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PROLOGO

Gracias a la convocatoria numero 539 de 2011 realizada por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, y a partir de su
Resolucion 01164 de Octubre 31 de 2011, la Universidad del Valle qued6 oficialmente
seleccionada como entidad ejecutora de la formulacidn del Plan Estratégico Regional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion del departamento del Putumayo financiado tanto
por Colciencias, como por la Gobernacidén del departamento. Dicha Universidad, a
través del Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del Conocimiento de la
Facultad de Ciencias de la Administracidn con experiencia en la formulacién de planes
similares y de agendas de competitividad, se ali6 para la ejecucion de la iniciativa con
la reconocida firma de consultores ambientales Hylea Ltda. con sede en Mocoa, quien
por su trayectoria de mas de 20 afios y por su participacién en la formulacién de la
Agenda de Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de 2002, fuera de otros
ejercicios de planificacion departamental y regional en temas de biodiversidad en la
region amazoénica, acompafié el proceso de principio a fin. Este igualmente conté con
el apoyo de la ex secretaria de productividad y competitividad Dra. Silvana Lorena
Burgos, del director de Centro de investigaciones y extensiéon del ITP Dr. Héctor Trejo,
el apoyo dado por la alianza convenio educativo por una Amazonia en Paz, a cargo de
la Dra. Marisol Gonzalez Ossa y la CAmara de Comercio de Putumayo representada por
la Dra. Johana Talina Lugo

El proceso comprendié tres fases: diagnostico, formulacién, y socializacidn; ésta
ultima, se concreta con este documento; no obstante, dentro del Plan se plantean
varias opciones para dar a conocer a propios y extrafios lo realizado en este plan
formulado por ejecutarse en un lapso de 20 afios, es decir hasta el afo 2032.

La Gobernaciéon del departamento activé formalmente el Consejo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién ~-CODECTI del Putumayo- por medio de la Ordenanza
636 de 2011; no obstante, los anteriores representantes del CODECYT, entre quienes
ademas de los citados se conté con los representantes de la asociacién de rectores,
CORPOAMAZONIA, y Planeacion departamental se cifieron a lo dispuesto en la
Ordenanza 343 de mayo 11 de 2001 y a los procedimientos actuales para decidir
sobre la evaluacion de las propuestas; como medida intermedia, se constituyd ad
honorem un Comité Consultivo protempore para seguir el proceso operativo y
participar en la formulacién tanto de la mision, como de la vision del Plan en
colaboracion con el equipo de investigadores formulador del mismo, lo cual agilizé su
desarrollo. Frente al proceso permanentemente con el apoyo de la Secretaria de
Productividad y Competitividad del departamento.
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Nuestro Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion contempla las denominadas
Apuestas de Vida, para referirse no s6lo a las apuestas productivas, sino a las
apuestas sociales que son igualmente importantes para el desarrollo econémico,
social y humano de los habitantes del Putumayo.

Durante el proceso de construccion del Plan se cont6, entre otros, con la participacion
de multiples actores institucionales, lideres sociales o comunitarios, investigadores,
lideres de ONG, campesinos, técnicos, representantes del sector educativo,
funcionarios estatales, algunos Alcaldes de la region, representantes empresariales de
las cinco sub-regiones del Putumayo, y el Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP)
quienes con sus aportes e ideas convalidan el trabajo realizado.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una herramienta de direccionamiento
estratégico en materia de CTel que estd alineada con el Plan de Desarrollo del
Departamento del Putumayo 2012-2015 Putumayo Solidario y Competitivo; asi como,
con sus objetivos de progreso departamentales y con el Plan de Competitividad
Regional; lo cual, es una ventaja no sélo para esta administracién, sino para los
gobernantes subsiguientes, de quienes se espera que valoren, apoyen, aprovechen y
potencien este ejercicio que nos sirve de guia para todos los putumayenses. El
documento entregado aporta un diagndstico actualizado del estado de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en nuestro departamento, el cual sirve de linea de base para
ejercicios posteriores y ver el progreso del Putumayo en estas materias.

En la etapa de formulacion se cont6 con la participacién de profesionales de la regiéon
conocedores de determinadas tematicas, tales como: Biocomercio, Sistemas
Productivos Amazoénicos, Biocomercio con énfasis en la clase insecta, Piscicultura y
Zoocria; Biodiversidad con énfasis en aves y reptiles, y Productos maderables
Amazdnicos, entre otros temas que complementan el diagnéstico de CTel; el cual, ha
servido para demostrar que a pesar de lo que las cifras y estadisticas consolidadas
dicen del estado de las actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon del
departamento del Putumayo, en la region si hay muestras claras del movimiento
cientifico e innovador, y que hay algunas entidades y personas que representan
loablemente al departamento en estos asuntos.

Vale reconocer y valorar la riqueza cultural, étnica y biodiversa con que cuenta el
Putumayo, ya que ahora con la posible consolidacién institucional de una Agencia de
Desarrollo para la gestion integral de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a nivel
del departamento con impacto en todas las sub-regiones que comprenden los 13
municipios, sera mandatorio organizarnos armoniosamente y articularnos entre los
actores representantes del Estado, la Academia, la Empresa y la Sociedad en pro del
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mejoramiento de la competitividad del departamento, y orientar esfuerzos para la
elevacidn de la calidad de vida de la comunidad.

En lo que resta del periodo de gobierno se espera dar continuidad y aplicaciéon a las
recomendaciones y acciones propuestas por el equipo formulador del Plan; asi como,
a las pautas para la socializacién del mismo y a su aprovechamiento para sacar
adelante las Apuestas de Vida que mayor potencial tienen.

Igualmente, vale aclarar que el documento per se no va a ser la soluciéon a nuestros
problemas departamentales, sin embargo este es un momento histérico para articular
esfuerzos, consolidar la institucionalidad y el sistema de CTel para el desarrollo de la
region. Esto es apenas el inicio, y creo firmemente que es un buen comienzo por la
claridad que aporta el Plan para coordinar capacidades, recursos humanos, cientificos
investigativos y de innovacién; asi como, aspiraciones de desarrollo colectivas.

Con la prospectiva aplicada en el Plan, se ha logrado armar una Arquitectura
Institucional o Gobernanza que nos sirve desde ya para tener una mirada holistica del
aprovechamiento del conocimiento ancestral, cientifico y tecnolégico; asi como, de las
acciones de innovacién aplicadas a problemas de las sub-regiones o del departamento
en su conjunto.

Por esta via extiendo una cordial invitacion al desarrollo de la confianza entre todos
los actores del departamento que les preocupa de corazén la region, al respeto por los
saberes ancestrales, y por los conocimientos cientificos, los cuales seguramente van a
potencializar al departamento y este es el momento oportuno para aprovechar el
nuevo entorno institucional, los recursos del Sistema Nacional de Regalias, la
expectativa en los resultados favorables del proceso de paz, la orientaciéon al
desarrollo sostenible y el aprovechamiento de la mineria y la bonanza de los
hidrocarburos con responsabilidad social.

Reitero por este medio mi gratitud con todos aquellos que participaron en el proceso,
asi como al equipo formulador del Plan, a los expertos tematicos de la region, a
Colciencias, al Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y a los funcionarios de la
Gobernacion del Putumayo que apoyaron en forma directa e indirecta la ejecucion de
este proyecto que esperamos ponga a nuestra region en la senda del desarrollo
productivo, competitivo e innovador con el apoyo de la ciencia y la tecnologia, lo que
auguramos se traduzca en desarrollo para nuestra gente.

JIMMY HAROLD DiAZ BURBANO
Gobernador del Putumayo
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante ocho meses de trabajo continuo ejecutado por parte del equipo de
investigacién integrado por comprometidos profesionales de Corporacién Biotec,
Hylea Ltda. Consultores Ambientales y del Instituto de Prospectiva, Innovaciéon y
Gestion del Conocimiento de la Facultad de Ciencias de la Administraciéon de la
Universidad del Valle, gracias al apoyo de la Gobernacion del Putumayo, de Colciencias
y del Banco Interamericano de Desarrollo por la financiaciéon del proyecto aqui
sintetizado se cuenta hoy en dia con una herramienta de direccionamiento como el
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién PEDCTI de este
importante departamento colombiano.

El PEDCTI contempla un marco conceptual y un diseio metodolégico que sirve de
referencia para emprender el proyecto, pues parte de captar las particularidades del
departamento del Putumayo inserto en la amazonia a partir de una mirada al contexto
nacional y regional en materia de competitividad, productividad, y por supuesto su
engranaje con la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En sintesis se
aprecia que el departamento hace parte de los llamados “coleros” en practicamente
todos los indicadores de competitividad que elabora periédicamente la CEPAL, en el
Unico indicador en donde aparece entre los primeros, es en el indicador de
competitividad ambiental.

Un problema comun que se presenta en muchas regiones de Colombia en materia de
CTel hace referencia a la baja capacidad para identificar, producir, usar e integrar
conocimiento; problema diagnosticado ampliamente, tanto por el Departamento
Nacional de Planeacién, como por Colciencias, del cual el departamento del Putumayo
no es ajeno; esto sumado al bajo ranking en los indices de capital humano, desarrollo
de infraestructura, fortaleza econémica, y resultados en las finanzas y la gestiéon
publica, dejan al departamento del Putumayo en una posicion de desventaja
competitiva frente a otros entes territoriales de similar jerarquia, lo que se convierte
desde todo punto de vista en un reto administrativo, académico, empresarial, e
institucional.

El Plan de CTel del Putumayo aspira desarrollar o consolidar la creacidon de procesos y
productos de mayor valor agregado, en sectores que no requieran cuantiosas
inversiones. Ello requiere el desarrollo de capacidades asociadas con la gestion de los
recursos naturales-ambientales que constituyen su riqueza, para aprovechar su
ventaja comparativa de contar con amplios y diversos objetos de estudio,
investigacion y desarrollo, cada vez mas valiosos en el contexto global de la economia.
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El documento hace una breve definicion de los sectores productivos que pueden tener
potencial para el Putumayo y las subregiones, entre los cuales, se destacan las
artesanias tradicionales exportables, las artesanias indigenas y las populares; el sector
minero-energético; los bienes y servicios ecosistémicos; la logistica y el transporte
dada su localizacion fronteriza; también el sector agropecuario y agroindustrial; y la
industria y los servicios que aprovechan el uso de la tecnologia; entre otros.

El Plan hace un amplio barrido por los principales indicadores del departamento del
Putumayo, lo que dan cuenta de una linea de base para tener presente el punto de
partida de este ente territorial en varias dimensiones del desarrollo, la satisfaccion de
necesidades y la calidad de vida, ya que se espera impactar con el paso de los afios en
muchos de dichos indicadores.

Una de las apuestas departamentales en el Putumayo hace referencia al
fortalecimiento de la educaciéon en todos sus niveles; en consecuencia, se hace un
analisis del estado de la educacion, su conexién o penetracién con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones; asi como, la interaccién con la economia regional,
la que estd focalizada en el sector primario, con una alta tradicién en el
aprovechamiento de los recursos naturales para la produccién agropecuaria y la
explotacion de recursos petroleros y forestales.

El documento aporte un esquema metodolégico y una cadena de valor propuestos por
el equipo de investigacion que se enmarcan en el contexto de los sistemas locales de
innovacién que se fundamentan en el reconocimiento de los multiples capitales
presente en las comunidades, los cuales se consideran por encima de lo financiero,
teniendo en cuenta sus saberes, practicas, recursos naturales y sociales;dicho enfoque,
facilita apreciar las particularidades del planteamiento conceptual en el proceso de
elaboracién o formulacién del plan.

El concepto de capital propuesto, se entiende como aquellos factores o expresiones
tangibles y no tangibles que caracterizan a cada una de las regiones de manera
individual; en el Plan, se contemplan seis capitales: (1) natural y ambiental, (2) social,
(3) cientifico y tecnolodgico; (4) politico e institucional;(5) econdmico y financiero; y
(6) el capital cultural.

[gualmente, el Plan concibe unos propoésitos de desarrollo que estan alineados con el
Plan Departamental de Desarrollo del gobierno actual (2011-2014), entre ellos: (1)
Mejorar la Infraestructura, la movilidad y la conectividad en el departamento del
Putumayo; (2) Inversion en Desarrollo social: Vivienda, convivencia y seguridad;
(3)Inversion y mejora en los sistemas de Educacion y CTel; (4) Promocidn e inversion
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en Produccion y conocimiento; y (5) Investigacion e innovacion en el area de Medio
ambiente, bienes y servicios ambientales y sostenibilidad ambiental.

A la luz de tales propésitos de desarrollo y de dichos capitales, se propone una serie
de estrategias de intervencion que estan alienadas con las aspiraciones de
transformacién o cambio favorable del departamento del Putumayo haciendo uso de
la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en multiples ambitos.

Uno de los subproductos significativos del PEDCTI es el diagndstico de capacidades de
CTel que incluye la estructura metodologica, asi como, el componente de
institucionalidad en CTel, la investigacién en la region, el estado de la apropiacion de
la CTel, las capacidades locales de CTel no registradas en el Sistema, y las prioridades
de CTel en el departamento.

El Plan recoge la priorizacion de las denominadas Apuestas de Vida Sociales y
Productivas que se identificaron en el proceso de formulacién del Plan a partir de los
documentos e interacciones con los actores representativos del Putumayo. Entre las
sociales estan Salud, Educacién y Cultura.

Por su parte, las apuestas productivas se obtuvieron en un ejercicio colectivo
realizado en el Centro Experimental Amazoénico con representantes de la academia, el
sector publico, el sector privado y la comunidad, estan clasificadas por macrosectores
y sectores, a saber:

Tabla 1. Apuestas de vida productivas identificadas

Macro sector Sector

Agricultura

Pecuario

Conservacion y Aprovechamiento de la .

. . o, Acuicultura

riqueza biolégica y cultural del

Putumayo Piscicultura
Silvicultura
Biodiversidad
Agroindustria

Carnicos y lacteos

Agroforestal
Productos derivados de la Artesanias
biodiversidad del Putumayo Fitoquimica

Resinas y tinturas

Plantas aromaticas y medicinales

Forestal no maderable
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Macro sector Sector

Servicios ambientales

Servicios derivados de la

L. . Comercio y Biocomercio
biodiversidad del Putumayo y

Turismo y Hoteleria

Biotecnologia vegetal

Bioprospeccion, bioseguridad y propiedad

Servicios especializados derivados de la | .
intelectual.

Biodiversidad del Putumayo

Gestidn de capitales en biodiversidad

Mineria

Otros
Hidrocarburos

Fuente: Taller de presentaciéon del PEDCTI Putumayo, Mocoa 2013

También se aporta un amplio listado de actores por subregiones que pueden tener
influencia o verse impactados por las actividades de CTel que se desarrollen
sistematicamente en el departamento del Putumayo. Por lo cual, tenerlos en cuenta a
ellos y a otros no listado en el Plan es clave para articular esfuerzos, unir capacidades,
integrar y aprovechar recursos en pro de la competitividad y especialmente del
desarrollo social del departamento.

Teniendo presente los cinco parametros o criterios direccionadores del desarrollo
como: (1) generacién de empleo e ingresos, (2) incremento del PIB per capita, (3)
mejora de la infraestructura institucional, (4) apropiacion social del conocimiento; y
(5) desarrollo humano social y sostenible se trazé una Senda de CTel para el
Desarrollo del departamento del Putumayo para el corto, mediano y largo plazo, cuyo
objetivo es alcanzar una sociedad incluyente y capacitada; asi como, una economia
sustentada en lo orgdnico y en la biodiversidad, lo que se espera lograr en un
horizonte de 20 anos; es decir, al 2032.

El Plan contiene -como es mandatorio- una propuesta realizada con técnicas de
prospectiva como el sistema regional de CTel con sus correspondientes instrumentos
y acciones, que se fundamenta parcialmente en una matriz DOFA elaborada
colectivamente por el equipo de investigacidon a partir de la informacién disponible;
también contiene los escenarios de futuro y un escenario apuesta; e igualmente, la
arquitectura institucional o gobernanza; los que en su conjunto, se complementan con
una detallada referenciacion nacional e internacional que ayuda a incrementar la
confianza sobre los posibles caminos que debe seguir el Putumayo en materia de CTel.
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De acuerdo con los parametros establecidos por Colciencias y el DNP, se elabor6 para
este proyecto una completa matriz de marco ldgico (MML) que tiene conexién con el
problema central que presenta el departamento del Putumayo en cuanto a su
posicionamiento de la CTel, consistente en la baja capacidad para identificar, producir,
usar e integrar conocimiento. En consecuencia, se plantea una mision y vision del Plan
que fue construida con el apoyo del Comité Consultivo del CODECTI del Putumayo, las
que luego dan paso a un gran propdsito de desarrollo integral; seguidamente al fin, se
proponen seis grandes lineamientos estratégicos alineados con las politicas
nacionales de CTel y luego se proponen los respectivos programas con su respectivas
acciones y demas variables propias de una MML.

Posteriormente, se proponen unos sencillos mecanismos de seguimiento y monitoreo
del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
departamento del Putumayo.

Dada la importancia relativa de este tipo de instrumentos de planificacién, se redacté
un capitulo integral denominado sensibilizacién que pretende dar las pautas para
emprender la comunicaciéon en multiples niveles y escenarios de lo realizado por el
equipo para la Gobernacién del Putumayo.

También se proponen unos lineamientos metodolégicos o criterios de facil aplicacién
colegiada para evaluar las iniciativas de proyectos que se pongan a consideraciéon de
las instancias decisoras a nivel del departamento, ya que actualmente el pais aborda
una senda de potenciacion de proyectos no sélo de CTel que esperan ser financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias en un horizonte estimado de 20 afios.

En el documento se plantea un capitulo sobre las posibles alianzas que puede explorar
el departamento del Putumayo para consolidar su proceso de acercamiento,
desarrollo y gestién de la CTel en todas las subregiones dada su posicién geo-
estratégica.

Al final se plantean las conclusiones y especialmente las recomendaciones para
empezar con la ejecucion de la estrategia y el plan de accidon propuesto por el equipo
de investigacion que asumié de manera seria, responsable, comprometida y
profesional la construccion del Plan de CTel para el departamento del Putumayo, del
que se espera adopte este Plan con total disciplina y perseverancia a fin de
transformar la realidad del Putumayo hacia un departamento lider entre los que
tienen caracteristicas similares en lo ambiental, cultural, econ6mico y social.
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1.1. EL CONTEXTO DE LA CTel DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

1.1.1. Una mirada al Contexto Nacional

Para la seleccion las Apuestas de Vida Estratégicas es importante considerar el
entorno actual de la politica publica nacional en términos de competitividad y de
ciencia, tecnologia e innovacidn:

1.1.1.1. Politica Nacional de Competitividad y Productividad

El Conpes! 3527 aprobd6 la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, la
cual propone una vision de largo plazo para el pais: “En 2032 Colombia sea uno de los
tres paises mas competitivos de América Latina y tenga un elevado nivel de ingreso
por persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una
economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacién, con
un ambiente de negocios que incentive la inversién local y extranjera, propicie la
convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de
vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza”.

1.1.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Como parte integral del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra la innovacién. De
acuerdo a lo planteado por el Gobierno Nacional, mas que desarrollar estrategias para
generar innovacién en el aparato productivo, se requiere fomentar una cultura de
innovacién en todas las esferas del Estado incluyendo, por supuesto, el sector
empresarial, las universidades, y la sociedad civil (DNP, Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. p. 64). Dado que la innovaciéon constituye el mecanismo dptimo para
garantizar la sostenibilidad del crecimiento y la competitividad del pais en el largo
plazo se considera parte fundamental de todas las esferas del desarrollo, incluyendo el
progreso social, el Buen Gobierno, la consolidacion de la paz y la sostenibilidad
ambiental (PND, 2010-2014. p. 64). El PND introduce el concepto de Innovacién como
“la asimilacién y explotacidon exitosa de una novedad, en las esferas econdémica y
social, de forma que aporte soluciones nuevas a los problemas nacionales y regionales
y permita asi responder a las necesidades de la sociedad y el sector productivo”.

1COLOMBIA, Departamento Nacional de Planeaciéon. (2008, 23 de junio). Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, (Documento CONPES No 3527). Bogotd.

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Putumayo n




1.1.1.3. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Conpes 3582 aprobd la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la
cual se busca incrementar la capacidad del pais para usar y crear conocimiento
cientifico y tecnolégico y por esta via generar desarrollo econémico y social. Esta
politica define el financiamiento y/o ejecucidon coordinada de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion (ACTI) por parte de los agentes del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel). (Conpes 3582 de 2009. p. 2).

Vision del sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)

En la vision del sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para Colombia se plantean
dos horizontes temporales. El primero hacia el 2014, en el cual se espera haber
logrado una amplia apropiaciéon socio-productiva del conocimiento; y el segundo,
hacia el 2019, en el cual se aspira a que el conocimiento sea un elemento fundamental
para la productividad y apuntara a la solucién de problemas nacionales y regionales.

Dentro del Plan Estratégico Sectorial de CTel para Colombia y su relacién con el
componente del PEDCTI? - Putumayo en lo que respecta a la priorizaciéon de
sectores/cadenas productivas estratégicas para el departamento, se destaca el tercer
objetivo: Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion
productiva y social del pais. Esto comprende:

e Programas estratégicos de investigacion e innovacién operados por redes.

e Fortalecimiento de la Comunidad e infraestructura de investigacién e
innovacion.

e Conocimientos en la solucién de los problemas del pais.

e Fomento a la innovacién social.

¢ Innovacién empresarial y del emprendimiento de base tecnolégica.

e Innovaciony desarrollo tecnoldgico en dreas estratégicas.

e Plataformas regionales de apoyo a la innovacion.

e (CTel como combustible de las locomotoras.

e Propiedad intelectual y transferencia tecnologica.

2Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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1.1.2. Una mirada al contexto regional3

La regién sur de la Amazonia colombiana comprende los departamentos de
Amazonas, Caqueta y Putumayo (Ver siguiente Figura). Tiene un drea aproximada de
224.320km?2, correspondientes al 64,8% de la Amazonia colombiana, al 19,6% del
territorio nacional y al 3,3% de la cuenca amazodnica. Limita al norte con los
departamentos de Guaviare, Meta y Vaupés, al oriente con la Reptblica Federativa de
Brasil, al sur con las Republicas de Perd y Ecuador y al occidente con los
departamentos de Narifo, Cauca y Huila. En esta regién habitan 32 de los 90 grupos
étnicos existentes en Colombia, los cuales pertenecen a 14 familias lingiiisticas.

Figura 1. Departamentos que integran la region sur de la Amazonia colombiana

T
i

.

HE

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental Georreferenciado de
Corpoamazonia, 2007

Cabe aclarar que la Amazonia es compartida por nueve paises, de los cuales Brasil
posee el area mas extensa con 4.245.278 km2 (63 % del area total), le siguen Perd con
661.331 km2 (9,9%), Colombia con 450.485 km2 (6,7%), Venezuela con 417.986 km2
(6,3%), Bolivia con 355.730 km2 (5,3%), las tres Guyanas con 468.789 km2 (6%) y
Ecuador con s61070.000 km2 (1,1%)

3 (Adaptado de Corpoamazonia, 2007)
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La region amazonica, a nivel mundial, es considerada la mas rica en diversidad

bioldgica y parte de la seguridad ecoldgica global. Es una de las areas silvestres mas
grandes en cuanto a extension de bosques, constituye el 45% de los bosques
tropicales del mundo; solamente los boreales de Rusia, Canada y Alaska -que abarcan
dos continentes- la superan. Con respecto a diversidad y endemismos, ninguna region
sele aproxima. La Amazonia y la ecorregion de los Andes tropicales adyacentes ahora
amenazada - hacen del norte de Suramérica la regiéon mas rica de la tierra en cuanto a
diversidad biolégica terrestre y dulceacuicola: en especies endémicas la suma de
ambas regiones arroja cerca del 17% del total mundial. En aves endémicas se
registran para estas dos areas 937 especies (9% del total mundial), en mamiferos
241especies (5%); reptiles existen por lo menos 434, es decir el 6% del total mundial
y en cuanto a anfibios 968 especies (20%) (Mittermeier et al. 2002).

Ademas de ser la region mas rica en diversidad biolégica, también es una de las areas
de mayor reserva de agua dulce del planeta (15 - 20%). La cuenca amazoénica es la
mas extensa de la tierra y su sistema hidrico es el mayor tributario de todos los
océanos (Gutiérrez et al., 2004).

Con relacién a la diversidad cultural, se estima que existen cerca de 379 grupos
étnicos, con una poblacién indigena aproximada a un millén de habitantes y una
densidad de 0,5habitantes/km2 es decir, cubren alrededor del 2,5% de la poblacién
total (Gutiérrez et al.,2004).

En Colombia, la Amazonia a lo largo de la historia ha sufrido distintos procesos de
intervencién antrépica: la conquista; la colonizacidn; el auge del caucho y la quina; la
explotacion maderera, petrolera; la implementacion de cultivos de uso ilicito y de
sistemas productivos no aptos a las condiciones del medio natural; entre otros, son
procesos que han socavado tanto los recursos biolégicos como los culturales.

La Amazonia es hoy una regién habitada por poblacién colona en asentamientos
rurales y urbanos (Amazonia posible y sostenible):

e el 17% de su poblacion corresponde a grupos indigenas que ofrecen una
variedad cultural y lingliistica de enorme riqueza

e un 45,8% de los hogares presentan necesidades basicas insatisfechas, muy
superior al promedio nacional (27,7%).

La Amazonia es ademdas una region con una gran relevancia geopolitica nacional e
internacional, debido por lo menos a:
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e laescasez internacional de recursos estratégicos

e suimportancia ambiental y ecolégica

e su condicidn de regidn transfronteriza con presencia de economias ilegales
e su patrimonio cultural.

1.1.3. Una mirada al contexto departamental

El departamento del Putumayo# hace parte del Estado Colombiano, como uno de los
32 departamentos del territorio nacional. Se encuentra ubicado al suroeste del pais y
es un departamento limitrofe con Ecuador y Peru. El Putumayo hace parte de la region
amazoénica y tiene conexion por el sur-oriente con la zona andina. Tiene un area de
25.700 km2 y estd conformado por 13municipios: Mocoa, Puerto Asis, Leguizamo, San
Miguel, Valle del Guamuez, Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Villagarzoén,
Sibundoy, San Francisco, Santiago y Coldn (Ver siguiente Figura).

Figura 2. Division Politico Administrativa del departamento del Putumayo

Fuente: Orito-Putumayo®

Cerca del 9% de su territorio pertenece a la unidad de Paisaje Cordillera de los Andes,
ubicada por encima de los 900 metros sobre el nivel medio del mar (msnmm), cerca
del 6% pertenece a la unidad de Paisaje Piedemonte, ubicada entre los 300 y los 900

4 El nombre Putumayo aparece por primera vez en el ordenamiento territorial nacional como
Intendencia del Putumayo creada por el Decreto 117 de 1905. Tomado de Corpoamazonia en
corpoamazonia.gov.co. Directorio: Region/Putumayo/Putumayo-agenda.html#

5Disponible en: orito-putumayo.gov.co. Directorio: Inicio/Nuestro Municipio/Mapas. Archivo:
Putumayo_1.jpg
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msnmm y cerca del 85% pertenece a la unidad Llanura Amazonica, ubicada por
debajo de los 300 msnmm (Corpoamazonia, 2007).

El departamento presenta alturas que van desde los 160 msnmm cerca al
asentamiento conocido como Nasaya en el extremo sur oriental, hasta los
3.940 msnmm en el Cerro Patascoy en limites con el Departamento de Narifio, con
temperaturas promedio anuales que varian entre los 25,3°C y los 15,4°C, y
precipitaciones que varian entre 3.007,4 mm/afio, en inmediaciones de Puerto
Leguizamo y 4.616,0 mm/afio, en el sector de la Torre de TV en San Francisco, y
4.829,6 mm/afio en Villagarzén (Corpoamazonia, 2007).

En la siguiente tabla se relacionan los indicadores basicos del Putumayo

Tabla 2. Indicadores Basicos del Departamento de Putumayo

Indicador Ano ‘ Valor
Poblacién 20102 326.093
Participacion de la poblacidon en la nacional (%) 2008 0,7
Poblacién urbana / Total (%) 2008 45,6
Area (Km2) 2007 p 24.885
PIB 2009pP 2.014
PIB per capita 2009pc |6.241.458
Participacion del PIB en el nacional (%) 2000-2007 0,3
Crecimiento del PIB (%) 2007 p 1,1
PIB agricola / PIB total (%) 2007 9,8
Poblacién Econémicamente Activa (miles) 2007 -
Tasa de desempleo (%) 2007 -
Coeficiente de internacionalizacién (%) 2007 0,1
Indice Desarrollo Humano IDH 2005 -
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI (%) 20114 36,01%
Pobreza por ingresos (%) 2008 -

Fuente: Escalafén de competitividad departamental- CEPAL, DANES,
IGAC, PNUD - Colombia. OCyT, 2011a.Fuente: DANE; b. Producto Interno
Bruto (PIB). Miles de millones de pesos corrientes. Base 2005. Fuente:
Cuentas departamentales - DANE; c. Producto Interno Bruto Per Capita.
A precios corrientes. Fuente: Cuentas departamentales - DANE; d.
Fuente: Fecha de actualizacion 29 de junio de 2011 Censo general 2005 -
DANE

6 DANE, Departamento Nacional Administrativo de Estadistica.
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Grafico 1. PirAmide Poblacional 2008
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Fuente: Escalafén de competitividad departamental-
CEPAL, DANE, IGAC, PNUD - Colombia.

La estructura productiva del Putumayo se presenta en la siguiente tabla. Basicamente,
la economia regional estd soportada principalmente en el sector agropecuario
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca). No obstante, el departamento tiene una
participacién importante mas no cuantificada en la produccién y comercializacién de
cultivos ilicitos que afectan la economia regional en forma directa; tal y como, lo viene
haciendo en los ultimos afios el sector minero que ha contribuido significativamente al
PIB del departamento.
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Participacion Participacion
Sectorial Putumayo Sectorial Pais

1 lgfzi(;ultura, ganaderia, silvicultura y 36,27% 13.41%

9 Educac-lon,. sal-ufi, ,se.rV1c1os 16,82% 10,95%
comunitarios y servicio doméstico

3 | Administracion publica 14,30% 8,37%

4 | Mineria 9,78% 4,77%

5 Servicios publicos (elect.rlcu.iad, gas, 6,81% 11.52%
agua, transporte y comunicaciones)

6 | Comercio, hoteles y restaurantes 5,80% 11,63%
Intermediacién financiera y

7 |actividades inmobiliarias, 4,91% 18,15%
empresariales y de alquiler

8 | Construccion 3,63% 5,78%

9 |Industria 1,66% 15,41%
Total 100% 100%

Fuente: Tomado de DNP, 2007

1.1.3.1. Subregionalizacion del Putumayo

Aunque en la divisién politico-administrativa se encuentran 13 municipios,
adicionalmente también se manejan otras divisiones sub-regionales, como la que se
presenta en la siguiente figura.

Figura 3. Divisién sub-regional en el Departamento del Putumayo

Subregion Valle del
Guamuez

Subregidn Valle del

S Subregion Mocoa

Subregién Puerto Asis Subregién Leguizamo

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobernacion del Putumayo,
2012
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En diferentes ejercicios de planificacion se ha abordado el tema de Ila
subregionalizacion del departamento del Putumayo que aqui se presenta; para lo cual,
se tienen en cuenta multiples criterios. En este Plan consideramos o ponderamos
variables, aspectos, propoésitos y relaciones de indole histérica, cultural, geografica,
climatica, comercial, ambiental y de conectividad, ademas de la funcionalidad o
facilidad para convocar a los actores sociales, para quienes esta subregionalizacion
tiene sentido de identidad y fue ademas validada en el taller del 13 de febrero de
2013.

Subregion Sibundoy

Conformada por los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco, todos
con jurisdiccién en el Valle de Sibundoy, en el cual se asienta la mayor parte de la
poblacién. Se ubica en la regiéon andino-amazoénica y por lo tanto el clima es frio y
himedo. Ancestralmente aqui han tenido asiento las etnias indigenas Kamentsa e Inga
y los mestizos son predominantemente procedentes del departamento de Narifio.
Existen fuertes relaciones comerciales, culturales y de conectividad terrestre con la
ciudad de Pasto.

Esta subregién es la mas antigua del departamento, posee elementos similares que la
fusionan casi como una sola unidad.

Subregion Leguizamo

Corresponde al municipio que lleva el mismo nombre y se ubica en la llanura
amazonica, el clima es calido y himedo. La mayor parte de la poblacién se asienta en
el eje Puerto Leguizamo - La Tagua y a lo largo de los rios Putumayo, Caquetd y
Caucaya principalmente. Es la subregiéon con mayor extensién en el departamento,
corresponde casi al 50% de su area total, también posee la mayor extensién de
ecosistemas naturales con mediana a baja intervencién antrépica. Es zona fronteriza,
pues limita con las republicas de Pert y Ecuador. Las etnias que tradicionalmente han
habitado el municipio de Leguizamo son Huitoto, Siona y Murui; los mestizos han
llegado de la costa norte colombiana y del Caqueta principalmente. La conectividad
desde el municipio es por via acuatica o aérea preferencialmente con Puerto Asis, y de
alli a Mocoa por tierra y al centro del pais por via aérea y terrestre por una parte, y
por la otra via fluvial hacia Leticia Amazonas. No obstante existe movilidad hacia y
desde el departamento del Caquetd por el rio Caqueta aunque no con la misma
frecuencia por las limitantes de navegabilidad del rio Caqueta aguas abajo desde la
Tagua.
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Leguizamo es un enclave con su cabecera municipal Puerto Leguizamo, tiene
importancia fundamental como unidad administrativa ya que contiene areas de
reserva de gran relevancia para la region, el pais y el mundo.

Subregion Mocoa

Hacen parte de esta subregion los municipios de Mocoa, Villagarzon y Puerto Guzman,
y se ubica principalmente en el piedemonte andino-amazonico. El clima es variado ya
que esta se conecta en la parte superior con la subregién Sibundoy, y la parte inferior
corresponde a la llanura amazoénica, siendo la humedad relativa normalmente alta. La
poblacién se asienta en su mayor parte en las cabeceras municipales y a lo largo de las
vias principales y del rio Caqueta. Tradicionalmente la region ha sido ocupada por la
etnia Inga y los mestizos han llegado de diferentes departamentos, especialmente de
Narifio, Caquetd y Cauca. La subregién se conecta por via terrestre con el
departamento del Huila, con la subregion Sibundoy y con la subregiéon Puerto Asis y
Orito; e igualmente, por via acudtica con el Caqueta.

Son arraigadas las relaciones histérico culturales, comerciales y administrativas con
Puerto Guzman, pues dicho ente territorial fue parte integral del municipio de Mocoa,
mientras que con Villagarzén por muchos afios han existido relaciones comerciales y
culturales por su cercania (18 km), y los mayores desarrollos que ha alcanzado Mocoa
impulsado en sus inicios por ser centro administrativo departamental, e igualmente
por consolidarse como un municipio de muy baja situacién de violencia, también por
su ubicacién geografica como nodo de interconexion vial interdepartamental (Narifio
y Huila) e Internacional (hacia el Ecuador), consoliddndose como un centro de
servicios de todo tipo. Por su parte, existen importantes relaciones comerciales entre
Puerto Guzman y Villagarzon.

Subregion Orito

Los municipios de Orito, Valle del Guamuez y San Miguel conforman esta subregion, la
cual se ubica entre la zona andino-amazdnica y la llanura amazonica. Posee una
variedad de climas. La mayor parte de la poblacidon se encuentra en el eje vial San
Miguel - La Hormiga - Orito. El municipio de San Miguel limita con la republica del
Ecuador. Las etnias que ancestralmente han ocupado la subregion son Kofan, Quichua
e Inga, que también se encuentran en el Ecuador. La poblacién mestiza ha llegado de
diferentes departamentos como el Narifo, Boyaca, y Valle del Cauca entre otros. La
comunicacién es por via terrestre tanto al interior de Colombia como hacia Ecuador.
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Estos tres municipios histéricamente conformaron una sola unidad que fue segregada
en Valle del Guamuez y Orito, siendo que la primera contenia lo que hoy es el
Municipio de San Miguel, de tal suerte que muchas decisiones y acciones
administrativas fueron tomadas en Orito, que se consideré como despensa de esa
subregion por su empoderamiento petrolero.

Subregion Puerto Asis

Constituida por los municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo, el segundo segregado
del primero. Esta subregion se encuentra principalmente en la llanura amazonica, el
clima es calido y humedo. La poblacién se encuentra en su mayor parte en las
cabeceras municipales y en el eje vial que une estos nucleos urbanos. El municipio de
Puerto Asis limita con la Republica del Ecuador. Las etnias que ancestralmente han
habitado la subregion son Inga, Kofan y Siona. Los mestizos han llegado de diferentes
departamentos como el Valle del Cauca y Narifio. La comunicacién es por via terrestre
y aérea con el interior de Colombia.

1.1.3.2 Analisis de la competitividad del departamento del Putumayo

Para el caso colombiano El escalafén de competitividad de los departamentos de
Colombia (ICD) 2009, es el tercer reporte de su tipo que publica la oficina de la CEPAL
en Colombia y comprende resultados desagregados por los factores citados para
treinta departamentos; incluyendo a Bogota y Cundinamarca como una unidad y como
unidades independientes; asi como la inclusion del factor medio ambiente; lo cual
entonces da un salto hacia adelante al considerar en la evaluacién seis aspectos.

Su principal objetivo es evaluar la competitividad relativa de los departamentos de
Colombia para que las unidades territoriales sean comparables entre si. Las
posiciones y calificaciones departamentales del ICD 2009 permiten diferenciar seis
niveles competitivos: lider, medio alto, medio bajo, bajo y colero. Ademas, se distinguen
en el grupo de lideres aquellos departamentos con un desempeio sobresaliente, que
se denominan extra lideres y en el caso de coleros, con una bajisima capacidad de
competir, se denominan coleros inferiores. (CEPAL, 2010).

A continuacién se describe los elementos de cada factor que evalta el ICD 2009.
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Figura 4. Indice de Competitividad Departamental ICD 2009- CEPAL

Indice de Competividad Departamental 2009 - CEPAL

A. Fortaleza de la
Economia B. Infraestructura:

C. Capital Humano:

D. Ciencia y Tecnologia:

E. Finanzas y Gestion
Publicas:

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle, 2013. A partir del Informe del Escalaféon de
Competitividad de los departamentos en Colombia, 2009.
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Fuente: Ramirez y Parra-Pefia (2010)

Los resultados muestran asi mismo que los departamentos mas rezagados estan
igualmente en la cola en todas las dimensiones de la competitividad (Ver siguiente
Grafico)
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Grafico 2. Escalafén de competitividad departamental
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Fuente: Escalafén de competitividad departamental-
CEPAL, DANE, IGAC, PNUD - Colombia.

Una analisis sintético de los factores de la competitividad (CEPAL, 2010) muestra que
el departamento de Putumayo cuenta con una gran riqueza en recursos
medioambientales. Por su parte el factor de Capital Humano se encuentra en bajo
nivel; también la dimensién de CyT presenta grandes desafios, igualmente las
dimensiones de Fortaleza de la Economia, Infraestructura, y la dimensién de Finanzas
y Gestion Publica también se encuentran en bajos niveles en el escalafon
departamental de competitividad.

A continuacién se presentan en detalle el comportamiento de cada uno de los factores
de competitividad

Competitividad en el factor: Fortaleza de la economia

Este factor evalua el desempefio de ejes fundamentales de la economia departamental,
es decir, activos y procesos asociados con la transformacién estructural del desarrollo,
que se relacionan positivamente con el crecimiento econémico y con su sostenibilidad.
Cuatro temas son considerados:

e laestructura econémica

e lainternacionalizacion comercial

e los servicios financieros

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo




e algunos elementos agregados de indole social y calidad de vida, que dan
cuenta de grandes relaciones entre la poblacién y la economia, como la
situacion de la pobreza y la desigualdad, y la concentracién urbana.

[ ]
Las variables incluidas en el tema de estructura econdmica muestran una relacién
clara con el tamafio del mercado regional, el cual condiciona directamente la
productividad de las empresas, ya que los mercados mas grandes facilitan el
desarrollo de economias de escala. Asi, las regiones con mercados grandes se
convierten en escenarios de localizacion, donde las aglomeraciones responden
adindmicas que estimulan procesos productivos y los encadenamientos.

Finalmente, el factor considera que la economia de una regién es mas competitiva
cuando tiene mejor estructura socioeconémica, en ambitos como la distribucién del
ingreso y las brechas urbano-rurales, asi como algunas dimensiones claras de la
pobreza, como la carencia de ingresos y de alimentos, la carga demografica y la brecha
entre lo urbano y lo rural’.

7 A partir de las necesidades basicas insatisfechas: incapacidad de las personas de educarse o conseguir
alimentarse, y satisfacer unas necesidades elementales relacionadas con condiciones minimas de la
habitabilidad (acceso a los servicios publicos domiciliarios) y el sostenimiento de sus hogares (un bajo
nivel de hacinamiento y pocas personas econémicamente dependientes)
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Grafico 3. Escalafon de fortaleza de la economia 2009
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Fuente: Escalafén de competitividad departamental- CEPAL,
DANE, IGAC, PNUD - Colombia.

En el grupo de los coleros, con economias débiles, estan La Guajira, Amazonas,
Putumayo, Guaviare y Chocé.

Competitividad en el factor: Infraestructura

La infraestructura impacta el desarrollo econémico y la competitividad por varios
canales. En primer lugar, el crecimiento de la productividad (de una regién) responde
a la disponibilidad de una infraestructura que genera externalidades positivas, que
facilita la localizacion y aumenta los ingresos de las empresas. Asi, las inversiones en
infraestructura de transporte, en particular, masivas y de alta calidad, permiten
reducirla distancia fisica, al interior y entre ciudades, regiones y paises, con réditos
econémicos y sociales cuando integra mercados nacionales y los conecta con los
internacionales, y cuando incentiva la conectividad fisica y virtual, que facilita la
circulacion, integracidn y la creacion y aplicacion de nuevas tecnologias (Newlands y
Ward, 1998; y Gramlich, E.M., 1994). Adicionalmente, la reduccion de los costos de
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transporte es fundamental a la hora de fomentar el crecimiento econémico mediante
la mayor eficiencia en actividades de comercio nacional e internacional.

En segundo lugar, el creciente uso intensivo y masivo de la infraestructura de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)8en el ambito local, permite
que las personas y empresas puedan hacer gestiones on line, promoviendo una
cercania virtual, la inmediatez de asuntos, como la comunicacién (por voz o escrita), el
comercio (transacciones, tramites) la cultura (aprendizajes nuevos y diferentes) y la
adquisicion de informacion general.

En tercer lugar, el buen mantenimiento y las nuevas inversiones en infraestructura
basica, relacionada con las coberturas de los servicios publicos domiciliarios de
hogares y empresas, contribuyen a la reduccion de la pobreza®, y a garantizar un nivel
minimo de bienestar de la poblacién y son fundamentales para la operacion basica de
empresas e instituciones (Banco Mundial, 2005; CAF, 2009; y Calder6n y Serven,
2004).

El factor de infraestructura comprende tres temas, segtn el tipo de infraestructura:

e Dbasica, o dotacion de servicios domiciliarios y de salud publica

e transporte, relaciona la oferta de la infraestructura y la forma de
articulacién y desarrollo de los modos de transporte, en particular el
cubrimiento y estado de la red vial nacional

e TIC, que explora la telefonia y el uso del Internet como uno de los medios de
acceso a la creciente sociedad de la informacién.

8 Se entiende por infraestructura de las TIC el acceso a Internet (banda ancha, fibra dptica y RDSI),
computadoras, equipos moviles, telefonia (fija, celular, fax), radio, television visual e interactiva y otras
satelitales.

9 El aislamiento de ciertos hogares de las oportunidades de la sociedad y la vida moderna en general,
puede deberse en ocasiones a una condicion de lejania frente al acceso de los servicios basicos, tales
como el agua, el saneamiento y la electricidad.
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Grafico 4. Escalafon de Infraestructura 2009
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Fuente: Escalafén de competitividad departamental- CEPAL,
DANE, IGAC, PNUD - Colombia.

Entre los departamentos coleros: Amazonas, Putumayo, Guaviare y Choc6é son
inferiores

Competitividad en el factor: Capital humano

Una sociedad competitiva cuenta con personas competentes. Aumentos en la
productividad y la eficiencia econémica requieren de la formacién del capital humano
(Solow, 1956 y 1957; Kendrick, 1961; Jorgenson y Griliches 1967). En el dmbito
regional, disponer de un conjunto de trabajadores bien educados y saludables es
necesario para aumentar la cadena de valor de los procesos productivos, al igual que
brinda a la economia local la capacidad de adaptarse a los escenarios continuos y
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cambiantes en términos tecnolégicos!?. De esta manera, la formacién del recurso
humano explica gran parte de los diferenciales de desarrollo entre paises y regiones
(Becker, 1969).

El factor se compone tradicionalmente por los temas de educacion y salud. En esta
ocasion, ambos se amplian y se perfeccionan. Con el objeto de enriquecer las
dimensiones del logro y la cobertura del sistema educativo local, se incluyen por
separado los componentes del “logro educativo”!l. La calidad de la educacion es
nuevamente analizada con el indicador porcentaje de colegios de nivel alto, superior y
muy superior en el departamento y, gracias a la nueva informaciéon proveniente del
Censo General 2005, se adicionan los afios de estudio acumulados promedio de las
personas entre los 18 y 25 afios como un indicador del acervo de capital humano
educativo. En particular, los afios de educacién presentan una relacién positiva con la
tasa de retorno de la educacion?, que afecta el nivel salarial via productividad laboral
(Mincer, 1974).

Con respecto a salud, con el fin de resaltar los logros en la universalizacién del
derecho a la salud, mediante un aseguramiento al servicio con una atencién integral,
se incluyen por separado la afiliacién a los regimenes de salud subsidiado y
contributivo, lo que permite enfatizar la sostenibilidad y progresividad del sistema
cuando aumenta la afiliacién contributiva a nivel local. Por otra parte, con el animo de
evaluar el alcance de los sistemas de salud se incorporan los indicadores de esperanza
de vida al nacer y la tasa de mortalidad infantil.

En udltimo lugar, se crea el tema de habilidades globales, que busca evaluar el acopio
de destrezas por parte de los individuos, en especial, aquellas requeridas por la
globalizacién, que consiste en un proceso cuyos fundamentales son la comunicacidn,
la interdependencia, la unificacibn de mercados, de tecnologias, -culturas,
comportamientos sociales y otras transformaciones de orden global. Nuevamente la
informacion del Censo General 2005 resulté util. En particular, se usaron dos

10 L,os modelos de crecimiento endégeno abordan diferentes lineas de investigacion basados en cuatro
tipos de innovacion: “aprender haciendo” (learning by doing) (Romer, 1986), la acumulacién de capital
humano (Lucas, 1988), la investigacion y desarrollo [&D (Romer, 1986) y la infraestructura publica
(Barro, 1990).|

11 Variable fundamental de IDH; se define como dos veces la tasa de alfabetismo mas la matricula
combinada, sobre tres. La ultima es el promedio simple de la tasa bruta de los niveles primaria,
secundaria y superior.

12 En general, se define como el diferencial de salarios entre las personas que tiene un cierto nivel de
educacion y los que no tienen, en promedio, expresado como un porcentaje frente al nivel salarial de los
ultimos. Esta tasa se estima econometricamente mediante el uso de las ecuaciones mincerianas, las
cuales permiten explicar el nivel salarial de las personas en funcién del nimero de afios acumulados
promedio de educacion, de experiencia, y el género y la raza, y otras.
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indicadores: la poblacion departamental que sabe hablar inglés; y ii) que sabe usar un

computador.

Grafico 5. Escalafén de capital humano 2009
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Competitividad en el factor: Ciencia y Tecnologia

Las nociones de cambio técnico, innovaciéon y competitividad estan estrechamente
relacionadas con el desarrollo (Cimoli, Ferraz y Primi, 2005). Andlisis sobre el cambio
técnico y el crecimiento econémico enddégeno, como el de Solow, enfatizan las
diferencias tecnolégicas que explican gran parte de los diferenciales de productividad
de los paises. En este sentido, la innovacién juega un papel trascendental, pues se
convierte en motor del crecimiento mediante el aumento continuo de la productividad
de los factores de produccion (Romer 1990; Aghion y Howitt, 1992; y Barro y Sala-i-

Martin, 2003).
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El analisis de la Ciencia y Tecnologia (CyT) como factor de competitividad destaca la
relacién entre regidn, conocimiento, innovacién y difusién. En particular, resalta la
dimension espacial del cambio técnico soportado por la construcciéon de sistemas
locales y/o nacionales de innovacidn.

La evidencia relaciona positivamente la capacidad de innovar con la existencia de un
marco regulador que estimule la competencia entre empresas, las industrias y las
regiones, la presencia de politicas activas de proteccion a la propiedad intelectual, un
gasto publico alto dedicado a las actividades de Investigacion y Desarrollo (I+D), el
involucramiento del sector privado en la financiacién de la investigacion, la
especializacion tecnoldgica de la produccion y la apertura de las economias al
comercio internacional, entre varios factores (Porter, 1990; Nelson 1993; y Furman,
Porter y Stern, 2000).

El factor de CyT evalia la capacidad de los departamentos de innovar y asimilar
tecnologias. La innovacidén es el mecanismo que permite que las ventajas competitivas
sean sostenibles en el tiempo y la capacidad innovadora tiene que ver con la habilidad
del empresariado para producir y comercializar un flujo de tecnologia innovadora a
largo plazo. Esta ultima se nutre de un conjunto interrelacionado de inversiones,
politica y dedicacién de recursos publicos y privados que soportan la produccién de
tecnologias nuevas para el mundo (Furman, Porter y Stern, 2000). Por otro lado, la
capacidad de asimilar tecnologias se relaciona con el hecho de que, gracias al actual
uso creciente y amplio de las TIC, importa tanto que una regién sea inventora, como
saber conectar las invenciones de origen externo en los procesos productivos locales,
y hacer las disponibles para el grueso de la comunidad empresarial.

Los indicadores del factor CyT estan organizados para dar cabida a dos temas
conexos:

¢ el ambiente cientifico y tecnolégico
e las actividades cientificas.
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Grafico 6. Escalafén de ciencia y tecnologia 2009
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Los departamentos de Caquetd, San Andrés, Amazonas, Putumayo, Casanare, Guaviare
y Arauca, tienen menos del quinto de la puntacion del lider.

Competitividad en el factor: Finanzas y gestion publicas

La gestidn publica local es un factor de competitividad en la medida en que favorece el
desarrollo de las actividades econdémicas competitivas locales, mediante inversiones
de infraestructura, TIC y la provisiéon de bienes y servicios publicos domiciliarios,
sociales y de seguridad. Ademas, el desempefio de las finanzas y gestién publicas
mejoran o complican el ambiente para el desarrollo y para hacer negocios. Aunque un
gobierno responsable no es el tnico determinante de la competitividad empresarial,
los desdrdenes fiscales pueden causar grandes estragos econdmicos y sociales.
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El factor tiene en cuenta que los departamentos requieren de finanzas publicas
saludables para aumentar la seguridad publica, las obras de infraestructura y destinar
mayores recursos por habitante a los rubros sociales como la educacion, la salud, la
vivienda y la seguridad social.

Grafico 7. Escalafén en Finanzas y Gestiéon Publicas 2009
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Competitividad en el factor: Finanzas Publicas

Grafico 8. Escalafon en Finanzas Publicas 2009
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Competitividad en el factor: Competitividad Ambiental

El tema ambiental se consolida como factor de competitividad en la medida en que
constituye uno de los determinantes de la calidad de vida, fuente de riqueza presente
y futura. En efecto, el estado y comportamiento del medio ambiente afecta la salud, la
seguridad publica y la aspiracién de los paises de ser lugares donde se puede vivir
cémodamente.

Desde el punto de vista empresarial, el tema ambiental ofrece oportunidades para
aumentar la produccion y las ventas a aquellos negocios que incorporen sistemas de
gestion de calidad ambiental, es decir, que establezcan procedimientos que cumplan
con requerimientos de atencion y preservacion del habitat. El respeto a la legislacion y
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la gestion relacionada con el estado ambiental reducen la probabilidad de posibles
accidentes naturales, sanciones gubernamentales y, mas adn, permite impulsar una
imagen corporativa verde que, debidamente manejada, contribuye a incrementar la
competitividad de las firmas.

En Colombia, como en otras partes del mundo, el proceso de desarrollo econémico ha
traido consigo el deterioro y desgaste de los recursos naturales locales, por lo que las
regiones con mayor recurso ambiental son parado6jicamente las menos desarrolladas y
competitivas. Esta realidad claramente puede cambiarse gracias a politicas que
promuevan el desarrollo sostenible.

Los recursos naturales deben ser considerados y gestionados como recursos escasos,
muy valiosos, pues a medida que se agota la naturaleza se limitan las posibilidades de
su utilizacion como motor de desarrollo presente y futuro.

Los recursos ambientales como su protecciéon son compatibles con la promocion de
ventajas competitivas, en especial el recurso hidrolégico regional (volumen de agua
disponible per capita, y la extension en Km2 de la cobertura forestal de los
ecosistemas), junto con una deseada proliferacion de acciones de regulacion y
conservacion de los recursos debido a una presencia institucional ambiental fuerte.

La primera posicién en el escalafén de competitividad ambiental es ocupada por el
Amazonas, en especial, por tener la reserva hidrica mas importante del pais, mas de la
mitad de su territorio alberga ricos ecosistemas naturales, admirablemente produce
una de las mas bajas tasas de residuos sélidos por habitante y exhibe un alto gasto
publico en actividades ambientales. La tendencia sefala que las regiones menos
présperas econémicamente, especialmente, las periféricas, las que menos concentran
poblacién y actividades econdémicas, obtienen altas posiciones en el escalafén de
competitividad ambiental pues, en general, presentan un mayor recurso hidrico,
menos actividades antrépicas de depredacién y contaminacién ambiental y, a primera
vista paradojico, tienen una menor inversién institucional ambiental.
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Grafico 9. Escalaféon en Medio Ambiente 2009
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1.1.4. Problema central en relacion a la CTel

Los diferentes estudios realizados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
y Colciencias (2006, 2007, 2008) sefialan que el problema central en relacion a la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién es la baja capacidad del pais para identificar,
producir, usar e integrar conocimiento. Teniendo en cuenta las caracteristicas
socioecondmicas del Putumayo, se observa que el departamento presenta el mismo
problema identificado para el pais.
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1.2. UNA MIRADA CONCEPTUAL

1.2.1. Productividad e Innovacion para el Desarrollo y el Bienestar

Las empresas dificilmente logran conjugar, de manera apropiada y simultanea,
factores clave como productividad, innovacion y flexibilidad, para crear valor, lograr y
mantener ventajas competitivas, trabajando de manera aislada e independiente; se
precisa de un trabajo en equipo, integral y colectivo alrededor de las cadenas
productivas y de la conformacion de clusters, con la participacién activa del sistema
cientifico-tecnolégico (proveedor de conocimiento y tecnologia) y del gobierno
(facilitador y regulador de las interacciones entre los dos sistemas). Los intangibles, la
creacion de valor, las alianzas y la construcciéon de capital social, juegan un papel
estratégico, cuya clave esta en la conformacion de un sistema, tal que gracias a la
interaccion de estos cuatro elementos, el capital social facilite la conformacién de
alianzas conducentes a la creacién de valor basada en intangibles. Por ello, la
conveniencia de tener un sistema que gestione los intangibles, en el contexto de la
competitividad, conformado por representantes de:

e El sistema productivo, el cual, por su cercania y conocimiento del mercado,
identifica oportunidades de innovacion para echar mano de sus capacidades y
satisfacer necesidades de clientes y usuarios.

e El sistema cientifico-tecnolégico, que hace acopio de sus capacidades
tecnoloégicas para apoyar al sistema productivo en el desarrollo de nuevos
materiales, procesos y productos; de igual manera, el sistema cientifico-
tecnolégico desarrolla también nuevos materiales, procesos y productos,
fruto de la investigacion cientifica que realiza, con los cuales se pueden
satisfacer necesidades del mercado a través de empresas existentes o
mediante la creaciéon de nuevas empresas.

e El gobierno, llamado a propiciar, regular y apoyar las interacciones entre los
dos sistemas descritos, productivo y cientifico-tecnolégico; interacciones que
se deben dar alrededor de proyectos que desarrollen conjuntamente ambos
sistemas, generando transferencia de tecnologia en ambos sentidos.

e La sociedad, cuyo bienestar y desarrollo es el fin ultimo de la gestion del
conocimiento en una region, representado en el mejoramiento e incremento
del nivel de vida y calidad de vida de las personas en las empresas, de la
sociedad que rodea las empresas, en general, de la region y del mundo.
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1.2.2 Innovacion

Es la asimilacion y explotacion exitosa de una novedad, en las esferas econémica y
social, de forma que aporte soluciones nuevas a los problemas nacionales y regionales
y permita asi responder a las necesidades de la sociedad y el sector productivo. (DNP,
2011).

La innovacién Incremental esta representada por un mejoramiento continuo mientras
que la innovacién Radical o Disruptiva se caracteriza por un cambio de paradigma. De
otra parte, se pueden tener varios tipos de innovacion, a saber:
e Enel Producto
e Enel Proceso
e Organizacional
e Enla Gestion o en la Estrategia
e Tecnolégica, cuando el cambio esta fundamentado en un desarrollo
tecnolégico
e Abierta, cuando se logra mediante la interacciéon con el entorno, con los
proveedores de materias primas o de conocimiento (Institutos o centros de
investigacion o de desarrollo productivo, entre otros)

1.2.3. Clasificacion de los sectores industriales segun intensidad tecnologica

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), organizacién
a la cual Colombia ha solicitado su admision, actualizé en Julio 7 de 2011 el estudio
publicado inicialmente en 1986 sobre la clasificacién de los sectores industriales
seguin su nivel de intensidad tecnoldgica aplicado de acuerdo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdémicas (CIIU). El
proposito de esta clasificacion es determinar la composiciéon de unidades econdémicas
definidas en funcién de la actividad econ6mica mas importante, la cual depende de la
principal clase de bienes producidos o de servicios prestados, independientemente de
su comercializacion internacional. La agrupacion de las actividades se detalla a
continuacion.

A. Actividades industriales con alta intensidad tecnolégica:
e Aeronaves y naves espaciales.
e Productos farmacéuticos
e Productos de oficina, contabilidad e informatica
e Equipos de Radio, television y comunicacion
e Instrumentos, Maquinaria y equipos de precisiéon médicos y dpticos, n.e.c.
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B. Actividades industriales con media alta intensidad tecnolégica:

Maquinaria y aparatos eléctricos, n.e.c.

Vehiculos de motor, remolques y semirremolques
Productos quimicos excluyendo los farmacéuticos
Ferrocarriles, equipos y material de transporte, n.e.c.

C. Actividades industriales con media baja intensidad tecnoldgica:

Construccién y reparacién de buques y embarcaciones
Productos de caucho y plasticos

Productos del petréleo, refinados y combustible nuclear
Otros productos minerales No metalicos

Metales basicos y productos fabricados de metal.

D. Actividades industriales con baja intensidad tecnoldgica::

Manufacturas, n.e.c. - Reciclajes

Madera, pulpa, papel, productos de papel, imprentas y editoriales
Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Textiles, productos textiles, cuero y calzado.

1.2.3.1. Intensidad Tecnoldgica en la Industria Colombiana

Buena parte de nuestra industria se caracteriza por tener una baja intensidad
tecnologica. En el siguiente grafico se observa claramente la cada vez mas alta
participacién en la canasta exportadora colombiana, de los productos primarios, de
recursos y de bajo contenido tecnoldgico, es decir, productos con un valor agregado
muy bajo, lo cual a su vez redunda en precios menores que en ultimas reflejan

menores ingresos y salarios.
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Grafico 10. Evolucidn de la sofisticacion de la canasta exportadora colombiana
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1.3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS COMO RESPUESTA ANTE LAS SITUACIONES
FUTURAS VISUALIZADAS EN EL CONTEXTO DE LA CTel DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO

En primer lugar, es estratégico enmarcar los lineamientos del PEDCT]I, desde el punto
de vista productivo y empresarial, en el contexto de la Estrategia Nacional de
Innovacién, porque contempla una politica productiva transversal y focalizada, siendo
sus pilares: Capital Humano de Calidad, Ciencia y Tecnologia Relevantes y la
Innovacion Empresarial y Emprendimiento, cada uno de ellos con sus
correspondiente lineas de accién claramente definidas.

Se debe tener presente que, de acuerdo con Corpoamazonia (2007), la Amazonia:
e Contiene una de las mayores riquezas biolégicas y culturales del planeta
e Es considerada parte de la seguridad ecol6gica global
e Una de las areas silvestres mas extensas y de mayor reserva de agua dulce
del planeta
e Susistema hidrico es el mayor tributario de todos los océanos
e Alberga aun, cerca de 379 grupos étnicos.

Entre los factores que contribuyen a la creacién de riqueza fundamentalmente se
encuentran el trabajo, los recursos naturales, el mercado, el capital y la CTel. Cabe
aclarar que el conocimiento es un factor que hace presencia tanto en la ciencia
(saber), como en la tecnologia (conocimiento aplicado) y en la innovacién (valor
creado a partir de conocimiento nuevo aplicado). A su vez, el conocimiento actia
sistémicamente sobre los demas factores, afectandolos positiva o negativamente,
haciendo que el mercado cambie sus tendencias, que las personas tengan gustos
diferentes, permite una utilizacién mas productiva del capital y los recursos naturales,
por supuesto en el marco de que se respete el medioambiente. Es claro entonces que
gestionar CTel es gestionar el conocimiento obtenido a través de la ciencia para
aplicarlo mediante tecnologias con el fin de resolver problemas de las empresas, las
regiones y la sociedad. La gestidn estratégica del conocimiento juega un papel crucial
en empresas y regiones permitiendo conseguir tres grandes objetivos para mejorar su
competitividad: productividad, innovacion y emprendimiento (Pérez-Castafio, 2005).

Cuando se habla de CTel se debe pensar en desarrollo, pero no en un desarrollo a
cualquier precio. La competitividad y la productividad no deben ser un fin en si
mismos, son un medio para el mejoramiento del bienestar social y econémico. El
verdadero fin de la gestion estratégica de la CTel es el mejoramiento e incremento del
nivel de vida y calidad de vida de las personas en las empresas, de la sociedad que
rodea las empresas y en general de la region, de la nacion y del mundo; la
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productividad, la innovacién o el emprendimiento, son un medio; la estrategia
tecnolégica y de innovacién es una herramienta, es una manera de lograr el
mejoramiento en el valor agregado y en la posiciéon competitiva de las empresas y
regiones.

La gestion de la tecnologia no puede verse de una manera absoluta y aislada de otras
ciencias como las ciencias naturales y las ciencias sociales, tiene que desarrollarse
acorde con lo cultural, lo ecolégico y lo social; asi como tampoco debe dejarse a un
lado la practica industrial, no solamente se trata de buscar y desarrollar nuevas
aplicaciones de los conocimientos cientificos, debe basarse también en la experiencia,
puesto que el conocimiento empirico juega un papel fundamental y trascendental.

Los recursos son importantes para la obtencién de ventajas comparativas, pero son
las capacidades tecnolégicas las que sustentan las ventajas competitivas y permiten
una utilizacién estratégica de los recursos propios o ajenos para incrementar la
productividad. Pero ello no es suficiente, también se requiere un direccionamiento
estratégico hacia la innovacién y el emprendimiento, que propendan por nuevas
maneras de hacer las cosas y la creaciéon de nuevos negocios, respectivamente.

Un buen ejemplo del desarrollo de capacidades para crear valor a partir de los
recursos, incluyendo los externos, lo encontramos Inicialmente en Japodn,
posteriormente en Corea, Singapur, en los denominados tigres asiaticos y mas
recientemente en China, de cémo se puede ir avanzando en el nivel de desarrollo
basado, inicialmente, mediante la explotacién de recursos propios y externos,
posteriormente, mediante el incremento de la productividad a través del
mejoramiento continuo y finalmente, mediante el incremento de la productividad a
través de la innovacidn.

“La vida consiste no en tener buenas cartas, sino en jugar bien las que uno tiene”
(Josh Billings). La clave entonces estd en identificar claramente las cartas
estratégicas que tiene el departamento del Putumayo y, por supuesto, jugarlas
bien. He ahi el quid de la construccién del PEDCTI que nos ocupa. Se trata de
aprovechar al maximo las ventajas comparativas de la region representadas
especialmente en su riqueza medioambiental, utilizandolas estratégicamente
para adquirir ventajas competitivas, orientandose hacia la incorporacion de
conocimiento y tecnologia en su riqueza natural, buscando obtener un
incremento sostenido en el valor agregado, consecuentemente en los ingresos,
pero sobretodo buscando un mejor nivel y calidad de vida para los habitantes de la
region y en general para los colombianos.
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De acuerdo con lo anterior se debe partir de las fortalezas de la region, representadas
en sus recursos y capacidades, en sus potencialidades y en las oportunidades que le
brinda el entorno. El PEDCTI debe en consecuencia proveer los programas e
instrumentos para crear un sistema de innovaciéon completamente engranado al

sistema de creacion de valor, con el fin de aprovechar las ventajas comparativas para
adquirir, mantener y mejorar las ventajas competitivas, facilitando el desarrollo de un
ambiente de innovacién permanente, cambiando y mejorando productos y procesos,
generando e implementando nuevas maneras de hacer las cosas, de tal forma que la
ventaja competitiva adquirida sea dinamica. (Pérez, 2004).

Las organizaciones deben tener rutinas creativas que las hagan inteligentes como
colectivo. Rutinas referidas a:

e Laobservacién (I)
e La gestion de proyectos (D)
e Laexplotacion del conocimiento (I)

[+D+i NO es una secuencia ES una Red, ES UN SISTEMA

Gestionar la innovacidn es mas que gestionar proyectos de innovacién, debe conducir
las organizaciones a:

e Resultados tangibles: Innovar en productos y servicios

e Adquisicion de competencias: Aumentar las capacidades de las organizaciones

e Desarrollar y mantener capacidad innovadora: Crear una estructura estable
para seguir innovando

Figura 6. Etapas del proceso de innovacién

Identificar
Insatisfacciones

D

Desarrollo de
Ideas: Qué

y hacer y Por qué

Oportunidades

£
-

Fuente: Pérez, 2012

e [ Identificar Insatisfacciones y oportunidades - Investigar
Recoger e interpretar informacion en el contexto de crear valor.
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e D Desarrollo de Ideas - Generacidn y Seleccidon de ideas
Estimular las personas para tener ideas apropiadas. Hacer fluir ideas,
evaluarlas y generar cartera de proyectos de innovacion.

e D Desarrollo de Proyectos - Gestiéon de proyectos de innovacion
Seleccionar, priorizar y ejecutar los proyectos de innovacién de todos los
niveles, que transformen la estrategia en un plan tangible.
e |  Impactar Beneficios/Productividad - Comercializar innovaciones
Nuevos productos/procesos, spinoffs, joint-ventures, patentes.

El PEDCTI del departamento de Putumayo debe buscar la creaciéon de procesos y
productos de mayor valor agregado, inicialmente en sectores donde no se requieran
grandes inversiones o en sectores donde las grandes inversiones ya estén realizadas.
Para ello deben desarrollarse las capacidades asociadas con la gestion de los recursos
que constituyen su riqueza, escasos para muchas regiones y naciones. Ello implica,
adicionalmente, la conformacién de sélidas redes de conocimiento tanto al interior
como al exterior de la region, aprovechando la ventaja comparativa de tener objetos
de estudio, investigacién y desarrollo, cada vez mas valiosos en el contexto global de la
economia, ventaja comparativa que se debe valorar y hacer respetar su valor, dado
que con frecuencia, las regiones y naciones mas desarrolladas imponen condiciones
de negociaciéon poco favorables para las regiones menos desarrolladas. Por tanto,
frente a esas reglas del juego, injustas y todo lo que se quiera, pero conocidas, se
deben disenar e implementar estrategias de formacién y adquisicion de capacidades y
competencias en el personal de las empresas e instituciones pertinentes, que soporten
estrategias en negociacion y transferencia de tecnologia y de conocimiento. La
recomendacion es que el Putumayo sea muy sagaz, osado e innovador en la utilizacion
estratégica de sus ventajas comparativas.

De acuerdo con el Escalafén de la competitividad Departamentos Colombia 2009
elaborado por la CEPAL, el departamento del Putumayo cuenta con una gran riqueza
en recursos medioambientales, le va menos mal en capital humano y presenta grandes
desafios en CyT, fortaleza de la economia, infraestructura y en las finanzas y gestion
publica.

Rigueza en recursos medioambientales.

Putumayo pertenece a una region privilegiada, que no ha sido lo suficientemente
valorada, quizas para restarle poder de negociacidn, en la cual cerca del 85%
pertenece a la unidad Llanura Amazoénica. El departamento de Putumayo, junto con
Caqueta, Amazonas, Guaviare, Vaupés, Vichada, Meta, Cauca y Narifio, conforma la
region amazonica colombiana. Es clave para el PEDCTI del Putumayo hacer valer que
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el tema ambiental sea un factor de importante de competitividad y desarrollo, dado
que se constituye como uno de los determinantes de la calidad de vida, fuente de
riqueza presente y futura, por su potencial para ayudar a preservar la salud y en
general el bienestar. Ademas porque el proceso de desarrollo econémico ha traido
consigo el deterioro y desgaste de los recursos naturales, especialmente en las
regiones mas desarrolladas, por lo que se debe propender para la implementacion de
politicas que promuevan el desarrollo sostenible, mediante la inversion en proyectos
para la regulacidn y conservacion de los recursos en las regiones con mayor recurso
ambiental, dado que los recursos naturales deben ser considerados y gestionados
COmo recursos escasos y muy valiosos.

Capital Humano.

El desarrollo y fortalecimiento del capital humano es clave porque ademds de su
importancia en si mismo, actiia sistémicamente para enfrentar los grandes desafios
que tiene la region, en cuanto a los otros factores que miden la competitividad, CyT,
fortaleza de la economia, infraestructura y finanzas y gestion publica.

Fortalecimiento del capital humano para desarrollar las capacidades asociadas con la
gestion de los recursos que permitan crear procesos y productos de mayor valor
agregado, incluyendo:

e El desarrollo de capacidades de adaptacion, en términos de habilidades
globales y de actitud positiva hacia el cambio, representadas en el acopio de
destrezas por parte de los individuos, tales como la actitud de apertura hacia
lo nuevo, la comunicacidn, la interdependencia, la unificacién de mercados, de
tecnologias, culturas, comportamientos sociales y otras transformaciones de
orden global

e El desarrollo de capacidades estratégicas, que permitan valorar la
importancia de los recursos que tiene la region.

e El desarrollo de capacidades de negociacion para establecer alianzas y
convenios, con el fin de aprovechar los recursos existentes como insumo
importante de estudio para su explotacion y conservacion.

e El desarrollo de capacidades de absorcion de conocimiento externo, que
faciliten una verdadera y eficaz transferencia de conocimiento y de
tecnologia.

o El desarrollo de capacidades para aplicar los conocimientos adquiridos a
través de las investigaciones propias, convenios y alianzas, para resolver
los problemas y aprovechar las oportunidades que conduzcan a un desarrollo
social y econémico de la region y de Colombia
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Una sociedad competitiva cuenta con personas competentes. Aumentos en la
productividad y la eficiencia econdmica requieren de la formacion del capital humano
(Solow, 1956 y 1957; Kendrick, 1961; Jorgenson y Griliches 1967). En el ambito
regional, disponer de un conjunto de trabajadores bien educados y saludables es
necesario para aumentar la cadena de valor de los procesos productivos, al igual que
brinda a la economia local la capacidad de adaptarse a los escenarios continuos y
cambiantes en términos tecnoldgicos. De esta manera, la formacién del recurso
humano explica gran parte de los diferenciales de desarrollo entre paises y regiones
(Becker, 1969).

Al respecto, se identifican como cruciales, los siguientes programas:
e (Capacitaciéon pertinente, a todos los niveles

e Consolidacién de alianzas estratégicas con entidades externas del saber

e Crear y mantener una cultura de Innovacién

e Formular e implementar un programa de Inteligencia Competitiva

e Formular e implementar un programa de vigilancia tecnolégica (Tecnologia
Blanda y Dura)

e Realizar un inventario de conocimientos y competencias del personal
experto

e Formular e implementar un programa para el registro y evaluacién de ideas
creativas e innovadoras

e Formular e implementar un programa de medicién y gestidon del capital
intelectual

e Formular e implementar un programa de desarrollo, lanzamiento y
posicionamiento en el mercado de productos o servicios con caracteristicas
innovadoras.

Definir una propuesta de apuestas tecno-productivas o bio-ambientales regionales
que contemple los recursos y las capacidades subregionales. Preparar los contenidos
para los talleres de socializacién de avances del PEDCTI.

Elaborar los lineamientos estratégicos como respuesta ante las situaciones futuras
visualizadas en el contexto de la CT+I del departamento del Putumayo. Acompafiar el
proceso de comparacién y medicion del desempefio del Putumayo en CTel y de sus
sectores productivos en relacién con referentes de mejores practicas en el contexto
nacional o internacional. Proponer, concertar, documentar y definir los criterios
minimos fundamentales que serviran de guia en el proceso de priorizacion de las
apuestas tecno-productivas o bio-ambientales regionales del departamento del
Putumayo.
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1.4. DEFINICION SECTORES PRODUCTIVOS POTENCIALES PARA EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

1.4.1. Artesanias y tradicionales exportables

Los productos artesanales “artesanias” son los producidos por artesanos, ya sea
totalmente a mano, o con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios
mecanicos, siempre que la contribucién manual directa del artesano siga siendo el
componente mas importante del producto acabado.!3

Teniendo en cuenta el cambio en la estructura y dindmica de las exportaciones
colombianas, el Comité Interinstitucional de Estadisticas de Comercio Exterior de
Bienes, conformado por el DANE, Banco de la Republica, DIAN y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y como entidades invitadas el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y Analdex, acordd eliminar, a partir de los resultados del mes de
enero de 2012, la agregacion de las exportaciones en tradicionales y no tradicionales,
e implementar en su lugar la de grupos de productos definidos por la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), basada en la Clasificacion Uniforme del Comercio
Internacional (CUCI Rev. 3).

A partir de las estadisticas de exportaciones colombianas correspondientes a enero
del 2012, la informacién se agrega en cuatro (4) grandes grupos:

Agropecuario, alimentos y bebidas (que incluye café, flores, banano, productos
alimenticios, animales vivos, bebidas y tabaco, entre otros productos); Combustibles y
productos de las industrias extractivas (incluye el petréleo crudo, sus derivados, y
carboén, entre otros); Manufacturas (contiene el ferroniquel, productos quimicos,
maquinaria y equipo de transporte, manufacturas de caucho, metal y cuero, entre
otros) y Otros sectores (incluye oro no monetario y no clasificados en las anteriores
agrupaciones).14

13Definicién adoptada por el Simposio UNESCO/CCI "La Artesania y el mercado internacional : comercio
y codificacion aduanera” - Manila, 6-8 de octubre de 1997

14 DANE, 2012. Boletin de prensa. Comercio exterior — Exportaciones. Bogota, Febrero de 2012.
Disponible en  dane.gov.co. Directorio: files/investigaciones/boletines/exportaciones. Archivo:
bol_exp_feb12.pdf
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Existen diferencias al interior del oficio artesanal; Artesanias de Colombia, identifica
diferentes tipos de artesania: artesania indigena, tradicional popular vy
contemporanea o neoartesania.l®

Artesania indigena

Es la produccién de bienes ttiles, rituales y estéticos, condicionada directamente por
el medio ambiente fisico y social, que constituye expresion material de la cultura de
comunidades con unidad étnica y relativamente cerradas; realizada para satisfacer
necesidades sociales, en la cual se integran, como actividad practica, los conceptos de
arte y funcionalidad y se materializa el conocimiento de la comunidad sobre el
potencial de cada recurso del entorno geografico, conocimiento transmitido
directamente a través de las generaciones.

Tradicion popular

Es la produccién de objetos utiles y, al mismo tiempo, estéticos, realizada en forma
andénima por el pueblo que exhibe completo dominio de los materiales, generalmente
procedentes del habitat de cada comunidad, producciéon realizada como oficios
especializados que se transmiten de generacion en generacion, y constituye expresion
fundamental de la cultura con que se identifican principalmente las comunidades
mestizas y negras, cuyas tradiciones estan constituidas con el aporte de poblaciones
americanas y africanas, influidas o caracterizadas en diferentes grados por rasgos
culturales de la vision del mundo de los originarios inmigrantes europeos.

Artesania contempordnea o neoartesania

Es la produccién de objetos tutiles y estéticos desde el marco de los oficios y en cuyos
procesos se sincretizan elementos técnicos y formales procedentes de otros contextos
socioculturales y otros niveles tecnoecondémicos; culturalmente, tiene una
caracteristica de transicion hacia la tecnologia moderna y/o la aplicacién de principios
estéticos de tendencia universal y/o académicos, y tiende a destacar la creatividad
individual expresada por la calidad y originalidad del estilo.

15 HERRERA R. (1989). Listado general de oficios artesanales. Centro de investigacién y documentacion
artesanal. “CENDAR”. Artesanias de Colombia-Ministerio de Desarrollo Econdmico. Bogota.
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1.4.2. Energia, mineria, carb6n y petréleo

El sector minero-energético comprende los subsectores de minas y canteras
(hidrocarburos, carbén, mineria metalica y no metdlica), electricidad y gas y
refinacion. Comprende otras actividades que tienen que ver con la energia como la
generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica y la distribuciéon de gas
domiciliario (gas natural), y la refinacidon de hidrocarburos.1¢

1.4.3. Bienes y servicios ecosistémicos’?

Los bienes son provenientes del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y la biodiversidad, cuyo proceso de extraccién y manejo garantizan la preservacion del
medio. Ejemplo de ellos son los alimentos, madera, fibras, pieles, semillas, medicinas y
demas, que son utilizados por el ser humano para su consumo o comercializacidon.

Los servicios ambientales designan a cada una de las utilidades que la naturaleza
proporciona a la humanidad en su conjunto o a una regién, como la belleza escénica,
proteccion de la biodiversidad y suelos, captacién y retencién de agua en los
ecosistemas y la regulacion de ciclos naturales de gases, desde el punto de vista
econdmico.

1.4.4. Departamento fronterizo (logistica y transporte)

Servicios de logistica y transporte a las petroleras (movilizaciéon de crudo, insumos y
magquinaria), servicios de carga, movilizacién de pasajeros entre municipios y
fronteras. Oferta de transporte multimodal: primero a través del rio y luego por
carretera para diferentes productos.18

16Qtero, D.F. (2012). El sector energético minero y la economia colombiana. Diplomado sobre mineria y
derechos humanos. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la paz. Bucaramanga, 2012.

17 Areas de accién - CAF. Disponible en: caf.com. Directorio: view /index,asp?ms=9&pageMs=40763
18Comision Regional de Competitividad del Putumayo. 2010. Plan Regional de competitividad del
Putumayo. Mocoa.
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1.4.5. Agropecuaria y agroindustria

Este sector incluye: caucho, flores y follajes, frutales amazdnicos, madera y productos
forestales no maderables, condimentos, frijol, cadena piscicola y plantas medicinales y
esencias aromaticas.1?

1.4.6. Industria y servicios tecnoldgicos

Incremento en el valor agregado de los productos ofrecidos. Por ejemplo en
agroindustria incluiria plantas de procesamiento, empaque y comercializacién de
productos como frijol, condimentos, frutas. También incluye aprovechamiento del
recurso maderero en transformaciéon. La industria de servicios turisticos también es
resaltable.

Figura 7.Definicién de Sectores Productivos Potenciales
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Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle,
2012.

19 Comision Regional de Competitividad. Bases del plan de competitividad y Sistema de evaluacion y
seguimiento - Putumayo. Documento Borrador.
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1.5. PROPUESTA DE METAS E INDICADORES PARA EL PLAN DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION - PEDCTI, DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

1.5.1. Linea base del Departamento del Putumayo

1.5.1.1. Crecimiento intercensal de la poblacién. Departamento Vs. Pais.

Para el 2005 la poblacién del Departamento del Putumayo representaba el 0,72% el
total de la poblaciéon del pais, y segin las proyecciones del DANE para el 2020 la
poblacién representara aproximadamente el 0,73% del total nacional, esto si la tasa
de crecimiento poblacional se mantiene, considerando que se prevé un crecimiento
similar en el tiempo.

Grafico 11. Crecimiento intercensal
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE. Tasa de crecimiento Geométrico

1.5.1.2. Composicion y distribucion de la poblacion

Segun los datos del censo DANE, de 1993 el departamento tenia una poblacién de
283.301habitantes de los cuales el 43,73% se ubicaba en las cabeceras municipales y
el 56,27% restante en la zona rural.
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Tabla 4. Crecimiento Intercensal a Nivel Departamental

Poblacion Tasa Anual de Poblacion Proyectada
Municipios Crecimiento
(%)
Mocoa 25.910 35.755 2,72% 38.219 11,84% 49.985
Colén 4.130 5.166 1,88% 5.285 1,64% 6.369
Orito 30.569 43.654 3,01% 47.069 14,59% 63.341
Puerto Asis 48.737 55.759 1,13% 57.493 17,82% 64.317
Puerto Caicedo 13.591 14.206 0,37% 14.249 4,42% 14.784
Puerto Guzméan 25.026 22.679 -0,82% 23.021 7,13% 21.207
Puerto Leguizamo 24.427 16.044 -3,44% 15.787 4,89% 11.122
Sibundoy 10.808 13.270 1,72% 13.526 4,19% 16.049
San Francisco 6.003 6.808 1,05% 6.917 2,14% 7.682
San Miguel* 19.010 21.838 1,16% 23.563 7,30% 26.450
Santiago 8.800 9.209 0,38% 9.556 2,96% 9.925
Valle del Guaumez 44.732 44.959 0,04% 47.166 14,62% 47.365
Villagarzén 21.558 20.785 -0,30% 20.830 6,46% 20.206
Total 283.301 310.132 0,76% 322.681 100% 347.954

Fuente: Planeacién departamental del Putumayo.

La tabla anterior muestra como la tasa de crecimiento mas dindmica se present6 en el
municipio de Orito con 30.569 habitantes en el censo de 1993 y en el censo de 2005 se
increment6 43.654 habitantes, seguido por Mocoa segtn el censo de 1993 se tenia una
poblacién de 25.910 habitantes y en el censo de 2005 se incrementé a 35.755
habitantes, aparece después Colén con 4.130 habitantes en el censo de 1993 y en el
censo de 2005 se incrementé a 5.166 habitantes. Como caso contrario ha venido
decreciendo la poblacién en Puerto Leguizamo en el censo de 1993 se tenia una
poblacién de 24.427 habitantes y en el censo de 2005 se disminuyé a 16.044
habitantes, decrecimiento seguido por Puerto Guzman en el censo de 1993 se tenia
una poblacién de 25.026 habitantes y en el censo de 2005 se disminuy6 a 22.679
habitantes.

1.5.1.3. Niveles de pobreza

En Colombia los niveles de pobreza se evaldan de acuerdo con la cobertura de
poblacién vinculada al Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (en adelante SISBEN)

El departamento del Putumayo tenia para el 2009, el 98,12% de poblacion pobre de
acuerdo con la poblacién registrada en los niveles 1 y 2 del SISBEN y es el cuarto
departamento que registra los mayores porcentajes de niveles de pobreza.
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Puede considerarse que todos los municipios son altamente pobres, si se observa que
el registro se los indicadores esta entre el 92,74% y el 99,95%, el primero y mas pobre
es Puerto Guzman, seguido por Valle del Guamuez, San Miguel y Villagarzén con
menores niveles de pobreza se encuentran Mocoa y Sibundoy con el 96,58% y 92,74%
respectivamente. El total de la poblacién registrada en el SISBEN equivale a un 77%
de la poblacidn total.

Tabla 5. Niveles de Pobreza por Municipios

Nivel de Pobreza

Municipio Total Pl:lhlal:il"J-n 1‘-'|=_-.gistrada 25 de Poblacion
en el Sishén Pohre
Mocoa 34.902 28.629 5.078 33.707 96,58%
Col6n 4.675 4.090 508 4598 98,35%
Orito 31.638 27.362 3.683 31.045 98,13%
Puerto Asis 47575 40324 6.388 46.712 98,19%
Puerto Caicedo 10526 8.846 1534 10.380 98,61%
Puerto Guzman 21.705 21.316 379 21.695 99,95%
Puerto Leguizamo 18.808 15.637 2.674 18.311 97,36%
Sibundoy 11.046 7.439 2.805 10.244 92,74%
San Francisco 4.665 3.481 1.082 41563 97,81%
San Miguel 16.152 13.654 2.397 16.051 99,37%
Santiago 3.231 2.109 1.033 3.142 97,25%
Valle del Guaumez 33.230 30.116 2.941 33.057 99,48%
Villagarzén 17.346 15.193 1.993 17.186 99,08%
TOTAL 255.499 218196 | 32.495 | 250.691 98,12%

Fuente: SISBEN (Base certificada corte 3 de Julio de 2008).

1.5.1.4. Caracterizacion econdmica del departamento

El Departamento del Putumayo participa en los ultimos afios con un promedio
aproximado del 0.28% del producto interno bruto -PIB- del pais. La principal
actividad econémica aportante al PIB es la mineria por la explotaciéon petrolera,
seguido de la actividad agropecuaria. Los demas renglones econémicos como la
construccion, el comercio y otros, son menos representativos en la participacion de
PIB regional y nacional. No se reportan datos de poblacion econdémicamente activa
para Putumayo en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo




En la balanza comercial del departamento, las exportaciones no son representativas,
como lo son las importaciones de acuerdo con el siguiente grafico del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a cifras de 2010.

Grafico 12. Balanza comercial del Putumayo
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2010

En exportaciones representa tan solo el 3% de las ventas internacionales de la region
amazonica, regién cuya participacibn en las exportaciones nacionales es
imperceptible, y el 32% del total de importaciones de la regiéon amazénica que
corresponde al 0.2% de la participaciéon en importaciones nacionales (2.308 Ton en
2009, 237% por encima de 2008); cabe mencionar que el 51% de las exportaciones de
Putumayo corresponden al sector de minerales y combustibles en las que el petréleo
representa el 98% (los $119.689 millones en exportaciones en petréleo, gas natural y
mineria representan el 1.14% de la produccién nacional, el 0.05% del PIB nacional y
16.79% del PIB departamental). Las importaciones corresponden a manufactura y
productos agricolas como arroz y soya. En ellas sobresalen productos de maquinas
para nivelar, trailar y explanar por un valor de US $27.9 millones; siguen los aparatos
para medida y control de caudal por US $254.000; maquinas de alto rendimiento para
construccion US $105.000; se importa hortalizas por US $82.800 y demads articulos
con valores inferiores en ddlares. Los principales origenes de importacion son Estados
Unidos (65%) y Rumania (32%). Ecuador aparece con el 2% unicamente y en
exportaciones ni siquiera se reporta. La situacion de frontera no ha sido explotada en
el territorio, ni desde la politica nacional ni desde la local.

Es claro entonces que la economia del Departamento, se desarrolla en mineria con el
petréleo; por su parte la explotacion del oro se hace de manera artesanal.
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Existe también la actividad agricola y ganadera, aprovechamiento forestal y pesca y
otros como construccion, comercio, restaurantes, hoteles, transporte y servicios del
gobierno. El Departamento, como otros del pais, estd afectado por el sistema
econdmico de cultivos ilicitos, el Gobierno Nacional dentro de las varias actividades
que ha venido implementando para superar dicha situacién, ha adelantado programas
de guarda bosques y familias en accién, ademas del apoyo en otros actividades de
capacitaciéon para la diversificacion de cultivos a través de entidades como
Corpoamazonia, el SENA y el Ministerio de Agricultura.

El sector bancario es limitado, funcionan tres bancos y cooperativas de ahorro y
crédito. Cabe mencionar que el departamento tiene un sistema econémico con la
explotacion y extraccion de la madera y otros recursos naturales ofrecidos por su gran
biodiversidad, siendo muy importante el esfuerzo que estd adelantando
Corpoamazonia para involucrar a los explotadores en el aprovechamiento sostenible
del recurso.

El Putumayo esta vinculado con el comercio internacional desde 1996. Posee una
refineria de petréleo en Orito y lo exporta desde 1968. Pero la carga no refinada se
transporta por el Oleoducto Transandino desde Orito hasta Tumaco. A pesar de su
importancia, este producto de exportacion en el horizonte de desarrollo regional, no
se refleja en los aportes por regalias.

La geopolitica coloca al Departamento del Putumayo como un territorio de paso del
comercio internacional y, este hecho fija el horizonte de desarrollo regional, el cual es
necesario complementar con redes de carreteras y con las demds acciones necesarias
para fortalecer su desarrollo.

1.5.1.5. Producto Interno Bruto

El Putumayo ofrece un aporte al PIB nacional de 0.26%, (con 674.095 millones de
pesos PIB). El crecimiento del PIB de 2001 a 2007 fue del 1.7% a nivel departamental
mientras que a nivel nacional ha sido de 5.3%. El PIB per capita para el mismo periodo
es de $ 3.682.264, mientras que a nivel nacional es de $9.831.050, 2.6 veces por
encima del departamental.
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Grafico 13. Distribucion del PIB Departamental
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Fuente: DANE Cuentas Nacionales Departamentales, 2009.

En los componentes del PIB sobresale, para el afio 2009, la mineria con un 17% y la
agricultura con el 9.83%; los demas renglones son inferiores al 3.6% correspondiente
al sector de la construccion. El comercio representa un 2.45% y cualquier otra
actividad econ6mica se encuentra dentro del 64.84%.

Tabla 6. Tasa de Crecimiento del PIB Nacional y Departamental 2000- 2006

DEPARTAMENTO PAiS % de Participacion
Periodo del Departamento en
PIB 9% Variacion Anual % Variaciéon Anual el PIB del Pais
2000 665.486 196.373.851 0,34%
2001 658.123 -1L,11% 213.582.653 8,76% 0,31%
2002 685.439 4,15% 232.933.484 9,06% 0,29%
2003 718.217 4,78% 263.887.767 13,29% 0,27%
2004 818.068 13,90% 299.066.590 13,33% 0,27%
2005 900.999 10,14% 335.546.939 12,20% 0,27%
2006 1.043.540 15,82% 377.985.401 12,65% 0,28%

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2013. A
partir de datos del DANE.

Al observar las tasas de crecimiento que ha venido presentado el Producto Interno
Bruto del Departamento desde el 2000 se aprecia un aumento entre los afios 2000 y
2003 al pasar de un 0.24% a 0.27% en el 2003, afio a partir del cual se ha presentado
estabilizacion y en el 2006 una minima mejoria al pasar del 0.27% al 0,28%. Para el
2009, El PIB seguia conservando una participacion similar.
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Tabla 7. PIB Sectorial. Pais - Departamento

Actividades 20005 g
Departamento | % de participacién Pais Departamento % de participacién
Agropecuario y silvicultura 18.881.711 90.421 0,48% 29668556 |  89.009 0,30%
Minerfa 12.770.642 147.041 1,15% 22282936 | 114,656 051%
Industria manufactura 28436011 24.391 0,09% 52502008 | 15200 0,03%
Servicios piblicos 5.577.488 6.609 0,12% 10.014.624 6.149 0,06%
Construccién y obras piblicas 7.299.251 16,521 0,23% 19552366 | 13512 0,07%
Comercio, restaurantes y hoteles 24.368.435 60436 0,25% 41853969 | 36770 0,09%
Transporte y comunicaciones 12.033.505 30.229 0,25% 22578835 | 45903 0,20%
fﬂfﬁ?Zﬂfﬁﬁ:ﬁﬂ?ems SEEUTOSY 1 93036038 23122 0,10% 34737570 | 46536 0,13%
Servicios comunales, sociales y personales| 49.868.891 245.270 0,49% 76453914 | 251751 0,33%

Fuente: Direccion Sistemas de Indicadores, DANE.

Grafico 14. Comparativo PIB Putumayo 2000 - 2005
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Fuente: Direccion Sistemas de Indicadores, DANE.

La situacién econdémica del Departamento del Putumayo, queda reflejada al observar
la estructura del PIB departamental y su incidencia a nivel nacional, se puede ver
como la participacidn en general de todas sus actividades, entre los afios 2000 y 2005,
ha tenido una notable disminucién; especialmente significativo lo sucedido con la
mineria que es el principal renglén de la economia del departamento, dado que
disminuyé del 1,15% al 0,51%. Igualmente en general, se puede observar que el
crecimiento de todos los renglones no sigui6 el ritmo a nivel nacional, pues si bien es
cierto que como en el caso del Transporte y comunicaciones y de Servicios comunales,
sociales y personales hubo crecimiento a nivel departamental, fue mayor el indice de
crecimiento a nivel nacional; la excepcion esta en el indicador de Establecimientos
financieros, seguros y servicios a empresarios, que tuvo crecimiento departamental y
a nivel nacional presenté un pequeno crecimiento al pasar del 0,10% al 0,13% a nivel
nacional.
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Recientes hallazgos de yacimientos de petroleo reportados por Ministerio de Minas,
pronostican una recuperacion del sector minero, por encima del 17% del PIB
departamental, un 1.14% del PIB nacional.

1.5.1.6. Infraestructura

El equipamiento en salud cuenta con hospitales de segundo nivel en Mocoa, Colén y
Puerto Asis, y hospitales de primer nivel en La Dorada, La Hormiga, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman y Villagarzéon. Adicionalmente se cuenta con 6 Centros
de Salud y 31 Puestos de Salud localizados en el area rural del departamento, y cerca
de 180 instituciones prestadoras de servicios de salud, registras y habilitadas para el
Departamento.

El equipamiento educativo esta representado por 98 Instituciones Educativas y 107
Centros Educativos que cuentan con cerca de 990 establecimientos educativos y cerca
de 3.150 docentes, para los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria,
media vocacional, técnica y tecnoldgica. Datos recientes a abril de 2013 segun las
estadisticas de la Secretaria de educacién departamental indican que el Putumayo
tiene 3480 docentes. La educacién superior es ofrecida por el Instituto Tecnoldgico
del Putumayo que cuenta con una sede en Mocoa y otra en Sibundoy. También hay
oferta educativa en la regidén por parte de las Universidades de la Amazonia, del
Tolima, Sur Colombiana, Mariana y de Narifio. La educacién técnica y tecnoldgica
cuenta ademas con los programas ofrecidos por el SENA en el departamento. De otro
lado, esta disponible la oferta de programas de formacién para el trabajo y desarrollo
humano dada por el INESUP, quien funciona como operador logistico de reconocidas
entidades de educacién superior.

El equipamiento social esta representado por algunos escenarios para el desarrollo de
ferias y exposiciones, en regulares a malas condiciones. En Mocoa se cuenta con dos
coliseos cubiertos en los que se desarrollan eventos deportivos y culturales, pero en la
mayoria de los Municipios, las actividades culturales se congregan en los parques
principales de las cabeceras. Igualmente se cuenta con un centenar de placas
polideportivas y recreativas; parques y espacios verdes urbanos; espacios rurales
naturales acondicionados como balnearios, entre otros.

En cuanto a la infraestructura disponible para el crecimiento econdémico del

departamento, se cuenta con cerca de 1.294 km de vias entre primarias secundarias y
terciarias; de estas vias cerca de 120 km se encuentran pavimentados y el resto en
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afirmado. La infraestructura vial se complementa con la presencia de aer6dromos en
Leguizamo, Orito, Puerto Asis y Villagarzon.

La infraestructura de transporte fluvial esta representada por cerca de 550 km de
tramos navegables para embarcaciones con capacidad igual o mayor a 25 ton, de los
rios Putumayo, Caquetd, y San Miguel. Igualmente otros cuerpos de agua de menor
tamafno tales como el Sencella, el Mecaya, el Caiman, el Caucaya el Guamués, el Orito,
el San Juan, el Conejo, el Pifufia Blanco y el Nasaya, entre otros, permiten el
intercambio comercial y el desplazamiento de pasajeros en pequefias embarcaciones
entre las diferentes localidades. Sin embargo, a pesar de la importancia de este medio
de transporte en la regién no se dispone de una adecuada infraestructura de puertosy
muelles, y las condiciones de navegabilidad de los rios se ven disminuidas por
problemas de sedimentacién que afectan principalmente las grandes embarcaciones.

Tabla 8. Cobertura de Servicios Publicos por Entidad Territorial

Municipio Acueducto (%) Alcantarillado (%) Energia (%) Teléfono (%)
Mocoa 85,18 69,37 90,77 29,81
Colén 92,68 85,74 95,78 15,57
Leguizamo 69,22 65,53 77,63 25,84
Orito 29,62 28,73 50,16 13,45
Puerto Asis 19,53 53,08 64,93 18,19
Puerto Caicedo 27,35 34,64 48,40 11,40
Puerto Guzmin 74,76 49,84 71,95 0,56
San Francisco 88,53 62,01 92,10 16,57
San Miguel 0,34 20,78 35,23 1,88
Santiago 90,83 49,90 88,20 10,26
Sibundoy 94,79 73,93 95,79 25,27
Valle del Guaumez 19,58 34,76 54,68 7,85
Villagarzén 60,66 48,49 73,42 13,81
TOTAL 44,04 47,84 66,68 15,99

Fuente: Censo General 2005 - Informacién Basica. DANE. Procesado con Redatam+SP,
CEPAL/CELADE 2007

La infraestructura energética cuenta con una red que cubre parcialmente 12 de 13
municipios del departamento a través de las lineas Pasto - San Francisco y
Pasto - Mocoa, desde donde se distribuye hacia Puerto Asis, Orito, San Miguel y Puerto
Caicedo, cubriendo los municipios intermedios. Leguizamo sigue suministrando
energia eléctrica, a partir de la generacion de dos plantas que funciona con Diesel.

La infraestructura de agua potable se concentra principalmente en las cabeceras

municipales; en la mayoria de los casos esta conformada por las redes de captacion y
conduccion del liquido hasta las viviendas, pero no en todos los Municipios se dispone
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de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) ni de plantas de tratamiento de
agua potable (PTAP). La cobertura promedio en la prestacién del servicio de
acueducto en el departamento, segtin el censo de 2005 alcanza el 44,0% con el mayor
valor registrado para Sibundoy con 94,8% y el mas bajo en San Miguel con el 0,34%.

El servicio de telefonia fija es prestado por la empresa Telefénica Telecom.
Adicionalmente se prestan los servicios de telefonia moévil por las empresas Claro y
Movistar.

El servicio de Internet se presta en todas las cabeceras municipales aunque con
limitaciones en algunas de ellas, y el servicio de banda ancha se presenta
principalmente en las cabeceras.

La oferta radial esta representada por 10 emisoras entre comerciales y comunitarias,
la mayoria de cobertura local. Entre ellas se encuentran Maguaré Estéreo, Radio
Policia Nacional, Radio Nacional de Colombia, Putumayo Estéreo, RCN Radio y Radio
Waira. La prensa escrita cuenta con los servicios del Diario del Sur y el Nuevo
Putumayo. La sefial de television llega a través de los canales nacionales, RCN, Caracol,
sistemas locales de television por cable, Telmex y television satelital de la empresa
DirecTV.

1.5.1.7. Situacion competitiva del departamento del Putumayo

Putumayo es uno de los departamentos mas rezagados en la clasificacion nacional de
competitividad. Las caracteristicas particulares de su economia y de su entorno, que
combinan un activo de biodiversidad con inmensas limitaciones de conectividad,
demandan una estrategia especial, al igual que los demdas departamentos de la
Amazonia.

Putumayo presenta una economia paradéjica: baja producciéon formal y dindamica
econdmica. La produccion per capita es pequeila comparada con los departamentos
vecinos como Caqueta, Narifio y Cauca. No obstante, la economia presenta una
dinamica importante, posiblemente por el efecto de la economia ilegal de la coca y de
otras fuentes como las regalias y la cooperacion internacional.

Su economia esta definida por tres subregiones: alto, medio y bajo. Cada subregion

presenta una produccidn y potenciales econémicos bien diferenciados, de acuerdo con
sus caracteristicas ambientales.
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La economia del departamento ha experimentado sucesivas bonanzas, que se han
convertido en las fuentes de empleo y de ingresos para los habitantes del Putumayo.
Las bonanzas han atraido “oleadas” de personas que solventaron en forma transitoria
algunas oportunidades. Pero fueron permisivas, hasta el despilfarro. Ademas, los
periodos de transiciéon entre un ciclo y otro también han sido problematicos. La
herencia de las bonanzas es una economia extractiva y un territorio colonizado. Con
una sociedad poco cohesionada y una cultura de empuje, acostumbrada al riesgo.

Figura 8. Ciclos de Bonanzas y Transiciones Departamento del Putumayo
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Fuente: Citado por Corporacion BIOTEC, 2012, del Plan Regional de
Competitividad del Putumayo, 2010.

El presupuesto departamental es una fuente importante de empleo. A falta de una
base productiva, la dindmica de la contratacion publica es determinante,
especialmente en municipios como Mocoa. Esto genera una dependencia hacia el
sector publico y un incentivo -legitimo- para distribuir los presupuestos en partidas
pequefias que se puedan contratar por menor cuantia.

El departamento del Putumayo es visto como uno de los de mayor potencial para la
cooperacidn internacional en Colombia; y efectivamente, las agencias de cooperacion
han llegado para mitigar la presencia de cultivos ilicitos y el desplazamiento forzado.
Pero la buena voluntad de “yo cultivo, tu erradicas”, termina enviando la senal
equivocada e incentivos para la inmigracion de mas personas en busca de los
subsidios y la asistencia. Unos organismos tienen orientacidon productiva, otros se
orientan hacia temas sociales. Por ejemplo, USAID han financiado varios proyectos,
desde plantas de procesamiento de alimentos, fortalecimiento institucional, hasta una
via intermunicipal de aproximadamente 100 km. Otras agencias, como la Organizacion
Internacional para las migraciones OIM, tienen un enfoque de asistencia.

Las piramides transformaron la légica econémica del Putumayo. La inquietante
operacion de firmas como DMG, que precisamente surgio en el municipio del Valle del
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Guamuez y que llegd a pagar intereses de 300% en seis meses, motivé a que las
personas liquidaran sus activos, como casas, fincas y ganado, para ponerlos al interés.
No obstante, en el departamento han surgido empresarios de gran iniciativa. El
entorno adverso y distante, ayud6 a que pequefios comerciantes, diversificaran hacia
actividades agropecuarias y paulatinamente empezaran a invertir en otros sectores
como el transporte. El capital acumulado por estos emprendedores es muy superior
al de otras regiones del pais.

Algunos comerciantes crecieron de manera importante, gracias a las bonanzas
recientes, al flujo de personas que llegaron y a que sustituyeron el papel de entidades
publicas como el Idema. Como en otros departamentos, el comercio abarca desde
licores, loterias, alimentos hasta suministros agropecuarios y ferreterias.

Los ganaderos mas diligentes han logrado mejoramientos genéticos, participan en
ferias y comercializan con éxito en otras regiones como el Magdalena medio. Los
comités de ganaderos y el ICA estdn dentro de las entidades mdas importantes. El
proyecto mdas destacado es el silvopastoril, que conjuga actividad ganadera con
cultivos. La principal competencia es Caquetd, que es un importante productor lechero
a nivel nacional gracias al acopio de firmas como Nestlé.

Un grupo de empresas de transporte logré ofrecer servicios a las petroleras
(movilizan crudo, insumos y maquinaria), otras empresas se han especializado en
carga y otras mas, movilizan pasajeros entre municipios. El transporte multimodal es
caracteristico en el Putumayo. Por ejemplo, traen bufalos desde Brasil a través del Rio
Putumayo y los despachan por camidn hasta Pitalito (Huila), centro econémico del sur
del pais.

El estudio del Banco Mundial sobre Competitividad, clasifica al Putumayo dentro de
los departamentos que demandan atencién especial. Para este nivel de desarrollo, la
politica de mayor impacto a corto plazo es la de infraestructura fisica, aunque desde
ahora debe invertir en educacién para tener permanencia a largo plazo.

El Putumayo no estuvo incluido en el escalafon de competitividad de los
departamentos de Colombia que prepar6 la CEPAL (pags. 89-92). En el Reporte de
Doing Business subnacional del Banco Mundial se analizaron las 13 mayores ciudades
del pais. No obstante, los dos trabajos ofrecen elementos clave sobre los
determinantes finales de la competitividad de una region, como son la relacién con
otros departamentos competidores y la necesaria simplificacion de tramites
relacionados con la actividad productiva.

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo




1.5.1.8. Educacion

Las mayores fortalezas en formacion de talento humano estan centradas en el SENA; y
principalmente, en amplia gama de programas de educacion técnica profesional,
tecnolégica y de ciclo universitario ofrecidos por el Instituto Tecnoldgico del
Putumayo (ITP), de los cuales 18 cuentan con registro calificado. También en el
departamento operan tres Centros Regionales de Educacién Superior ~-CERES-en los
municipios de Puerto Asis, Villagarzén y San Francisco.

Vale destacar el proyecto de articulacién de la Media Técnica con la Educacion
Superior, elaborado desde el 2006 por el ITP en el marco del hoy denominado
Convenio Educativo por la Soberania de una Amazonia en Paz, modelo que desde una
concepcidn sistémica interviene en los procesos académicos de las instituciones de
Educacion Media, generando unas dinamicas que facilitan la homologacion de
asignaturas favoreciendo la continuidad de los estudiantes en los procesos de
formacién en la educacion superior ganando tiempo y ahorrando dinero, gracias a la
aplicacion practica del concepto de los ciclos propedéuticos y al favorecimiento de
escenarios para la competitividad y la productividad.

La emigracion de personas que salen para estudiar es una de las mayores amenazas
para el Putumayo, por cuanto los jévenes viajan a Pasto, Popayan e incluso a Cali y
Bogot4, pero muchos no regresan.

Instituto Tecnoldgico del Putumayo

El ITP es una institucién publica de Educacién Superior creada mediante Ley 65 de
1989, tiene como mision la formacién de técnicos, tecndlogos y profesionales a través
de Ciclos Propedéuticos para formar ciudadanos lideres en la transformaciéon de su
entorno.
“En el cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacion y
proyeccién social, el ITP estd comprometido con la preservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, procurando la adaptacion
de tecnologias aplicables a las realidades del contexto, la recuperacion de
los saberes populares y la preservacion de los conocimientos de las
diferentes etnias que habitan las regiones Andina y Amazolnica, para
contribuir al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes”.20

20 Disponible en: itp.edu.co. Directorio: Home/La Institucion/Mision y Vision.
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El Instituto estd constituido por dos sedes, la principal en la ciudad de Mocoa Sede
Aire Libre Paraje Barrio Luis Carlos Galan y la Subsede en la ciudad de Sibundoy

ubicada en la Vereda Versalles.

El desarrollo de sus programas se hace en tres ciclos: el ciclo técnico profesional, el
ciclo tecnolégico y el ciclo profesional o universitario que los egresados del ITP
pueden culminar mediante convenio con la Universidad del Tolima para
profesionalizar Tecno6logos en Recursos Forestales y Tecndlogos en Produccion
agroindustrial. Igualmente el ITP tiene sus propios programas profesionales en
Administracién de Empresas, Ingenieria de Sistemas e Ingenieria Ambiental.

Tabla 9. Oferta Académica del ITP

Técnico
Profesional

Tecnologico

Programas
académicos

Operaciéon de
proyectos
agropecuarios
ecoldgico

Perfil ocupacional

Auxiliar y promotor de actividades agropecuarias
ecoldgicas

Operario calificado en proyectos agropecuarios
ecoldgicos

Técnico en Proyectos Productivos Agropecuarios
Ecoldgicos

Operario calificado en areas de produccion vegetal
y/o animal

Operaciéon de
proyectos de
Biocomercio

Auxiliar y promotor de ventas y mercadeo
Operario calificado en proyectos de Biocomercio
Técnico en Biocomercio

Operario calificado en dreas comerciales y de
mercadeo

Tecnologia en
Produccién
Agroindustrial

Gestor de empresas agroindustriales.

Director, asesor de producciéon de microempresas y
Pymes.

Supervisor de procesos productivos
agroindustriales.

Director de control de calidad.

Produccion
acuicola

Administrador de granjas, laboratorios y proyectos
acuicolas en general

Coordinador planes sanitarios.

Asistente técnico en proyectos piscicolas o
similares.

Operador de equipos e implementos, redes de frio
acuicola

Asistente técnico para el desarrollo de planes de
alimentacién y nutricién acuicola

Asistente técnico en manejo de cultivo de especies
icticas.
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Recursos
forestales

En Plantaciones Forestales y Agroforestales
Aprovechamiento forestal sostenible de los
recursos forestales.

Areas boscosas que se encuentren habitadas
generando procesos de apoyo.
Acompafamiento en la planificacién del medio
natural

Manejo, conservacidén y planificacion de cuencas
hidrograficas

Gestion
empresarial

Tecnologico

Asistente en las diversas areas de las Pequefias y
Medianas Empresas.

Gerente o administrador de su propia empresa.
Asistente en empresas de consultoria y asesoria en
proyectos de inversion, estudios de mercado y
analisis contables y financieros.

Asistente en empresas de auditoria contable,
econdmica y financiera.

Administrador de pequeiias y medianas empresas.
Responsable de funciones y roles tacticos
principalmente en la pequeila y mediana empresa.
Asistente en el disefio, formulacion y evaluacién de
estrategias creativas e innovadoras hacia el
desarrollo empresarial.

Asistente o coordinador en procesos de gestion del
talento humano.

Analista contable, administrativo y financiero.

Programacion
y sistemas

Anilisis de sistemas.

Diseno de sistemas de informacion.
Programador de sistemas.

Administrador de redes de computo.

Soporte técnico.

Administrador de centros de computo.

Diseno légico y fisico de redes de informacion.
Director de pequeiias empresas informaticas.

Saneamiento
ambiental

Administrador y Asesor de pequeifias empresas
Ambientales.

Creador de empresa.

Gestor ambiental, en formulacion de estudios,
evaluaciones y planes de manejo ambiental.
Asistente técnico ambiental y sanitario.
Caracterizador de los recursos naturales.
Educador ambiental.

Participador activo en equipos interdisciplinarios.
Administrador de obras sanitarias, como pequefios
acueductos, alcantarillados y programas masivos de
dotacién individual de aguas y disposicion de
excretas.
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Gestion
Agropecuaria
Ecolégica

Supervisor de campo en centros y entidades del
sector agropecuario

Asesor técnico de empresas agricolas y/o pecuarias
Gestor en la obtencién, planeacién y destino de
créditos agropecuarios otorgados por los
organismos y/o entidades especializadas.

Agente de promocidn y ventas de insumos agricolas
y/o pecuarios.

Coordinador y/o supervisor de proyectos de
produccién agropecuaria

Coordinador y/o supervisor de areas de produccion
agropecuaria en MiPyMes

Tecnolégico

Gestion
Sostenible de
la
Biodiversidad
y El
Biocomercio

Coordinador, supervisor y gerente de areas tacticas
empresariales dedicadas a las ventas y mercadeo de
productos y servicios

Coordinador y supervisor de proyectos de
Biocomercio

Coordinador y supervisor de sistemas de gestion de
calidad y certificacion empresarial

Gerente de pequefias y medianas empresas
dedicadas al Biocomercio Sostenible

Coordinador de organizaciones estratégicas de
productores y comercializadores de bienes y
servicios derivados de la biodiversidad

Asistente comercial de proyectos de mejoramiento
tecnoldgico

Ingenieria
ambiental

Profesional

Formulador de planes de manejo de cuencas
hidrograficas y sanitarias.

Creador, administrador y asesor de empresas
ambientales.

Investigador en el campo ambiental y sanitario.
Integrante activo en equipos interdisciplinarios.
Gerente ambiental.

Gestor y / o interventor en proyectos de inversidn.
Funcionario de entidades publicas o privadas que
tengan relacién con el Area ambiental.

Director de proyectos como: Acueductos,
Alcantarillados, rellenos sanitarios y manejo de la
contaminacién atmosférica.

Caracterizador de los recursos naturales.
Disenador de plantas y equipos.

Orientador de medidas de control ambiental.

Administracion
de empresas

Gerente de cualquier empresa u organizacion
publica o privada con mercado nacional,
internacional o globalizado.

Asesor o consultor de empresas u organizaciones.
Gerente de cualquiera de areas funcionales de la
organizacion, tales como ventas, mercadeo,
finanzas, talento humano, logistica, etc.
Dinamizador de los procesos de comercializacion,
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produccidn, finanzas y talento humano en las
distintas organizaciones.

e Promotor, organizador, coordinador de empresas
nuevas.

e Formulador, evaluador y ejecutor de proyectos
productivos en cualquier organizacion.

e Gestor en la creaciéon de su propia empresa.

e Consultor y Asesor de Proyectos informaticos.

¢ Administrador de Redes de Datos.

¢ Administrador de Base de Datos.

e Director de proyectos de implementacién de
tecnologia informatica.

e Diseflador de estrategias para la incorporacién de

Ingenieria  de las Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Profesional sistemas en las Organizaciones.

e Auditor e interventor de Sistemas de Informacion.

e Evaluador de recursos tecnoldgicos.

e Analista de seguridad informatica en el &rea de las
tecnologias de la informacidn y la telematica para
ofrecer soluciones a las necesidades del medio.

¢ Administrador redes de datos garantizando el
correcto flujo de los mismos.

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento, con base en
informacion del Sitio Web del ITP21, consultado en junio de 2013.

Servicio Nacional de Aprendizaje Regional Putumayo

También denominado SENA Regional Putumayo imparte formacién a los habitantes
de todos los municipios del departamento a través de sus diferentes Centros de
Formaciéon Profesional. Comprende formacién profesional integral, asesoria
empresarial a través del PAE, servicio publico para el empleo y otros servicios.
Igualmente el SENA ofrece la posibilidad de la articulaciéon con la educaciéon media
técnica a estudiantes de los grados 10 y 11 para que adquieran y desarrollen
competencias laborales en una ocupacién, que facilite su continuidad en la cadena de
formacion o su insercién laboral. Nueve Instituciones educativas articuladas con el
SENA son: Gabriela Mistral, Guillermo Valencia, San Francisco de Asis, Comercial la
Dorada, Fray Placido, Francisco José de Caldas, Santa Teresa, Agropecuario Valle del
Guamuez, Agropecuario Colén.

La formacién titulada (formacién profesional integral donde se capacita en un oficio
determinado) le permite al estudiante ser competitivo en el ambito laboral.

*'Informacién disponible en: itp.edu.co.
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El SENA suscribe convenios con empleadores para atender las necesidades especificas
de capacitacion y actualizacion del talento humano, vinculado a las empresas, para
contribuir a elevar la productividad y competitividad de las organizaciones.

La poblacién del departamento del Putumayo puede acceder a la formacidn virtual del
SENA y al uso de sus aulas itinerantes que se desplazan por todos los municipios del
putumayo con 20 equipos de computacién, para impartir formacién en cursos de
informatica basica e internet, cuenta con antenas portatiles satelitales, actualmente se
encuentra en el municipio de la Hormiga.

Adicionalmente el SENA cuenta con un punto de atenciéon empresarial que ofrece los
servicios del Fondo Emprender, asesorias en recaudos y aportes parafiscales, atencion
empresarial, informacién para el empleo, oferta educativa, oferta empresarial,
eventos, talleres, charlas y/o seminarios, servicio de internet.

1.5.1.9. Conectividad

En el entorno fisico, es destacable que ahora es mas facil hacer negocios desde
Putumayo. El manejo de informacién y de datos es tan fluido como en cualquier
ciudad importante, gracias a la disponibilidad de conexiones celulares y el acceso a
internet de banda ancha en los centros urbanos.

También, hay avances importantes para movilizar carga y pasajeros. El viaje de
Pitalito a Mocoa bajé de 8 a 2 horas, la conexion de Puerto Asis a Mocoa también bajé
a poco mas de 2 horas y sera menos cuando terminen de pavimentar la via principal.
Las conexiones aéreas son diarias y con cierta frecuencia las aerolineas LAN y
SATENA ofrecen vuelos como alternativas de transporte. Los costos de los fletes son
competitivos con los de otras regiones.

No obstante, la salida de los productos hacia los mercados de Pasto, Popayan y Cali
aun es restringida, es claro que las vias carreteables son un mecanismo importante de
integracion de mercados que el Putumayo no puede excluir. De hecho, en las regiones
con menor desarrollo relativo, la infraestructura vial tiene alto impacto en la
competitividad regional. En afios recientes, Putumayo ha mejorado su conectividad en
celulares e internet de banda ancha.

A continuacion y segun los lineamientos estratégicos se describen los principales
indicadores a tener en cuenta y cual es su estado en el Departamento del Putumayo:
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1.5.2. Principales Indicadores del Departamento del Putumayo

1.5.2.1. Indice de Desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano en un
territorio, elaborado por elPrograma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres
parametros: vida larga y saludable, educacién y nivel de vida digno.

El Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de medir la calidad
de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve.

Para el Departamento del Putumayo este indicador muestra lo siguiente:

Tabla 10. Indice de Desarrollo Humano para el Departamento del Putumayo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010

ALHNNY NN 0,696 | 0,697 (0,704 10,710 0,721 0,727 (0,727 |0,735| 0,745 | 0,750 | 0,759
Fuente: PNUD, 2011

Tabla 11. Indice de Desarrollo Humano para el Putumayo Ajustado por
Violencia y Concentracion.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0,66 | 0,66 | 0,64 | 0,67 | 0,69 | 0,69 | 0,69 | 0,69 | 0,70
Fuente: PNUD, 2011

1.5.2.2. Esperanza de Vida

Esta variable contiene el nimero promedio de afos de vida para un grupo de
personas nacidas en el mismo afio, si la mortalidad para cada edad se mantiene
constante en el futuro. La entrada incluye el total de la poblacién, asi como los
componentes masculino y femenino. La esperanza de vida al nacer es también una
medida general de la calidad de vida en un pais, o en este caso Departamento y
resume la tasa de mortalidad para todas las edades. También puede ser pensada como
un indicador de la tasa de retorno potencial de la inversion en capital humano.

Para el departamento del Putumayo se muestra a continuacion la situacién en cuanto
a este indicador:
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Tabla 12. Esperanza de Vida al Nacer por Género para el Total Nacional y el
Departamento del Putumayo, en Afios.

Hombres

Total Nacional 69,17 75,32 72,17
Putumayo 63,43 71,55 67,39
Putumayo 2005-2010 65,23 72,42 68,74

Putumayo 2010-2015 67,03 73,03 69,96
Fuente: Series Estudios Censales. No 2 (Pag. 57, 67 - 231). No 1 (Pag. 59-60). No 5
(Pag. 20-21)

Mujeres

1.5.2.3. Educacion

Tabla 13. Tasa Neta de Escolarizacion por Niveles de Ensefianza, 2002.

Municipio Preescolar Primaria Secundaria Media
Mocoa 40,97% 134,91% 52% 28,49%
Col6n 41,07% 96,76% 67% 25,97%
Orito 19,78% 90,36% 38% 12,89%
Puerto Asis 27,96% 108,97% 33% 9,11%
Puerto Caicedo 15,09% 85,08% 22% 6,60%
Puerto Guzman 9,86% 78,65% 17% 3,43%
Puerto Leguizamo 17,48% 79,46% 40% 12,91%
Sibundoy 39,21% 75,50% 66% 43,42%
San Francisco 35,87% 65,89% 30% 26,39%
San Miguel 19,91% 76,59% 16% 3,52%
Santiago 14,81% 50,93% 25% 11,46%
Valle Guamuez - La
Cillosaees L 2492% 116,24% 44% 9,63%
Villa Garzén 18,03% 70,68% 32% 9,39%
Total del Grupo 23,10% 93,09% 35% 13,02%

Fuente: DANE. Encuesta C-600. TNE22

22TNE, Tasa Neta de Escolarizacion.

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Putumayo n




COLOMBIA PUTUMAYO
Afios Matricula Matricula Total Poblacion Tasade Incremento Matricula Matricula Poblacién Tasade Incremento Variacién
Oficial  Privada . 17-21  Cobertura _ Oficial  Privada 17-21 | Cobertura Anual

2006 659.228 | 622.453 | 1.281.681 | 4.064.849 | 30,0% 84.991 1224 433 1.657 31.039 5,3% 339 25,7%

2007 737.780 | 625.405 |1.363.185|4.124212| 31,7% 81.504 1.270 64 1.334 31.523 4,2% -323 -195%

2008 822.770 | 664.416 |1.487.186|4.180.964 | 34,1% 124.001 1.978 321 2.299 32.191 6,8% 965 72,3%

2009 878558 | 691.889 | 1570447 | 4236.086 | 35,3% 83.261 314 194 3.335 33.053 10,0% 1036 45,1%

2010* 927.295 | 747.125 | 1.674.420|4.285.741| 37,1% 103.973 3.852 110 3.962 34.002 11,5% 627 18,8%
Incremento

- 0y

2010-2006 268.067 | 124.672 | 392.739 2.628 323 2.305 139,1%

Fuente Poblacién 17-21 afos: Proyecciones DANE (2006-2010) de Censo 2005.
Fuente matricula: MEN - SNIES23. Informacién Preliminar

Tabla 15. Matricula por Nivel de Formacién en Putumayo

Ano Total Pregrado Especializacion Total Posgrado

2006 1.647 10 10 1.657
2007 1.310 24 24 1.334
2008 2.186 113 113 2.299
2009 3.303 32 32 3.335
2010%* 3.921 41 41 3.962

Fuente: MEN-SNIES. *Informacion preliminar

Tabla 16. Participacién de la Matricula por Nivel de Formacidn.

Nivel de Formacién 2006 2010* |
Técnica Profesional 27,5% 3,1%
Tecnologica 45,9% 80,1%
Universitaria 26,0% 15,7%
Especializacion 0,6% 1,0%
Maestria 0,0% 0,0%
Doctorado 0,0% 0,0%
Total 100% 100%

23SNIES, Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior.

Fuente: MEN-SNIES. *Informacién preliminar
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Tabla 14. Region Amazo-Orinoquia: Graduados de Educacién Superior 2001-2009 Por
Areas Del Conocimiento.

AMAZONAS ARAUCA CAQUETA CASANARE GUAINIA GUAVIARE META PUTUMAYO VAUPES VICHADA COLOMBIA

AGRONOMLA VETERINARIA ¥ 0 0 456 11 0 2 304 14 0 0 19.548

AFINES

BELLAS ARTES 0 0 0 15 0 0 88 0 0 0 44.706

CIENCIAS DE LA EDUCACION 1 9 791 42 0 32 603 66 0 4 150.902

CIENCIAS DE LA SALUD 0 2 3 0 0 497 0 0 0 123.180

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS 72 47 345 81 0 0 1.925 54 0 1 252116

ECONOMIA ADMINISTRACION

CONTADURIA Y AFINES 22 156 1774 954 5 82 2353 341 1 2 425.895

INGENIERIA ARQUITECTURA

URBANISMO ¥ AFINES 28 243 873 75 0 0 1.690 242 0 0 323.303

MATEMATICAS Y CIENCIAS

NATURALES 0 0 115 13 0 0 14 0 0 0 21.698
TOTAL 123 457 4.357 1191 5 116 7.474 717 1 7 1.361.348

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2013. A
partir de datos del MEN-SNIES.

Graduados por programa: Entre 2001 y 2009, los programas con mayor ndimero de
graduados en el departamento de Putumayo fueron “Tecnologia en Gestién
Empresarial” (30,4%), “Tecnologia en Programacion y Sistemas” (15,9%), “Tecnologia
Ambiental” (10,7%), “Especializacién en Pedagogia de La Recreaciéon Ecoldgica”
(9,2%), y “Contaduria Publica” (8,2%).

Programas relacionados con las Apuestas Productivas Regionales: Entre 2007 y 2009,
los programas de “Tecnologia Ambiental”, “Tecnologia Forestal”, “Tecnologia en
Saneamiento Ambiental” y “Especializacién en Gerencia Ambiental” que estan
relacionados con las apuestas productivas Agroindustrial y de Servicios Ambientales
priorizadas por el departamento, otorgaron 60 titulos, que equivalen al 25,2% de los
titulos otorgados durante este periodo.

Graduados por IES: En relacion con las IES, el Instituto Tecnolégico del Putumayo ha
otorgado 452 titulos entre 2001 y 2009, los cuales corresponden al 63% del total del
departamento. En segundo lugar se encuentra la Universidad de La Amazonia con el
12,8% de los titulos, seguida por la Fundacién Universitaria Los Libertadores con el
9,2% de los titulos y por la Universidad de Narifio que participa con el 6,7% de los
titulos.

Graduados por municipio: Mocoa, la capital del departamento concentra el 75,7% de

los grados de educacidn superior (543 titulados), el 24,3% restante de los titulos se
distribuyen entre los municipios de Puerto Asis, Sibundoy y Villagarzon.
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Tabla 17. Tasa de Analfabetismo 2010 Putumayo

Tasa de Analfabetismo 2010 Departamental (DANE) \ 11,4%
Urbano 8,7%
Rural 14,5%

Fuente: DANE, 2011.

1.5.2.4. Acceso a ingreso y recursos

Tabla 18. Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas Putumayo

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI (DANE) ‘ 36,0%
Cabeceras 26,5%

Resto 46,2%
Fuente: DANE, 2011.

Tabla 19. Producto Interno Bruto, 2011. Putumayo
Variables e Indicadores Putumayo Pais
Participacién del PIB

departamental en el total 0,46% 100%
nacional, 2011

Crecimiento promedio PIB (%)

0 0
2000-2011 >9% 42%

$ 10.264.019| $ 13.372.404

US$ 5.557 US$ 7.240
Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos. Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, 2013.

PIB per capita, 2011

Grafico 15. Variacion anual del PIB. Colombia - Putumayo
Variaciéon anual

—Colombia —Putumayo

10,0% 5%

50% 1.7% 4,2%

-10.0%
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011

Fuente: Oficina de Estudios Econdémicos. Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2013.
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Grafico 16. Estructura del PIB por sectores Departamento del
Putumayo

Estructura PIB por sectores

4,0% 7.0%

Agricultura, ganaderi, cara,
sibricuttura v pesca

| Establecimientos fimancieras,
SEELAroS Y Ofros

W Tramsporte, almacenamienta ¥
pomiunicacicnes

B Resto

W Actividades de servcios sociales

M Explotacidin de minas y canteras

N Industrias manufacdiureras

M Hoteles, restaurantes, bares y
similares

M Comeraio

Putumayo Colomibsda

Fuente: DANE - Cuentas Nacionales Departamentales, octubre de
2012 *Ano base 2005
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1.5.2.5. Competitividad Regional

Tabla 20. Escalafon de Competitividad. Posicion Departamento Del Putumayo

Indicador Posicion / Calificacion Criterios
Escalafén de competitividad Puesto 27/29
29 departamentos e Fortaleza de la Economia (6. Colero)
5 indicadores e Infraestructura (6. Colero)
(CEPAL, 2009) e Capital Humano (5. Bajo)
e C(Cienciay Tecnologia (6. Colero)
e Finanzas y Gestion Publica (6. Colero)

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2013.

Grafico 17. Escalafén de competitividad departamentos de Colombia.
2009.

Escalafén general 2009*

Bogotd -Cund.
Antioquia
Valle
Santander
Atlantico
Risaralda
Caldas
Quindio
Boyacd
Tolima

5an Andrés
N. Santander
Meta

Hula
Marifio
Casanare
Bolivar
Cesar
Sucre
Cauca
Cdrdoba

: Magdalena
| Arauca

| Caquetd

| Amazonas
| LaGuajira

| Putumiayo
| Guaviare

| Chocd

Fuente: CEPAL, Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia
2002, en “Serie Estudios y perspectivas Mo. 21, Bogota, octubre de 2010

Fuente: CEPALZ24, Escalafén de Competitividad de los departamentos en
Colombia 2009, en “Serie Estudios y perspectivas N° 21", Bogota, 2010.

24CEPAL, Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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El Plan Estratégico de CTI del departamento del Putumayo respondera ademas de los
indicadores relacionados anteriormente a los siguientes propositos de desarrollo:

Infraestructura, movilidad y conectividad

La infraestructura es la base material de la sociedad que determina la estructura
social y el desarrollo y cambio social. Incluye las fuerzas productivas y las relaciones
de produccidn. Es el acervo fisico y material que permite el desarrollo de la actividad
econdmica y social, el cual esta representado por las obras relacionadas con las vias de
comunicaciéon y el desarrollo urbano y rural tales como: carreteras, ferrocarriles,
caminos, puentes, presas, sistemas de riego, suministro de agua potable,
alcantarillado, viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.

El concepto de conectividad es el de una estructura que esta conformada por una red
de corredores que sirven para movilizar bienes, servicios, informaciéon y personas
entre distintos puntos del territorio. Las caracteristicas de esta red dependeran de los
aspectos fisicos o estructurales del territorio donde se localiza, es decir, de las
dificultades o facilidades que este territorio ofrece a dicha red. Asi mismo, las
caracteristicas de los flujos en cuanto a movilidad, volimenes y tipos de recursos
movilizados son también elementos importantes en la configuracion de la red.

A su vez los movimientos de bienes, servicios, informacién y personas, tienen
atributos de organizacion, direccionalidad, y capacidad que se relaciona con las
estructuras instaladas en el territorio. El territorio conectado sera entonces aquel que
contiene una red de corredores de diversa naturaleza, reales o virtuales, que
corresponden a espacios, que soportan el transito de bienes, servicios, informacién y
personas, y que tienen sus origenes y destinos en puntos singulares del territorio.

La conectividad puede ser definida entonces como la capacidad de colocar bienes,
servicios, informaciéon y personas en los espacios requeridos, de acuerdo con las
demandas de los distintos ambitos de interés.2>

25 Figueroa, 0. Rozas, P. (2005). Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial. Caso Chile.
CEPAL- Division de Recursos Naturales e Infraestructura. Santiago de chile.
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Desarrollo social

De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un proceso de promocion del
bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico de desarrollo
econdmico”.26 El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo,
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes
ambitos: salud, educacién, nutricién, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccién de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado como
promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion de actores sociales,
publicos y privados.

Para algunos autores, el desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones de
bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente se
acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y sociales
particulares de cada territorio, existen estdndares internacionales que se consideran
“metas sociales deseables”. La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y sus
diferentes organismos asociados son el referente principal en esta materia.

Para Amartya Sen, “el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion
de las libertades reales de que disfrutan los individuos”. Esta interpretacion del
desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental al concepto
de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al desarrollo
social. El desarrollo humano “se refiere a la creacién de un entorno en el que las
personas pueden desplegar su pleno potencial y tener una vida productiva y creativa,
de acuerdo a sus intereses y necesidades”. Por otro lado, el enfoque de los derechos
humanos se ha constituido en un referente de las politicas sociales, en particular los
derechos humanos de segunda generacién que se definen como “los derechos
econdmicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una
etapa superior, es decir, a un Estado Social de Derecho.” Entre los derechos sociales
encontramos la seguridad social, el trabajo, la formacién de sindicatos, la educaciéon
primaria y secundaria gratuita, un nivel de vida que garantice la salud, la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

26Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Definicion"”, en Desarrollo Social [Actualizacion: 16
de junio de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/
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Educacién y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Educacién

Parala UNESCO, la educacién es entendida como el proceso global de la sociedad, a
través del cual las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar
conscientemente en el interior de la comunidad y en el beneficio de ellas, la totalidad
de sus capacidades, aptitudes y conocimientos (UNESCO ,1974).Es un proceso
intencional que pretende el perfeccionamiento del individuo como persona y la
insercion de éste en el mundo cultural y social en el que se desarrolla.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Las actividades de Ciencia y Tecnologia pueden ser definidas como todas las
actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas con la generacion,
produccién, avance, promocion, difusion, diseminacidn, y aplicaciéon de conocimiento
cientifico y técnico y que aplican a todos los campos de la ciencia y la tecnologia
(UNESCO, 1984). La innovaciéon es la meta hacia la que se orientan muchos de los
esfuerzos y politicas publicas en ciencia y tecnologia. La innovacién es el proceso que
conduce a mejorar la posicién competitiva de las empresas mediante la generacién e
incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos de distinto tipo. Este proceso
consiste en un conjunto de actividades no solamente cientificas y tecnolégicas, sino
también organizacionales, financieras y comerciales, capaces de transformar las fases
productiva y comercial de las empresas.

La innovacién es la base de la economia del conocimiento y es también uno de los
motores de la globalizacidn.

Produccion y conocimiento

La produccion se define como un proceso por medio del cual se crean los bienes y
servicios econoémicos. Es la actividad principal de cualquier sistema econémico que
esta organizado precisamente para producir, distribuir y consumir los bienes y
servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades humanas. La produccién se
realiza por la actividad humana de trabajo y con la ayuda de determinados
instrumentos que tienen una mayor o menor perfeccion desde el punto de vista
técnico, dado por la adquisicién de nuevo conocimiento.
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Medio ambiente, bienes y servicios ambientales y sostenibilidad ambiental

Los bienes y servicios ambientales (BSA) cumplen un papel fundamental en el
desarrollo sostenible y en el logro de los objetivos especificos enunciados en la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible.

La conciencia de la poblacién a nivel mundial sobre el deterioro de los recursos
naturales -los bosques, la biodiversidad, las comunidades, suelos, agua, entre otros- ha
ido en aumento durante la Gltima década.

El crecimiento de la poblacidn, el crecimiento econémico y la necesidad de mejorar la
calidad de vida, estdn poniendo una presion adicional sobre los debilitados
inventarios de recursos naturales y amenidades ambientales.

Recientemente, se esta llegando a un consenso sobre la necesidad de la amplia
participacién ciudadana para resolver los problemas ambientales, sin la cual, las
soluciones propuestas se marginarian a los saberes de unos pocos. Para el caso del
Putumayo el conocimiento acumulado por los residentes nativos presentes en
comunidades rurales y en algunas poblaciones urbanas es vital para iniciar procesos
de verdadero desarrollo sostenible. En el debate sobre el desarrollo sostenible se
utilizan distintos conceptos de "bienes ambientales" y "servicios relacionados con el
medio ambiente". Por bien ambiental puede entenderse equipo, material o tecnologia
utilizados para resolver un determinado problema ambiental, o bien un producto que
en si mismo es "ambientalmente preferible” a otros productos similares debido a su
impacto relativamente benigno en el medio ambiente.

Se han definido los servicios relacionados con el medio ambiente como: a) servicios
proporcionados por los ecosistemas (por ejemplo, el secuestro del carbono); o b)
actividades humanas en respuesta a determinados problemas ambientales (por
ejemplo, la gestidn de las aguas residuales). Por ejemplo, muchos paises en desarrollo
con una rica diversidad biolégica tienen un gran potencial para obtener beneficios
comerciales y de desarrollo a partir de servicios ambientales proporcionados por sus
ecosistemas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, no se ha comprobado el valor
econdmico de esos servicios. Numerosos estudios y proyectos en curso se centran en
técnicas de valoracion y en instrumentos para comercializar esos servicios.

Las metas del PEDCTI-Putumayo seran establecidas teniendo en cuenta los propdsitos
de desarrollo anteriormente planteados y su definicion se hara de manera conjunta
con todo el equipo ejecutor y seran objeto de un informe posterior.
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1.6. RESENA ESTADO DE LA EDUCACION, NIVEL DE PENETRACION DE LAS TIC Y
ECONOMIA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

1.6.1. Educacion en Putumayo

De acuerdo a lo planteado en el plan de desarrollo departamental del Putumayo 2012-
2015 “Putumayo Solidario y Competitivo”; la educacion esta en linea con los objetivos
del milenio de la Organizacion Naciones Unidas (en adelante ONU); estableciendo una
cobertura universal para la formacién primaria; en la actualidad el departamento
cuenta con una poblaciéon de 39.578 menores de cinco afios, de los cuales el 50,65%
corresponden a poblacion vulnerable; de estos tan solo el 17,49% cuenta con atencién
integral a la primera infancia; dicha atencién es proveida por el gobierno nacional y
territorial.

En términos de cobertura en educacion el departamento registra para el afio 2010, 94
instituciones educativas oficiales, a las cuales estan adscritas 1.066 establecimientos
entre colegios y escuelas con una oferta educativa desde el nivel preescolar hasta
secundaria; el nimero de estudiantes matriculados para ese mismo afio ascendi6 a
87.983, de los cuales el 96,92% se matricularon en instituciones publicas y el 3,08%
en establecimientos privados.

De acuerdo al presupuesto de Inversion del departamento para el afio 2012, al sector
educativo fue asignado un rubro de 15.956 millones de pesos de un total de 391.381
millones, es decir al sector educativo le corresponde un 4,08 del presupuesto
departamental que debe ser distribuido entre los distintos niveles de formacién
(preescolar, primaria, secundaria, universitaria, técnica).

1.6.1.1 Educacion Superior

La educacién superior en el departamento es ofertada por cinco universidades y cinco
Centros de Regionales de Educacion Superior ~-CERES- (Ver siguiente Tabla); la tasa
de Cobertura se ubica en el 11,5% para el afio 2010 con una tasa de desercién del
22,87%.
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Tabla 21. Oferta de Instituciones de Educacidn Superior en Putumayo

Caracter Académico Oficial Privada \ Total
Institucion técnica profesional 1 0 1
Institucion tecnologica 2 0 2
Institucién universitaria 1 2 3
Universidad 2 3 5

Total 6 5 11

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo, 2012.

Como se observa en la tabla anterior, la oferta de Educaciéon Superior de caracter
universitario es mayoritariamente de tipo privado, lo cual sumado al nivel de ingreso
de la poblacidn, la tasa de cobertura y la desercion del sector profundizan la crisis
educativa en términos de calidad que se presenta en todo el territorio nacional.

Las modalidades de formacién en términos de educacién superior estan concentradas
en la modalidad tecnolégica la cual absorbe del 80.1% de las matriculas, seguido de la
formacién universitaria con un 15,7%, la técnica profesional con una participacién del
3,1% y especializacion con el 1%; no se cuentan con programas de maestria o
doctorado en la regién, lo cual evidencia una falencia en términos de desarrollo del
conocimiento para el avance de las fuerzas productivas y desarrollo regional.

Una de las problematicas permanentes del Putumayo en cuanto a la calidad educativa
radica en la deficiente infraestructura para ofertar este tipo de formacién, como se
describe en el Plan de Desarrollo,

“Existe una institucion de educacién superior oficial con infraestructura
propia (Instituto Tecnoldgico del Putumayo - ITP), la cual tiene dificultades
para ampliar su cobertura en la prestacion del servicio, debido a su escaso
nimero de aulas, falta de espacios pedagdgicos, falta de investigacion,
escenarios deportivos, tanto en la sede de Mocoa como en la de Sibundoy. En
el departamento también prestan servicios de educacién superior cuatro (4)
Centros Educativos Regionales - CERES, los cuales no tienen infraestructura
propia y funcionan en instalaciones de Instituciones Educativas Oficiales”.?”

De tal manera el 98% de la infraestructura educativa del departamento no cumplen
con las normas requeridas para prestar el servicio educativo, lo cual afecta
directamente la calidad y la cobertura para este sector.

27Gobernacion del Putumayo, (2012). Plan de Desarrollo Departamental “Putumayo Solidario y
Competitivo”. Mocoa, Putumayo.
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1.6.1.2. Investigacion

“En cuanto a la investigacion en el sector educativo, hasta el afio 2010, no se registran
grupos de investigacion en el departamento. De igual manera, no se tiene registro de
publicacién indexada o documentos cientificos registrados. El horizonte se ve afectado
ante el bajo nivel de inversion para la investigacion, a la fecha no se registran ni cifras ni
proyectos patrocinados por Colciencias” (Asamblea Departamental del Putumayo,
2012).28 No obstante lo anterior, a partir de la interaccion del equipo del PEDCTI con
representantes de diferentes instituciones y fundaciones se identificé la presencia de
reconocidos investigadores cuyos trabajos se encuentran referenciados en revistas
indexadas y algunos pertenecen a grupos de investigacion avalados por Colciencias.

1.6.2. Nivel de Penetracion de las TIC en el departamento del Putumayo

Para el afio 2010, segun el Perfil de Infraestructura tecnolégica de la Secretaria
Municipal del Putumayo, la distribucién de computadores por estudiante se observa
en el siguiente grafico:

Grafico 18. Distribucién de estudiantes por computador - Nacional vs Putumayo
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Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2013.
Apartir de datos de la Secretaria municipal del Putumayo.

28Asamblea Departamental del Putumayo. (2012). "Putumayo Solidario y Competitivo". Recuperado el 2
de Noviembre de 2012, Disponible en: putumayo.gov.co. Directorio: plan-de-desarrollo.html
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Grafico 19. Distribucion del porcentaje de estudiantes con Acceso a Internet
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Fuente: Elaboraciéon propia Instituto de Prospectiva, Universidad del
Valle, 2013.A partir de datos de la Secretaria municipal del Putumayo.

En el departamento existen 178 establecimientos, 892 sedes y 89.207 para matricula;
en el dmbito nacional hay 13.977 establecimientos, 42.870 sedes y 8.668.164 para
matricula. Al tiempo de ejecucién del trabajo de campo realizado en el udltimo
trimestre del 2012 parte del equipo de investigacién se contacté con funcionarios del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, quienes tenian
como mision la ampliaciéon de coberturas de TIC en las instituciones educativas del
Departamento. A esa fecha no se disponia de informacién consolidada.

En el departamento existen 178 establecimientos educativos, 892 sedes y 89.207 para
matricula; en el ambito nacional hay 13.977 establecimientos, 42.870 sedes y
8.668.164 para matricula, respectivamente y cuyo desempefio se describe a
continuacioén:

De las graficas 18 y 19 se observa que la infraestructura tecnolégica del Putumayo en
comparacion con la media nacional presenta el siguiente desempefio; par el caso de
los establecimientos educativos que en el caso del departamento de referencia esta 3
puntos por encima del rango de las instituciones con menos de 20 computadores; y
presenta solo un déficit del 4% en relacidon con el 18% de la media nacional que se
encuentran sin computadores. Para el caso de las sedes, el comportamiento es
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desfavorable para el departamento pues el 52% de las sedes no tiene computadores
en simil con la tendencia nacional cuyo faltante se ubica en el 35%. En el caso de las
matriculas el desempefio del departamento sigue la tendencia nacional aunque con
mas carencias para el departamento del putumayo.

Todo lo anterior, evidencia que la infraestructura tecnolégica para desarrollar los
procesos de aprendizaje en los establecimientos y sedes educativas y su relaciéon con
el nivel de matriculas en estas; debe mejorarse pues ain presentan altas carencias.

Ahora bien, la grafica 18 relaciona la infraestructura como el elemento basico para
desarrollar procesos, pero en términos de acceso a la informacién a través de
conexién o acceso a internet que se muestra en la grafica 19, se observa que los
establecimientos educativos en el Putumayo sobrepasan los indicadores de la
tendencia nacional, dicho mejoramiento de los indices se explica por Ila
heterogeneidad en el acceso en el territorio nacional.

En el caso de las sedes educativas y matricula, en comparacién con el desempefio
nacional es inferior donde los niveles de no conectividad estan por encima del 20%
para el caso de las matriculas y en las sedes asciende al 68%.

1.6.3. Sectores Economicos

Tasa de desempleo: 29%; informalidad: 32%; tasa global participacion: 60%.

La infraestructura actual del departamento es insuficiente para las necesidades que
presenta el departamento. El modo de transporte predominante es el terrestre, el cual
moviliza el 84% del volumen de carga y el 97% de pasajeros. El transporte fluvial y
aéreo tiene especial importancia para la zona de puerto Leguizamo; estos dos modos
de transporte juntos movilizan el 3% del flujo de pasajerosy el 15% de la carga.

La red vial departamental cuenta con una longitud aproximada de 1.640 km, de los
cuales el 20% corresponde a red primaria, el 4% secundaria y el 76% terciaria. De
estar red, es importante resaltar que el 54% se encuentra sin pavimentar; el 49% de la
red secundaria y el 85% de las vias de tercer orden se encuentran en regular y mal
estado.

El departamento cuenta con una grave crisis en términos de infraestructura para el
desarrollo de la competitividad del departamento; la situacién mas grave se presenta
en el sector primario donde no se cuenta con una plataforma éptima para la
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transformacién de las materias primas; la infraestructura con la que cuenta el
departamento se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 22. Infraestructura Productiva departamento del Putumayo
Producto ‘ Infraestructura Cantidad Ubicacion ‘ Capacidad

Procesadora de 1 Mocoa-Puerto N.D
Platano harina limoén
1 Puerto Guzman
Cafa Trapiches 26 Putumayo N.D
Palmito Planta 1 Puerto Asis N.D
procesadora de
cogollo
Pimienta Planta de 1 Villagarzén N.D
Sacha Inchi | procesamiento 4 Puerto Caicedo, N.D
Puerto Asis, Orito,
San Miguel.
Chilacuan 1 Sibundoy N.D
Frijol 1 N.D
enlatado
Lacteos y 5 Colén, Sibundoy, N.D
derivados San Francisco,
Mocoa, Santiago
Trucha Espejos de agua 6700 km? | Valle de Sibundoy | 120.000 kg
Cachamay 334.240 km? | Piedemonte 196.342 kg
Tilapia Amazonico
1’022.722 | Llanura 2.214.940 kg
km?2 Amazonica
Arroz Trilladora 1 Valle del Guamez N.D
Sin Centro de 1 Puerto Asis N.D
especificar | Acopio
Aves de Unidades 119 Putumayo N.D
postura productivas
(huevos)
Pollos de 619 N.D
engorde

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Putumayo solidario y competitivo”, 2012.

La economia regional esta focalizada en el sector primario, con una alta tradicion en el
aprovechamiento de los recursos naturales para la produccion agropecuaria y la
explotacion de recursos petroleros y forestales dentro de un manejo principalmente
rural.
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El departamento se enfrenta a una problematica de abandono de las actividades
productivas, debido a que el conflicto interno y las fumigaciones para la erradicacion
de cultivos ilicitos han desplazado el recurso humano a las cabeceras municipales,
dejandolo sin la principal fuente de trabajo; situacion que se increment6
sustancialmente después de las bonanzas del caucho y la coca.

1.6.3.1. Competitividad

Segun la oficina de estudios econdémicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para el mes de septiembre de 2012, el departamento del Putumayo ocupaba
el puesto veintisiete dentro de veintinueve; donde sus principales debilidades fueron:
la fortaleza econdémica, la infraestructura, el capital humano, la ciencia y tecnologia, las
finanzas y la gestion publica.

La Comision Regional de Competitividad (CRC), ha determinado las apuestas

productivas, sobre las cuales se centrarian los planes, programas y proyectos que
impulsen el desarrollo econémico del departamento.

Tabla 23. Apuestas productivas del Departamento del Putumayo
Sector ‘ Sector Especifico Productos

Acuicultura Cadena piscicola
Flores y follajes Flores y follajes
. Condimentos: pimienta, aji y otros
8 Frijol
5 Frutas y hortalizas - ; :
§ y Frutales amazdnicos y frutales de tierra fria
§= Palmito (palma de chontaduro)
'é Otros productos Vainilla
f:” Palma, cacao, caucho Caucho
Plantas aromaticos y - . Lo
. Plantas medicinales y esencias aromaticas
medicinales
Forestales Madera y productos forestales no maderables
Servicios . .
. Servicios ambientales | Captura de CO2
ambientales
. . Bioturismo, ecoturismo, etnoturismo y
Turismo Turismo .
turismo cultural.

Fuente: Asamblea Departamental del Putumayo, 2012

1.6.3.2. Producto Interno Bruto

Para el afio 2010, la participacion del PIB en relacion al total nacional fue de 0,45%,
con un crecimiento promedio del 6,0% dos puntos porcentuales por encima de la
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dinamica nacional; el PIB per capita para ese mismo afio fue de US$4.100 ddlares,
65,84% menos que el ingreso nacional.

La baja de tasa de contribucion al PIB nacional tiene su explicaciéon en el poco
fortalecimiento de sus sectores productivos (agropecuario, agroindustrial,
empresarial, minero, turistico, institucional, comercial y privado) debido, entre otros,
al ineficiente acceso a mecanismos de financiacion y cofinanciacion en el ambito local,
nacional e internacional; la inoperancia de las politicas publicas y sumado a esto la
débil organizacion de los sectores econémicos. Generando como efecto principal un
bajo nivel de ingresos entre la poblacién, el uso inadecuado de recursos productivos,
la imposibilidad de apertura a nuevos mercados, bajos niveles de productividad y
competitividad y por ende precario desarrollo socioeconémico.

La estructura econémica del PIB por sectores, tiene la siguiente composicion:

Grafico 20. PIB por sectores: Colombia y Putumayo
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Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2013. A
partir de datos de la Oficina de Estudios Econdémicos, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

La dindmica sectorial del Putumayo se concentra basicamente en tres sectores
econémicos que aportan en conjunto el 69,3% del PIB del departamento; entre los
cuales se destaca la explotacién de minas y canteras con el 47,1%, seguido de las
actividades de servicios sociales y comunales con el 22,2%; los restantes reglones
econémicos aportan entre un rango del 2% al 6%, lo cual evidencia la gran
dependencia del sector primario especialmente el extractivo, una actividad con poca
generacidn de valor agregado.
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En comparacién con la dinamica nacional, es evidente la diversificacién que se ha
logrado en términos de contribucion al PIB los diversos sectores econémicos; aunque
es destacable el aporte del sector financiero al crecimiento del PIB nacional.

El sector agricola genera una producciéon de 80.853 toneladas; los principales
productos son: platano, yuca, maiz tradicional, cafia panelera, arroz, frijol, cacao y
papa; de estos el platano, la yuca y el maiz realizan el 88,1% de la produccién total,
consoliddndose como el doceavo productor de papa, el diez y seisavo productor de
frijol y sexto productor de maiz a nivel nacional.

1.6.3.3. Potencialidades Departamentales

Una de las potencialidades departamentales como motor de desarrollo esta
constituido por el sector turismo, debido a las caracteristicas geograficas y fisicas del
Putumayo que generan un amplio potencial en biodiversidad, cabe resaltar que a nivel
territorial la division del componente paisajistico cuenta con paisaje cordillerano
(9%), piedemonte amazoénico (6%) y llanura amazénica (85%); esto representa
ventajas comparativas que pueden ser aprovechadas a través de una reactivacion del
turismo por medio de megaproyectos de infraestructura que faciliten, el acceso a
turistas a los recursos antes mencionados con que cuenta el departamento.

Otra potencialidad se encuentra en el sector minero dado que en algunas veredas es el
Unico medio de subsistencia para las familias dedicadas a esta labor; actualmente el
departamento cuenta con 522 registros mineros de unidades productoras de acuerdo
al Censo 2011, lo que representa 2760 trabajadores y 11040 personas derivan
ingresos directos de esta actividad. El principal inconveniente para el desarrollo de
este sector el alto grado de ilegalidad, ya que de los 522 registros mineros solo el
5,17% de los titulos cuentan con legalizacién y operan conforme a la normatividad y la
ley.

“Asi mismo, las potencialidades de la tierra para el establecimiento de cultivos
promisorios y los avances que en materia productiva y comercial se tienen al respecto,
son elementos de consideracion para el fortalecimiento de la economia regional.”
(Asamblea Departamental del Putumayo, 2012)
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1.6.3.4. Sector Externo

La balanza comercial del departamento presenta el siguiente comportamiento (Ver

Tablas24 y 25):

Tabla 24. Exportaciones Putumayo, Septiembre 2011

Exportacion
V_alor Participacion
Productos (nzlles de (%)
ddlares)

Aceite crudo de petroéleo 15347,50 95,08
Café, cascarilla. 754 4,67
Madera en bruto 39,9 0,25
Frutas y otras partes comestibles 0 0
Trajes artesanales 0 0
Leche y nata, concentrado 0 0
Refrigeradores 0 0
Raices de yuca 0 0
Barras de perfiles 0 0
Total del departamento 16141,40 100

Fuente: Elaboraciéon propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle, 2013.
A partir de datos de la Oficina de Estudios Econémicos, Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.
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Tabla 25. Importaciones Putumayo, Julio 2012

Importacion
Productos (miles‘c,la:al(c)lglares) Participacion (%)
Aparatos y dispositivos 1650,6 50,65
Tractores 314,8 9,66
Las demas placas, laminas, hojas 252,2 7,74
Cementos hidraulicos 2519 7,73
Tubos y accesorios de tuberia 190,7 5,85
Vehiculos para usos especiales 127,8 3,92
Vajilla y articulos de cocina 99,3 3,05
Sulfato de bario natural 75,6 2,32
Partes identificables como destinadas 70,6 2,17
Aceites de petréleo 67,9 2,08
Accesorios de tuberia 53,2 1,63
Topadoras frontales 30,0 0,92
Abonos minerales 17,0 0,52
Instrumentos para el control del caudal 15,7 0,48
Discos, cintas, dispositivos de almacenamiento 9,6 0,29
Otros 31,7 0,97
Total 3258,6 100

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle, 2013. A
partir de datos de la Oficina de Estudios Econdémicos, Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.

En este sentido el departamento presenta una alta dependencia de su sector de

hidrocarburos, para el caso de las importaciones su alta variabilidad se asocia a la

industria incipiente que existe en la region.

1.6.3.5. Potencialidades Municipales

En la siguiente tabla se presentan los sectores y productos potenciales para el

departamento por cada municipio:
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Tabla 26. Potencialidades Municipales

RENGLON DE LA

ECONOMIA SECTOR PRODUCTOS MUNICIPIOS
Maiz Puerto Asis, Coldn,
Sibundoy
Lulo Sibundoy, Colén
Granadilla Sibundoy, Colén
Tomate de Arbol Sibundoy
Granos Santiago
Aromaticas Santiago
Aguacate Sibundoy,
Tomate Chonto Sibundoy,
Hortalizas Sibundoy, Colén
. Frijol Sibundoy, Colén
AGRICOLA Palmito Puerto Asis
SECTOR PRIMARIO Yuca Puerto Asis
Arveja Sibundoy
Papa Sibundoy,Colén
Arroz Puerto Asis
Cacao Puerto Asis
Frutales Amazodnicos Puerto Asis, Santiago
Chontaduro Puerto Asis
Pifia Puerto Asis
Cana Panelera Puerto Asis
Platano Puerto Asis
Porcicultura Puerto Asis
PECUARIO Avicultura Puerto Asis
Cria de ganado vacuno Puerto Asis
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SECTOR SECUNDARIO

SECTOR TERCIARIO

Tilapia roja

Puerto Asis, Colén

PISCICULTURA Sabalo Puerto Asis
Cachama blanca Puerto Asis
EXPLOTACION DE MINAS Y Extraccion de material de arrastre | Puerto Asis
CANTERAS Explotacion de petroleo Puerto Asis
Procesadora de Lacteos Santiago
Aromaticas Santiago
AGROINDUSTRIAL Truchas Santiago
Frutales Santiago
Abonos Organicos Santiago
Palmitos de chontaduro Puerto Asis, Santiago
Madera Plastica Puerto Asis
Saneamiento basico Puerto Asis
Notariado y registro Puerto Asis
COMERCIO Educacién Puerto Asis
Banca Puerto Asis

Transporte de Carga y pasajeros

Puerto Asis

Servicio de salud

Puerto Asis

Fuente: Plan de Desarrollo departamento del Putumayo, 2012-2015
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1.7. ESQUEMA METODOLOGICO PARA ABORDAJE DEL PEDCTI - PUTUMAYO

La ciencia, la tecnologia, la innovacién y el conocimiento, son instrumentos
fundamentales para erradicar la pobreza, combatir el hambre y mejorar la salud de
nuestras poblaciones, asi como para alcanzar un desarrollo regional sostenible,
integrado, inclusivo, equitativo y respetuoso del medio ambiente, prestando una
articular atencién a la situacién de las economias mas vulnerables. Para ello es
imprescindible, avanzar hacia politicas publicas que construyan una sociedad del
conocimiento que propicie la equidad, la inclusion, la diversidad, la cohesiéon y la
justicia social, asi como el pleno respeto por la igualdad de género, y que contribuya a
superar los efectos de la crisis financiera y econ6mica mundial en nuestros paises, con
el fin dltimo de mejorar la calidad de vida de nuestros pueblos.2?

29 Sistemas nacionales de Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. (2010)Estudios
y documentos de politica cientifica de ALC. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura.
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A, B, C de los sistemas regionales de CTI

Figura 9. Esquema metodolégico Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo
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Principios bdsicos considerados:

Cadena de Valor de la Investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion: en este
modelo se reconocen procesos continuos, complejos, no lineales en la generacién, uso
y aprovechamiento del conocimiento, a través de los cuales es viable y se espera
generar valor para la sociedad (Sanchez, 2007)30. Este esquema se aplica
involucrando el concepto de Sistemas de innovaciéon que se fundamentan en la
utilizacién del conocimiento para la obtencién de mejores productos, mejores
procesos productivos y mejores formas de organizacién. Este conocimiento no solo
procede del aprendizaje sistematico como la investigaciéon tradicional, sino de las
actividades mas rutinarias de produccion, de interaccién con los diferentes actores, de
una cadena productiva, que son fuente de aprendizaje haciendo, usando,
interaccionando, etc. (CB, 2007)31

Figura 10. Cadena de Valor de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnolégico y la Innovacién

Creacién de Valor

Generacion

0\

Aprovechamiento

Creacién de Valor Creacmn de Valor

Fuente: Myriam Sanchez Mejia, 2005

30 Sanchez, M. (2007).Sistematizacion del aprendizaje de Gestion del conocimiento en procesos de
construccién social. Informe de afio sabatico. Documento interno. Santiago de Cali.
31 Corporacion Biotec, 2007. Presentacion Institucional
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e Sistemas de Innovacién: Entendidos como el conjunto de agentes y procesos
que permiten la competitividad y el bienestar de las comunidades,
empoderadas por la movilizacion de capitales, especialmente la movilizacion
del (capital) conocimiento (Bennet AyD. 2007)32.

e Sistema Local de Innovacién: se fundamenta en el reconocimiento de los
multiples capitales de las comunidades locales, los cuales se consideran mas
alla de lo financiero, teniendo en cuenta sus saberes, practicas, recursos
naturales y sociales como fundamento estratégico para dinamizar las
potencialidades y complementariedades que han sido detectados en el
conjunto.

Para el abordaje del PEDCTI - Putumayo, se propuso un esquema metodoldgico
basado en tres pilares fundamentales: a) Linea base: indicadores y reconocimiento de
capitales en el departamento. b) Propoésitos de desarrollo en los cuales se basa el
PEDCTI y acordes con el Plan de desarrollo del Departamento. c) Estrategias de
intervencion para lograr los propdsitos de desarrollo establecidos.

1.7.1. Definicion de linea base

Correspondiente a la primera medicién de todos los indicadores contemplados en el
PEDCTI:

e Esperanza de vida al nacer y calidad de vida

e Acceso a educacién y conocimiento

e Acceso a ingresosy recursos

e Competitividad regional y desarrollo sostenible

Para el acceso a esta informaciéon se recurri6 tanto a fuentes primarias como
secundarias, las cuales permitieron establecer la situacién inicial del departamento
del Putumayo en el momento de formulacién y arranque del PEDCTI y sirviéo como
punto de comparacion para establecer el avance en los mismos, una vez
implementado el PEDCTI. Ademas permiti6 caracterizar a la poblacién objetivo y con
ello formular con pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad las estrategias para
el logro de los propositos acordados.

32Bennet A. and D, (2007), Knowledge mobilization in the social sciences and humanities. Moving from
research to action. ,MQI Press, USA.
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Esta linea base también pretendia cuantificar los distintos tipos de capitales, mas alla
de los trabajados por sistemas de indicadores tradicionales, con el fin de identificar
patrones, comportamientos, a través de variables e indicadores que lleven a
establecer criterios objetivos para la definicion de la politica publica y la toma de

decisiones; se plantearon aquellos factores propios de la regién, y que permitieron
concebir de manera sistémica sus procesos, dinamicas y comportamientos, a través de
lo que se llaman capitales. Este proceso se realizd en correspondencia con los
diferentes adelantos en materia de indicadores para medir las ciudades y regiones del
conocimiento. Los capitales tenidos en cuenta:

e El capital natural y ambiental: comprende factores como el agua, el suelo, el
aire y la biodiversidad.

e (apital social: concentra aspectos relacionados con la calidad del habitat, nivel
de educacion, salud, equidad y estructura poblacional.

e (apital cientifico y tecnolégico: incluye participacion institucional en C&T+],
innovacién empresarial, tecnolégica, productiva y social, economias de red y
finalmente el entorno académico e investigativo para C&T+I.

e (apital politico e institucional: incorpora la gobernabilidad, el fomento
econdmico y la presencia de instituciones estatales.

e (apital econémico y financiero: es caracterizado por aspectos del desarrollo
econdémico como el comportamiento econdmico, el nivel de precios y de
empleo, la competitividad, las organizaciones productivas y la infraestructura,
la cual incluye equipamientos, conectividad y la calidad de la prestacién de los
servicios publicos.

e C(Capital cultural: tiene en cuenta las tradiciones, fiestas, gastronomia,
manifestaciones culturales, organizacion social desde la perspectiva de género,
diversidad étnica y lingiiistica, saberes ancestrales como técnicas etno
agropecuarias y etno-botdnicas, y el patrimonio tangible e intangible
comprendido por museos, monumentos, artesanias, espacios culturales, mitos
y leyendas.

Aqui el concepto de capital se entiende como aquellos factores o expresiones tangibles
y no tangibles que caracterizan a cada una de las regiones de manera individual.
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1.7.2. Propésitos de desarrollo

Teniendo en cuenta la linea base establecida en el punto a) y la alineacién con el plan
de desarrollo actual, se fijaron los siguientes propoésitos de desarrollo para este
PEDCTTI:

e Mejorar la Infraestructura, la movilidad y la conectividad en el departamento
del Putumayo

e Inversiéon en Desarrollo social: Vivienda, convivencia y seguridad

e Inversién y mejora en los sistemas de Educacion y CTel

e Promocidn e inversiéon en Produccién y conocimiento

e Investigacién e innovacién en el area de Medio ambiente, bienes y servicios
ambientales y sostenibilidad ambiental.

1.7.3. Estrategias de intervencion

Para el logro de los propdsitos planteados fue necesario considerar:

1. La definicién de estrategias, politicas y programas: incentivar el desarrollo de
politicas publicas efectivas que contribuyan al progreso econémico y social.
Promover la participaciéon activa de todos los eslabones de las cadenas
productivas.

2. La estructuracion de esquemas directos de apoyo e inversién: Crear
condiciones favorables o aprovechar las existentes.

3. La conformaciéon de alianzas estratégicas, fomento de la cooperacion y la
gobernabilidad: el objetivo de las alianzas es crear relaciones de cooperacién
entre los diferentes eslabones. La cooperacién y la especializacion de las
empresas conducen a la eficacia colectiva y mejoran la capacidad de innovacién
en procesos y productos. Las relaciones de cooperaciéon entre sectores de
diversos tipos y tamafios son caracteristicas de la economia del conocimiento.

4. La investigacidn, innovacién e inversion: en cada uno de los propdsitos
identificados se deberan establecer las estrategias planteadas en estos tres
aspectos.

Las estrategias planteadas, basadas en los propositos establecidos permitiran una vez

implementado el Plan y bajo criterios cronoldgicos previamente fijados, realizar
evaluaciones y seguimientos periddicos a las metas e indicadores propuestos.
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DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES DE CTel DEL
PUTUMAYO
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2.1. INTRODUCCION

Colombia se encuentra en una etapa muy importante para la consolidacién de la
investigaciéon e innovaciéon como soporte del desarrollo productivo, econémico y
social de las regiones y producto de ello, se han disefiado una serie de estrategias
politicas, tales como, el Programa de Transformaciéon Productiva del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo; la Politica Nacional de Investigacion e Innovacién
“Colombia Construye y Siembra Futuro” impulsada por Colciencias33; Ley de Ciencia y
Tecnologia (ley 1286 de 2009) y el CONPES de Ciencia y Tecnologia (CONPES 3582),
motivando a los actores nacionales y departamentales en el fomento de programas y
proyectos para el fomento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel).

El marco politico actual en CTel refleja la concientizaciéon nacional sobre la
importancia de la investigacién, el desarrollo tecnolégico, la innovaciéon y el
emprendimiento de base tecnoldgica en el desarrollo de las regiones y los sectores
productivos y sociales.

Es asi como las administraciones departamentales, e incluso municipales (Caso
Rionegro, Antioquia), han incorporado a la CTel como parte de las dimensiones del
desarrollo econémico y social de las regiones. Esta dimensién se desarrolla por medio
de estrategias, programas y proyectos de impacto académico, social y productivo con
el propédsito de mejorar los niveles y condiciones de vida de la poblacion.

En este sentido, el desarrollo cientifico y tecnoldgico se concibe como una estrategia
focal y central para el fomento del desarrollo productivo, econémico y social, en el
marco de un Sistema Regional de Innovacion (SRI)34, en el cual se pretende dinamizar,
innovar y robustecer los sectores productivos y sociales por medio del fortalecimiento
de capacidades para la generacidon de conocimiento, innovacion, diversificacion de la
economia y de agregacién de valor a los bienes y servicios basado en el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

33Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS.
www.colciencias.gov.co

34La Politica Nacional de Investigacion e Innovacion (2008) define los SRI como la “dimension local del
sistema nacional de investigacion e innovacion, donde se materializan las relaciones entre las empresas
y las diversas organizaciones de apoyo a la innovacién y la generacién de conocimiento, sean éstas
publicas, privadas o civiles”
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Los Planes Estratégicos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Colombia

La ley 1286 de 2009, Ley de Ciencia y Tecnologia, establece entre sus propdsito y
mandatos que el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
COLCIENCIAS formule el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion teniendo
en cuenta las metas y objetivos de los Planes Estratégicos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (PEDCTI) y con ello cumpla con el objetivo de “fortalecer el
desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion e
internacionalizacién de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, de
acuerdo con las dindmicas internacionales” (Congreso de la Republica, 2009).

De otra parte, la mencionada Ley establece en sus articulos 26, 27 y 28 que, le
corresponde a las entidades territoriales incluir programas, proyectos y actividades
de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTel) en sus respectivos Planes
de Desarrollo.

Colciencias como ente del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI) se di6 a la tarea de fomentar e impulsar la formulaciéon de los PEDCTI con el
propoésito de dar cumplimiento a los mandatos de ley, integrar a los actores regionales
en el SNCTI y lograr un modelo productivo social sustentado en la generacién, uso y
apropiacion del conocimiento relacionado con las potencialidades y realidades de los
territorios.

Inicialmente entre 2008 y 2009, Colciencias realizé6 un apoyo directo a través de
convenios interinstitucionales a varios departamentos para la formulacién de su
PEDCTI. Entre estos departamentos se encuentran: Antioquia, Risaralda, Bolivar, Valle
del Cauca, Huila y Bogota. En 2011 la convocatoria 539-2011 para “Conformar un
Banco de Proyectos para Apoyar la Formulaciéon de Planes Estratégicos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” se lanz6é para 23
departamentos, entre ellos, Putumayo.

El Putumayo hace parte una de las regiones mas biodiversas del planeta: el encuentro
entre la Amazonia y la cordillera de los Andes en Sur América, genera un espacio de
gran riqueza geoldgica, hidrica, étnica, economica, cultural y ecoldgica. Ademas al ser
fronterizo con Peru y Ecuador, agrega un elemento adicional de aprovechamiento de
su posicion geoestratégica. Cuenta con yacimientos de importantes reservas
minerales, hidricas y forestales; origen del segundo rio mas grande de Colombia y
hogar de 16 pueblos ancestrales, es una de las regiones mas ricas de la nacidn, y una
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de las mas abatidas por la economia extractiva (del caucho, la quina, las pieles, el
petroleo, el oro, el uranio, el selenio y el cobre), tiene su propia historia de
evangelizacion genocida, conflicto armado, desplazamiento poblacional masivo,
narcotrafico, asistencialismo y corrupcién politica que lo hacer ver en el panorama
nacional como una de las regiones mas vulnerables de Colombia.

En tal contexto la formulacién participativa del PEDCTI de este departamento
representa un reto histérico para la region y el pais, y una oportunidad para explorar
el establecimiento de un modelo social, ecolégico y cultural basado en el
conocimiento, proteccién y aprovechamiento estratégico del patrimonio natural
nacional asi como en la rigurosa interpretacién y acoplamiento sinérgico con la
dindmica global del siglo XXI.

El diagnéstico para el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PEDCTI) del Putumayo es uno de los principales referentes para conocer
y evidenciar el estado aproximado de las capacidades cientifico-tecnologicas, de
innovacién, educativas y de emprendimiento de base tecnolégica. De esta manera, el
diagnodstico se convierte en el insumo para el disefio y formulacién del marco
estratégico del Plan y de los respectivos programas y proyectos asociados.

En este sentido, el diagndstico del estado de la CTel del departamento del Putumayo
aborda los siguientes componentes:

1. Institucionalidad en ciencia y tecnologia
e Politicas de fomento a la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la educacién.
e Actores regionales para el fomento de la CTel.
e Actores regionales para la ejecucidn de actividades de CTel.

2. Cienciay Tecnologia (Investigacion).
e Inversion en actividades de CTel.
e Produccidn cientifica.
e Grupos de investigacion.
¢ Investigadores.
e Centros de investigacidon y desarrollo tecnologico.
e Proyectos de investigacion e innovacion.
e Semilleros de investigacion.
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Apropiacion de la CTel

e Programas nacionales implementados en el contexto regional.
e Programas regionales.

Innovacion

e Programas de fomento a la innovacion en el ambito empresarial.
e Laboratorios de investigacion en empresas.

e Empresas de base tecnoldgica.

e Incubadoras de empresas de base tecnolégica.

e Patentes concedidas a organizaciones del departamento.

Formacion de capital humano
e Actores regionales con programas de formacion.
e Programas de formacion (técnicos-tecnologicos-profesionales-posgrado).

Productividad y Competitividad
e Sectores productivos priorizados en el departamento.
Capacidades Locales de CTel no registradas en el Sistema

e Actores del Sistema Departamental de CTel (SDCTI)

e Publicaciones relacionadas con resultados de investigacion e innovacién
e Infraestructuras para la investigacién y difusién del conocimiento

e Proyectos

e Eventos

El entorno del Putumayo en cuanto a prioridades de CTel
e Los Planes Estratégicos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion - PEDCTI de Narifio, Cauca, Caquetd, Amazonas, Huila y Tolima
e Hacia una politica internacional de CTel.
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2.2. ESTRUCTURA METODOLOGICA

Desde el punto de vista metodolégico, para la elaboracion del presente diagnostico se
analizaron las capacidades en CTel a la luz de dos perspectivas, la primera de ellas, las
Capacidades Formales del Sistema Nacional de CTel y la segunda, Capacidades Locales
de CTel no registradas en el Sistema. En la siguiente tabla se pueden observar los

elementos diferenciadores de ambas perspectivas:

Tabla 27. Capacidades formales y locales de CTel

Capacidades Formales del Sistema
Nacional de CTel

Son aquellas definidas y monitoreadas por el
Sistema Nacional de CTel. Se miden a través
del Observatorio de CyT, el sistema de
informacién de Colciencias, Scienti y las bases
de datos de publicaciones cientificas, entre
otras, con indicadores tales como35:

Inversion en actividades de CTel
Grupos de investigaciéon
Investigadores activos

Articulos cientificos publicados en
revistas indexadas

Patentes

e Ferias de CTI

Como se evidencia en los informes y bases de
datos revisadas, por lo general, son las
regiones mas desarrolladas del pais, las que
reflejan estadisticas historicas relacionadas
con dichos indicadores al tener un mayor
nivel de formalizacion de la CTel.

Capacidades Locales de CTel no registradas
en el Sistema

Son todos aquellos esfuerzos realizados por los
actores identificados dentro del sistema que no
estan propiamente reconocidos en la estructura
formal de CTel; es decir que se podrian describir
como el conjunto de actividades recurrentes
gestionadas, financiadas y ejecutadas por dichos
actores que pese a su aporte al desarrollo de la
CTel en el departamento, no estdn siendo
monitoreadas, medidas o estandarizadas por el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del pafs.3¢

Estas capacidades responden al trabajo realizado
por los gremios, asociaciones de empresarios,
institutos de educacién técnica o tecnoldgica
centros de desarrollo tecnoldgico, entre otras
instituciones que a través de la implementaciéon
de programas, proyectos, concursos y eventos de
socializacion ~ aportan al desarrollo de
capacidades en CTel como

e Transferencia de conocimiento
e Transferencia de tecnologia
e Apropiacidn social del conocimiento

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

35 Nota: igualmente podria considerarse Estudios Cientificos Nacionales o internacionales de relevancia
para el conocimiento y desarrollo de la regiéon putumayense; asi como, un inventario de colecciones
internacionales biolégicas, arqueoldgicas, mineraldgicas y cartograficas sobre el departamento. No
elaborados en este documento pues que se salen del alcance del mismo.

36 Nota: también valdria la pena contemplar: la generacion e integracién del conocimiento cientifico y
los saberes ancestrales, el mestizaje e innovacion tecnolégica y la proteccion del patrimonio ambiental,
los sistemas de valoracion y las tecnologias de sustento endégenas.
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Tanto las capacidades formales del Sistema Nacional de CTel como las capacidades
locales de CTel no registradas en el Sistema constituyen elementos esenciales para la
elaboraciéon de un diagnéstico integral capaz de reflejar el nivel de desarrollo real del
sistema de CTel en el departamento del Putumayo.

Figura 11. Diagnostico de capacidades en CTel del Putumayo

Capacidades ' Capacidades locales
formalesdel de CTel no
Sistema Nacional registradas en el
de CTel Sistema

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva. Universidad
del Valle, 2012

La identificacién de las capacidades locales de innovacién permite no s6lo conocer
mas ampliamente el estado de la CTel en el departamento, sino que también el
reconocimiento y valoraciéon de los saberes y conocimientos de los actores que
lideran de manera auténoma actividades de CTel al interior del departamento; a la vez
que proporciona a la region y a Colciencias, un referente de accién mas amplio para la
gestion de un sistema que tenga en cuenta las potencialidades y necesidades reales del
departamento en materia de CTel.
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2.3. COMPONENTE INSTITUCIONALIDAD EN CIENCIA,

INNOVACION

TECNOLOGIA E

La institucionalidad en materia de CTel, se define por las politicas y los programas
regionales para el fomento de la investigacion, la innovacién y la formacién de capital
humano calificado. Igualmente, la institucionalidad en CTel debe ser estructurada,
operada y mantenida en funcionamiento por medio de los actores regionales
encargados de la gestidn de politicas y la ejecucion de los programas y proyectos para

el desarrollo de capacidades.

Para abordar el contexto politico en materia de CTel y la identificacién de actores, el
principal insumo son las politicas y documentos de direccionamiento estratégico del
departamento; de modo tal, que se logren identificar las prioridades establecidas para
el fomento de la CTel y la formacion de capital humano. En este sentido, los insumos

son los siguientes:

Tabla 28. Documentos analizados en el componente de Institucionalidad

Documento ‘ Ano de vigencia
Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo 2002
Plan de Gestion Ambiental de la Region del Sur de la Amazonia 2002-2011
Colombiana -PGAR-, 2002-2011
Plan Estratégico 2003-2017 del Sinchi 2003-2017
Agenda Interna para la Productividad y Competitividad del 2005
Departamento del Putumayo
Plan de Desarrollo Departamental. 2004-2007 2004-2007
Agenda Interna para la Competitividad y Productividad de 2007
Amazorinoquia
Agenda 21 para el Departamento del Putumayo 2007
Plan de accién regional en biodiversidad del sur de la Amazonia 2008
Colombiana 2007-2027
Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 2008-2011
Plan Regional de Competitividad del Putumayo 2010
Ordenanza No 636 Sistema CTel 2011
Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 2012-2015

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle, 2012.

A partir de esta documentacidn se abordan las siguientes variables:

¢ Instancias para el Direccionamiento de la CTel.
e Politicas de fomento a la CTel y la educacion.
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2.3.1. Instancias para el Direccionamiento de la CTel

Sin contar al momento de elaborar este documento con la fuente precisa, en la regiéon
se conoce que parte de la historia oficial de CTel en el Putumayo se ubica entre 1870 y
1980, cuando al territorio arriba un nimero importante de cientificos y naturalistas
nacionales, norteamericanos y europeos que realizaron colectas, inventarios y
estudios especializados en filosofia, biologia, mineralogia, edafologia, etnografia,
lingliistica, farmacologia y medicina; cuyos estudios representan un valioso recurso
para el desarrollo cientifico de la region y tales resultados se encuentran en su
mayoria sin publicar, o en museos y bibliotecas de Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra y Bogota3’.

A manera de antecedentes es importante mencionar que el primer esfuerzo
reconocido en el departamento para el desarrollo de capacidades en CTel fue
constituido por el Centro de Investigaciones Lingiiisticas y Etnograficas de la
Amazonia Colombiana - CILEAC, fundado en 1940. Este Centro oper6 hasta 1951
(Mejia y Duran, 1991) y como tal se constituyé en el primer actor regional para la
ejecucion de actividades de CTel en el departamento.

Posteriormente, en 1985 se crea la Corporacién Auténoma Regional del Putumayo -
CAP (hoy Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
Corpoamazonia) con algunas funciones de investigaciéon en materia de biodiversidad y
conservaciéon del medio ambiente.

La siguiente accion se constituy6 en 1994 con la apariciéon de la Comisién Regional de
Ciencia y Tecnologia de la Amazonia (Mandato del Decreto 585 de 1991, derivado de
la Ley 29 de 1990), institucién que tuvo la tarea de organizar y poner en
funcionamiento el Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia de las regiones de la
Amazonia, incluida en esta al Putumayo.

Las regiones colombianas han tenido dos instancias de coordinacién y ejecuciéon de
actividades de CTel. En 1994 se conformaron las Comisiones Regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y en 2002 se conformaron los Consejos Departamentales de
Ciencia y Tecnologia -CODECyT-, reorganizados en 2011 por los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CODECTI-

A continuacién se presenta un resumen de la actividad de tales instancias.

37 Nota: comentario aportado por el investigador Mario Camilo Barrera G, Fundacién BYAE 2013.
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Comision Regional de Ciencia y Tecnologia de la Amazonia

La Ley 29 de 1991, por medio del Decreto 585 de 1991, estableci6 las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia como el mecanismo para desarrollar el programa
de regionalizacion de la ciencia y la tecnologia. Es asi como en 1994, se conform¢ la
Comision Regional de Ciencia y Tecnologia de la Amazonia que reunio a los siguientes
departamentos: Amazonas, Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada y Guaviare.

Producto del trabajo de fomento realizado por la Comisién Regional, se priorizaron los
siguientes temas del portafolio de proyectos para fomentar la investigacién en la
region del Putumayo (Botina, 1999).

Educacion Ambiental
Medicina Tradicional
Violencia

Cultivos ilicitos
Agroindustria

Turismo y ecoturismo
Ordenamiento territorial
Telecomunicaciones
Sistemas de produccién

Proyectos propuestos a nivel de idea:

Educacion (Planes curriculares y pedagogia apropiada)
Centro de documentacién e informacién en el Putumayo
Centro de investigaciéon en medicina tropical

Formacién de recursos humanos

Pese a la priorizacion, no se tiene evidencia que permita corroborar el desarrollo de
las temdticas por medio de investigaciones concretas o la implementacién de los
programas estratégicos.

Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia del Putumayo
En el afio 2002, Colciencias decide reemplazar a las Comisiones Regionales de Ciencia

y Tecnologia por instancias del orden departamental y procede con la creacion de los
Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia - CODECyT.
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Para el caso del Putumayo, el CODECyT se cre6 por medio de la Ordenanza 343 de
mayo 11 de 2001. Este acto orientd la organizacion del Sistema Departamental de
Ciencia y Tecnologia. Los mandatos de esta ordenanza quedaron relegados al olvido
hasta finales de 2011, cuando a raiz de la promulgacién de la Ley 1286 de 2009, ésta
insta, entre otros asuntos, a la transformacién de los CODECyT en Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CODECTI).

Precisamente, a partir de esta reactivacion se reorganizé el Sistema de CTel del
Putumayo por medio de la Ordenanza 636 de 2011 en donde se conforma el sistema y
se establecen las funciones y objetivos del CODECTI; asi como, el establecimiento de
los miembros participes de tal instancia.

Con base en las actas del CODECTI preparadas por la Oficina de Productividad y
Competitividad de la Gobernaciéon del Putumayo y el Centro de Investigaciones del
ITP, bajo la Secretaria Técnica, a continuacion se presenta un resumen de los temas
abordados y las conclusiones del CODECTI revisadas por el equipo formulador del
PEDCTI.

Tabla 29. Actas del CODECTI Putumayo

Identificar las oportunidades de participar en la | Establecimiento de los
convocatoria para conformar un banco de proyectos | requisitos =~ minimos
01 Agostode | para apoyar la formulacién de Planes Estratégicos | para las instituciones
2011 Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, | que se postulen para
liderada por COLCIENCIAS, y definir la unidad | elaborar el Plan de
ejecutora que hara parte de la propuesta CTel del Putumayo
Definir los aspectos metodolégicos para la evaluacion
de propuestas presentadas por interesados en ser | Definiciéon de criterios
. Entidades Ejecutoras, en el marco de la Convocatoria | de evaluaciéon para
Septiembre
02 de 2011 para conformar un banco de proyectos para apoyar la | propuestas de Plan de
formulacion de Planes Estratégicos Departamentales | CTel 'y fecha de
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, liderada por | evaluaciéon
COLCIENCIAS
Realizar la evaluacion y seleccion de entidades
ejecutoras para presentar propuestas ante la | Escogencia de los
03 Noviembre | Convocatoria N° 539 de COLCIENCIAS para | postulantes para la
de 2011 conformar un banco de proyectos para apoyar la | elaboracién del Plan
formulacion de Planes Estratégicos Departamentales | de CTel
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle, 2012. Con
base en informacion tomada de las actas aportadas por el Director del Centro de
Investigaciones del ITP.
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2.3.2. Politicas y programas de fomento a CTel y educacion

A continuacidon se presenta un resumen de las prioridades establecidas en los
documentos de politica publica y en documentos de direccionamiento en materia de
CTel y educacion.

Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo (2002) (Hylea Ltda. Consultores
Ambientales. 2002)

El primer referente en materia de CTel lo consolid6 la Agenda Prospectiva de CTel del
Putumayo, desarrollado en 2002. Este documento de direccionamiento de los
programas prioritarios para el desarrollo de capacidades, permitié establecer un
diagnodstico sobre los avances en la investigacion realizados hasta principios de la
década del 2000.

A partir de la Agenda Prospectiva se logré la identificacion del inventario de
capacidades y se llegaron a conclusiones que reflejan claramente el estado de la CTel
en el Putumayo y las principales problematicas. Entre estas se encuentran:

e Escasalegitimidad social de la ciencia.

¢ Integracidn insuficiente de los investigadores.

e Limitaciones de tipo institucional.

e Bajainversion de los gobiernos locales para la CTel y educacién.

e Escasez de recursos econémicos para inversion en CTel.

e Desinterés de los lideres politicos.

e CTel no es considerada una prioridad.

e Ausencia de un sistema funcional de informacién local.

e Subvaloracién del conocimiento tradicional.

e Dificil acceso a tecnologias.

e Sistema educativo poco orientado hacia la CTel.

e Modelo educativo que no promociona la produccién del conocimiento.

¢ Planes de desarrollo no incentivan la CTel.

¢ Inexistencia de estimulos.

e Falta de vision regional concertada.

e Acciones dispersas en la produccion de conocimiento sujetas a intereses que
no siempre coinciden con las demandas y necesidades locales.

e Los actores de ese sistema son débiles o no existen.

¢ La comunidad cientifica como tal no existe, hay sélo intereses individuales
dispersos.

e Rezago tecnologico en telecomunicaciones y nuevas tecnologias de punta.
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e El conocimiento CTel generado desde el Putumayo es de bajo perfil, casi
desconocido.

¢ Inexistencia del sector secundario (agroindustria e industria)
¢ Inestabilidad econémica y productiva.

¢ Deficiente calidad y cobertura de servicios sociales.

¢ Conflicto socioeconémico y cultural.

¢ Déficit financiero.

Con base en las problematicas identificadas, el principal reto establecido en la Agenda
Prospectiva se centr6 en el establecimiento de las bases para la estructuraciéon del
Sistema Regional de CTel del Putumayo38. La formulacién de la Agenda cont6 con la
participacién de los actores regionales como premisa fundamental para el disefio y
discusién de las propuestas, programas y prioridades en materia de CTel con un
horizonte temporal de planificaciéon de 15 afios.

La Agenda presenta un diagndstico muy completo sobre las actividades y resultados
de la CTel en Putumayo realizadas hasta 2002. La desagregacion del diagndstico se
presenta en el apartado destinado al Componente de Ciencia y Tecnologia.

De acuerdo con la metodologia para la formulaciéon de las Agendas Prospectivas
establecida por Colciencias, cada Agenda debe presentar la vision futura en CTel y las
lineas de accién para el desarrollo y el fomento de programas y proyectos en CTel.
Putumayo establecié los elementos de la visién de futuro, estos son:

e El sistema territorial CTel estard organizado, fortalecido y activo en el
quehacer local,

e Lainvestigacion de CTel se adelantara con base en las oportunidades locales

e Se dispondra de talento humano formado y con centros de investigacién

e Se hardla validacion de saberes ancestrales

e La C+T impulsaran empresas y el empleo

e Habra presencia de instituciones universitarias que promuevan la C+T,

e Se espera que los investigadores locales aporten al bienestar de la comunidad.

38 Las preguntas formuladas para el reto son: 1) ;como alcanzar legitimidad y respaldo social? 2) ;como
construir tejido social y promover la capacidad enddégena local? 3) ;cudles cambios en la concepcion y
gestion del sistema CTel son necesarios para satisfacer estas exigencias?
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Con base en la vision de futuro de CTel, se trabajoé en la determinacién de una vision
de futuro de regidn, con la incorporacién del componente de la CTel. La vision
propuesta —en esa ocasidn- por los actores fue la siguiente:

“Putumayo percibido como un territorio construido con base en valores morales y
espirituales, con una poblacion consciente de la diversidad biolégica y cultural, con
conocimiento, capacidad y autonomia para decidir con inteligencia social las
actuaciones orientadas hacia el logro de altos niveles de desarrollo humano.”

Los programas estratégicos propuestos para el desarrollo de la visién en CTel seguin la
Agenda son las siguientes:

e Formacion de talento humano local

e Creacion de centros de investigacidon

e Recuperacion de areas intervenidas de interés geoestratégico

¢ Fomento de semilleros de investigadores

e Impactos sociales, culturales, econémicos y ambientales de los cultivos de
coca

e Apropiacién social del conocimiento a través de medios de comunicacién

e Consolidacion de la red departamental de CTel

e Creacién de un fondo financiero de proyectos de CTel

¢ Insercién componente de CTel en los planes de estudio de educacién formal

e Conformacidén de una red territorial de servicios de informacién CTel

e Educacion formal con planes de estudio armdénicos con la realidad amazdénica

e Tecnologias no convencionales con base en la riqueza hidrica

e Concertacion del plan estratégico CTel.

Para el desarrollo y operacidon de tales programas, la Agenda propone el desarrollo de

una serie de ejes tematicos y lineas de accién respectivamente. A continuacién se
presenta cada eje con sus respectivas lineas.
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Sistemas de
produccion

Lineas estratégicas

Recuperacién, manejo, conservaciéon y enriquecimiento de suelos en
proceso de degradacion.

Estudios de produccién y reproduccion de recursos promisorios de flora
y fauna con potencialidad econémica.

Disefio de modelos de agroforesteria con sostenibilidad ambiental y
rentabilidad econdémica para ecosistemas de piedemonte y Illanura
amazoénica.

Validacién y transferencia de sistemas adecuados tradicionales de
produccién agropecuaria en ecosistemas de la andinoamazonia, el
piedemonte y la llanura amazodnica.

Recuperacion de areas degradadas y enriquecimiento para uso multiple
en ecosistemas de piedemonte y llanura amazénicos.

Investigacién, transferencia tecnoldégica y capacitacion para
procesamiento industrial y mercadeo de productos naturales de la selva y
de produccién agropecuaria.

Fortalecimiento organizacional e incubacién empresarial.

Diversidad

Bioldgicay
Cultura

Caracterizacién de flora y fauna.

Determinar potencialidades de uso de la oferta ambiental.

Recuperacion de especies de flora y fauna amenazadas.

Promocidn, validacion, recuperacion y fortalecimiento del conocimiento
tradicional.

Establecimiento de areas para uso, manejo y conservacion de bosques,
con énfasis en renovacidn de la oferta forestal.

Caracterizacién, monitoreo y seguimiento de la oferta y demanda del
recurso agua.

Conservacion de recursos genéticos de especies utiles para la seguridad
alimentaria y la salud.

Estudio de la estructura y dindmica de los ecosistemas forestales y
acuaticos.

Estudio y monitoreo de la capacidad de resiliencia de los ecosistemas
andinoamazonico, piedemonte y llanura amazdnicos.

Estudios béasicos de geologia econdmica, con énfasis en metales y
minerales preciosos, energéticos, y materiales para construcciéon y
piedras ornamentales.

Bioprospeccion, bioseguridad

Propiedad intelectual.

Asentamientos
urbanos

Disefio e implantacién de sistemas de monitoreo a procesos de la
ocupacion y la construccidn de territorio.

Estudio y monitoreo a la dinamica de asentamientos y movilidad social.
Disefio e implantaciéon de un sistema de monitoreo a impactos
ambientales de la intervencién humana.

Estudio de sistemas no convencionales para generacién de energia.
Estudios de sistemas multimodales de transporte para la regiéon Sur
Amazoénica colombiana.

Monitoreo a asentamientos humanos en areas de riesgo.

Fortalecimiento
de la sociedad
civil

Disefio de un modelo educativo amazénico.

Insercion del componente de CTel en los PEI y planes curriculares en los
diferentes niveles de educacion.

Disefio de planes de estudio en labores silviculturales y manejo de la
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Lineas estratégicas

selva para educacidn formal y no formal.

e Disefio de planes de estudios en labores de pesca y acuicultura para
educacién formal y no formal, en armonia con la realidad territorial.

e Disefio de planes de estudios en artesanias para educacién formal y no
formal.

e Promocién de observatorios politicos, sociales y econdémicos como

estrategia de aprendizaje social permanente.

Estudio de patrones de alimentacion y dietas de la poblacion.

Estudios de la farmacopea tradicional.

Ensayos clinicos para la validacion de préacticas fitoterapéuticas.

Disefio de planes de estudio en atencién integral en salud para educacion

formal y no formal, armédnicos con la realidad local.

Ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas.

Generacion y disponibilidad de informacién basica para politicas de

ordenacion y planificacidn territorial.

e Determinacién, concertacién, declaracion, establecimiento y manejo de
un sistema territorial de areas protegidas para el Departamento del

Reordenamiento Putumayo.

territorial e Promocién y apoyo al saneamiento de areas protegidas y territorios
indigenas.

e Estudio del conocimiento de riesgos, con énfasis en asentamientos
humanos consolidados.

e Disefio e implantacién de un sistema de prondstico y alerta para gestiéon
del riesgo.

Fuente: Agenda de Prospectiva de CTel del Putumayo, 2002. (Documento sin
publicar).

Por otra parte, sumado a los anteriores ejes y lineas, la Agenda atendié una necesidad
imperante en el departamento; el establecimiento de las bases para la formulacién del
“Sistema Territorial de CTel del Putumayo”. En este sentido, la Agenda fue el primer
documento de direccionamiento de la CTel que propone un Sistema Territorial de
CTel. El modelo es el siguiente:
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Figura 12. Sistema Territorial de CTel del Putumayo, segin la Agenda

Prospectiva
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Fuente: Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo, 2002

Plan de Gestion Ambiental de la Region del Sur de la Amazonia Colombiana -
PGAR-, 2002-2011 (Corpoamazonia, 2002).

Documento elaborado por Corpoamazonia, en donde se establecieron una serie de
lineas programaticas lideradas por instituciones de la regidn. En tal sentido, una de las
lineas programaticas se denominé “Sistemas de Informacién Ambiental Regional,
Investigacion y Desarrollo de Tecnologias Apropiadas”. En el marco de esta linea el
objetivo establecido se centr6 en la operaciéon de un sistema de informacién de
utilidad publica a partir de la generacion, organizaciéon, manejo y procesamiento de
datos relacionados con la oferta y demanda de bienes y servicios; localizacidn,
cantidad, posibilidades de uso, acceso y transformacién de recursos naturales;
investigacion e inversiéon publica y privada en sistemas productivos, infraestructura y
tecnologia. La jurisdicciéon de Corpoamazonia es en los departamentos de Amazonas,
Caqueta y Putumayo.

Las acciones adelantadas por Corpoamazonia en la linea programatica indicada son
las siguientes (Corpoamazonia, 2012):
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Estructuracién, montaje y administraciéon de un Sistema de Servicios de
Informacion Ambiental Georeferenciada para la regidon, enmarcado en un
modelo de gestién que permite la integracidon sistémica de lo ecolégico, lo
social, lo econémico y lo normativo (Modelo de los Sistemas Ecolégicos) y se
avanza la implementacion de médulos a nivel departamental.

Fortalecimiento y Consolidacién del Centro Experimental Amazénico de Mocoa
como nodo de investigacion basica para la transferencia de tecnologias;
Centro de formacién y educacion ambiental; Centro de rehabilitaciéon y hogar
de paso de fauna silvestre; Banco de Germoplasma de plantas medicinales y
de recuperacién de practicas culturales de las comunidades indigenas.

Construccién, dotaciéon y operacion del Parque Temdtico SURUMA para el
manejo de fauna emblematica decomisada.

Documentacion y estandarizacion de Procesos y Procedimientos en el marco
del Sistema de Gestién de la Calidad, para el levantamiento, procesamiento y
actualizacion del Sistema de Servicios de Informacién Ambiental
Georeferenciada SSIAG.

Consolidacién y fortalecimiento de los Centros de Documentacion y del Archivo
Institucional.

Apoyo interinstitucional para la instalacién y operacion de Estaciones
Meteoroldgicas y fluviales en la region.

Acopio y conformacion de Expedientes Histdricos Cartogrdficos y Normativos
sobre departamentos y municipios; resguardos indigenas; parques naturales
nacionales; reservas forestales nacionales y sustracciones.

Generacidon y actualizacion cartografica de Areas de Ordenacion Forestal
protectoras productoras; zonas de actividades agricolas y pecuarias; areas
con potencial y de desarrollo minero; infraestructura y equipamiento; areas

potenciales para adelantar procesos de titulacidn, en la region.

Elaboracion de Agendas Ambientales Departamentales.
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e Consolidacion de Determinantes y Condicionantes Ambientales por
departamento para el ordenamiento territorial.

e Formulacidon de los Planes de Ordenacién y Manejo Forestal en seis areas
estratégicas de la region (2.107.264 has).

e Formulacion de una Politica Minero Energética para la region.
e Formulacion de un Plan Regional de Biodiversidad 2007 - 2027

e Programa de Investigaciones y Transferencia de Tecnologia y Conocimiento de
Corpoamazonia 2012-2022.

Plan Estratégico 2003-2017 del Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
- Sinchi (Sinchi, 2007).

El Plan se denomina “Investigacion Cientifica para el Desarrollo Sostenible de la
Amazonia Colombiana”, y contempla cinco programas, tres misionales y dos
instrumentales, con sus respectivos objetivos y estrategias, como se aprecia en la
siguiente tabla.
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Tabla 31. Programas, objetivos y estrategias del Instituto Sinchi

Programas Objetivos estratégicos
Suministrar con criterios de
. sostenibilidad las bases cientificas,
Ecosistemas y . .
para el conocimiento, monitoreo,

Recursos

Naturales* gestion y el manejo integrado de los

recursos naturales en los diferentes
ecosistemas amazdnicos.

Lineas estratégicas

Caracterizacion, valoraciéon y
manejo de ecosistemas amazdnicos

Conocimiento local y dialogo de
saberes

Desarrollar alternativas productivas
sostenibles, que conlleven a generar

S rocesos de innovacion
Sostenibilidad e p . , y
o transferencia de tecnologia para
Intervencion . .. .
mejorar las condiciones de vida y
reconvertir los procesos de

intervencién inadecuados.

Dinamica de procesos de ocupacién
e intervencién en la Amazonia
colombiana

Alternativas productivas
sostenibles y mercados verdes

Nuevas tecnologias

Modelar y predecir los impactos de los
disturbios ocasionados a nivel natural
y antrépico que inciden sobre la

Slogeiosiae realidad bioldgica, social y ecologica

Funcionamiento y

Modelos de cambio climatico en la
Amazonia: Vulnerabilidad,
Adaptabilidad y Mitigacion

Disturbios y restauracién de

Sostenibilidad* d.e l.?\ region an.la.zénica, para | sistemas ecolégicos
direccionar las decisiones de los
actores internacionales, nacionales, | Gestién de Informacién Ambiental
regionales y locales.
Participar en los  programas | Politicas ambientales en los paises
estratégicos de integracién | de la cuenca amazénica

Gestion intersectorial que contribuyen a

Compartida**

definir lineamientos de investigacion,
gestion y politicas para el desarrollo
sostenible de la regién amazodnica.

Integraciéon de politicas nacionales,
regionales y locales

Desarrollar e implementar un modelo
Fortalecimiento
Institucional**

estratégico de gestion institucional
basado en la integracion de procesos y
el mejoramiento continuo.

Fortalecimiento de la capacidad
investigativa y profesional

Fortalecimiento y mejoramiento de
los procesos y esquemas de
divulgacién y comunicaciéon

Sistema de Planeacion, Seguimiento
y Evaluacién

Desarrollo de la cultura del

Autocontrol

Gestién Institucional

* Programas misionales. ** Programas instrumentales.

Fuente: elaboraciéon propia Instituto Prospectiva, Universidad del Valle, 2012. Con

base en informacion contenida en el Sitio Web SINCHI3°

39Disponible en: sinchi.org.co. Directorio: images/pdf/. Archivo: plan%?20estrategico%202003-

2017.pdf
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La misién del Instituto Sinchi es: Somos una entidad de investigacién cientifica y
tecnolégica de alto nivel, comprometida con la generacion de conocimiento, la
innovacion y transferencia tecnoldgica y la difusion de informacion sobre la realidad
biolégica, social y ecoldgica de la region Amazénica, satisfaciendo oportunamente las
necesidades y expectativas de las comunidades de la region, para lo cual contamos con
talento humano comprometido. Los pilares fundamentales de la mision institucional
para lograr el desarrollo sostenible son: informacioén, generaciéon de conocimiento e
innovacioén y transferencia de tecnologia.

Agenda Interna para la Productividad y Competitividad del Departamento del
Putumayo (Gobernacién del Putumayo et. al., 2005).

Timidamente la Agenda sefiala que para sacar avante las apuestas productivas (Tabla
32), se requiere de recursos humanos y de la ciencia y la tecnologia (Tabla 33). La
visién de la Agenda al afio 2025 es: El Putumayo, departamento fronterizo, como un
territorio cohesionado social, cultural, econémica y politicamente, con justicia, armonia,
respeto, tolerancia; consciente y orgulloso de su diversidad étnica, bioldgica, cultural y
paisajistica, se consolida como Distrito de la Biodiversidad, en donde el ecoturismo, la
produccién agroindustrial arménica con la naturaleza, y los bosques garantizan una
vida digna para sus habitantes.

Tabla 32. Sectores y apuestas productivas del departamento del Putumayo.

Sector Sector especifico Apuesta productiva (producto o servicio)
Agroindustrial Caucho Cadena agroindustrial del caucho
Agroindustrial Floresy follaje Cadena para la produccién de flores y follajes
Agroindustrial Hortofruticultura Cadena de frutales amazdnicos y de tierra fria

Produccién de condimentos y saborizantes

Agroindustrial Hortofruticultura e . .
(pimienta, aji y vainilla)

Agroindustrial Hortofruticultura Produccién de frijol

Agroindustrial Pesca y acuicultura Cadena piscicola

Plantas  aromdticas y

Agroindustrial Cadena plantas medicinales y esencias aromaticas

medicinales

Agroindustrial Hortofruticultura Cadena agroindustrial del palmito (chontaduro)
Forestal Forestal Cadena forestal y de productos no maderables
Bienes y servicios . , Cadena de producciéon de agua para consumo

. Servicios ambientales
ambientales humano
Bienes y servicios Turismo Cadena de servicios Dbioturisticos (ecoturismo,
ambientales etnoturismo y turismo cultural)

Fuente: Gobernacién del Putumayo et al.,, 2005.
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Tabla 33.Requerimientos relacionados con ciencia y tecnologia por la Agenda de
Productividad y Competitividad del Putumayo.

Necesidad Acciones de solucién Estado del arte
Desarrollo de la Agenda
, . de Ciencia y Tecnologia; Especies identificadas
Desarrollo tecnolégico, L .
. ) e ., i creacién centro de (Corpoamazonia,
Cienciay identificacion de especies y Y . ,
, desarrollo tecnolégico; Corpoica); se esta
tecnologia | productos, paquetes . .,
.. montaje y operacién de explotando cocona,
tecnoldgicos . . ,
laboratorio de araza, copoazu.
biotecnologia
Mejoramiento de la
capacidad técnica . e
p , y Establecimiento de la Presencia limitada de
Recurso profesional del recurso . . e ) i
) ., universidad publicaen el | universidades e ITP en
humano humano, con orientacion a la
L, . departamento desarrollo
vocacion productiva del
Putumayo

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base
en la Agenda de Productividad y Competitividad del Departamento del Putumayo,
2005.

Plan de Desarrollo Departamental. 2004-2007 (Gobernacion del Putumayo, 2004)

El Plan de Desarrollo Departamental del periodo 2004-2007 se titul6 “Putumayo Vive
con Dignidad” y su misién se centrd en “Planear y promover el desarrollo integral,
econdmico y social, a través del ejercicio de funciones administrativas, coordinacion,
complementariedad e intermediacién, entre los niveles internacional, nacional y
municipal, en concordancia con la Constitucién Politica y las leyes”.

El Plan de Desarrollo se enfocé en una serie de ejes sobre los cuales se implementaron
los programas y proyectos para el desarrollo regional. Los ejes son:

Capital Humano

Desarrollo Productivo, Posicionamiento Comercial y Competitividad
Habitat y Ambiente Sano

Buen Gobierno

El componente de CTel se hizo explicito en el eje “Desarrollo Productivo,
Posicionamiento Comercial y Competitividad”, estrategia “Agenda territorial para el
fomento y desarrollo productivo” cuyo proposito es: “Una agenda territorial para el
fomento y desarrollo productivo debe permitir, en la prdctica, la integralidad de los
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diferentes criterios, esfuerzos interinstitucionales y unificacion de recursos orientados
hacia la potencializaciéon de nuestras ventajas comparativas y competitivas en el
contexto amazoénico” (Asamblea Departamental del Putumayo, Ordenanza 426 del 24
de febrero de 2004).

La descripcion del frente comun se describi6 de la siguiente manera “Aplicar y
permitir la transferencia de ciencia y tecnologia tendientes a fortalecer los diferentes
sistemas de produccion y sustentabilidad de la biodiversidad”. (Asamblea
Departamental del Putumayo, Ordenanza 426 del 24 de febrero de 2004).

Agenda Interna para la Competitividad y Productividad de Amazorinoquia (DNP,
2007)

Para el afio 2005, todas las regiones colombianas realizaron el proceso de formulacién
de la Agenda Interna de Competitividad y Productividad, de modo que se definieran
las principales apuestas productivas, que tengan posibilidad y probabilidad de
incorporarse como ejes del desarrollo territorial y las demandas en términos de CTel.

A nivel nacional, inicialmente los principales sectores productivos priorizados son:
agroindustria y agropecuario; turismo; mineria y carbdn; logistica y transporte; textil
y confecciones y; energia. De igual modo, una de las estrategias para abordar las
apuestas productivas se enfoca en el desarrollo tecnolégico. Esta estrategia fue
priorizada para sectores, en su orden, como: Metalmecanica; autopartes; transporte y
logistica; textil y confecciones; energia; eléctrica y electronica; entre otros.
Especificamente, las demandas del desarrollo tecnolégico como apoyo para las
mencionadas apuestas productivas se enfoca en la generacién de condiciones para la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, por medio de acciones tales
como:

e Incorporacién de la ciencia y la tecnologia en los programas de formacion de
educacion basica, media, técnica y tecnoldgica.

e Creacion de una red nacional e internacional de centros de investigacion y
desarrollo.

e Contar con incentivos tributarios para inversion en ciencia y tecnologia.

e Aumentar la inversion publica en temas de ciencia y tecnologia.

Este esfuerzo nacional se vio reflejado en el Putumayo con la formulacion de la
Agenda Interna para la Productividad y Competitividad de la Regién de
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Amazorinoquia*?, conformada por los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada,
Vaupés, Guainia, Guaviare, Meta, Amazonas, Caqueta y Putumayo.

Esta Agenda surge de la integracion de los mencionados departamentos de modo tal
que se aportara a la construccién de una visidn regional en lo econdémico, social y
ambiental, desarrollar programas y proyectos de interés comuin de impacto regional y
nacional; consolidar procesos de integracion para la competitividad y posicionar la
region en el contexto nacional e internacional (DNP, 2007).

En el marco de la Agenda, se concedi6 un capitulo especial para el Putumayo, en
donde se describen las principales apuestas productivas para fomentar la
competitividad regional. Las apuestas mencionadas son:

e Agropecuario

e Carnicosy Lacteo

e Agroindustria*!

e Forestal

e Piscicultura

e Produccién artesanal

e Petroéleo

e Mineria

e (Comercio

e Construccion

e Turismo (ecoturismo, agroturismo, etno-turismo, turismo cultural, turismo de
aventura)

e Bienesy servicios ambientales

e Biodiversidad

e Capturade CO;

Para el desarrollo de tales apuestas se estructur6 una macro-estrategia de desarrollo
denominada “Distrito de la Biodiversidad” como imagen de futuro y postulacion de
apuesta territorial biodiverso con potenciales aprovechamientos de servicios
ambientales, turisticos y de productos agropecuarios propios o nativos de la region
(también denominados como productos exoticos).

40Los departamentos del oriente del pais han llegado a un acuerdo de asociacion alrededor de intereses
comunes que los identifican, principalmente por estar ubicados en medio de grandes ecosistemas
estratégicos para el pais y para el mundo, como son la Orinoquia y la Amazonia.

41Plantas medicinales y esencias aromaticas (vainilla); Caucho natural; Cacao; Cafés especiales
(organico); Flores y follajes tropicales; Platano, frutales amazdnicos, frijol y palmito.

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo EeE¥




Esta estrategia pretende dinamizar los sectores productivos, inicialmente desde la
activacion del eje de biodiversidad y como lo expresa la Agenda “Y dentro de éste, un
conjunto de productos agroindustriales amazonicos de relevancia para los mercados.
Desde esta perspectiva, y considerando la estructura de vocacién productiva actual, el
departamento sélo registra una Apuesta con tradicion y significativa participacion en el
PIB agropecuario. Es el caso del frijol, el cual representa el 15% de los cultivos
transitorios del departamento. Ahora bien, otros productos con reconocimiento de
origen del Putumayo, y que entran como Apuestas Productivas, son el caucho y el
palmito. Lo anterior significa que el departamento ha optado por el desarrollo de nuevas
capacidades y por la diversificacién de sus productos.”

Otros productos incluidos en la Agenda son: frutales, flores, follajes, condimentos y
plantas medicinales. En suma, las estrategias del Putumayo en Productividad y
Competitividad son las siguientes:

e Distrito de la Biodiversidad.

e Formacién de capital humano.

e Apoyo financiero a unidades productivas.

e Asistencia técnica a unidades productivas (generacién de paquetes
tecnologicos, la oferta de semillas certificadas, la capacitaciéon en estandares
fitosanitarios).

e Investigacion y desarrollo para valorar y aprovechar la biodiversidad.

Agenda 21 Putumayo (Martinez, 2007).

Como parte de la formulacién de la Agenda 21, se encuentra la identificacién y
caracterizacion de los sectores del Putumayo, discriminados por tipos, como lo son el
primario, secundario, terciario y se incluye a la investigacién y desarrollo como el
cuarto sector presente en el departamento. En general, la discriminacién por sectores
evidencia lo siguiente:
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Tabla 34. Clasificacion de sectores del departamento del Putumayo.

Agenda 21
Sector Actividad Productiva
Hidrocarburos
Mineria Extracciéon artesanal de oro
Explotacién de calizas
Platano
Yuca
Maiz
Cana
Agricultura Erijol
Arroz
Cacao
Primario Papa
Frutales amazdnicos
Cultivos ilicitos
Carnicos
Lacteos
Pecuario Avicultura
Piscicultura
Especies menores
Forestal Maderables
Ornamental
Pesca
Consumo
Construccién Materiales de construccion
Transformacion de lacteos
. Transformacién de maderas
Secundario . . - ~
Agroindustria Derivados del petréleo
Curtiembres
Palmitos de chontaduro
Telecomunicaciones
Transporte
Energia
Terciario Banca
Hoteleria
Locales comerciales
Construccion de obras

Fuente: Martinez (2007)

El cuarto sector, se denomina “Investigacién y Desarrollo”. Este sector se describe de
la siguiente manera: “Es abundante la investigacion bdsica y aplicada que se ha hecho
en el Departamento, en buena parte resultado de ejercicios académicos de grupos de
estudiantes de universidades externas a la region. Esta investigacion se ha llevado a
cabo en diferentes disciplinas de las ciencias humanas (especialmente trabajos
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etnoldgicos y antropoldgicos en comunidades indigenas) y naturales (ecologia bdsica de
especies de flora y fauna, principalmente), pero desafortunadamente no obedece a un
plan de investigacion integral que atienda las necesidades de desarrollo del
Departamento, lo que ocasiona que se tengan muchos datos pero muy poca
informacion”.

La ultima conclusién es muy significativa, toda vez que, reconoce que la investigacion
ha estado presente en la region, pero que la misma es poco conocida y difundida entre
los actores regionales. Asi mismo, otro de los hechos concluyentes es la
predominancia de la investigacién en el Putumayo por parte de instituciones externas
a la regidén, ello sin desconocer que en la regién también se realizan procesos y
proyectos de investigacion liderados por fundaciones, instituciones de educaciéon
superior, entre otros.

Derivado del andlisis de los antecedentes de planificacion en materia de desarrollo
regional, incluyendo el componente de CTel, la Agenda 21 plantea una serie de lineas
estratégicas, entre las cuales se concibié la “investigacion y generacién de
conocimiento”. Esta linea propone los siguientes elementos:

e Desarrollar investigaciéon basica y aplicada, no s6lo sobre la ecologia de las
especies, sino sobre las tecnologias y procedimientos mas adecuados para su
utilizacién de manera rentable, eficiente y sostenible.

e Disponer y ejecutar una politica de investigacion integral sobre los diferentes
ecosistemas amazoénicos (andinos, de piedemonte y de llanura) que permita
progresivamente establecer una linea base de informacion acerca de la oferta y
la demanda de recursos naturales de la region.

e Desarrollar investigacién basica y aplicada sobre especies identificadas como
fragiles o en peligro, especies endémicas, y especies promisorias, con el fin de
disefiar planes de ordenacién de manejo para las mismas que permitan su
proteccion y recuperacion, o su conservacion y utilizacion, a partir de procesos
y procedimientos sostenibles.

e Establecer los mecanismos para que los resultados de las investigaciones, el
conocimiento y la informacion generada por la aplicacion de la politica, estén
disponibles de manera oportuna y en forma adecuada para el mundo
académico y la comunidad en general.
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e Integrar a la comunidad en general y a los usuarios de los recursos en
particular, en los procesos investigativos, en la formulacion de los planes de
ordenacion y manejo y en la ejecucion de los mismos, como estrategia para
garantizar procesos de transferencia de conocimiento y valoraciéon de los
recursos entre sus usuarios directos.

e Recoger, sistematizar y analizar las experiencias, exitosas y no exitosas,
desarrolladas en el Departamento sobre la utilizacién de los recursos de la
oferta natural por parte de las comunidades locales, organizaciones e
instituciones, para generar y promover el desarrollo y aplicaciéon de paquetes
tecnolégicos con base en estas experiencias, y la valoracién, ajuste o
desestimulo de las no exitosas.

e Desarrollar procesos continuados y responsables de investigaciéon sobre los
determinantes y condicionantes biofisicos y socioeconémicos prevalecientes
en la region, para diseflar y proponer escenarios de ordenacién para el
establecimiento y/o relocalizacién de centros poblados en alto riesgo hacia
areas apropiadas; identificacion de la infraestructura y del equipamiento
requeridos para establecer una malla urbana funcional que conecte los centros
de produccién con los centros de almacenamiento, consumo y suministro de
bienes y servicios; identificar alternativas productivas ambientalmente
sostenibles, econdmicamente viables y competitivas; entre otros.

Plan de Accion Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia Colombiana
(PARBSAC) 2007-2027 (Arévalo et al., 2008)

El objetivo general del Plan es Conocer, conservar y utilizar de manera sostenible la
biodiversidad para mantener la funcionalidad ecolégica de los ecosistemas y sus
componentes, y garantizar el bienestar de la poblacién. E1 PARBSAC adopt6 los
principios del enfoque ecosistémico, que son: (a) investigacién a largo plazo
principios, (b) precaucion, (c) interculturalidad, (d) distribucion justa y equitativa de
beneficios, (e) equidad de género, (f); autonomia y autodeterminacion y (g)
participaciéon social. Los ejes estructurales, programas y proyectos de este
comprehensivo y concertado plan regional, con un alto contenido en demandas en
ciencia y tecnologia, se aprecia en la siguiente tabla. Adicionalmente, por cada eje
tematico se establece un objetivo y por cada programa se proponen acciones
especificas.
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Tabla 35. Componente de CTel en el PARBSAC

Bienes

servicios
biodiversidad

y
de la

Estrategias
Servicios de
ecosistemas
terrestres y
acuaticos

Programas

Evaluar el potencial de los ecosistemas regionales para el
desarrollo de los servicios ambientales identificados, en
particular la actividad turistica.*

Desarrollar los servicios ambientales identificados para la
region, involucrando medidas de control y seguimiento de la
capacidad de carga ambiental y social de los ecosistemas
implicados. **

Bienes y servicios

de la flora
(maderable y no
maderable)

Promover sistemas de aprovechamiento integrales y
sostenibles de los recursos del bosque (maderables y no
maderables), que permita la agregacion de valor por parte de
las comunidades para su beneficio.*

Desarrollar el potencial artesanal, medicinal, alimentario e
industrial de la flora regional, con la participacién de pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes y locales con
miras a mejorar su calidad de vida.**

Promover mecanismos de mejoramiento tecnologico, e
implementar pequefias y medianas empresas conformadas
por pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y
locales, para la transformacién de bienes ambientales bajo el
enfoque de cadenas de valor.***

Desarrollar alternativas que promuevan el uso y manejo
sostenible de especies del bosque utilizadas en practicas de
subsistencia (lefia, madera, artesanias, alimentarias, entre
otras).

Elaborar y actualizar el plan general de ordenacion forestal
de la region, de forma periddica.*

Bienes y servicios

de la fauna
silvestre 'y los
recursos
hidrobioldgicos

Desarrollar alternativas para el uso y manejo sostenible de
especies de fauna y recursos hidrobiolégicos utilizados para
la subsistencia (caza, pesca).*

Ajustar y aplicar los procesos de planificaciéon y ordenacion
conjunta (comunidad cientifica, administrativa, local y
regional) de la actividad pesquera y la acuicultura, de tal
forma que se garantice una adecuada extraccién y
produccidn artesanal, industrial, recreativa y cientifica.**

Promover la implementacion de acciones estratégicas y
mecanismos de seguimiento que garanticen el manejo
sostenible de los recursos hidrobioldgicos, pesqueros y
faunisticos con diferentes finalidades.***

Promover el establecimiento de estrategias regionales para
la preservacion, conservacion y uso sostenible de peces
ornamentales.*

Identificar procesos de uso no sostenible y adoptar medidas
para su conversion.**
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Estrategias

Salud y medicina
tradicional

Programas

Promover el didlogo intercultural para afianzar la practica de
la medicina tradicional.**

Fortalecer en los pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas y locales el wuso sostenible de la
biodiversidad con fines medicinales y tradicionales.**

Apoyar la consolidacién de modelos de salud en la region, a
partir de los conocimientos, saberes y practicas
tradicionales, asociados a la biodiversidad.***

Adelantar iniciativas para apoyar la
fortalecimiento de la medicina tradicional.**

proteccion 'y

Acceso a recursos
genéticos, y
distribucion justa
y equitativa de
beneficios

Eje
genéticos y
bioprospeccion

recursos

Generar espacios de socializacidn, capacitacion y discusion

sobre aspectos técnicos, juridicos y socioeconémicos
relacionados con el uso de los recursos genéticos,
biotecnologia, acceso y distribucién de beneficios y

conocimiento tradicional asociados, en los ambitos local,
regional e internacional **

Apoyar y promover el desarrollo de proyectos piloto
regionales para identificar medidas necesarias hacia el
manejo de los recursos genéticos, buscando garantizar la
distribucién justa y equitativa de beneficios.**

Apoyar la consolidaciéon de medidas legislativas,
administrativas y de politica que permitan regular el acceso a
los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de
beneficios.***

Facilitar la participacion de los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas y locales en los procesos de
autorizaciéon al acceso a los recursos genéticos y sus
derivados, que contribuya a una distribucién justa y
equitativa de los beneficios de dicho acceso.***

Bioprospeccion 'y
control a la
biopirateria

Promover el control a la biopirateria con el apoyo de los
pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y locales,
ONG, universidades e instituciones de la regidn, y proteger
los derechos de propiedad intelectual y patentes.*

Fortalecer, elaborar y aplicar mecanismos y procedimientos
legislativos, administrativos y sociales relacionados con la
bioprospeccion, considerando el principio de precaucion y la
participacion efectiva de las entidades cientificas, pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas y locales.*

Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la region para
investigacion en bioprospecciéon, bajo el principio de
precaucion, de forma que contribuya a su desarrollo.**

Facilitar y estimular la investigacion biotecnolégica sobre la
biodiversidad de la region, de conformidad con la legislacién
nacional sobre el acceso a recursos genéticos, garantizando
la distribucidn justa y equitativa de beneficios.***
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Estrategias

de beneficios

Conocimientos,
innovaciones y
practicas
tradicionales,

y distribucion

justa y equitativa

Programas

Incentivar la definicién de protocolos viables que faciliten la
investigaciéon conjunta y el conocimiento en 4areas de
territorios colectivos y de pueblos indigenas, de tal forma
que se facilite el intercambio intercultural, la valoracién y la
proteccidn de los diferentes conocimientos y practicas.**

Fomentar la recuperacion y valoracién de los conocimientos
y las practicas tradicionales sostenibles de los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas y locales sobre el
uso de los principios bioactivos de la biodiversidad en sus
diferentes niveles de organizacién.**

Disefiar e implementar mecanismos que regulen la
proteccién y el uso de los conocimientos y practicas
tradicionales por parte de personas externas, considerando
temas fundamentales como los derechos de propiedad y
distribucion justa y equitativa de beneficios derivados.*

Sistemas
actividades
agricolas,
pecuarias,
acuicolas

y forestales

Eje alternativas
productivas
sostenibles vy
alimentarias

Generar espacios de capacitacion e intercambio de
conocimientos, practicas sostenibles de aprovechamiento,
paquetes tecnoldgicos, sistemas de transformacion y
posicionamiento de productos derivados de especies
amazdnicas, incluyendo las promisorias, promoviendo la
consolidacién de formas asociativas de organizaciéon que
generen equidad y justa reparticidon de beneficios.**

Desarrollar acciones orientadas a incorporar el uso
sostenible en las practicas de extraccién y consumo de las
especies amazonicas para la seguridad alimentaria.**

Fomentar e implementar sistemas y actividades productivas
acordes con las condiciones ambientales, sociales y
econdmicas de la zona y sus ecosistemas regionales,
considerando todos los eslabones de la cadena productiva y
las prioridades de las politicas de competitividad de los tres
departamentos.*

Promover procesos para la reconversion de sistemas
productivos no sostenibles.*

Fortalecer las cadenas productivas de frutales y hortalizas
amazdnicas como estrategia de seguridad alimentaria y
proteccidn del conocimiento y manejo tradicional.**

Evaluar el impacto social, cultural y ambiental de los
sistemas de produccion regionales o de interés.*

tradicionales
seguridad
alimentaria

Sistemas, practicas

y

Fortalecer sistemas y practicas tradicionales de produccion,
como alternativa de seguridad alimentaria y generacion de
ingresos a los pueblos indigenas, y comunidades
afrodescendientes y locales.*

Promover la recuperacion y fortalecimiento de los sistemas
de aprovechamiento y produccién tradicionales sostenibles
de forma que se disminuya la presion sobre los recursos
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Estrategias

Programas

naturales.*

Desarrollar en conjunto con los pueblos indigenas, y
comunidades afrocolombianas y locales programas
alternativos de produccién sostenibles.*

Apoyar la conformacién de las cadenas productivas para el
intercambio y mercadeo de productos en pueblos indigenas,
y comunidades afrocolombianas y locales con criterios de
equidad, y facilitar su transporte, manejo y
comercializacign.***

Fomentar la participacién de la mujer indigena y campesina
en programas de seguridad alimentaria, bajo la perspectiva
de equidad de género.**

Areas
conservacion

Eje
conservacion

de

Fortalecer la capacidad de las instituciones y grupos sociales
locales para el manejo y gestion coordinada de las distintas
areas de conservacion.**

Definir e implementar las medidas necesarias para
garantizar la efectividad y articulacion de las distintas figuras
de conservacidn de la diversidad biologica y cultural.*

Crear, ampliar y fortalecer areas o figuras de proteccién y
conservacion de la diversidad biolégica y cultural,
involucrando mecanismos de participacion social e
institucional (esta actividad se complementa con acciones de
ordenacién ambiental).*

Formular, evaluar e implementar planes de ordenacién y
manejo de las cuencas, subcuencas y microcuencas, asi como
de areas denotadas como productoras del recurso hidrico,
orientados a maximizar los servicios de los ecosistemas
como reguladores de caudales, control de la erosién y
mejoramiento de la cantidad y calidad del agua.**

Formular y evaluar la implementacidn de planes integrales
de gestion y manejo de areas de conservacion.**

Disefiar, implementar y evaluar medidas de restauracion de
areas o ecosistemas estratégicos.***

Conservaciéon
especies y genes

de

Disefiar, validar, establecer y evaluar acciones o medidas de
conservacion.**

Disenar, aplicar y evaluar medidas de prevencion, control y
seguimiento que desestimulen el trafico de flora y fauna
silvestre, recursos hidrobioldgicos y recursos maderables,
promoviendo la participaciéon de las comunidades y la
cooperacion entre paises de la cuenca amazoénica.*

Promover e implementar planes, programas y proyectos de
cooperacion con Brasil, Pert y Ecuador, para la conservacion
y manejo sostenible de especies de flora y fauna de la cuenca
amazoénica.**
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Estrategias

Gestion sectorial

Programas

Formular e implementar con sectores productivos planes de
manejo apropiados, a partir de los estudios de impacto y
efecto de la intervencién antrépica sobre los ecosistemas.*

Diseflar y desarrollar mecanismos de concientizacion,
acercamiento y concertacion con los distintos sectores, de tal
forma que se facilite equilibrar los objetivos econdmicos con
las necesidades de conservacién de la diversidad biol6gica y
cultural.**

Realizar control, seguimiento y evaluacion de las actividades
sectoriales, y promover acciones para minimizar impactos y
efectos negativos sobre la biodiversidad.**

Incorporar en los proyectos de infraestructura y politicas
publicas criterios para garantizar la conservaciéon de la
diversidad biolégica y cultural.*

Practicas de

conservacion

Adoptar, promover y replicar practicas propias sostenibles y
sus innovaciones para la conservacién y manejo de
ecosistemas, especies y recursos naturales asociados.*

Fortalecer los sistemas propios de las comunidades para la
regulacion de las practicas productivas y el uso sostenible de
los recursos naturales.*

Evaluar y validar practicas de manejo exitosas y no
exitosas.**

Desarrollar, validar y fomentar innovaciones, practicas y
tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad del uso de los
recursos de la biodiversidad.**

Estado legal del

territorio

Eje ordenacion

del

Apoyar estudios e implementar medidas relacionadas con el
tema de la tenencia, propiedad y concentracién de la tierra,
para mitigar efectos no deseados sobre el deterioro de la
diversidad bioldgica y cultural, promover su conservacién y
uso sostenible.*

Implementar medidas o regimenes especiales que faciliten el
manejo y administracién cooperada y coordinada del
territorio y su biodiversidad, en zonas que presenten
traslapes o superposiciones entre las distintas figuras de
ordenamiento y administracion.*

ambiental
territorio

Planificacion
integrada
territorio

del

Fomentar espacios de didlogo intercultural que permitan
identificar y valorar, para la toma coordinada de decisiones,
las visiones y criterios que sobre regidn, territorio y
ordenamiento ambiental, cultural y territorial conocen y
manejan los distintos grupos y comunidades e
instituciones.**

Promover la incorporacion de los lineamientos y tematicas
relacionadas con el conocimiento, la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, en los distintos instrumentos
de planificacién y gestidn territorial.*
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Estrategias Programas

Apoyar la formulacién, armonizacion y ejecucién de planes
de ordenamiento territorial y planes de vida, de tal forma
que estos consideren las condiciones ambientales y
socioculturales de la regién y por ende se articulen a los
propésitos y lineamientos del PARBSAC.*

Establecer y aplicar criterios y lineamientos en el marco de la
ordenacién ambiental del territorios para los planes y
programas de sectores productivos y de desarrollo.**

Compatibilizar la definicion o concepto de ecosistemas y
ecosistemas estratégicos.**

Desarrollar estudios a largo plazo sobre el funcionamiento y
dindmica de los ecosistemas terrestres y acudticos de la
region.*

Consolidar el sistema de informacién ambiental territorial y
el sistema de informacidn sobre biodiversidad para la regiéon
sur amazoénica de Colombia, y actualizar de forma periodica
la informacién que se genere a través de ellos.*

Realizar estudios sobre la ecologia y dindmica de
poblaciones de especies promisorias de fauna y flora y
microorganismos.*

Identificar y determinar bajo un enfoque funcional los
principales servicios (ecoturismo, regulacién de caudales,
abastecimiento de agua, caza deportiva y cientifica, mitico,
investigacion, habitat de especies, etc.) que brindan los
ecosistemas regionales para potenciar su manejo sostenible.*
Eje Estudiar el impacto de la intervencién antrdépica sobre los
conocimiento e ecosistemas y sus especies asociadas.*

investigacion Identificar los ecosistemas mas vulnerables ante el cambio
climatico global para estudiar la implementacién de medidas
de mitigacion y adaptabilidad.**

Conocimiento de
los ecosistemas
amazdnicos

y especies
asociadas

Caracterizar, recuperar y promover los sistemas
tradicionales agroforestales.**

Sistemas Avanzar en la investigacion de estrategias y de paquetes
agroforestales tecnolégicos que permitan actividades agroforestales
competitivas y sostenibles (ambiental, econdémica y
socialmente).**

Fomentar y apoyar el desarrollo de investigaciones propias
relacionadas con el conocimiento, manejo y conservacion del
territorio y su biodiversidad, enmarcados en el desarrollo de
Conocimientos y |los planes de vida.*

saberes Proteger y fortalecer el conocimiento tradicional.*

tradicionales Estudiar conjuntamente e incentivar la apropiacion y
reproduccion interna y externa de los saberes, creencias,
mitos y valores culturales propios de los pueblos indigenas,
afrocolombianos y comunidades locales, relacionados con el
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Estrategias

Programas

uso y manejo del territorio y su biodiversidad.**

Capacitacién para
el  conocimiento
y la educacién

Eje educacion y
cultura

Construir las bases conceptuales para incorporar aspectos de
la diversidad bioldgica y cultural en la estructura de los
curriculos y programas, dentro del contexto socioambiental y
cultural amazoénicos.*

Fortalecer los recursos humanos, a través del entrenamiento,
actualizacién y capacitacion en las diferentes areas y
tematicas relacionadas con el conocimiento, conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad regional.*

Fortalecer las instituciones educativas de tal forma que
contribuyan a ampliar el conocimiento de la biodiversidad
regional, a través del desarrollo de procesos de investigacion
y formacién de largo plazo.**

Desarrollar estrategias de trabajo y cooperacién entre la
academia (universidades, ONG, institutos de investigacion),
las autoridades ambientales y el sector privado que sume
esfuerzos econdmicos y técnicos para fortalecer la educacion,
el conocimiento y la valoracién de la diversidad bioldgica y
cultural. **

Dialogo
intercultural

Fortalecer los didlogos de saberes.**

Establecer estandares educativos “propios” en el
conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad, que
respondan a la visién cultural de los pueblos indigenas y
comunidades locales.*

Sensibilizar a la poblacién nacional en general sobre la
riqueza bioldgica y cultural de la regién amazénica.**

Gobernabilidad,
autonomia y
autodeterminacién

Gobernabilidad,
autoridady
participacion
social

Fortalecer los procesos de organizaciéon de los pueblos
indigenas, y comunidades afrodescendientes y localespara la
gestion en biodiversidad.**

Fortalecer los procesos de autonomia y gobernabilidad al
interior de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes y locales para el control social y cultural,
la gestion interna de sus territorios y la participacion efectiva
en la toma de decisiones relacionadas con la biodiversidad.**

Promover acciones para la legitimacion interna y externa de
las leyes y los reglamentos internos de los pueblos indigenas
para la conservacion, utilizacién y aprovechamiento de la
biodiversidad en sus territorios.***

Gestion, control y
vigilancia

Fortalecer a Corpoamazonia y entes territoriales para que
desarrollen adecuadamente las funciones de regulacion,
seguimiento y control del uso de los recursos de la
biodiversidad.*
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Estrategias

Programas

Fomentar el acompafiamiento y la participacion de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y las comunidades
locales en el control, manejo y seguimiento de normas y
otras medidas para la conservacion y manejo de la
biodiversidad regional.*

Participacién
ciudadana e
institucional

Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion
intercultural para mejorar los mecanismos y procesos de
participacion y de proteccién ciudadana.*

Desarrollar y potencializar procesos y mecanismos de
participacion y de proteccién ciudadana.*

Generar capacidades (técnicas, tecnoldgicas y humanas) que
garanticen la participacién en la formulacion, ejecucion y
control de planes, proyectos y programas.**

Crear, fortalecer y legitimar espacios de participacién de uso
tradicional para la construccion e implementacion conjunta y
transparente de programas y proyectos relacionados con la
diversidad biolégica.*

Fortalecer y gestionar la coordinacién y la participacién de
los pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes y
locales en la formulacidn, implementacion y seguimiento de
las politicas publicas y los planes y programas territoriales,
sectoriales e intersectoriales que incidan en la conservacion
y uso de la biodiversidad.**

Eje
Instrumentos

Legislacion,

et B aeSili 1 normas y politicas
integradandesiay B il ite:
biodiversidad

Promover un andlisis de la legislacién ambiental y su
relaciéon con la biodiversidad, para aclarar o ajustar
competencias, mejorar su armonizacién y cubrir vacios de
regulacion.*

Fomentar el desarrollo de un marco legislativo y normativo
que involucre aspectos bioldgicos, socioculturales y
econdémicos de forma coherente, y se acompane de
instrumentos que faciliten su operatividad para el
aprovechamiento y uso sostenible.**

Evaluar y promover la incorporaciéon de consideraciones de
diversidad bioldgica y cultural en las politicas publicas y
proyectos sectoriales con incidencia en la regién sur
amazdnica (IIRSA, biocombustibles, otros).*

Disefar, evaluar y fortalecer la aplicacién de incentivos
econdmicos y no econdmicos que favorezcan la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad (tributarios, sanciones
econdmicas, compensaciones, incentivos, etc.).**

Desarrollar incentivos tendientes a fortalecer la
recuperacion y el establecimiento de sistemas o practicas
tradicionales (chagras, otras), la recuperacién de especies

cultivadas y sistemas de produccion autéctonos.***
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Estrategias

Gestion
informacion,
seguimiento
evaluacion

de

y

Programas

Desarrollar mecanismos para la gestion y democratizacion
del acceso a la informacién, garantizando la participacién de
los diferentes actores locales y regionales en la toma de
decisiones relacionados con la biodiversidad.*

Diseflar y poner en marcha un sistema de monitoreo y
seguimiento a la gestion en biodiversidad.*

Comunicacién
divulgacién

y

Generar una estrategia conjunta (instituciones y
comunidades) de produccién y emision de piezas
comunicativas de temas asociados con diversidad biolégica y
cultural.**

Generar e implementar una estrategia de comunicacién y
divulgacién permanente relacionada con el tema de la
biodiversidad.*

Disefiar e implementar mecanismos de divulgacién e
intercambio de conocimientos y saberes, y promocién de los
sistemas tradicionales de transmisiéon del conocimiento
tradicional.**

Disefiar e implementar mecanismos de divulgacién de
proyectos, normas, estudios, planes y programas, dirigidos a
distintos actores y sectores (incluye pueblos indigenas,
actores locales, comunidad internacional, lideres y dirigentes
politicos).**

* Corto plazo (menor o igual a cinco afios); ** Mediano plazo (entre 5y 10 afios); ***

Largo plazo (mayor a 10 afios).

Fuente: Arévalo et al, 2008.

El PARBSAC propone unas areas y acciones prioritarias. Entre las primeras y que
incluyen buena parte del departamento del Putumayo, se hallan dos: (a) piedemonte

caquetefio y putumayense y (b) cuenca alta y media del rio Putumayo. Las acciones
propuestas para las regiones priorizadas:

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Putumayo




Tabla 36. Areas y acciones prioritarias para temas de ciencia y tecnologia relacionados
con el departamento del Putumayo.

Areas prioritarias Acciones

Formulacién e implementacién de planes de ordenacién y manejo de microcuencas
abastecedoras de agua (priorizando el consumo humano); procesos de ordenacion
forestal; ordenacidn acuicola; investigacién, monitoreo y evaluacion de impactos de
actividades de sectores productivos; aplicacion de acciones de conservacion; recuperaciéon
Piedemonte del conocimiento tradicional; desarrollo de paquetes tecnolégicos agroforestales ajustados
a la region; prospeccion del estado de las poblaciones de las especies promisorias (flora y
fauna); promocion de proyectos de seguridad alimentaria, e identificacién de estrategias
para el aprovechamiento sostenible de servicios ambientales (agua, biodiversidad,
ecoturismo).

Areas prioritarias Acciones

Investigacion de ecosistemas y de especies promisorias; evaluacion del extractivismo
Cuenca altay forestal; trabajos con especies menores como piscicultura, avicultura y porcicultura;
medio del rio monitoreo y evaluaciéon de impactos de actividades antrdpicas y de grandes obras de
Putumayo infraestructura; dindmicas sociales; recuperacion del conocimiento tradicional y la
cultura; y acciones de conservacion y restauracion de ecosistemas.

Fuente: Adaptado de Arévalo et al., 2008.

Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 (Gobernacion del Putumayo, 2008).

El Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 identificé las siguientes dimensiones
y sectores como parte del desarrollo regional:

Tabla 37. Dimensiones y sectores Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011.
‘ Dimensiones Sectores

Desarrollo econémico
Ambiental
Vias de comunicacién

Desarrollo econdmico y ambiental

Servicios publicos domiciliarios
Infraestructura para el desarrollo

Infraestructura energética

Vivienda
Salud Salud

Educacién

Educacion, cultura y deporte Cultura

Recreacion y deporte

Infancia, adolescencia y juventud

Etnias

Gestion social Derechos humanos, convivencia y seguridad

Poblacién vulnerable

Poblacidn en situacion de desplazamiento
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Dimensiones Sectores

Prevencién y atencion de desastres

Desarrollo comunitario y participacién
Fortalecimiento institucional ciudadana
Planeacién, gestién y administracién

Desarrollo fronterizo
Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento del Putumayo 2008-2011.

Por otro lado, el componente de CTel es transversal en varios programas y
subprogramas. A continuacién se presenta lo planificado en CTel para el periodo
2008-2011.

Tabla 38. Componente de CTel en el Plan de Desarrollo del Putumayo 2008-2011

Programa Subprograma Proyecto Meta establecida
Proyecto para la investigacion 13 municipios
en desarrollo empresarial beneficiados
Espiritu Empresarial Proyecto para el estudio y
explotacion de nuevos 7 empresas beneficiadas
mercados
Putumayo —— ;
o Investigacién y desarrollo de 4 proyectos subregionales
Competitivo . . L.
estrategias para la de investigacién
Estrategias para la competitividad operando.
competitividad Proyecto de creacion de centros

de servicios tecnolégicos parala | 2 centros operando
agregacion de valor.

Proyecto para apoyar la

Todos a la siembra investigacion en alternativas de
produccioén limpia.

3 investigaciones
apoyadas

Proyecto de apoyo a la

. L . 3 investigaciones
investigacion en alternativas de

Putumayo . . apoyadas
. produccién pecuaria.
Agropecuario - — —
. Asistencia técnica para el 13 municipios
Putumayo Pecuario . . L. .
mejoramiento genético. beneficiados

Asistencia técnica para el

. 13 municipios
manejo y control de plagas y

beneficiados
enfermedades.
Proyecto para la actualizacion
Putumayo . . . . . .
o Me ando paseando del inventario turistico 1 inventario actualizado
Turistico
departamental
Putumayo . Proyecto para realizar el
5 Desarrollo minero y . . . . P .
Minas diagndstico minero 1 diagnéstico realizado
> petrolero
Petréleo departamental
Investigacion de alternativas
Putumayo industriales de especies 5 especies investigadas
Tenemos madera
Forestal forestales.
Asistencia técnica a las 10 empresas asistidas
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Vias para la
competitividad

Salud Publica

Educacion de
Calidad

Educacion
Superior

Prevencion vy
atencion de
desastres

Planeacion vy
desarrollo
regional

Modernizacion
administrativa

Desarrollo [
integracion
fronteriza

empresas dedicadas a la
transformacion de la madera

Asistencia técnica para la venta
de certificados de mitigacién de
CO2y servicios ambientales

10 municipios asistidos

Proyectos especiales

Estudio de navegabilidad y
transporte del rio Putumayo

1 estudio elaborado

Estudios y disefios del paso de
frontera en el municipio de San
Miguel

1 estudio elaborado

Promocion de la salud y la
calidad de vida

Construccién de un centro de
zoonosis departamental

Centro de zoonosis
construido

Elaboracién del diagnéstico
departamental de salud mental

Diagnéstico elaborado

Vigilancia en salud y
gestion del conocimiento

Focalizacién y
georeferenciacion de areas de
riesgo para los eventos de
interés en salud publica

100% de areas de riesgo
localizadas y
georeferenciadas

Dotacién de

Adecuacion y dotaciéon de

3 centros adecuados y

establecimientos L,
. Centros de Investigacion dotados
educativos
Proyecto de apoyo a docentes Docentes de 13
para la investigacion. municipios apoyados.
Maestros Divulgacién de investigacionesy | 1 6rgano informativo

conclusiones de eventos
académicos.

institucionalizado
para las divulgaciones

Fortalecimiento de la
Educacién Superior

Apoyar el desarrollo de la
investigacion basica y estudios

Instituto Tecnolégico del
Putumayo fortalecido.

Asistencia y recuperacion
de asentamientos
humanos en zonas de
riesgo

Proyecto para reubicacion de
viviendas establecidas en zonas
de alto riesgo

200 viviendas reubicadas

Ordenamiento territorial

Proyecto para el andlisis y
solucion de conflictos limitrofes
municipales y departamentales

3 conflictos limitrofes
solucionados

Sistemas de Informaciéon

Proyecto para la aplicaciéon y
operacion del sistema de
informacién geografica y
estadistica

Sistema de informacion
implementado

Actualizacion de sistemas de
informacién del sector
agropecuario y minero

Sistema de informacion
actualizado

Elaboracién del mapa de suelos
agroldgico del departamento

Mapa de suelos elaborado

Integracion fronteriza

Proyecto para la realizacion de
encuentros tecnoldgicos y de
transferencias de tecnologias
con los entes territoriales
locales de las republicas de
ecuador y Peru

2 encuentros realizados

Fuente: Adaptado del Plan de Desarrollo del Putumayo 2008-2011
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Plan Regional de Competitividad del Putumayo (CRC, 2010)

Los Planes Regionales de Competitividad se constituyen en la apuesta regional para la
competitividad sectorial sostenible en el largo plazo. Este esfuerzo colectivo de puesta
en comin de una vision departamental en competitividad plasma la voluntad
consensuada de los principales actores del sector publico, privado, la academia y la
sociedad civil involucrados y responsables por generar condiciones dptimas para el
desarrollo productivo, econdmico y social basado en la competitividad sectorial.

La visién establecida por los actores del Putumayo en materia de competitividad,
expresa que “En el 2032 el Putumayo serd un departamento competitivo a nivel
nacional, con una economia estable, social y ambientalmente sustentable, confiable y
calificada, soportada en proyectos productivos pertinentes a las condiciones de la region
que garantice el mejoramiento de la calidad de sus habitantes”#2. El Partendn de la
competitividad del Putumayo se presenta en la siguiente figura.

Figura 13. Partendn de la competitividad del Putumayo

Vision
Enel 2032 el putumayo
seraun departamento competitivo
anivel nacional con una economia estable,

social y ambientalmente sustentable, confiable
y calificada, soportada en proyectos productivos

pertinentes a las condiciones de la regiéon que
garantice el mejoramiento de la calidad de vida

de sus habitantes.

Productivo
Calificado
Confiable
Conectado

Biodiversoy Organico

Incluyente

Fuente: Plan Regional de Competitividad del Putumayo, 2010

42 Comision Regional de Competitividad del Putumayo. (2010). Plan Regional de Competitividad del
Putumayo. Mocoa.
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Precisamente la visién esta sostenida en los ejes: Productivo, Calificado, Confiable y
Conectado. No obstante que todos los Planes Regionales de Competitividad deben
incluir el componente de CTel, curiosamente el Plan del Putumayo no lo refleja de
manera explicita. Sin embargo, dos ejes suponen la incorporaciéon de la CTel en el
desarrollo competitivo, estos son:

e El eje Putumayo productivo tiene como objetivo agregar valor a los productos
con potencial, mediante tecnologias de produccion y mejoras en
transformacion, acopio y comercializacion.

e El eje Putumayo calificado tiene como objetivo elevar la calidad de la formacién
y reforzar la pertinencia de técnicos y tecn6logos con las apuestas productivas.

Por una parte, el mejoramiento productivo por medio de la agregaciéon de valor a los
productos, puede ser a través de la generacion e incorporaciéon de conocimiento. Asi
mismo, la cualificaciéon del capital humano que soporte la productividad sectorial,
debera estar ligada a la formacién pertinente en altos niveles educativos
(especializaciones, maestrias, doctorados y post doctorados). Sin embargo,
desafortunadamente no se evidencia la existencia de un objetivo, programa, proyecto
o meta relacionada directamente con la ejecucion de actividades de CTel.

Lo anterior, a pesar de las buenas intenciones se constituye en una debilidad
importante en la gestion del desarrollo econémico y competitivo de la region, toda vez
que, los Planes Regionales de Competitividad tienen como propdsito establecer la
relacién directa de la CTel como motor de crecimiento econédmico y sectorial, pero tal
proposito se encuentra disperso en el Plan del Putumayo.
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Tabla 39.Proyectos de CTel del Plan de Competitividad del Putumayo.
Estrategia Proyecto

Levantamiento de lineas base de las apuestas
productivas sectoriales en el departamento de
Putumayo

Identificacion de las potencialidades del
departamento para la prestacion de servicios
Putumayo Desarrollo turisticos y su promocién

Productivo Empresarial Identificacion de los servicios ambientales del
departamento y potencializacién de los servicios
prioritarios en mercados nacionales

Vinculaciéon de cadenas productivas potenciales del
departamento en procesos de mercados verdes y

biocomercio
Tecnologias de Modernizacién informatica de las empresas de los
Putumayo informacién TIC diferentes sectores econémicos del departamento
Conectado Infraestructura vial, | Mejoramiento de las condiciones operativas y de
aérea y fluvial infraestructura para el transporte fluvial de carga

Fuente: CRC (2010).

Ordenanza 636 de 2011.

El principal pilar para el fomento de la CTel en el departamento del Putumayo lo
constituye la Ordenanza 636 de 2011; por medio de la cual, se organiza el Sistema
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo; se definen los
miembros del Sistema; se crea el CODECTI y se establecen su mision, funciones y
miembros.

Al respecto, el Sistema fue determinado como un sistema abierto del cual forman
parte todos los programas, estrategias y actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién independientemente de la institucién publica o privada o persona que los
desarrollé. El Sistema debe estar compuesto por instituciones del orden nacional con
presencia regional, departamental y municipal, entidades publicas o privadas,
solidarias o comunitarias que ejerzan actividades en el dmbito departamental
inherentes a dichos sistemas.
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La composicién del Sistema es la siguiente:

1. Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CODECTI)

2. Secretaria Técnica y Coordinador Departamental (otorgada al Instituto
Tecnoldgico del Putumayo)

3. Grupos asesores

4. Grupos municipales y locales de ciencia y tecnologia.

Precisamente el CODECTI fue creado como el organismo de direccién y coordinacion
del Sistema y su reactivacidn se realizé en el 2011, adelantando tres (3) reuniones.

La mision del CODECTI quedé plasmada de la siguiente manera:

“Es mision del CODECTI, actuar como instancia de concertacion del orden
departamental para la formulacién, seguimiento, desarrollo y coordinacién
del componente de ciencia, tecnologia e innovacién a incorporar en los
planes de desarrollo local, departamental y nacional. El Consejo organizard,
desarrollard y fortalecerd la capacidad del Sistema Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Propiciard condiciones para que se genere
y aplique el conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacién, orientado
a asegurar el desarrollo social, integral humano y sostenible del Putumayo y
a que se integre la ciencia, la tecnologia y la innovacién a la sociedad y a la
cultura del departamento”. (Asamblea Departamental, Ordenanza 636,
2011)

Los miembros del Consejo son los siguientes:

g W

No

9.

El gobernador o su delegado

Director General de Corpoamazonia.

Un representante de las asociaciones de Alcaldes o su delegado

El Rector del Instituto Tecnolégico del Putumayo o su delegado

El Director de Centro de Investigaciones del Instituto Tecnolégico del
Putumayo

Asociacidon de rectores del Putumayo

Un representante del Centro de Investigaciones Docentes

Un representante por cada grupo de investigaciones reconocidas en el
Departamento del Putumayo

Un representante de Colciencias

10. Secretario de Educacién Departamental o su delegado
11. Secretario de Planeacion Departamental o su delegado
12. Secretaria de Salud Departamental o su delegado
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13. Secretaria de Productividad y Competitividad o su delegado

14. Coordinador del Programa Ondas Putumayo

15. SENA

16. Camara de Comercio del Putumayo

17. Un representante del sector privado de educacion superior

18. Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

19. Un representante de los Centros Educativos Regionales de Educacién Superior
CERES.

Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015: Putumayo Solidario y Competitivo
(Diaz, 2012).

Este Plan estd constituido por seis Ejes estratégicos (Por un Putumayo equitativo y
con justicia social, Por un Putumayo sostenible y en armonia con el recurso natural,
Por un Putumayo con infraestructura para la prosperidad, Por un Putumayo
productivo y competitivo, Por un Putumayo humano, integral y solidario, y Por un
Putumayo con gobernabilidad, administracién moderna y democracia participativa),
Estrategias, Sectores, Programas y Subprogramas.

La CTel se ve reflejada en el Plan de Desarrollo del Putumayo 2012-2015 en el eje
estratégico Por un Putumayo Productivo y Competitivo cuyo objetivo se centra en
mejorar el desempefio econémico de la region por medio del empleo y el aumento en
los ingresos de la poblaciéon para garantizar un mayor nivel de bienestar a los
habitantes.

Precisamente esta relevancia de la CTel se ve reflejada en el diagndstico del eje
mencionado en su componente econdémico, panorama del sector competitivo e
innovador en donde se hacen explicitos los macro-proyectos de CTel propuestos en
las mesas de regalias para CTel. Los macro-proyectos priorizados son los siguientes:
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Creacion y fortalecimiento de una
plataforma técnico cientifica Departamental.

Tabla 40. Macroproyectos de CTel presentados en el Plan de Desarrollo 2012-2015

Proyecto propuesto Problema identificado

Bajo nivel infraestructura y capacidades para el
desarrollo de las actividades de CTel.

Apoyo al Programa de maestrias, Doctorados
y Postdoctorados en areas estratégicas para
la region, formacion en investigaciéon y
segunda lengua.

Bajo nivel de talento humano con formacién de
alto nivel en post-doctorados, doctorados,
maestrias, especialidades que contribuyan al
desarrollo socioeconémico, ambientalmente
sostenible de la region.

Fortalecimiento de los Programas de
formacion y capacitacion de nifios, nifias y
jovenes investigadores en CTel.

Bajos niveles de formacion y desarrollo de una
cultura investigativa en las instituciones
educativas de la region.

Mejoramiento de la productividad y
competitividad regional (produccién
agropecuaria, agroindustrial, mineria y
turismo: proyectos de investigacion aplicada,
Transferencia de tecnologia y de innovacion.

Bajo nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico
de las actividades productivas agropecuarias,
agroindustrial, mineras y de turismo, por
insuficiente conocimiento, baja transferencia de
tecnologfa, utilizacién de practicas inadecuadas
lo cual afecta la productividad y competitividad
de la region.

Creacidén y/o fortalecimiento de escenarios
interactivos de ciencia, tecnologia para la
apropiacion social del conocimiento.

Falta de espacios adecuados para la apropiacién
social del conocimiento y la CTel

Gestion integral del recurso hidrico y
Biodiversidad.

El Departamento del Putumayo tiene
abundante disponibilidad de agua, sin embargo
no existen estrategias para racionalizar su
abastecimiento, no se aplican estrategias para
la conservacién y mantenimiento de la
biodiversidad.

Fuente: Plan de Desarrollo del Putumayo, 2012-2015

De esta manera visionaria, la Gobernacién considera que los macro-proyectos de CTel

son estratégicos para el apoyo sectorial y competitivo del departamento: “La ciencia y

la tecnologia jugardn un papel fundamental en el proceso de modernizacién y desarrollo
tecnoldgico del aparato productivo regional. El apoyo al CODECTI, la conformacién del

centro de desarrollo tecnoldgico, conformardn un sistema de soporte para este

componente en los préximos 4 anos de gobierno”. (Diaz, 2012).

Los programas y subprogramas para ejecutarse en el cuatrienio son los siguientes:
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Tabla 41.Componentes de CTel en el Plan de Desarrollo 2012-2015

Ejes

estratégicos
Por un
Putumayo
sostenible y
en armonia
con el recurso
natural

Sectores

Gestion del
riesgoy
desastres

Programas

Prevenciény
atencion de
desastres

Subprogramas

Conocimiento del
riesgo

Metas

3 estudios de riesgos realizados

Por un
Putumayo
productivo y
competitivo

Econdémico

Ciencia,
Tecnologia e
Innovaciéon

10% de participacién de la inversion
en actividades CTI

Fortalecimiento
para la Ciencia, la
Tecnologia y la
Innovacién

1 observatorio de Ciencia y
Tecnologia implementado y
fortalecido

4 centros de investigacionde Cy T
creados y fortalecidos

1 unidad de vigilancia tecnoldgica e
inteligencia creada e implementada

1 unidad de servicios especializados
y tecnolégicos para el desarrollo de
la CTI en el Putumayo

200 profesionales beneficiados con
programas de maestrias, doctorados
y postdoctorados en areas
estratégicas para la regiéon

13 municipios cofinanciados con
proyectos de CTI para nifios y
jéovenes

120 convocatorias a proyectos de
investigacion aplicada, de
transferencia de tecnologia y de
innovacién

4 escenarios interactivos fortalecidos

100 proyectos financiados en
gestion, integral del recurso hidrico y
la biodiversidad

Fomento de una
cultura de cienciay
tecnologia

40 jovenes investigadores

5 eventos y organismos de CTI
apoyados

Desarrollo
empresarial,
innovador y
tecnolégico para la
competitividad

10 pequefias empresas apoyadas con
gestion de la innovacién de
productos y procesos a través del
asesoramiento y gestion externa

40 Mypimes apoyadas con procesos
de transferencia tecnolégica

Investigacion,
innovacion y
transferencia de
tecnologia
agropecuaria y
forestal

2% de productores involucrados en
los procesos de investigacion,
innovacidn y transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestal
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Apoyoa la
investigacion,
innovacién y
transferencia de
tecnologia
agropecuariay
forestal

1.144 productores adoptan procesos
de investigacion, innovacién y
transferencia de tecnologia
agropecuaria y forestal

Minero

Desarrollo
minero
sostenible

Desarrollo minero

3 unidades mineras con procesos
tecnoldgicos implementados

Mejoramiento de
la calidad de la
educacion en
todos los niveles

Formaciény
evaluacion docente

70 proyectos de investigacion e
innovacidn, ciencia y tecnologia
apoyados

90% de docentes formados para la
incorporacion de TIC en las sedes
educativas oficiales

Educacion 10% de docentes formados en
estudios de especializacion
15% tasa de cobertura en educacién
superior
Educacion — p
. Fortalecimiento de .
superior ., 4.032 estudiantes apoyados para el
la educacion ., .
Por un . acceso a la educacién superior
superior
Putumayo
humano Un nuevo Mejoramiento de la
5 . modelo de J . 50% de las IPS publicas con red de
integral y ., accesibilidad a los .
o atencion en . telemedicina
solidario servicios de salud
salud
1 linea base de enfermedad renal
cronica
1 linea base respecto de nacidos
Salud Salud infantil vivos y muertos con anomalias
congénitas
Salud publica 13 municipios con levantamiento de

Salud oral

linea base en salud oral anual

Salud mental

5 diagnoésticos en tematicas de salud
mental realizados

1 observatorio de salud mental
creado y operando

Fuente: Adaptado Plan de Desarrollo del Putumayo, 2012-2015
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2.4. COMPONENTE CIENCIA Y TECNOLOGIA (INVESTIGACION)

El componente de Ciencia y Tecnologia presenta el estado de las siguientes variables:

e Inversién en actividades de CTel.

e Produccidn cientifica.

e Grupos de investigacion.

e Investigadores.

e Centros de investigaciéon y desarrollo tecnolégico.
e Proyectos de investigacion.

e Semilleros de investigacidn.

Definitivamente, todos los hitos politicos y de planificacién incluyen a la CTel como
componente del desarrollo en el departamento del Putumayo. Sin embargo, son muy
pocas las evidencias que permiten comprobar la ejecucion de los programas y metas
establecidas.

En la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Putumayo (2002),
se present6 una conclusion significativa acerca del estado de la CTel a principios de la
década del 2000.
“...la puesta en marcha de las comisiones regionales significé el reconocimiento
de lo regional como un eje estratégico capaz de dinamizar la coordinacién y
concertacion de las politicas publicas, presentando logros significativos tales
como: la formulacion concertada de planes regionales y departamentales, la
creacion de grupos y dindmicas colectivas de trabajo en torno a la C+T (Ciencia y
Tecnologia), el establecimiento de programas estratégicos en campos como la
formacidén de recursos humanosy programas de popularizacién de la ciencia, y el
de la divulgacién y la informacién. Sin embargo, en el Departamento del
Putumayo, si bien ha formado parte de dicho proceso, el SNC+T (Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia) ni el SNI (Sistema Nacional de Innovacién) ni
el proceso de regionalizacién le han aportado nada significativo. En realidad, el
SNC+T no ha financiado proyectos propuestos por investigadores del Putumayo,
ni ha formado recursos humanos del territorio, ni ha invertido en infraestructura
cientifica y tecnoldégica, ni ha dado apoyo a actividades de innovacion y
desarrollo tecnoldgico local...”

A partir de tales conclusiones, se pretende abordar el componente de Ciencia y

Tecnologia para conocer la evolucidn y avance en materia de CTel. A continuacion se
presenta el estado de las variables relacionadas en este componente.
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2.4.1. Inversion en actividades de CTel.

Segun los datos disponibles en el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia-
OCyT (2011), la inversion en CTel del departamento del Putumayo alcanzé los 1.400
millones de pesos entre el 2000 al 201043, (Ver siguiente Grafico)

Grafico 21. Inversion en CTel del Putumayo. 2000-2010 (millones de pesos)
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Fuente: OCyT, 2010

Esta inversién estd por debajo de la inversion en CTel de la mayor parte de los
departamentos de Colombia, lo cual indica que son muy pocos los programas y
escasas o casi nulas las actividades de CTel que se desarrollan en el Putumayo.

La inversion en CTel del departamento es financiada en su totalidad (100%) por las
entidades gubernamentales, en este caso la Gobernacién del Putumayo, segin el
informe del OCyT (2011).

Por otra parte, en cuanto la inversion por tipo de actividad la siguiente tabla presenta
la distribucién porcentual de los recursos asignados para la CTel de manera anual en
el departamento de Putumayo.

43 Es importante aclarar que el OCyT toma las siguientes fuentes: Colciencias, la Encuesta de Innovacién
y la encuesta que elabora el OCyT para los actores del SNCTel. EI OCyT no revela la institucion y el
monto que se reporta; por lo tanto, no es posible corroborar la cifra emitida y se confia en los registros
disponibles.
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DO de A (aad

Apoyo a la formacion

. - 0% 0% 0% 0% | 41.7% | 59.6% | 38.5% | 97%
cientifica y tecnoldgica

o]
ctividades de 100% | 100% | 100% | 100% | 58.3% | 40.4% | 61.5% | 3%
Innovacion

Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: OCyT, 2010

La inversion para la formacién de capital humano calificado para la investigacion es
significativa para el departamento, toda vez que, demuestra el interés por mejorar las
capacidades de conocimiento para la investigacion y la innovacion.

Por otra parte, el departamento del Putumayo no cuenta con convenios vigentes con
Colciencias para la financiacién de programas o proyectos de investigacion. Sin
embargo, ha recibido financiaciéon de Colciencias para la formulacién de la Agenda
Prospectiva de CTel y para la formulacién del Plan Estratégico de CTel, la primera
ejecutada por Hylea Ltda. Consultores Ambientales*4, y el segundo en ejecucion por el
Instituto de Prospectiva, Innovaciéon y Gestion del Conocimiento de la Universidad del
Valle, en alianza estratégica con Hylea Ltda. Consultores Ambientales; no obstante, si
es evidente el apoyo a este tipo de iniciativas por parte de la Gobernaciéon del
Departamento y hay manifestaciones explicitas de la actual administraciéon
departamental por desarrollar, consolidar y crecer la CTel en la regidn.

Asi mismo, segtn la informacién del Sistema de Integral de Gestion de Proyectos
(SIGP) de Colciencias, a la fecha de generacién de este informe, no se ha financiado
ningln proyecto.

Al finalizar la formulaciéon de la Agenda Prospectiva de CTel, como espacio de
divulgacion oficial de la misma, la Gobernacién del Putumayo financié la organizacién
del Seminario “Construyendo un futuro posible para el Putumayo”45, evento que se
realiz6 en Mocoa durante los dias 13 y 14 de febrero de 2003. Ademas de la
presentaciéon de la Agenda, en este evento se conté con la participacién de
investigadores de la Universidad de Antioquia (Lucia Atehorttia del Instituto de
Biotecnologia y Ramiro Fonnegra del Herbario HUA), Instituto Sinchi (Dairon

44 Institucion privada creada legalmente en mayo de 1994, con sede en Mocoa, la cual, entre sus
propésitos principales, se encuentra la investigacion basica y aplicada.

45 Contrato de prestacion de servicio N° 018 de 24 diciembre de 2002, suscrito entre la Gobernacion del
Putumayo e Hylea Ltda. Consultores Ambientales por un valor de $ 10.000.000.
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Cardenas), Corpoica Regional Amazonia (Salvador Rojas, Dagoberto Criollo, Wilson
Martinez), Parroquia de Puerto Leguizamo (Gaetano Mazzolini), Corpoamazonia
(Leonel Ceballos, Robinson Lemus y José Ignacio Mufioz), Fundaciéon Cultural del
Putumayo (Alexander Mejia), Hylea Ltda. Consultores Ambientales (Heraldo Vallejo y
Roberto Aguirre), Agroamazonia (Jorge Cardona), Armazén Ltda. (Juan Carlos
Espinosa), Corporaciéon Unificada Nacional de Educacién Superior-CUN (Pablo
Rodriguez) y William Daza (Antropologo).

El desarrollo de la Agenda Prospectiva de CTel inicié con la ejecucién del proyecto*®
“Agendas prospectivas de Ciencia y Tecnologia: Subproyecto Apoyo y fortalecimiento
de actividades de Ciencia y Tecnologia en el marco del programa territorial para el
Putumayo#””. Durante la ejecucién de este contrato, se firmé un convenio entre Hylea
Ltda. Consultores Ambientales y el Instituto Tecnoldégico del Putumayo-ITP48, con el
proposito de que Hylea Ltda. Consultores Ambientales. Orientara pasantias de
estudiantes del ITP del ultimo semestre de las Tecnologias Ambiental y Forestal. Para
darle continuidad al proceso iniciado, la Gobernaciéon del Putumayo financi6é el
proyecto “Fortalecimiento de actividades incrementales de Ciencia y Tecnologia, en el
marco del programa territorial de Ciencia Tecnologia e Innovacién del Putumayo”4°.

46 Contrato de consultoria N° 085 de noviembre 27 de 2003 celebrado entre la Gobernacién del
Putumayo e Hylea Ltda. Consultores Ambientales, con una duracién de 24 meses y un valor de $
28.463.512 pesos; el objeto fue “el apoyo y fortalecimiento de actividades de Ciencia y Tecnologia en el
marco del programa territorial para el Putumayo”. Esta inversion se hizo a pesar de que Colciencias
reversara su decisién de financiar el programa territorial de CTel.

47 Para iniciar la implementacién de la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo, los actores del
Sistema Territorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién propusieron el programa territorial para el
Putumayo denominado “Construyendo las bases de la sostenibilidad rural amazoénica”. Los objetivos del
programa fueron: (a) generar con base en la investigacién modelos de productividad agropecuaria en el
marco de la agroforesteria, apropiados a la diversidad de contextos regionales que garanticen el éxito y
la sostenibilidad, (b) formar una masa critica de recurso humano con capacidad para generar, apropiar
y transmitir C y T ttiles para el desarrollo del campo y las demandas reales en orden local y regional, y
(c) impulsar y consolidar la concertaciéon de entidades diversas y complementarias en torno al
fortalecimiento de la C y T en el departamento. El programa contemplaba la vinculacién de 10
estudiantes del area de las ciencias agropecuarias y forestales en la modalidad de pasantia, y la
articulacién con los nodos subregionales propuestos en la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo. El
proyecto de programa territorial fue aprobado por Colciencias y financiado a Hylea Ltda. Consultores
Ambientales mediante la firma de un contrato, pero posteriormente, ante cambios administrativos en
Colciencias, el contrato fue rescindido al considerar ésta institucion de forma unilateral que el
programa no era prioritario para el Putumayo y que en su reemplazo se deberia estructurar un parque
tecnologico.

48 Convenio interinstitucional celebrado entre Hylea Ltda. y el Instituto Tecnolégico del Putumayo cuyo
objeto fue “permitir la realizacién de las practicas requeridas como pasantia de los estudiantes de sexto
semestre de las Tecnologias Ambiental y Forestal del Instituto Tecnoldgico del Putumayo, con el fin de
complementar la formacidon académica del proceso de ensefianza apoyando las acciones de Hylea
Ltda.”; el convenio se suscribié el 4 de marzo 2005, con duracién indefinida.

49 Contrato de prestacion de servicios N° 136 de diciembre 14 de 2004, suscrito entre la Gobernacion
del Putumayo e Hylea Ltda. Consultores Ambientales por $ 8.000.000 y duracio6n 1 afio.
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Con la ejecuciéon de los mencionados contratos y en convenio con el ITP, no sé6lo se

vincul6 a estudiantes sino a tres productores de la cuenca del Rio Pepino, municipio
de Mocoa, en el proceso de la formulaciéon y parte de la ejecucion del plan de
ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica - POMCH de este rio>°.

Por otra parte, se logré obtener informacién>! acerca de una convocatoria interna
realizada por el Instituto Tecnolégico del Putumayo en el 2010, en donde se cont6 con
un total de $23.900.300 para la financiacion de proyectos de investigacion, para
ejecutar el Programa de Apoyo a la Investigacién Explorativa del ITP. Producto de esta
convocatoria se seleccionaron cuatro proyectos de investigacidon - dos proyectos de
semilleros y dos proyectos de grupos de investigacidn-, de acuerdo con la informacién
suministrada por la direccién del Centro de Investigaciones y Extension del ITP.

En sintesis, la inversion de CTel en el Putumayo en el periodo 2003-2011 alcanza la
cifra de $ 1.509 millones de pesos, incluyendo la Convocatoria de 2010 del Instituto
Tecnoldgico del Putumayo.

2.4.2. Produccion cientifica

Segun el OCyT (2011) y la consulta realizada al Sistema Nacional de Indexacion y
Homologaciéon de Revistas Especializadas de CTel (Publindex>?), el Putumayo no
cuenta con ninguna revista propia cientifica indexada en Publindex, excepto la revista
Herpetotrépicos del campo de la herpetologia de Venezuela que para el afio 2012 sacé
su namero 8 con la coautoria de la Fundacién FIBA del Putumayo.

En la base de datos Scopus>® (Ver siguiente Tabla) se registran diez (10) articulos
cientificos recientes relacionadas con el departamento del Putumayo. Estas
publicaciones son de alto nivel académico e investigativo por encontrarse en revistas
indexadas de reconocimiento internacional.

Uno de los aspectos significativos es que en cinco (5) de las diez (10) publicaciones
particip6é una institucion publica del sector salud (Departamento Administrativo de
Salud de Putumayo), sin embargo esta institucion desaparecio a finales de 2009. Otro

50 E1 POMCH del Rio Pepino fue formulado por Hylea Ltda. Consultores Ambientales con financiacion de
la Gobernacion del Putumayo en 2002-2003.

51 Decreto 0304, 11 de noviembre de 2010. Ordenanza N 598, noviembre 15 de 2010. Convenio
interadministrativo. ITP- Gobernacion N 100.

52Informacion Disponible en:201.234.78.173:8084 /publindex/

53 Consulta realizada el 16 de Noviembre de 2012.
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aspecto destacable se presenta con la participacién del Hospital Sagrado Corazon de
Jestus, el cual es publico y tiene sede en La Hormiga.

Tabla 43. Produccion cientifica relacionada con el Putumayo registrada en Scopus

Articulo

A new Amazonian species of Rhaebo
(Anura: Bufonidae) with comments on

Institucion (Autor)

Fundacién Para la Investigacion en
Biodiversidad Amazdénica FIBA
Universidad de San Francisco, Quito

Ao

oswaldoi as natural vectors of
Plasmodium vivax in Southern Colombia

Departamento Administrativo de
Salud de Putumayo

2012
Rhaebo glaberrimus (Ginther, 1869) | King's College London, London (U.K)
and Rhaebo guttatus (Schneider, 1799) | U.S. National Museum of Natural
History, Washington, D.C.
Pontificia Universidad Catoélica del
Ecuador
Museo Ecuatoriano de Ciencias
Naturales
, , PETROECUADOR
New country records for five species of Fundacién para la Investicacion en
Pristimantis Jiménez de la Espada, 1870 L ) p o g 2012
Biodiversidad Amazénica FIBA
from Ecuador .,
Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA)
Fundacién Oscar Efrén Reyes,
Ecuador
Amphibia, Anura, Hylidae, Hyloscirtus | Universidad del Cauca
tigrinus: Distribution extension, Investigador independiente, hoy 2009
first department record, Cauca and | Fundacién Para la Investigacion en
Huila, Colombia Biodiversidad Amazoénica FIBA
Discriminacion por morfometria | Universidad de Antioquia
geométrica de once especies de | Universidad Nacional de Colombia 2008
Anopheles (Nyssorhynchus) presentes | Departamento Administrativo de
en Colombia Salud de Putumayo
Instituto  Nacional de  Salud,
- . Colombia
Factores de exposicion a plaguicidas L, _
Organizacion Panamericana de la
organofosforados y carbamatos en el Salud 2008
departamento del Putumayo 2006 . )
Departamento Administrativo de
Salud de Putumayo
Uni idad de Antioqui
Incrimination of Anopheles nversidad de n.1oqu1a
(Nyssorhynchus) rangeli and An. (Nys.) The ~Natural  History Museum,
VIS 9 - U5 ondon, UK 2006
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Articulo Institucion (Autor)

Universidad de Antioquia

Molecular differentiation of Anopheles | The Natural History Museum,
(Nyssorhynchus) benarrochi and An. | London, UK 2005
(N.) oswaldoi from Southern Colombia | Departamento Administrativo de
Salud de Putumayo

Eficacia de la ivermectina en el 2004
tratamiento de niflos colombianos i ;

) ] Hospital Sagrado Corazon de Jesus
parasitados por Strongyloides
stercoralis

Morphometric discrimination of
females of five species of Anopheles of
the subgenus Nyssorhynchus from
Southern and Northwest Colombia

Universidad de Antioquia
Departamento Administrativo de 2002
Salud de Putumayo

Desnutricion y su relacion con
parasitismo intestinal en nifios de una | Hospital Sagrado Corazén de Jesus 2002
poblacion de la Amazonia colombiana

Fuente: Scopus, 2012

Adicional a las publicaciones cientificas referidas en revistas indexadas en la base de
datos Scopus, se encuentran publicaciones en revistas cientificas latinoamericanas. A
continuacién se presentan las 37 publicaciones identificadas.

Tabla 44. Produccién cientifica relacionada con el departamento del Putumayo en
revistas/libros nacionales o latinoamericanas

Articulo Institucion Revista/libro

Fauna Anfibia de la Reserva | Fundacion para la Investigacion

Natural Biotopo Selva | en Biodiversidad Amazonica Herpetotropicosss 2012
Humeda, Barbacoas, Narifio, | FIBA54 P P
Colombia Universidad del Cauca

Hyloscirtus tigrinus Mueses-
Cisneros y Anganoy-Criollo,

2008: Una Especie | Fundacidn para la Investigacion

Amenazada, con Comentarios | en Biodiversidad Amazonica | Herpetotropicos 2011
sobre su Distribucién | FIBA

Geografica

e Historia Natural

54 . .z . . . .

Para mayor informacién consultar: fundacionfiba.jimdo.com/ contactanos.
55 . . ,c . . . . . . . . s P

Revista cientifica internacional arbitrada e indizada, dedicada a la divulgacién del conocimiento sobre la
fauna de anfibios y reptiles de las regiones tropicales del planeta.
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Articulo

Institucion

Revista/libro

Fundacidn para la Investigaciéon
Hyloscirtus tigrinus. Species on | en Biodiversidad Amazénica | Herpetoropicos 2011
cover. FIBA
Ranas y Sapos del
Suroccidente Colombiano: | Fundacién para la Investigacién
Joyas de la Naturaleza que | en Biodiversidad Amazodnica | AArk Newsletter 2011
nuestros nietos deben | FIBA
conocer.
Anfibios y Reptiles/Anfibios y | Florida International University | Yaguas-Cotuhé. Rapid
reptiles registrados durante el | Miami, FL, EE.UU. Biological and Social
inventario biolégico rapido en | Fundacién para la Investigacién | Inventories Report 23. | 2011
las cuentas de los Rios Yaguas- | en Biodiversidad Amazoénica _
Cotuhé. FIBA, Corpoamazonia The Field Museum,
Chicago.
Museo Ecuatoriano de Ciencias
Naturales,
Nuevos datos de distribucién PET:OECUADOR
de ranas de cristal (Amphibia: ) ! ,
] . Instituto de Ecologia, Xalapa, L,
Centrolenidae) en el oriente . Avances en Ingenieria
. Veracruz, México, . . 2010
de Ecuador, con comentarios ., L y Ciencias
: : Fundacién para la Investigaciéon
sobre la diversidad en Ila . . .
regién en Biodiversidad Amazdnica
& FIBA,
Fundacidén Oscar Efrén Reyes
Fundacién para la Investigaciéon
Una nueva especie de sapo del | en Biodiversidad Amazoénica
género Osornophryne (Anura: | FIBA, .
Papéis Avulsos de
Bufonidae) de las | Museo Ecuatoriano de Ciencias pel B vu 2010
o - . Zoologia
estribaciones amazonicas de | Naturales, Quito, Ecuador
los Andes de Ecuador Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, Quito, Ecuador.
Aspectos ecolégicos de la
herpe‘Fofauna del C,en.tro Universidad . de Narifio, Ecotropicosss 2010
Experimental Amazoénico, | Corpoamazonia
Putumayo, Colombia
Identificaciéon preliminar de
los Rhopalocera que habitan el
Cent E i tal Boleti Cientifi
en rcf . xperimental | |, . 14 de Caldas, oletin ientifico
Amazénico (C.E.A) ) ) . Centro de Museos
Universidad de Narifio, . . 2010
Mocoa -Putumayo- y algunas ) Museo de Historia
) : Corpoamazonia
especies aptas para criar Naturals?
en cautiverio (insecta:
Lepidoptera)
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Articulo

Institucion

Revista/libro

Uso y manejo tradicional de
lant dicinal L
e i i a1
. y ’ Fundacidn Takiyaco, Colombia Academia Colombiana | 2010
Putumayo, y su relaciéon con o
de Ciencias
procesos locales de
construccion ambiental
CORPOAMAZONIA Eeetioosnaleslocal::a 1;’
SINCHI i ; i,np .l
Fundaciéon Omacha conse vac,o. e 4 2010
., fauna acuatica del sur
Fundacién Natura .
de la amazonia
colombiana.
Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Brazil,
. Investigador independiente,
Pacific lowland snakes of the .,
enus Atractus (Serpentes: hoy ~ Fundacion ~para 1a
g. , ) .| Investigacién en Biodiversidad | Zootaxa 2009
Dipsadidae), with description Lo,
of three new species Amazénica FIBA,
p Instituto de Ciencias Naturales,
Universidad Nacional de
Colombia.
Museo Ecuatoria.no de Ciencias Ecuador: Cabeceras
Natcural.es, Qulto,. Ecuador, Cofanes-Chingual.
Técnica de Remocién con UmverS}dad Nac1on.a1,1 de Rapid Biologicaland | 2009
Rastrillo y Azad6n (RRA). Colombia, hoy.Fun.q.acmn para | g, cjal Inventories
la. ] I.nvestlgacm,n. €N | Report 21. The Field
Biodiversidad Amazonica FIBA Museum, Chicago.
Museo Ecuatoriéno de Ciencias Ecuador: Cabeceras
Lista comparativa de anfibios Na.tural.es, Quito, ] Ecuador, Cofanes-Chingual.
y reptiles en los Andes del Unlvers.ldad Nac10n.a,l de Rapid Biologicaland | 2009
limite nororiental de Ecuador | Clombia, hoy.Fur1.<%ac10n Parad | gy cial Inventories
y suroriental de Colombia. la. ] I.nvestlgacuin. M | Report 21. The Field
Biodiversidad Amazonica FIBA Museum, Chicago.
Anfibios y reptiles/Anfibios y Museo Ecuatoria.no de Ciencias | Ecuador: . Cabeceras
. ) Naturales, Quito, Ecuador, | Cofanes-Chingual.
reptiles registrados durante el ) ) , . ) ,
. R L. Universidad Nacional de | Rapid Biologicaland | 2009
inventario biolégico rapido en , ., i ,
Colombia, hoy Fundacién para | Social Inventories
las Cabeceras Cofanes- L, .
Chineual la Investigacion en | Report 21. The Field
gual Biodiversidad Amazoénica FIBA | Museum, Chicago.
Rhaebo haematiticus (Cope | Investigador independiente,
1862): U C lej de | h Fundaci6 1
)_ " omp. e]c.), ey , u¥1' acton : Rara : a Herpetotropicos 2009
especies con redescripcion de | Investigacion en Biodiversidad
Rhaebo hypomelas (Boulenger | Amazonica FIBA
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Articulo Institucion Revista/libro
1913) y descripciéon de una
nueva especie
Departamento de Zoologia,
. Universidade de Sao Paulo,
Notes on distribution, .
variation and characterization Brasil
of Erythrolamprus Universidade Federal do Rio
Grande do Sul-UFRGS, Porto
pseudocorallus Roze, 1959 . Zootaxa 2009
. . Alegre, Brasil
(Serpentes: Colubridae) with | ) ,

. Universidad Nacional de
the first records from . L,

. Colombia, hoy Fundacién para
Colombia L,

la Investigacion en
Biodiversidad Amazoénica FIBA

] ) ] Programa y
Investigador .,mdependlente, Restimenes, Primera
hoy .Fufl,dacmn . p.ara. la Reunion de 2009
Investllgrflcmn en Biodiversidad Herpetologia del
Amazoénica FIBA Suroccidente

Colombiano
Fundacié lal tigacié
Una Nueva Especie del Grupo a a.c101.1 par.a a tnves 1ga,1c1.on .

. . . en Biodiversidad Amazoénica | Papéis Avulsos de
Hyloscritus larinopygion del , 2008
Suroccidente de Colombia FIBA Zoologfa

Universidad de Narifo
Universidad Nacional de
: Colombia, hoy Fundacién para
Una nueva especie de L .
. i la Investigacion en | Papéis Avulsos de
Epipedobates del suroccidente Lo . o B 2008
i Biodiversidad Amazénica FIBA | Zoologia
de Colombia . . o
Universidad de Narifio
Universidad del Cauca
Anuran fauna assoc1atfed to a Universidad Nacional de
system of forest ponds in the Colombia, hoy Fundacién para
kilometer 11 road Leticia- ’ y_ ., p Caldasia 2007
Tarapach (Amazonas la Investigacion en
p . Biodiversidad Amazoénica FIBA
Colombia)
Universidad Nacional de
Amphibia, Caudata, | Colombia, hoy Fundacién para
Plethodontidae, Bolitoglossa | la Investigacion en ,
CheckList 2007
medemi: distribution | Biodiversidad Amazoénica FIBA eeKLIS
extension. Universidad del Cauca
Universidad de Narifio
A new species of Rhaebo | Universidad Nacional de
A . B . . .,
( nu.ra ufonlda.e) from the | Colombia, hoy.Fur%('lacmn para |, o 2007
Cordillera  Occidental of | la Investigacion en
Colombia Biodiversidad Amazoénica FIBA
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Universidad Nacional de | Los tipos
Colombia nomenclaturales
Coleccién de anfibios Univers.idad Nacion.a,l de deposi.t,ados /e.n la 2007
Colombia, hoy Fundacién para | coleccion zoolédgica del
la Investigacion en | Instituto de Ciencias
Biodiversidad Amazdénica FIBA | Naturales
Un nuevo caso de alerta sobre Univers.idad Nacion.a,l de
posible amenaza a una fauna Colombia, hoy.Fur@aaon para Revista de la
nativa de anfibios en | 1 [nvestigacion | Academia Colombiana
Colombia: Primer reporte de Bioidiveli‘sidadAmaZ(.')nica FIBA, de Ciencias exactas, 2007
Rana toro (Lithobates Unlverslldad Nacional de fisicas y naturales
catesbeianus) en la Sabana de Colombia
Bogota.
Two new species of the genus Universidad Nacional de
Eleutherodactylus (Anura: Colombia, hoy Fundacién para
Brachycephalidae) from ' L Zootaxa 2007
Valle de Sibundoy, Putumayo, la Investigacion en
. Biodiversidad Amazoénica FIBA
Colombia
El  Centro Experimental
Amazénico (C. E. A.), Mocoa, Boletin Cientifico
Putumayo, y la relacién de | Universidad de Caldas, | Centro de Museos 2007
algunas especies vegetales | Corpoamazonia Museo de Historia
reportadas en el sendero “El Natural
Mirador”
Universidad Nacional de
_ S Colombia, hoy Fundacién para
geog.r aphlc. dlStI‘lbutIO'n la Investigacion en Herpetological review | 2006
antilla alticola (Boulenger’s | pjodiversidad Amazénica FIBA,
centipede snake).
Universidad de Narifio
Universidad Nacional de
Geographic distribution Anolis | Colombia, hoy.Fur1.<%ac10n para Herpetological review | 2006
heterodermus. la Investigacion en
Biodiversidad Amazoénica FIBA
Ministerio del Ambiente,
Caracas, Venezuela, Técnicas de inventario
Pontificia Universidad | y monitoreo para los
Monitoreo de anfibios ]av.eriar%a, . anfil?ios de la regién 2006
Universidad Nacional de | tropical andina.
Colombia, hoy Fundaciéon para | Conservacion
la Investigacion en | Internacional
Biodiversidad Amazoénica FIBA
Hyla vigilans Solano, 1971, a | Fundacion Andigena,
second species for the genus | Universidad de los Andes, | Zootaxa 2006
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Articulo

Scarthyla, redescription and
distribution in Venezuela and
Colombia.

Institucion

Mérida, Venezuela,
Universidad Nacional de
Colombia, hoy Fundaciéon para

Revista/libro

indirecto para identificar

de Salud de Putumayo,

la Investigacion en
Biodiversidad Amazénica FIBA
Universidad del Zulia,
Venezuela,
Universidad Nacional
Experimental del Tachira,
Venezuela
A new species of | Universidad  Nacional  de
Eleutherodactylus (Amphibia: | Colombia, hoy Fundacién para
Anura: Brachycephalidae) | Ia Investigacién en | Zootaxa 2006
from the western flank of the | Biodiversidad Amazénica FIBA
Cordillera Oriental of
Colombia.
Conservacion y
produccién sostenible
Fundacién Sachamates>8 en Reservas Naturales 2006
de la Sociedad civil
Nodo Quindicocha de
RESNATUR
Universidad Nacional de
Fauna Anfibia del Valle de Colombia, hoy Fundacién para
Sibundoy, Putumayo- la Investigacién €M | Caldasia 2005
Colombia. Biodiversidad Amazénica FIBA
Critica a la asignacién de la Unlvers.ldad Nac10n.a ,1 de Revista de la
, Colombia, hoy Fundacién para . ,
categoria de amenaza de o, Academia Colombiana
. . la Investigacion en L 2005
Gastrotheca ruizi (Amphibia: | _. , L. de Ciencias exactas,
. Biodiversidad Amazoénica FIBA L
Anura: Hylidae). fisicas y naturales
; Universidad Nacional de
El  género  Osornophryne Colombia, hoy Fundacién para
(Amphibia: Bufonidae) en ’ L Caldasia 2003
Colombia. la Investigacion en
Biodiversidad Amazoénica FIBA
Utilidad de la morfologia de | Universidad de  Antioquia,
los huevos como un método Departamento Administrativo | Biomédicas® 2003

58Fundacion con sede en el municipio de Sibundoy, anteriormente Fundacién Opcién Putumayo. Para

mayor informacién consultar: sachamates.jimdo.com.
59Revista del Instituto Nacional de Salud, Colombia.
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Anopheles benarrochi | The Natural History Museum
Gabaldén, Cova Garcia & | (London, UK.)

Lépez, Anopheles oswaldoi
(Peryassu) y Anopheles rangeli
Gabald6én, Cova Garcia &
Lépez, (Diptera:

Culicidae) en  Putumayo,
Colombia

Variante  moriolégica  de | Universidad de Antioquia,
adultos hembras de Anopheles | The Natural History Museum

benarrochi (Diptera: | (London, U.K.), Biomédica 2001
Cuiicidae) en  Putumayo, | Departamento Administrativo
Colombia de Salud de Putumayo
Fundacién Pat f
Reflexiones sobre la un. aclonta ascoy, . Universitas
. .. Instituto Tecnolégico del L 2001
ensefianza de la fisica Scientiarumsoo
Putumayo ITP

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

Dela tabla anterior se aprecia que el papel en materia de generacion de publicaciones
de la Fundacién para la Investigaciéon en Biodiversidad Amazoénica -FIBA- es clave en
la region y es sin duda un referente no sélo a nivel regional sino a nivel nacional de
trabajos de investigacion en sus campos de aplicacién, asi como por su preocupacion
para que se generen documentos de divulgacién cientifica.

Entre tanto, la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo
(2002) referencia un total de 145 estudios de investigaciéon recopilados hasta 2002. El
estado del arte de la Agenda construido por Hylea Ltda. Consultores Ambientales
(2002) relaciona los 145 estudios, de los cuales la mayor informacién se ha generado
en las Ciencias Biolégicas y Ciencias de la Tierra con 60 estudios, seguidas de las
Ciencias Agropecuarias con 31 y las Ciencias de la Ingenieria y Ciencias Tecnologicas
con 10; aunque en las Ciencias Sociales y Humanas se encontraron 14 trabajos, éstos
referencian mas de 30 estudios que no se pudieron consultar, la mayoria publicados,
dejdndose constancia que no se pudo obtener informacién sobre el aporte de las
Ciencias Médicas. La tendencia indica que en el Putumayo los temas mas trabajados
son flora y sistemas de produccién agropecuario y forestal. Mas de 50 estudios de los
145 fueron financiados por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia Colombiana, CORPOAMAZONIA.

60Revista de la Pontificia Universidad Javeriana.
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2.4.3. Grupos de Investigacion

Segun la informacién de la Plataforma ScienTIé! de Colciencias, el departamento del
Putumayo reporta dnicamente un grupo de investigacion registrado y reconocido, el
Grupo de Investigacion en Biodiversidad Amazdnica-GIBA, dirigido por Jonh Jairo
Mueses-Cisneros y el equipo de trabajo de la Fundaciéon para la Investigaciéon en
Biodiversidad Amazoénica -FIBA. Por su parte, el OCyT (2011) reporta que no existen
grupos reconocidos, censados, activos o inactivos en la plataforma ScienTI.

De acuerdo con el ITP (2012), esta institucion cuenta con cinco grupos de
investigacion inscritos y avalados por el Centro de Investigaciones y Extension de la
institucion: dos adscritos al programa de Ingenieria de Sistemas, uno a Ingenieria
Ambiental, uno a Administracién de Empresas y el quinto como iniciativa de los
docentes de humanidades (Ver siguiente Tabla). La mayor parte de los documentos
producidos por los docentes del ITP no surgieron en el seno de los grupos de
investigacion relacionados.

Tabla 45. Grupos de investigacion del ITP avalados por el Centro de Investigaciones.

‘ Grupo Tema Director Programa Facultad N° docentes
Recursos
Ambientales No No
No Di ibl No Di ibl No Di ibl
Andino o Visponible Disponible 0 Uisponible o Uisponible Disponible
Amazoénicos
GRAM  Recursos Miguel .,
Recursos Naturales | Ingenieria L,
Naturales Y. Angel . Ingenieria 6
. Amazonicos Ambiental
Amazoénicos Canchala
Diana Ingenieria  de
INNOVAT Software libre Milena . & Ingenieria 4
Sistemas
Cardoso
CUSMALINUX Redes y | Adrian Ingenierfa de || enieria 7
comunicaciones Izquierdo Sistemas
Productividad y
GICPRA Co'mpet1t1v1dad de las Marls,ol Administracién Administracion 3
Mipymes Gonzalez de Empresas
Andino_Amazoénicas
. Héctor
Etica, filosofi
AGORAH e oSO Y o N.A. N.A. 6
educacién
Chamorro

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Vallecon base en
informacion del ITP (2012).

61 Plataforma para el registro de grupos de investigacion, investigadores, instituciones del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y revistas cientificas: colciencias.gov.co/ScienTI
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La poca informacidn disponible no permitié establecer el nivel formativo de sus
integrantes, ni los proyectos de investigacion o académicos ejecutados. Igualmente, es
importante mencionar que de acuerdo con la fecha de actualizacion de la fuente de
informacion, no es posible determinar con exactitud la actividad reciente de los
grupos mencionados.

Los datos compilados respecto de los grupos de investigacién del departamento del
Putumayo dan cuenta de actividad investigativa dispersa e incluso consolidada en
ciertas instituciones o incipiente y bien enfocada en otras; no obstante, persiste la
inveterada costumbre de no institucionalizar lo realizado ante las fuentes oficiales de
CTel del pais, lo que dificulta el hablar de comunidades cientificas en el departamento
y a la vez impide reportar la produccidn cientifica realizada, lo que de alguna manera
“invisibiliza” a la region y podria generar un estigma en el sentido de apoyar la falsa
idea de que en el Putumayo no se hace investigacion cientifica.

No obstante es apreciable el impacto y los logros obtenidos por los grupos de
investigadores del Putumayo en el marco del programa nacional ONDAS, algunos de
los cuales cuentan con trayectoria de mas de una década y han sido reconocidos
regional, nacional e internacionalmente como la investigacién sobre miniorquideas en
el Municipio de San Francisco, la de los exploradores del Valle del Sibundoy respecto
de la planta denominada Watsimba, entre otros.62

2.4.4. Investigadores

La plataforma ScienTI reporta un total de nueve (9) investigadores activos en el
departamento, todos adscritos al Grupo de Investigacién en Biodiversidad Amazoénica-
GIBA. Sin embargo, la recoleccién de informacién primaria que se realizé, se logro la
identificacién de 29 investigadores adicionales que trabajan en las instituciones de
investigacion o de educacidn superior, para un total de 38 investigadores en la region.

Del total de investigadores, solamente uno (1) es doctorado. La mayor parte de los
investigadores tienen pregrado (66%)y el 16% tiene estudios de maestria.

62 Consultada en: Colciencias.gov.co&mineducacién.gov.co
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2.4.5. Organizaciones de apoyo a la investigacion

El primer referente de investigaciéon del Putumayo fue el Centro de Investigaciones
Lingiiisticas y Etnograficas de la Amazonia Colombiana -CILEAC-, fundado por el
misionero capuchino espafiol Marcelino de Castellvi. Sin embargo, la documentacién
de la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo (2002) indica que el mismo
desaparecié con la muerte de su fundador. Este centro fue fundado en 1933 y su
importancia radic6 en el mantenimiento de los fondos documentales mas importantes
sobre lenguas indigenas y estudios americanistas en Colombia.

La Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria -Corpoica-, Regional Diez,
con jurisdicciéon en la Amazonia, desarrolld actividad investigativa y asi se corroboré
en la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo (2002). “Corpoica fomenta la
investigacién en el uso y conservacion de especies vegetales promisorias, manejo y
conservacion de suelos y aguas, sistemas de produccién con modelos agroforestales,
modelos silvopastoriles, mejoramiento de la productividad ganadera y fauna nativa”.
Derivado de esta actividad, se ejecutaron dos proyectos de investigacion: 1)
Recuperacién y manejo de suelos bajo economia de subsistencia en los departamentos
de Caqueta y Putumayo y 2) Manejo, conservacion y propagacién de germoplasma de
especies vegetales promisorias. Los dos proyectos fueron aprobados por Colciencias y
financiados por convocatoria en 1996 (Hylea Ltda. Consultores Ambientales, 2002).

La Regional Diez de Corpoica conté con el Centro Regional de Investigaciones
Macagual, localizado en el Caquetd, y en el Putumayo oper6 un CRECED en Puerto
Asis; el CRECED del Putumayo se clausur6 alrededor del 2004, el CRI Macagual se
entregd a la Universidad de la Amazonia en 2006 y la regional desaparecio
definitivamente en 2009 (Salvador Rojas Investigador Corpoica, com. pers., 2012),
quedando acéfala la investigacion agropecuaria en la Amazonia.

Asi mismo, otra de las entidades mas visibles, emblematicas y representativas del
Putumayo que fomenta y financia investigaciones es la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia). Esta institucién, aunque no tiene
como mision central a la investigacion, ha fomentado la misma en temas como las
ciencias biologicas y las ciencias de la tierra, especialmente en biodiversidad y
especies. Precisamente, la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo (2002) relaciona
mas de 50 estudios financiados o cofinanciados por Corpoamazonia; por lo cual, su
injerencia en investigacion puede ser clave como uno de los ejes articuladores de una
parte de los desafios cientificos que enfrentara la region en los proximos afios.
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[gualmente, Corpoamazonia ha participado en varias investigaciones en el Putumayo,
cuyos resultados de algunas se han divulgado especialmente en las revistas Opcion
Amazonica e Investigaciones icticas; entre otras investigaciones destacadas adin no
divulgadas estan:

e Aportes al conocimiento sobre uso y aprovechamiento sostenible de la palma
chambira Astrocaryum chambira (Arecaceae) y del bejuco yaré Heteropsis sp.
(Araceae) en artesanias indigenas tradicionales y populares en la Amazonia
Colombiana, municipio fronterizo de Leguizamo, Putumayo.

e Evaluacién comparativa de dos estimulantes de crecimiento tipo probidtico y
prebidtico en el levante y ceba del sabalo amazdnico (Brycon melanopterus
Cope), en el Centro Experimental amazénico, Mocoa, Putumayo.

e Esfuerzo y captura, aspectos bioecolégicos, caracterizacién socioeconémica y
comercializacién de la arawana (Osteoglossum bicirrhosum, Vandelli 1829) en
la Amazonia colombiana.

e Evaluacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales de la industria
petrolera en el departamento del Putumayo.

e Diagnostico sobre el uso de fauna silvestre como mascotas en zonas urbanas de
los municipios de Puerto Asis y Orito, departamento del Putumayo.

e Caracterizacion de la biologia, autoecologia y etnozoologia de cinco especies de
fauna con mayor presion de caza en el Frente de Colonizacién El Picudo
(Putumayo - Colombia)

e Plantas Medicinales.

e Evaluaciéon de diferentes concentraciones de Cipermetrina al 20% para el
control de Nayades de Odonata (Insecta) en la estacion piscicola del Centro
Experimental Amazonico - CEA de Corpoamazonia.

e (Caracterizacion ambiental y del cultivo de coca.

e Seguimiento del desarrollo post-larvario del sabalo amazoénico (Brycon

melanopterus) en un estanque excavado en la estacion piscicola del Centro
Experimental Amazonico de Corpoamazonia.
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Es importante mencionar que en el Plan de Accion Institucional 2012-2015 de

Corpoamazonia “Amazonia un compromiso ambiental por incluir” (Corpoamazonia,
2012) se manifiesta la voluntad de abordar la investigacion mediante los programas:
(a) gobernabilidad para la gestion ambiental y (b) gestion ambiental. En el segundo
programa el Plan propone una serie de actuaciones estratégicas para el desarrollo
dela CTel en gestion ambiental y de la biodiversidad. Las actuaciones® son las
siguientes.

e Consolidar el Plan de Investigaciones y Transferencia de Conocimiento y
Tecnologia de Corpoamazonia.

e (Gestionar recursos para la ejecucion de los proyectos del Plan de
Investigaciones y Transferencia de Conocimiento y Tecnologia de
Corpoamazonia.

e Consolidar una linea base sobre bienes de la biodiversidad y avanzar en la
valoracidn de los servicios ambientales de los ecosistemas.

El Putumayo cuenta con tres instituciones de investigacién, dos de ellas privadas;
estas son: 1) La Fundacién para la Investigaciéon en Biodiversidad Amazénica FIBA, 2)
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - Sinchi, y 3) el Centro Agroforestal
y Acuicola Arapaima®* (SENA Putumayo) vinculado al sector agropecuario y forestal. A
continuacién se presenta una breve descripciéon de los mismos.

Fundacion para la Investigacion en Biodiversidad Amazoénica (FIBA)

La Fundacién para la Investigacion en Biodiversidad Amazdnica “FIBA” es una
organizacion privada, sin animo de lucro, establecida para fomentar la investigacion,
recopilacion y generacién de conocimiento; conservacion de la Diversidad Biolégica y
cultural de la region Andino Amazoénica; desarrollo y gestion de areas naturales
protegidas; manejo, planificacion y ordenacién de territorios; construcciéon de
Sistemas de Informacidon Geografica como soporte a proyectos ambientales; disefio e
implementacion de soluciones a las necesidades primarias de las poblaciones
humanas usando de manera sostenible los recursos naturales; todo esto, mediante el

63 En el marco institucional de Corpoamazonia se denomina “actuaciéon” a toda acciéon debidamente
concertada entre la institucionalidad y/o las comunidades.

64Disponible en: arapaimaregput.blogspot.com/. Disponible en:arapaimaputumayo.blogspot.com.
Directorio: 2008/10/avances-tecnologicos-en-la-region.html
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desarrollo de proyectos, iniciativas, planes, becas, convenios interinstitucionales,

consultorias, asesorias y prestacion de servicios profesionales, entre otros. Cuenta con
un total de siete investigadores activos vinculados al trabajo investigativo. FIBA
cuenta con 10 proyectos de investigacion ejecutados (o en ejecucion). No obstante, el
limitado nimero de investigadores, es significativo el volumen de produccion
cientifica e impacto regional de la FIBA.

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

El SINCHI es una entidad de investigacion cientifica y tecnolégica de alto nivel,
comprometida con la generacion de conocimiento, la innovacién y transferencia
tecnolégica y la difusion de informacidn sobre la realidad biolédgica, social y ecoldgica
de laregion Amazodnica.

El SINCHI®S tiene una gama bastante amplia de funciones, entre las cuales se destacan
las siguientes:

1. Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la
informacion basica sobre la realidad biolégica, social y ecologica de la
Amazonia para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la region.

2. Contribuir a estabilizar los procesos de colonizacién mediante el estudio y
evaluaciéon del impacto de su intervencion en los ecosistemas y el desarrollo de
alternativas tecnoldgicas de aprovechamiento de los mismos dentro de
criterios de sostenibilidad.

3. Efectuar el seguimiento del estado de los recursos naturales de la Amazonia
especialmente en lo referente a su extincién, contaminacién y degradacion.

4. Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia de acuerdo con
sus pautas y directrices, y las del Consejo Intersectorial de Investigacion
Amazonica, en la promocidn, creacion y coordinacion de una red de centros de
investigacion amazodnica. En esta red podran participar ademas de los
Institutos del Medio Ambiente todas las instituciones publicas o privadas de

65 [Informacién Disponible en: sinchi.org.co.
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otros sectores que desarrollen investigacion en relacién con temas de la
Amazonia.

Coordinar el Sistema de Informaciéon Ambiental en los aspectos amazoénicos de
acuerdo con las prioridades, pautas y directrices que le fije el Ministerio del
Medio Ambiente.

Colaborar en los estudios sobre el cambio ambiental global y en particular
aquellos que permitan analizar la participacién de los procesos de intervencion
que se llevan a cabo en la Amazonia colombiana a ese cambio ambiental global,
y en todas aquellas actividades que le fije el Ministerio del Medio Ambiente en
desarrollo de la politica ambiental internacional.

Colaborar con el Ministerio de Agricultura y con el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia en la promocién, elaboracién y ejecuciéon de proyectos de
investigaciéon y transferencia de tecnologia agropecuaria con criterio de
sostenibilidad.

Fomentar el desarrollo y difusién de los conocimientos, valores y tecnologias
sobre el manejo de los recursos naturales, de los grupos étnicos de la
Amazonia. En este tipo de investigaciones debe propiciarse el uso de esquemas
participativos y de investigacién accion que favorezcan la participacidn de las
comunidades.

Investigar la realidad biolégica y ecoldgica de la Amazonia proponer modelos
alternativos de desarrollo sostenible basados en el aprovechamiento de sus
recursos naturales. Estas actividades se realizardn en coordinacién con las
Corporaciones de Investigacion del sector agropecuario en la busqueda de
tecnologias y sistemas de producciéon y aprovechamiento alternativos que
permitan avanzar en el desarrollo de una agricultura sostenible.

10. Producir un balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el ambiente en

la Amazonia.

11. Adelantar y promover el inventario de la fauna y flora amazonica, establecer

las colecciones, bancos de datos y estudios necesarios para el desarrollo de las
politicas nacionales de la diversidad bioldgica, en colaboracion con el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt"; entre
otras que le otorgue la ley y los estatutos para el cumplir con su objeto social.
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Esta institucion tiene dependencias en varios sectores de la Amazonia, entre ellas en
el municipio de Leguizamo, Putumayo, en donde opera una estaciéon de investigacion.
La investigacidn que realiza en Leguizamo la hace de forma continua desde hace ocho
afios el Grupo de ecosistemas acudticos, el cual hace parte de la Red de Investigacion
sobre la Ictiofauna Amazdnica -RIIA-; las lineas de trabajo de este grupo son
zooplancton, fitoplancton y calidad de aguas, genética de peces, dindmica poblacional
y piscicultura de ornamentales (arawana) y de consumo (paco, baboso, gamitana,

piraruca)®®. Entre las investigaciones realizadas en Leguizamo y presentadas en
eventos cientificos se encuentran: “Biologia de la arawana Osteoglossum bicirrhosum y
ensayos de levante de alevinos en jaulas, en el Parque Nacional La Paya, Puerto
Leguizamo-Putumayo”, “Comportamiento en cautiverio de la arawana (Osteoglossum
bicirrhosum) bajo condiciones minimas de manejo” y “Aspectos biolégicos pesqueros
del baboso (Brachyplatystoma platynemun) en la zona fronteriza colombo-peruana:

parte alta del rio Putumayo”.

Entre el Instituto Nacional de Desarrollo -INADE- del Peru y el Sinchi ejecutaron el
proyecto binacional “Apoyo al ordenamiento de la pesca en el Rio Putumayo”, en
2002-2003, el cual consider6 varios temas de investigacién como taxonomia de peces,
cuantificacion 'y aprovechamiento de subproductos pesqueros, aspectos
socioeconomicos de la pesca, estadistica pesquera, entre otros (Agudelo et al., 2006).

Con el apoyo de Colciencias y en el campo de la flora, el Sinchi adelanté la
investigacion “Plantas utiles en dos comunidades del departamento del Putumayo”
ejecutada en los municipios de Mocoa y Leguizamo (Cardenas et al., 2002).

Centro Agroforestal y Acuicola Arapaima
Perteneciente al SENA Regional Putumayo, este Centro focaliza su accionar en la
biotecnologia reproductiva. En cuanto al desarrollo de proyectos el Centro ha

desarrollado tres (3) proyectos.

Pese a la busqueda exhaustiva de informacién secundaria, no fue posible acceder a
evidencia adicionales acerca del trabajo investigativo de este Centro.

66 Comunicacion personal del bidlogo Cesar Augusto Bonilla, investigador del Sinchi en Leguizamo.
Diciembre 5 de 2012.
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Otras instituciones que hacen y apoyan investigaciones en el departamento del
Putumayo son: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (Instituto Humboldt), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS) y WWF.

2.4.6. Proyectos

Los proyectos de investigacion reflejan el dinamismo de la generacion de
conocimiento y la exploraciéon por parte de los actores regionales de un sistema
regional de CTel.

Segun el diagndstico de la Agenda Prospectiva de CTel el Putumayo no ha sido
beneficiado con la financiacién de proyectos de investigacién y tal como se mencion6
en el apartado de inversion en CTel, Colciencias desde 2002 hasta 2012 no ha
financiado proyectos de investigacién a instituciones o investigadores del Putumayo.

Pese a ello, el departamento si ha ejecutado (incluso en 2012) proyectos de
investigacién. La revision de las fuentes de informacién permitié establecer la
ejecucion de 45 proyectos, de los cuales diez y ocho (18)han sido gestionados por
FIBA, nueve por Corpoamazonia, cinco por la Gobernacién del Putumayo, cuatro por la
Fundacion BYAE, tres por el SENA y por el Instituto Tecnolégico del Putumayo. Los
proyectos se presentan en la tabla 46.

Lo mas significativo y curioso de este aspecto se concentra en la financiacién
internacional que han recibido algunos proyectos, dado que no acuden a las fuentes
tradicionales para la financiacién de la CTel como lo son Colciencias o los Ministerios.
De igual manera, la financiacién propia es otra de las caracteristicas particulares de
los proyectos; los que, segun las entrevistas realizadas se ejecutan con muy pocos
recursos, pero con resultados bastante significativos.

Sin embargo, no fue posible obtener la informacion acerca del valor de los proyectos,

por lo cual su contabilidad se da en términos de namero, pero no en valores, con lo
cual no pueden incluirse dentro del apartado de inversion de CTel.
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Proyecto

Tabla 46. Proyectos de investigacion ejecutados en el departamento del Putumayo

Financiacion

Aiio de

ejecucion

Uso del recurso fisico y acustico de anuros presentes en
el sistema de charcas artificiales en el Centro Fundacion FIBA, 2012-
Experimental Amazdnico de Corpoamazonia, Mocoa, _ 2013
Putumayo, Colombia Recursos propios
Revisién taxonémica del género Thamnodynastes -
Fundacion FIBA,
Wagler, 1830 (Serpentes: Colubridae, Xenodontinae) en 2012-
Colombia. Recursos propios 2013
Establecimiento de Areas de Importancia para la
s ) ) 2012-
Conservacidn de las Aves -AICAs- en el Departamento CORPOAMAZONIA 0
del Putumayo, Fase II. Mocoa, Putumayo. 2013
R S del S idente Colombiano: del
anas y Sapos de urocc1. ente Colombiano: Joyas de la Becas [EA, CI Colombia,
naturaleza que nuestros nietos deben conocer. -,
L . Fundacion Omacha. 2012
Componente de Descripcion de Especies Nuevas del .,
i ) Fundacién FIBA
Suroccidente Colombiano.
Determinar los posibles Impactos Ambientales de los
Sist Sil toriles a través de | iad
is er,nas 1V0p.a§ oriles a.raves e la presencia .e . CORPOAMAZONIA
mamiferos, anfibios y reptiles, y estructura del paisaje WWEF 2012
en cuatro Microcuencas priorizadas en el departamento
del Putumayo.
Elaboracion del Plan de Accion para la Conservaciéon de | Becas IEA, CI Colombia,
la rana marsupial Gastrotheca ruizi (Amphibia: Anura: | Fundacién Omacha. 2012
Hemiphractidae). Fundacién FIBA
Zoologico de Filadelfia
Marilyn Fari
Caracterizacidn de la Herpetofauna presente en el arfiyn rars :
. . Becas IEA, CI Colombia, 2012
Transepto San Francisco - Mocoa, Putumayo Colombia. L,
Fundacién Omacha.
Fundacién FIBA
Zoolégico de Filadelfi
Distribucion geografica y altitudinal de las especies de 00%0gIco ge Friade 1.::1
o . Becas IEA, CI Colombia,
anfibios presentes en el transecto San Francisco-Mocoa, L, 2012
Putumavo. Colombia Fundaciéon Omacha
Yo ' Fundacion FIBA
Zoolégico de Filadelfi
Capacitacion en Técnicas de Conservacion de Fauna 00 .oglco (_a radetia
Anfibia para Pobladores locales del Narifio-Putumayo Marilyn Faris 2012
P Yo | Fundacién FIBA
Marilyn Faris Zoolégico d
Curso de Diversidad y Conservacion de Anfibios con .arl yn. arls £00l0gico de
, . . . Filadelfia 2012
énfasis en el Suroccidente Colombiano. .
Fundacion FIBA
“Anfibios del suroccidente colombiano: joyas de la
tural t ietos deb
natura eza}‘ que nuestros nietos deben conocer AArk 2010 Seed Grants
Proyecto: “Frogs and toads from south-western . ) ,
, Winners and Zoo Philadelphia 2011
Colombia: Jewels of nature that our grandsons should .,
R L, L. . Fundacién FIBA
know”. Fase: Capacitacion en técnicas de manejo y
conservacion ex situ de anfibios
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Proyecto

Financiacion

Aiio de

ejecucion
Evaluacidn, ajuste y transferencia del cultivo del Maiz . L.
. ~ i , Instituto Tecnoldgico del
(Zea mayz) en la zona riverefia del rio Caquets, 2011
s . Putumayo
Municipio de Puerto Guzman
Determinacion del protocolo de desinfeccion,
germinacion, nimero y didmetro de raices de la semilla | Instituto Tecnolégico del 2011
de Capirén (Calycophyllum spruceanum) en el Putumayo
laboratorio de biologia del ITP
Tradicion Oral y didlogo de saberes: recreacién de la
C . < 2006-
cosmovisidn, simbologia y relatos ancestrales del Fundacion BYAE®? 2011
pueblo Ajaio, corredor Andes amazonia
Establecimiento de Areas de Importancia para la 2010-
Conservacidn de las Aves -AICAs- en el Departamento CORPOAMAZONIA 2011
del Putumayo, Fase I: Valle de Sibundoy.
Implementacién de sistemas silvopastoriles en reservas
naturales de la sociedad civil y fincas agroecoldgicas del Fundacién Sachamates 2010
Nodo Quindicocha
F.ortalec1r.mento de la estrategia de conéervacmn de Fundacion Sachamates 2010
tierras privadas en la cuenca alta del Rio Putumayo
Kunay Guia ilustrada para la identificacién, protecciony | WWF, Corpoamazonia, 2010
uso sostenible de las orquideas nativas en Quindicocha. | Fundacién BYAE
C tion Int ional,
En busca de anfibios perdidos, Atelopus: Anura: enservation thternaciona
Bufonidae del Suroccidente Colombiano EEUU 2010
' Fundacion FIBA
B IEA, CI Colombia,
En busca de la Rana atigrada Hyloscirtus tigrinusen el ecas ., olombia 2008-
Sur occidente de Colombia Fundaci6n Omacha 2010
Fundacién FIBA
Curso de. Introduccién .al Estudlo,de los Anfibios Fundacién FIBA 2010
Neotropicales, Florencia, Caqueta
Evaluacién del estado poblacional de Osornophryne Becas IEA, CI Colombia,
. . . ., 2007-
bufoniformis y O. guacamayo en el Valle de Sibundoy, Fundaciéon Omacha. 2010
Putumayo, Colombia. Fundacion FIBA
Caracterlzacwn bl,ologlca dt.e la Reserva Buena Vista, Fundacién FIBA 2009
Florencia, Caqueta, Colombia
Fundacién Sachamat

Cartografia del Nodo Quindicocha Hnaacion sachamates 2009
WWF

Programa de adaptacion al cambio climatico en la zona .,

i ) ) Fundacion Sachamates

de influencia de las Reservas Naturales de la Sociedad WWF 2009

Civil del Nodo Quindicocha Alto Putumayo

Inventarios de flora y fauna por nicleos de

conectividad de Reservas Naturales de la Sociedad Civil | Fundacién Sachamates 2009

del Nodo Quindicocha - Elaboracién linea base de WWF

monitoreo

67Bueno y Yumartan Aldea Ecolégica
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Proyecto

Financiacion

Aiio de

ejecucion
Disefio e implementacidn de un plan de monitoreo .,
L. , L, Fundacién Sachamates
ecoldgico en areas naturales en conservaciéon y WWF 2009
sistemas de restauracién del Nodo Quindicocha.
Presién, amenazas, restauracién ecolégica y Fundaci6n Sachamates 2009
conectividad del Nodo Quindicocha, Alto Putumayo WWF
Aportes al conocimiento sobre uso y aprovechamiento
sostenible de la palma chambira Astrocaryum chambira
A 1 bej & H is sp. (A
( recaceae’) y.de ’be]uco yarfe ! eteropsis sp. (Araceae) FUPAD, Corpoamazonia ND.
en artesanias indigenas tradicionales y populares en la
Amazonia Colombiana, municipio fronterizo de
Leguizamo, Putumayo.
Acci 1 i6 la f.
cc1,oT1es paraelusoy conservac1(.)n dela a}ma Sinchi 2008
acuatica amenazada en la amazonia colombiana
Analisis de vacios en las acciones civiles para la
conservacion de las orquideas silvestres del Alto Fundaciéon BYAE 2008
Putumayo
Corpoamazonia, Instituto
Plan de accién regional en biodiversidad del sur de la P z ) .u ,
Amazonia Colombiana 2007-2027 Humboldt, Instituto Sinchi, 2008
UAESPNN
Corpoamazonia, Instituto
Diversidad biologica y cultural del sur de la Amazonia P zon ) 1.u )
Colombiana - Diasnéstico Humboldt, Instituto Sinchi, 2007
& UAESPNN
Becas IEA, CI Colombia,
Fauna Amphibia del transecto Pasto (Narifio)-Valle de -, !
Sibundoy (Putumayo), Colombia Fundacién Omacha 2007
Y Yol Fundacién FIBA
Identificacid terizacion de poblaci
entificacién y caracterizacion (.epo ac1on.es Ministerio del Medio
naturales de mopa-mopa (Elaeagia pastoensis Mora) en . } 2006
L ambiente, Corpoamazonia
el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.
Estudio de propagacién vegetativa por estacas,
esquejes y acodos aéreos de mopa-mopa (Elaeagia Ministerio del Medio 2006
pastoensis Mora), en el municipio de Mocoa, ambiente, Corpoamazonia
departamento del Putumayo.
Diagnosti io- 6mico de la cadena forestal
1agnos. ico socio-econdmico de la .ca ena orgs a Ministerio del Medio
productiva de mopa-mopa (Elaeagia pastoensis Mora), ) , 2006
. ambiente, Corpoamazonia
en los departamentos de Narifio y Putumayo.
Estudio de variables ecolégicas de mopa-mopa
(Elaeagia pastoensis Mora) relacionadas con los rasgos | Ministerio del Medio 2006
de historia de vida de la especie en el municipio de ambiente, Corpoamazonia
Mocoa, departamento del Putumayo.
Plan Vital Quindicocha: estrategia regional para la
Conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad
en los ecosistemas andinos tropicales del Alto Fundacion BYAE 2006
Putumayo. Caracterizacion participativa de las reservas
naturales del Alto Putumayo
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Proyecto

Financiacion

Aiio de

Conservacién y produccidn sostenible en Reservas
Naturales de la sociedad civil Nodo Quindicocha de
RESNATUR

Fundaci6n Sachamates

ejecucion

2006

En busca de Atelopus aff. elegans en la zona costera de
Narifio, Colombia.

Becas IEA, CI Colombia,
Fundaciéon Omacha
Fundacion FIBA

2006

Herpetofauna de la Reserva Natural Biotopo Selva
Humeda, Barbacoas Narifio, Colombia

Becas IEA, CI Colombia,
Fundaciéon Omacha
Fundacion FIBA

2006

Tecnologias agropecuarias apropiadas para el Valle de
Sibundoy: un proceso de ensayo y desarrollo en las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil del Nodo
Quindicocha

Fundacién Sachamates

2006

Aportes para la evaluacion fenoldgica y dasométrica en
el lote La Mostaza, unidad productiva La Ceba, vereda
La Tebaida, municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo

Gobernacién del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2005

Evaluacién agroforestal en una unidad productiva
agricola en la cuenca del rio Pepino, vereda Pepino,
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo

Gobernacidén del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2005

Evaluacién de alternativas que generen sustentabilidad
enlas unidades productoras de la cuenca del rio
Pepino, municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo

Gobernacidén del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2005

Evaluacién silvopastoril en una unidad productiva
agricola en la cuenca del rio Pepino, vereda Pepino,
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.

Gobernacidn del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2005

Aspectos socioeconémicos de la pesca en el rio
Putumayo

FAO, Sinchi, INADE

2002

Aproximacion a una caracterizacion de flora de la
cuenca hidrografica del rio Pepino, municipio de Mocoa,
Putumayo

Gobernacidon del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2004

Reconocimiento de algunos mamiferos de la zona y
diagnéstico de avifauna en la cuenca del rio Pepino,
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo

Gobernacidon del Putumayo-
Hylea Ltda Consultores
Ambientales-ITP

2004

Estado poblacional de Atelopus aff. ignescens 'y
Gastrotheca ruizi en el Valle de Sibundoy, Alto
Putumayo-Colombia

Becas IEA, CI Colombia,
Fundacién Omacha
Fundacién FIBA

2006

Estudio preliminar de la Fauna Amphibia del Valle de
Sibundoy, Alto Putumayo, Colombia

Becas IEA, CI Colombia,
Fundacién Omacha
Fundacién FIBA

2004-
2000

Diagnéstico actualizado y pautas para el desarrollo de
la acuicultura en la cuenca del rio Putumayo

FAO, Sinchi, INADE

2002

Estadistica pesquera en el rio Putumayo

FAO, Sinchi, INADE

2002
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Aiio de

Proyecto Financiacion . v
ejecucion

Taxonomia de los peces del rio Putumayo FAO, Sinchi, INADE 2002
Plantas util d idades del d t t

antas utiles en dos comunidades del departamento Colciencias, Sinchi 2002
del Putumayo.
Aproximacion a la caracterizacion de las actividades de .

roduccién agropecuaria existentes en los predios de Plan Nacional de Desarrollo
p jonagrop P Alternativo, Hylea. Ltda. 2000
los Asociados de Asopravg y algunos productores de los .

e . . Consultores Ambientales

municipios de Orito, Valle del Guamuez y San Miguel
Caracterizacidn de la biologia, autoecologia y

t logia de ci ies de f
e no.zloo ogia de cinco especies de au.na c.o,n mayf)r Corpoamazonia 2000
presion de caza en el Frente de Colonizacion El Picudo
(Putumayo - Colombia)
Plan de manejo ambiental para el aprovechamiento del | Shaman Pharmaceuticals Inc.,
sangre de drago, Croton lechleri Mull. Arg. Hylea Ltda. Consultores 1999
(Euphorbiaceae), en el departamento del Putumayo Ambientales
Aproximacién a la caracterizacion de los sistemas de
produccién agropecuaria del Frente de Colonizacién El | Fondo Nacional de Regalias,

. o . e . 1997
Picudo, Municipio de Puerto Caicedo, departamento del | Municipio de Puerto Caicedo
Putumayo
Recuperacion y manejo de suelos bajo economia de
subsistencia en los departamentos de Caqueta y Colciencias, Corpoica 1996
Putumayo
Manejo, = ond ]

anejo ?onservaaon y pro.pagz.alcmn e germoplasma Colciencias, Corpoica 1996
de especies vegetales promisorias
Transferencia de embriones con una novilla pura gyr SENA N.D.
Prueba de fertilidad en un Toro Guzerat puro SENA N.D.

nsemlflacmn Artificial a tiempo fijo con una vacada SENA ND.
comercial

Fuente: Director Cientifico Fundacion FIBA, Paginas Web ITP y SENA Regional
Putumayo, consultado en Noviembre de 2012, y otras fuentes.

Un aspecto importante en la dindmica de proyectos de investigacion es que el 34% de
los proyectos han sido ejecutados entre 2010 y 2012, lo cual indica un creciente
interés investigativo en la region, liderado principalmente por la FIBA®S.

Los cuatro proyectos financiados por la Gobernacién del Putumayo y liderados por
Hylea Ltda. Consultores Ambientales, se ejecutaron en el marco del programa
territorial de C y T para el Putumayo denominado “Construyendo las bases de la

68 Se esperaba obtener informaciéon de las publicaciones y proyectos realizados en el tema de la
biodiversidad por otras ONG presentes en la region que también han hecho trabajos significativos como
la Fundacién Ecotono, Ecoamazonia, la Fundacion Cultural del Putumayo, la Fundacién BYA y WWF,
pero no fue posible acceder a esta informacion que pudo haber sido relevante tenerla incorporada en
este Plan.
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sostenibilidad rural amazonica”; los proyectos, que se desarrollaron en varias fases, se
ejecutaron en la modalidad de trabajo de grado involucrando a 14 estudiantes del ITP.
[gualmente, los cuatro estudios realizados sobre mopa-mopa (Elaeagia pastoensis
Mora) por Corpoamazonia, hicieron parte del proyecto “Establecimiento y manejo de
plantaciones de mopa-mopa en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo”
(Toro, 2006).

2.4.7.Semilleros de Investigacion

La consulta a la Fundaciéon Redcolsi (ente que retine los semilleros de investigacién®®
del pais) permiti6 determinar que el Putumayo no cuenta con nodos de la Red y
ninguna institucién del departamento se encuentra vinculada a algin nodo. En este
sentido, no existe un semillero de investigacion debidamente registrado y adscrito a
los nodos regionales.

En 2009 el Instituto Tecnolégico del Putumayo -ITP- registraba tres grupos
semilleros de investigacidon: Aglyve, Los Robles y Protectores de las especies de la
selva putumayense P.E.S.P.70. Informacién reciente da cuenta que en el Instituto
existen seis semilleros de investigacién adscritos al Centro de Investigaciones y
Extension, tal como se aprecia en la tabla 47, donde no aparecen ni el grupo Aglyve ni
el P.E.S.P. Los grupos mas activos al 2012 son: Hinchas del Medio Ambiente del
Programa de Saneamiento Ambiental, Generacién Verde del Programa de Biocomercio
y Kamanda Sacha de Recursos Forestales (ITP, 2012). Asi mismo se puedo apreciar,
que no existe ningin semillero de investigacién adscrito a algin programa de
formacién profesional, situacién deseable porque a este nivel debe existir mayor
fundamentacion investigativa.

Por su parte la Fundacién para la Investigaciéon en Biodiversidad Amazoénica FIBA,
mantiene dentro de su estructura funcional, un grupo de estudiantes investigadores’?,
quienes en su condicién de tesistas, realizan sus proyectos de grado con el apoyo
asesor, técnico y/o financiero de FIBA, cabe aclarar que en algunos casos, los
proyectos son cofinanciados econdmicamente por los mismos estudiantes. Aunque no
tiene una responsabilidad educativa en el departamento, FIBA abre las puertas
anualmente a tres (3) estudiantes para que desarrollen proyectos de investigacion con

69 Un semillero de investigacion es un grupo de dos o mas personas, vinculadas a una Institucion de
Educacién basica, media o superior, o a un organismo de investigaciéon publico o privado del pais o
fuera de él y que manifiestan su intencién de funcionar como Semillero, por medio de un acta de
constitucion y la estructuracion de un Plan de desarrollo.

70Para mayor informacion consultar:investigacionitp.blogspot.com/

71Para mayor informacion consultar:fundacionfiba.jimdo.com/estudiantes/
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la Fundacion, convirtiéndose asi en un centro de formacion de competencias de muy
alto nivel académico y competitivo tanto a nivel nacional como internacional.
Tabla 47. Semilleros de investigacion del Instituto Tecnoldgico del Putumayo.

Semillero Facultad

T logi
ARCOIRIS 4 15 ecno Ogla . M Facultad de Ingenieria
Saneamiento Ambiental
INCHAS DEL MEDIO Tecnologia en L,
AMBIENTE 2 25 Saneamiento Ambiental || 2citad de Ingenierfa
T logi R
KAMANDA SACHA 1 15 ecnologla € RECUSOS| ) cultad de Ingenierfa
Forestales
Ciclo  profesional de L
RAICES 2 10 administracién de Facu?tz?d d? Ciencias
Administrativas
empresas
Ciclo  profesional de L
SUG LLALLAPI 2 10 administracion ge|Facultad de  Ciencias
Administrativas
empresas
GENERACION VERDE 1 8 T.ecnlco - Profesional Facu?t;?d dc.e Ciencias
Biocomercio Administrativas

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con
base en informacién del ITP (2012).

Los proyectos de los semilleros de investigacion, relacionados principalmente con
trabajos de grado, se relacionan en la siguiente tabla. No se hall6é ninguna evidencia de
la finalizacion de los proyectos ni mucho menos de la divulgacion.

Tabla 48.Proyectos de los semilleros de investigacion del Instituto Tecnoldgico del

Putumayo
Semillero Proyecto

Evaluacién de alternativas de compostaje de los residuos sélidos
ARCOIRIS organicos generados en la cabecera municipal de Mocoa, departamento
del Putumayo, mediante las tecnologias Biostart Aquaclean, Bioterre

Sisvita y microorganismos eficientes

HINCHAS DEL MEDIO

AMBIENTE Los nifios del centro educativo rural Caliyaco y sus habitos ambientales

Determinacion del protocolo de desinfeccion, germinacidn, niumero y
Ll sesi i ie I didmetro de raices de la semilla de capirén (Calycophyllum spruceanum)
en el laboratorio de bilogia del ITP

Diversificacion de la educacion superior en el departamento del

RAICES
Putumayo

SUG LLALLAPI Unidad de emprendimiento del Instituto Tecnolégico del Putumayo

el s s [dentificacion de bienes y servicios de la biodiversidad y el biocomercio

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Vallecon base
en informacion del ITP (2012).
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Proyecto

Estado

Institucion
educativa/carrera del
estudiante

Distribucién geografica y

Documento de tesis listo para

Universidad Distrital Francisco

altitudinal de las especies | entregar y sustentar José del Caldas, Bogota, D.C
de anfibios presentes en el /Carrera: Licenciatura en
transecto San Francisco- Biologia.

Mocoa, Putumayo,

Colombia.

Revisién taxondmica del | Trabajo de laboratorio | Universidad Pedagogica y
género Thamnodynastes | finalizado. Documento de tesis | Tecnolégica de Colombia,
Wagler, 1830 (Serpentes: | en construccién. Tunja, Boyaca  /Carrera:
Colubridae, Xenodontinae) Biologia.

en Colombia.

Uso del recurso fisico y | Trabajo de campo en ejecuciéon Universidad de Caldas,

acustico de
presentes en el sistema de
charcas artificiales en el

anuros

Centro Experimental
Amazonico de
Corpoamazonia, Mocoa,

Putumayo, Colombia

Manizales//Carrera: Biologia.

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva. Universidad del Valle. Con
base en informacion de la fundacion FIBA, 2012.

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo

196



2.5. COMPONENTE APROPIACION DE LA CTEI

La ciencia, tecnologia e innovacidon son conceptos que, hasta hace un tiempo, eran
considerados exclusivos de la academia y los investigadores. A medida que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones - TIC avanzan y llegan cada vez
mas a toda la sociedad mundial, el concepto de ciencia y tecnologia ha sido mas
permeado y apropiado por sectores productivos y sociales.

Ahora, los conceptos de productividad y competitividad toman a la CTI como eje
estratégico de diferenciacion y ventaja competitiva de sectores productivos,
industriales y sociales. Es asi como los paises avanzados invierten porcentajes
considerables de su PIB en el desarrollo de actividades y programas cientificos y
tecnolégicos y se ha demostrado que el sostenimiento de las grandes industrias ha
sido por la generaciéon y uso del conocimiento derivado de la investigacién basica y
aplicada, que conlleva directamente a la generacién de innovaciones tecnolédgicas y
sociales.

Desde este punto de vista, la ciencia, la tecnologia y la innovacién se consideran como
ejes estratégicos para el desarrollo econémico, social y regional de los paises y por
tanto, el conocimiento y apropiacién que tenga una sociedad mejorara la percepciéon y
aceptacion sobre los beneficios y ventajas que conllevan el desarrollo cientifico y
tecnoloégico y con ello se generara un involucramiento directo de la sociedad civil en la
gestion, fomento y ejecucion de actividades de investigacion y desarrollo.

Lo anterior serd el punto de inicio para incentivar y sembrar el espiritu de
investigacion, con lo cual, se posibilitard el desarrollo de nuevas generaciones de
investigadores e investigaciones.

Es por ello que toma importancia las estrategias de socializacién, divulgaciéon e
involucramiento de la sociedad en diferentes niveles, desde los nifios de colegios, los
jovenes universitarios y las personas de la sociedad civil, en actividades de
apropiacion de la ciencia y la tecnologia.

Colciencias, con la Politica de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion’? de 2010 genera una propuesta de actuacién en la cual se inscriben varias
de las estrategias nacionales que actualmente se encuentran en ejecucidon. Esta
Politica tiene como objetivo central convocar y movilizar los agentes de la Ciencia y la

7zPolitica de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia. Colciencias. 2010
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Tecnologia en Colombia para crear una atmosfera nacional de interés y compromiso
en torno de la CTI.

En este componente se realiz6 una revision de las principales actividades para
generar la apropiacion de la CTI de la comunidad escolar, académica, gubernamental,
empresarial y civil del Putumayo. En este contexto, el componente trabajé los
siguientes aspectos.

e Programas nacionales implementados en el contexto regional.
e Programas regionales.

Para los dos aspectos de trabajo, se trabajara especificamente en el Programas Ondas
Putumayo, la Semana de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon y encuentros
regionales de investigacion e innovacion.

2.5.1. Programas Nacionales

Semana Nacional de la CTel

La Semana Nacional de la CTel es una iniciativa de Colciencias para promover la
apropiacion y la divulgacién de la CTel en las regiones colombianas. En tal sentido, el
Putumayo ha desarrollado dos (2) Semanas de la CTel.

La primera versién en Putumayo se realizé en el afio 2010 (Tercera version a nivel
nacional) y tuvo como objetivo principal generar los espacios de encuentro,
participacién e interaccion de la sociedad civil con la comunidad cientifica del
Putumayo, asi como con el sector productivo y los entes gubernamentales.
Precisamente, este ultimo actor, a través de la Secretaria de Educacién y Cultura
Departamental fue el principal gestor de la primera version. Sin embargo, no se
dispone de informacion adicional sobre participantes y resultados.

La segunda version se desarrollo en el segundo semestre del 2012 con el liderazgo del
Instituto Tecnol6gico del Putumayo y cont6 con el apoyo y patrocinio de Colciencias,
la Universidad Nacional, el Codecti Putumayo, Corpoamazonia y el Convenio
Educativo para la Soberania de una Amazonia en Paz. El tema central de esta segunda
version fue el aprovechamiento y conservacion del agua’s.

73Para mayor informacién consultar: miputumayo.com.co/2012/11/08
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Entre las actividades programadas, se destacan las siguientes:

¢ Reconocimiento de las fuentes de agua en mi vereda. Recorrido ecolégico por
las riveras de las fuentes de agua aledafias a Mocoa.

e Tras las huellas de las fuentes de agua. Visita a rios

e Elagua como fuente de vida. Actividades académicas

2.5.2. Programas Regionales

Ondas Putumayo

El Programa Ondas Putumayo surge por iniciativa de Colciencias y lo acoge en la
region, el Instituto Tecnolégico del Putumayo, quien hace las veces de coordinador
regional. El programa nacié a principios del afio 2000 y en la actualidad la direccién
administrativa, pedagogica y financiera estd en cabeza de Edgar Burgos’4, quien
coordina las convocatorias y el desarrollo de los proyectos.

Los objetivos del Programa son los siguientes:

e Fomentar cultura ciudadana de ciencia, tecnologia e innovacion en nifios (as) y
jovenes del departamento de Putumayo acompafiados por sus maestros (as) a
través de la Investigacion como Estrategia Pedagégica.

e Fomentar la participaciéon en grupos de investigacion infantil y juvenil, de
nifios, nifas y jovenes, acompafiados por sus maestros o adultos, para que a
partir de sus preguntas puedan plantear problemas de investigaciéon
relacionados con su entorno y su comunidad o sus Instituciones Educativas.

Las investigaciones de los nifios y jovenes pueden estar enmarcadas en tres
modalidades:

74Para mayor informacion consultar al correo electrénico: ondasputumayo@itp.edu.co
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Tabla 50. Modalidades de investigacion en el Programa Ondas Putumayo
‘ Modalidad

Linea Objetivo

Generar, apropiar y comunicar conocimientos en torno al
tema del bienestar en un proceso de formacién de los nifios,
Bienestar infantil | nifias y jovenes en el marco de la garantia de sus derechos.

y juvenil Permitir la formaciéon en valores relacionados con la
ciudadania, la democracia, la solidaridad, el respeto y la
tolerancia

Investigacion
Pre-
estructurada

Buscar caracterizar las fuentes hidricas mdas importante
para la localidad, municipio o departamental e identificar
las principales causas de su deterioro, para consolidar un
diagndstico de la problematica ambiental

Realizar una propuesta de prospectiva de las fuentes
hidricas, que oriente nuevos espacios de acciéon entre los
nifios y jovenes y elaborar una agenda ambiental para el
mejoramiento de las condiciones del rio

Ciencias sociales | Investigaciones que surgen de las preguntas e intereses de
Ciencias los nifios, nifias y jovenes y son disefiados por ellos en
naturales compafiia de sus maestros o adultos acompafiantes
Constituye  acciones de investigacién para el
Energias para | Energias para el | reconocimiento de la problemdtica actual de las fuentes
el futuro futuro convencionales de energia y consideracion de nuevas
fuentes no convencionales

Fuente: Convocatoria Ondas Putumayo 2012.

Ambiental

Investigaciéon
abierta

Segiin la informaciéon que se logr6 obtener, el Programa Ondas ha lanzado
convocatorias recientes entre 2011 y 2012 para fomentar el espiritu investigativo en
los grupos de estudiantes y colegios del Putumayo.

Cabe destacar que uno de los mas importantes logros alcanzados en el Programa
Ondas Putumayo fue obtenido por el Grupo de Investigacion “Los Exploradores de
Sibundoy”, de la Institucién Educativa Escuela Normal Superior del Putumayo, quien
en el 2007 obtuvo el reconocimiento como el mejor grupo de investigaciéon del
Programa Ondas a nivel nacional. El proyecto por el cual fueron galardonados se tituld
“Investiguemos la Watsimba’>”. El proyecto obtuvo apoyo y financiacion directa por
parte de Colciencias y de la Secretaria de Educacién y Cultura de la Gobernacién del
Putumayo y fue desarrollado por mas de siete (7) afios continuos. Igualmente vale
destacar el proyecto galardonado recientemente con el primer puesto por controlar
biolégicamente con la Canavalia Eusiformis la poblacion de hormigas arrieras en los

7sTigridia pavonia (L.f.) DC., hierba de la familia Iridaceae.
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proyectos productivos de la Institucién Educativa Rural José Asuncion Silva del Valle
del Guamuez en el Putumayo.”®

Este como tal, se constituye en uno de los grandes logros en CTel del departamento y
su reconocimiento se debié a las siguientes razones: continuidad; nuimero de
investigadores vinculados; resultados de generacion de conocimiento e impacto
positivo en la comunidad”’.

De igual manera, es importante destacar que a 2010 el Programa Ondas Putumayo
habia realizado un total de siete (7) encuentros departamentales para la socializacién
de los proyectos del Programa. A continuacién se presenta un resumen de los
proyectos socializados en el séptimo encuentro.

Tabla 51. Proyectos del Programa Ondas Putumayo 2010.

. Institucion Planteamiento del
Municipio . Nombre Docente
educativa Problema
Aprovechamiento de B
(Cémo se aprovecha en , .
B algunas frutas Maria Anita
Mocoa Pio XII o nuestros hogares algunas B
amazonicas en L Ortiz
frutas amazonicas?
nuestros hogares
(Qué acciones se pueden
realizar para crear conciencia
en los habitantes aledafios al
Rio Rumiyaco y en la
. , | poblacién visitante de | Fabiola
, Reconociendo el Rio . .
Mocoa Pio XII . balneario sobre la | Ospina
Rumiyaco etapa 3 . . . , .
importancia, el cuidado del rio | Castillo
y el buen manejo de residuos
so6lidos, para asegurar la
conservacion de esta fuente
hidrica?
(Como es el ciclo de vida del
Mocoa Pio XII mosquito de la fruta en un | Lina Cuevas
medio artificial?
(Coémo crear conciencia en los
habitantes aledafios al Rio
B Paola
) , | Sangoyaco y de qué forma | .
3 Que Viva el Rio j Viviana
Mocoa Pio XII aportarian a la
Sangoyaco ., . .. | Cardona
descontaminaciéon y reciclaje ,
. . Cerén
de residuos sdlidos para
mejorar su calidad de vida?

7® para mayor informacién consultar : noticierotvputumayo.com
77Disponible en: mineducacion.gov.co. Directorio: cvn/1665/. Archivo: article-140692.html
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Institucion

Planteamiento del

Municipio .
- educativa Problema
Estudio de plantas
ornamentales ;Qué plantas ornamentales Carlos
adecuadas para el ¢ p Edmundo
o son las adecuadas para
, embellecimiento  de . Ruano
Mocoa Pio XII o embellecer las instituciones
las instituciones ) Navarro
, educativas que carecen de
educativas que Leyla Luna
zonas verdes?
carecen de zonas Guerrero
verdes
(Como elaborar insecticidas | Martha
Mocoa Pio XII Insecticidas naturales | naturales  efectivos para | Lucia
insectos caseros? Rosero
Bl 1 de 1 6 1 B Ana Cristina
, agua la casa de los | ;Como son los peces y como i
Mocoa Pio XII & ¢ P y Narvaez
peces viven en el agua? .
Muhoz
Astrid
. - . Alexandra
Mocoa Pio XII La semillita crece ;De donde salen las plantas? ,
Narvaez
Benavides
Aprovechamiento del
. | vastago del platano en | ;Como aprovechar el vastago .
Santa Maria g p., ¢ , p L, & Deyanira
Mocoa , la  produccién de | de platano en la produccién de
Goretti i ) ) Bravo
materiales materiales biodegradables?
biodegradables
Sandra
; Patricia
. . L i (Como puedo hacer un robot )
Victoria La robdtica fantasia de : : Jojoa
Mocoa . . con materiales reciclables y .
Regia los nifios Nubia Daza
que me obedezca? )
Francisco
Daza
Mejorando las
relaciones
interpersonales en | ;Qué hacer para mejorar la
Simg nuestra Institucion | relaciéon interpersonal entre | Marcos
imo6n . o : ;
Mocoa ) Educativa Simén | los estudiantes y docentes de | Benavides
Bolivar , o . o .
Bolivar de la | la Instituciéon Educativa Simén | Quiroz
inspeccion Bolivar?
el pepino municipio
de Mocoa
Produccion de miel | ;Qué tipo de miel elaboran las Vivi
, . . , iviana
Tucanes vy | segun el origen de las | abejas segun las flores
Mocoa ) . , . Marcela
Tucanitos flores del municipio | existentes en el municipio de
Guevara

de Mocoa

Mocoa?
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Institucion

Planteamiento del

Municipio .
- educativa Problema
(Cudl es el nivel de acogida de | Myriam
, , IER  Villa los nifios y jovenes con | Imbacuan
Villagarzon - o
Amazoénica respecto a sus tradiciones | Zayra
culturales? Botina
Efecto de los agentes Fernando
contaminantes del rio | ;COmo afectan los agentes | Yanala
Uchupayaco en la | contaminantes del rio | Carlos
. ; IER Puerto pay ,
Villagarzén , salud de los | Uchupayaco en la salud de los | Yanala
Umbria ) . .
habitantes del casco | habitantes del casco urbano | Gloria paz
urbano de Puerto | de Puerto Umbria? Pastora
Umbria Gémez
;Cudl es el impacto ambiental
Impacto ambiental del | del mal manejo de residuos | Dora Lilia
manejo de residuos | sélidos y su disposicion final | Rojas
Puerto . i solidos y su | en la Institucion Educativa | Claudia
. DivinoNifo | .~ = .~ L . L
Caicedo disposicién final en la | Rural Divino Nifio de la | Patricia
Institucion Educativa | inspeccién el Cedral del | Hernandez

Rural Divino Nifno

municipio de Puerto Caicedo -
Putumayo?

Efren Jossa

(Como aprovechar las frutas

Institucion Elaboracién de vinos a de nuestra resién como el Juan Carlos
, . . u i
Puerto Asis | Educativa partir de frutos , g L Mera
. L. araza y frutos amazonicos en .
Alvernia amazonicos L . Fajardo
la elaboracion de vinos?
:.Como adecuar el suelo estéril
L L, de una de las zonas de la
Institucion | Adecuaciéon del suelo Institucién Educativa Alvernia Juan Carlos
ituci ucativa Alverni
Puerto Asis | Educativa estéril sin  utilizar | . . . L Mera
. . L sin utilizar abonos inorganicos .
Alvernia abonos inorganicos i i Fajardo
para su mejoramiento y
siembra de plantas?
Sandra
Lorena
o, Reduccion de gas ; . . . Murillo
Institucion béni fir d (Qué especies silvopastoriles I d
; . carbénico a partir de , i nsandara
Puerto Asis | Educativa lantas d lp ., de Puerto Asis capturan mas 0
. antas de la region L. mar
Alvernia p 5 carbono atmosférico?
captadoras de CO2 Leonardo
Coral
Taguada
Institucion
Educativa Contaminacié 1 (Por qué hay tanta basura | Edgar M.
; ontaminacién en las |
Puerto Asis | San lles de Puerto Asi tirada en las calles de Puerto | Salas
. calles de Puerto Asis ) ,
Francisco Asis? Rodriguez
de Asis
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Institucion

Planteamiento del

Municipio .
p educativa Problema
L, L ¢;Cuales son las caracteristicas
Funcién bioldgica y . . .
L. morfolégicas y la importancia .
L, ecoldégica de las aves - . Mario
Institucién de la funcién bioldgica y
. en la zona del L. Fernando
, Educativa ecolégica de las aves en la )
Puerto Asis humedal de la sede . Prieto
Santa zona del humedal ubicado en
San Fernando- Constanza
Teresa o, . la sede San Fernando de la
Institucién Educativa ., . Salazar
Instituciéon Educativa Santa
Santa Teresa
Teresa?
g Fernando
Institucion ‘s x P
. . ;Conocen los nifios y nifias el | Ramirez
i Educativa Derechos convertidos L . .
Puerto Asis Nuevo Cédigo de Infancia y | Rojas
Santa en hechos .
Adolescencia? Constanza
Teresa
Salazar
Contribucion al
L, conocimiento , . . .
Institucién L. (Cudl es la importancia | Leydi
. ecolégico de una . . .
Educativa i ecolégica de una especie de | Gdmez
, especie de urodelos
Orito Jorge salamandras presente en el | Ramos
= (salamandra) . . . .
Eliécer resentes en ol municipio de Orito y cémo | Wilton
Gaitan P L , beneficia al hombre? Burbano
municipio de orito -
dpto. Putumayo
, L ) Wilton
L (Qué experiencias han tenido
Institucién . Burbano
. los agricultores de la zona . B
Educativa . i Doris Cortés
: rural Orito-San Andrés sobre i
Orito Jorge - Leydi
> el dafo causado por el ;
Eliécer . . Gémez
. glifosato en sus especies .
Gaitan . Edison
animales y vegetales? ,
Lopez
Instituciéon Como construir una | ;Como construir una bomba Hisinio
. . ., -, igini
Valle  del | Educativa hidrobomba para el | de succidny expulsidn de agua E & el
zequie
Guamuez Valle del | suministro de agua en | para el suministro de agua en L 4
ucero
Guamuez la piscicultura la piscicultura de la IEVG?
Institucién (Como construir una huerta
. Edgar
Valle del | Educativa Huerta escolar para | escolar donde no hay terreno M )
anue
Guamuez Valle del | todos ni espacio adecuado para su
. - Mallama
Guamuez instalacion?
(Como pueden ser
Transformacion de | transformados los residuos | Alex
Institucién | residuos organicos | organicos producidos por la | Fernando
Valle  del | Educativa para generar | comunidad de la zona urbana | Cuaran
Guamuez Ciudad La | materiales de utilidad | del municipio de La Hormiga, | Sandra de
Hormiga para el suelo | Valle del Guamuez, y | Fatima
erosionado utilizarlos para contribuir a | Torres
disminuir la salinidad de los
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Municipio

Institucion
educativa

Planteamiento del
Problema

suelos fumigados con glifosato
producto de la erradicacion de
los cultivos ilicitos?
(Como podemos convertir los
s e residuos sélidos
Institucién Reutilizacion del contaminantes como el icopor Sandra de
Valle del | Educativa icopor en beneficio de .. .p Fatima
, . .| en beneficio de la comunidad
Guamuez Ciudad La|la comunidad sin . , Torres
. del municipio La Hormiga-
Hormiga afectar el suelo . Burbano
Valle del Guamuez, sin afectar
la tierra?
Manuel
g Antonio
Institucion
Educativa Jurado
Valle del , (Como producir gas natural a | Ordoéfiez
Rural José . .
Guamuez ., partir de bovinaza? Alba Celeny
Asuncién .
. Bejarano
Silva ,
Martinez
Yanet Ayala
L (Como podemos obtener
Institucion aceite comestible de la planta
Valle del | Educativa Semilleros de | . p o P Marcelino
silvestre “chapid” en la vereda )
Guamuez Rural La | esperanza verde ) .. . | Colimba
Concordia La Concordia del municipio
Valle del Guamuez?
;Como afrontar situaciones
Centro :/iolentas ue los nifos MARCO
Valle del | Educativo Svenes 2 rendieron de}I LEON
Guamuez Rural ]medio ueI;nanifiestan en su FLORES
Maravelez Goyd CULCHAC
cotidianidad?
Importancia del
ecosistema en el
arroyo de agua de la
Centro vereda paraiso para la | ;Como proteger el ecosistema
Educativo vida de los nifios y | en la Vereda Paraiso donde
i Blanca
Valle  del | Rural niflas de la sede | nace el arroyo de agua que Maria
Guamuez Maravelez paraiso  padres y | permite la sobrevivencia de .
. . . Ordofiez
Sede madres de familia, | diversas especies tanto
Paraiso comunidad en general | animales como vegetales?
como también de las
diversas especies de
su entorno
Centro Piojos como causa de Fabidn
Valle  del | Educativo _] . (Pueden los piojos causar bajo | Enriquez
bajo rendimiento o i .
Guamuez Rural L. rendimiento académico? Maria  del
) académico
Miravalle Carmen
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Institucion

Planteamiento del

Municipio
—— educativa Problema
Morales
Yinet
Tonguino
(Cudles son las principales
Institucién c:zspec1es y abundancia de Vilma Del S.
) arboles maderables (usados
Educativa ., Zambrano
en la elaboracién de algunas
. Rural . , R.
Santiago Arboles maderables artesanfas) de algunas zonas .
Intercultu- Francisca
del bosque montano de las
ral Madre . Jacana-
veredas El Salado en Santiago .
Laura C mejoy
y Porotal del municipio de San
Francisco Putumayo?
:Qué biodiversidad,
caracteristicas y usos
incipal d lant
Institucion prm?lpa es € . plantas Vilma Del S.
. medicinales se cultivan en la
Educativa Zambrano
. Chagra Inga de las veredas:
. Rural Plantas  medicinales R.
Santiago , Loma Pamba y Las Cruces de i
Intercultu- en la chagra inga L i Francisca
la Inspecciéon de San Andrés,
ral Madre ) .. . | Jacana-
ubicada al sur del municipio ]
Laura ) mejoy
de Santiago-Putumayo en los
meses de abril a septiembre
de 2009)?
Institucién (Como afecta el wuso de | Concepcion
Educativa Influencia de los | agroquimicos la biodiversidad | Luna
Sibundo Escuela agroquimicos en los | en las veredas de Sagrado | Esther
y Normal ecosistemas de | Corazén, El Cedro y Las | Portilla
Superior del | Sibundoy Palmas del municipio de | Sandra
Putumayo sibundoy? Burbano
Institucion ; . .. Concepcion
. e (Qué ventajas econdmicas
Educativa Propagacion in vitro | ., Luna
tiene la propagaciéon de
: Escuela de plantas . .| Sandra
Sibundoy . plantas tradicionales a partir
Normal tradicionales de . . . Burbano
. ) de tejidos in vitro en el
Superior del | Sibundoy-Putumayo L ) Esther
municipio de Sibundoy? )
Putumayo Portilla
Instituciéon
Educativa (Cuales son las condiciones | Lucelly
. Rescatando el . . .
Sibundoy Fray , necesarias para cultivar la | Villota
, Moquillo R o
Bartolomé planta del "moquillo"? Ramos
de Igualada
o, Frijol tranca, | ;Los distintos tipos de frijol | Jesus
Institucion . . -
i . alternativa alimenticia | tranca presentes en nuestra | Alfonso
Colén Educativa ., . . ,
de los pueblos del | region se debe a diversidad de | Martinez
Sucre . . .
valle de Sibundoy; hoy | especies o a variedades de | Mera
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Municipio

Institucion
educativa

Planteamiento del
Problema

especie en via de | frijol?
extincion
¢;Cudles son las caracteristicas
fisico-quimicas y
o, microbiolégicas de la leche | Alexis
Instituciéon . . .
, , Control de calidad de | que se produce en la granja de | Francisco
Colon Educativa , ,
la leche la IE Sucre de Colon | Ramirez
Sucre .
comparadas con la leche | Portilla
utilizada en una fibrica de
quesos?
o, B . Alexis
Institucién (Qué efectos tiene en las :
B . Aguas Termales de Francisco
Colon Educativa ) personas el estar en contacto )
Colén Putumayo Ramirez
Sucre con las aguas termales? .
Portilla
Validez de las
. . , . . Nelly Cecilia
L, practicas tradicionales | ;Qué validez tienen las .
Institucion ara mejorar la | practicas tradicionales para Munoz
Colon Educativa p L, J p . L, p William
produccién y | mejorar la produccion 'y ,
Sucre L, L, Valentin
maduraciéon de los | maduracion de los frutos? .
Villota
frutos

Fuente: Base de datos del Programa Ondas Putumayo, 2012-2013.

Encuentros de investigadores

En abril de 1988 se celebré en Mocoa el “Primer Seminario sobre Investigaciones y
Alternativas para el Desarrollo del Putumayo”, auspiciado por el SENA, la CAP e
Intendencia del Putumayo; este evento convocé como ponentes a los principales
amazondlogos de ese entonces (Camilo Dominguez, Pedro José Botero, Mario Mejia,
Tomas Leon Sicard, Franzua Correa, Fernando Franco, entre otros), todos asentados
fuera de la regién amazdénica.

Seguin la Agenda Prospectiva de CTel del Putumayo (2002) hasta el afio 2000 se
realizaron cinco encuentros de investigadores del Piedemonte Amazonico, el dltimo
celebrado en la ciudad de Mocoa. La participaciéon con ponencias del Putumayo en
estos eventos fue oscilante: una en el primero (Corpoamazonia), 15 en el segundo
(cinco Hylea Ltda. Consultores Ambientales, cinco Corpoica Creced Putumayo, cuatro
Corpoamazonia, una ACADISP), una en el cuarto (cabildo Cametsa-Pronatta) y 14 en el
quinto (cinco Corpoamazonia, cuatro ITP, una Hylea Ltda. Consultores Ambientales,
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cuatro otros). Estos eventos fueron organizados fundamentalmente por Corpoica
Regional Diez y la Universidad de la Amazonia. Con la desaparicion de Corpoica en la
Amazonia también desaparecio6 la realizacion de los encuentros.

En abril de 1989 el Instituto Tecnolégico del Putumayo con el apoyo del ICFES
organizé en Mocoa el “Primer Encuentro Tecnolégico: Biodiversidad, Riqueza
Amazoénica y Propiedad Intelectual”. Posteriormente se realizdé otro evento de esta

naturaleza.

Adicionalmente, se registran como eventos los que son desarrollados por el
Programas Ondas: Feria Municipal de la Ciencia (Mocoa - Sibundoy - Puerto Asis - La
Hormiga) realizado en 2010 y los Encuentros Departamentales de la Ciencia.

Ciclo de Conferencias: miércoles de la Biodiversidad

Con el objetivo de impulsar el tema de la apropiacién del conocimiento la ciencia y la
tecnologia que se produce en CORPOAMAZONIA, en el afio 2011y bajo la direccién del
MSc. Jonh Jairo Mueses-Cisneros, se cre6 en CORPOAMAZONIA el primer ciclo de
conferencias denominado “Miércoles de la Biodiversidad”, un espacio académico
abierto a todo el publico, para la realizacién de conferencias relacionadas con el
conocimiento, uso y conservaciéon de nuestra diversidad biolégica, social y cultural
Andino-Amazonica, que han contribuido de manera significativa al conocimiento del
entorno en el que vivimos. En total se presentaron 11 conferencias, con una asistencia
de 279 personas, de los cuales el 53% correspondieron a usuarios externos, mientras
que el 47% fueron miembros de CORPOAMAZONIA. Las conferencias presentadas
fueron:

1. La mosca negra soldado (Hermetia illucens) como alternativa para el manejo
integral de los residuos so6lidos biodegradables en el municipio de Mocoa. Ing.
Juan Manuel Orozco, Contratista DTP.

2. Evaluacidon comparativa de dos estimulantes de crecimiento tipo probiotico y
prebidtico en el levante y ceba del sabalo amazoénico (Brycon melanopterus
Cope, 1872), en el Centro Experimental Amazoénico, Mocoa, Putumayo,
Colombia. Ing. Pedro José Palacios, Contratista SMA

3. Ranas y Sapos del Suroccidente Colombiano, un mundo por descubrir y
conservar. Biélogo, MSc. Jonh Jairo Mueses-Cisneros, Contratista SMA

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo m




El Capirén (Calycophyllum spruceanum), una especie promisoria que debemos
conocer. Ing. Emel John Burbano. Contratista DTP

"Sectorizaciéon Hidrica del Departamento del Putumayo a partir de Algoritmos
de Analisis Espacial Integrados".Ing. Esp. Jhimmy Laureano Calvache
Fajardo, Contratista DTP.

Fauna Silvestre con presion en el Sur de la Amazonia Colombiana. Bidloga,
Esp. Ximena Galindez, Contratista SMA.

Plan de Manejo para garantizar el uso sostenible y el mantenimiento de la
Biodiversidad y la productividad bioldgica de los humedales localizados en el
Corredor fronterizo Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis,
Departamento del Putumayo”. Dr. Santiago Duque et. al. Universidad
Nacional Sede Amazonas.

Especies de la familia Lauracea presentes en los departamentos de Caqueta y
Putumayo. Biéloga Laura Rivera, Contratista SMA.

Identificacion de vacios taxondmicos y geograficos en las acciones civiles para
la conservaciéon de Orchidaceae al interior de ecosistemas tropoandinos del
Territorio Quindicocha, Suroccidente Colombiano. Bidlogo Mario Camilo
Barrera, Fundacion Kunay

10.Terapia Floral Colibri Amarillo. Esencias de orquideas Andinoamazdnicas.

Tania Villareal, Fundacion Kunay.

11.Evaluaciéon y perspectiva de los mercados verdes y el biocomercio en los

departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo. Mg. Elizabeth Tabares,
Contratista SMA Corpoamazonia.
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2.6. INNOVACION

La innovacidn, entendida como incorporacion de conocimiento al proceso productivo,
es una determinante de la competitividad y el crecimiento, ya que permite obtener
nuevos procesos, productos y servicios, que al realizarse en el mercado modifican la
capacidad de competencia de los productores. La fuente de toda mejora de
competitividad es la acumulacién de capacidades a nivel de la firma (Colciencias,
2008).

La innovacién, entonces, se constituye en fuente de ventaja competitiva sostenible
para la competitividad de las regiones. La innovacién surge como producto del
desarrollo cientifico y tecnologico que se aplica a los productos y servicios de los
sectores productivos y sociales.

El grado de innovaciéon de una regién se da por diferentes factores, entre los cuales, se
tienen en cuenta los siguientes.

e Programas de fomento a la innovacién en el ambito empresarial.

e Laboratorios de investigacién en empresas.

e Empresas de base tecnolégica.

¢ Incubadoras de empresas de base tecnoloégica.

e Patentes concedidas a organizaciones o investigadores residentes en el
departamento.

2.6.1. Programas de fomento a la innovacion

Los programas de fomento a la innovacién pretenden vincular y establecer relaciones
de cooperacion entre el sector académico-investigativo y el sector empresarial para la
realizacion de proyectos de desarrollo tecnolégico.

En tal sentido, la mayor parte de los programas de fomento a la innovacion son
propuestos por las entidades gubernamentales, sin embargo la revision de las
politicas publicas y los documentos de direccionamiento regional, no indican
claramente un programa de fomento a la innovacion (empresarial y no empresarial).

Pese a lo anterior, en la actualidad la destinacion de los recursos de regalias para CTel
puede ser considerada como uno de las fuentes para el fomento de la innovacion. Es
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asi como el Putumayo’8 hace parte de la regiéon Sur Macizo, en la cual también estan
vinculados el Huila, Amazonas, Caqueta y Tolima. Los proyectos relacionados con la
innovacidn son los siguientes:

Tabla 52. Proyectos priorizados para Regalias de CTel en el Putumayo.

Proyecto

Objetivo

Creacion y fortalecimiento de centros
regionales de  desarrollo  tecnolégico,
investigacion e innovacién y de formacién de
alta tecnologia (epicentros de tecnologia)

Crear y/o fortalecer los centros regionales de

desarrollo tecnoldgico, de investigacién e
innovacion donde interactué universidad-
empresa- Estado para la competitividad de los
Sectores estratégicos de la region

Mejorar la productividad y competitividad de
frutales (amazoénicos y clima frio moderado
incluyendo pasifloras), Cacao, Piscicola,
Mineria, Ganaderia y turismo (Tolima, Huila,
Caqueta y Putumayo)

Mejorar la productividad y competitividad de
los sistemas productivos y sectores estratégicos
de cada departamento a través de los médulos
Investigacion, Desarrollo Tecnologico,
Asistencia Técnica, Transferencia de Tecnologia
e Innovacién

Creacién y/o fortalecimiento de parques,

Crear y fortalecer los espacios de apropiacién

centros, tiendas y museos interactivos de CTI | social del conocimiento de CTel
para la regién

Fuente: DNP, 2012

2.6.2. Laboratorios de Investigacion en Empresas

Luego de revisar las bases de datos e informacion por internet no fue posible obtener
informacion sobre los laboratorios de investigaciéon en empresas del Putumayo.

Entre las instituciones oficiales, Corpoamazonia dispone de un laboratorio de aguas
como soporte de su investigacion piscicola y produccién de alevinos. En materia de
salud publica, la Secretaria de Salud del departamento del Putumayo, dispone de un
laboratorio para el apoyo de sus actividades. Por otra parte, el ITP avanza en la
infraestructura para los laboratorios que requieren los diferentes programas de
formacion técnica, tecnoldgica y profesional que ofrece.

78 Los otros proyectos priorizados son: 1) Gestion, uso, conservacion, manejo y distribucion del agua y
la biodiversidad. 2) Consolidacion de los Programas de formacion y capacitacion de nifios y jovenes de
los Programas ONDAS, Grupos de Semilleros, J6venes Investigadores e Investigadores. 3) Programa de
Especialidades Médicas, Maestrias, Doctorados y Pos doctorados en aéreas estratégicas para la region
(Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo).
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2.6.3. Empresas de Base Tecnoldgica

La estructura productiva y empresarial del Putumayo adn se encuentra incipiente; no
obstante y de acuerdo con los resultados de la Convocatoria Nacional No 16 del Fondo
Emprender del SENA de abril 15 de 2013 en el municipio de Col6on se halla una
empresa que podria clasificar como de base tecnolégica, denominada Colibri Amarillo,
la cual innova en el campo de la medicina bioenergética con esencias florales de
orquideas andino-amazonicas en el subsector de otras actividades relacionadas con la
salud humana.

2.6.4. Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica

En Putumayo no existe una incubadora de empresas de Base Tecnoldgica.

2.6.5. Patentes
La consulta de la base de datos Latipat (patentes latinoamericanas) y Freepatents on

line (Estados Unidos, wipo, Europa, Alemania, Jap6n) no arrojé ninguna patente
adscrita a instituciones o investigadores residentes en el Putumayo.
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2.7. FORMACION DE CAPITAL HUMANO

La educacion en el Putumayo, ha sido una de las prioridades de las diferentes
administraciones departamentales. Dentro de los Planes de Desarrollo
Departamentales de los periodos analizados se encuentra al sector educativo como
parte de los objetivos macro de desarrollo. Asi mismo, dentro de algunos documentos
de planificacion regional como Agenda 21 priorizan los temas educativos para el
desarrollo del Putumayo.

Las capacidades de la regién para formar su capital humano y hacer de este el motor
del desarrollo regional se centran esencialmente en el acceso de sus nifias, nifios y
jovenes al sistema educativo, desde la primera infancia, pasando por la educacién
basica, la educacién media, técnica, tecnoldgica, profesional y el acceso de la poblacion
profesional al nivel posgraduado.

Para abordar el componente de Capital Humano, se desarrollan los siguientes
aspectos.

¢ Instituciones con programas de formacion.
e Programas de formacion (técnicos-tecnologicos-profesionales-posgrado).

2.7.1. Instituciones de Educacion Superior en Putumayo

Las instituciones de educacion superior registradas en el Putumayo segtn el SNIES
(Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon Superior) que cuentan con oferta de
programas de formacién son las siguientes:

Instituciones técnicas y tecnoldgicas
e Instituto Tecnoldgico del Putumayo
e Instituto Tecnolégico Comfamiliar de Putumayo
e Corporacién Unificada Nacional de Educaciéon Superior-CUN-
e Corporacion Politécnico Marco Fidel Suarez
e Institucion Universitaria Tecnologica de Comfacauca I.T.C.
e Institucion Universitaria Latina - Unilatina
e Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP-
e Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio -Aunar-
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Universidades

e Universidad Pontificia Bolivariana

e Universidad de la Amazonia

e Universidad Pedagdgica Nacional

e Universidad Incca de Colombia

e Universidad CEC

e Universidad Libre

e Universidad Mariana

e Universidad Cooperativa de Colombia

Desde el afno 2009 incursiona en el departamento del Putumayo la Universidad
Nacional de Colombia sede Amazonas con un programa de postgrado.

Dentro de las instituciones de educacién superior se registra un nidmero importante
de profesionales, técnicos y tecndlogos, ya que segun los datos del OCyT en el
Putumayo se cuenta con 37 magister, 295 profesionales y 597 técnicos y tecn6logos.

En el siguiente Grafico se evidencia la dindmica de graduados en los niveles
mencionados.

Grafico 22. Personas por nivel de formacién en Putumayo. 2000-2010
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Fuente: OCyT, 2010
En el nivel técnico y tecnolégico se presenta un crecimiento importante en los ultimos

afios, siendo el nivel de formacién mas importante en la region. Por su parte, la
formacién de profesionales también va en aumento gradual.
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2.7.2. Programas de Formaciéon

La consulta realizada al SNIES indica que hay una oferta total 58 programas de
formacion por parte de las instituciones relacionadas anteriormente. Del total de
programas, 26 se encuentran activos (49%) y 32 inactivos (51%). En la siguiente
Tabla Se presenta la distribucién de programas activos e inactivos por nivel de

formacién.

Tabla 53. Programas activos e inactivos por nivel de formacién
Estado Programas Nivel No de Programas

Técnico 2
Activos Tecnol.()gico 14
Profesional 9
Especializacion 1
Total 26
Técnico 4
Inactivos Tecnolégico 14
Profesional 11
Especializaciéon 3
Total 32

Fuente: SNIES, 2012

Es importante mencionar que los programas inactivos demuestran capacidades
pérdidas en el departamento por causa, usualmente, de escasa demanda por parte de
la poblacién o por escasas oportunidades de ejercer la formaciéon en el contexto

laboral del departamento.

La oferta de programas es la siguiente
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Tabla 54. Programas de formacion universitarios.

NIVEL. UNIVERSITARIO

Institucion (IES) Nombre Programa Area Municipio = Metodologia
Administracién de L L,
Administracion
Empresas
Ingenieria
Ingenieria Ambiental ambiental,
L . Mocoa
sanitaria y afines
Instituto Ingenieria de
Tecnoldgico  del | Ingenieria de Sistemas sistemas,
Putumayo telematica y afines
Ingenieria de )
., . . Presencial
Ingenieria de Sistemas sistemas,
telematica y afines | Sibundoy
Administracion de . .,
Administracion
Empresas
Universidad Licenciatura en Biologia Educacién
Pedagégica Licenciatura en Educacién » Puerto Asis
. . Educacion
Nacional Infantil
. . Ingenieria de
Universidad Incca L . . g
. Ingenieria de Sistemas sistemas, Mocoa
de Colombia .
telematica y afines
Universidad Licenciatura en b
[P ., Z, . ., , istancia
Pontificia Etnoeducacién con Enfasis | Educacién Puerto Asis (tradicional)
Bolivariana en Ciencias Sociales

Fuente: SNIES, 2012

Tabla 55. Programas de formacion Especializacion.
Institucion

Nombre Programa Metodologia
Universidad Especializacion En Alta
. p . Administracién Mocoa Presencial
Mariana Gerencia

Fuente: SNIES, 2012

Recientemente la Universidad Nacional de Colombia sede Amazonia ofrecié en Mocoa
la Especializacion en Estudios Amazdnicos y proyecta el ofrecimiento en el Putumayo
de la maestria en esta temadtica. Igualmente finaliz6 la Especializacion en Fronteras y
Relaciones Internacionales ofrecida por la ESAP en Puerto Asis.
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Tabla 56. Programas de formacion Tecnolégico.

Institucion
(IES)

Instituto
Tecnoldgico
Del Putumayo

Institucion
Universitaria
Tecnolodgica
De
Comfacauca
I.T.C.

Nombre Programa NBC Municipio | Metodologia
Tecnologia en Gestion
Agropecuaria Ecolégica
Tecnologia en | Agronomia
Produccién
Agroindustrial
Tecnologia en
Procedimientos Derecho y afines
Judiciales
Tecnologia en Gestién
Sostenible de la
Biodiversidad el . .
. . y Administracion
Biocomercio
- — Mocoa
Tecnologia en Gestién
Empresarial
, Ingenieria
Tecnologia en g L .
2, , agronomica, Presencial
Produccion Acuicola .
pecuaria y afines
Tecnologia en Recursos | Ingenieria agricola,
Forestal forestal y afines
Tecnologia en | Ingenieria ambiental,
Saneamiento Ambiental sanitaria y afines
3 Ingenieria de
Tecnologia en | . L.
L/ . sistemas, telematica
Programacion y Sistemas .
y afines
, Ingenieria de
Tecnologia en | . L.
L . sistemas, telematica
Programacion y Sistemas .
y afines
Tecnologia en Gestion . < Sibundoy
, Administracién
Empresarial
Tecnologia en | Ingenieria ambiental,
Saneamiento Ambiental sanitaria y afines
Tecnologia ; .
g. Agronomia Presencial
Agroambiental
Tecnologia en Sistemas | Ingenieria de | Puerto Asis
Empresariales de | sistemas, telematica Presencial
Informacién y afines

Fuente: SNIES, 2012
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Tabla 57. Programas de formacion Técnico.
Institucion
(IES)

Nombre Programa Municipio Metodologia

Técnica Profesional en
Operacién de Proyectos | Agronomia

Instituto Agropecuarios Ecolégicos

Tecnoldgico Del g p - g Mocoa Presencial
Técnica Profesional en

Putumayo

Operacion de Proyectos de | Administracion
Biocomercio

Fuente: SNIES, 2012

Los programas ofertados por el SENA Regional Putumayo son los siguientes:
e Técnico en Panaderia
e Técnico en Construccion de Vias
e Técnico en Salud Oral
e Técnico en Sistemas
e Técnico en Mayordomia de Empresas Ganadera
e Técnico Construccién de Vivienda Modular en Madera
e Técnico en Contabilizaciéon y Operaciones Sistematicas Financieras
e Técnico Procesamiento de Leches y Derivados
e Técnico Mantenimiento de Motores Diesel
e Técnico en Mantenimiento Equipo de Cémputo
e Tecnblogo Mantenimiento Electrdnico e Instrumental Industrial
e Tecnblogo en Administracion del Ensamble y Mantenimiento de
Computadores y Redes
e Tecnoblogo en Gastronomia
e Tecnoblogo Gestion Empresarial
e Tecnoblogo en Acuicultura
e Tecnoblogo en Topografia
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2.8. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Luego de la revision de los documentos de politica publica y de direccionamiento para
el desarrollo regional, se logré identificar los sectores priorizados o apuestas en el
departamento del Putumayo. En suma, la competitividad de la regiéon se encuentra
concentrada en los sectores primarios de la economia, como lo son: Mineria, Agricola,
Pecuario y Piscicultura. Y es sobre estos sectores en donde se concentra la mayor
parte de la economia y empleo de la regién. La priorizacién sectorial se presenta en la
Tabla 58. Los sectores mas recurrentes son los siguientes:

Tabla 58. Programas de formacion Técnico.

Sector No de Priorizaciones

Agroforesteria

Agricultura

Agroindustria (Alimenticia)
Mineria (petroleo, oro)
Piscicultura

Social
Servicios ambientales y biodiversidad
Pecuario

Turismo y ecoturismo
Salud y Medicina
Telecomunicaciones
Energia

Servicios Publicos

Infraestructura
Biotecnologia
Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad

del Valle, 2012

RININW W WS DO

De acuerdo con la recurrencia las tres apuestas productivas centrales del
departamento son Agroforesteria, Agricultura y Agroindustria. Los dos primeros
sectores se encuentran priorizados desde 1988 y agroindustria desde 1994. Por lo
tanto, tales sectores pueden ser considerados prima facie como apuestas consolidadas
en el Putumayo. Por otra parte, hay un segundo grupo de sectores importantes para el
departamento como lo son la mineria y la piscicultura. Tales sectores se encuentran
priorizados, de manera continua, desde 2002. El sector social, también se encuentra
en este segundo grupo, pero no se analiza porque es un tema central de todas las
administraciones departamentales de todo el pais. No es posible considerar a ninguno
de los sectores analizados como sector emergente, dado que todos los sectores han
sido priorizados al menos desde 2004.
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Tabla 59. Sectores priorizados en el Putumayo

Corp. Aut.
Reg. del
Putumayo -
CAP
1988

SECTORES PRODUCTIVOS PRIORIZADOS POR DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA Y DOCUMENTOS DE DIRECCIONAMIENTO REGIONAL

Mision
Regional de
CTel de la
Amazonia
1994

Comision Regional
CyT
1994

Agenda
Prospectiva
de CTel
2002

Plan de Desarrollo

2004-2007
2004

Agenda
Interna
2007

Agenda 21
2007

Plan de
Desarrollo
2008-2011

2008

Plan Regional

de

Competitividad

2010

Plan de
Desarrollo

Departamental

2012-2015

Agroforesteria Agroforesteria | Agroforesteria Agroforesteria | Agroforesteria Agroforesteria | Agroforesteria Agroforesteria
Agroindustria Agroindustria | Agroindustria Agroindustria | Agroindustria Agroindustria Agroindustria Agroindustria
Piscicola Piscicola Piscicola Piscicola Piscicola Piscicola Piscicola
Mineria Mineria Mineria Mineria Mineria Mineria Mineria
Pecuario Pecuario Pecuario Pecuario Pecuario Pecuario
Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura
Servicios Servicios Servicios Servicios Servicios
ambientales y ambientales y ambientales y ambientales y | ambientales y
biodiversidad biodiversidad biodiversidad biodiversidad biodiversidad
Turismo y Turismo y Turismo y | Turismo y | Turismo y
ecoturismo ecoturismo ecoturismo ecoturismo ecoturismo
Sector social - Sector social -
Sector social Sector social - | Ordenamiento Sector social - Sector social - | Educacién, . .
. . - . < . L . . Sector social - | Sector social -
- sociedad y | Asentamientos | territorial cultivos , Educacién, etnias, Educacién, etnias, | etnias, L, L,
o . . . . . Educacion Educacién
naturaleza Humanos educacidn, ilicitos y vivienda, seguridad vivienda, seguridad vivienda,
violencia seguridad
Salud medicina Salud Salud
X _y Salud y medicina .. y L. y
(tradicional) medicina medicina
Telecomunicaciones Telecomunicaciones Telecomunicaciones
Biotecnologia
P Servicios »
Servicios  publicos . Servicios
) publicos -
(Agua, saneamiento, (Agua publicos (Agua,
) gua saneamiento)
saneamiento)
Infraestructura Infraestructura Infraestructura
Energia Energia Energia Energia

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base en documentos publicos del Putumayo,

2012
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2.9. CAPACIDADES LOCALES DE CTel NO REGISTRADAS EN EL SISTEMA

Schumpeter (1934) defendié que la innovacion fomenta el desarrollo econémico a
través de un proceso dindmico, definido como “destruccién creadora”, en el cual las
nuevas tecnologias reemplazan a las antiguas. Segiin Schumpeter, las innovaciones
“radicales” dan lugar a cambios bruscos e importantes, mientras que las innovaciones
“incrementales” alimentan continuamente el proceso de cambio (Madrid, 2006). En
este sentido, Schumpeter (1934) presenta lo que para él son los cinco tipos de
innovacidn existente:

¢ Introducciéon de nuevos productos.

e Introduccién de nuevos métodos de produccidn.

e Apertura de nuevos mercados.

e Desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento de materias primas u otros
recursos.

e C(Creacion de nuevas estructuras de mercado en un sector

El Manual de Oslo (Edicién 2005) profundiza en el tema cuando se refiere a los
aspectos sectoriales y regionales de la innovacion:

Los procesos de innovacién difieren de forma significativa de un sector a otro en
lo que respecta a la velocidad del cambio tecnoldgico, las relaciones y la
posibilidad de acceso al conocimiento, asi como en las estructuras organizativas y
factores institucionales (por ejemplo, Malerba, 2005). Algunos sectores se
caracterizan por un rdpido cambio tecnoldgico e innovaciones radicales y otros
por cambios pequenios e incrementales.

En los sectores de alto contenido tecnoldgico, la I+D juega un papel central en las
actividades innovadoras, mientras que otros sectores dependen, en mayor
medida, de la adopcién de conocimiento y tecnologia. Las diferencias en la
actividad innovadora entre sectores (por ejemplo, en lo que respecta a la
prevalencia de innovaciones radicales o incrementales) también dan lugar a
diferentes necesidades de estructuras organizativas. Asi mismo, algunos factores
institucionales, tales como la regulacion y los derechos de propiedad industrial e
intelectual, pueden tener importancia diversa y jugar distintos papeles. Estas
diferencias son fundamentales para el disefio de politicas, asi como para la
medicion, en especial para la recogida de informacién, de manera tal que se
asegure que es posible el andlisis por sectores y regiones y que el marco de
medicion es aplicable para una amplia gama de sectores.
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De esta manera se habla de innovacién en sectores de bajo y medio contenido
tecnologico (BMT):

Los sectores BMT se caracterizan, generalmente, por realizar innovaciones
incrementales y actividades de adopcién. Por tanto, las actividades innovadoras
se centran frecuentemente en mejorar la eficiencia de la produccién, la
diferenciacién de productos y la comercializacion (Von Tunzelmann y Acha,
2005). El uso y la aplicacién de tecnologias avanzadas en sectores BMT pueden
requerir nuevas habilidades en su mano de obra o cambios en su estructura
organizativa, o en sus interacciones con otras empresas e instituciones publicas
de investigacién. (Manual de Oslo, Edicién 2005)

En relacién con lo anterior y con el objetivo de justificar la inclusién de lo que se ha
denominado para el PEDCTI Putumayo: “Capacidades Locales de Innovacién” como
parte integrante del diagndstico de CTel, se hace hincapié en la importancia del
analisis de la innovacién desde una perspectiva regional, toda vez que los factores que
la configuran pueden influir en la capacidad innovadora de las empresas.

Hay diferencias substanciales en la actividad innovadora de las distintas
regiones, por lo que el disefio de politicas adecuadas pasa por identificar
correctamente las caracteristicas y factores que fomentan la actividad
innovadora y el desarrollo de determinados sectores (Manual de Oslo, Edicion
2005)

En adelante se presentan los resultados de la investigacion en las fuentes secundarias,
asi como del trabajo de campo realizado por los investigadores del equipo, de todas
las actividades conducentes a la generacion de capacidades en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién por parte de los actores del sistema. Este documento constituye asi las
bases para la construccidén de una propuesta de arquitectura institucional la gestiéon y
ejecucion de las politicas y proyectos relacionados con la CTel en el departamento del
Putumayo.
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2.9.1. Actores del Sistema Departamental de CTel (SDCTI)

La elaboracion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Putumayo
implica que se identifique y se conozcan plenamente los actores involucrados
directamente con la gestidn, el fomento y la ejecucién de actividades derivadas en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion CTel, con el objetivo de incluirlos dentro
de los objetivos, programas y proyectos que dinamicen la investigacién y la
innovacién en el departamento como motor de desarrollo regional, econémico y
social.

Los objetivos para la identificacion de los actores son:
¢ Identificar los actores que fomentan y gestionan estrategias, programas y
proyectos de CTel.
e Identificar los actores que ejecutan programas y proyectos de CTel.

Es importante aclarar que la identificacion de actores no tienen sentido, si tales
actores no son involucrados en la formulacién del Plan, dado que son ellos quienes
ejecutaran los programas, proyectos y acciones acordadas y definidas en el Plan.

Es necesario aclarar que el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién del Putumayo - CODECTI PUTUMAYO se ha clasificado como actor interno,
dado que su influencia para la construcciéon del plan es directa y segin los
lineamientos de la Oficina de Regionalizacién de Colciencias, es el actor encargado de
ejecutar el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Los actores involucrados son aquellos que estdn directa o indirectamente
relacionados con la gestién o ejecuciéon de actividades de CTel en el departamento.
Dada la gran cantidad de actores que normalmente se encuentran vinculados a la
gestion y ejecucidon de actividades de CTel, es necesario establecer una serie de
categorias de actores, presentadas a continuacion

e Entidades Publicas Nacionales

e Entes Territoriales (Gobernacion, Alcaldias)
e Entidades publicas departamentales

e Empresas o gremios

e Instituciones de Educacion Superior

e Escuelas o Colegios

e Centros o grupos de Investigacion

e Fundaciones ONG

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo m




2.9.2. Identificacion de los actores

Dentro del SDCTI del Putumayo se han identificado 67 actores’?; estos a su vez se han
clasificado entre gestores y ejecutores. La participacion de cada uno de estos dentro
del sistema se encuentra ilustrada en el siguiente grafico:

Grafico 23. Distribucidon de los actores en el SDCTI

Gestor/Ejecutor Gestores

4% T 20%

Fuente: elaboracion propia Instituto de Prospectiva,
Universidad del Valle, 2012.

Dicha division corresponde al rol que desempefia cada actor dentro del SDCTI, de
acuerdo a:

Gestores: son los actores que fomentan las actividades de ciencia y
tecnologia por medio politicas, documentos de direccionamiento, planes
estratégicos, planes de accidn, convocatorias, financiacion, establecimiento
de programas o proyectos en CTel.

Ejecutores: son los actores encargados de realizar y desarrollar las
actividades de ciencia y tecnologia y son quienes lideran los procesos de
investigacion e innovacidn, asi como la transferencia de conocimiento a la
sociedad o los sectores. Un tercer rol.

Gestores-ejecutores: ejercer un doble rol, es decir, aquellas instituciones
cuya naturaleza se centra en la ejecucion de actividades, pero que su
importancia en la region permite que participe en la gestion de la CTel.

79La identificacion de actores se realizé por medio de la busqueda en documentos de politica publica y
de direccionamiento regional en CTel, educacion, productividad y competitividad, asi como de los
actores que se recopilaron en las entrevistas (trabajo de campo).
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Teniendo en cuenta la categorizacion y los roles anteriormente presentados, el

conjunto de actores identificados se clasifica de la siguiente manera:

Tabla 60. Actores de CTel en el Putumayo

Categoria

Entidades Publicas
Nacionales

Entidades
Territoriales

Entidades Publicas
Departamentales

Empresas o
gremios

Instituciones de
Educacién
Superior

Escuelas o
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Rol

Gestion

Actor

Colciencias

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Departamento Nacional de Planeacién

Icetex

Ejecucién

ICA

Corpoica

Gestion

Gobernacién del Putumayo

Alcaldias de Municipios

Codecti Putumayo

Gestion /
Ejecucién

Corpoamazonia

Gestion

Camara de Comercio del Putumayo

Asocop

Comité de Ganaderos del Putumayo

Ejecucién

Epsagro

Ecopetrol

Gran Tierra Energy Inc (10 petroleras mas)

Hylea Ltda. Consultores Ambientales.

Ejecucién

INESUP

Instituto Tecnol6gico Comfamiliar de Putumayo

Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior-CUN-

Corporacion Politécnico Marco Fidel Suarez

Institucién Universitaria Tecnolégica de Comfacauca I.T.C

Institucion Universitaria Latina - Unilatina

Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP

Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio -Aunar

Universidad Pontificia Bolivariana

Universidad Mariana

Universidad Libre

Universidad Incca De Colombia

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad de la Amazonia

Universidad CEC

Universidad Cooperativa de Colombia

Gestion /
Ejecucion

SENA

Instituto Tecnoldgico del Putumayo

Ejecucion

Institucién Educativa Pio XXI (Mocoa)




Colegioss? Institucién Educativa Santa Maria Goretti (Mocoa)

Institucién Educativa Victoria Regia (Mocoa)

Institucién Educativa Simén Bolivar (Mocoa)

Institucién Educativa Tucanes y Tucanitos (Mocoa)

Institucién Educativa Alvernia Villa Amazonica (Villagarzon)

Institucién Educativa Alvernia Puerto Umbria (Villagarzon)

Institucién Educativa Alvernia Divino Nifio (Puerto Caicedo)

Institucion Educativa Alvernia (Puerto Asis)

Institucién Educativa San Francisco de Asis (Puerto Asis)

Institucién Educativa Santa Teresa (Puerto Asis)

Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitan (Orito)

Institucién Educativa Valle del Guamuez (Valle del Guamuez)

Institucién Educativa Ciudad La Hormiga (Valle del Guamuez)

Institucién Educativa Rural José Asuncién Silva (Valle del
Guamuez)

Institucién Educativa Rural La Concordia (Valle del Guamuez)

Centro Educativo Rural Maravelez (Valle del Guamuez)

Centro Educativo Rural Miravalle (Valle del Guamuez)

Institucion Educativa Rural Intercultural Madre Laura
(Santiago)

Institucién Educativa Escuela Normal Superior del Putumayo
(Sibundoy)

Institucién Educativa Fray Bartolomé de Igualada (Sibundoy)

Institucién Educativa Sucre (Colon)

Corporacion Territorio Bio

Fundacidn Para la Investigacion en Biodiversidad Amazdnica
Centro de FIBA

Investigacién Ejecucion
8 Centro Agroforestal y Acuicola Arapaima

Instituto de Investigacion SINCHI

Fundacién Ecoamazonia

Fundaciones -
ONG81

Ejecucién WWEF Putumayo

Fundaciéon Ecotono

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

La Tabla 61 presenta el resumen estadistico de los actores por su categoria y rol. Las
categorias mas representativas son escuelas y las instituciones de educacién superior.
Tal como se presenta en el grafico 24estos dos actores representan el 60% de todos
los actores regionales del Sistema Regional de CTel del Putumayo. Ello indica, que la
mayor parte de las capacidades y potencialidades se centra en los procesos formativos
que involucran a la investigacién como estrategia de aprendizaje.

®En una revisién posterior a la presente descripciéon de actores de CTel del Putumayo, se hallé la
Institucion Educativa Almirante Padilla de San Francisco Putumayo.

#'En una revisién posterior a la presente descripciéon de actores de CTel del Putumayo, se hall la
existencia de la Fundacién BYAE - Buenoy Yumartdn Aldea Ecoldgica.
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De igual manera, son muy pocas empresas del departamento que se encuentran
vinculadas, de manera explicita, en el SRCTel del Putumayo®?. Los gremios y
asociaciones hacen parte activa en la gestién de la CTel, mientras que las empresas
petroleras e Hylea Ltda. Consultores Ambientales, desarrollan actividades de
ejecucién en la materia.

Un aspecto importante a resaltar es la vinculacién de los dos entes territoriales
principales en un departamento, ellos son, las gobernaciones y las alcaldias. En tal
sentido, su vinculacion efectiva se demuestra por medio de la Ordenanza 636 de 2011
(Ordenanza para la creacion del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Putumayo), en donde la Gobernacién del Putumayo y una Alcaldia de
municipios del Putumayo como representantes, hacen parte de los miembros del
Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia e Innovacién del Putumayo (CODECTI
PUTUMAYO).

Por otra parte, es importante mencionar que las entidades publicas nacionales actian
a nivel nacional y las politicas y programas son de cobertura nacional. Sin embargo,
algunas entidades como Colciencias lanzan convocatorias especificas para atender
necesidades regionales o departamentales puntuales.

Un ejemplo de ello, fue la convocatoria para la “Elaboracion del Plan Estratégico de
CTel del Putumayo” en 2011 o la convocatoria 575 de 2012 para “Conformar un Banco
de Proyectos Elegibles Para la Ampliacién de Cobertura del Programa Ondas en los
Departamentos de Putumayo y Caquetd” o la Convocatoria 574 de 2012 para
“Seleccionar Soluciones a Necesidades Relacionadas con Agua y Pobreza, a partir de la
Conformacién de un Banco de Soluciones en los departamentos de
La Guajira, Putumayo y Risaralda”. Asi mismo, instituciones como el ICA o Corpoica
cuenta con sedes departamentales.

82Pueden existir un mayor nimero de empresas que hagan parte del SRCTel del Putumayo, sin
embargo, no hacen visibles sus actividades y no registran informaciéon que permitan evidenciar un
involucramiento directo. Es importante que se revisen los registros de las empresas en la Camara de
Comercio del Putumayo para identificar algunas empresas adicionales.
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Tabla 61. Numero de actores por rol en el Putumayo

Rol de actores

Categoria Gestores  Ejecutores Gestor/Ejecutor Ll

Entidades Publicas Nacionales 7 2 0 9
Entes Territoriales (Gobernacion, 3 0 0 3
Alcaldias)

Entidades publicas departamentales 0 0 1 1
Empresas o gremios 3 4 0 7
Instituciones de Educacién Superior 0 16 2 18
Escuelas o Colegios 0 22 0 22
Centros o grupos de Investigacién 0 4 0 4
Fundaciones - ONG 0 3 0 3

Total 13 51 3 67
Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

El nivel de representatividad de cada categoria dentro del sistema de CTel se ve
reflejado en el siguiente grafico:

Grafico 24. Tipos de actores de CTel en el Putumayo

Entidades Publicas Nacionales Entes Tt?r:ntonalesl
14% (Gobernacidn, Alcaldias)

5%

Fundaciones- ONG

7 \

Centros o grupos de
Investigacion
6%

Entidades publicas
departamentales
1%

) Empresas o gremios
Escuelas o Colegios 9%

33%

Instituciones de Educacidn
Superior
27%

Fuente: Elaboraciéon propia Instituto de Prospectiva, Universidad del
Valle, 2012.

En este sentido, es necesario tener en cuenta las diferencias existentes entre las
instituciones de Educacién Superior en términos de calidad. De acuerdo con la
informacion publicada para el afio 2013 por el Sistema Nacional Informaciéon de
Educacién Superior -SNIES, ninguna de estas instituciones cuenta con acreditacion de
alta calidad adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacional. La evaluacion de la calidad
correspondiente a la acreditaciéon institucional segin el Consejo Nacional de
Acreditacién,
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Se centra en el cumplimiento de los objetivos de la educacién superior que
incluyen naturalmente, como elementos universales, la formacién integral, la
creacion, el desarrollo y la transmision del conocimiento y la contribucion a la
formacidn de profesionales y consolidacion de las comunidades académicas.
Se centra, ademds, en el logro de los postulados de las misiones y proyectos
institucionales y en la pertinencia social, cultural y pedagdgica de esas
misiones y proyectos; ademds, atiende a la manera como la institucion afronta
el cumplimiento de sus funciones bdsicas en los distintos campos de accién de
la educacién superior, al clima institucional, a los recursos con que cuenta y a
su desempenio global. Cuando se habla de instituciones resulta necesario
enfatizar el vinculo entre pertinencia y calidad: a la exigencia académica
sobre la calidad de los programas, que también resulta ser esencial cuando se
juzga sobre la institucion como un todo, se afiade, en este caso, una exigencia
particular relacionada con su papel social (Consejo Nacional de Acreditacion,
2013).

Se evidencia de esta manera, la necesidad imperante de que estas instituciones

trabajen por el desarrollo de capacidades que garanticen los estdndares minimos de
calidad que rigen la normatividad colombiana en relacién con la educacién superior.

2.9.3. Entornos y funciones de los actores del SDCTI

Con el objetivo de realizar un andlisis mas profundo del estado actual del SDCTI y en

este sentido, de proponer una arquitectura organizacional idénea para el
departamento, se tienen cuenta dos factores adicionales igualmente fundamentales

para el diagnéstico: los entornos y las funciones de las instituciones que lo integran. Los
entornos hacen referencia a la estructura que permite que el sistema se desarrolle,

segun (Caicedo, 2011) dichos entornos se pueden clasificar en:

e Relaciones interempresariales.

e Actuaciones publicas en innovacion.

e Infraestructura de soporte a la innovacion.
e Entorno financiero.

¢ [ntermediacion.

Las funciones se determinan a partir de la mision y los objetivos de cada uno de los
actores identificados inicialmente y el rol que desempefia dentro del tejido del sistema

de ciencia, tecnologia e innovacion. Se clasifican en once grupos:
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e Servicios empresariales,

¢ Financiacion de la produccién,
¢ Incentivos gubernamentales,
e Regulacion de salarios,

e Regulacion de beneficios,

Control, regulacion de precios y tributacion,

Generacién y regulacion de capital humano,

¢ Innovaciony generacion de conocimiento,

¢ Financiacion de la educacién y la investigacion,

e Coordinadoresy articuladores de la difusion de la ciencia, la tecnologia y
mercado, Difusién y transferencia de conocimiento.

A continuacién se presenta el esquema de clasificacion de los actores teniendo en

cuenta estos elementos:

Tabla 62. Esquema de clasificacién con respecto a la misién y la tipificaciéon de los

actores.
Actor Rol Entorno Funcion
. s ¢ Control, regulacién de precios
e Actuaciones publicas en rot, Teg p
oz . , y tributacion
Gobernacion innovacién .
Gestor : . . e Incentivos gubernamentales.
del Putumayo ¢ Financiador (requiere . . <
: . e Financiacién de la educacion y
apoyo para la ejecucién) . C
la investigacion
e Actuaciones publicas en ¢ Control, regulacion de precios y
g innovacién tributacion
Alcaldias Gestor , ) . ,
¢ Financiador (requiere ¢ Incentivos gubernamentales.
apoyo para la ejecucion)
: . s e Coordinadores y articuladores
Codecti e Actuaciones publicas en pacores y artieuta
Gestor . ., de la difusion de la ciencia, la
Putumayo innovacion .
tecnologia y mercados
. : :
e Infraestructura de Coordllnad.o,res y artllcula.dores
. -, de la difusion de la ciencia, la
soporte a la innovacion ,
g tecnologia y mercados
| Gestor/ ¢ Intermediacion > C,
Corpoamazonia : e Innovacion y generacion del
Ejecutor | e Relaciones o
. . conocimiento
interempresariales e, .
e Difusidon y transferencia de
conocimiento
> e Relaciones
Cdamara de . .
. interempresariales .. ,
Comercio del Gestor s e Servicio empresarial
e Intermediacién
Putumayo
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Asociacion de
Comerciantes e
Industriales del
Putumayo -
ASOCOP-

Comité de
Ganaderos del
Putumayo

Empresas
Prestadoras de
Servicios
Agropecuarios
EPSAGRO

CORPOICA

Ecopetrol

Gran Tierra
Energy Inc

Hylea Ltda.
Consultores
Ambientales.

Instituciones de
Educacion
Superior

(18 instituciones)

e Relaciones

e Servicio empresarial
e Difusidon y transferencia de

Gestor interempresarial o
o conocimiento
e Intermediacion . .
e Regulacién de beneficios
e Relaciones e Servicio empresarial
Gestor interempresarial e Difusidén y transferencia de
e Intermediacion conocimiento
e Infraestructura de ¢ Financiacion de la producci(')n
soporte a la innovacion e Innovacion y generacion del
Ejecutor | e Relaciones conocimiento
interempresarial e Difusion y transferencia de
e Intermediacién conocimiento
e Infraestructura de C <
. < e Innovacion y generacion del
soporte a la innovacion o
. : conocimiento
Ejecutor | e Relaciones e g .
. . ¢ Difusion y transferencia de
interempresarial o
s conocimiento
e Intermediacion
e Infraestructura de c <
. < e Innovacion y generacion del
soporte a la innovacion o
. : conocimiento
Ejecutor | e Relaciones R, .
. . ¢ Difusion y transferencia de
interempresarial o
. conocimiento
e Intermediacién
¢ Financiacién de la produccién
. e Infraestructura de ., -
Ejecutor . s e Innovacion y generacion del
soporte a la innovacion o
conocimiento
¢ Financiacién de la produccién
. e Infraestructura de ., <
Ejecutor . s e Innovacion y generacion del
soporte a la innovacion o
conocimiento
e Servicio empresarial
Ejecutor | e Intermediacion e Innovacion y generacion del
conocimiento
e Generacion y regulacion de
capital humano (con énfasis en
la formacion técnica)
Gestor/ e Infraestructura de e Difusion y transferencia de
Ejecutor soporte a la innovacion conocimiento.

¢ Coordinadores y articuladores
de la difusién de la ciencia, la
tecnologia y mercados.
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Escuelas o
Colegios Ejecucién
(22 instituciones)

¢ Infraestructura de

. - e Difusion y transferencia de
soporte a la innovacién

conocimiento.

e Innovacion y generacion del

Centros de . e Infraestructura de conocimiento
. | Ejecutor . . e g .
Investigacion soporte a la innovacion e Difusidén y transferencia de
conocimiento.
e Innovacion y generacion del
: e Infraestructura de . Y8
Fundaciones . . . conocimiento
Ejecutor soporte a la innovacion

ONG3+

e Difusidn y transferencia de

e Intermediacion .
conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

El putumayo cuenta con un conjunto de organizaciones que por su mision
institucional podrian dar soporte efectivo al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. El reto para los dirigentes y actores instituciones es desarrollar
estrategias de largo plazo que construyan las condiciones para que puedan transitar
por esa senda de desarrollo.

2.9.4. Analisis de Actores

Para comprender la funcidn de los actores regionales en el SRCTel del Putumayo y que
a su vez, los mismos puedan participar en el desarrollo de los programas y proyectos
del Plan, se propone una serie de objetivos de cada tipo de actor con el propdsito de
identificar las acciones especificas que determinan el rol establecido anteriormente.

Tabla 63. Objetivos de los actores

Categorias de
rupos

Descripcion Objetivos de los actores en materia de CTel

- Apoyar el desarrollo productivo (Gremios)

-Fomentar el emprendimiento empresarial y desarrollo
tecnoldgico (Gremios)

- Apoyo para el desarrollo de programas de innovacién
tecnoldgica (Gremios)

-Implementacién de infraestructura tecnoldgica (Empresas)

- Transferir o desarrollar tecnologias (Empresas)

- Aplicar los resultados de la investigacion (Empresas)

- Tecnificar la produccidn y el sector (Empresas)

Entidades Entidades del | -Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico por medio la

publicas orden generacion de conocimiento, la innovacion, el desarrollo

nacionales nacional tecnolodgico y el desarrollo productivo

Empresas
privadas que
ejecutan o
Empresas o gestan la
Gremios investigacion
y desarrollo
en su sector

83Corporacion Territorio Bio, Fundacion para la Investigacion en Biodiversidad Amazoénica FIBA, Centro
Agroforestal y Acuicola Arapaima, Instituto de Investigacion SINCHI.
84Fundacion Ecoamazonia, WWF Putumayo, Fundacion Ecotono.
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Entes
Territoriales

Entidades
publicas
departament
ales

Instituciones
de Educacién
Superior

encargadas
de gestionar
la CTel

- Establecer politicas y lineamientos generales de CTel en sectores
productivos

- Propiciar apropiacidn social del conocimiento

- Financiar los programas y proyectos de investigacion basica y
aplicada en sectores estratégicos por medio de convocatorias,
convenios y programas de CTel

-Promover la competitividad de los sectores estratégicos
regionales

- Conformar sistemas de informacién sobre capacidades en CTel

-Fomentar y apoyar la formacién de recursos humanos en CTel,
por medio de becas de maestria y doctorado, movilidad cientifica
y misiones tecnolégicas y comerciales.

-Fomentar la regionalizacion de la CTel en el contexto
departamental.

-Fomentar eventos de caracter regional para la divulgacién de los
resultados de investigacion

Entidades
gubernament
ales que
apoyany
gestan
programas de
CTel

-Liderar el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién por
medio del CODECTL

- Desarrollar convenios de cooperacion para ejecutar actividades
de CTel

- Desarrollo de politicas, programas y proyectos con el
componente de CTel que permitan mejorar la calidad de vida y
competitividad de la region

-Promover la modernizacion y transferencia de tecnologia a los
sectores productivos regionales

- Integrar las instituciones publicas, privadas y mixtas en
programas o proyectos de CTel

- Apoyar la administracién de recursos naturales mediante la
ejecucion de la politica ambiental, los planes de desarrollo y
esquemas de ordenamiento territorial.

-Fomentar la vinculacion de la empresa, el estado y la universidad
en los procesos de investigacién e innovaciéon

-Financiar programas y proyectos de investigacién e innovaciéon
de impacto regional

Entidades
publicas con
orden

-Implementar las politicas departamentales en materia de
educacion, productividad, competitividad y CTel
- Participar directamente en la ejecucion de proyectos de

misional investigacion e innovacion
enfocada en -Fomentar la vinculacién de la empresa, el estado y la universidad
investigacion en los procesos de investigacion e innovaciéon
-Promover la generacioén, difusion y apropiacidn de conocimiento
cientifico y tecnolégico.
- Establecer redes nacionales e internacionales para la
transferencia de conocimiento.
-Fomentar la formacién de docentes y estudiantes investigadores
Entidades de - Actualizar permanente de los procesos, infraestructura y
formacion y programas de formacidn relacionados con CTel y la transferencia
educacion de la misma.
superior - Desarrollar la actividad investigativa por medio de semilleros,

jovenes y grupos de investigacion
- Aportar conocimiento aplicado para el mejoramiento productivo,
competitivo, ambiental y regional.
-Fomentar la creacién de grupos de investigacion y de semilleros.
- Fomentar y desarrollar eventos de caracter regional para la
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divulgacidn de los resultados de investigacion
- Conformar y estructurar laboratorios de investigacion
) - Desarrollar el espiritu creativo de los estudiantes
Entidades - . .
Gblicas o -Desarrollar competencias investigativas en los estudiantes
: pu -Involucrar a los estudiantes en el campo de la investigacion
Colegios o privadas de ‘s . . s
- basica, mediante experimentacion, pruebas, ensayos
Escuelas formacion . . ;
rimaria y -Explorar el contexto por medio de métodos y metodologias de
p X analisis y légica
secundaria .
- Participar en el Programa Ondas
- Mejorar la competitividad sectorial y regional por medio de
investigacion aplicada e innovacién productiva y tecnolégica.
- Conformar y estructurar laboratorios de investigacion
- Generacidn e incorporacién de conocimiento a los productos y
Entidades sectores productivos
publicas o -Fomentar la transferencia de tecnologia y de conocimientos al
privadas sector productivo
quienes -Creacidn de alianzas destinadas a la integracién de lineas de
ejecutan investigacion y desarrollo para la dotacion de laboratorios de
Centros o o .
upos de proyectos de CTel y al fortalecimiento del capital humano en CTel.
!ignvtl:sti acion investigacion - Captacidon de recursos econdémicos para el desarrollo de
& aplicada a los proyectos y programas de investigacidn que soluciones
sectores necesidades del sector productivo.
productivosy | -Brindar la infraestructura cientifica y tecnoldgica para realizar
sociales de la investigacion basica, aplicada e innovacién productiva y
region tecnoldgica
- Generacidn de conocimiento a través de la investigacidn para
aplicacion a los problemas y retos de la sociedad y de los sectores
productivos nacionales
- Facilitar y apoyar la formacién de investigadores.
Entidades
rivadas sin . .
gnimo de - Apoyar el desarrollo regional por medio de proyectos que
incluyen el componente de investigacion
lucro para el . ; A .
- Participar en alianzas publico-privadas para el desarrollo de
desarrollo de . .
: proyectos de impacto regional
SiibEwloies | proyectos de .
- Gestionar recursos para el desarrollo de proyectos
u ONG desarrollo . . . .
con -Vincular investigadores de la regién o externos.
- Realizar investigacidn cientifica, generando, articulando y
componentes . o
de divulgando nuevo conocimiento.
investigacion
o innovacion

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base
en el Conpes 3582 de 2009, 2012.

Con base en el diagnostico del estado de la CTel y el andlisis de las problematicas
identificadas en las entrevistas, se presentan las siguientes conclusiones acerca de los
actores:

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Putumayo




Empresas y Gremios

La escasa participacion de las empresas (sector empresarial, productivo e
industrial) se debe a que los sectores productivos tienen un escaso nivel de
tecnificacion e industrializacion y ello a su vez, genera que las empresas no
incorporen tecnologias para la produccion o procesamiento de materias
primas. Por tanto, hay un bajo numero de empresas que desarrollan
actividades de CTel.

La participacién de los gremios se encuentra activa, principalmente, por la
vinculacién de la Cdmara de Comercio del Putumayo en los procesos de
formulacion del Plan Regional de Competitividad y la conformacién de los
miembros del CODECTI PUTUMAYO.

La vinculacion de empresas en el SRCT la mas representativa o visible
regionalmente esta a cargo de la firma Hylea Ltda. Consultores Ambientales,
institucion que ha participado como ejecutor de direccionamientos en materia
de CTel, principalmente, la Agenda Prospectiva de CTel, entre otros proyectos
de impacto en el departamento.

Ecopetrol y las otras 11 petroleras que hacen presencia en el departamento,
por sus capacidades productivas y tecnoldgicas, se espera que desarrollen
actividades de investigacidon y de desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, no se ha
encontrado evidencia que permita corroborar las actividades que desarrollan.
Tampoco se encuentran vinculadas en las instancias de direccién o decision del
departamento en materia de CTel.

En sintesis, aunque existen entidades gremiales y algunas empresas activas en
materia de CTel, la mayor parte del sector empresarial e industrial no esta
involucrado directamente en la ejecucidon de actividades de CTel y por tanto,
tienen una baja dependencia e influencia en el SRCTel del Putumayo. Este
hecho justifica otra de las problematicas destacadas en el departamento en
materia de CTel y es la desarticulacion de actores y el escaso numero de
alianzas, trabajos y proyectos conjuntos entre la academia, la empresa y el
Estado.
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Entidades publicas nacionales

1. Las entidades publicas nacionales son los responsables por la formulacién e

implementacion de las politicas y los lineamientos generales para el fomento,
la gestion y las actividades de CTI a nivel nacional. Para la implementacion de
las politicas en el orden nacional, las entidades publicas nacionales cuentan con
organismos presentes en la region, como representantes regionales. En tal
sentido, Colciencias cuenta con los CODECTI, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo cuenta con las Comisiones Regionales de Competitividad,
el ICAy Corpoica, cuentan con oficinas locales, entre otros.

La influencia de las entidades publicas nacionales en materia de CTel es muy
alta, debido a que, las regiones atienden a los lineamientos nacionales y
procuran integrar los programas que se proponen en el orden nacional.
Ejemplos, como la formulacidn de la Agenda Prospectiva de CTel, Plan de CTel
(Impulsada por Colciencias), Agenda Interna de Productividad vy
Competitividad (Impulsada por el DNP) y el Plan Regional de Competitividad
(Impulsado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo), entre otros
casos.

Segin lo evidenciado en el diagnéstico, los actores de este grupo han
desarrollado pocos programas en el departamento del Putumayo. El foco de
atencién se estos, se ha centrado en la planificacién del territorio, cada uno
desde su perfil (educacién, competitividad, CTel, desarrollo regional, etc.)

Entes Territoriales

1. Los entes territoriales son las instancias maximas en el departamento y son los

encargados de planificar a las regiones, con base en los lineamientos
nacionales. En el SDCTel del Putumayo, explicito en la Ordenanza 636 de 2011,
la Gobernacién del Putumayo es la maxima autoridad en materia de CTel y su
representacion se realizara a través del CODECTI PUTUMAYO. Asi mismo, en la
misma Ordenanza, se reconoce la participacion de las Alcaldias como parte de
los miembros del CODECTIL.

Todos los programas y proyectos estratégicos del departamento en CTel deben
ser avalados por las gobernaciones o las alcaldias, lo cual indica que, los entes
territoriales son actores fundamentales y centrales para la gestion de las
actividades de CTel.
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3. Asi mismo, estos actores son una de las principales fuentes de financiacién de
los programas y proyectos a nivel regional, siendo el eje central de las alianzas
con el sector académico y privado para el desarrollo de proyectos estratégicos.

Estos actores tienen una alta influencia para los demas actores por la
priorizacion de estrategias, programas y proyectos y la financiaciéon que
puedan dar para la ejecucion de los mismos.

Entidades publicas departamentales

1. Las entidades publicas departamentales son instituciones orientadas a la

ejecuciéon de actividades para el desarrollo regional, en la cual se incluyen las
actividades de CTel. En el Putumayo, la tnica entidad publica departamental
vinculada al SRCTel es Corpoamazonia.

Corpoamazonia es una de las entidades mas representativas en materia de
investigacion en el departamento del Putumayo.

La participacion de Corpoamazonia no se queda sélo en la ejecucién de
proyectos, también ha participado en la formulacién de diferentes documentos
de direccionamiento regional de CTel, competitividad y desarrollo regional.

4. En sintesis, es uno de los principales actores regionales en el SDCTel.

Instituciones de Educacion Superior

1. Las Instituciones de Educacién Superior en el Putumayo son uno de los

principales actores del SDCTel por ser numerosos en comparaciéon con otros
tipos de actores y por concentrar la mayor parte de las capacidades (grupos de
investigacion, docentes con formacién avanzada, proyectos, semilleros, etc.) en
materia de CTel.

Sin embargo, ninguna de estas instituciones cuenta con la acreditacion
institucional de alta calidad, lo cual indica las necesidad de implementar
estrategias de fortalecimiento y desarrollo de capacidades al interior de cada
una de ellas para hacer viables los procesos de acreditacion.

Este conjunto de actores se encuentra dividido en dos grupos: 1) instituciones
del departamento 2) instituciones con presencia en la region. La diferencia
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entre los dos grupos se centra en que las instituciones con presencia regional,
sblo se encuentran presentes para desarrollar programas puntuales y en cierta
forma, son itinerantes.

La vinculaciéon formal de las Instituciones de Educaciéon Superior en las
instancias de gestién y fomento se encuentran evidentes, principalmente, por
la participacion del Instituto Tecnoldgico del Putumayo -ITP-, en el CODECTI y
en la formulacién de documentos mencionados anteriormente, representando
al sector educativo.

La actividad investigativa de las Instituciones de Educaciéon Superior del
Putumayo, depende en alguna medida, de las politicas regionales en la materia
y de las posibilidades de financiamiento por parte de los entes territoriales y de
las entidades nacionales. En este sentido, este conjunto de actores dependen de
los actores mencionados anteriormente.

Colegios o Escuelas

1. Este es el actor mas numeroso en el SDCTel, pero su participacién es limitada a

los programas de fomento a la investigacion en nifos y jovenes.

Pese a ello, han obtenido resultados positivos y con reconocimiento a nivel
nacional.

La influencia de este conjunto de actores es baja en relacién con los otros
actores.

Centros o Grupos de investigacion

1. Los centros de investigacion tienen alta influencia en el SDCTel, dado que son

encargados de desarrollar investigaciéon aplicada y desarrollo cientifico y
tecnolégico en los sectores productivos regionales. Por su parte, esta categoria
de actores tiene una alta dependencia a las politicas nacionales de fomento a la
CTel y las estrategias sectoriales y las directrices de las entidades
gubernamentales.

Estos actores ha desarrollado investigaciones de alto impacto y de alto interés

para el departamento y la mayor parte de la produccion cientifica del
Putumayo es atribuible a este conjunto de actores.
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3. Los centros de investigacion no tienen dependencia de los demas actores, toda
vez que, la financiacion es obtenida a través de varias fuentes, entre ellas,
internacionales. Esto aplica, excepto, para los grupos de investigaciéon adscritos
a Instituciones de Educacién Superior, dado que ellos si dependen de la
institucion o de fuentes nacionales para desarrollar las investigaciones.

4. Las prioridades en investigacion son establecidas por las propias instituciones,
por lo cual, dependen de sus propias capacidades para el desarrollo de
proyectos y no tanto de las prioridades establecidas por los entes nacionales o
los entes territoriales.

Fundaciones u ONG

1. En el departamento existen fundaciones que entre sus actividades incorporan
la investigacién en temas de interés regional. Para el caso del Putumayo se
centran en el tema ambiental y de conservacién.

2. Estas fundaciones cuentan con patrimonio auténomo y su financiaciéon es con
recursos propios o con fuentes nacionales o internacionales.

3. Tiene baja influencia y dependencia de los demas actores regionales y su
reconocimiento pleno en el SDCTel no esta explicito.

2.9.5. Investigacion y Publicaciones Relacionadas

Producto de la revisién documental y las visitas de campo realizadas a los actores del
SDCTI, en términos generales, las capacidades locales de innovacién en relacién con
las publicaciones derivadas de los proyectos de investigaciéon cientifica, se
caracterizan por estar en un estado inicial de descubrimiento de los recursos con los
cuales cuenta el departamento. En este sentido, se observa que las capacidades en
investigacion, se centran en la investigacion bdsica. Con respecto a los investigadores
vinculados a este tipo de investigaciones se observa que se encuentran vinculados a
ONG con sede en el departamento que realizan investigacion, lo cual permite afirmar
que el Putumayo si cuenta con investigadores.

Se logr6 contactar por parte del equipo a un investigador perteneciente a una
institucion del Putumayo, Jonh Jairo Mueses Cisneros, vinculado a la Fundacion para la
Investigacion en Biodiversidad Amazonica FIBA como director cientifico, contratista
de la Direccion Territorial Putumayo de Corpoamazonia y lider del Grupo de
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Investigacion en Biodiversidad Amazonica -GIBA, Unico grupo de investigacion
inscrito y reconocido por Colciencias, quien con muy pocos recursos ha realizado
numerosos proyectos de investigacion que le han servido para generar varias
publicaciones cientificas y trabajos de impacto especialmente en pro del conocimiento
y conservacion de la fauna de anfibios del suroccidente colombiano y paises vecinos.
En Junio de 2011, Jonh Jairo recibe en la ciudad de New York, EEUU, el premio “Sabin
Award for Amphibian Conservation 2011”, un reconocimiento internacional otorgado
por Conservation International y el Amphibian Specialist Group, del cual es miembro
activo desde el afio 2005, en reconocimiento a 11 afios de trabajo continuo en
investigacién y conservacién de los anfibios, galardén que se otorgé por primera vez a
un Colombiano. En la tabla siguiente se presenta una lista parcial de personas que han
hecho o hacen investigacion en el departamento del Putumayo, asi como las
instituciones con las que actualmente estan vinculadas.

Tabla 64. Investigadores identificados en el departamento del Putumayo.

Nombre Profesion Institucion Area de interés
A hamient
Alejandro Toro Ing. Forestal Independiente provechiamientos
forestales, mopa-mopa
Carlos . Dario  Marin SD. Pradera Verde Agromdustrlfa ) de
Chavarriaga frutales de clima frio
Carlos. Hernan Castro Soc1olf)g.o, Esp. Estudios Fundacién Ecotono SD.
Almario Amazonicos
C A to Bonill Ecologia, Zoologia,
esa.r ugusto. Bonita Bidlogo Instituto Sinchi cologla cologla
Castillo Recursos Pesqueros

Claudia Patricia Castillo
Ruiz

Medico Veterinaria

Cogasis

Ganaderia ecolégica

Daniel Angel Arias Olave

Ing. Agr., Esp. Ecologia,
Medio Ambiente y
Desarrollo, Esp. Estudios
Amazoénicos, Esp. Relaciones

Internacionales

Hylea Ltda. Consultores
Ambientales

Ordenamiento
territorial, sistemas de
produccién amazoénicos

Efrain Rodriguez Liévano

Ing. Agronomo

Municipio de Mocoa

Sistemas de producciéon

Felipe Arteaga

Bidlogo

Fundacién Ecotono

Flora, fauna

Gerardo Julian Vallejo M.

Ing. Agrénomo, M.Sc. Suelos
y Aguas

Fundacién Canaguaro

Suelos

Guillermo Martinez

Desarrollo amazonico,

Bolivariana-Medellin

Bidlogo Corpoamazonia
Areiza J P SIG
Municipio de Puerto | Fauna, recursos
Hernan Erot Hoyos Bidlogo , P
Leguizamo pesqueros
Pontificia Universidad
Jesus Guillermo Fajardo | Ingeniero Nanotecnologia
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Taxonomia vegetal,
Jesus ”Rodrigo Botina Ing. Agr, M.Cs. Biologia Hylez'a Ltda. Consultores floristica,. Smilacaceae,
Papamija Ambientales ordenamiento
territorial
John Jairo  Andrade , . .
Ing. Agronomo Municipio de Sibundoy | S.D.
Caicedo &8 P y
Fundaciéon para la|Zoologia, herpetologia
onh airo Mueses | _ ., . , Investigacion en | Publicaciéon, ediciéon e
], J Bio6logo, M.Sc. Biologia o & . . i
Cisneros Biodiversidad ilustracion cientifica.
Amazoénica FIBA consultoria ambiental
Fundacién para la
Ingrid Vanessa Perdomo Bidloga Investigacién en |, olosia
Castillo & Biodiversidad gla-

Amazoénica FIBA

Juliana Andrea Morales
Monje

Bi6loga Entoméloga

Secretaria de Salud del
Putumayo

Entomologia médica

F ilvestre,
Leonel Ceballos Ruiz Zootecnista Independiente ?m_]a stivestre
piscicultura
. . . .| Fundacién Raices, | .. .
Luciano Heraldo Vallejo | Zootecnista, Esp. Ecologia, Sistemas de produccion
, . . Hylea Ltda. Consultores . .
Martinez Medio Ambiente y Desarrollo . amazoénica
Ambientales
Maria Isabel Jacanamejo
s J 1oy Antropoéloga Corpoamazonia Etnias
Juajibioy
Fundaci6 B
Mario Camilo Barrera| ., . un ac1,o " nenoy Naturalista, flora,
Bidlogo Botanico Yumartan Aldea ,
Guerrero . orquideas
Ecologica
Mauricio Valencia | Ge6logo, M.Sc.  Estudios . L.
i S Corpoamazonia Desarrollo amazénico
Sepulveda Amazoénicios
Nelson Ortega Hernandez | Médico Veterinario Finca La Juliana Piscicultura
Nelson Ortega Torres Bidlogo Marino Finca La Juliana Piscicultura
Pedro Pablo Burbano Lic. Fisica, M.Sc. Fisica, Ph.D. ESAP F.151ca., » educacion,
(0] ciencia politica
Sist d
Ratl Barona Check Ing. Agronomo Serviagro s emas_, . ¢
produccioén, pimienta
Roberto Armando | Ing. Forestal, Esp. Ecologia, | Servicio Nacional de | Recursos maderables,
Aguirre M. Medio Ambiente y Desarrollo | Aprendizaje SENA agroforesteria
Ruperto Edmundo Revelo Instituto  Tecnoldgico | Piscicultura, sistemas

Calpa

Ing. Acuicola

del Putumayo

de producciéon

Tania Laisuna Villarreal Fundac1,on Buenoy i
S.D. Yumartan Aldea | Orquideas
Chamorro L.
Ecolégica
Xi Patricia Galind
imena Fatricia hafindez Bidlogo Corpoamazonia Flora, fauna

Cuayal

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base
en el trabajo de campo.
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Infortunadamente no hay registros o evidencias disponibles que permitan
profundizar en temas como su localizacion, experiencia, cargos actuales, lo que a la
postre impide la consolidacién de su accionar regional, nacional o internacional, pues
se sabe que incluso muchos cientificos de otras latitudes incursionan en el Putumayo
se alian con homdlogos de la regiéon y hacen proyectos conjuntos, pero por lo general,
las producciones o trabajos realizados quedan registrados fuera del departamento, lo
que alimenta la “invisibilidad” investigativa del Putumayo.

La difusién de los descubrimientos o hallazgos derivados de los proyectos de
investigacion realizados en el departamento y la regién, se realiza principalmente,
como ya se ha mencionado, a través revistas, folletos o boletines institucionales
desarrollados por los mismos actores que no se encuentran registrados ni por
Colciencias, ni por el observatorio de CyT.

A continuacién se presenta los principales resultados del mapeo®> realizado a los
actores del departamento identificados como claves para el funcionamiento del
SDCTI.

Actor: GOBERNACION DEL PUTUMAYO

Descripcion: Es la entidad encargada de administrar auténomamente los asuntos
seccionales y la planificaciéon y promocién del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Se divide en ocho (8)
secretarias, de las cuales se destacan las siguientes por contribuir de manera directa al
desarrollo de capacidades locales de innovacidn:

Tabla 65. Mapeo de actores: Secretarias de la Gobernacién del Putumayo

Secretaria Finalidad

Definir y configurar el modelo de desarrollo integral para el Departamento de
Putumayo en un entorno regional, nacional e internacional, mediante
Pl - procesos interactivos de prospectiva, basados en un sistema de informaciéon
SRS que posibilite la planeacidn social, econdmica y fisica, y la toma de decisiones
oportunas que conduzcan a lograr una mejor calidad de vida para sus

habitantes.

85Véase el Anexo 4. Fichas de Actores del SDCTI.
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Secretaria

Desarrollo Social

Educacién
(Administracion
temporal para el
sector educativo)

Desarrollo
agropecuario y
medio ambiente

Infraestructura

Productividad y
Competitividad

Finalidad

Planear, dirigir y coordinar la aplicacién de la politica de asistencia social del
Departamento buscando la identificacién y el diagndstico de las poblaciones
vulnerables, a través de la promocién, prevencién, proteccion, asistencia y
rehabilitacion de las personas en situacion de riesgo. Asi mismo su accién se
orienta a la gestiéon de recursos para financiar los proyectos de asistencia
social y las iniciativas productivas para potenciar el desarrollo socio-
econdmico de las poblaciones atendidas.

Su politica de calidad plantea orientar la prestaciéon del servicio educativo
hacia coberturas universales con calidad, pertinencia y eficiencia, mediante
estrategias de inclusién y atencién a la poblacién del departamento del
Putumayo, aplicando lineamientos y procesos con personal idéneo y
calificado, optimizando los recursos acorde a los requisitos de la comunidad
educativa de conformidad con la politica y la normatividad vigentes a nivel
nacional, departamental y municipal en la ruta del mejoramiento continuo.

Dirigir, inspeccionar, vigilar y controlar el sistema general de seguridad social
en salud a nivel Departamental, gestionar los recursos y crear las condiciones
que garanticen la cobertura y el acceso de los usuarios a los servicios de salud
, dentro de un marco de humanismo, eficiencia, efectividad, calidad y
desarrollo sostenible, que propicien la participacién social y comunitaria, la
integracién de la red de servicios y las acciones individuales y colectivas de
promocidn de la salud y prevencion de la enfermedad.

Planificar, dirigir y coordinar los procesos de asistencia técnica agropecuaria y
desarrollo rural. Asi mismo ejecutar la politica, ordenamiento, manejo y
gestion de los recursos naturales y del medio ambiente; crear una cultura del
medio ambiente para la preservacién de las cuencas y micro cuencas
hidrograficas, el aire y la tierra con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos y propiciar e implementar acciones conjuntas con otras
entidades vinculadas a la problematica ambiental de Putumayo.

Planear, dirigir y coordinar la ejecucién de proyectos de construccién y
conservacion de la infraestructura de uso publico y edificaciones e
instalaciones del Departamento, propendiendo por la protecciéon del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Pretende a su vez armonizar los sectores y
la competitividad de los mismos a nivel departamental a través de la
coordinacién y correcta administracion de los recursos.

Planear, dirigir y coordinar procesos para la generacioén de oportunidades de
trabajo a partir del fomento de las iniciativas empresariales, especialmente en
lo relacionado con el turismo y la explotaciéon de recursos naturales no
renovables, permitiendo con ello dinamizar y mejorar la competitividad y
sostenibilidad de la economia del Departamento, generando equidad
territorial. Asi mismo fomentar el desarrollo fronterizo y la integracion con los
paises limitrofes y con los de facil acceso de acuerdo con la Ley de fronteras y
con el Plan de Desarrollo y gestionar recursos para su financiamiento.

Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base
en informacion de la Gobernacién del Putumayo, 2012.
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La gobernacion del departamento se constituye en un actor clave dentro del SDCTI en
la medida en que tiene la capacidad y las facultades para gestionar, financiar y
ejecutar programas y proyectos relacionados directa o indirectamente con la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Un ejemplo de esto, es la secretaria de Desarrollo agropecuario y medio ambiente.
Dada la importancia del sector agropecuario dentro de la cultura y economia del
departamento, se destacan el apoyo prestado al desarrollo, andlisis e interpretacion
de los sistemas de informacion agropecuaria para el suministro de informacién al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de su Unidad de Planificacion
(URPA). Dentro de las actividades que se desarrollan en dichas unidades se destacan
la coordinacién, entrega de materiales de investigacién y capacitaciones a los
pequeiios productores.

Publicaciones destacadas:

Compila informaciéon general del departamento,
incluyendo la descripcion de los principales
productos producidos en la regién y las actividades
econdmicas que se desarrollan en el mismo.

De igual forma se presenta una descripcién de la
Cartilla participaciéon de las distintas instituciones en el

desarrollo productivo de la regién, sefialando los

“Utumayo

Tron diversos proyectos, programas y actividades que

permiten el avance de las capacidades locales de los
actores que intervienen en el departamento.

Actor: CORPOAMAZONIA

Descripcion: Es una entidad creada bajo el amparo de la Ley 99 de 1993, quien le
confiere como CAR’s la funciéon de “Promover y realizar conjuntamente con los
organismos nacionales adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con
las entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental -SINA-,
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables” (Art. 31, Num. 7). Asi mismo, el Articulo 35 de la Ley 99 de
1993estableci6 que “La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia -CORPOAMAZONIA-... tendra como encargo principal promover el
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conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del area de
su jurisdiccién y su utilizacion, fomentar el uso de tecnologia apropiada y dictar
disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema amazdnico de su jurisdiccion y
el aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

Publicaciones destacadas:

En su historia reciente, el Putumayo ha contado con las revistas Alta Amazonia (de la
desaparecida Corporacion Auténoma Regional del Putumayo) y Opcién Amazonica e
Investigaciones Icticas de Corpoamazonia. De la primera se publicaron dos niimeros,
de la segunda cinco y de la ultima uno, constituyéndose en el principal medio de
difusién de la investigacion hecha o apoyada por Corpoamazonia. En la Tabla 66, se
relacionan los principales trabajos divulgados y las instituciones involucradas.

Como un antecedente de las revistas de la Corpoamazonia, se conoce de la existencia
de la Revista “Kaipi” de Mocoa, en cuya presentacion del N° 4, de octubre-noviembre
de 1982, se lee lo siguiente: “Kaipi, revista cultural y cientifica fundada en 1975 por el
periodista Hugo A. Zambrano V.... La palabra ‘Kaipi’ corresponde al dialecto ingano
putumayense ‘aqui’, y el espiritu de la revista es netamente cultural, histdrico, turistico y
cientifico al servicio de los intereses civicos y populares de la intendencia nacional del
Putumayo y de la Amazonia nacional en todo su conjunto... En las tres ediciones
(anteriores) tuvimos relacion directa con el Comité Prodefensa de los Recursos
Amazénicos Colombianos (Coderac) con sede en la ciudad de Pasto, y existen algunos
contactos con un comité similar que funciona en la capital de la Comisaria del
Amazonas, Leticia, porque somos unos convencidos de que solamente con un
conocimiento veraz y asimilable de nuestras propia historia y tradicion, y de nuestras
proyecciones continentales, es como llegaremos a comprender el exacto papel
reivindicativo y pro-amazonista que corresponde a la nueva generacion de nuestros
marginados Territorios Nacionales”.

El nimero de la revista mencionado esta dedicado a las nuevas generaciones de
“todos los Territorios Nacionales”, y entre sus escritos se halla uno de fechas
historicas del Putumayo, del barniz o mopa-mopa y de reforestaciéon de cuencas
hidrograficas.
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Tabla 66. Trabajos relacionados con el departamento del Putumayo divulgados en las
revistas de Corpoamazonia.

Aut
Titulo Revista .u o.r Ano
Institucional
Avances sobre el conocimiento del barniz, Elaeagia
pastoensis Mora (Rubiaceae), en el departamento del | Alta Amazonia | CAP* 1993
Putumayo; periodo 1990 - 1992
Biologia floral del inchi Caryodendron orinocense CAP,
& , Y Alta Amazonia | Universidad del| 1993
Karsten (Euphorbiaceace)
Valle
Biologia floral de la uva caimarona Pourouma CAP,
ga - , Alta Amazonia | Universidad del | 1993
cecropiifolia Martius
Valle
Identidad, educacién y ordenamiento territorial Alta Amazonia | CAP 1993
CAP,
Inventario floristico del PAramo de Bordoncillo Alta Amazonia | Universidad de| 1994
Narino
Estimaciéon preliminar de una cosecha de inchi,
Caryodendron orinocense Karsten (Euphorbiaceae) en | Alta Amazonia | CAP 1994
el municipio de Mocoa - Putumayo
Caracterizacién  fisico-quimica y  exploracién
limi d bilidades de industrializacié
preliminar .e posibilidades de in us,rla 1zac1.on y/o Alta Amazénica | CAP 1994
aprovechamiento del tomate de arbol silvestre
(Chimbalo), Cyphomandra sibundoyensis
Haci identidad territorial 1 1
acia una identidad territorial consensual para e Alta Amazénica | CAP 1994
Putumayo
C ia,
Morfologia externa de las semillas de 30 especies | Opcion 01.‘poar.nazoma
. . Universidad 1997
maderables del piedemonte putumayense Amazonica i
Javeriana
Estudio de 1 iedad ti itari Opci6
studio , .e as p,ro.ple ades an 1para§1 arias y pc1or,1 . Corpoamazonia | 1999
caracteristicas fitoquimicas del Cyperus prolixus Amazoénica
Potencial del Jardin Botanico de plantas medicinales | Opcion Corpoamazonia | 2000
del Centro Experimental Amazoénico, CEA Amazodnica P
Andlisis fitoquimico preliminar de metabolitos Opcién Corpoamazonia,
secundarios en Arrabidae cf. japurensis (DC) Bur & Sch. P L. Universidad del | 2000
Amazonica L,
Fr. Quindio
Caracterizacion de la biologia, autoecologia vy i
, . . ., Corpoamazonia,
etnozoologia de cinco especies de fauna con mayor | Opcion ) :
L, L, . L. Universidad del | 2000
presion de caza en el Frente de Colonizacion El Picudo | Amazdnica Valle
(Putumayo - Colombia)
C ia,
Caracterizacion morfolégica del desarrollo | Investigaciones orjpoar.nazonla
. . . , .y ) Universidad de| s.f.
embrionario del bocachico (Prochilodus nigricans) Icticas

Narifio

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo




Evaluacion de wun promotor de crecimiento . Corpoamazonia,

. . Investigaciones ) )
(oxitetraciclina) en la fase de levante de cachama Icticas Universidad de| s.f.
blanca (Piaractus brachypomus) Narifio
Experiencias en reproduccién inducida de especies .

o . I . . Corpoamazonia,
icticas nativas promisorias (Prochilodus nigricans, .
] , Investigaciones | Ecopetrol,
Brycon melanopterus y Schizodom fasciatum) en el ) i , s.f.
. L. Icticas Universidad de
Centro Experimental Amazénico CEA, Putumayo, .
_ Narifio
Colombia
Evaluacién de la producciéon de semen en machos de :
. s . L Corpoamazonia,
sabalo amazoénico (Brycon melanopterus) utilizando | Investigaciones ) )
. . . o . Universidad de| s.f.
diferentes dosis de gonadotropina coriénica humana | Icticas Narifio
(HCG)
Evaluacion del potencial acuicola del pirarucd :
, , . . . L Corpoamazonia,
(Arapaima gigas) a diferentes densidades de siembra | Investigaciones ) :
. . . Universidad de| s.f.
en el Centro Experimental Amazoénico (CEA) Mocoa, | Icticas Narifio
departamento del Putumayo
, L L Corpoamazonia,
Evaluacién de la reproduccién y desarrollo | Investigaciones .p :

C . , . Universidad de| s.f.

embriolégico del cheo (Schizodon fasciatus) Icticas .

Narifio
Identificacion y Caracterizacién de poblaciones Corpoamazonia,
naturales de Mopa-mopa (Elaeagia pastoensis Mora) | Opcion Instituto 2007
en el municipio de Mocoa, departamento del |Amazdnica Tecnolégico del
Putumayo. Putumayo
Estudio de propagacién vegetativa por estacas, )

. , ) L, Corpoamazonia,
esquejes y acodos aéreos de Mopa-Mopa (Elaeagia | Opcion ) )

. C - Universidad del | 2007
pastoensis Mora), en el municipio de Mocoa,|Amazodnica Tolima
departamento del Putumayo.
Diagndstico socio-econémico de la cadena forestal Opcién
productiva de Mopa-Mopa (Elaeagia pastoensis Mora), Arr;az()nica Corpoamazonia | 2007
en los departamentos de Narifio y Putumayo.
Estudio de variables ecolégicas de Mopa-Mopa )

, , . ., Corpoamazonia,
(Elaeagia pastoensis Mora) relacionadas con los rasgos | Opcion ) :

. . ) . . Y Universidad 2007
de historia de vida de la especie en el municipio de | Amazdnica Nacional
Mocoa, departamento del Putumayo.

Evaluacién del potencial acuicola del Bagre
Rayado (Pseudoplatystoma fasciatum) a diferentes .,

. : ) Opcién )
densidades de siembra, en el Centro Experimental Amazénica Corpoamazonia | 2007
Amazénico (CEA) de CORPOAMAZONIA en el
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.

* Corporacion Auténoma Regional del Putumayo.
Fuente: Elaboracién propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle, 2012.

Con el proposito de determinar el estado del arte de la investigacion ambiental de la

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA,
en 2007 se analizaron 102 trabajos realizados por la CAP y CORPOAMAZONIA. Segun

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Putumayo




la clasificacion de las areas de ciencia y tecnologia de la UNESCO, el 42,16%
corresponden a las ciencias basicas, 44.12% a las ciencias agrarias y el 13.73% a las
ciencias tecnolégicas. En ciencias basicas, 83.72% pertenecen a las ciencias de la vida
y 16.28% a la quimica. De las ciencias de la vida, el 58.33% son en botanica, 19.44%
en ecologia y 13.89% en zoologia. En cuanto a las ciencias agrarias, el 33.33%
pertenecen al campo de la ciencia forestal, 37.78% a la produccién animal y el 15.56%
a peces y fauna silvestre. Los estudios en las ciencias tecnolédgicas estdn dominados
por el tema de la tecnologia minera, ya que el 64.29% corresponden a esta linea. El
76.47% de los trabajos se han realizado en el departamento del Putumayo, el 9.80%
en el Amazonasy el 5.88% en el Caquetd; para los tres departamentos en conjunto se
ha realizado el 7.84% de los trabajos. Por otra parte, el 49.02% de los trabajos los ha
realizado Corpoamazonia, el 26.47% Corpoamazonia y otras instituciones, el 17.65%
la CAP y 6.86% la CAP y otras instituciones. Los trabajos analizados se pueden
clasificar como informes técnicos (72%) e informes de investigaciéon (28%); el 75% de
los trabajos analizados estan sin publicar y el 25% se han publicado, la mayor parte
como articulos de las revistas “Alta Amazonia”, “Opcién Amazonica” e “Investigaciones
Icticas” (Botina, 2008).

Actor: Instituto Colombiano Agropecuario ICA seccional Putumayo®® (ubicada en la
ciudad de Puerto Asis y cuenta con una oficina local en el municipio de San Miguel).
Pese a que no ejecuta proyectos de investigacion directamente, si fomenta actividades
relacionadas con capacitacion y desarrollo de proyectos. La misién institucional del
ICA es la sanidad agropecuaria en la produccién primaria para proyectar los negocios
de agro. En general el ICA “disefla y ejecuta estrategias para prevenir, controlar y
reducir riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y
vegetales que puedan afectar la produccioén agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola
en el territorio”. La gerencia seccional Putumayo centra sus actividades en la sanidad
agricola, la sanidad pecuaria, la sanidad y calidad agropecuaria (regulacién), la
certificacion del comercio agropecuario y la investigacidon e identificacién de plagas,
en el marco de tres areas: proteccion vegetal, protecciéon animal y pesca y acuicultura
(capacitacién en peces ornamentales).

Actor: El Instituto Tecnoldgico del Putumayo

Descripcion: cuenta con una revista virtual de divulgacion sin indexar, en la cual hasta
ahora no se aprecia la divulgacién de los resultados de la investigacion realizada por
sus investigadores. Adicionalmente, el ITP (2012) relaciona 12 trabajos de producciéon

86Para mayor informacion consultar: ica.gov.co. Directorio: Seccional /Putumayo.aspx
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intelectual de sus docentes, algunos de los cuales se han divulgado en la revista virtual
y el resto estan en proceso de divulgacidn.

Actor: La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -Corpoica-

Pese a que esta institucion actualmente no se encuentra desarrollando proyectos de
investigaciéon activamente en el Putumayo, se considera importante presentar el
listado de publicaciones realizadas a nivel de boletines técnicos o divulgativos, como
parte del conocimiento generado y difundido desde y para la region de la cual hace

parte el departamento.

Tabla 67. Publicaciones Corpoica

Titulo Autores ‘ Aiio
Capacitacion tecnoldgica para la transformacién de Publicacion de Dagoberto Criollo Cruz,
productos agropecuarios en la cadena Ancizar Ramirez Rodriguez, Salvador 2002
agroalimentaria en el Valle de Sibundoy, Putumayo Rojas Gonzalez y otros,
Principales agentes infectocontagiosos del aborto e Boletin técnico publicado por Héctor
infertilidad en el ganado lechero de Narifio y alto Gustavo Gonzalez y Rocio Esperanza 1999
Putumayo Patifio,
) , . . Publicacién de Matilde Cipagauta

Orientaciones para manejo integrado de los sistemas , . . i .
ganaderos en el drea intervenida de la Amazonia Hernandez., Julio Er,mque Gomez, J os,e 2003
Colombiana Alfredo Orjuela Chavez, Carlos Hernandez

Joven,

Boletin técnico publicado por Publicacién
Definicién de areas optimas y estudio de factibilidad | de Albert Julesmar Gutiérrez, Carlos J.
para la transformacién y mercadeo del Camu camu Escobar A, Jairo Garcia L., Braulio A. 2003
(Myrciaria dubia H.B.k. Mc. Vaugh) en el Gutiérrez, Melva Alarcén R, Victoria E.
departamento de Putumayo. Osorio, Mandius Romero C., Eduardo

Rivera D., Félix Maria Cadena,

Publicacién de Melva Alarcén Rojas,
El cultivo de los frutales amazoénicos en Car}os Julio Escobar A., Henry A. Solarte 2003
agroforesteria en el Putumayo. A., Angela M. Jurado P., Félix M. Cadena M.,

Ferney Benavides V., Jeferson Soldrzano V,
Consideraciones basicas para el ordenamiento y Boletin divulgativo publicado por Julio E.
planificacion del uso de la tierra en fincas del bajo Gomez Mesa, Albert J. Gutiérrez Vega, 2003
Putumayo Matilde Cipagauta Hernandez,
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Fuente: Elaboracion propia Instituto de Prospectiva, Universidad del Valle. Con base
sitio web CORPOICA®7, 2012.

Actor: Libros producidos por instituciones asentadas en el departamento del Putumayo.

Descripcion: Como medio de divulgacién de algunos trabajos de investigacién se han
publicado 18 libros y cuatro capitulos de libros (Ver Tablas 68 y 69), la mayoria con
ISBN, por instituciones que han desarrollado y/o desarrollan sus actividades en el
departamento del Putumayo. Como responsabilidad de la publicacién de los libros es
notorio el papel desempenado por la Corpoamazonia.

Publicaciones destacadas

Tabla 68. Libros producidos por instituciones asentadas en el departamento del
Putumayo.

Autor(es) institucional(es)

Conservacion de orquideas | Fundacién Buenoy Yumartdn Aldea

andinoamazonicas al sur de Colombia Ecolégica 2011

Identificacién, protecciébn y manejo
sostenible de orquideas nativas en el|Fundacién Buenoy Yumartdn Aldea
corredor Andes Amazonia al sur de|Ecoldgica, Corpoamazonia, WWF
Colombia*

Plan de accidn regional en biodiversidad
del sur de la Amazonia Colombiana 2007-
2027

Construyendo  Agenda 21 para el
Departamento de Putumayo

Diversidad bioldgica y cultural del sur de | Corpoamazonia, Instituto Humboldt,
la Amazonia Colombiana - Diagnéstico Instituto Sinchi, UAESPNN

Perspectivas para el ordenamiento de la
pesca y la acuicultura en el area de|Instituto Sinchi, Instituto Nacional de
integracion fronteriza colombo-peruana | Desarrollo INADE

del rio Putumayo

2011

Corpoamazonia, Instituto Humboldt,

Instituto Sinchi, UAESPNN 2008

Instituto Sinchi 2007

2007

2006

Mopa-Mopa naturaleza, arte y tradiciéon** | Corpoamazonia 2006

Mineria artesanal del oro de aluvidon |Universidad Nacional sede  Leticia,

2005
Mocoa-Putumayo, Amazonia Colombiana | Corpoamazonia

Plantas utiles en dos comunidades del

Instituto Sinchi, Colcie