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INTRODUCCION

No hay modernidad sin ciencia ni hay desarrollo econémico sin tecnologia.
Asi, en el atraso cientifico y tecnolégico estuvo siempre el germen de nuestra
marginacion, el origen secreto de la premodernidad y la subproductividad de
América Latina. Y ahora el desafio se agiganta, pero también se agiganta la
oportunidad: si logramos apropiar la formidable revolucion en curso de la
ciencia y la técnica, Latinoamérica habré salido de los extramuros, habra al-
canzado por fin su mayoria de edad.

Apropiar una revolucién del conocimiento significa institucionalizar la
investigacion en cuanto practica social. Por eso —y porque este es “El Siglo de
la Inteligencia” (Thurow, 1992)— a los latinoamericanos nos urge entender
cémo se apropia y cémo se construye el saber cientifico-tecnolégico, cémo
deben ser disenadas o redisefiadas las instituciones de investigacion para que
puedan aprovechar mejor las posibilidades y afrontar mejor los desafios que
conlleva la presente implosion de la historia.

Sabiamos, en efecto, que el siglo XIX acabé tarde (con la invasion de Aus-
tria a Serbia en Julio de 1914), y ahora sabemos que el siglo XXI comenz6
temprano (con la caida del muro de Berlin en noviembre de 1989). De suerte
que el siglo XX duré 75 afos apenas, esto es, que el tiempo de hoy nos sucede
més rapido —algunos incluso creen que llegé “el fin de la historia” (Fukuya-
ma, 1989)— mientras el espacio se nos achica cada vez mas —es lo que llama-
mos la “globalizacién”—. Este espacio-tiempo diferente, esta aldea global y
apresurada, es el punto donde se mezclan y se impulsan trece megatenden-
cias principales (Gémez, 1995):

— La tecnologia teleinformatica y el auge de las “industrias del cerebro”;
— Las formas de produccién “posfordianas”, la “corporacién virtual” y la
nueva clase supranacional de los “analistas simbélicos” (Reich, 1991);

— La acelerada internacionalizacion de los mercados y, en particular, del
mercado financiero;

— Los procesos regionales de integracién comercial;

— El surgimiento vacilante de un orden geopolitico de la pos-guerra fria;

— La revisién del concepto clasico de “soberania nacional”;

— La reasersion de las identidades nacionales;

— Lacultura de la posmodernidad;

xi
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— La internacionalizacién de los medios de comunicacién;

— Laideologia neoliberal y su “desmonte” (o cuando menos “reingenieria”)
del Estado;

— Laextendida crisis fiscal;

— La descentralizacion territorial al interior de los estados nacionales, y

— Eltransito desde la democracia representativa a las llamadas democracias
“organica” y “participativa”.

Detrés de cada una de esas trece megatendencias y de su interaccién sin
duda esta el avance vertiginoso del saber: la revolucién de las comunicaciones
y el derrumbe de la Unién Soviética —clave la una de la globalizaci6n econé-
mica y cultural, la otra del nuevo orden geopolitico— son frutos, la primera
del conocimiento, y la segunda de su ausencia.

Pero también, paradéjicamente, esa implosion histérica esta multiplican-
do los desafios para las instituciones del conocimiento, para las entidades de-
dicadas al avance de la ciencia y la tecnologia:

¢Cémo sobrevivir a la ruptura de las tradiciones epistemoldgicas, a la cre-
ciente interseccién de disciplinas y problemas, a la muerte de la verdad o la
multiplicacién de las verdades en el mundo posmoderno?

¢C6mo hacerle frente a una competencia transnacional intensificada, a un
Estado que recula de sus compromisos tradicionales con la ciencia, a la severa
restriccion financiera?

¢Como responder a las demandas nuevas y dispersas que imponen la na-
cion, laregiény la ciudadania participante, pero que también imponen el mer-
cado globalizado, la redivisién mundial del trabajo cientifico y el compromiso
irrenunciable que la ciencia siempre ha tenido con la excelencia?

¢Cémo, en fin, sacar ventajas de un escenario tan alterado, tan fluido y tan
fecundo?

Este libro aspira a contestar esas preguntas. Sin ponernos las gafas de nin-
guna teoria ni de ninguna “escuela”, un grupo de estudiosos latinoamerica-
nos nos dimos a la tarea de mirar de cerca 37 instituciones dedicadas a la
investigacion cientifica y tecnolégica: ;qué les estd ocurriendo y qué estan
haciendo en su nuevo ambiente “alterado, fluido y fecundo”? ;Cuales son las
claves de su productividad o de su estancamiento? ;Qué les augura un naci-
miento feliz y qué una muerte inoportuna 0 —mejor— una muerte oportuna?
¢Cémo se teje la trama de biografias, ideas, grupos, organizaciones, usuarios
y contextos que van haciendo o deshaciendo la ciencia y las instituciones cien-
tificas y tecnologicas? ;Qué relacion, en fin, existe entre la sobrevivencia de
las instituciones cientificas y el avance de la ciencia como tal?

Nadie sabe cuantas entidades se dedican a hacer ciencia y tecnologia en
América Latina. Se cuentan mas de 500 universidades (la mayoria de las cua-
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les poco tienen que ver, en efecto, con eso de la investigacion cientifica); un
estudio identificé 674 centros de “alta calidad” en los siete paises mayores de
la region (Aguiar, 1991), mientras un informe algo mas viejo hablaba de 6.000
unidades de investigacién donde se adelantaban 42.000 proyectos (Sagasti y
Cook, 1985). A la luz de tales guarismos, nuestro “37” sonard més bien modes-
to; pero, sin inmodestia, hay que decir que se trata de un auténtico récord en
estas materias, pues el analisis de cada institucion fue detenido y sistematico.

No se trataba, en todo caso, de alguna especie de representatividad esta-
distica. Se intentd, si acaso, un “muestreo dirigido”, una escogencia delibera-
da de instituciones que, segtin el saber conjugado de los doce autores, sirviera
mejor para ilustrar los trabajos y los dias, los altos y los bajos, los modos pro-
tuberantes de hacer y no hacer ciencia y tecnologia en esta region del planeta.
Y aunque tal “muestra” no soporte inferencias probabilisticas, el espectro de
situaciones sin duda resulté muy amplio. Aqui se examinan cinco entidades
dedicadas a las ciencias basicas, cuatro a las ciencias de la salud, trece a la
investigacion agricola, nueve a la tecnologia industrial y seis a las ciencias
sociales. Se incluyen centros orientados a las ciencias duras y a las blandas, a
la ciencia bésica y a la aplicada, al trabajo disciplinar y a la solucién de pro-
blemas, a lo local y a lo universal, a la investigacion exclusivamente o a la
investigacion combinada con la docencia, o con la extension, o con la presta-
ci6n de otros servicios. Aqui estdn presentes 14 de los 20 paises latinoameri-
canos, a saber: Argentina (con tres instituciones), Bolivia (con una), Brasil (con
dos), Colombia (con once), Costa Rica (con una), Cuba (con una), Chile (con
cuatro), Ecuador (con una), Guatemala (con dos), México (con dos), Panama
(con una), Perti (con tres), Uruguay (con una) y Venezuela (con tres, ademas
de una red entre centros de investigacion de sus paises). Hay en total seis centros
adscritos a universidades, 20 establecimientos de naturaleza oficial, uno de
caracter multinacional, seis institutos privados de investigacién, una empresa
privada, dos entidades de indole gremial y una red interinstitucional. Hay ins-
titutos que agrupan varios miles de investigadores y entidades que apenas
llegan a la decena. Instituciones viejas de setenta y mds afos, e instituciones
nuevas de cinco afios 0 menos. Hay unos centros de productividad alta y otros
de productividad baja, sea que se los juzgue en términos académicos o en
términos sociales. Hay entidades altamente visibles y las hay escasamente
visiles. Las hay especializadas y no especializadas, abiertas o comprometi-
das con determinada escuela de pensamiento, enclaustradas o apostadas a
une “misién” social. Hay cuales nacieron con el “siglo XXI”, las hay que de-
saparecieron, hay otras que languidecieron o quedaron vegetando, y hay tam-
bién las que supieron prosperar en este ambiente “alterado, fluido y fecundo”.

Una cobertura asi de amplia y variada resulta sobre todo de que este libro
—aunque guarda unidad en el tema y en el método— se alimenta de cinco
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proyectos de investigacién adelantados a lo largo de afos por una red latinoa-
mericana de analistas del desarrollo institucional de entidades cientificas y
tecnolégicas. El primer proyecto, bajo el asupicio del Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Desarrollo (Ciid) del gobierno de Canada, consisti6
en un “censo” de entidades y estudiosos del tema en América Latina, dos
seminarios internacionales y una secuencia de seis informes sectoriales (acer-
ca de la investigacion en ciencias naturales, agropecuarias, tecnologia indus-
trial, ciencias de la salud, economia y educacién, respectivamente) que fueron
materia de dos publicaciones anteriores (Alvarez y Gémez, 1993 y 1994); este
proyecto inicial sirvi6 para constituir la red, para refinar las categorias de ana-
lisis y para esbozar la “muestra” de instituciones. El segundo proyecto, bajo
el patrocinio conjunto del Ciid, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (Onudi) y la Asociacién Latinoamericana de Gestién
Tecnolégica (Altec), consisti6 en el examen comparativo del impacto que la
apertura econémica tuvo sobre los centros de investigacién en tecnologia in-
dustrial, e incluy6 ocho casos de América Latina y otros varios de Canadé y
Nueva Zelanda; si bien los informes de este proyecto han sido materia de
diversas publicaciones, aqui se incluye un resumen de su coordinador, Fer-
nando Machado, desde la perspectiva pertinente al presente libro. El tercer
“proyecto” en realidad corresponde a una larga serie de trabajos sobre el de-
sarrollo (y crisis) de los “Inia” (institutos nacionales de investigacion agrope-
cuaria) que desde hace méas de una década vienen siendo producidos en o
alrededor del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(lica); de esta cantera provienen dos capitulos escritos para el presente libro:
el resumen de Eduardo Lindarte sobre los doce Inia estudiados por él, y el
andlisis de Diego Roldén sobre Cenicana, copatrocinados ambos por el lica.
El cuarto proyecto produjo la mayoria de los materiales para el libro; se trata
de los estudios de caso financiados conjuntamente por el Ciid y el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José de
Caldas (Colciencias), donde miembros de la red aplicaron una metodolologia
unificada al examen de ocho instituciones de Colombia y seis de otros paises
latinoamericanos: se tiene asi una suerte de disefio “cuasiexperimental” (Camp-
bell y Stanley, 1966) que por un lado “controla” la varianza entre paises y por
otro “controla” la varianza entre disciplinas o areas del saber. Por ltimo, y un
poco para “testar” el marco analitico que habia ido surgiendo de los anteriores
estudios, Colciencias auspicié un completo analisis institucional de Fedesa-
rrollo en sus 25 afios —analisis que fue materia de publicacién separada (Go-
mez, 1995b)— y del cual se incluye aqui el capitulo de Francisco Gutiérrez.

Antes que nada, este libro es un dialogo: didlogo de los autores entre si,
didlogo de cada autor consigo mismo, dialogo de los autores con el texto y
dialogo de los lectores con el texto.
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— Dialogo entre los autores por medio de lecturas reciprocas, seminarios
formales y tertulias inacabadas e inacabables, encuentros a propésito del
libro y con otros mil propésitos, acuerdos y desacuerdos, correcciones y
obstinaciones, mezcla y distancia de perspectivas profesionales y trayec-
torias vitales.

— Didlogo de cada autor consigo mismo, porque cada autor es un protago-
nista convertido en observador, porque al hablar de las institucones cien-
tificas cada uno esta hablando de su propia historia como investigadora o
investigador, porque cada intuicién y cada hipétesis le evocan un recuer-
do personal, una satisfaccién o un pesar que fue parte de su vida.

— Dialogo de los autores con el texto, porque hay una intencion laboriosa de
unidad, porque se abordaron las mismas preguntas con iguales referentes
y métodos iguales, porque hay toda una trama de correspondencias entre
capitulo y capitulo.

— Didlogo de los lectores con el texto, porque cada capitulo es un estilo y una
logica de estructuracién diferente, porque abundan las sugerencias y las
pistas, porque también a muchos entre ellos cada intuicion y cada hipote-
sis seguramente les tocara un recuerdo.

Los autores aplicaron un mismo repertorio de herramientas basicas: en-
trevistas con fundadores, directivos, investigadores, administradores, usua-
rios y colegas de la institucion estudiada; anélisis de documentos
administrativos y financieros; revision de publicaciones y demas productos
organizacionales; identificacién de hitos, periodos y procesos estratégicos;
mapeo de variables criticas; discusion de hipdtesis con los interesados y con
los colegas; redacciones sucesivas, reuniones y mas reuniones de afinamiento
con los demas integrantes del equipo. Y sin embargo los capitulos conservan
una pluralidad de perspectivas y de énfasis que, en opinion al menos de los
editores, es una fuente importante de intuiciones y riquezas.

El libro consta de cuatro partes, que en su orden agrupan las instituciones
dedicadas esencialmente a las ciencias basicas, a la investigacion tecnoldgica,
a las ciencias de la salud y a las ciencias sociales. Cada seccion va precedida
de una breve nota de los editores, con el solo dnimo de facilitar la lectura y de
sugerir algunas pistas sueltas para el andlisis —que el lector puede por su-
puesto dejar o tomar—. En el capitulo final se intenta una interpretacién or-
denada y de conjunto que, otra vez, puede o no coincidir con las conclusiones
del lector (algunos lectores, quiza mas dados al gusto “deductivo”, podrian
encontrar provechoso leer primero ese capitulo y abordar luego los estudios
de caso).

En una constatacion encomiable de su espiritu cientifico, las 37 institucio-
nes estudiadas abrieron sus puertas al escrutinio —con frecuencia polémico—
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de los autores: sobra advertir que ninguna de las opiniones aqui vertidas com-
promete oficial u oficiosamente a las entidades, sus directivas o sus investiga-
dores, del mismo modo que estos escritos no son ni pretendieron ser una
“evaluacién institucional” en regla, de esas que acostumbran las agencias fi-
nancieras o gubernamentales. A estos 37 centros de pensamiento, a Colcien-
cias, el Ciid, el Jica, la Onudi y la Altec, extienden los autores y editores su
reconocimiento.

Es literalmente imposible mencionar a cada una de las personas que hicie-
ron posible este libro, comenzando por los varios centenares de entrevistados,
por los colegas locales e internacionales de cada uno de los doce autores, por
sus asistentes de investigacion y sus auxiliares administrativos. Hay sin em-
bargo que destacar el nombre de Fernando Chaparro, primero director regio-
nal del Ciid para América Latina y luego director de Colciencias, pues en
ambas calidades ha sido el gran impulsor de la red y sus actividades. Benja-
min Alvarez codirigié el primer proyecto de investigacién y sus ideas siguie-
ron fecundando el proceso. Edgardo Moscardi, representante en Colombia del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lica), fue un {n-
terlocutor entusiasta y un generoso colaborador que aseguré el acceso al mun-
do de los Inia. Fernando Machado, director de servicios tecnolégicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) en
Viena, Austria, hizo lo propio con los institutos de tecnologia industrial. Los
editores tienen ademas una deuda especial con Angela Uribe por su paciente
apoyo en la revision final de los materiales y con el personal administratiyo
del Instituto de Desarrollo Autogestionario (Indesa) que tuvo a su cargo la
logistica del proyecto.



PRIMERA PARTE
LAS CIENCIAS BASICAS

Los tibros sobre las ciencias comienzan siempre por las ciencias bdsicas. Eso es mds
que un prurito; es el reconocimiento de que las “ciencias bdsicas” son, en efecto, bdsi-
cas. Bdsicas en el sentido de ser las ciencias por antonomasia, esa mezcla idealizada
de profundidad, rigor y desinterés que a los ojos del gran piblico constituyen la gran
ciencia. Bdsicas, también, en el sentido de “fundamentales”, de que sus leyes se apli-
can a los dominios de las ciencias menos bdsicas, pero no a la inversa. Bdsicas igual-
mente en el sentido de “esenciales”, de haber logrado inferir leyes muy simples para
explicar fenomenos muy complejos. Bdsicas en el sentido de “centrales”, de que su
logica y quizd sus métodos irradian o aiin se exportan hacia las disciplinas “deriva-
das” de ellas. Bdsicas, ademds, en el sentido pedagigico, de que conocerlas es condicion
para abordar el estudio de otras disciplinas y para el ejercicio de profesiones en verdad
tan “bdsicas” como pueden ser la medicina o la ingenieria.

Es pues natural que los paises que se preocupan de verdad por la ciencia se preo-
cupen de verdad por las ciencias bisicas. Lo cual casi vale tanto como decir que en
América Latina las ciencias bdsicas no preocupan demasiado a los gobiernos, a la
empresa privada o a las gentes en general. Lo cual, a su vez y en sintesis, quiere decir
que el proceso de institucionalizacion de las ciencias bdsicas es especialmente dificil, como
también especialmente interesante y especialmente importante para América Latina.

Enesta Parte | se estudian cinco instituciones dedicadas principalmente a los tres
tipos de disciplinas que suelen llamarse “bdsicas” (Kuhn, 1987), a saber: (a) Las ma-
temdticas (si es que ellas pueden considerarse ciencia); (b) La fisica y la quimica, es
decir, las ciencias “exactas” o altamente matematizadas, y (c) Las principales ciencias
“baconianas” o “rigurosamente descriptivas”, como la astronomia, la geologia y cier-
tas ramas de la biologia. Asi, pareceria ficil decir que las “ciencias bdsicas” tienen por
objeto la naturaleza y que su propdsito es entender el mundo; lo primero las distin-
guiria de las ciencias humanas (llamadas “sociales” en este libro) y lo segundo las
separaria de las “ciencias aplicadas” (tecnologias, les decimos aqui). Pero se sabe que
tales fronteras son porosas o insuficientes, o insuficientes y ademds porosas; y si a esto
se suma el hecho de que casi ningtin instituto de investigacion se dedica exlusivamen-
tea una disciplina, resulta natural que en esta parte se nos hubieran “colado” algunos
hibridos de “ciencia bdsica” con componentes mds o menos fuertes de tecnologia o
ciencias de la salud. Es mds: por razones que verd el lector, el 1iltimo capitulo de esta
parte incluye un caso que propiamente debe contarse entre las entidades dedicadas a
la tecrologia industrial —el Instituto de Capacitacién e Investigacion del Plastico y
el Caucho (Icipc)—.



2 37MODOS DE HACER CIENCIAEN A. LATINA

Hebe Vessuri da comienzo al libro con el andlisis del Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (Ivic), donde hace afios dirige precisamente el Departa-
mento de Estudios sobre la Ciencia. Tras sefialar cémo el Ivic nacié de un ambicioso
proyecto nacional a fines de los 60 y resefiar sus etapas y sus logros, la autora se
detiene en la coyuntura actual, cuando sobre el Instituto confluyen la crisis fiscal, las
tensiones laborales y el trdnsito mundial de las “comunidades cientificas” a las “redes
multidisciplinarias de tareas”; el capitulo acaba con la sugerencia de que el Ivic abra
nuevos frentes en el campo de la investigacion tecnoldgica.

Una enserianza similar se deriva del Capitulo 2, donde Vessuri examina el Centro
de Investigacién y Estudios Avanzados (Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacio-
nal de México; en este caso ya se produjo una descentralizacién territorial con distin-
tas especializaciones tecnoldgicas, que facilitd la adaptacién de la entidad al ambiente
competitivo de los afios 90. No menos interesante es la reflexion de la autora acerca
del papel estratégico que tienen la estabilidad y la transparencia de las reglas laborales
para la institucionalizacion de la ciencia.

En el Capitulo 3, Alvaro Morales, profesor-investigador de la Universidad del
Valle, se ocupa de cuatro instituciones colombianas: el Centro Internacional de Fisica
(Cif); la Escuela Nacional de Fisica Tedrica (Enafit) con sus grupos de investigacién
en las universidades de los Andes, Antioquia y Valle; el Observatorio Sismoldgico del
Suroccidente Colombiano (Osso), y el ya mencionado Icipc. Estas entidades compar-
ten por lo menos cuatro rasgos bien significativos: tienen un origen reciente (hacia
fines de los 80); tienen una intensa articulacion internacional (una “apertura” aca-
démica algo anterior a la apertura econdmica del pais); surgieron de liderazgos fuertes;
y funcionan con la l6gica de “redes de tareas”.

Ahora bien: Mientras Ivic y Cinvestav son grandes centros de origen estatal, las
cuatro instituciones colombianas nacieron de iniciativas privadas o universitarias y
son bastante reducidas en su planta. Y sin embargo hay puntos comunes en el proceso
de institucionalizacion de las ciencias bdsicas en América Latina, sobre tres de los
cuales quizd convenga llamar de antemano la atencion del lector:

a) La legitimacion social como desafio principal de las ciencias bdsicas en estos paises;

b) La existencia de un ciclo tipico que arranca por la induccion extranjera (un pro-
fesor europeo, una agencia internacional) y pasa por un departamento universi-
tario para cursos de servicio, luego por la apertura de facultades, por los primeros
becarios nacionales al exterior, y por su regreso para constituirse en grupos de
investigacion e iniciar posgrados dentro del pais, y

¢) El impacto un tanto paradéjico del “siglo XXI” sobre los institutos de investiga-
cion en ciencias bdsicas, pues mientras los centros establecidos tienden a entrar
en crisis, parecen multiplicarse los espacios para nuevos entes mds pequerios y
especializados.



Capitulo 1
ELINSTITUTO VENEZOLANO
DEINVESTIGACIONES CIENTIFICAS (IVIC)

Hebe M. C. Vessuri

La ‘Casa de Salomén” en la Nova Atlantis de Bacon fue la primera descrip-
ciénde una academia cientifica moderna, en el centro de una sociedad ideal
ubiaida en una isla en el Atlantico Sur.

Ira un lugar de completa virtud, la virgen (como nos cuenta Bacon) del mun-
«; un estatus preservado por un sello casi hermético entre la isla y el resto
cel planeta. Contenia minas, fabricas, granjas, huertas y otros lugares para el
eperimento en la mejoria de las cosas y la naturaleza. Proporcionaba espa-
cos menores para fenémenos pticos, actisticos, meteorologicos y astronomi-
os. La Casa era el hogar de 36 filésofos elegantes y con elevados estdndares
e vida, observaciones, disefaban y realizaban experimentos, y derivaban
pincipios generales, o luz, de los resultados de su labor. Los servia un perso-
ral abundante... que satisfacia todas sus necesidades, incluyendo a los sine
qua non del instituto de investigacion, los postdocs. Como la isla que la alber-
gba, la casa de Salomoén era autosuficiente, los Salomones decidian en su
sibiduria cuéles de sus resultados hacer publicos o impartirlos al Estado. No
ebian nada porque no necesitaban nada; habitaban una torre de marfil... El
aslamiento y la independencia de la Casa de Salomon eran la condicién de
stvirtud .

Evidentemente, estamos aqui en el ambito de la utopia. En la Nova Atlantis
los cintificos no tenian que pedir fondos para hacer sus investigaciones, ni al
Estaco ni a nadie. En la realidad, a lo largo de estos trescientos afnos la Casa
de Sdomén se ha extendido, reequipado y asumido relaciones cada vez mas
estrehas con la sociedad. En el trayecto, los cientificos han aprendido a bus-
car ativamente fondos para investigar, a competir contra otros empresarios
cientficos como ellos, a asesorar a gobiernos indiferentes, o a buscar, en bene-
ficiorersonal, lo que se llamaba el “intercambio espiritual con cientificos en
otrospaises”. Pero, ;es posible reconocer alguna identidad genealdgica entre
las caas de la ciencia de hoy y la que concibié Bacon en 1627?

1. Hilbron (1990), en su version libre de la utopia baconiana, pp. 331-332.

3
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Aunque remanida, la idea de la construccién de una casa parece una me-
tafora \til porque contiene la idea que la extension, reparacion y demolicion
de construcciones pasadas y el disefio de construcciones nuevas es parte del
curso normal de la vida; y sugiere que la estructura puede volverse demasia-
do grande, débil o costosa o ser habitable por mucho tiempo. En este trabajo
recorremos una de las casas de la ciencia en la geografia contemporanea, ubi-
cada en un contexto inusual para la ciencia, el trépico caribefio, para conocer
sus espacios internos y sus condiciones de habitabilidad futura: el Ivic de Ve-
nezuela. Pero antes parecen oportunas algunas observaciones sobre las carac-
teristicas de la ciencia en el mundo contemporaneo.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACION

En el siglo XX, la investigacién fundamental con la calidad y en una escala que
suele conducir a avances cientificos importantes estuvo tradicionalmente ubi-
cada en las universidades y/o en instituciones especialmente disefadas para
la produccién de conocimientos basico, general y publico. Estos medios aca-
démicos proporcionaron reglas profesionales, fundamentos éticos, actitudes
y cédigos de conducta para la ciencia, la divulgacién de la informacién, la
inspeccién critica y la trasmisién de nuevo conocimiento.

Sin embargo, la préctica cientifica, la organizacién de esa préctica y la
finalidad o destino de la actividad han venido experimentando cambios pro-
fundos en la ciencia contemporénea. La nocién de “investigacion” describe
mejor que la ciencia la nueva alianza entre el cientifico y el tecnélogo, que es
mucho més ciencia aplicada, por la cual se supone que el tecnélogo aplica los
descubrimientos de la ciencia. Tanto los cientificos como los tecnélogos usan
el mismo método; los primeros, para obtener una mejor comprensién del
mundo natural; los segundos, para ganar alguna ventaja competitiva en los
procesos innovativos. En la medida con que la investigacion y los investiga-
dores —naturales, sociales e ingenieros— estan ubicados en un escenario aca-
démico contemporaneo, el sistema de investigaciones es académico, pero los
vinculos entre practicantes de la investigacion cientifica son hoy mas funcio-
nales que existenciales, tanto en el medio académico como en el industrial.

Necesidades o ventajas econémicas de corto plazo y el oportunismo poli-
tico son las fuerzas mas activas que promueven en el presente la tendencia
hacia la instrumentacién de la investigacion para la solucién de tareas o mi-
siones estrechamente definidas (Bohme et al., 1933). La emergencia de “redes
de tareas” multidisciplinarias, como de las de la investigacion del cancer o la
polucién ambiental, reflejan el predominio de estrategias empiricas, de una
creciente funcionalizacién de la investigacion. Aunque los investigadores que
participan en estos programas pueden continuar siendo ubicados en casille-
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ros 2specializados de las comunidades disciplinarias “clasicas” —biologia,
genética, biologia celular, radiologia, etc.— su participacién en la resolucién
del problema social que los ocupa, usualmente no puede deducirse sélo de la
l6giza de una matriz disciplinaria individual.

Znlas “redes multidisciplinarias de tareas”, la 16gica disciplinaria de las
“conunidades cientificas” tradicionales se rompe y se adapta a la busqueda
de soluciones para los complejos problemas sociales escogidos (Schafer, 1983).
La omunidad cientifica o de investigacién académica “clésica” es un tipo de
generador de problemas, que produce constantemente nuevos rompecabezas
inteectuales desde su seno. La “red de tareas”, en cambio, salta sobre esos
romoecabezas disciplinarios; muchas veces se ubica delante del frente teérico.
La s»lucién no es tanto de los problemas cientificos implicitos en la tarea, sino
del problema social. En el presente, la comunidad de investigacién académica
y lacomunidad de tareas tienen muchos puntos de sobrelapamiento, entre
otrai, porque en ambas hay investigadores con la misma formacién cientifi-
co-tecnica.

la cultura de investigacién interdisciplinaria que supone la “red de ta-
reas’ tizne una estructura rica y compleja que reconoce las fronteras entre los
mienbros del personal de investigacion, que a veces restringe y otras estimula
la ineraccion entre los especialistas. Con frecuencia resulta inapropiado con-
sidear las fronteras entre los especialistas como representando un contraste
entreinvestigacion aplicada o proxima al mercado e investigacion basica. Los
propios investigadores no suelen percibir sus actividades diferenciadas en
esostéminos simplistas, ni su colaboracién como un puente para el cruce
simbdlizo de la brecha entre “basica y aplicada”. Se trata mucho maés de ne-
gociciones que respetan el lenguaje, conocimiento experto y orientacién pro-
fesimal de cada grupo en la tarea entre manos (cf. Webster, 1989).

la propia naturaleza de la investigacion en los nuevos campos requiere
estricturas institucionales con una combinacién de experticias disciplinarias,
que yroporcione el contexto para “negociaciones” proficuas entre especialis-
tas dversos. En el nuevo escenario internacional, cualquier investigacién “ba-
sica’ puede ser considerada como teniendo una naturaleza aplicada, no
simplemente por el spin-off de técnicas y tecnologias, sino también porque las
misnas interrogantes experimentales que se plantean a los datos tienden a
empijar en ambas direcciones a la vez. Tal como Freeman lo ha sugerido
(198), la base de conocimiento de las nuevas tecnologias quizas sélo pueda
expawdrse en el contexto de instituciones que superen la dicotomia basi-
ca/alicada.
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EL CONTEXTO VENEZOLANO PARA LA INVESTIGACION

En las altimas tres a cinco décadas diversos grupos de investigadores hicieron
esfuerzos por institucionalizar la actividad de investigacién cientifica en el
pais. Pero tuvieron dificultades para lograr que ésta fuera reconocida en el
contexto local. La investigacién creci6 en una sociedad poco receptiva o en el
mejor de los casos indiferente a la ciencia, en un medio con poca, para no decir
ninguna, tradicién cientifica’. En casi todos los dmbitos, especialmente en
aquellos que en el siglo XX fueron motores de la cultura cientifica y del pro-
greso tecnologico, la ciencia moderna no tuvo en Venezuela un pasado —cer-
cano o lejano— al que afiliarse; del mismo modo, no hered6 de ese pasado una
escuela de formacién o un horizonte de valores sobre los cuales fundar la
construccién de una comunidad cientifica o de una presencia activa de la cien-
cia en la cultura del pais.

En la primera mitad del siglo XX, la calidad de la vida universitaria dejé
mucho que desear; la universidad sufrié prolongados periodos de cierre y en
general tuvo un desarrollo precario y estancado. Sumada a la pobreza de la
educacién superior, habia una base muy restringida en los niveles inferiores
de educacién: a mediados del siglo, el 51% de los cinco millones de habitantes
de Venezuela era analfabeto. El conocimiento técnico estaba muy poco difun-
dido y los niveles de experiencia en las dreas urbanas y rurales eran muy
bajos, como se hizo evidente en los impresionantes “cuellos de botella” que se
generaron en las décadas de modernizaci6n industrial de los afos sesenta y
setenta.

Fue recién a mediados de este siglo que la actividad cientifica moderna
arrancé en un proceso de institucionalizacién definitivo, a partir de las inicia-
tivas de los propios interesados en la investigaciéon. Cuando a finales de los
50, el gobierno democratico cobré interés en la ciencia, ya habia algunos in-
terlocutores. Los lideres cientificos consiguieron que se crearan la Facultad de
Ciencias de la Ucv (1958) y el Ivic (1959). Con las dos instituciones se esperaba
garantizar la educacién cientifica de nivel internacional e institucionalizar la
investigacion en el pais. En ambos casos los cientificos tenian libertad plena
para establecer las politicas que guiarian la conduccién de la investigacién y
la formacion de recursos humanos de alto nivel.

El postulado comun era que los politicos y funcionarios publicos debian
dejar a los cientificos lo que concernia a cuestiones cientificas y a la distribu-
cién de fondos para el fomento de la ciencia. Este principio permanecié casi

2. Los antecedentes valiosos, aunque siempre modestos, desde el punto de vista de la ciencia
universal, de esfuerzos individuales, algunos mas conocidos, otros anénimos o casi anéni-
mos, no invalidan este argumento.
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intacto hasta el presente. Aunque la retérica sobre la ciencia cambié en el tiem-
po, por debajo de los cambios superficiales, los principales arreglos institucio-
nales para el apoyo nacional de la investigacién cientifica permanecieron
estables a lo largo de estos treinta afios. Con el apoyo de los politicos de peso,
los cientificos consiguieron que se aprobara una legislaci6n para establecer el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicit). Esa
agencia concentrd su accién en la ciencia académica y su clientela estuvo cons-
tituida principalmente por investigadores universitarios, aunque se pensara
inicialmente que deberia influir y orientar también las actividades cientificas
y técnicas de las dependencias ministeriales y de las empresas del Estado.

La masificacién de la educacion superior en el tercer cuarto de siglo, pro-
bablemente constituya uno de los nudos centrales de la problematica de la
ciencia en la Venezuela contemporénea. Si bien en el programa modernizador
de los afos cincuenta y sesenta se pensé que en las universidades habrian de
desarrollarse las nuevas capacidades cientificas que se preconizaban para el
pais, en la préctica éstas se convirtieron en grandes empresas cuyos productos
—diplomas, publicaciones, cursos de extensiéon— invadian el nuevo mercado
urbano, sin una preocupacién profunda por la actividad de la investigacion,
ni en relacién con la formacién del recurso humano ni con respecto a los re-
sultados de conocimiento que salian de su seno.

El problema ha sido, por tanto, el asegurar la expansién de las capacida-
des de investigacion cientifico-técnica en condiciones de deterioro de la cali-
dad académica en el marco de una educacién superior masiva, en ausencia
del contrapeso de una tradicién intelectual significativa y de una demanda
social manifiesta. A lo largo de su vida institucional, el Ivic ha tenido un rol
paradigmatico en la comunidad cientifica venezolana. Ha representado el
méximo nivel de excelencia en el pais, custodio de los estidndares internacio-
nales de calidad, ejemplo de la investigacion a tiempo completo, formador de
investigadores de méximo nivel en el campo cientifico. En el tiempo, sus gra-
duados e investigadores pasaron a nutrir otras instituciones y a difundir sus
patrones e ideales de calidad. La Biblioteca Marcel Roche es el principal centro
de documentacién cientifica nacional, referencia obligada de toda la comuni-
dad cientifica en el pais y muy activa en la prestacién de servicios a otros
paises vecinos como Centro Regional de Informacion y Documentacién en
Ciencia y Tecnologia de la Unesco.

A medida que fueron creciendo otras instituciones donde la investigacion
encontr6 un espacio, el peso relativo de la produccién cientifica del Ivic ha
disminuido, aunque todavia constituye una proporcién significativa, con al-
rededor del 22% del total. Mas importante atn es su liderazgo en términos de
la visibilidad internacional de sus publicaciones. Sus investigadores han reci-
bido el 54% del total de los Premios Lorenzo Mendoza Fleury que la Funda-
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cién Polar otorga a la excelencia en la investigacion er. ciencias basicas desde
1982 y reconocimientos y premios internacionales de peso en las diferentes
disciplinas. La participacién del Ivic en las méxir @s instancias de decisién
concernientes al sector cientifico ha sido siempre muy superior a la de otras
instituciones nacionales, lo que no hace mas que ratificar su importancia
como institucién lider en el quehacer cientifico nacional.

EL IVIC Y LA CONSTRUCCION DE UNA TRADICION DE INVESTIGACION

El Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (Ivic) de Venezuela es
un ejemplo cldsico de institucién de investigacion cientifica en América Latina
y uno de los “elefantes blancos” de la ciencia en el Tercer Mundo. Creado por
el gobierno nacional en 1959, es el principal centro de investigacién cientifica
del pais. Recibié como misién “La investigacién fundamental y aplicada vn
las diversas ramas de las ciencias biologicas, médicas, fisicas, matematicas y
quimicas, y (servir) de centro de capacitacién avanzada y de consulta en esas
ramas, en particular del Ejecutivo Nacional”... consagrando “la libertad de
investigaciones y comunicacién cientifica””.

Heredero de las instalaciones del Instituto Venezolano de Neurologia e
Investigaciones Cerebrales (Ivnic), su organizacién significé un cambio sus-
tancial respecto a la institucion preexistente creada unos afios antes (1954) por
el régimen autoritario de Marcos Pérez Jiménez. Fue concebido en términos
isomérficos con algunos centros de investigacién del dmbito internacional,
para la transmisién y el avance de las ciencias basicas. Como elemento con-
sustancial del modelo adoptado estuvo la nocién de la “excelencia”; la ciencia
que habria de hacerse en el Ivic seria la ciencia del “estado del arte”. Ello
suponia la adopcién de los criterios y valores de la ciencia internacional: la
publicacién cientifica arbitrada y sus medidas de impacto. Se buscé asi, cons-
cientemente, la congruencia de la investigacion que se hiciera en la instituciéon
con la del @mbito internacional. De ese modo, su prestigio se extendié amplia-
mente calando hondo en el imaginario de la sociedad venezolana, pues sirvié
de simbolo para los logros de valor universal que podia alcanzar la ciudada-
nia. El supuesto de que una actividad de investigacion bien organizada con-
tinuaria al desarrollo socioeconémico aparecia incuestionado desde el inicio.

La ubicacién geografica y organizacion del espacio heredadas por el lvic,
sin embargo, condicionaron bastante mas de lo previsto a la nueva institucion.
Su establecimiento en la cima de una montafia —los Altos de Pipe—, en una

3. Estatutos del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, Capitulo I, articulos Nos. 5 y 6.
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, No. 25.883, 9 de febrero de 1959.
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zona rural, permiti6 la creacién de un clima propicio a la investigacién, pero
supuso inversiones cuantiosas para dotarlo de la infraestructura necesaria de
edificaciones, agua, electricidad, viabilidad y demds servicios. Tuvo necesi-
dad de contar con una cantidad de personal obrero, técnico y administrativo
en cantidades mas elevadas de lo que seria esperable en condiciones urbanas
con mayor infraestructura, para su mantenimiento y operacién. El crecimien-
to en el tiempo de ese personal de apoyo es visto por algunos, hoy, como una
de las fuentes de las dificultades actuales del Instituto, traducida en un peso
excesivo de la problematica laboral, que adquiere prioridad por encima de la
misién institucional y del presupuesto asignado para satisfacer la mision es-
pecifica de la Institucion (en el drea administrativa en 1993 se desempenaba
€l 20.7% del personal, el personal obrero constituia el 30.2% y parte del llama-
do personal cientifico de apoyo también representa diversas funciones de
apoyo administrativo o de servicios, aunque no propiamente ligado a la in-
vestigacion). Pero tendremos mads que decir sobre este punto mas adelante.

¢;La casa tomada?

El personal es quien justifica la existencia del Ivic, pues quien tiene la respon-
sabilidad de llevar adelante las misiones fundamentales de la Institucion
—investigacién y docencia avanzada— son los investigadores. A semejanza
de algunas profesiones, pero quizas con mas ahinco, los investigadores cien-
tificos constituyen una comunidad marcadamente estratificada. El reconoci-
miento de la experticia técnica o conocimiento cientifico superior, de
cualquier tipo, esta lleno de significacion politica. Desde un punto de vista
sociolégico, la autoridad cognitiva se expresa institucionalmente en factores
contingentes, como son los indicadores de avance curricular en la carrera del
cientifico: pasos administrativos que resultan de “medir” su progreso profe-
sional y marcan asi rites de passage en la vida del investigador. En el Ivic, el
mérito o la autoridad evolucionan en direccion ascendente de la siguiente
forma: en la base de la escala esta el Asociado I o Post-doctoral, luego el Aso-
ciado II, Asociado III, Asociado Titular y finalmente el Investigador, que in-
clusive el estatuto del Instituto identifica como Investigador con “I”
mayuscula, el Titular.

Miembros dilectos del cuerpo de investigadores, “la promesa” del futuro,
la constituyen los postdoctorales. Se los reconoce como equivalentes al nivel
inicial de la carrera del investigador, el Asociado I. Los postdocs son una figu-
ra que surgi6 en el Ivic en la década coyuntural, ante la imposibilidad de
incorporar nuevo personal a la Institucién, aunque en la préctica se consolidé
como estrategia institucional para captar personal de investigacion joven a
partir de 1991. Por esta via, el Ivic contrata hasta por tres anos jovenes cienti-
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ficos con grado de doctor, sin tener que asumir un compromiso definitivo de
relacién laboral. A estas personas se suma el contingente de becarios que el
Ivic tiene en el exterior y cuya insercién en el Instituto es deseable para el
cuerpo de investigadores. En los tiltimos afios se ha dispuesto de una dotacién
en el presupuesto para asegurar el financiamiento de contratos postdoctorales
a alrededor de unas treinta personas, suponiendo una tasa de absorcién de
unos 10 a 15 postdocs o investigadores nuevos por afio.

Pero en la morada de la ciencia en Altos de Pipe no estén solos los inves-
tigadores y los postdocs, para quienes se supone que la investigacion cientifi-
ca es un proyecto de vida. Debido a la propia dindmica de la investigaci6n,
éstos han venido compartiendo el espacio propiamente cientifico en cantida-
des cada vez mayores con otros vecinos, algunos con ciertos rasgos similares
alos suyos y otros bastante diferentes pero que supuestamente contribuyen a
la finalidad institucional que es la produccién de conocimiento cientifico. Los
primeros conforman el personal cientifico de apoyo. Se los categoriza como
Profesionales Asociados a la Investigacion (Pais) y Especialistas Asociados a
la Investigacién (Eais), aunque pareciera que como categoria laboral estos ul-
timos estdn disminuyendo en importancia porque su niimero decrece paula-
tinamente. Los Pais ocupan un espacio en la Institucién que encierra, real o
potencialmente, una serie de tensiones derivadas de problemas de estatus,
responsabilidad y funcién real. Dichas tensiones adquieren importancia por-
que ese personal constituye el 27.3% del total del Instituto, mientras los inves-
tigadores y post-doctorantes no suman sino el 12.6%. Entre otras cosas, se
observa que una parte de esta categoria se dedica a servicios que prestan los
laboratorios y que es preciso sincerar su situaci6n, subdividiendo la categoria
en dos: profesionales asociados a la investigacién y profesionales asociados a
los servicios (en eso incide, incluso, una remuneracién a veces bastante dife-
renciada en favor de quienes trabajan en servicios y perciben ingresos extras)*.
Pero ademds de estas diferencias gruesas, histéricamente se cometieron irre-
gularidades en la designacién de personal administrativo y de servicios gene-
rales como Pais para asegurarles una mejor remuneracion, con lo cual la
categoria se ha vuelto demasiado heterogénea y las formas de evaluacién y
promocién resultan ambiguas y a veces contradictorias. Pero nos referiremos
a esos conflictos mds adelante. Por ahora puede observarse que si bien inicial-
mente el Ivic contempla la figura del estudiante graduado como personal del
Ivic, que trabajaba en un laboratorio mientras se formaba como investigador

4. De paso, lo mismo sucede con los Eais, quienes en realidad se subdividen en especialistas
asociados a la investigacion y especialistas asociados a los servicios. En el presente se estd

bajando en la impl; i6n de esta reorganizacion funcional.
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al lado de otro investigador, la figura del Pai, méas que la del estudiante, se fue
consolidando en el tiempo como el apoyo a la investigacién experimental de
los laboratorios.

Los otros co-habitantes del Instituto —empleados administrativos y obre-
ros— hasta tiempos recientes no tuvieron capacidad de decision ni de presién
sobre los destinos de la Institucién. Esta situacién parece estar sufriendo algu-
nos cambios, a partir del creciente papel de los sindicatos en la institucion,
pues pareciera ser que la ciencia puede llegar a ser vista como “proyecto de
vida” por otros grupos de maneras distintas que las de la propia investiga-
ci6n, y a ocupar esta morada de la ciencia, convirtiendo los medios en fines.
Nos referiremos a ello més adelante. Por ahora podemos resumir el argumen-
to sobre los habitantes de esta “Casa de Salomén” como una estructura de
personal compuesta por tres estamentos: de rango, técnico-administrativo y
obrero, que durante bastante tiempo convivieron en relativa armonia pero
donde tltimamente han surgido algunas voces que cuestionan el derecho del
grupo de investigadores a dirigir los asuntos de esta institucién cientifica.

Los grupos de investigacién

La transicién del individuo al grupo de investigadores es un rango caracteris-
tico de la ciencia del siglo XX. En la medida que se hizo cada vez mas patente
la necesidad de comprimir la duracion de los programas de investigacion, en
parte para alcanzar la prioridad en los descubrimientos, en parte por los pla-
2z0s relativamente breves de los subsidios gubernamentales, o por la urgencia
de alcanzar resultados cientificamente significativos en relacion con una cues-
tién préctica, el grupo de investigacién fue aceptado como forma institucional
apropiada, porque se pensaba que era la manera mas eficiente de trabajar
sobre problemas cintificos. La diferenciacion de las especialidades profundi-
26 esa division del trabajo para dar cuenta de problemas cada vez mas com-
plejos, que inclufan campos mds amplios de conocimiento, los cuales debian
ser abordados conjuntamente para llegar a la resolucién de los problemas
cientificos. El incremento de tamario y complejidad interna de la organizacién
de los grupos llevé a un cambio cualitativo de escala, con la emergencia de la
gran ciencia de los megaproyectos, inaugurada por el Proyecto Manhattan®.

5.  Elporcentaje de articulos con autoria maltiple ha aumentado significativamente en lo que va
del siglo en algunas disciplinas. En repetidas ocasiones se ha mencionado que, en general,
pareciera que el sistema de financiamiento por proyecto facilita la colaboraci6n y la resultan-
te autoria multiple. Esa tendencia no ha hecho sino acentuarse en las ultimas décadas.

6. Paraladistincién entre “pequefa” y “gran ciencia”, véase De Solla Price.
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Sin embargo, la “pequena” ciencia, realizada por pequefios grupos acadé-
micos, sigue constituyendo una amplisima proporcién de la investigacién, no
s6lo en los paises en desarrollo sino también en los paises industrializados y
tiene algunas ventajas cruciales sobre la gran ciencia, como el control directo
de los aparatos durante las 24 horas del dia. Ello permite una rapida alternan-
cia entre la recoleccién de datos y el anlisis por comparacién con el modus
operandi de la gran ciencia, donde estas funciones son normalmente realizadas
en diferentes etapas, con intervalos a veces de meses, antes de poder regresar
al sitio de la investigacién (Etkowitz, 1992)”. Ademés, se evitan ciertos proble-
mas de burocratizacién y los riesgos aparejados por la repentina obsolescencia
de una gran facility de investigacién o la inesperada pérdida de financiamien-
to por parte de un centro, que con los incrementos de escala de la gran ciencia
se hacen irreparables, como se ha visto recientemente con el programa de fi-
sica de particulas de los Estados Unidos. La actividad de investigacién que se
realiza en América Latina corresponde casi exclusivamente a la “pequenia
ciencia”. Esa es también la que se hace en el Ivic,

El grupo de investigacién académico esta tipicamente constituido por es-
tudiantes en torno a un profesor, a veces mas de uno. La répida rotacién estu-
diantil plantea ventajas y desventajas. Los nuevos reclutas siempre tienen que
ser adiestrados antes de resultar de alguna utilidad, pero el flujo de nuevos
miembros aporta constantemente nuevas ideas al grupo. La propia tesis doc-
toral ha pasado a ser el producto del esfuerzo colaboratorio de un grupo, aun-
que todavia sus requerimientos corresponden a las modalidades de la
investigacién en departamentos académicos (Gluck, Blumenthal & Stoto,
1987). El tema de la tesis del estudiante no debe ser tan riesgoso que pongaen
peligro la posibilidad de concluirla en un lapso razonable; aunque el proble-
ma escogido para esa investigacion especifica debe ser separable del trabajo
de otros estudiantes e investigadores del grupo al que pertenece, al mismo
tiempo es til que esté lo suficientemente relacionado con ellos como para
formar parte de una investigacion coherente. El proceso de constante forma-
cién y disolucién de los grupos de investigacién es un rasgo basico del medio
académico. El propésito del joven investigador es independizarse tan pronto
como le sea posible, formando su propio grupo. La tendencia es que pocos
permanezcan bajo el ala de investigadores establecidos, una vez que reciben
su doctorado.

7. Para unailustrativa descripcién de los monopolios, resentimientos y conflictos en relacién
con el uso de uno de esos equipos, el Acelerador Lineal de Stanford (Slac), el lector puede
consultar a Traweek, 1988.
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Para el lapso 1987-89, la investigacion del Ivic se desarrollaba en siete cen-
tros y tres departamentos, en un total de 58 laboratorios. Desde entonces se
cerré un laboratorio y se crearon la Unidad de Tecnologia Nuclear y el Nticleo
Experimental de Biotecnologia Agricola. Excepto en los Departamentos de
Matematicas y Estudio de la Ciencia, que se organizan por proyectos sin dife-
renciarse en laboratorios, la unidad basica de investigacién es el laboratorio
identificado con un investigador. El principio organizacional de la investiga-
cién en el Instituto ha sido que un investigador formado tenia el derecho de
montar su propio grupo de investigacién en torno a su laboratorio. La estabi-
lidad del niimero de laboratorios en los tltimos 10 afios sugiere la existencia
de limites al crecimiento institucional que seran discutidos mds adelante. En
su inicio, el Instituto orient la investigacion en las especialidades biomédicas
como biofisica, bioquimica, microbiologia y fisiologia. También le dio cabida
a grupos en areas de poca tradicion en el pais, como quimica, fisica, matema-
ticas, ecologia y antropologia. En 1992-93 se desarrollaron 305 proyectos de
investigacion, lo cual da un poco menos de tres proyectos por investiga-
dor/postdoc y un promedio de cinco proyectos por laboratorio.

Como consecuencia del desarrollo de las relaciones mercantiles en el me-
dio académico, se pueden diferenciar, por lo menos, dos “clases” de investi-
gadores: quienes producen conocimiento que puede convertirse en la base de
empresas comerciales y quienes producen conocimiento sin esas caracteristi-
cas. Algunos grupos estdn activos en la provisién de servicios y proyectos por
contrato con empresas productivas. En esos casos se observa que tienen un
mayor numero de Pais y Eais o Pass y Eass. Cualquiera sea el producto (pu-
blicaciones o resultados para la aplicacién productiva inmediata) el grupo
depende de su prestigio y de los juicios respecto a su futura productividad. Si
es incapaz de producir o de seguir produciendo, o sila necesidad o interés por
su producto desaparece, corre el riesgo de disolverse si los miembros no en-
cuentran una nueva fuente de ingreso o una nueva area de investigacién para
la cual hay demanda.

Si los diversos laboratorios que componen el Ivic y no sélo algunos abrie-
ran sus puertas a los estudiantes de postgrado, el Instituto podria duplicar y
hasta triplicar su plantel de latinoamericana de postgrado, con efectos positi-
vos sobre la organizacion del trabajo de investigacion en el Instituto. Pero no
todos los grupos de investigacion estan constituidos con base en estudiantes.
Dada la ausencia de un crecimiento sdlido del nivel de postgrado para la in-
vestigacion, reconocido como el motor de la productividad de la investiga-
cién y la formacién de recursos humanos de nivel superior en los paises
industrializados, una estrategia alternativa es la de quien, en lugar de estu-
diantes se apoya en personal auxiliar estable (Pais y Eais), técnicos de labora-
torios, otros investigadores mas jovenes, etc. El riesgo en estos casos es que
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eventualmente no haya suficiente motivacién en el grupo, aunque se gana en
continuidad con el conocimiento tacito adquirido por el trabajo prolongado
en conjunto. En cualquiera de las alternativas, los grupos de investigacién
estdn usualmente organizados de manera jerdrquica, con un director respon-
sable de fijar objetivos y distribuir tareas. El liderazgo intelectual es necesario
para lograr articular consenso dentro y fuera del grupo y de la institucién
académica.

Dado que la percepcién de las autoridades del Instituto es que la relacién
investigadores/personal cientifico de apoyo no deberia ser mayor de 1/1 o
cuanto mas 1/2, es obvio que por esa via de la incorporacién de personal
auxiliar a los laboratorios no pueden crecer mucho. Por otro lado, como la
mayoria de los investigadores opera con un nivel moderado de apoyo externo
que no les permite contar con personal asalariado contratado con fondos ex-
trapresupuestarios en cantidad significativa, la salida natural para crecer de-
berfa ser a través del nimero de tesistas que un investigador o laboratorio
tenga, por supuesto siempre dentro de los limites de la “pequena ciencia”.

La institucién como arena de negociacién

Ellvic pertenece a la administracién publica descentralizada, e histéricamen-
te ha gozado de gran autonomia operativa, ofreciendo una serie de rasgos
favorables a la investigacién que no tienen equivalentes en otras instituciones
en el pais. Con el tiempo ha cuidado de salvaguardar a toda costa la misién
institucional: la creacién de conocimiento cientifico. Esto lo consiguié porque
conté con un cinturén protector de prestigio politico que le permitié autogo-
bernarse, en buena medida, segiin las reglas del juego del mérito cientifico a
lo largo de los 35 afios de existencia. Las condiciones de trabajo que propician
la dedicacién exclusiva a la investigacién y docencia avanzada en un entorno
fisico favorable, la provision de fondos para los gastos basicos de manteni-
miento de los laboratorios y equipos, la construccién de una extraordinaria
biblioteca cientifica, la provision de servicios generales de apoyo que van des-
de carpinteria hasta correo y banco, pasando por servicio médico y comedor,
hacen del Ivic un habitat propicio para el desarrollo de la ciencia.

La estructura de gobierno es jerarquica. El Consejo Directivo es formal-
mente la méxima autoridad del Instituto, compuesto por el Director y Subdi-
rector del Ivic y tres representantes de organismos externos®. El Director tiene

8. Del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (organismo de adscripcion del Instituto), del
Consejo Nacional de Universidades y, desde el afio 1993, un representante de la Confedera-
cién de Trabajadores de Venezuela.
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la mayor cuota de poder, pues controla no sélo la informacién que llega, sino
también la forma como ésta llega a los demés integrantes del Consejo Direc-
tivo La autoridad ejecutiva esta delegada en el Director, nombrado por cuatro
aiios por el Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Sanidad, previo ase-
soremiento de la Asamblea de Investigadores. Este designa al Subdirector, el
cual lo reemplaza en su ausencia y comparte funciones, generalmente sobre
la base de la complementaridad. La Asamblea de Investigadores es en teoria
el 6:gano soberano de la Institucion, donde se expresan los valores e intereses
de bs investigadores. Se espera que asesore al Director ademds de tener la
mis6n de aprobar los informes anuales del Director asi como las modificacio-
nesal estatuto y reglamento del Instituto. Pero en la practica, si bien en ella se
marifiestan los conflictos de intereses, no resulta ser una verdadera arena de
negyciacion, sino que parece servir més bien como un fin catalitico de senti-
miextos y expresiones ideoldgicas. Aunque las reuniones de jefes de centro
conel Comité Gerencial sirven para filtrar y difundir informacién entre la
Direccion y los investigadores y empleados, las negociaciones sobre asuntos
queconciernen a la actividad de investigacion y a la marcha de los laborato-
rioslas hacen los investigadores directamente con la Direccion.

Duizas la instancia colectiva que representa el nicleo sensible de la Insti-
tucin es la Comisién Clasificadora, formada por ocho investigadores elegi-
dospor la Asamblea (cuatro principales y cuatro suplentes); la Cc decide en
tod: lo concerniente a la evaluacion del desempefio y promocion del personal
de nngo, incluyendo a los post-doctorales, y asesora a las autoridades en esa
matria. Aproximadamente el 40% del personal es cientifico (de rango) y todo
lo oncerniente a ese personal se maneja internamente a través de la Cc de
investigadores y de una subcomisién evaluadora de Pais y Eais. La Cc es acep-
tad: y defendida por los investigadores como garante del cumplimiento de la
misén y custodio de la legitimidad institucional.

Pero como ya fue indicado, en tiempos recientes han entrado otros actores
en I arena de negociacion (los profesionales asociados a la investigacion, el
sindcato de empleados), con reclamos de mayor participacién en decisiones
queafectarian decisivamente el futuro de la institucién, no sélo en relacion
conla problematica laboral sino también y mas crucialmente con respecto a
la atividad fin del Ivic: hacer investigacion cientifica. Estd por verse como se
alcanza un nuevo contrato social. Los medios y motivos para hacer ciencia son
muthos y variados. La competitividad, la construccién de disciplinas, el in-
terracionalismo, la relevancia nacional mas directa, todas son ideas-fuerzas
vélilas sostenidas por unos y otros actores sociales, y no tiene sentido restrin-
gir a atencién a una o dos como las verdaderas o legitimas.
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La sociedad: fuente de legitimacién y de apoyo

La relacién entre el Ivic y su contexto se puede analizar por lo menos en rela-
ci6n con tres aspectos principales:

La legitimidad social

Ellvic es un instituto de prestigio nacional e internacional ganado y manteni-
do gracias a la adhesi6n a una ideologia institucional particular, una cierta
demarcacién de roles y funciones y estandares de calidad y visibilidad inter-
nacional sostenidos a lo largo de la vida institucional. Una vez creados, estos
rasgos asumieron una vida propia, con consecuencias reales importantes. Asi,
en la medida en que la ideologia institucional se convirtié en la conciencia
colectiva del grupo de investigadores, ayudé a seleccionar (discriminar) los
objetivos y medios para la accién social y también contribuy6 a producir los
medios. En este sentido, la Institucién fue un vector para la comprensién co-
lectiva particular. Los mecanismos de seleccién y de induccién a la cultura
institucional que los propios cientificos fueron instaurando, le proporciona-
ron no sélo el saber hacer y el saber qué hacer sino también el saber a dénde
i, en otras palabras, le dieron a la Institucién las creencias, expectativas y
objetivos que definieron el camino que habria de seguir (Adler, 1987, p-15).

Asi como la Institucién logré construir una ideologia que se plasmé en
una imagen y una presencia concreta, su legitimidad la obtuvo a partir de
lograr que la sociedad o, mejor dicho, ciertas élites y grupos de individuos en
la sociedad, se identificaran con la idea de ciencia como progreso. El Ivic se
constituy6 en el simbolo de la modernidad y racionalidad, el principal filtro
por el cual penetraron y se tradujeron ideas, modelos, teorias e ideologias
ajenas a la cultura local, fundamentalmente de los Estados Unidos y Europa.
De ese modo, sus investigadores contribuyeron a establecer objetivos parala
ciencia en el pafs, elevaron la conciencia priblica e influyeron en los responsa-
bles de las politicas ptblicas, més allé de la ciencia experimental de la cual
fueron los abanderados en el medio nacional.

Una expresién numérica con la que el Ivic manifiesta su legitimidad social
es a través de sus publicaciones, aunque la retérica utilizada no sea compren-
sible al piblico en general. Los resultados de sus investigaciones en el lapso
septiembre 1992 - agosto 1993 se plasmaron en 282 publicaciones, de las cuales
213 fueron articulos en revistas cientificas, 61 aparecieron como capitulos en
libros y se publicaron ocho libros. En el mismo lapso habian sido aceptadas
para publicacién otras 186 producciones. Es interesante sefalar que en 1993 el
Ivic aparece con 146 publicaciones registradas en las revistas del Institute of
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Scientific Information de Filadelfia’, lo cual significa que el 68% de los articu-
los publicados por personal del Ivic han sido divulgados en revistas de la
mayor visibilidad internacional. Esto es un indicador indirecto de la calidad
del esfuerzo investigativo del Instituto, que lo deja bien situado en compara-
cién con otras instituciones del &mbito internacional.

La produccién cientifica es muy sensible a las incertidumbres e inestabili-
dades. Asi, en 1988 la produccién cientifica institucional lleg6 a su nivel mas
bajo de la década del los 80, con un total de 186 trabajos publicados y 168 en
prensa. Sin embargo, a partir de 1989 las publicaciones del Instituto se han
venido elevando, superando las 300 publicaciones en 1991. Entre 1989 y 1992
el promedio de publicaciones anuales fue de 2.3 articulos. En 1993 el indice
fue inferior, 1.9 articulos por investigador. Esta disminuci6n podria atribuirse
alas consecuencias del conflicto laboral que en 1992 aquejé al Instituto, o pue-
de también ser un efecto del ingreso de un contingente considerable de nue-
vos investigadores y postdocs, cuya productividad se demostraria en breve.
En todo caso, puede decirse que en el caso del Ivic no se observa el efecto
“Sistema de Promocién del Investigador” (Spi) que pareciera insinuarse en el
ambito general de la comunidad cientifica nacional, reflejado en un aumento
de alrededor de 20-25% de la productividad. Una posible explicacién es que
el Ivic ya venia aplicando los criterios caracteristicos del Spi, de modo que no
tenia por qué haber cambios a pesar de que en el Spi participa un porcentaje
mas elevado del personal del Ivic que de cualquier otra institucion venezolana.

La demanda

Ante la creciente diversificacién de la demanda, el Ivic sigue ocupando el
segmento del mercado de competencias que corresponde a las capacidades
mas avanzadas de investigacién de tiempo completo. Por la especificidad de
sus funciones ha sido mas lento que otras instituciones en absorber nuevos
publicos, aunque esta por verse si va a pasar a cumplir nuevas funciones y a
diferenciarse internamente, sea esta diferenciacion deseada o no. En el pasado
las propuestas de un Ivic cientifico y tecnolégico no prosperaron y en cambio
lo que se dio fue el alejamiento del Ivic de las actividades claramente tecnolé-
gicas que alli se gestaron: primero fueron los grupos del drea de petroquimica
y petréleo, que pasaron a integrar el nuevo Intevep en 1976, y, mas tarde, los
grupos de ingenieria que formaron el niicleo de la Fundacién Instituto de In-

9.  Agradezco esta informacion al Dr. Pericce, quien me la facilité gentilmente. Para ese mismo
afo la produccion del Ivic significo poco menos del 22% del total nacional.
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genieria en 1980 y los que pudieran haber desarrollado la biotecnologia en la
Idea.

Entre los antecedentes vale la pena destacar la misién de la Unesco de
1972 parael establecumento y desarrollo de un Centro de Investigaciones Tec-
nolégicas (Cit) en el Ivic'’. En los afios setenta, entre las alternativas factibles
para iniciar un esfuerzo consistente de investigacién tecnolégica a nivel na-
cional, el Ivic aparecia como la més adecuada, ya que habia realizado un es-
fuerzo estimable de investigacion tecnoldgica, y contaba con organizacién,
recursos y personal y una trayectoria de realizaciones. La misién propuso un
esquema de organizaci6n alternativo que incluia un Director de tecnologia,
con rango de Subdirector del Instituto y como tal Miembro del Consejo Direc-
tivo; un Secretario Ejecutivo responsable de la gestion administrativa asi
como del establecimiento de adecuadas relaciones con la industria, difusién
y explotacién de los resultados de la investigacion del Centro. La reorganiza-
cién propuesta suponia también la modificacion radical de la Comisién Cla-
sificadora del personal cientifico del Ivic, que, como vimos, ha tenido
importancia fundamental en la vida y filosofia de la Institucién, por ser la
encargada del reclutamiento y promoci6n del personal cientifico. Se plantea-
ba su subdivisién en dos subcomisiones, una para la rama cientifica y otra
para la rama tecnolégica, pues se consideraba que los investigadores tecnol6-
gicos no podian ser evaluados con los mismos criterios que los investigadores
basicos y su evaluacién debia ser hecha por investigadores tecnol6gicos con
experiencia.

Evidentemente, ni ese proyecto de la misién de Unesco del 72 ni propues-
tas posteriores tuvieron éxito y lo que se dio fue la cristalizacion de la concep-
cién del Ivic como instituto de investigacion percibida por el publico como
predominantemente basica. El Ct, en su limitada dimensién actual, ofrece una
gama de servicios especializados de analisis, asesorias y trabajos para hospi-
tales, empresas, universidades, otras instituciones, particulares, etc. Los re-
cursos que ingresan por estos conceptos se distribuyen entre los participantes
en la ejecucién del servicio, un 70% para el laboratorio ejecutable, un 15% para
el Centro Tecnolégico y un 15% para el Ivic, monto destinado a la creacién de
un fondo patrimonial a ser utilizado en su sostenimiento, para el apoyo de las
operaciones del Instituto y el financiamiento de proyectos de mejoras que rin-
dan beneficio sobre la inversién. Sin embargo, a pesar de las expectativas de
los ultimos afos, no se ha incrementado el volumen de los ingresos generados

10. Mision de la Unesco. Establecimiento y Desarrollo de un Centro de Investigaciones en el lvic, Infor-
me de la Mision de la Unesco, Caracas, marzo de 1972, mimeo.
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a través del Ct. Horacio Vanegas y Roberto Sanchez (1991), ex-directivos del
Ivic senalaron en el informe de su gestién que hasta

1988, el niimero de servicios se elevé de 400 a 1600 por afo, lo cual se ha
mantenido hasta ahora (1991) y parece representar la capacidad maxima del
Ivic para prestar servicios sin desatender sus actividades de investigacion y
ensenanza .

Parece evidente que en el Ivic existente el actual es el techo maximo del
Instituto para prestar servicios. Pero esto no quiere decir que la Instituciéon no
tenga potencial para expandirse significativamente sin menoscabo de su cali-
dad. Se requeriria, eso si, plantear las transformaciones necesarias para aspi-
rar a metas de realizacién mas ambiciosas. El rapido cambio tecnolégico exige
elevados niveles de especializacién y eficiencia de la investigacion institucio-
nal. La aplicacién de la tecnologia desarrollada en los laboratorios necesita un
mayor esfuerzo en términos de transferencia y comercializacion. Los desarro-
llos tecnolégicos actuales requieren relativamente menos de las disciplinas
tradicionales y més de esfuerzos interdisciplinarios novedosos. El Ivic reune
un conjunto rico de laboratorios que representan capacidades en una cantidad
muy variada de campos del conocimiento. Es necesario tener una mejor com-
prensién de cémo interactdan las especialidades cientificas, tanto formal
como informalmente en el seno de la institucién y de cémo traducen sus “ne-
gociaciones” en resultados concretos. La variacién en la actividad de Iy D no
parece ser facilmente clasificable en “basica”, “aplicada”, “comercializable”,
etc.; lo que se observa es una gama de diferentes tipos de lenguajes, experti-
cias y disposiciones profesionales que, aunque a veces resultan restrictivas,
son mucho mas interactivas que lo que supone una categorizacién simplista
del Instituto como bésico y tienen un enorme potencial de expansi6n.

Un aspecto en el cual se expresa la demanda social es en la formacién de
recursos humanos para la investigacion. La docencia avanzada ha sido una
preocupacion constante del Instituto, definida en el estatuto como parte de su
misién especifica, aunque no necesariamente reconocida por toda la comuni-
dad de investigadores como teniendo un valor estratégico. En los primeros
afos de vida institucional existié un Comité de Educacién; en 1965 se cre6 una
Comisién de Estudios y la figura de un Decano de estudios, aunque todavia
el énfasis estaba en el envio de becarios al exterior. En 1971 se avanzd en la
formalizacion de los estudios de postgrado in house cuando se creé el Centro
de Estudios Avanzados (Cea), el cual ha seguido funcionando hasta el presen-
te, con tres programas especificos: postgrado, pregrado y extension.

11. Vanegas H., y Sénchez R., 1991. Informe de Gestion lvic, Caracas, mimeo. Cursivas nuestras.
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El Programa de Postgrado es el mas importante. El Cea otorga titulos a
nivel de maestria y doctorado, en el primer caso el grado de Magister Scientia-
rum'y en el segundo, el de Philosophus Scientiarum. En 1993 el Consejo Nacio-
nal de Universidades otorgé el primer grupo de acreditaciones a cursos de
postgrado, que incluy6 a dieciséis de los posgrados que dicta el Ivic, a nivel
de maestria y doctorado, en ocho especialidades. Esta acreditacién culmina
un proceso de muchos afios y es un reconocimiento del importante papel de
la Institucién en la programacién y desarrollo de los posgrados de ciencia en
el pais. Entre 1987 y 1989 estuvieron matriculados en el CEA 374 estudiantes
de postgrado y egresaron 89, de los cuales 15 obtuvieron titulos de Philosophus
Scientiarum y 74 de Magister Scientiarum. Las éreas de estudio eran las siguien-
tes: biologia, en las menciones inmunologia, ecologia, bioquimica, antropologia,
genética humana y microbiologia; quimica, fisica, matematicas, ingenieria
ambiental, ingenieria eléctrica y metalurgia y ciencia de los materiales. Hasta
1994 el Ivic ha graduado a 512 magisters y a 92 Philosophi Scientiarum'?,

El Programa de Pregrado tiene como objetivos vincular a estudiantes de
los ultimos semestres o afos de sus carreras a las tareas de investigacion, a
través de pasantias en los distintos laboratorios, bajo la tutoria de un investi-
gador'. El programa de extensién de Cea tiene como finalidad difundir los
avances del conocimiento cientifico a través de cursos especiales con la parti-
cipacion de personalidades de reconocida trayectoria cientifica de su especia-
lidad y brindar apoyo para la publicacién de material de interés cientifico.

Finalmente, el Ivic tiene un pequefio nimero de becas de postgrado para
los mejores estudiantes. Ademas, existe un convenio con la Fundacién Gran
Mariscal de Ayacucho, para asegurar un cupo de becas a la Institucién. Los

12. Otras figuras son la del “Tesista de Posgrado”, estudiante de otra institucion que desea
desarrollar su tesis en un laboratorio del lvic; el “Técnico Profesional en Entrenamiento”,
que ingresa al Ivic para recibir adiestramiento en técnicas y manejo de equipos; el “Estudian-
te de Materia Aislada”, proveniente de otra institucion que cursa asignaturas del postgrado
formal del Ivic; el “Becario en el Exterior”, que es el profesional que el Instituto envia a
proseguir estudios en el exterior y del cual el Cea lleva los registros de su actuacion académi-
ca; y el “Estudiante Asociado”, que es el estudiante de postgrado de las universidades del
exterior que desea establecer vinculos con el lvic.

13.  Las categorias de este programa son cuatro: 1. “Estudiante Visitante” (asiste al laboratorio
de tiempo integral durante el periodo vacacional en el drea de su especialidad); 2. “Estudian-
te Asistente” (estudiante universitario que participa en el desarrollo de un proyecto de in-
vestigacién que se esté llevando a cabo en un laboratorio y adquiere habilidades en el
manejo de técnicas y metodologia de trabajo); 3. “Tesista de Pregrado” (estudiante de licen-
ciatura que en el tltimo semestre o afo realiza su tesis de grado en las instalaciones del Ivic
bajo la supervision de un tutor); 4. “Estudiante en Entrenamiento” (el que desea adiestrarse
en técnicas especificas, asistiendo a tiempo convencional a un laboratorio bajo la supervisién
de un tutor).
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estudiantes pueden recurrir individualmente a Fundayacucho, Conicit, Inte-
vep y otras fundaciones para solicitar becas o créditos educativos, aunque en
general las becas han quedado muy desfasadas respecto al costo de la vida. Se
observa una disminucién en el niimero de estudiantes que se matriculan en el
postgrado, atribuible, entre otras cosas, a un proceso general de reduccién de
la matricula de estudiantes en las dreas cientificas y de ingenieria en las uni-
versidades.

El financiamiento

El organismo de adscripcion del Ivic es el Ministerio de Sanidad y su presu-
puesto ordinario es aprobado por ese ministerio. La principal fuente de auxi-
lio par los proyectos individuales de investigacion es el Conicit, tanto a través
de sus programas regulares como de nuevas tecnologias del Bid-Conicit y de
privatizacion. También el Intevep financia proyectos particulares, asi como lo
hacen la Fundacién Polar y el Ministerio de Sanidad. Entre las agencias ex-
tranjeras estan la Comunidad Europea, la National Science Foundation y los
National Institutes of Health. Cada investigador busca su propio apoyo finan-
ciero mas alld de los recursos bésicos que le otorga la Institucién para poder
mantener activo su laboratorio.

La incertidumbre respecto al financiamiento institucional desde la década
de los 80 fue un factor relevante en la explicacion de la disminucién progresi-
va del numero de investigadores, justamente en la etapa histérica en que la
comunidad cientifica nacional alcanzaba su mayor tamario.

Sin embargo, desde comienzos de la década de los 90 se vienen haciendo
esfuerzos para revertir esa tendencia, logrando la incorporacién de un nime-
ro sustancial de posgrados y de nuevos investigadores, llegandose nueva-
mente a sumar alrededor de 140 investigadores. A pesar de esta estrategia
institucional, que parece correcta porque busca asegurar la continuada dina-
mica creativa de la Institucion, la reduccién del presupuesto hace que en los
ultimos dos afos este aumento de personal de investigacién no esté acompa-
fado de un aumento sustancial en los gastos operativos de la investigacion
(infraestructura de laboratorios, equipos, etc.), con lo cual se observa una in-
cidencia creciente del rubro de personal por sobre los gastos operativos. La
incidencia histérica promedio del personal en el total del presupuesto institu-
cional ha estado entre el 70% y el 75%. Las apreciaciones actuales es que estd
entre el 80 y el 90%. Entre otras cosas, esto se vincula a la politica general del
gobierno, que por razones sociales busca minimizar los despidos laborales en
circunstancias de tener que reducir los presupuestos de la administracién pu-
blica.
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En 1991 el presupuesto del Ivic recuper6 los niveles de 1978, con casi 20
millones de délares (0.13% del presupuesto nacional), después de sufrir un
fuerte retroceso en la década del los 80. Habiendo alcanzado el punto mas bajo
en 1986, el presupuesto del Ivic comenz6 a crecer hasta llegar en 1991 a un
monto 7.62 veces mayor que en 1987. Desde esa fecha, sin embargo, ha vuelto
a darse otra retraccién lamentablemente tipica de las politicas del sector. En
presupuesto de 1992 se ha repetido para 1993 y 1994, en condiciones de infla-
cién del 40% anual, congelamiento de los salarios de los investigadores, dis-
minucién del poder de compra de la moneda en los mercados extranjeros de
equipos, insumos y libros, etc., con lo cual el valor del presupuesto ha vuelto
a caer en torno a los 14 millones de délares.

Pareciera que més alld del monto que se destine a la actividad cientifica,
como a otras actividades que operan con horizontes de mediano y largo plazo,
lo importante para un instituto de investigacién cientifica es el mantenimien-
to o incremento del financiamiento en el tiempo. Las oscilaciones en las asig-
naciones presupuestarias impiden planificar estratégicamente el desarrollo
institucional e inciden negativamente en la iniciativa de los investigadores
individuales, pues no pueden hacer previsiones a mediano y a veces hasta a
corto plazo para la compra de equipos necesarios en la realizacién de nuevos
proyectos. Es obvio que las instituciones de investigacién basica son alta-
mente sensibles a los problemas financieros. Condiciones de inestabilidad fi-
nanciera no son las mejores para retener a personas a las que se les exige con-
diciones de productividad internacionales.

CONCLUSION

Los logros del pasado dan la ventaja del prestigio y de los contactos e influen-
cias. Pero pueden convertirse en lastres que impidan adecuarse a nuevas si-
tuaciones. En relacién con los desafios de las disciplinas cientificas, es obvio
que dado lo reducido de la comunidad de investigacién institucional, el Ivic
sélo podra hacer frente a una pequefia parte del crecimiento de nuevos cam-
pos de investigacién y de nuevos puestos para investigadores. Por ello, las
decisiones a tomarse en las actuales circunstancias de retraccién del gasto publico
como consecuencia de la situacién fiscal critica, son cruciales. En un pais en de-
sarrollo, donde los principales cuellos de botella al crecimiento econémico y so-
cial contintan siendo la falta de “masa critica”, las decisiones cientificas
estratégicas continuardn pasando fundamentalmente por tratar de escoger los
mejores y darles condiciones adecuadas para retenerlos y facilitar su creatividad.

En un “escenario catastr6fico”, del cual no puede hacerse abstraccién
absoluta, se asistird a una liquidacién progresiva de investigadores y de los
técnicos no renovados a tiempo. La multiplicidad y dispersién de los labora-
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torios y las lineas de investigacién, sino se demuestra su interaccién en la
cultura de investigacién institucional, dificultaria que los medios necesarios
se obtuvieran a tiempo para devolver al equilibrio anterior a esos laborato-
rios. Para evitar la realizacién de ese “escenario catastréfico” que algunos in-
dicadores parecieran preanunciar, los problemas internos més importantes
para el Ivic hoy en dia son la revisién de las politicas general y especificas del
personal, pero mas importante atn es la actualizacién de su perfil de investi-
gacion en relacién con la reorganizacion de la plataforma cientifico-técnica a
nivel internacional, definiendo lineas de accién que hagan més eficaz la inte-
raccién de los diferentes grupos disciplinarios y les permitan acometer pro-
gramas mas ambiciosos.

Desde esta perspectiva, la politica institucional hoy estd en una encrucija-
da: encarar mas integralmente la Iy D, con los desafios y problemas que su-
pone la investigacion dirigida a la industria, o correr el riesgo de convertirse
en un instituto de menos relevancia social. Esto no significa abogar por que se
deje de hacer investigacion basica. Por el contrario, ahora méas que nunca el
pais necesita estar en condiciones de aumentar el stock de conocimiento pu-
blico accesible a todos los actores en el proceso de innovaci6n y para ello pre-
cisa financiar las actividades de instituciones dedicadas a la investigacioén de
largo plazo, como es la del Ivic.

Son justamente instituciones como ésta y unidades dentro de algunas uni-
versidades, las que proporcionan el personal calificado a una economia basa-
da en el conocimiento profesional especializado, y garantizan la investigacion
bésica necesaria para la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico.
Pero a través de una politica institucional que se concentre en los problemas
del manejo del cambio y en el ajuste al mismo, la institucién puede prepararse
mejor para llevar adelante la transicion necesaria. La politica institucional hoy
deberia revisar el objetivo normativo tradicional de definir un éptimo y la
estructura institucional para lograrlo, y aceptar objetivos mas diversificados
como son los de identificar problemas y posibles mejoras.

A su vez, la actividad cientifica y tecnolégica nacional se beneficiaria de
una concertacién interinstitucional para el desarrollo eficaz de laIy D. ElIvic
debe reafirmar su interaccién con las instituciones de educacién superior y
otros centros de investigacion y desarrollo del pais. Parece ser que las univer-
sidades habran de tener una mayor capacidad de absorcién de investigadores
en el futuro, siempre y cuando hagan los cambios necesarios para crear un
ambiente favorable a la investigacién a nivel institucional, cosa que en general
no ha ocurrido pese a buenas intenciones plasmadas en la politica y la retérica
universitaria desde 1958. En la definicién y previsién de grandes programas
nacionales, el Ivic, por contar con una porci6n significativa de los investiga-
dores con més experiencia en el pais, puede jugar un rol motorizador en ac-
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cién mancomunada con los directivos de las demas instituciones publicas de
educacién superior y de investigacién y desarrollo.

La investigacién social e histérica reciente ha contribuido a arrancar la
“ciencia del pedestal” y a revelar algunas de las costuras de la ciencia. Lo que
sucede detréds de los muros de las Casas de Salomén es bastante diferente de
las visiones idealizadas tradicionales de la ciencia. El rasgo sobresaliente de
la estructura baconiana es la coordinacién total de los esfuerzos de los cienti-
ficos, que segufan una direccion colegiada comin. Esto era utépico y no se
realiz6 en la experiencia real de la ciencia durante siglos. En realidad la sepa-
racion del Estado raramente tuvo lugar, aunque las confrontaciones violentas
han sido evitadas. Pero permeando la Nova Atlantis esta la nocién de que la
ciencia debe ser gobernada por valores superiores y que no todas sus obras
estan espontdneamente en armonia con la caritas. Del testamento baconiano,
la que recibié el mas amplio reconocimiento fue la parte que se ocupaba de la
implementacién de la utilidad de los descubrimientos.

Hoy se reconoce que la construccién del Ivic en el tiempo fue producto
constante de negociaciones y luchas de poder, influida por las imagenes con-
temporaneas de la ciencia. Probablemente no fue nunca el lugar apacible de
la vocacién cientifica pura y ausente de luchas internas como la memoria de
algunos elabora con nostalgia. A los actores involucrados no siempre les gusta
que el mito de la armonia y la racionalidad se vea resquebrajado, porque for-
ma parte de la moderna ideologia de la ciencia y muchas veces de la autoima-
gen de sus practicantes. Pero a pesar de su irrealidad, el poder y la imagineria
de la versioén ut6pica siempre fueron una idea-fuerza y material indispensable
para la accién realista. “Si has construido castillos en el aire”, decia Thoreau,
“tu obra no necesariamente se ha perdido; alli es donde deberia estar. Ahora
construye los cimientos debajo de ellos”**. Lo que sucede es queen la practica
muchas veces nos concentramos en los cimientos con exclusién de los castillos
que son su tnica razén de existencia. Nos volvemos tan realistas que nos ago-
tamos en los trabajos de remocién de tierra y planos de cimientos sin levantar
la vista a las estructuras que se elevan sobre ellos. Adherimos a la ingenieria
fragmentaria sin preocuparnos demasiado con la forma final de la estructura
que con tanto afdn estamos levantando. No debe sorprendernos que el resul-
tado sea a menudo una selva sin significado ni propésito. La eliminacién del
poder de los sueios, de la utopia, nos dejaria sin ideales, nos quitaria el im-
pulso, cayendo en sentimientos de desaliento, de duda acerca de la adecua-
cién de nuestras obras. El Ivic, esa “Casa de Salomén” en el Caribe, debe
seguir construyéndose en la tensi6n enriquecedora entre utopia y realidad.

14. Thoreau H. D, citado por Kumar, p. 423.



Capitulo 2
EL CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
AVANZADOS DEL IPN (CINVESTAV)'

Hebe M. C. Vessuri

E! Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinvestav) del Instituto
Politécnico Nacional en México fue creado en 1961 para preparar investiga-
dores especialistas a nivel de posgrado en diversas disciplinas cientificas y
tecnoldgicas, asi como para realizar investigacion basica y aplicada de caréc-
ter cientifico y tecnolégico. Tiene personalidad juridica, autoridad académica
y administrativa y funciona con presupuesto propio.

La relacién del Cinvestav con las principales dependencias e instituciones
de Iy D del pais se refleja en el cuadro siguiente:

CUADRO 1
PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES

EN EL GASTO FEDERAL. 1991

Dependencia %
Universidad Autéonoma de México 20
Instituto Mexicano del Petréleo 13
Conacyt 16
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias 78
Secretarfa Educacion Publica 5
Instituto de Investigaciones Eléctricas 4
Universidad Auténoma Metropolitana 3
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares 3
Cinvestav del Ipn 3

4

Instituto Politécnico Nacional

*Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto. Presupuesto de Egresos de la Federacién.

1. Paralarealizacion de este trabajo me he basado fundamental, aunque no exclusivamente, en
la rica informacién publicada en el 6rgano de difusion de Cinvestav, la revista Avance y
Perspectiva. Lamentablemente no fue posible realizar una visita para disipar dudas, corregir
errores de interpretacion y completar la visién. Pero al menos espero que el presente
ejercicio consiga dar una idea de la vocacion y dimension de esta valiosa institucién de la
ciencia latinoamericana.

25
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La existencia del Cinvestav se debe fundamentalmente a los esfuerzos de
un grupo de ingenieros y cientificos del Instituto Politécnico Nacional (Ipn),
quienes a fines de la década de los 50 se reunieron, por iniciativa del Ing. E.
Méndez Docurro, entonces director general del Ipn, para analizar la idea de
establecer las bases del moderno desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
pais, con el fin de reducir la brecha tecnolégica que se habia abierto con la
Segunda Guerra. El propésito inicial fue la creacién de la Escuela de Gradua-
dos y la Escuela Superior de Fisica y Mateméticas del Ipn. Se plante6 al go-
bierno la posibilidad de que el Ipn se convirtiera en sede de una institucién
que realizara docencia e investigacién de excelencia®. Arturo Rosenblueth
—destacado fisi6logo mexicano que habia regresado a México para trabajar
en el Instituto Nacional de Cardiologia— y que no era un hombre del Ipn, fue
invitado a dirigir el nuevo Centro reconociendo asi sus virtudes de liderazgo
cientifico y organizacional’. Rosenblueth establecié una serie de principios,
como el tiempo completo y/o exclusivo para los profesores, un buen sueldo,
contratos por un cierto tiempo y renovables hasta dos veces, la no recontrata-
ci6n si no se ascendia, etc., condiciones muy innovadoras en el pais en esa
€poca, pero que permitieron consolidar un grupo inicial de alto nivel que con-
sigui6 legitimidad para el Centro*.

Rosenblueth destacé la necesidad de que el Centro funcionara como una
institucién auténoma, con la posibilidad de contratar investigadores extran-
jeros y que se pudiera ofrecer mejores salarios a los investigadores del pais.
Los salarios que tenian los profesores eran tan buenos que funcionarios de la
Unam protestaron ante lo que veian como una amenaza de desmantelamiento
de la Universidad. La respuesta de Rosenblueth en esa oportunidad fue que
si la Universidad no era capaz de reproducir su propia capacidad cientifica,
realmente estaba dependiendo de unas cuantas personas nada maés. Por otra
parte, en relacién con los salarios, estaba seguro que los universitarios se lo
agradecerian mas tarde, pues la Universidad tendria que elevar sus tablas
salariales. Y eso fue lo que sucedi6®.

2. Valiosos investigadores colaboraron en el proyecto inicial, tales como Bravo Ahuja, Alfredo
Banos, Pablo Rudomin, Manuel V. Ortega, Arturo Rosenbleuth, José Adem, Carlos Imaz y
Samuel Gitler.

3. Pueden consultarse las varias notas publicadas en Avance y Perspectiva en el XX aniversario
de la muerte de Arturo Rosenbleuth, en particular en relacion con el tema que nos ocupa:
H.O. Nava Jaimes, 1990. “Arturo Rosenbleuth: Director Fundador del Cinvestav”, en: Avan-
cey Perspectiva, vol. 9, octubre-diciembre, pp. 279-283.

4. R Lopez Revilla y R. Reynoso, “La Génesis de Cinvestav: Entrevista con Eugenio Méndez
Docurro”, en: Avance y Perspectiva, vol. 10, octubre-diciembre, pp. 285-301.

5. Op.cit, p.292.
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La expectativa de un nivel de remuneraci6n acorde con las responsabili-
dades y nivel de excelencia que se exigfan a los investigadores del Centro
enfrent6 problemas administrativos por la estructura del Ipn. No era posible
lograr un tabulador especifico con salarios y condiciones de trabajo diferen-
ciadas para los profesores del Ipn porque sindicalmente estaban incorporados
a la Seccién X del Snte, que abarcaba a todas las escuelas postprimariasé. La
solucién que se encontré fue abandonar la idea de que la Escuela de Gradua-
dos estuviese dentro del &mbito administrativo del Ipn, sujeto a los avatares
sindicales y politicos, y darle al Cinvestav un estatuto como érgano descen-
tralizado. En ese momento, poca gente se percaté de lo que significaba la crea-
cién de un Centro descentralizado. El sindicato del Ipn no se interes6 porque
habia pocas personas involucradas y se suponia que el Centro s6lo abarcaria
el ciclo de posgrado7. Pero son muchos los defensores de la descentralizacion,
tal y como se hizo en el Cinvestav, para obviar en ese momento el problema
del excesivo sindicalismo.

En 1961 se expidi6 el decreto definitivo de creacién del Cinvestav y para
finales de ese aio ya funcionaba el Departamento de Fisiologia y se dictaban
cursos a nivel de posgrado de fisiologia, matematicas, fisica y bioquimica.
;Por qué estas dreas y no otras? Porque era donde habia capacidad de inves-
tigacién en México: ciencias biolégicas y matematicas’. Se buscé establecer las
condiciones para que las personas que tenian oficio cientifico lo ejercieran y
formaran discipulos e investigadores en su campo.

El Cinvestav fue, de ese modo, el primer producto de una politica formal
del Estado de crear instituciones dedicadas a preparar cientificos y docentes
de alto nivel, que tuvieran la capacidad de propulsar el desarrollo cientifico y
tecnologico de México’. Para llevar a cabo estos objetivos, el Centro dirigio
sus estrategias hacia el logro de tres propositos: mantener la libertad de inves-
tigacion, por ser un requisito necesario para lograr una ciencia de excelencia;
realizar tanto investigacion basica como aplicada, ya que ambas se estimaban
necesarias para el desarrollo del pais; y preparar recursos humanos altamente
capacitados. Se insisti6 en que el Centro contase con recursos propios y un

6. [Estas comprendian las escuelas secundarias, la Escuela de Educacién Fisica, la Escuela Nor-
mal de Maestros, el Conservatorio, etc.

7. R LépezRevillay R. Reynoso, op. cit., p. 292.
8. Ungranimpulsoalai igacion 4tica en México fue la formacién del Departamen-

to de Matematicas del Cinvestav en 1961. Adem José, 1987, “Reflexiones sobre el Desarrollo
de las Matemdticas en Nuestro Pais”, en: Aportaciones Matemiticas. Comunicaciones, MAL
Salmerén y C. Vargas (eds.), vol. 5, reproducido en: Avance y Perspectiva, vol. 10, abril-junio,
1991, pp. 162-167.

9. Aréchiga, 1989.
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presupuesto adecuado, aunque este tltimo, con el paso del tiempo, resulté
insuficiente'’. Esta situacién contribuy6 a que el gobierno tomara conciencia
de la necesidad de hacer mayores inversiones para desarrollar la ciencia yla
tecnologia, por lo que surgieron el Conacyt (1971) y otras agencias guberna-
mentales. Estas tenian entre sus objetivos aportar fondos complementarios
para que las instituciones pudieran cumplir con sus propios proyectos en in-
vestigacién, educacién superior y apoyo o fomento en las areas de investiga-
cién consideradas prioritarias para el pais.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Estructura de gobierno

El Centro posee un érgano rector representado por la Junta Directiva que es
la maxima autoridad constituida por representantes del gobierno, Area Em-
presarial, Area de Ciencia y Tecnologia y del campo de la investigacion. Se-
guidamente, existe un érgano ejecutivo, la Direccién, integrada por el
Director, Secretario Académico, Secretario Técnico, Secretario Administrati-
vo, Asesor Juridico y Contralor Interno. En 1992 se cre6 la Secretaria de Pla-
neacién, como reconocimiento a la necesidad de contar con una instancia de
este tipo para gestionar mejor la institucién. Histéricamente, el Director ha
tenido un papel muy importante.

La toma de decisiones

Entre 1966 y 1968 funcioné el Consejo de Profesores, el cual asesoraba al Di-
rector en la toma de decisiones e informaba sobre la situacién de cada depar-
tamento en lo relativo a necesidades, limitaciones y /o peticiones de recursos
técnicos, bibliograficos y financieros, entre otros. También se planteaban pro-
blemas més generales que afectaban a todo el personal docente-investigativo,
desde sefalamientos sobre el funcionamiento de la biblioteca, comedor y
compras hasta el reclamo de una mayor participacién en la toma de decisio-
nes, sobre todo en lo referente a problemas de departamentos y laboratorios
particulares. En 1980 fue creada la Comisién de Promocién y Estimulos para
los Investigadores (Copei) del Cinvestav, instancia que asesora al Director y
toma decisiones que atafien al funcionamiento académico del Centro, en rela-
cion con la tarea de asignar categorias y niveles en la contratacién y promo-

10. En sus primeras etapas de desarrollo el Cinvestav recibi6 ayuda de la firma Grass Instru-
ment Company de Quincy, Massachussetts (USA) y posteriormente de la Grass Foundation,
através de la catedra Arturo Rosenbleuth.

i
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cién del personal docente, asi como para adjudicar y renovar las becas de
exclusividad y desempefio académico. Dicha Comisién estd integrada por el
Secretario Académico del Cinvestav, el Presidente de la Comisién, que es un
profesor de maxima categoria académica, ocho profesores titulares (seleccio-
nados por el director) que representan a cada una de las 4reas de ingenieria y
tecnologia, educacién, ciencias bésicas y ciencias bioldgicas y salud, un repre-
sentante por cada unidad y especialistas externos invitados por el Director a
raiz de una propuesta de la Comisi6n.

En el afio 1990 el Director Nava Jaimes argumentaba sobre la necesidad
de establecer una estructura administrativa adecuada al tamano que el Centro
habia adquirido, la necesidad de un centro de cémputo administrativo y la
posibilidad de que el Director de la institucion tuviera mayor oportunidad de
actuar como promotor de la institucion hacia afuera y no dedicar la mayor
parte de su tiempo a cuestiones internas'’. El Cinvestav esta formalmente ads-
crito al Instituto Politécnico Nacional y éste a su vez depende de la Secretaria
de Educacién Publica (Sep), organismo gubernamental, al cual se le debe in-
formar sobre las actividades realizadas en el Centro y sobre las nuevas nece-
sidades presupuestarias. No obstante, en la préctica el Centro ha funcionado
con gran autonomia y es solo intermitentemente que se asoma la posibilidad
de interferencia del Ipn o de la Sep.

Ademas del organismo de gobierno senalado anteriormente, existen otras
instituciones como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién y el Instituto Mexicano del Pe-
tréleo, que forman parte de la Junta Directiva del Centro y que representan a
sectores importantes en la estructura econémica del pais.

Disponibilidad financiera

El Cinvestav ha contado siempre con el presupuesto minimo suficiente para
operar. Pero no ha disfrutado de un presupuesto proporcionalmente superior
al de instituciones académicas equivalentes; por el contrario, pareciera haber
sido inferior en muchos rubros. Para el desarrollo de sus actividades, el Cen-
tro recibe financiamiento de distintas fuentes. La primera y mas importante
esté constituida por el subsidio federal ordinario. La segunda corresponde a
los recursos extraordinarios. Entre ellos se distinguen los provenientes de or-
ganismos nacionales de fomento y/o regulacién de las actividades cientificas
y tecnolégicas (Canacyt, Cosnet, etc.) y las instituciones y fundaciones extran-

11. “Entrevista con Héctor O. Nava Jaimes”, en: Avance y Perspectiva, vol. 10, octubre-diciembre,
1990, pp. 251-252.
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jeras (Rockefeller, Kellogg, Nih, etc.), asi como los resultantes de las ventas de
bienes o servicios, a los que convencionalmente se los llama “ingresos pro-
pios”. El comportamiento.de los recursos extraordinarios, como es de esperarse,
es muy irregular, por eso es importante contar con una sélida base financiera
a través de los recursos federales ordinarios'2.

A diferencia de otras instituciones, el Centro ha podido conservar una
relacién ligeramente més favorable entre el pago de némina y las partidas de
operaci6n e inversién, que a finales de la década de los 80 eran de 80%/20%,
pero que en otras épocas fue del 70%/30%". En general, ha habido una res-
puesta oportuna a las necesidades de infraestructura e insumos para la inves-
tigacion. Los investigadores han ejercido una presién continua y han tenido
una participacioén activa, al punto que el rubro es reconocido en los criterios
internos de evaluacién del personal académico. Alo largo de la década de los
ochenta las partidas presupuestales indispensables para promover el trabajo
académico, tales como profesores visitantes, asistencia a congresos y eventos
académicos, publicacién de articulos, etc., se hicieron cada vez mas insuficien-
tes. En los peores momentos de la crisis econémica de esa década una canti-
dad significativa de los mejores investigadores dejé la institucién, en medio
del desaliento de los investigadores que quedaron, ante los obstéculos para el
desempefio de su labor y el escaso reconocimiento. Para subsanar la pérdida
en recursos humanos valiosos, se hicieron esfuerzos para recuperar y aumentar
los voliimenes de personal cientifico a través de la captacién de personal aca-
démico joven, aunque en las édreas tecnolégicas la situacién fue mas critica.

Estructura de personal

En 1991 la institucién contaba con 1848 plazas, de las cuales el 32,2% corres-
pondia a profesores-investigadores, 34,8% a personal de apoyo, 19% a perso-
nal administrativo, 12% a intendencia, vigilancia y mantenimiento y el 2% a
mandos medios y superiores™.

La estructura de personal es jerarquica y, en sentido descendente, se ubica
en primer lugar el personal académico. Como con frecuencia este personal
asume tareas docentes, académicamente existen tres categorias que se corres-
ponden con las de investigacién. El Docente Titular, que es equivalente a In-

12. Heéctor O. Nava Jaimes, 1990, “Informe del Director de Cinvestav 1982-1989”, en: Avance y
Perspectiva, vol. 10, octubre-diciembre, pp. 251-252.

13. Héctor O. Nava Jaimes, 1991, “El Posgrado del Cinvestav: una Estrategia Posible”, en: Avan-
ce y Perspectiva, vol. 10, enero-marzo, pp. 93-102.

14. Héctor O. Nava Jaimes, 1990, “Informe del Director del Cinvestav 1982-1990”, en: Avance y
Perspectiva, vol. 10, enero-marzo, pp- 93-102.
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vestigador Cinvestav III, mantiene su propia linea de investigacién y tiene
bajo su responsabilidad la tutoria de cierto nimero de estudiantes interesados
en el 4rea de su especialidad. Ademas de estas funciones, debe impartir a
todos los estudiantes del Departamento un curso formal sobre su drea de com-
petencia's.

El Docente Adjunto es equivalente a Investigador Cinvestav II, desarrolla
proyectos de investigacion o desarrollo tecnolégico de manera independiente,
ademas de responsabilizarse de cursos a nivel de posgrado. El Docente Auxi-
liar equivale a Investigador Cinvestav I, el cual es integrante de un equipo de
trabajo y sus funciones académicas le son asignadas por un Investigador Cin-
vestav II o I1I, que seria el Coordinador del equipo de investigacién.

Para valorar el trabajo académico, cientifico y tecnoldgico, asi como para
la promocién de categorias, se toman en cuenta los siguientes criterios: forma-
cién académica, publicaciones y productos de investigacion y desarrollo, ejer-
cicio de la docencia, gerencia y participacion en proyectos de desarrollo,
proyectos solicitados al investigador, direcciones de unidad, jefaturas de de-
partamento o seccion y coordinaciones académicas. Adicionalmente a estos
indicadores, el investigador puede acompanar su documentacién con otros
“criterios de repercusion académica”, por los cuales puede solicitar créditos,
entre los que destacan tener citas en libros, articulos y monografias de recono-
cida importancia, haber participado en congresos cientificos de prestigio, ha-
ber recibido distinciones académicas de sociedades, fundaciones e
instituciones similares y haber formado dos o més investigadores. Estos ulti-
mos requisitos tienen especial significacién para optar al ascenso como Inves-
tigador Cinvestav III, méximo nivel del escalafon.

LA MISION INSTITUCIONAL
La actividad de investigacién

La primera 4rea en la que se desarroll6 una actividad de investigacion fue la
de Fisiologia; en seguida se fundaron los Departamentos de Fisica e Ingenie-
ria. Entre 1961 y 1965 se fundaron los Departamentos de Bioquimica, Ingenie-
ria Eléctrica, Quimica Orgénica, Genética y Biologia Celular y se logré anexar
el Centro de Documentacién Cientifica y Técnica de México. En 1965 se cre6
la Seccién de Pruebas de Calidad de Medicamentos. Asi como se dijo que las
capacidades iniciales de investigacion estaban en el drea biolégicay en el area
de matematicas, puede verse lo dificil que es abrir campos nuevos con el ejem-

15. Copei.
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plo delo sucedido con la ingenieria eléctrica, segtin lo narra el propio Méndez
Docurro, director del Ipn al momento de la creacién del Cinvestav, quien es-
taba obviamente interesado en desarrollar esa disciplina en el Centro. Cuenta
Meéndez Docurro que querian a Manuel Cerrillo para dirigir al nuevo Depar-
tamento que se crearia. Como éste no aceptd, fue designado Borrego como
jefe, recién doctorado y muy inteligente. Mas tarde éste se fue y el Departa-
mento tuvo una infancia y una pubertad muy penosas. Ahora es el departa-
mento més grande del Centro y tiene gentes de muy buen nivel. Pero eso tomé
25 afos. “Y era algo que me interesaba a mi en el Politécnico, como ingeniero
en comunicaciones y electrénica. Pero no se puede improvisar: vamos a hacer
este departamento porque es muy importante tenerlo, porque para el pais es
bueno. (;Cémo hacerlo si no tenemos recursos humanos, labase de todo? —Se
pueden comprar equipos—. ;Y qué? ;Con qué gentes se aprovechan?) Es por
eso que el Centro empez6 con lo que empezé. Con lo que habia”™®,

Como ya se dijo, ademés de estos departamentos y secciones en el Distrito
Federal, en algunas regiones del pais se crearon varias unidades dentro de un
programa de crecimiento del Cinvestav. La Secretaria de Educacién Publica
hizo saber al Centro que si se proponia crecer en provincia, la iniciativa seria
vista favorablemente. Fue a partir de alli que, segtin Nava Jaimes, se generé
la tinica posibilidad de crecimiento institucional'’. Las unidades se originaron
con grupos que hacian investigacion en las regiones y en casi todos los casos
estuvieron formadas inicialmente por personas que no eran del Cinvestav. En
la mayoria de los casos el establecimiento de las Unidades conté con el apoyo
financiero de empresas interesadas en los proyectos.

Actualmente los distintos departamentos y secciones académicas del Cin-
vestav pueden agruparse en cinco grandes areas: 1) Unidades en los Estados,
2) Area de Ingenierias y Tecnologia, 3) Area de Ciencias Biolégicas y de la
Salud’®, 4) Area de Ciencias Basicas' y 5) Area de Ciencias de la Educacién®.
Las Unidades en los Estados se encuentran en Guadalajara, Irapuato, Mérida
y Saltillo y fueron creadas a partir de 1980. Las areas dos, tres y cuatro estan

16. Lopez, Revillay Reynoso, 1991. “La Génesis...” op. cit., p. 297.

17. “Entrevista con O. Navas Jaimes”, en: Avance y Perspectiva, vol. 9, octubre-diciembre, 1990, P
257.

18. Para un tratamiento del Area Biolégica puede consultarse: Ramén Fidel y Arechiga Hugo,
1990. “Investigacion y Docencia en el Area Biol6gica del Cinvestav”, en: Avance y Perspectiva,
vol. 9, octubre-diciembre.

19. Para informacién sobre quimica y el Cinvestav pueden consultarse varios trabajos dedica-
dos al XXV aniversario del Departamento de Quimica, en: Avance y Perspectiva, vol. 9, 1990.

20. “Historia del Departamento de Investigaciones Educativas”, en: Avance y Perspectiva, prima-
vera, 1987, pp. 21-40.
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localizadas fundamentalmente en las instalaciones de Zacatenco, mientras
que el 4rea cinco opera en varios locales en el sur de la Ciudad de México. En
el lapso 1987-1989 estas éreas se desarrollaban en 14 departamentos?', 12 sec-
ciones y 4 unidades, las cuales estaban conformadas de la siguiente manera:

CUADRO 2
ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION EN EL CINVESTAV, 1987-19892
Deptes. y Secciones Investigadores
Deptc de Biologia Celular 15

“  “ Bioquimica 10

“  “ Biotecnologia y Bioingenieria 31

“  “ Farmacologia y Toxicologfa 12

“ “ Bioelectrénica 10

“  “ Terapéutica Experimental 13

“ “ Fisica 40

“ “ Fisiologia, Biofisica y Neurociencias 37

“ “ Genética y Biologia Molecular 13

Ingenieria Eléctrica (seis secciones):

Secion de Computacion 17

“ “ Comunicaciones 21
““ Control Automético 21

“  “ Electrénica del Estado Sélido 29

* “ Metrologia 6

“  “ Proyectos de Ingenieria 3
Depto de Investigaciones Educativas 17
“ “ Matemdticas 29
Secién de Mateméticas Educativas 38

* “ Metodologia y Teoria de la Ciencia 6
Depto de Patologia Experimental 7
“ “ Quimica 12

“ “ Ingenieria Genética 29

“ “ Recursos del Mar 58

“ “ Fisica Aplicada 25

“ “ Ecologia Humana 7

“ “ Metalurgia no Ferrosa 20

Fuent: Cinvestav, Informe de Actividades, 1987-1989, México, DF, 1990.

1a Unidad de Mérida fue la primera en ser creada, en 1980. Sélo la idea de
hace: algo en ciencias del mar era percibido como interesante por las autori-
dade del Cinvestav. Se dieron una serie de coincidencias al encontrarse en
Meériia a personas en posiciones de poder ser conectadas con el Politécnico y
el Ciwvestav, y lentamente se inicié el proceso de contratacién de personal con
expeiencia en ciencias del mar. En la Unidad de Mérida funcionan dos depar-

21. Pramayor informacién véase el Anexo.
22. Pramayores detalles véase el Anexo.
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tamentos, el de Recursos del Mar con sus Secciones de Acuacultura, Pesqueria
y Ecologia Marina, y el Departamento de Fisica Aplicada con su Seccién de
Preparacién y Caracterizacién de Nuevos Materiales y Corrosién. También
funciona la Seccién de Ecologia Humana que es independiente de los depar-
tamentos sefialados. El posgrado de Ciencias Marinas de la Unidad Mérida,
que es el més joven de los programas de posgrado en esta rama a nivel nacio-
nal, ha formado el 12% de la planta de investigadores nacionales en esta 4rea
del conocimiento y sus egresados tienen una muy buena insercién laboral®.

La Unidad de Irapuato fue la segunda unidad en abrir sus puertas, ini-
ciando actividades en 1981. En este caso se queria conformar un grupo sélido
de investigacién en biologia vegetal moderna. Las lineas de investigacién que
se adelantan en esta unidad estan relacionadas con los problemas agroalimen-
tarios de México. Su objetivo primordial es formar personal altamente califi-
cado en el campo de la biotecnologia de plantas, con el propésito de generar
resultados aplicables a corto y mediano plazo. Sus proyectos han sido finan-
ciados a través de la Secretaria de Educacién Publica (Sep), Conacyt, la em-
presa privada mexicana y organismos internacionales. Alli funciona el
Departamento de Ingenieria Genética y dos Secciones, la primera formada
por las Areas de estudio de Bioquimica, Membranas, Micotoxinas y Fitoqui-
mica; y la segunda integrada por las Areas de Ciencia y Tecnologia de Ali-
mentos, Ecologia Microbiana, Bioinsecticidas y Manejo Poscosecha.

La Unidad en Guadalajara se remonta a la instalacién del Centro de Tec-
nologia de Semiconductores, encomendado al Cinvestav por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en 1986, como resultado del acuerdo entre la
Secofi y la Ibm, cuando ésta decidi6 establecer su fbrica de computadoras en
el pais con capital 100% foréneo y se encontré con que la ley no lo permitia.
Se trat6 de un programa de transferencia de tecnologia, en el que se compro-
metieron equitativamente tanto la compaiifa Ibm como el gobierno mexicano.
En este proyecto se invirtieron 23 millones de dolares, aportando cada parte
11.5 millones de délares en un lapso de cinco afios a partir de su inicio. En
Guadalajara se estd reconcentrando la industria electrénica moderna del pais.
El Centro comenz? sus actividades en 1987, planteandose como objetivo fun-
damental el incremento del uso de circuitos integrados de alta funcién y alta
confiabilidad en productos disefiados y manufacturados en México. Alli estén
los siguientes laboratorios: Centro de Disefio (15 profesionales en el periodo
estudiado), Laboratorio de Electrénica y Pruebas (tres profesionales), Labora-
torio de Montaje Superficial (un profesional).

23. Aldana Aranda D., 1993. “El Posgrado en Biologia Marina del Cinvestav”, en: Avance y Pers-
pectiva, enero-febrero, p. 17-23.
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Respecto a la Unidad de Saltillo, no tengo informacién del afio en que
inicié actividades (tal vez 1982 o 1983). “Seguramente es la que estd mejor
orientada hacia la vinculacién con el sector productivo”u. Fue disenada con
el fin de reforzar la capacidad tecnolégica de México en el Area de la Metalur-
gia no Ferrosa. En esta Unidad se realiza investigacion bésica y aplicada, se
han establecido programas de posgrado en esa Area, otorgando grados de
especializacién, maestria y doctorado en ciencias y se imparten cursos cortos
y de mediana duracién para capacitar y entrenar personal proveniente de ins-
titutos, universidades e industrias. De igual manera se ofrecen servicios, pro-
ductos especiales y asesorias técnicas al sector industrial y se prestan servicios
de informacién y documentacién técnico-cientifica.

En 1992 surgié ligada a esta Unidad la Corporacién Mexicana de Investi-
gacion en Materiales, S.A. (Cmimsa), cuando se acordé que el Instituto Mexi-
cano de Investigaciones Sidertirgicas de la desaparecida Sidermex, con sede
en Saltillo, Coah., se incorporase al Programa Nacional de Ciencia y Moder-
nizacién Tecnolégica. La idea es que esta nueva Corporacién amplie el campo
de sus investigaciones y se transforme en un laboratorio industrial que sirva
de apoyo a la modernizacién tecnolégica de la industria en la regién. Se busca
asi impulsar de manera consciente y planificada la politica de creacién de
laboratorios industriales en el pais. La Corporacién cuenta con siete divisio-
nes: de Aseguramiento de Calidad, de Comercializacién, de Fundicién, de
Laboratorios, de Restauracién, de Metalurgia en Polvos y de Ingenieria y De-
sarrollo Tecnolégico. Los investigadores basicos forman una parte pequena
pero esencial en la estrategia de acercamiento entre la investigacién y la in-
dustria. Un organismo flexible y creativo como la Cmimsa no busca sustituir
a las universidades e instituciones de educacién superior, sino llevar a ellas la
parte que corresponde a la investigacion del desarrollo tecnolégico. Para ello
cuenta con el Cinvestav®.

Como reflejo de la cultura cientifica, en este punto referido al personal
cientifico, me parece importante destacar que en el Articulo 29 del Capitulo V
del Decreto de Creacion del Cinvestav se establecié que se podria invitar o con-
tratara profesores extranjeros que impartiesen ensefianza o desarrollasen pro-
gramas de investigacion. El primer director del Cinvestav en su discurso
inaugural seiial6 que la planta de trabajadores de la institucién contaba en el
lapso 1961-1963 con la presencia de ocho investigadores procedentes de Che-

24. “Entrevista con O. Nava Jaimes”, en: Avance y Perspectiva, vol. 9, octubre-diciembre de

1990, p. 258.
25. Chimal C.,1993. “En Busca del Circulo Virtuoso”, en: Avance y Perspectiva, vol. 12, enero-fe-

brero, pp. 3-7.
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coslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Polonia, Perti, Colombia y
Espafia. Hasta 1992 la institucién habia invitado a 837 personas de 59 nacio-
nalidades, lo que da universalidad a sus corrientes cientificas®.

La investigacién aplicada y las relaciones con el sector productivo

La investigaci6n es la actividad primordial que desarrolla el Cinvestav. La
realizan grupos de cientificos, tecnélogos y matematicos, cada uno con carac-
teristicas propias en cuanto a su trabajo y a la forma de evaluarlo. No obstante
lo diverso de sus métodos, la investigaci6n es su objetivo comiin. Esto es lo
que todos hacen y lo que los une y los convierte en una comunidad en el
Cinvestav?.

El tipo de investigacién aplicada que se hace en el Cinvestav puede ilus-
trarse con el caso del proyecto para la creacién de un departamento cuyas
actividades estuviesen enmarcadas en algunos aspectos de la biologia aplica-
da que empez6 a elaborarse en 1972. Para ello se comaron como base los an-
tecedentes incluidos en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, resultado
del estudio que llev6 a efecto el Instituto Nacional de Investigacién Cientifica
durante 1971, asi como los estudios conocidos sobre industrias biolégicas en
el pais. En la época en que se empez6 a desarrollar el Departamento de Bio-
tecnologia y Bioingenieria existia una completa carencia de instalaciones a
nivel de planta piloto en el pais. Se consider6 entonces la necesidad de disefiar
e integrar una planta de investigacién en fermentaciones con reactores de ca-
pacidad apropiada para las condiciones de trabajo del Departamento
(1000/1). Este propésito se logré a través de un proyecto, con apoyo de la Oea,
para producir proteinas de origen unicelular utilizando como materia prima
el metanol. Los objetivos iniciales de la planta piloto serian la evaluacién téc-
nica y cientifica de procesos; serviria para adiestrar a los bioingenieros en su
manejo y control y para estudiar factores de productividad?®. Pero no fue sino
hasta que se cont6 en 1984 con un apoyo especial de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto (Spp) que se pudo terminar la construccién del edificio
de la Planta Piloto de Fermentaciones (Ppf). Con el apoyo del Cosnet y del
Conacyt se comenz9 la primera etapa de la Ppf. La segunda etapa tuvo lugar
entre 1987 y 1988 con el apoyo de la Spp y del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Azucarera Mexicana (Stiasrm), interesado en el aprovechamiento de

26. Gonzalez Pérez A., 1993. “Investigadores Extranjeros en el Cinvestav”, en: Avance y Perspec-
tiva, vol. 12, marzo-abril, pp. 77-79.

27. Morales Acevedo A., 1991. “La Ciencia y la Tecnologia en México”, en: Avance y Perspectiva,
vol, 10, julio-septiembre, pp. 207-211.

28. Casas Campillo C., 1992. Avance y Perspectiva, vol. 11, noviembre-diciembre, pp. 333-337.
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los subproductos de la industria azucarera nacional y en contribuir asi al for-
taledmiento de esa importante fuente de trabajo. Hacia 1988 la Ppf del Cin-
vestv era la més grande de su tipo en México y la tnica que operaba en forma
contnua.

La investigacién tecnolégica que se realiza en la Ppf es considerada indis-
peniable para el escalamiento de procesos fermentativos, a pesar de que los
costrs de inversién y de operacién sean elevados. Ademds, la opcién de la Ppf
impica menos riesgo econémico que el escalamiento directo del proceso a
nivé industrial, simplemente tomando como base los datos de laboratorio. La
venaja de la planta piloto se deriva del hecho de que el conocimiento de los
micoorganismos utiles y su naturaleza, asi como el dominio de los fermenta-
dore en el matraz y en los minifermentadores de laboratorio, no son suficien-
tes jara garantizar su empleo en escala industrial”.

_a Ppf es la interfaz entre investigacion y produccién; el trabajo que ahi se
realiza es interdisciplinario, y los cientificos y técnicos adquieren nuevas habili-
dad:s y aprenden a internarse en el conocimiento de areas aparentemente di-
simies. Esa investigacion es financiada mediante contratos de desarrollo o
innovacion tecnolégicos por usuarios externos interesados en un proceso dado™.

il interés en lo tecnologico y en la interaccién con la industria fue madu-
ranco a medida que fue creciendo y diversificindose el cuerpo de investiga-
dore. Si bien cuando se cre6 el Cinvestav se consider6 oportuno orientar la
actitidad institucional, sobre todo al cultivo de las ciencias basicas, retardan-
do e florecimiento de las 4reas tecnolégicas, esa situacién fue cambiando al-
gunus aos después, al incorporarse al Departamento de Ingenierfa Eléctrica
varirs de sus antiguos alumnos graduados en el extranjero. Cuando alguien
comv el Ingeniero Sudrez Diaz se incorporé a la plantilla de investigadores del
Cinwestav en 1978 se consideré que una institucion como esa era el lugar so-
cialnente privilegiado para la formacién de una base amplia de “conocedores
tecrulégicos” y el desarrollo de la tecnologia nacional®. Un indicador indirec-
to dt la interaccién del Centro con la industria ha sido la capacitacién de re-
curs)s humanos en el tiempo a través del Sistema Institucional de Educacién

Coninua.

29. (rdaz Contreras L., et al., 1985. “Ppf Hacia la Industrializacion de Biotecnologias Desarrolla-
as en las Instituciones de Investigacién y Docencia”, en: Avance y Perspectiva.
30. “La Planta Piloto de Fermentaciones del Cinvestav”, en: Avance y Perspectiva, vol. 7, agosto-di-

embre de 1988, pp. 11-16.
31. DavaJaimes H. O. y Suarez Diaz Jorge, 1993. “El Filo de la Innovacién”, en: Avance y Perspec-

tva, vol. 11, septiembre-octubre, pp. 313-316.
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La Comisién de Promocién y Estimulos para Investigadores (Copei)32

Hasta 1980 los criterios de evaluacién de la actividad del personal académico
estuvieron basados en apreciaciones de juicio de los Jefes de Departamento,
avaladas por el Director del Centro. Desde 1980, con la creacién de la Comi-
sién de Promocién y Becas de Exclusividad y Productividad (Copbep), luego
Comisién de Promocién y Estimulos para Investigadores (Copei), la actividad
se hizo mas elaborada, trasfiriéndose la decision del Jefe de Departamento a
dicha Comisi6n. Para llegar a la confeccién del catdlogo de normas se hicieron
diversas reuniones para discutir los criterios con los interesados. Entre otros,
existian los problemas de cémo reconocer en la evaluacién las especificidades
disciplinarias correspondientes a los distintos departamentos, en particular
aquellos vinculados a las ingenierias y otros campos aplicados como educa-
cién: Ingenieria Eléctrica, Biotecnologia, Matematicas Educativas, Investiga-
ciones Educativas, las Secciones de Servicios y algunos grupos de
investigadores de unidades fordneas del Centro, con responsabilidades regio-
nales de investigacién aplicada y tecnolégica®. Por cierto el Cinvestav gané
una experiencia considerable en la discusion de estos problemas.
Finalmente, se cre6 un instrumento que fue analizado, discutido, modifi-
cado y aceptado por los jefes de departamento. Pudo hacerse porque se trata
de una institucién pequefa y relativamente homogénea. Ademas, aun cuando
no todos estén explicitos, en cualquier departamento del Cinvestav hay una
serie de criterios implicitos que regulan su quehacer cotidiano. También se
cred un sistema de retroalimentacién. Era posible tener reuniones con los jefes
de departamento, de tal forma que si en ese momento el jefe de departamento
hacia ver que, a su juicio, se habia cometido una injusticia con alguno de los
miembros de su departamento, se reconsideraba la situacién antes de mandar
la carta de clasificacién correspondiente. Finalmente, esté el hecho de que en
el Cinvestav, incluido el propio Director, todos quedan sometidos a un solo
criterio. El contar con reglas de juego claras ha sido de enorme beneficio para
la vida institucional. Antes de contar con esos criterios era frecuente encontrar
investigadores en los pasillos que se quejaban porque alguien acababa de en-
terarse que otro habia sido promovido, mientras que él, con més méritos, no
habia recibido en afios ningtn estimulo. Eso se acabé con la creacién de la

32. Para esta parte me baso fundamentalmente en la entrevista a Hugo Aréchiga, realizada por
AyP, en: Avance y Perspectiva, vol. 12, mayo-junio, 1993, pp. 155-164.

33. Delbarrola M., 1989. “La Evaluacién del Trabajo Académico en las Investigaciones Educati-
vas”, en: Avance y Perspectiva, vol. 8, enero-marzo, pp. 55-62. Del Valle Padilla J. L., 1989.
“Los Criterios de Evaluacién del Cinvestav”, en: Avance y Perspectiva, vol. 8, abril-junio, pp.
37-39.
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Comisién de Promocién y Estimulos para Investigadores (Copei). Esta es re-
conccida como una de las grandes ventajas que conserva la vida institucional
del Cinvestav.

Otro aspecto de suma importancia es la condicién de que las personas no
debiin repetir su mandato como miembros de la comisién evaluadora, de
marera que ningtin grupo se aduefara de ella e impusiera sus criterios y sus
nornas. El recambio es continuo, en parte porque evaluar colegas es una ta-
rea ngrata, pero también por un compromiso con la objetividad. Ademas,
cuardo un miembro de la Copei se sienta a evaluar el curriculum de un miem-
bro ¢el Cinvestav tiene la conciencia clara de que esta evaluando a un colega,
a quen muy probablemente conoce en lo personal. El nivel institucional de
evaliacion tiene la enorme ventaja de permitir evaluar con mayor precision,
de atuerdo con criterios de la propia institucion.

Los criterios de evaluacién del Cinvestav fueron adoptados por el Sistema
Naconal de Investigadores (Sni). Al crearse el Sni, la Secretaria de Educacién
Pubica (Sep) llevé a cabo una consulta entre las instituciones de educaciéon
supeior, a fin de recoger criterios y justamente el Cinvestav acababa de inte-
grar os suyos. Si bien fueron los mejor estructurados para la época, el Sni tuvo
que :nfrentar problemas en una escala mayor y con un mayor nivel de hete-
rogereidad de las dreas de conocimiento y de las instituciones participantes y
hub« que hacer ajustes.

LA TOCENCIA DE POSGRADO

Desce sus comienzos, el Cinvestav se planteé como propésito la formacién de
recusos humanos altamente especializados y capacitados para la realizacién
de irvestigacion cientifica de alto nivel. De alli la creacién del Departamento
de Srvicios Escolares, que se encarga del ingreso de las personas interesadas
en ralizar estudios de cuarto nivel y que desean obtener grados académicos
aniel de especializacion, maestria y doctorado™. El Centro otorga los titulos
de Maestro y Doctor en Ciencias. Durante el periodo de 1987-1989 egresaron

34. I el Programa de Posgrado existen las siguientes categorias: estudiante de tiempo completo
(e dedica en forma exclusiva a los programas de estudio, iendo la carga académica
ompleta del curso); estudiante de tiempo parcial (asume una carga académica incompleta del
arso); estudiante especial (inscribe y asiste a cursos especificos de un determinado programa
@ estudios; formalmente no se considera alumno regular de los diferentes cursos de espe-
alizacién, maestria y doctorado).

Kiste también la modalidad de aceptar estudi que se enc en afos
¢ pregrado y que desean cambiar sus tesis de licenciatura o pasantias institucionales por
etancias en los departamentos que cubren sus exigencias académicas.

dosen
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del Cinvestav 335 profesionales en las diferentes areas de estudio que ofrece
el Centro, de ellos 70 obtuvieron el titulo de Doctor en Ciencias y 265 el de
Maestro en Ciencias. El esquema de formacién de posgrado es basicamente el
mismo desde la creacién del Centro y ha mostrado ser exitoso.

Sin embargo, no han dejado de hacerse proposiciones para actualizarlo,
ya sea desde el punto de vista organizacional como de curriculum y campos
tematicos. Se estdn generando alternativas que orientan los esfuerzos en la
formacién de recursos humanos en éreas nuevas, més vinculadas a la com-
petitividad cientifico-técnica. Entre otras cosas, se argumenta que no se ha
prestado suficiente atenci6n al fortalecimiento de los programas de doctorado
y a las estancias posdoctorales para mexicanos y latinoamericanos. En algu-
nos departamentos se ha venido incursionando con doctorados directos, es
decir, sin pasar por la maestria, como en Genética y Biologia Molecular®, Qui-
mica y Fisiologia, Biofisica y Neurociencias, experimentando asi con nuevas
férmulas que permitan una mayor eficiencia en los resultados.

Los alumnos regulares en los cursos de posgrado son de dedicacién exclu-
siva y para aquellos que tengan una situacién socioeconémica precaria se
tramita institucionalmente una beca que les permite concentrarse en su acti-
vidad académica. Los estudiantes que ingresan al Centro, comtinmente po-
seen el grado de licenciatura. Antes de ingresar a los cursos regulares, se
imparten cursos propedéuticos o de capacitacién con una duracién de uno o
dos semestres y es al finalizar éstos que el estudiante ingresa a los cursos es-
pecializados. Los departamentos realizan un proceso de seleccién a lo que se
agrega la aprobacién de un examen de admisi6n y entrevistas personales con
un grupo de profesores del departamento seleccionado.

Finalizando el curso formal el estudiante escoge a un tutor, en cuyo labo-
ratorio realiza su tesis. Antes, para otorgar el grado de Maestro, se exigia como
requisito el realizar un trabajo de investigacion original y la elaboracién y
defensa de una tesis formal. Posteriormente, se podia iniciar el doctorado,
cuyo trabajo fundamental consistia en un proyecto de tesis, que podia o no ser
una continuacién de la maestria. Recientemente se han introducido algunos
cambios, entre los cuales est4 el de realizar una pasantia de un semestre en un
laboratorio y al culminar ésta el estudiante puede presentar un proyecto de
investigacion para tesis doctoral o un informe de actividades, sobre el cual
versar un examen de grado para optar al titulo de Maestro en Ciencias.

En una revision reciente del desempefio académico de los egresados del
Departamento de Fisica del Cinvestav, se tomaron en consideracién dos gru-

35. De Lourdees Muiioz Moreno M., 1990. “El Doctorado Directo en Genética y Biologia Mole-
cular”, en: Avance y Perspectiva, vol. 9, enero-marzo, pp. 47-50.
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pos que tienen en comiin haber terminado su programa de maestria en el Cf
del Cinvestav; el primero continué y terminé su doctorado en el Cinvestav
mientras que el segundo lo termin6 en una institucién extranjera. Segtin los
resultados del estudio, el tiempo promedio de duracién del doctorado en el
Cinvestav es de 3,5 afios mientras que en el extranjero es de 4,3. En cuanto a
publicaciones, no existe una separacién definida entre los dos grupos, ambos
publican con la misma constancia y se mantienen activos en su campo, por lo
menos durante el mismo tiempo después de su graduacién. Sin embargo, los
que obtuvieron su doctorado en el extranjero tienden a publicar (ligeramente)
mas articulos de investigacion que son citados (factor de impacto) con mayor
frecuencia en la literatura cientifica. En la formacién de recursos humanos los
dos grupos aparecen empatados, asi como en sus posiciones relativas dentro
del esquema del Sistema Nacional de Investigadores. A favor de los dos gru-
pos de egresados se menciona que su factor de impacto es mayor que la media
internacional (que es del orden de cuatro citas por articulo) y que su produc-
tividad cientifica supera el promedio de los investigadores de las instituciones
norteamericanas (aproximadamente un articulo por investigador por aﬁo)’u’.

Sus criterios de seleccién le han permitido alcanzar una eficiencia termi-
nal de su posgrado de 80-90%, que es de las mas altas en el pais. En una eva-
luacion reciente de los posgrados nacionales, efectuada por el Conacyt, el
Cinvestav fue la tinica institucién nacional que logré que el 100% de sus cur-
sos de posgrado fueran calificados como de excelencia”. La experiencia del
Cinvestav aparece asi como modelo de buena préctica en México, pues ha
logrado mantener posgrados de calidad en todas las éreas, al conservar cuer-
pos docentes integrados por investigadores de alto nivel, comprometidos de
manera integral con sus funciones de investigacién y docencia, y con el apoyo
institucional adecuado para la solucién de los problemas. Esto muestra la pos-
tura ideol6gica, doctrinaria, de sus autoridades, de considerar indispensable
fortalecer los programas de posgrado nacionales y el esfuerzo de hacerlos cre-
cer, en la medida que haya capacidades de investigacién consolidadas™.

En los criterios de evaluacién del personal académico se adjudica a la do-
cencia un 30% del valor total posible. Graduar alumnos puede permitir alcan-
zar puntuaciones mas elevadas que un producto original de investigacion y
el profesor cuyo estudiante ha publicado la tesis de maestria o doctorado re-
cibe una alta calificacién. De esta forma se busca estimular al investigador

36. Pérez Angén M. A., 1992. “Los Fisicos de Cinvestav: Desempefio Académico”, en: Avance y
Perspectiva, vol. 11, septiembre-octubre, pp. 291-298.

37. Guerrero Oliveros G., 1992. “XXX Aniversario del Cinvestav-Ipn”, en: Avance y Perspectiva,
vol. 11, marzo-abril, p. 116.

38. Aréchiga H., 1993. Entrevista, en: Avance y Perspectiva, vol. 12, mayo-junio, p. 161.
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para que se dedique a la labor docente de posgrado, al mismo tiempo que se
asegura que el componente curricular fundamental en los programas sea la
participacion directa del estudiante en proyectos de investigacién. Justamen-
te, un importante limite de admisi6n ha sido la disponibilidad institucional
de espacio y recursos para incorporar a los estudiantes a la investigacion, in-
cluyendo laboratorios, materiales e instrumentos, més alla de la existencia de
personal altamente capacitado.

La Sociedad de Alumnos

La Sociedad de Alumnos (Sa) surgié con la finalidad de participar en la solu-
cién de los problemas de la comunidad estudiantil. Como tal ésta procura
mejorar su situacién econémica, fomenta la superacién académica de sus
miembros, sirve como vinculo de comunicacién con las autoridades e impulsa
la cohesi6n de sus integrantes. Esta asociacion es una de las pocas que tratan
de reivindicar la débil situacién econémica en que se encuentran los estudian-
tes de posgrado. A principios de 1993 la Sa realiz6 un estudio socioeconémico
entre sus miembros para fundamentar una propuesta de incremento de las
becas ante el Conacyt™.

DISCUSION

A través de la somera reconstruccion historica de esta institucién concreta se
asoman algunos elementos que espero sean utiles para entender el porqué de
los logros de la misma en sus treinta y tres afos de existencia. El enfoque
escogido ha buscado identificar la naturaleza de los procesos y las decisiones
de grupos concretos que condujeron a los resultados mas tarde visibles. He
presentado las razones que explican el surgimiento del programa institucio-
nal para las ciencias basicas a comienzos de los 60; asimismo, he revisado
algunos de los objetivos y proyectos institucionales que se fueron gestandoen
distintos momentos, especialmente el desarrollo de capacidades de investiga-

ci6n aplicada y tecnolégica, en interaccion con la dindmica politica e indus-
trial del pais. He presentado también las formas de reclutamiento de los
investigadores, sus mecanismos de promocién y formacién mediante su préc-
tica efectiva de investigacion en los programas de posgrado, la organizacién
de la actividad de investigacién y la estructura jerarquica del personal, asi
como los canales establecidos institucionalmente para crear consenso. Como

39. Felix Ricardo y Rosales Manuel, 1993. “Sociedad de Alumnos en el Cinvestav”, en: Avance y
Perspectiva, vol. 12, noviembre-diciembre, pp. 358-361.
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en todo proceso social, tal vez se recoja que la mistica de las etapas tempranas
deja lugar a la organizacién formal, con una cultura profesional cada vez mas
sélida, relacionada con las redes apropiadas de publicaci6n, divulgacién, eva-
luacién del trabajo cientifico y representatividad en los lobbies de la politica
cientifica y tecnolégica nacional, etc.

Alo largo del trabajo he tratado de mostrar de manera somera los aspectos
a los que se les ha dado mas apoyo. Por supuesto, la revisién de las preferen-
cias y elecciones que se han hecho en el tiempo también ponen al descubierto,
aunque no siempre de manera claramente explicita, una cantidad de aspectos
y procesos institucionales que fueron descuidados desde que la institucion
empez0 a existir como tal. El analisis ha sido basicamente descriptivo y cua-
litativo porque se ha buscado captar el sentido que le han dado los propios
actores a la empresa institucional, de alli el acento en el material de la propia
revista dei Cinvestav.

La actividad que define la misién del Centro es la investigacién. La medi-
da del éxito de la misma resulta de la consideracién de la compleja interaccion
entre el profesionalismo de los investigadores, la presencia de una infraestruc-
tura adecuada, administracion y gestion académicas favorables para la inves-
tigacion, motivacién y promocion en la carrera del investigador, logro de
resultados y satisfactores personales, reconocimiento de pares y otros sectores
sociales y una serie de redes y apoyos gremiales nacionales e internaciona-
les*’. Lo que he tratado de mostrar en este trabajo es de qué manera el Cinves-
tav, como locus institucional que alberga a grupos de investigacion y
desarrollo, ha tratado de ser eficaz en el tiempo, y como lo consigui6 mas para
ciertos tipos de investigacion que para otros, al mismo tiempo que ha ido
cambiando no s6lo de perfil, sino también en términos de eficacia social, aun-
que tratando de permanecer fiel a sus valores fundacionales.

Por supuesto, como en todo cuerpo social, en el Centro ha habido cons-
tantemente problemas, unos mas serios que otros, algunos mas persistentes
que otros. Evidentemente, aquellos que sus integrantes perciben como mads
serios son los que probablemente resultan de la propia indole de la actividad
cientifica. La actividad primaria del investigador se da con relacién a su labo-
ratorio o trabajo de campo. Mientras pueda conseguir financiamiento para su
investigacion, mientras pueda funcionar, el cientifico no suele distraerse con
otros problemas, aunque sean los de su institucién en general. En la defensa
de intereses eminentemente individualistas, a menudo acaban generdndose
formas de pensar, de organizacién, intereses creados de facciones y no se pien-

40. De Ibarrola M., 1994. “Evaluacion de la Investigacion en Ciencias Sociales: las Preguntas
Clave”, en: Avance y Perspectiva, vol. 13, mayo-junio, p. 173.
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sa en términos institucionales colectivos*’. Desde luego, el Centro tiene pro-
blemas econémicos. La nocién de escasez no la inventaron los economistas,
las culturas més variadas reconocen escaseces, al mismo tiempo que definen
valores para esos factores “escasos”. Pero podria decirse que los problemas
econémicos son mas faciles de diagnosticar y a veces inclusive de resolver.
Hay problemas estructurales en relacién con la ensefianza, la investigacién, la
comunicacién entre los investigadores que resultan mas dificiles de encarar.

Algunos investigadores han llegado a pensar que tal vez se ha superado
la posibilidad de interacci6n fructifera entre diferentes 4reas de conocimiento
bajo un mismo techo institucional. Por cierto, el uso instrumental del espacio
a veces lleva a descuidar la importancia de contar con lugares agradables,
confortables, que favorezcan la interaccién, la conversacién informal y creati-
va entre los investigadores. Segin un testimonio (pero he recogido varios
mas)*, en la década de los 60 profesores y estudiantes departian diariamente
en el comedor, de manera que al cabo de unos meses era posible que casi todos
se hubiesen conocido no sélo de nombre sino por algunas hazaas reales o
inventadas. El ambiente se enriquecia con el entusiasmo colectivo derivado
de la sensacioén de formar parte de una comunidad académica pionera y libre,
dedicada a profesionalizar y a difundir la actividad cientifica, esencial para el
desarrollo del pais*. Los estudiantes eran conscientes del privilegio de perte-
necer a un sitio culturalmente tan rico y excepcional en el México de entonces,
a una verdadera institucién académica con profesores que habian recibido el
doctorado en universidades de Estados Unidos y Europa y se dedicaban ex-
clusivamente a la ciencia y a la formaci6n de investigadores. También los es-
timulaba el caracter cosmopolita del Centro, porque los estudiantes
provenian no sélo del DF y de los estados de la reptiblica, sino también —aun-
que en menor escala— de otros paises de América Latina, de Estados Unidos
y de Europa.

Quizds el aspecto crucial tiene que ver con la nocion de autonomia de la
investigacion como un acto eminentemente individual que se cultivé como
filosofia del Centro desde el inicio. Esta nocién queda reflejada en los recuer-
dos de alguien que se formé en el Cinvestav y que hizo gran parte de su ca-

41. Cf. Chimal C., Lépez Revilla R. y Pablo Rudomin, 1989. “Mis Segundos 25 Afios en el Cen-
tro”, en: Avance y Perspectiva, vol. 8, julio-septiembre, pp. 36-52.

42. Lopez Revilla R. 1993. “Carlos Ferndndez Tomas, Compariero y Amigo”, en: Avance y Pers-
pectiva, vol. 12, enero-febrero, pp. 31-32.

43. P.Rudomin contaba hace algunos afios que habia dejado de ir al comedor del Centro porque
no encontraba el lugar acogedor, mientras que hacia una comparacién con lo estimulante
que resultaba el ambiente en el edificio para seminarios Ignacio Chdvez en el vivero de la
Unam. Avance y Perspectiva, vol. 8, julio-septiembre de 1989.
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rrera como investigador en esta institucién. Pablo Rudomin recordaba recien-
temente:

En 1961 regresé a México... al recién fundado Cinvestav... El primer afio lo
dediqué a estudiar la fisiologia de los reflejos laringeos. Encontré que la esti-
mulacién de la corteza cerebral producia una inhibicién prolongada de estos
reflejos. Eccles acababa de publicar sus trabajos sobre inhibicién presindptica
y pensé que la inhibicién que yo habia encontrado podia tener el mismo ori-
gen. Adn recuerdo el escepticismo de Rosenblueth cuando presenté esa idea
en un seminario. Sin embargo, mi intuicién me decia que habia algo impor-
tante en la inhibicién presinaptica. La posibilidad de que el sistema nervioso
pudiese inhibir selectivamente las respuestas de las motoneuronas a distintas
entradas sinpticas me pareci6 sumamente atractiva, no sélo por sus implica-
ciones fisiol6gicas sino, tengo que aceptarlo, por su elegante simplicidad y
belleza. Asi es como me vi involucrado en esta linea de investigacion a la que
me he dedicado desde entonces.

A pesar de no estar de acuerdo conmigo, Rosenblueth me dio las facilidades
necesarias para que yo prosiguiera con mi investigacion, lo cual es signo de
la tolerancia y el respeto que debe haber en toda actividad humana. ...Ahora,
30 afos después, estoy apenas vislumbrando el posible impacto que todas
estas preguntas y respuestas acerca del control presindptico pueden tener so-
bre el procesamiento de informacion en todo el sistema nervioso y veo con
optimismo el futuro, porque sé que todavia hay muchas preguntas por hacer
y problemas por resolver 4.

Este concepto de autonomia, sin embargo, ha venido cambiando en las
Gltimas décadas. Hoy la institucién reconoce y enfatiza niveles de autonomia
relativa y las relaciones entre el concepto de autonomia y los objetivos de la
investigacion han venido resultando en la promocién de acciones encamina-
das a la creacion de grupos o unidades con objetivos definidos para atender
necesidades sociales e instrumentar estrategias nacionales en areas que se
consideran importantes para el desarrollo del pais. Como en otros contextos
institucionales donde conviven investigadores basicos e investigadores tecno-
16gicos, los roces y las incomprensiones no son infrecuentes, mas aun cuando
la retérica publica da mas énfasis a la tecnologia por encima de la ciencia. En
lugar de reconocer la complementaridad de las actividades y la importancia
que ambas tienen para objetivos ambiciosos de desarrollo, se suele disputar
en el interior de las instituciones, y eso también ocurre en el Cinvestav, la
supremacia de la capacidad creativa, o se orienta la investigacién a resolver
problemas triviales o falsos problemas para justificarse ante politicas externas.

44. Rudomin P., 1992. “Mecanismos de Control de la Informacion Sensorial en el Sistema Ner-
vioso Central de los Vertebrados”, en: Avance y Perspectiva, vol. 12, julio-agosto, pp. 195-205.
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El Cinvestav estd en el camino de la generacién de nuevos conocimientos,
de nuevas técnicas para la solucién de problemas en todos los campos, la crea-
cién de dispositivos, instrumentos y tecnologias de produccién y la genera-
cién de recursos humanos, de modo que cuando se requiera, sea més facil
encontrar soluciones a los problemas que plantea la demanda externa. La ten-
sion existe; no es facil resolverla, pero el liderazgo del Cinvestav parece estar
claro del papel que le toca jugar a la institucién en la modernizacién de la
produccién industrial mexicana. Asi es como naci6 la necesidad de trabajar y
desarrollar el campo de la biologia vegetal moderna en Irapuato, la metalur-
gia no ferrosa en Saltillo, las ciencias del mar en Mérida y la electrénica mo-
derna en Guadalajara®. Sin embargo, no hay, o al menos no la hubo hasta la
creacién de la secretaria de planeacién en 1992, y a veces se le ha reclamado
al Centro como un defecto, una programacién a largo plazo.

Sabida es la insistencia creciente en los més diversos contextos en los as-
pectos formales de la planeacién institucional, de la planeaci6n de la ciencia
y el desarrollo tecnolégico. Como en otros paises en desarrollo, no obstante,
es importante reconocer que esos objetivos politicos no los pueden fijar ni los
cientificos ni el Centro como institucién particular, sino que resultan de la
trama de relaciones con otros 6rganos de la sociedad. En la divisién social de
tareas, a algunos de esos 6rganos les compete justamente definir los grandes
objetivos nacionales; y entre otras funciones definidas para alcanzar los obje-
tivos nacionales, estan las que deben cumplir los investigadores cientificos y
tecnolégicos; ellos deberdn usar su talento y conocimiento en el logro de los
grandes objetivos propuestos y armar, segtin sus iniciativas, las estructuras y
piezas necesarias para obtener los resultados buscados. Dentro de la institu-
cién podré haber planificacién institucional, se podran definir lineas estraté-
gicas, pero s6lo podran tener sentido en la medida que lo hagan en funcién de
los grandes objetivos de desarrollo del pais.

Mientras tanto, los investigadores del Cinvestav han tenido capacidad de
lobbying y ocupan posiciones claves en los espacios institucionales importan-
tes de la sociedad mexicana, para tratar de hacer oir su voz respecto a que, si
bien se debe educar al cientifico y al tecnélogo para que entiendan mejor las
necesidades industriales, no se les debe inducir a abandonar sus actividades
de investigacion basica y tecnoldgica. En todo caso, se mueven activamente
tratando de promover que un numero mayor de personas participen en la
investigacion bésica y aplicada en todos sus aspectos.

45. “Entrevista con Héctor O. Nava Jaimes”, en: Avance y Perspectiva, vol. 9, octubre-diciembre,
1989, p. 250.
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ANEXO

Departamento de Biologia Celular: 15 docentes, de los cuales 11 eran titulares, tres
adjumtos y uno auxiliar. Tuvieron seis investigadores visitantes, participaron en 17
congresos nacionales, 25 internacionales y realizaron 30 publicaciones.

Depar to de Bioquimica: 10 docentes, de los cuales seis eran titulares, dos ad-
juntos y dos auxiliares. No tuvo investigadores visitantes; participaron en 33 congre-
sos nacionales, 20 internacionales y realizaron 30 publicaciones.

Departamento de Biotecnologia y Bioingenieria: 31 docentes, de los cuales seis eran
titulares, cinco adjuntos y 19 auxiliares. Hubo 22 investigadores visitantes; participa-
ron en 81 congresos nacionales, 19 internacionales y realizaron 23 publicaciones.
Departamento de Farmacologia y Toxicologia: 12 docentes; siete titulares, un adjunto
y cuatro auxiliares; tuvo dos investigadores visitantes; participaron en 90 congresos

naciomales, 23 internacionales y realizaron 49 publicaciones.

Seccién de Bioelectrénica: 10 docentes, de los cuales uno era titular, cuatro eran ad-
juntos y cinco eran auxiliares; no tuvo investigadores visitantes; participaron en 15
congresos nacionales y en ninguno internacional; no realizaron publicaciones.
Seccion de Terapéutica Experimental: 13 docentes; de ellos, cinco eran titulares, cinco
adjuntos y tres auxiliares; tuvo dos investigadores visitantes; no participaron ni en
congresos nacionales ni internacionales y realizaron 35 publicaciones.
Departamento de Fisica: 40 docentes, de los cuales 23 eran titulares y 16 adjuntos;
tuvieron nueve investigadores visitantes y participaron en 21 congresos nacionales y
23 internacionales; realizaron 141 publicaciones.

Departamento de Fisiologia, Biofisica y Neurociencias: fue fusionado en un solo
departamento en 1985; tenia 37 docentes, 16 eran titulares, 11 adjuntos y 10 auxiliares;
tuvieron 30 investigadores visitantes y participaron en 72 congresos nacionales, 63
internacionales y realizaron 95 publicaciones

Departamento de Genética y Biologia Molecular: 13 docentes, de los cuales 11 eran
titulares y dos adjuntos; participaron en 138 congresos nacionales, 54 internacionales
y realizaron 74 publicaciones.

Departamento de Ingenieria Eléctrica: estructurado en seis secciones:

Seccion de Computacion: 17 docentes; cuatro de ellos eran titulares, cuatro adjuntos y
nueve auxiliares; no tuvieron investigadores visitantes; participaron en 14 congresos
nacionales, cuatro internacionales y no realizaron publicaciones.

Seccién de Comunicaciones: 14 docentes; tres eran titulares, seis adjuntos y cinco auxilia-
res; no tuvieron investigadores visitantes; participaron en 16 congresos nacionales y
en un congreso internacional; realizaron dos publicaciones.

Seccién de Control automitico: 21 docentes, de los cuales cuatro eran titulares, nueve
adjuntos y ocho auxiliares. No tuvieron investigadores visitantes. Participaron en 12
congresos nacionales y ninguno internacional. Realizaron 15 publicaciones.

Seccién de Electrénica del Estado sélido: 29 docentes; cinco eran titulares, seis adjuntos y
18 auxiliares. No tuvieron investigadores visitantes; participaron en 28 congresos na-
cionales y en tres internacionales; realizaron nueve publicaciones.
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Seccidn de Metrologia: seis docentes, de los cuales uno era titular, tres adjuntos y dos
auxiliares; no tuvieron investigadores visitantes; participaron en cinco congresos na-
cionales y en uno internacional; realizaron 35 publicaciones.

Seccién de Proyectos de Ingenieria: tres docentes; dos de ellos eran titulares y uno auxiliar,
tenfan cuatro profesionales y no tuvieron investigadores visitantes; participaron en
dos congresos nacionales, ninguno internacional y no realizaron publicaciones.
Depart. to de Investigaci Educativas: 17 docentes, de los cuales seis eran
titulares, siete adjuntos y cuatro auxiliares; tuvieron 12 investigadores visitantes; partici-
paron en 39 congresos nacionales y en 22 internacionales; realizaron 59 publicaciones.
Seccién de Matemitica Educativa: 38 docentes; 12 de ellos eran titulares, 10 adjuntos
y 16 auxiliares; tuvieron seis investigadores visitantes; participaron en 15 congresos
nacionales, 100 congresos internacionales y realizaron 137 publicaciones.
Departamento de Matematicas: 29 docentes, de los cuales 15 eran titulares y 14 ad-
juntos; tuvieron 18 investigadores visitantes; no participaron ni en congresos naciona-
les ni en congresos internacionales; realizaron 59 publicaciones.

Seccién de Metodologia y Teoria de 1a Ciencia: seis docentes; dos eran titulares, uno
adjunto y tres auxiliares; participaron en dos congresos nacionales y en ninguno inter-
nacional y realizaron cuatro publicaciones.

Departamento de Patologia Experimental: siete docentes, de los cuales dos eran titu-
lares, uno adjunto y cuatro auxiliares; no tuvieron investigadores visitantes; partici-
paron en 11 congresos nacionales, seis internacionales y realizaron 42 publicaciones.
Departamento de Quimica: 12 docentes; ocho eran titulares y cuatro adjuntos; tuvie-
ron ocho investigadores visitantes; participaron en 122 congresos nacionales y 35 in-
ternacionales; realizaron 73 publicaciones.

Departamento de Ingenieria Genética: 29 docentes, de los cuales siete eran titulares,
10 adjuntos y 12 auxiliares; no tuvieron investigadores visitantes; participaron en 84
congresos nacionales y 17 internacionales; realizaron 74 publicaciones.
Departamento de Recursos del Mar: 58 docentes; tres eran titulares, 10 adjuntos y 13
auxiliares; tuvieron 32 investigadores visitantes; participaron en 20 congresos nacio-
nales, 17 internacionales y realizaron 46 publicaciones.

Departamento de Fisica Aplicada: 25 docentes; tres eran titulares, cuatro adjuntos y
siete auxiliares; tuvieron 11 investigadores visitantes; participaron en 32 congresos na-
cionales, 11 internacionales y realizaron 14 publicaciones.

Seccién de Ecologia Humana: siete docentes, de los cuales dos eran titulares, uno
adjunto y cuatro auxiliares; tuvieron tres investigadores visitantes; participaron en
nueve congresos nacionales, cuatro internacionales y realizaron siete publicaciones.
Departamento de Metalurgia no Ferrosa: 20 docentes; dos de ellos eran titulares, cin-
co adjuntos y 13 auxiliares; no tuvieron investigadores visitantes, participaron en 17
congresos nacionales, nueve internacionales y realizaron 12 publicaciones.




Capitulo 3
A. CENTRO INTERNACIONAL DE FiSICA (CIF)

Alvaro Morales Torres

El Centro Internacional de Fisica (Cif) fue creado en 1984 en virtud de un
acuerdo de cooperacién entre The Triestre Foundation for the Progress and
Freedom of Science y la ACif Asociacién Pro-Centro Internacional de Fisica
para la Promocion y el Desarrollo de las Ciencias Fisicas Basicas y Aplicadas
y Tecnologia afines en Colombia, la Regién Andina y el Caribe.

El Cif no es pensable sin considerar el Centro Internacional de Fisica Te6-
rica de Trieste (Ictpt), organismo que se constituy6 en su imaginario progra-
matico, y sin el papel que como referente jugé el profesor egipcio Abdul
Salam, Premio Nobel de Fisica. En los inicios de la década de los ochenta se
hizo explicito el interés del Ictpt de crear un Centro similar en los paises en
vias de desarrollo, de caracter y ubicacion estratégicos, que posibilitara el des-
pliegue de una politica cientifica de claro enfoque regional.

Es pertinente anotar que el doctor Salam, atina dos condiciones valiosas:
es un hombre de ciencia de reconocimiento internacional, en la fisica teérica;
y, como cientifico del Tercer Mundo, se preocupé por el destino de la ciencia
en estas zonas geogréficas de la marginalidad. Ya se percibe, desde luego, una
apropiada concepcién politica que se vera reflejada en la determinante in-
fluencia de este conjunto de instituciones y personalidades en la construccién
del Cif.

El Instituto de Trieste inicia su trabajo en la fisica teérica fundamental-
mente en las dreas de la fisica de altas energias y particulas elementales, la
astrofisica y la fisica del estado sélido. Esta ltima linea, que abre en Trieste el
campo a la fisica experimental, es tomada por el Cif como su propuesta eje en
el momento que irrumpe en la sociedad colombiana.

Colombia estd ubicada en un lugar geograficamente estratégico para el
accionar de una politica cientifica. En América Latina, es el punto medio entre
México y la Argentina con un acceso rapido a la comunidad y a la estructura
cientifica de los Estados Unidos. Recibe igualmente la influencia del acontecer
cientifico del continente europeo, dada la influencia de sus intelectuales emi-
grados en la conformacién del mundo académico nacional.

Politicamente, el Cif es, pues, una opcién en América Latina para hacer
presente las tendencias modernas de la ciencia, pero a partir de una moviliza-
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cién generalizada y una nueva forma organizativa de la comunidad de los
cientificos de la regién.

Para hacer posible la fundacién del Cif, se cre6 en enero de 1981 la Aso-
ciacién Procentro Internacional de Fisica (ACif), como primer paso de la mo-
vilizacién de la comunidad cientifica. La actividad desarrollada en ese
periodo permitié la conexi6n con el mundo cientifico de la fisica en los niveles
mas avanzados. También hizo posible que reconocidas escuelas internaciona-
les del conocimiento vieran también la oportunidad y la posibilidad de incidir
en el devenir de la fisica en América Latina. Se crearon, de hecho, las condi-
ciones para combatir el aislamiento.

El Cif se fund6é como resultado de un proceso que buscaba combatir el
aislamiento de la comunidad regional, su propésito fue romper la concepcién
de aldea y demostrar que era posible insertarse en el més alto nivel, en donde
se generaban los conocimientos de punta.

Este proceso no podia hacerse sin un imaginario y sin la pasién que sig-
nifica una conciencia de su objetivo, en el marco, obviamente, de altas proba-
bilidades de éxito. El sujeto social, en este caso la comunidad de fisicos
representada por la Asociacién de Fisica, ya estaba formado desde su funda-
cién y ha mantenido constantemente la realizacién de sus congresos. Se trata-
ba mas bien de impulsar dicha comunidad a niveles superiores de calidad y
prestigio, mediante la presencia y accion de nuevos actores de reconocido en-
tronque internacional. A la conviccién de la necesariedad del proceso, se inte-
graron las dindmicas de la financiacién, el esfuerzo, las capacidades
personales, la apertura mental, la captacién de la atencién politica nacional e
internacional, y la modificacién de las conductas institucionales locales y de
la percepcién de la comunidad de fisicos. |

Se trataba de articular, en un nuevo espiritu, el tejido social existente para
procurar un cambio radical. Este espiritu también se revelaba en el caracter
que tendria el Cif, dedicado a la Fisica Aplicada dadas las necesidades de
Colombia y América Latina.

Definida la opcién, el Cif orienta su accionar en los siguientes puntos:

— Toma como base la experiencia de Trieste en la creaciéon del Centro de
Fisica, pero con cardcter experimental prioritariamente, y con una organi- -
zaci6n diferente sobre la premisa de una descentralizacion programatica.

— Coadyuvar en la definicién de un programa cientifico para que el pais
pueda participar en la articulacién de una politica cientifica y tecnolégica
con caracter nacional y regional.

— Crear una red de personas (Red de Informacién) en determinados dmbitos
o nichos cientificos y en determinados paises.

— Enriquecer conceptual y practicamente a la comunidad cientifica.
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— Crear ambientes sociales mas amplios para la divulgacién y la promocién
de la ciencia en cooperacién con la Acac (Asociacién Colombiana para el
Avance de la Ciencia).

El Centro Internacional de Fisica formula su politica inicial con el lema:
“Transformacién dentro de la Innovacién”. Las figuras visibles del Cif han
estado involucradas desde muchos anos atras en los procesos educativos de
la ensefianza superior de la fisica y su atencién se ha focalizado en la innova-
cién en este campo.

La innovacién se entiende como aquellos reacomodos que dan respuesta
a situaciones planteadas por el contexto externo. Para mirar un poco el signi-
ficado de los problemas latentes en el campo educativo, mucho antes de que
plantearan las ideas de la creacién del Cif, uno de sus futuros directivos abor-
d6 un estudio para Colombia, acerca de cémo influye la investigacién en la
estructura educativa de las facultades de ciencias mediante estudios de caso
para las disciplinas de la fisica, la quimica y la geologia, con participacién de
las universidades provinciales.

Algunos estudios realizados (1835-1935) sobre la manera como se ensefa-
ba la fisica en ingenieria mostraron la ausencia de innovaciones en este cam-
po. Pero para 1935 se introduce el concepto moderno de energia, diferente al
de la simple convertibilidad en trabajo y se genera un punto de quiebre en la
concepcién predominante de la fisica en Colombia. A partir de este momento
se plantearian los problemas como el verdadero niicleo del pensamiento y
luego la articulacion de los saberes alrededor de una pregunta fundadora.
Cuando se piensa de una forma distinta un mismo problema, su naturaleza
cambia y es el inicio de una mutacién.

Se impone, entonces, la construccion de campos tematicos en donde la
fisica, que estd inmersa en un problema, se haga visible. Como un resumen de
los principales hitos en la construccién del Cif se puede rememorar:

1. 1982-1989. Considerada como la primera etapa. Consiste en el trabajo de
organizacion, movimiento de la comunidad nacional, conexién interna-
cional, estructura de las actividades, creacién de la Acif y creacién del Cif.
Se establece el Cif, con un organigrama muy simple de direccién, que fa-
cilita la realizacién de los cursos con el apoyo de la comunidad internacio-
nal de fisica y de los grupos de investigacion. Se ofrecen ochenta cursos
de alto nivel. En las actividades académicas internacionales se buscaba
articular la relacién de cientificos colombianos en cargos de directores,
con cientificos extranjeros como codirectores. Al final de 1989 se comenz6
a frenar esta orientacién y se privilegi6 la constitucién y la construccién
de grupos de investigacion.
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2. 1989-1993. Se la considera como la fase de la creacién de la infraestructura
investigativa del Centro, la constitucién de los grupos de investigacién y
el establecimiento de proyectos de mediano y largo plazo.

3. 1993-1996. Esta tercera fase se caracteriza por el disefio y el montaje de
programas de orientacién més aplicados a problemas y necesidades del
pais, con un especial enfoque de entronque con la tecnologia avanzada. Se
trata de ganar una insercién social y cientifica en otros campos del saber,
manteniendo la identidad disciplinaria de la fisica, pero correlacionada
con nuevos frentes que, desde ella, irrumpen en la vida cientifica moderna.

Predomina un criterio de oportunidad: el de buscar nichos tecnolégico-
cientificos de importancia econémica en los que la fisica esté presente y que
pueda integrarse, dadas las fuertes relaciones internacionales del Cif, a cen-
tros tematicos pertinentes de importancia mundial.

En la etapa actual el nuevo lema es: trabajar en el marco de la articulacién
y complementariedad cientificas y en el de la internacionalizacién.

Los grupos de investigadores nacionales enviados al extranjero por el Cif
0 con su apoyo hacen durante su permanencia un proceso de transferencia
intensivo y masivo de conocimiento que garantiza colocarse al dia a nivel
mundial. El Cif y la Universidad Nacional trabajan conjuntamente mediante
convenios para impulsar la formacién de investigadores de sendas institucio-
nes e integrar equipos de trabajo. La Universidad Nacional reconoce social-
mente al Cif como un organismo independiente y complementario de sus
funciones y le ofrece espacios fisicos para su ubicacién. Segun el criterio de
sus directivas, el Cif es una de las pocas instituciones que ante una justifica-
cién de su existencia no presenta sus diversos campos como temas aislados.
En esto contrasta con otras instituciones que presentan sumatorias de proyec-
tos pero no perspectivas de desarrollo.

El Cif es, pues, una integracién de actividades que se constituye en un
centro de generacién y transferencia de ciencia y tecnologias de punta, asi
como de la divulgacién de los conocimientos mas avanzados.

Esta es una imagen que el Centro debe reafirmar y, como tal, se propone
sefialar tendencias. No busca competir con la Universidad Nacional u otras
universidades regionales, sino aplicar el principio de complementariedad alli
donde se hace necesaria la presencia de competencias ya existentes.

Su proyecto nacional e internacional busca, en el sentido expuesto, un li-
derazgo cuando las competencias sean inexistentes. Es un Centro para el pré-
ximo siglo que procura que sus acciones y la eficacia de sus realizaciones sean
de excelencia por definicién.

Alaluz de sumisién, el Cif debe estar en la permanente tarea de presentar,
cada vez que surge, un frente especifico nuevo, y sefalar c6mo se debe traba-
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jar en una linea aun cuando ésta no diga o exprese nada a la comunidad en
ese momento. Por aqui empieza la socializacién del conocimiento de lo nuevo
y extrano.

En el otro extremo del problema, se apoyan iniciativas de otras universi-
dades y entidades en temas que son de mayor dominio publico y que, de
pronto, no pueden ser interpretados esencialmente como un problema de la
fisica; por ejemplo, en el campo de la corrosién, en el de irradiacién de alimen-
tos o en el de las incubadoras de empresas en Bogota.

De 1985 a 1989 se puso en marcha en Colombia la propuesta de un modelo
de formacion avanzada e intensiva de investigacion, con presencia de profe-
sores de primer nivel mundial y estudiantes colombianos avanzados. Se pro-
curaba poner en contacto los jovenes fisicos con las corrientes mas avanzadas
del quehacer cientifico mundial.

Para la época éste era un fenémeno extrano; el mecanismo adoptado, ade-
mds de ser una ruptura con la forma de darle presencia a la fisica en el medio
nacional, servia para movilizar los contactos de los profesionales ya prepara-
dos en el exterior y ampliar asi el radio de accién del Cif.

Era una época de gran movilidad y capacidad para asumir riesgos. Era
una empresa de la cultura cientifica que pretendia presentar implicitamente
un nuevo modelo educativo a partir del quehacer cientifico mediante la mo-
vilizacién y el contacto con las corrientes internacionales.

La organizacion, en la direccion que se dio, fue simple y minima, suficien-
te para tener capacidad de reaccion rapida ante cualquier cambio y un enten-
dimiento claro de lo que era posible y necesario hacer. Habia, pues, identidad
de propésitos y de procedimientos transparentes e inmediatamente comuni-
cados a la comunidad de fisicos.

Causaba extraneza, para la época, el tipo y la forma en que se presentaban
ala comunidad campos cientificos en los que la transferencia de conocimiento
se hacia en 4reas totalmente nuevas en el pais, por ejemplo en ondas gravita-
cionales, astrofisica y fisica de las altas energias.

Se dejaron abiertas las opciones a todos los campos de la fisica, para que
el pais y la comunidad decantaran lo que mas les convendria en un futuro. Se
hicieron talleres internacionales y se organizé un grupo de textos y lecturas
avanzadas cuyo objetivo era el de iniciar y consolidar un fuerte proceso for-
mativo, para unos, y de reconversion, para otros miembros de la comunidad.
Lo que se buscaba era ver plasmadas en la movilizacién y en la accién, las
expectativas generadas y creadas por el Cif. Por eso la asistencia de la mayoria
de los fisicos a todos los cursos diferentes e innovadores presentados por el
Cif, era bien vista.
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En esta l6gica, muchos fisicos asistian a todos los eventos en forma indis-
criminada, de pronto sin mucha conciencia del real significado del proceso.
Pero la apuesta del Cif era hacia una decantaci6n en el proceso mismo.

Se aplic6 una politica de apertura en lo cientifico, cuando el pais ni siquie-
ra se planteaba este proceso en lo econémico. Se creaba un beneficio con el
desconcierto, pues, en un comienzo, se buscaba desestabilizar la rigida perte-
nencia del tradicional fisico apegado, como individuo, a una materia dada y
llevarlo a cierta indefinicién de su trabajo ofreciéndole nuevos campos.

El Cif ha coadyuvado a la identificacion de proyectos personales de cada
uno de los miembros de la comunidad cientifica. Por ejemplo, ya han partido
recientemente profesionales y profesores de universidades que adelantan su
doctorado en nombre del Cif y por diligencia de la organizacién. Otros lo
realizan apoyados por el Cif con base en la Universidad Nacional y la tutoria
de profesores nacionales y extranjeros invitados por el Cif para este propésito.
La direccién del Centro entendi6 que un proceso de este tipo no podia tener
una influencia eficaz sin la presencia del poder central y se dedicé a atraer la
atencién del alto gobierno en un proceso de induccién. El papel de Colciencias
fue crucial en esta etapa, al acompanar al Cif en el propésito de convertirse en
Proyecto Especial con el apoyo presidencial de dos gobiernos sucesivos.

Ademas de las acciones propias de la fisica, esté la participacién en la
construccién de los otros sujetos sociales como el caso de la Asociacién Co-
lombiana para el Avance de la Ciencia (Acac) por medio de la cual impulsa la
popularizacién de la fisica dirigida a todos los niveles de la ciudadania.

El Cif no coloca el énfasis en la fisica como tinica opcién, sino que trans-
forma de nuevo su paradigma por el de la visién de la fisica en la sociedad y
en los grupos. Queda atrés la funcién docente como objetivo central del que-
hacer de la fisica, situacién por la que se le conoci6 en toda la historia nacional.

No se trata de un cuestionamiento de la funcién docente, puesto que ésta
es una cuestion inmanente de la comunicacién humana, y la investigacién no
es conflictiva con los procesos modernos de la docencia. De lo que se trata es
de una formacién de nuevo tipo.

En 1990 se establece el plan quinquenal 1990-1995 con base en cartorce
areas consideradas estratégicas a nivel internacional. Obviamente, hay areas
para las que no hay en el pais personal formado, por lo que se dirigi6 la aten-
cién hacia la formacién intensiva y de carécter perentorio. Ahora hay 18 doc-
tores en el exterior formandose en nombre del Cif. Los catorce temas surgen
de tres fuentes: la informacién recogida de los cursos internacionales; los nue-
vos frentes que surgen en el entorno internacional y nacional como son los
casos de la biofisica, la fisica médica, la astrofisica, la electrénica aplicada, la
6ptica aplicada; y la prospectiva surgida de los cursos que avizoran potencia-
les lineas investigativas.
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Para valorar el impacto de la fisica en el sector productivo, se realizaron
tres acciones cuyo balance esta por verse y que comprende la inserci6n del Cif
en tres programas:

— La creacion de la Incubadora de Empresas.
— El programa de Corporacién Corrosién.
— La creaci6n del Centro de Optica y Tecnologia Laser.

El Cif apunta a aquellos problemas que crean impacto y se les maneja con
un tratamiento riguroso en el sector industrial.

El reconocimiento del Cif ante el Departamento Nacional de Planeaci6n,
Dnp, entidad del Estado de importancia estratégica, le es particularmente fa-
vorable para potenciar sus iniciativas.

El Cif ha impulsado, como parte constitutiva, la creacién de corporaciones
que retinen a varios agentes del orden estatal y privado, que sirven de soporte
financiero a proyectos de desarrollo considerados estratégicos para el pais,
como en el caso de la Corporacién Corrosion.

En términos de gestion del Cif, permanentemente se pone en juego una
capacidad que procura la oportunidad, se trata de anticiparse a los eventos,
hacer prospectiva y no se confia solamente en la capacidad de reaccion, para
lo cual se dispone de informacién lista y expedita. Esto permite que muchos
proyectos puedan ser oportunamente presentados y aprobados en lapsos cortos.

Hay otras acciones, como la creacién de la Incubadora de Empresas, que
buscan solucionar el problema del empleo a los fisicos, segtin sus diferentes
niveles de formacién, a través de las empresas gestadas por ellos mismos,
muy en particular por quienes tienen una clara vocacion industrial.

Se advierte que las Federaciones de Empresarios relacionadas con el sec-
tor industrial o agroindustrial comienzan a manifestar preocupacién por la
ausencia de una alta calificacién en el seno del personal empleado en el sector
industrial, hasta ahora confiado a la ingenieria. La ingenieria, de alguna ma-
nera, estd demostrando su crisis dada la debilidad en el conocimiento profun-
do de la estructura interna de la materia, pues el mundo de los procesos esta
regido por el conocimiento intimo de la misma.

Hay pues dificultades de vinculacién de los fisicos a la industria por mu-
tuos desconocimientos de la 16gica que los acompania, pues la industria al
menos sabe qué es un ingeniero pero no qué es un fisico y qué sabe éste.

Esto refuerza la tesis de que es necesario incursionar en la creacién de la
incubadora de empresas de base tecnolégica pensando en el universo de los
fisicos. El Cif participa, como miembro fundador de esta iniciativa, para ayu-
dar a crear empresas, concebir prospectos y apoyarse en los grupos de inves-
tigacion ya establecidos.
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El Cif sirve también de asesor al sector industrial para aquellas industrias
de innovacién y alto grado de sofisticacion; por ejemplo, en el caso de las
empresas de fibras dpticas, que necesitan de un centro de investigacién y de-
sarrollo que les ayude.

Se entiende asi c6mo la incubadora encaja en los objetivos del Cif, y cubre
los campos del conocimiento teérico y de la fisica, colocandose en directa re-
lacién con la industria y el mercado.

La Universidad Nacional le da al Cif el estatus de organismo de orden
privado sin animo de lucro, con el que firma convenios que le dan la corres-
pondiente sancién social a la academia.

Los fisicos que se vinculan a las actividades del organismo se benefician
de la dindmica del Cif. Esta dindmica no puede ser igualada por la accién de
ninguna facultad, dado su caracter independiente y privado, aunque de pura
y neta raiz académica.

Su relacién con la academia la establece a través de los grupos de investi-
gacioén y no tanto con los departamentos, pues la interaccién no se hace con la
estructura de la universidad, sino con los grupos y sus lideres.

Hay una propuesta ante el Icfes para tratar el problema del papel de la
fisica y de las ciencias en general en el &mbito de las ingenierias en Colombia,
pues en un reciente reporte del Massachussets Technological Institute (Mit) se
reconoci6 como problema que los programas de ingenieria no ensefian la fisi-
camoderna. Por lo tanto, se plante6 un debate sobre la forma como se aborda
la fisica en los pénsumes de ingenieria, revisando un enfoque que predomina
desde hace treinta anos y que ha producido un dafio irreparable en su filas.

Un punto de especial interés es el relacionado con la articulacién entre la
Acac y el Cif. El Cif comprendi6 la importancia de los medios masivos de
comunicacién y de las exposiciones cientificas para la socializacién de las ten-
dencias modernas de la ciencia. Aqui el hilo conductor ha sido la divulgacién
de la imagen de la ciencia, pero respaldada en un trabajo concreto y de movi-
lizacion de grupos nacionales en general. Labor imposible de realizar sélo por
el Cif.

Se estableci6 entonces, mediante convenio, una especie de divisién del
trabajo. La Acac asumio la tarea divulgativo-informativa hacia la comunidad
en general. Prueba de ello ha sido el éxito de las exposiciones cientifico-tecno-
légicas conocidas como Expociencias.



B. ESCUELA NACIONAL DE FiSICA TEORICA (ENAFIT)

Alvaro Morales Torres

Le cabe el mérito a la Universidad de Antioquia de haber iniciado y promo-
vido un movimiento que culminé con la creacién de la Escuela Nacional de
Fisica Teérica (Enafit) en 1980 y cuyo objetivo central era brindarle un espacio
propio a la fisica tedrica.

El estudio de la fisica teérica nace en Colombia en el seno de la Universi-
dad Nacional en Bogota hacia los inicios de la década de los 60, y es al tiempo
una experiencia de la dindmica de una cooperacién internacional, en este caso
con Alemania, a través de la Universidad de Maguncia. El drea con la que se
inicia el proceso es la de las colisiones atémicas.

Desde un comienzo se tuvo conciencia de que el problema de la tradicio-
nal division tematica de la fisica no radicaba para el pais en la diferencia entre
lo tedrico y lo experimental. Mas bien el problema estaba en las dificultades
de la financiacién para que la fisica moderna como conjunto tuviera un lugar
en Colombia. Evidentemente, era mas pertinente iniciar el proceso de la cons-
truccion institucional desde la fisica tedrica. Pero en la practica cientifica de
hoy cabe muy bien aplicar el concepto de fronteras difusas, pues la interaccién
entre ambos campos mencionados ha sido y es muy fuerte.

En América Latina, excepcién hecha de Argentina y Brasil y aun cuando
la situacién ha cambiado notoriamente en los tltimos tiempos, no era visible
para el publico de esa época el fenémeno de la insercion de las ciencias (y en
particular de las bésicas) en los destinos de la politica de un pais, dada la
misma debilidad de la ciencia que se hacia. En Europa y en los centros de
poder mundial el asunto era muy distinto, pues en esos paises si se concibe,
se disefia y se lleva a cabo una practica de la ciencia y la tecnologia ligada al
devenir politico de cada nacién y a su posibilidad de negociacién frente al
otro. Es un hecho politico palpable.

En los inicios de la década de los 70 comienza el papel protagénico de las
universidades de provincia, como la de Antioquia, la del Valle, la Universidad
Industrial de Santander (Uis) y también la Universidad de los Andes. En esta
tltima el énfasis se hizo en la teorfa de campos, con metas muy definidas para
mantener un alto nivel de publicacién internacional. De ella formaron parte
los profesores Alfonso Rueda, Steven Moore y Rodriguez Vargas. Por diferen-
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tes circunstancias, hacia el inicio de la década de los 80 estos profesores regre-
saron a Alemania y Estados Unidos.

Hacia 1970 se inicia el posgrado en fisica en la Uis bajo el impulso de los
profesores biilgaros Dres Kademov y Kaev, fisicos teéricos. Al tiempo ocurria
lo mismo en la Universidad del Valle y en la de Antioquia con el liderazgo del
profesor Ferati. Esta década fue particularmente dificil en términos politicos
para Colombia desde todos los puntos de vista, y muchos de los grandes es-
fuerzos en la consolidacién de la ciencia tuvieron que hacer una pausa y mas
bien orientar la politica hacia la urgente formacién de alto nivel en el extran-
jero de las nuevas generaciones de fisicos teéricos.

En la década del 80 viajan fuera del pais varios profesores colombianos
para hacer sus estudios de doctorado, otros se jubilan y la consolidacién de
los grupos se ve momenténeamente en dificultades. Sin embargo, desde 1980
a 1985, el grupo de fisica teérica de la Universidad de Antioquia mantiene la
osatura del proceso y es su columna vertebral. Debe tenerse en cuenta la extrema
fragilidad de la consolidaci6n de la ciencia en esta institucién dada la aguda
y peligrosa situacién politica de la que fue victima el alma mater, pese a lo
cual, este grupo cumpli6 con su funcién. La Universidad de Antioquia man-
tuvo la llama.

En 1990, con el regreso generalizado de los fisicos ya doctorados, se re-
construyen los grupos y comienza un proceso de mutua colaboracién a nivel
nacional en los campos de la fisica teérica de la materia condensada, en Optica,
y particulas elementales.

La Universidad Nacional, desde 1992 y hasta la fecha, consolida un grupo
de gran nivel que tiene el apoyo de los profesores Tejeiro y Martinez, soporta-
dos por un niimero muy importante de estudiantes. Se est4 ante una nueva
etapa de promisorias situaciones pues las ciencias basicas de todas las univer-
sidades pasan por muy buen momento en las presentes circunstancias.

La Escuela Nacional de Fisica Teérica (Enafit), con el apoyo financiero del
Icfes, realiza en 1980 el I Curso de Fisica Teérica. La Escuela se convoca cada
dos afos, alternando sus eventos con los Congresos Nacionales de Fisica. En
1982 se realiz6 en Pereira, y ha rotado por varias sedes regionales durante esta
década como Medellin, Bogotd, Cali, Bucaramanga. Algunos de estos congre-
sos han contado con una fuerte presencia internacional.

La X Escuela Enafit 94 se realiz6 en Medellin simultineamente con el
I Taller Colombiano de Fenomenologia, en el que participaron connotados
cientificos colombianos tanto tedricos como experimentales, que trabajan en
el extranjero. Ademas, se cont6 con la colaboracién de otros profesores de
origen latinoamericano de Argentina y México, asi como de Espana y Estados
Unidos. Fue un evento cientifico, al tiempo que el taller mismo fue valido
como asignatura electiva para los asistentes de los cursos de posgrado actual-
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mente vigentes en el pais. El tema cientifico especifico fue: “Teoria de la renor-
malizacién de particulas de campos cuénticos”, con amplia aplicacién en la
fisica teérica de la materia condensada.

El papel de la fisica en el momento actual se ha visto muy fortalecido por
ser sujeto y objeto de la implementacién de los doctorados en Colombia, que
contaron con una fuerte financiacién del Programa de Inversiones Icfes-Bid.
Sobre este tema, dos tendencias estan presentes: la primera prefiere un docto-
rado tnico nacional que integre los mejores cientificos de cada institucién re-
gional y realizar en esta perspectiva un muy serio proyecto de integracién. La
segunda propende por conformar un programa nacional minimo, tanto de
pregrado como de magister y doctorado, que permita la movilizacién hori-
zontal y en el tiempo no sélo del cuerpo profesional sino de los estudiantes
mismos, conservando cada universidad su potestad de brindar los titulos co-
rrespondientes. Es cuestion de estrategia.

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Se tomaron como referencia para el estudio tres grupos representativos del
quehacer en la fisica tedrica, pertenecientes a sendas universidades estatales
y privadas para caracterizar asi el estado actual de la consolidacion institucio-
nal de esta rama del saber cientifico en el pais. Las instituciones académicas a
las que pertenecen estos grupos son la Universidad de los Andes en Bogotd,
la de Antioquia en Medellin y la del Valle en Cali.

Grupo de investigacion de fisica del estado sélido

Los investigadores principales del grupo son egresados de la Universidad Na-
cional, con estudios de posgrado en Europa con una visién muy calificada de
las tareas. Una de ellos esta vinculada desde el comienzo con los Programas
de Cooperacién de la Universidad Nacional de Colombia con Alemania, reci-
be formacién a nivel de Magister (Diplom-Physikerin) con trabajo de investiga-
cién en fisica nuclear teérica, y dentro del mismo programa continda su
doctorado, esta vez con énfasis experimental en el campo de la fisica molecu-
lar. Termina sus estudios en 1977.

El 4rea se ve reforzada con la vinculacién de otro importante investigador
colombiano PhD, graduado en Francia, proveniente del 4rea de la fisica de la
resonancia magnética en s6lido, que cambia igualmente su tematica inicial y
se dirige al campo de la fisica de semiconductores. Otros investigadores ex-
tranjeros se integran al Grupo y en estas condiciones se consolida definitiva-
mente. Con la posibilidad brindada por el Cif se realiza un taller con el
profesor Micielsky, quien viene a Colombia por una corta permanencia.
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Dej6 el profesor Micielsky un equipo formado que, a pesar de no tener una
experiencia previa en la temética, pero dada la muy fuerte formacién cientifi-
ca tedrica recibida, alcanz6 en corto tiempo la suficiencia necesaria para afir-
mar su presencia. El problema cientifico era el de los semiconductores
magnéticos y a partir de alli se puede establecer en firme el trabajo del Grupo.

De este intercambio de conocimientos y oportunidades surge en el nuevo
grupo el punto de inflexién y que se expresa por el cambio tematico frente a
la previa actividad cientifica. Se estudia de lleno el estado condensado de 1a
materia y el tema se relaciona con la fisica de los semiconductores. Esta deci-
si6n cambia la orientacién de sus derroteros cientificos, pues se escoge un area
sobre la que no se habia trabajado en forma especifica, basados en el supuesto
de que el nivel de conocimiento internacional habia llegado a un tope, cuando
realmente habia muy promisorias lineas investigativas.

El objetivo estratégico del Grupo fue crear un espacio para hacer investi-
gacion de primera linea dado el entronque internacional de los profesores.
Cobra aqui especial importancia su vinculacién directa con el Instituto Inter-
racional de Fisica Teoria de Trieste, que tendr4 indudables beneficios para su
faturo derrotero. Se establecen ttiles vinculaciones en Trieste con cientificos
trasileros, argentinos y mexicanos, que facilitan una fructifera interrelacién
con instituciones latinoamericanas y orientan al Grupo hacia la comunidad
regional.

La actividad concreta investigativa la realiza el cuerpo de profesores vin-
cilados a la universidad, que organiza a través del Cif un programa de pasan-
tas en la Universidad de los Andes de connotados cientificos extranjeros,
ativos en el drea, como los profesores Carlos Tejedor de Espafa y Rafael Ba-
cuero de México. Dejaron ellos programas de computacion muy tiles para el
tabajo del grupo. La coherencia de pensamiento institucional tanto de Col-
cencias como de la Universidad de los Andes para brindar apoyo al grupo ha
sdo siempre prenda de garantia para asumir nuevos compromisos.

El paso siguiente fue el de vincularse mediante convenios a la Federacién
cel Tetp, lo que permite enviar investigadores a seminarios hasta por cuatro
neses, pues el apoyo comprende los costos en tiquetes, mantenimiento del
ersonal, etc.

Lo diferente radica en que ahora se desplazan los miembros del Grupo en
e marco de una politica de movilizacién gestada en funcién de las necesida-
ces del mismo. Este convenio esta vigente, y con él se mantiene la posibilidad
iiternacional abierta para cubrir las necesidades de intercambio.

La linea politica ha sido, entonces, internacionalizarse apoyados en una
usion de integraci6n con los cientificos més connotados a nivel internacional
a Dy, mediante un trabajo de calidad, ocupar un puesto de jerarquia en la
omunidad internacional; involucrar a los profesionales de tiempo completo
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en los programas més importantes de relevancia cientifica y tecnolégica. Y,
por ultimo, mantener una clara conciencia de lo que significa crear y movili-
zar conocimientos propios a partir de la produccién intelectual del Grupo de
Investigacion.

La estructura de la Universidad es por completo amigable, es una entidad
educativa que no teme involucrarse en proyectos de gran alcance y que en
algunos campos se ha movido a la cabeza de laI-D a nivel nacional e interna-
cional.

El planteamiento de la Universidad es que los investigadores deben bus-
car sus propias y diversas fuentes de financiacién y es a partir de la calidad
de los proyectos presentados a la consideracién de las agencias que se dirime
la continuidad de su trabajo.

La sancién social del grupo de investigacion en el medio académico na-
cional le viene del valor de su propia produccién cientifica, del reconocimien-
to de la comunidad de fisicos dadas sus permanentes contribuciones a los
congresos nacionales, asi como del aporte docente brindado a la Facultad de
Ingenieria, lo que se puso en evidencia durante el proceso de acreditaciéon que
adelanté en dicha facultad la Universidad de los Andes con consultores aca-
démicos de Estados Unidos. La calidad de la ensefianza de la fisica en los
medios de ingenieria fue avaluada como 6ptima.

En los préximos cuatro afos llegaran a fortalecer el Grupo cuatro doctores
formados inicialmente en su seno y enviados en el marco del programa para
realizar estudios avanzados.

El Grupo mantiene lazos muy fuertes con la Universidad de Oxford, y
varios profesores de esa prestigiosa institucion realizan pasantias en la Uni-
versidad de los Andes con apoyo de Colciencias, muy en particular los cien-
tificos que trabajan en el area de la fisica experimental.

Con el profesor Sham, de la Universidad de San Diego, se gest6 un pro-
yecto que involucraria al Brasil, Inglaterra, Espana y Colombia, y que basica-
mente permitiria adquirir una workstation, y pagar transporte y viaticos de
cientificos y de coinvestigadores, vinculados o no a la Universidad, pero liga-
dos a las tematicas investigativas del grupo. Con el profesor Sham se ha gra-
duado un nimero significativo de investigadores brasilefios y esta
circunstancia facilita la triangulacién operativa con dicho pais suramericano.

El Grupo de Fisica Teérica de la Materia Condensada integra aqui los fac-
tores determinantes de su visibilidad y credibilidad:

— Elevados niveles de exigencia.
— Formas de construccién de un entorno cientifico nacional y su sostenibili-

dad en el tiempo.



62 37 MODOS DE HACER CIENCIAEN A. LATINA

— Mundo referencial para otros grupos de investigacion ya existentes y para
los que se puedan crear en el futuro como un principio de emulacién.

La politica de interaccién y cooperacién hacia los cientificos fisicos del
drea internacional es muy abierta, y el mecanismo de pasantias es muy efec-
tivo porque anuda relaciones de largo alcance.

Otro grupo importante en la Universidad de los Andes es el de Altas Ener-
glas, con fuerte respaldo norteamericano en especial del Fermilab y del Cif.

Es con el trabajo eficaz que se consolida la visibilidad y la credibilidad. La
consigna es trabajar mejor, mas eficazmente y consolidar el grupo en busca
del sostenimiento de su posicién internacional. La eficacia se impone sobre la
retérica.

El Grupo de Fisica Teorica fue uno de los ganadores en el Concurso Na-
cional de grupos de investigacién que promovié Colciencias en 1990.

Logros del grupo de investigacién

1) Convenio de Federacién vigente en el Centre International for Theoretical
Physics, Trieste, Italia, con uno de sus miembros elegido Miembro asocia-
do del International Centre For Theoretical Physics, 1984-1990.

2) Premio a la produccién cientifica convocatoria de Colciencias, 1990.

3) Todos los integrantes del grupo son miembros del programa de estimulos
a investigadores de Colciencias, 1994, y reelegidos en 1996.

4) Desde que comenz6 a producir el grupo hasta la fecha, se han publicado
35 articulos en revistas internacionales de primera categoria y 40 publica-
ciones de caracter nacional.

5) Proyectos de investigacién.

a) Comité de investigaciones de Uniandes: 16

b) Colciencias: 3

¢) Fundacién para la Promocién de la Ciencia y la Tecnologia del Banco
de la Republica: 3

d) Agencia Espariola de Cooperacién Internacional: 3

6) Organizaci6n de la Segunda Escuela Nacional de Fisica de la Materia Con-
densada en la Universidad de los Andes del 16 al 20 de septiembre de
1996, con mas de 100 participantes y financiacion de agencias nacionales
e internacionales y de la empresa privada.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

El proceso de la presencia y consolidacién de la fisica como carrera indepen-
diente se inicia en 1968 gracias al empefio y vision del profesor belga Charles
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Dawe. Hasta esa fecha, la fisica se conocia tinicamente a partir de la practica
pedagégica realizada por personal docente de las filas de ingenieria.

Los primeros estudiantes de pregrado con los que cuenta provienen de
esa facultad, y desde el comienzo mismo abrieron ellos los espacios para que
sea el titulo de fisico y no de licenciado el que expresa lanueva concepcién de
la etapa que se anunciaba. Hay, pues, un momento de radical mutaci6n sobre
el quehacer profesional de los futuros graduandos.

El profesor belga Jean Gillet inici6 en 1968 la préctica de la computacin,
novedoso fenémeno para ese momento, y le da a la fisica una importante he-
rramienta que se ira transformando en el seno de la institucién. Se establecié
también la modalidad de trabajar el aprendizaje alrededor de la solucién de
problemas nucleares de la fisica, que dispara un proceso de trabajo diferente.

En 1972 lleg6 a la Universidad de Antioquia el profesor Peter Barli, cien-
tifico europeo de la Universidad de Karlsruhe, quien en ese momento traba-
jaba en investigacién de punta en 6ptica, ldseres y espectros, y marcé un hito
histérico en el devenir de la fisica en el pais. En Colombia trabajo, entre otros,
el campo de los speckles (manchas), siempre presentes en el estudio de los
laseres como indicadores de alguna manifestacion de la materia. Fue pionero
en el estudio de estas lineas investigativas.

Queda claro que las fases iniciales de las ciencias basicas estan definitiva-
mente marcadas por fuertes personalidades, fundadoras en el pais de nuevas
concepciones, ambientes y derroteros cientificos. Antes de la llegada del pro-
fesor Barli, quien trabajo en el pais hasta 1984, no habia ni Sptica ni laseres en
Colombia. Con el tratamiento y la rigurosidad cientificas se buscaba fundar
un nuevo dmbito, que se nutria de su amplio bagaje de la fisica tedrica, pero
que se dirigia a la fisica experimental de una manera decidida.

Muy en especial en el campo de las ciencias bsicas, el plantearse y solu-
cionar el problema de la formacién de magisteres es garantizar la sostenibili-
dad en el tiempo de la posibilidad investigativa. En esta etapa de la formacién
cientifica se busca un grado de eficacia que sea capaz de llevar de la mejor y
més rapida manera a la culminacion de las tesis de posgrado. Ese leitmotiv
marca la dindmica de trabajo.

El Departamento de Fisica se cre6 inicialmente con un planteamiento muy
propio de la época, es decir, pensado en términos de oferta de servicios docen-
tes como el problema fundamental. Al luchar contra esta tendencia se pule la
cohesién y la organizacion del Grupo y se llega pronto a la exigencia de que
la fisica sea dictada por fisicos.

La presencia actual de la fisica tedrica en Antioquia tiene en sus primeros
alumnos egresados y con formaci6n de posgrado en el exterior a los principa-
les impulsores. Ellos buscaron abrir los espacios, y emprenden la titdnica la-
bor de construir la infraestructura, adquirir los equipos minimos necesarios,
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iniciar el maestrado y, ahora, enfrentar con la aprobacién de los programas de
doctorado la tltima fase de la sancién académica de estas disciplinas.

Las particulas elementales es uno de los t6picos en los que se han publi-
cado numerosos articulos en revistas internacionales, y se han dirigido tesis
de doctorado en universidades mexicanas. Este es un indicativo del prestigio
de las individualidades y del grupo.

El otro gran tema es el que cobija a la Optica, la fisica de los laseres y la
holografia, escuela creada por el doctorado Barli que congrega los saberes mas
calificados en estas areas cientificas y hace posible la insercién internacional
del Grupo. Este se proyecta desde la Universidad de Antioquia hacia las uni-
versidades regionales, nacionales e internacionales.

En la Universidad de Antioquia existe en este campo un recurso humano
de una alta formacién cientifica, con amplia trayectoria investigativa, gran
experiencia en la construccién de laseres y de trabajo en holografia. Tiene muy
estrechos lazos de cooperacién con el Citefa, y el Cidp de la Universidad de
la Plata en Argentina y con la Universidad de Campinas en Brasil, considera-
da una de las lideres en el estudio de la fisica teérica de la materia condensada.

En la teoria de la materia condensada se encuentra el terreno transicional
entre lo tedrico y lo experimental, muy en especial en lo referido a la 6ptica y
a la optoelectrénica, en la que se utiliza como medio para la transmisién de
datos la luz en lugar de la electricidad. La inversién en infraestructura para
su desarrollo es soportable para un pais como Colombia y esto marca una
diferencia determinante con el problema de altas energias (particulas elemen-
tales), que sélo es posible trabajar experimentalmente en laboratorios de pai-
ses industrializados.

En 1975, mediante la aplicacién de una politica gubernamental muy acer-
tada, la Universidad de Antioquia practicamente dobl6 el niimero de profesores
de tiempo completo y esta situacién marcé un hito institucional muy fuerte.
El profesorado de fisica resulta muy favorecido no sélo por la circunstancia
mencionada, sino porque pudo lograr una identidad en torno al conocimien-
to, al mismo tiempo que aplicaba una politica de defensa de ese entorno.

Una especial mencion se hace de los lideres del Grupo de esta universidad
por haber hecho posible la creacién de la Escuela Nacional de Fisica (Enafit),
y haber mantenido el espiritu de cuerpo en medio de tantos vaivenes del
acontecer académico en Colombia.

La Enafit permite establecer una buena base para estructurar una sélida
red entre los grupos de las universidades de los Andes, de Antioquia, la In-
dustrial de Santander, la Nacional de Bogota y la del Valle, y est4 llamada a
jugar un papel preponderante no sélo en lo que atafie a la integracion de los
programas de posgrado, sino a la posible creacién del Instituto de Fisica Te6-
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rica de Colombia, aunque atin esté en construccién una conciencia lo suficien-
temente fuerte como para asumir semejante reto.

Nuevamente el concepto de frontera difusa aparece actuando en la dina-
mica de la interrelacién con la fisica teérica, tanto la de las particulas como la
de la materia condensada, y en especial esta ultima prepara el camino para
integrarse a algunas ramas de la ingenieria en donde la integracién de estos
modernos saberes hara posible un salto cualitativo en las formas de correla-
cién.

Es con la fisica de la 6ptica, los laseres y la holografia que se incuban los
actuales procesos de integracién con las facultades de ingenieria y electrénica.
En este sentido, el grupo de Antioquia mira con mucha atencién las contribu-
ciones de la Universidad de los Andes, que ha venido trabajando el fenémeno
de laseres en el espectro visible aplicado a los semiconductores y que en el
Congreso Nacional de Fisica de 1993 presenté contribuciones importantes.

De ser un departamento que en 1968 contaba con seis profesores, pasé a
tener en 1994 38 de tiempo completo, con cinco PhD y 33 en maestria. La
divisa desde entonces fue la de hacer prevalecer la calidad en el trabajo, cuyo
principio vital es la rigurosidad en el tratamiento de los problemas.

UNIVERSIDAD DEL VALLE

La presencia de la fisica moderna en la Institucién se marca con el inicio de los
posgrados en 1970, pues se entendié que la inica manera posible de concretar
esta aspiracién debia ser por la via investigativa. El reto fue pues asumir el
compromiso de crear el programa de magister.

En ese afo, los profesores Reiner Kummel y Phazan Arbad enfrentaron el
problema, y con ellos se comienza el programa de formacién superior. Este
sufrié un receso entre 1974 y 1979, y luego se reactivé con el regreso de profe-
sores colombianos con sus doctorados y maestrias obtenidas en el extranjero.

Actualmente la planta de profesores es de 28 personas de tiempo comple-
to: 13 PhD, 7 candidatos a PhD, 6 Msc y 2 fisicos. Hay 17 estudiantes en maes-
tria y 11 en doctorado, programas éstos que se iniciaron en 1992.

En los ultimos tres afios se han hecho 110 publicaciones de las cuales 40%
aparecieron en revistas nacionales y 60% en internacionales. Se ha establecido
un programa de visitas de intercambio cientifico de doble via que hasta ahora
completa un niimero de 28, en especial con Alemania, Francia, Italia, Espafa,
Brasil, México y Suecia.

El Departamento esta organizado por secciones: fisica experimental, fisica
teérica —con dos grupos en funcién de su objeto de conocimiento: el de par-
ticulas elementales y el del estado s6lido o materia condensada y fisica gene-
ral, de servicios docentes, que atiende los cursos para toda la universidad.



66 37 MODOS DE HACER CIENCIAEN A. LATINA

En lo referente a la fisica teérica, los dos grupos son: primero, el de funda-
mentos de mecénica cuéntica y campos y particulas y, segundo, el de materia
condensada. El grupo de materia condensada es el més joven y se consolidé
en 1990 luego de un largo proceso de formaci6n del recurso humano. El objeto
cientifico son los sistemas semiconductores de baja dimensionalidad, y estu-
dia la fenomenologia y sus aplicaciones en optoelectrénica.

Las tesis que se ofrecen son sobre temas de frontera, pero factibles de ser
desarrollados por el equipo. Todo el Grupo se ha formado en la cultura de la
publicaci6n internacional.

Los problemas de financiaci6n se resolvieron en 1993, cuando Colciencias
aprob6 proyectos de investigacién que comprendian partidas para la compra
de estaciones de trabajo, equipo de computacién y recursos para la formacién
de dos doctores y dos magisteres.

Ademis, la Organizacién Twas apoy6 el proyecto sobre fenémenos 6pti-
cos con relacién a sistemas de baja dimensionalidad. En noviembre de 1994 se
hizo el Curso Taller Internacional en Materiales Magnéticos Superconducto-
res y Semiconductores, con la participacién de Italia, Brasil, Espafia y México.
Como se puede ver, esta dindmica responde a una creacién de redes.

La totalidad de los decanos ha favorecido la formacién del recurso huma-
no de docentes al més alto nivel cientifico. La cooperacién institucional fue
lograda ya que los fisicos que ocuparon puestos directivos de la universidad
fueron todos jefes de grupos de investigacion, y nunca se crearon polos de
tensién institucional como si ocurri6 en otras facultades.

Cobra especial atencién la asistencia a seminarios internos donde se en-
trena al personal de investigacion, y lo preparan para la participacién en los
congresos, asi como también en los eventos nacionales e internacionales. Se
ha contado con el apoyo econémico de la vicerrectoria de investigaciones, de
Colciencias, del Banco de la Republica y del Twas. En estos congresos y escue-
las se hacen los contactos nacionales e internacionales con quienes se pro-
ponen, discuten y concretan posteriores proyectos conjuntos. Hay varios de
éstos que contemplan fondos de movilizaciones de cientificos de temas rela-
cionados, aunque no medien proyectos conjuntos de investigacién entre los
equipos. Los compromisos institucionales vienen después de lo actuado entre
los grupos.

El grupo de fisica tedrica ha producido en los ultimos tres afos 20 articu-
los internacionales y 8 nacionales, ligados a los congresos de fisica y a los de
Enafit.

En el Coloquio de Fisica destinado a todo el departamento, y en el que se
defienden las tesis de pre y posgrado, se presentan también diferentes confe-
rencistas invitados.
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En el area de la optoelectrénica se necesita un apoyo muy fuerte de la
teoria de la materia condensada. En la Institucién, este grupo estard muy pré-
ximo en el futuro inmediato al Grupo de Microlectrénica de la Universidad
del Valle, constituido por nueve profesionales entre PhD y Msc y liderado por
el profesor Edgar Charry.

Dentro de los proyectos conjuntos que posiblemente se trabajen, podrian
citarse: disefios de dispositivos optoelectrénicos, implementacién de sistemas
mixtos que involucren tanto la electrénica clasica como la optoelectrénica,
estudio de un conversor optoelectrénico para varias aplicaciones, que consis-
te en una interfaz a la cual le llega informacién electrénica y la convierte para
ser acoplada a un sistema 6ptico. Al igual que en la Universidad de Antioquia,
se van tejiendo relaciones cientificas y tecnolégicas que harén posible desde
las ciencias basicas una transformacion en las ingenierias.

Seguramente, en el futuro inmediato su papel no sera el de dar grandes y
significativos aportes a la ciencia en si, sino que su funcién serd la de contri-
buir a formar la nueva generacién que pueda interactuar con otros grupos de
la ingenieria, y dar en conjunto verdaderos saltos cualitativos.

Para la estrategia del Departamento de Fisica de la Universidad del Valle,
el objetivo final es el proceso antes que las metas per se, aunque éstas se las
persiga como etapas intermedias de afirmacién politica como es apenas na-

tural.



C. OBSERVATORIO SISMOLOGICO DEL SUROCCIDENTE
(0Osso)

Alvaro Morales Torres

Ei Observatorio Sismolégico del Suroccidente (Osso) es un grupo de investi-
gacion de ciencias bésicas experimentales, cuyo interés se centra en la obser-
vacién e interpretacién de las dinamicas de la corteza terrestre, interés que
funda y consolida en Colombia un nuevo espacio y una visién moderna para
las geociencias en el campo de la sismologia. La génesis del proyecto se sitia
hacia 1977, en ese momento sin una clara compresién del mismo por parte de
las instancias locales y nacionales dada la novedad tematica del objeto de su
trabajo y su enfoque especificamente dirigido al estudio sistematico de los
fenémenos sismicos del orden regional y local.

Como parte de un movimiento internacional sobre la prevencién de de-
sastres, en sus inicios este enfoque orient6 al grupo a un campo del conoci-
miento que no era tradicional: se trataba del problema de la interaccién entre
el serhumano y el medio ambiente, considerado en conjunto con el tratamien-
to cientifico de los fenémenos fisicos que, como hoy se sabe, potencia el peli-
gro natural por la accién concurrente de la sociedad sobre la naturaleza. Aqui
entra en escena una idea nueva de innegable repercusién internacional: la de
sustituir la sola percepcién disciplinaria (la integracién clasica de la geologia,
la geofisica, la meteorologia y la oceancgrafia para el estudio de la tierra séli-
da, el océano, la hidrésfera, y la atmésfera) por una comprensién mucho mas
amplia y fructifera, que es la del “sistema tierra y sus interacciones con la
sociedad”.

Las base tedrica mas general es, por lo tanto, la prediccién total o parcial
de los fenémenos naturales y sociales integrados a partir de la construccién
de modelos que representen el sistema (estructura y procesos).

La teoria matemética de los sistemas es una de las bases te6ricas mas im-
portantes de este nuevo enfoque. Siguen vigentes, por supuesto, aquellas dis-
ciplinas tradicionales como la Teoria de Sefiales que, de paso, facilitan por la
uniformidad de los c6digos la articulacién con grupos cientificos de muy di-
versos paises como Alemania, Estados Unidos, Japén y Suiza. Queda claro
que la Teoria de las Sefiales como opcién de prediccion cientifica es sélo uno
de los instrumentos metodolégicos para analizar variables de evolucién tem-
poral. El marco metodolégico amplio se inscribe en lo que se denomina hoy
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la “Teoria de Sistemas”, entendida en este caso como la ciencia de la repre-
sentaci6n formal de la naturaleza, la ciencia de cémo hacer modelos locales y
especificos de la realidad.

En este contexto, el Osso se plantea como estrategia aplicar los criterios
cientificos y tecnologicos propios de la observacion sismolégica internacional
en la regién colombiana con mayor amenaza sismica; ello, dada su compleja
estructura geolégica y que el resultado de su labor implica un aporte al cono-
cimiento de alto interés para la comunidad cientifica.

Se escoge como nticleo de observacion la regién del suroccidente colom-
biano, dadas las muy particulares condiciones de la alta sismicidad existente
en esta parte del territorio nacional. Es bien conocida la amenaza de los terre-
motos en la zona del Pacifico, zona que forma parte del sistema tecténico de
la placa de Nazca. La caracteristica propia regional del suroccidente colom-
biano, tanto por su ubicacién geografica como por su compleja problematica
geologica especifica, hace que la informacién recogida y tratada no sélo crea
nuevo saber de calidad (criterio de excelencia) sino que lo hace disponible a
una comunidad cientifica (criterio de relevancia).

En 1977 comienza el largo proceso de darle valoracion a este nuevo saber,
al cual se le reconocia importancia en cuanto explicacion del fenémeno sismi-
co ocasional pero no estaba vinculado directamente a la vida cotidiana de la
poblacién, al menos en términos de una racionalidad estratégica para la pre-
vencién de desastres.

Es la articulacion entre la vida de la poblacién y la dindmica geoldgica de
la zona, lo que hace posible este proyecto regional, abocado desde sus inicios
a la urgente necesidad de estudiar los fenémenos sismicos mediante la crea-
cién del Observatorio, alrededor del cual se constituye un grupo de investi-
gacién con un sélido contenido académico. Las profesiones basicas para este
tipo de trabajo no estn presentes en los programas académicos del pais, pero
ademas presentan la caracteristica de ser multi y transdisciplinarias. El traba-
jo desarrollado va generando progresivamente una cierta fidelidad al proble-
ma de investigacién que, correlativamente, lleva al desdibujamiento de las
fronteras disciplinarias o profesionales correspondientes a la formaci6n bési-
ca de cada uno de ellos.

A principios de 1978 se realiza una serie de contactos con el Cuerpo Suizo
de Socorro, que queria poner en practica un cambio de su propia filosoffa, y
buscar un trabajo integrado sistemético fundado en la prevencién antes que
concentrarse en el socorro. El Osso seria, pues, una primera experiencia. El
proyecto se presenta a la consideracién de diferentes agencias financiadoras,
y es Colciencias la entidad que lo respalda desde el comienzo. Este primer
periodo de incubacién es fundamental pues provee la base material y el nece-
sario respaldo institucional que le da vida al Observatorio.
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En 1984, después del sismo de Popayén, se contacta nuevamente al Cuer-
po Suizo de Socorro, situacién que desembocara tiempo después en la firma
de un convenio de cooperacion. Se buscé la generacién de potencialidades
nacionales de tal manera que no se redujera la cooperacién internacional a
una simple asistencia técnica.

En lo tecnolégico, para el Osso se hace perentoria la necesidad de cons-
truir instrumentos sensores, y aprovechar el convenio para formar el personal
local, personal que proviene basicamente de las éreas de la fisica y de la inge-
nierfa de controles. Se conjuga aqui en el marco de la sociologia de la ciencia
el moderno concepto de laboratorio, en el sentido de que en €l se integran
dindmicamente la utilidad social y las opciones de la formacién del recurso
humano, la construccién de sus equipos e instrumentos, su insercién en las
redes del conocimiento internacional, la gestion econémica, las relaciones pu-
blicas, etc. Es importante anotar que en el estudio de la sismologia es la natu-
raleza la que impone su ritmo y su tiempo, y prima la cultura de la
observacién. Otra caracteristica importante es que por esencia se trata de fe-
némenos de duracién indefinida, pues esta en juego la comprensién de las
incesantes transformaciones naturales y sus repercusiones. Se palpa aqui cla-
ramente la insercién y el impacto de la ciencia bésica en el entorno social, pues
ésta interesa a todas las capas de la poblacién indistintamente, reclamando
este conocimiento condicién de interés y utilidad publicos. Por eso, todo co-
nocimiento acumulado o nuevo en la sismologia por definicién debe sociali-
zarse en los medios cientificos: se trata de disminuir el enorme costo social de
los eventos sismicos en vidas humanas y en la economia de una regién.

En 1986 comienza la instalacién de la Red captora de sefales, y durante
todo el periodo de formacién del grupo corre paralela una gran presién de
demanda social sobre él, que se expresa en apremiantes solicitudes de diversa
indole provenientes de varias municipalidades, gobernacién de entes provin-
ciales y de la nacién misma a través de la Oficina de Prevencion de Desastres
Naturales.

El Osso, interesado fundamentalmente en la apropiacién critica de cono-
cimiento que le permita comprender las especificidades sismoldgicas regiona-
les, busca formas de cooperacién con paises vecinos como Ecuador, Pert,
Venezuela y de Centroamérica, con los cuales Colombia comparte ambientes
geoldgicos y sismicos similares.

Cuando ocurre la erupcién del Nevado del Ruiz en noviembre de 1985,
que provoca un gran impacto en la comunidad cientifica internacional, estaba
en curso la cooperacién del Osso con el Cuerpo Suizo y Colciencias. Previo a
este evento sismico habia ocurrido el terremoto de Popayan en 1983, que trajo
desastrosas consecuencias y que jugé un papel importante en la sensibiliza-
cién de autoridades, organismos y comunidad en general. Ante la opinién
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publica y las autoridades no ilustradas en este campo quedaba justificado asi
un proyecto de esta naturaleza.

El objetivo politico era entonces el de abrir espacios, provocar debates,
cambiar actitudes y generar una més acabada comprensién del complejo pro-
blema, sobre todo en quienes recaia tomar decisiones de todo tipo. Frente a la
problematica del riesgo sismico, no es sélo un problema de condiciones espe-
cificas culturales y sociales diferentes de.un pais a otro, de una época a otra,
sino aquel problema de orden antropolégico, atemporal, ahistérico, que con-
siste en la actitud y percepcion del riesgo en el imaginario colectivo.

Entonces, el paso de una actividad centrada en proyectos a otra cuya idea
reguladora corresponde por extensién a la de programas de prevencién de
desastres, lleva a una visién mas compleja del asunto en el que se articulan la
ciencia, la tecnologia y la antropologia. Si se acepta que la autonomia ganada
de un grupo es equivalente a su capacidad para proponerse sus propios pro-
blemas, es la naturaleza de éstos la que hace que el grupo progrese, y por
tanto, es el problema bien planteado el que establece cudl es la tecnologia
necesaria y pertinente.

La conjunci6n de estos elementos permite plantearse el reto de la transfor-
macién del grupo de investigacién en un ente con un corpus programatico,
que corresponde a un nivel mayor de institucionalizacion. Se reconocera que
una de las razones por las cuales éste no es un proyecto clasico es porque no
se resuelve en las escalas de tiempo y concepcién que normalmente se les
asigna a los de otras ramas.

Hay en el debate permanente del grupo un genuino afan por sopesar
apropiadamente y sacar un rico provecho de los recurrentes dilemas a los que
se enfrentan en determinados periodos los grupos de investigacién: los de la
visibilidad-credibilidad; investigacién-accién; produccién cientifica-inser-
cién social y respuestas a las demandas de la sociedad civil. Cada dilema debe
resolverse segtin la situacion prevaleciente del momento.

Sin embargo es necesario reconocer tres aspectos que se mantienen en una
circularidad:

1) La dinmica del grupo, expresada entre otros por la integracién de sus dife-
renciados saberes, la permanencia y sostenibilidad del recurso humano.

2) La credibilidad puesta en escena por los productos de su investigacién,
aun cuando son numerosas las contribuciones del grupo que atin perma-
necen en el estadio de la literatura gris como informes, etc., debido a la
exigencia de la presién laboral.

3) La visibilidad, que es un indicador de la insercién social y de su utilidad
publica, en tanto referentes para resolver determinados problemas plan-
teados por la sociedad civil y el Estado.
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La aplicaci6n exitosa de su politica cientifica en lo temético se expresa por
su articulacién internacional con Suiza, Espafia, Estados Unidos, Alemania,
Japén, América Latina y el Caribe. Su politica de sostenimiento la desarrolla
sobre la bisqueda de una amplia diversidad de apoyo de agencias nacionales
y extranjeras. Estos son unos buenos indicadores de la expresa intencién de
integrarse a las redes como tnica opcién posible en los tiempos que corren.

Con la aparicién del Osso, se hace presente un momento nuevo para el
pensamiento moderno de la geofisica en Colombia. En la década del sesenta
hubo un significativo cambio tecnolégico y se generaron nuevas opciones
para las ciencias bésicas en los métodos de observacién de los fenémenos na-
turales. Una etapa se cerraba y se anunciaba una nueva.

La preocupaci6n que se incuba en 1977 y que permanece en el tiempo es
la pregunta por la geofisica y en particular por la moderna sismologia, que se
construye epistémica y metodolégicamente en los siguientes seis afios, media-
da draméticamente por eventos sismicos regionales de gran envergadura y
dafio ocurridos en noviembre y diciembre de 1979 y en marzo de 1983, todos
ellos en el suroccidente.

Estos tres terremotos representan la complejidad sismotecténica de esta
regién y a la vez jugaron un papel importante en la sensibilizacién de autori-
dades, organismos y comunidades frente a los desastres y frente a las actuales
posibilidades cientificas y técnicas para la reduccién de riesgos. La regién del
suroccidente se diferencia radicalmente de otras de relativa simplicidad como
son aquellas fuentes superficiales, observables directamente y de cuyo trata-
miento y elaboracién teéricos se nutri6, hasta la aparicién del Osso, la mayor
parte del conocimiento sismolégico disponible en el pais.

Los tres terremotos contextualizan los fenémenos ligados a la zona de
subducci6n frente al litoral pacifico, con un mayor volumen de liberacién de
energia y no accesible con métodos visuales. La segunda zona corresponde a
la interfaz entre las placas tecténicas con sismos entre 80 y 140 kms de profun-
didad, con un historial de desastres en la regién. La tercera zona corresponde
alas fallas continentales superficiales que, en parte, se deben a la complejidad
del marco tecténico en que se ubica la regién, y en términos cientificos es
paraddjicamente la menos conocida aun cuando histéricamente es de la que
mas reporte e informacion se tiene. Con estos elementos, el lider del grupo
comprende la necesidad de implementar una red concebida de manera mo-
derna.

Como se trata de observar la naturaleza frente a fenémenos que no son
estudiables como experimentos de laboratorio, la tinica alternativa es disefiar
Y operar un sistema de observacién a largo plazo. Hasta la aparicién del Osso,
el saber en algunos temas y conceptos ensefiados en Colombia provenia del
traslado de los paradigmas del conocimiento en regiones geograficas comple-
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ta y esencialmente diferentes a nuestro entorno. Se trata del conocimiento dis-
ponible en los ambientes pertinentes de las escuelas de ingenieria, geologfa,
etc.

En los sectores estatales existe siempre el riesgo de privilegiar en determi-
nado momento el monitoreo mas que la investigacién. Por experiencia, las
instituciones con una visién de acumulacién de datos pronto se deslizan en el
camino expedito de la rutina de lo burocratico, a lo l6gico formal. Por eso fue
necesario recorrer todo este camino para institucionalizar una manifestacién
de la ciencia que llegara a ser tenida en cuenta como bien puiblico, vinculada
a toda la ciudadania por igual, sin distingos de ningtn tipo.

Uno de los elementos fundamentales de la estrategia del Osso fue y es la
de evitar la dependencia econémica y temtica de una sola agencia, de un solo
proyecto y de un tinico apoyo econémico sea del orden nacional o internacio-
nal. Fue necesario abrirse a la busqueda de un abanico de posibilidades den-
tro y fuera del pais que puso a prueba la capacidad de negociacién, y esa es la
razon que explica su supervivencia.

En el quinquenio 80-85 muchas fueron las ofertas provenientes de los sec-
tores ptblico y privado para crear un instituto, aparato legalmente operativo
por fuera de la Universidad. Pero la decisién de permanecer en ésta a pesar
de que ella s6lo reconocia en esos momentos la actividad docente, para gene-
rar proyectos de vida sostenibles en el tiempo, agregando a esto la imposibi-
lidad de percibir programas de investigacion de largo plazo, residia en la
extraordinaria ventaja de permitir posibilidades de juego mas horizontales y
ensenar a los grupos a superar sus propias dificultades y las de la institucion.

Los factores determinantes del proceso de construccién institucional, la
conformacién de un grupo de investigacion, el habitat institucional de la uni-
versidad que se expresa mediante la creacion de la Vicerrectoria de Investiga-
ciones, la existencia de instituciones dedicadas a la geofisica en el campo
internacional asi como el interés de la sociedad civil, estaban ya presentes en
la escena. El asunto se planteaba en términos de la articulacién de estos agen-
tes y del grado de eficacia de las relaciones.

Por la naturaleza del problema se requeria que el proyecto inicial fuera
decididamente moderno, no sélo en lo cientifico tecnolégico sino en el sentido
de la participacién amplia de diversos actores y l6gicas. Para poner en eviden-
cia la importancia politica y econémica de este tema de las ciencias basicas
aplicadas, deben mencionarse las millonarias erogaciones del sector eléctrico
en las evaluaciones de los riesgos sismicos para la construccién de su infraes-
tructura.

Fue muy provechosa la exigencia de Colciencias de financiar el proyecto
inicial con la condicién de estar integrado a una red de cooperacién interna-
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cional, situacién que se vio favorecida, como ya se menciond, por los contac-
tos previos con el Cuerpo de Socorro Suizo.

El proyecto proveyé instrumentacién, realiz6 una eficaz transferencia tec-
nolégica, y lo mas fundamental, hizo posible la generacién de capacidad local
para desagregar, apropiar y desarrollar tecnologia. Esta condicién se vio faci-
litada por la congruencia de concepciones con el entorno internacional y en
este contexto se escogié como alternativa tecnologia de dominio publico so-
cializada internacionalmente, frente a la opcién de adquisicién de paquetes
comerciales mas costosos pero con los que se corria el peligro de manejarlos
como “cajas negras”.

El aporte cientifico concreto al acervo internacional se puede constatar por
la muy significativa diferencia entre la informacién sismolégica acumulada
durante los veintisiete afios anteriores a la aparicién del Osso, y lo realizado
por este grupo durante pocos afios.

En la conformaci6n del sujeto social por parte del Osso se puede decir que
el proceso va en doble via: construye un piblico, pero por eso mismo debe
reorganizarse en mejor forma. Cuando se hace publica la creacién de la red
sismoldgica, se empieza a tener una gran demanda por parte de los mas di-
versos actores publicos quienes se obligan a articularse muy flexiblemente
con la ciudadantia, las instituciones del sector académico, y en particular, con-
vertirse en interlocutcres de la ciencia con los medios de comunicacién no
s6lo frente a la problematica de los sismos sino en relacién con los fenémenos
amenazantes en general.

Siempre sobre el eje de la sismologia, se amplia el espectro de las pregun-
tas dentro del campo de la prevencién de desastres. Esta situacion los encami-
na ineluctablemente a interactuar con comunidades que habitan zonas de alto
riesgo. Cinco afios después de constituido formalmente el grupo, el gobierno
nacional incorpora en el Sistema Nacional para la Atencién y Prevencién de
Desastres los servicios de provincia, ambos bajo la responsabilidad del Osso,
en dos problemas claves: la Red Sismolégica del Suroccidente y el Sistema
Nacional para la Deteccién y Alerta de los Tsunamis. La década del 90 fue
declarada por las Naciones Unidas como la Década Internacional de Preven-
cién Cientifica de Desastres.

La promocién para realizar programas extensos de formacién avanzada
en el exterior de los jovenes investigadores del grupo atin esta en sus etapas
iniciales, dada la enorme presién de trabajo sobre el mismo. A pesar de las
limitaciones se han dado oportunidades sisteméticas de formacién formal e
informal dentro y fuera del pais, en cursos, congresos y pasantias cortas, como
también mediante frecuentes visitas y permanencias de investigadores ex-
tranjeros en el Osso.
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En cuanto a la estrategia de formacién de investigadores y su impacto en
las carreras profesionales clésicas, tanto de pregrado como de postgrado, se
puede sefalar que se han aprovechado oportunidades para desarrollar activi-
dades docentes como cursos, tesis, conferencias divulgativas en diversas ca-
rreras que son pertinentes al tema: fisica, ingenieria civil y eléctrica, geofisica,
ciencias sociales, etc. La eficiencia en la captacién ha sido relativamente baja
por lo especifico del campo temético, en cuanto a su aparentemente dificil
asociacién con esquemas profesionales tradicionales; y por las dificultades
para mantener cupos de becas para estudiantes aventajados y la dificultad de
crear o conquistar espacios institucionales administrativos que hagan posible
el despliegue de todo su potencial.

:QUE SE HA LOGRADO?

Hay una vision cada vez mas clara del espectro de problemas pendientes y
factibles de ser resueltos por el grupo. Esto indica el nivel de competencias
que ha podido ser apropiado en el proceso largo y sinuoso de insercién social,
tanto en lo cientifico-tecnolégico como en los aspectos de la vida cotidiana de
las comunidades urbanas y campesinas.

La estabilidad del grupo, aun cuando pequefio, ha permitido mantener
vigentes los postulados fundamentales. Esta estabilidad se basa en el acertado
manejo de su autonomia frente a la incoherencia de la administracion institu-
cional. La capacidad de financiacién no debe pues confundirse con una esta-
bilidad econémica. Su bien ganada credibilidad descansa en un arduo y
sostenido trabajo cuyo nivel de calidad y compromiso debe ser concomitante
con la insercién internacional en la comunidad cientifica. Posee una induda-
ble capacidad de convocatoria a nivel internacional y nacional.

Dentro de las dificultades que deben ser superadas pueden mencionarse
tres en especial: la de la vinculacién de personal con formacién avanzada, la
presentacion de un gran niimero de informes de resultados de calidad que
hoy por hoy por no estar indexados debidamente pertenecen a lo que se de-
nomina literatura gris y, por ultimo, la creacién, cuando las circunstancias
sean propicias, de sus propios programas académicos, mas cercanos a la di-
néamica de su quehacer.



D. INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION
DEL PLASTICO Y EL CAUCHO (ICIPC)

Alvaro Morales Torres

La idea central de crear el Instituto de Capacitacién e Investigacion del Plas-
tico y el caucho (Icipc) surge por iniciativa de una serie de empresas del sector,
en funcién de las necesidades del mercado de aquel momento, y de las buenas
perspectivas econémicas de esta rama industrial en el futuro inmediato.

Desde el inicio de la década de los afios setenta, la Asociacién Colombiana
de Industrias Plasticas (Acoplésticos) promovié la realizacién de diversas ac-
ciones tendientes a lograr que las empresas de los sectores representados con-
taran con un ente tecnoldgico altamente especializado, para propiciar su
progreso y su competitividad. Los distintos estudios previos adelantados por
entidades privadas con la asesoria de organismos internacionales, coincidie-
ron en su diagnéstico en que el Instituto deberia estar orientado a solucionar
varios problemas prioritarios, como los de capacitaci6n de recursos humanos,
en particular de nivel superior y empresarial, ofrecer servicios de laboratorio
y consultoria, dar apoyo tecnologico para lamejora y el desarrollo de procesos
y productos, y facilitar el acceso a la informacién técnica internacional.

La justificacién para crear el Instituto se basé en la necesidad de acompa-
sar desde el pais el vertiginoso desarrollo internacional en todos los campos
del saber, en los temas relativos al plastico y al caucho, no sélo en lo referente
a las materias primas sino también al complejo mundo de los procesos y equi-
pos. El papel de la investigacion basica aplicada para caracterizar las propie-
dades quimicas y fisicas de los materiales, en este contexto, es determinante
para el progreso de esta industria. El problema no es sélo conocer la natura-
leza intima de la materia para poder actuar sobre los procesos de produccién,
sino hacer de esta opcién una herramienta cientifico-tecnolégica con el obje-
tivo de introducir a las empresas en el seno de una moderna racionalidad
académica.

La decisi6n de un dirigente inmigrante, el empresario Dr. Hans Steinhau-
ser, con una sélida preparaciéon humanistica, retine a su alrededor los elemen-
tos basicos para hacer posible la creacién de un lugar para la investigacién y
el desarrollo, desde la vision y estructura de la empresa privada. Es un pro-
yecto que surge para unir la cultura empresarial y la académica, y ponerla en
la perspectiva de los mas modernos desarrollos a nivel internacional.

76
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La primera idea surge en los inicios de la década de los 80 y asi también
las vicisitudes que acompafian a toda obra nueva. Se sufre un periodo de es-
tancamiento hasta que se la retoma en 1984. Se hacen gestiones sin éxito ante
la Onudi y el gobierno italiano. En 1987 una visita al Instituto de Procesamien-
to del Plastico en Aachen (Ikv) permite pensar més en detalle el proyecto, y
ahi se comprende que sin rigor no es posible proyectar una racionalidad aca-
démica a la industria ni darle a la universidad un nuevo principio de realidad
en su quehacer y perspectiva. Se acaricia el suefio de la cooperacién con la
Republica de Alemania y dentro de las posibilidades locales para ampliar la
base social de la propuesta se escoge a la Universidad Eafit, entidad de edu-
caci6n superior que viene de culminar con éxito un programa cooperativo con
aquel pafs, sobre automatizacién industrial en la ingenieria de producci6n.

En 1987 y 1988 se elaboran las bases programaticas como expresion deuna
politica de alianzas entre Acoplasticos, que es el gremio reconocido del sector,
la entidad académica Eafit y laempresa Formacol, que en su calidad de socios
fundadores dan un significativo apoyo financiero y logistico. El gobierno na-
cional facilité los canales para la busqueda de la cooperacién y el aporte de-
terminante de Alemania se canalizé a través de la Gtz. El Instituto, una vez
creado, se financia con la venta de servicios, cursos, asesorias a la industria,
etc.

El Instituto enfrenta el problema critico de la velocidad de cambio tecno-
16gico, que lleva obligadamente al sector a tener que mantenerse en un am-
biente cuya caracteristica es la de una alta productividad y calidad. Las
empresas y el Instituto deben apropiarse en profundidad del conocimiento
tecnolégico a disposicion en el entorno internacional, y utilizarlo con una de-
cidida orientacién hacia la competencia en el mercado global.

El proceso de formaci6n del personal en y para las empresas toma largo
tiempo, y debe adquirir en el transcurso de la capacitacion una actitud de
dominio de la tecnologia en el sentido mas radical. Para hacer posible este
cambio, el Instituto promueve una estrecha colaboracién con el medio empre-
sarial.

Por la dindmica industrial misma, y la complejidad especifica de esta dis-
ciplina, la universidad no puede asumir la completa responsabilidad de la
formaci6n en esta rea, por sus ya consabidas limitaciones operativas. Lo que se
busca es articular su participacion con la de otros actores sociales pertinentes.

El problema no es tinicamente dar una excelente capacitacion, o apoyarse
en una muy buena infraestructura con laboratorios altamente especializados,
sino crear y mantenerse en el seno de las redes internacionales, con muy es-
trechas relaciones teméticas.
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ElIcipc se inauguro el 22 de febrero de 1993, y sus socios fundadores son
Acoplasticos, la Universidad Eafit y la empresa Formacol, entidades regiona-
les antioquenias, todas del orden privado.

La atencién se concentra en el personal técnico superior, ingenieros, due-
nos de empresa, a quienes se les ofrecen cursos abiertos no formales, no con-
ducentes a titulo, de dos a tres dias de duraci6n, eminentemente aplicados,
que se dictan a solicitud de las empresas y/o mediante propuesta del Instituto.

Los cursos formales adelantados por el Instituto, que si conducen a titulo,
comprenden la especializacién y la maestria dictados conjuntamente con Ea-
fit. La primera concentra su esfuerzo en los procesos de fabricacién de plasti-
cos y caucho, mientras que para los futuros programas de maestria se plantea
la obligada actividad de investigacién como requisito ineludible para optar
por el titulo. Para cumplir con este cometido se cuenta con unos laboratorios
con dotacién absolutamente moderna, y que son catalogados entre los mejo-
res de Suramérica.

Los equipos fueron adquiridos conjugando dos criterios: costos y vida tec-
nolégica dtil, aplicindose una politica de reposicién flexible que hace que,
una vez llegados a su vida estimada en el Instituto, puedan pasar al sector
privado que los quiera adquirir.

El Instituto procura mediante esta politica estar en la vanguardia de la
tecnologia del sector, participando de las mas modernas tendencias mundia-
les en las dreas de su objeto de trabajo. Los servicios se ajustan a los cédigos
internacionales aun cuando también se realizan ensayos que, no siendo nor-
malizados, sirven para caracterizar procesos en una primera aproximacién.
La experiencia ha demostrado que se revelan estos procedimientos como su-
premamente titiles.

En lo referente a la asesoria, ésta se concreta en el estudio de procesos de
la materia prima (quimica de los polimeros, propiedades reolgicas, etc.) y de
una mejor adecuacion en la operacién de la planta sin que esto implique com-
pra de nuevos equipos. Se busca lograr un incremento de la productividad
gracias a un mejor y mas eficiente manejo.

La naturaleza, calidad y complejidad de los laboratorios adquiridos para
estudiar las propiedades de los materiales, estan pensadas a partir de la inte-
rrelacion entre las ciencias bésicas pertinentes de la quimica, la fisica y el mo-
delado matemitico y la alta tecnologia de la produccién, pues no es posible
influir sobre los procesos de transformacién si no se conocen las propiedades
de los materiales en su estructura interna.

El interés estratégico del Instituto se concentra en la capacidad de poder
dar un salto cualitativo en los procesos de investigacién, mediante una capa-
cidad acumulada en el conocimiento, en la infraestructura y en la participa-
cién de una estructura de redes internacionales y nacionales.
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La filosofia que orienta la funcién del Icipc es la de poder prever los he-
chos de carécter tecnolégico y cientifico, mirando muy atentamente las ten-
dencias de la corriente internacional de los saberes especificos sectoriales.

Cabe reconocer la feliz coincidencia de la creacién del Instituto con la
puesta en marcha del proceso de apertura econémica del pais. Se integra en
la diltima fase de la conformacién de la infraestructura tecnolégica del Institu-
to la vinculacién del recurso humano éptimamente preparado, para con estos
elementos contrarrestar en parte el impacto social producido por esta decisién
del gobierno nacional.

La formacién académica avanzada del Instituto a nivel de postgrado se
realiza en cooperacién con la Universidad Eafit. Desde una especial concep-
cién de la aplicacién de los principios de las ciencias basicas experimentales
se incide directamente en los procesos de fabricacion, es decir, en el devenir
de la ingenieria. He aqui su caracteristica fundamental.

El problema es entonces de investigacion aplicada, al utilizar las herra-
mientas cientificas de las ciencias bésicas, y en estrecho vinculo con las tecno-
logias, para hacerlas visibles en el contexto industrial. Todo apunta a que en
los proximos cuatro afios se establezca y consolide la investigacion como el
problema fundamental del Instituto.

En cuanto a la sostenibilidad, no se trata solamente de las negociaciones
para asegurar el soporte financiero y su consolidacién econémica, sino del
propésito inaplazable de instaurar una cultura cientifica y tecnolégica, que
con el tiempo se haga natural en el medio empresarial y sea éste su principal
fuerza de apoyo.

La estructura del Instituto es, pues, dinamica y no burocratica. Asegura-
dos los aportes de los socios fundadores, en el periodo de 1987 a 1990 se con-
trata a profesionales con entrenamiento previo en los mejores centros de
investigacion y de tecnologia de Alemania, para ser responsables del Institu-
to. En la escogencia del personal participé el profesor Fritz de la Universidad
de Stuttgart, autoridad mundial en el campo. Esto significa un extremo cui-
dado puesto en la contratacién del recurso humano.

Alinterior de la industria del plastico se ha identificado personal altamen-
te calificado, que responde a los cédigos del lenguaje de la nueva cultura y
formacion cientifico-tecnolégica. Quiere esto decir que la racionalidad acadé-
mica de nuevo estilo tiene ya un sujeto social, si bien no mayoritario, si reco-
nocible para establecer una mas intensa labor interactiva.

En la etapa actual, el problema de la socializacion del conocimiento dis-
ponible (criterio de relevancia) es urgente por cuanto el Icipc necesita conso-
lidarse, con la expectativa de que durante los préximos cinco afios el objetivo
sea pasar a la generaci6n de saberes (criterio de excelencia).
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La vida del Instituto ha descansado, entre otros factores, en la infatigable
e inteligente labor del empresario lider que mantuvo durante afios la fe en el
proceso, cultivé las relaciones con los més destacados cientificos alemanes del
drea —como es el caso del Dr. Menges director del Instituto del Plastico de la
Universidad de Aachen—, desplegé toda su capacidad de gestién y de apoyo
financiero para hacer reales las ideas, y quien, con el concurso de las repre-
sentaciones del sector empresarial y estatal, articulé el proyecto con la acade-
mia dando asi un marco de coherencia para hacer posible la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico en el medio industrial. Ademas, hizo posible el proyec-
to internacional, el acceso de brillantes jovenes profesionales a los mas afama-
dos institutos de investigacién aplicada en Alemania.

Se cumple asi un proceso de institucionalizacién de la ciencia y la tecno-
logia en el marco de los intereses de un sector econémico de gran proyeccién,
en el marco actual de la apertura.

Desde la perspectiva colombiana, el Instituto requerfa trabajar con inge-
nieros con una muy fuerte formacién de base, para procurar su entrenamiento
en centros de primera linea, y establecer una politica de investigacién aplica-
da y desarrollo tecnolégico. Estas eran las condiciones fundamentales que se
planteaban a la Gtz, en funcién de los problemas nacionales de la parte colom-
biana, durante el proceso de negociacién del Proyecto.

Esto implicaba que el conjunto de los agentes nacionales como la empresa
Formacol, el gremio de Acoplasticos y la calidad de los especialistas colom-
bianos, se constituian en interlocutores vélidos para plantear una respuesta
de primer nivel para el bien de la cooperaci6n. Habia pues una buena capaci-
dad de negociacién y esto no era lo usual en aquella época.

Los socios fundadores establecieron claramente, segtin se colige de lo an-
terior, la racionalidad de las exigencias que al mismo tiempo era también la
expresion de un planteamiento novedoso de la ciencia y la tecnologia.

La Universidad Eafit, como niicleo académico, estaba muy bien posicio-
nada frente a la Gtz por el éxito que tuvo al implementar sus carreras de pre-
grado en las tecnologias avanzadas de la metalmecanica, mediante su
programa de ingenieria de produccién. El gobierno aleméan se mostré muy
satisfecho con los logros del programa.

Tres fueron las teméticas detectadas como prioritarias: la inyeccién y ex-
trusién de los materiales plasticos, todo lo concerniente a la temética del cau-
cho y la caracterizacién de las propiedades de los materiales polimeros. Se
cre6, igualmente, el Departamento de Ayudas Didécticas y el Centro de Infor-
matica y de Divulgacién, que da servicio a los cuatro departamentos tecnol-
gicos.

Como se observa, se complementaron varias situaciones, entre las cuales
se puede mencionar el hecho de ser Alemania un centro de referencia interna-
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cional en el sector del plastico, el interés estratégico que para Eafit tenian los
terrenos para la construccién del Instituto, ubicados en el campus universita-
rio, y el respaldo académico, la particularidad de contar con un personal na-
cional formado previamente y en forma independiente en Alemania, la
estrecha relacién con la industria mediada por la asociacién gremial y el com-
promiso concreo de Formacol que, como empresa lider impulsora del proce-
50, contribuye con la construccion del edificio sede que se empieza a construir
en enero de 1992 y se termina en junio del mismo afio en un tiempo récord.

La posicién de las instancias gubernamentales fue siempre favorable a la
propuesta, e hizo de una de las divisiones del Departamento Nacional de Pla-
neacién un gran mediador en los procesos de negociacién.

Acoplasticos muestra con orgullo el Instituto, pues durante este proceso
se cumplié con el objetivo de tener un ambiente apropiado para la etapa de
modernizacién del sector. Los cursos de alto nivel dictados al sector industrial
abrieron los caminos para que, en combinacién con los equipos que llegarian
después, se consolidara la demanda. Ya en noviembre de 1993 habia més so-
licitudes de lo que se podia atender. Puede darse el problema de que, con el
tiempo, la presién de las exigencias de la demanda social sea mayor que la
capacidad fisica de respuesta de su respuesta institucional.

La construccién institucional condensa y articula dos factores esenciales:
mantener siempre una vision certera de la naturaleza cambiante del proble-
ma, y poseer una férrea voluntad para solucionar los problemas que de ella se
deriven.

Al analizar el discurso del grupo de direccion, se puede afirmar que todos
sus miembros tienen en el Instituto la consolidacién de su propio proyecto de
vida y se refleja en sus actitudes dado el convencimiento pleno de la justifica-
cién de sus esfuerzos por hacer de su labor un acto creativo y transformador.
El reconocimiento social que reciben es altamente gratificante y este senti-
miento integra a las personas en el marco de la diferenciacién.

Como politica general, la cooperacién internacional hizo énfasis en que
los servicios del Instituto no serian gratuitos y les preocupaba que las peque-
flas empresas no pudieran sufragar sus gastos, para lo cual debia entonces
implementarse una politica y una estructura de costos que les facilitara el
acceso. Las tarifas para las pequefias empresas se establecen en funcién de
ciertas opciones flexibles como las horas-asesor, el uso de los laboratorios,
formas educativas més eficaces para el sector empresarial, con lo que se redu-
cen apreciablemente los costos.

Para la universidad Eafit, la existencia del Instituto en su vecindad repre-
senta en el marco de la cooperacién internacional un estilo innovador. La es-
pecializacién por ahora y luego la opcién del magister, en conjunto con el
Instituto, abre las puertas a la pregunta investigativa en el mediano y largo
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plazo. Se facilita asi que estudiantes de pre y postgrado de otras diferentes
carreras puedan desarrollar sus tesis en el Instituto.

Los estudiantes de posgrado provenientes de otros paises, que hacen el
trabajo experimental en sus instalaciones (como es el caso de Alemania), le
dan al Instituto un sello de garantia. En el &mbito latinoamericano, el Brasil es
un pais muy bien posicionado en el campo del caucho y con él se han estable-
cido relaciones para una eficaz colaboracién y cooperacién internacional. Igual
situacién se presenta con Argentina.

El Instituto mantiene un lugar destacado en América Latina y en la ciudad
de Orlando, en los Estados Unidos, durante el Congreso de Rubber Tech 1993,
el nombre del Instituto se mencioné explicitamente como el mejor dotado de
la region.

El caracter de la investigacion es, esencialmente, el de ser aplicada. Pasaré
algtn tiempo antes de emprender la fase teérica, pero es posible que se lleve
a cabo por otros actores sirviéndose del Instituto. En el marco del Icipc se
considera que la teorizacién sélo es posible una vez esté asentada, como paso
inicial, una clara conciencia de la importancia del desarrollo tecnolégico.

El Icipc cuenta con el apoyo de los institutos mas prestigiosos de Alema-
nia como el Instituto de Transformacién de los Plasticos Rwth-Ikv-Aachen de
la Universidad de la Renania Westfalia en Aquisgran (Aachen), el Instituto de
Tecnologia del Plastico de la Universidad de Stuttgart (Ikt) Stuttgart, el Insti-
tuto Alemén del Caucho (Dik) de Hannover y el Instituto para la Pequena y
Mediana Industria Kimw en Liidenscheid.

El Instituto Dik estd anexo a la Universidad de Hannover pero es organi-
camente diferente y financieramente distinto de la Universidad. Es uno de los
centros internacionales mds importantes en lo relacionado con la investiga-
cién del caucho, en particular de las propiedades reolégicas, mecanicas, qui-
micas, etc.

La construccién institucional es, pues, un hecho. Significa operar en la
praxis cotidiana del Instituto con la concepcién de ser un articulador de dife-
rentes agentes sociales, valido no sélo para la interrelacién entre lo cientifico
y lo tecnolégico, sino también para las relaciones entre las politicas de apro-
piacion del saber en la interaccién de lo publico y lo privado.
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Aunque la imagen del profesor distraido sugiera lo contrario, la investigacion de la
vida real se ocupa principalmente de como ser mds prdctico. Pero también, aunque han
corrido rios de tinta sobre la distincion entre “ciencia” y “tecnologia”, es sumamente
dificil precisar algiin limite inamovible. Asi, en vez de recorrer la gama de criterios
I6gicos, ontoldgicos, psicoldgicos, histéricos y hasta politicos que podrian aclarar la
relacion entre aquello de “entender” el mundo y aquello otro de “transformarlo”, en
este libro nos hemos conformado con un par de adagios populares: “la intencién es lo
que vale” y “la cuestion es con dinero”. Esta segunda Parte se ocupa entonces de las
entidades creadas con el propdsito oficial de inventar, adaptar y difundir innovaciones
econdmicamente productivas.

Segtin esa definicion, la Parte Il comenzd antes de acabar la parte I, con las “in-
cursiones” del Cinvestav en el mundo productivo y, en todo caso, con el Icipc que
cierra el Capitulo 3. En efecto: gracias a que el conocimiento acumulado en torno a los
institutos “tecnoldgicos” de América latina es bastante mayor que el de las entidades
dedicadas a las “ciencias”, quisimos incluir en el libro dos ejemplos nitidos de “éxito
institucional” en un mismo pais y dos estudios-resumen de “éxitos” y “fracasos” en
el conjunto de la region:

— El Icipc es ese ejemplo nitido en el caso de la tecnologia industrial; el Centro de
Investigaciones de la Cafia de Aziicar (Cenicafia) es su paralelo en el caso de la
tecnologia agropecuaria, y de él se ocupa el Capitulo 4, de Diego Rolddn, Asesor
del lica. Objetivos bien delimitados, clientelas precisas, pudientes y exigentes,
investigadores altamente calificados, motivados y remunerados, son algunos de
los “secretos de éxito” que seguramente encontrard el lector en el caso Cenicafia.

— Los dos estudios-resumen son en efecto mds que restimenes. No se limitan a
sistematizar la extensa literatura disponible acerca de los “Institutos de Investi-
gacion en Tecnologia Industrial” (litis) y los “Institutos Nacionales de Inves-
tigacion Agropecuaria” (Inias), sino que presentan los resultados de dos esfuerzos
ambiciosos de investigacién primaria adelantados o coordinados por los respecti-
vos autores. Asi, Fernando Machado presenta en el Capitulo 5 los hallazgos per-
tinentes del proyecto Ciid-Onudi-Altec, sobre ocho litis de América Latina, y
Eduardo Lindarte, investigador del lica, discute en el Capitulo siguiente sus con-
clusiones basadas en 12 Inias.
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La abundancia relativa de estudios sobre los litis e Inias de algiin modo refleja su
importancia para el sector productivo y eI volumen de reCuTS08 fice eh ellos han in-
vertido gobiernos, empresarios, gremios, d tes y org internacionales. De
algtin otro modo, esa abundancia refleja también la cultum investigativa de los pro-
pios centros y de las “comunidades académicas” que ellos han ido formando con el
paso del tiempo, no menos que la palpable sensacion de “crisis” que les ha producido
este “siglo XXI”. Si ademds se recuerda que la economia y aun la sociologia de la
innovacion tecnoldgica son disciplinas de por si bastante formalizadas, resulta expli-
cable que los capitulos de esta parte dialoguen con un trasfondo de andlisis mejor
establecido que las demds secciones.

En efecto, para apreciar el cémo y el como-no de los litis y los Inias, existen ciertas
claves que el lector hallari entreveradas en los capitulos que siguen. A modo de ilus-
traciones:

a) La clave del alto potencial econdmico de los institutos (que repercute en énfasis
sobre los resultados, en sesgo hacia el corto plazo, etc.);

b) La clave de si el producto de investigacién puede ser materia de apropiacion pri-
vada o no puede serlo (que guarda relacion con quién sea el patrocinador, con la
intensidad de las pujas por el control, etc.);

c) La clave de que el Estado financie o subsidie la investigacion (que deberia ser
paralela a la anterior pero no siempre lo es; que se traduce en mayor o menor riesgo
de burocratizacion, etc.);

d) La clave de que litis e Inias dependan tanto del modelo de desarrollo econémico
adoptado por el pais (que condiciona su viabilidad, su seleccién de lineas de tra-
bajo, sus crisis, etc.);

e) La clave de los usuarios, de quiénes son o no son y de qué hacen o no hacen (que
repercute en si el centro de hecho se dedica a lo “econdmico” o a lo “social”; en si
tiene o pierde legitimidad politica, etc.);

f) La clave de la estructura econmica del sector (es distinto un oligopolio de un
océano de pequefios productores; no es lo mismo producir para el mercado interno
que para el doméstico, etc.).

Claves y mds claves, en fin, que el lector disfrutard armando y desarmando en esta
parte.



Capitulo 4
CENTRO DE INVESTIGACIONES DE LA CANA DE AZUCAR

(CENICANA)

Diego Rolddn Luna

INTRODUCCION

Elmodelo de analisis que utilizaremos para el caso Cenicana parte de la base
de que existe una serie de condicionantes o determinantes de la capacidad
institucional para afrontar cambios y que estos condicionantes se generan his-
téricamente en momentos distintos de la vida de la Institucién. Ubicaremos
esto tltimo en tres principales momentos: antecedentes, creacion y estructura-
cién, y desarrollo institucional.

Los antecedentes de la Institucion se refieren a factores estructurales que
enmarcan su creacion, especificamente la naturaleza y caracteristicas del sec-
tor o sectores progenitores de ella. Entre los elementos mas importantes que
definen la naturaleza y caracteristicas de dicho sector o sectores, pueden men-
cionarse: su insercion social, el grado de concentracion de sus recursos, y la
naturaleza y caracteristicas del producto o productos objeto de investigacién.

La creacion y estructuracién de la Institucion entrafa el disefio organizacio-
nal y financiero, la misién que se le asigna, el esquema cientifico-técnico den-
tro del cual se mueve y la especificacién de los usuarios y el entorno social
dentro del cual esta inscrita.

El desarrollo institucional hace alusién a la dinamica que se da en la Insti-
tucion a partir de su creacién y en virtud del ejercicio de la actividad que se le
ha asignado. Dentro de esta dindmica, la Institucién afronta sus propios mo-
vimientos internos y los cambios en el contexto.

Esta identificacion de momentos del Centro no corresponde al ordena-
miento tematico de este documento, pero éstos aparecen plasmados secuen-
cialmente a lo largo del contenido del trabajo.

LA INSTITUCION Y EL CONTEXTO HISTORICO. ANTECEDENTES

El dia 6 de septiembre de 1977 fue creado el Centro de Investigaciones de la
Cafa de Aziicar (Cenicana), basicamente por decisién de 25 Ingenios Azuca-
reros y de productores de cafia de azticar afiliados a la Asociacién de Cultiva-
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dores de Cana de Azicar (Asocafia). El Centro “fue constituido como una
corporacion privada de cardcter cientifico y tecnolégico, financiado por la in-
dustria azucarera, y con participacién en su junta directiva de representantes
del gobierno y de instituciones oficiales mixtas interesadas en el desarrollo de
la industria azucarera”.

Algunas de las siguientes podrian mencionarse como las motivaciones
histéricas fundamentales para la creacién de Cenicaia:

— Desaparece la investigacion oficial (a cargo del Ica) sobre cafia de azicar,

desde 1974. La investigacion en cafia de aztcar se habia iniciado en los
anos treinta, a cargo del Departamento de Investigaciones Agropecuarias
(Dia), cuya sede principal era la estacién experimental de Palmira.
Razones fundamentalmente presupuestales llevaron al Ica a tomar esa
decisién, especialmente por el hecho de tratarse de un sector como el azu-
carero, capacitado financieramente para llevar a cabo su propia investiga-
cién.
Ademas, frente a esa falencia, no existia una alternativa de investigacién
sobre la cafia, tipo Ciat, o Irri, con financiacién de origen corporativo in-
ternacional y de la cual pudiera nutrirse el sector azucarero para resolver
sus problemas tecnolégicos cruciales.

— La investigacién sobre el problema varietal no habia sido exitosa durante
el periodo 1930-1974. Ademas, los nuevos tiempos requerian la creacién y
adaptacién de variedades diversificadas, para ser utilizadas en distintos
climas y suelos regionales, poder asumir la mecanizacién de cosecha y
prepararse para la prevencién de eventuales enfermedades y plagas. Otro
aspecto importante que contribuy6 a motivar la creacién del Centro, fue
el relativo atraso del sector, en comparacién con los homélogos de Pert,
Ecuador y Cuba y de otros lugares como Hawai y Australia. Ademas el
hecho de estar utilizando algunas variedades introducidas al pais sin el
suficiente cuidado sanitario implicaba riesgos de introducir con ellas en-
fermedades exéticas.

— Araiz de los programas de reforma agraria impulsados en la década de
los 60 a los 80, unidos a la ya evidente limitacién del factor tierra en la zona
plana del Valle del Cauca y la “urbanizacién” del campo, se cre6 la nece-
sidad de impulsar el cultivo de la cana de aztcar por la via del cambio
técnico.

— Los esfuerzos realizados en 1964 por dos Ingenios para crear un instituto
de investigaciones de la cana de aziicar no habian traido frutos, debido a
que en ese momento buena parte del sector estaba comprometido en in-
versiones de ensanche en fabrica y campo y ademas la tecnologia era un
factor de competencia entre ellos. De hecho, los ingenios desarrollaban
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sus conocimientos tecnolégicos a través de viajes de sus técnicos, consul-
torias externas, transferencia de tecnologia. Algunos de ellos crearon
departamentos de agronomia e investigacion, para realizar ensayos de
nuevas variedades y estudiar algunos aspectos de manejo del cultivo.
Sin embargo, estas acciones dispersas eran ineficientes desde el punto de
vista de los rendimientos de escala y conducian las mas de las veces a
duplicaciones innecesarias. Era menester, entonces, la organizacién de la
investigacion a través del manejo racional de suficientes recursos técnicos
y financieros que requerian un esfuerzo colectivo dentro del sector.

— Aligual que en los afos 60 los ingenios consideraban, con base en la ex-

periencia con el Ica, que el esfuerzo privado en la investigacién era muy
importante para conservar la autonomia y conseguir mayor efectividad
en procesos y resultados. Ademds se consideraba importante que provee-
dores de cafa e ingenios cofinanciaran la investigacion e interactuaran
dentro del proceso con los técnicos del Centro.
Aunque el crear un ente sin dnimo de lucro y con fines cientificos y tecno-
l6gicos implicaba para el sector el que los resultados de la investigacion
se constituyeran en bien publico, de alguna manera su caracter de institu-
cién privada le daba autonomia en la orientacién de la investigacion y
hasta cierto punto en el manejo de los hallazgos y en el alcance de la apro-
piacion social de éstos.

— El esquema adoptado colectivamente por el sector en el marco de una
organizacion gremial fuerte, Asocaiia, venia siendo exitoso en relaciéon
con el control de sus mercados nacional y exterior a partir del sistema de
pacto de cuotas. Esto se constituia en una base de éxito en las labores or-
ganizadas de la investigacion, en la medida en que era mas fécil aglutinar
y derivar esfuerzos para la financiacion y apoyo del Centro.

EL SECTOR PRODUCTIVO CREADOR Y PATROCINADOR

Nace pues Cenicaiia bsicamente en el marco de los intereses de un subsector
agroindustrial importante de la economia nacional, con una tradicién de
existencia en la region, cercana en ese momento a los noventa anos, con un
altisimo grado de concentracion espacial en el valle geogréfico del rio Cauca,
con una estructura de mercado igualmente concentrada, resultado de las es-
trategias corporativas de empresas que habian logrado una alta acumulacién
de excedentes, los cuales le han permitido también proyectarse regionalmente
con inversiones de interés social.

Dadas las caracteristicas de campo y fébrica de la manufactura del aztcar,
el esquema econémico de la actividad exigia la presencia combinada y masiva
de tres factores fundamentales: el capital monetario, la tierra y una abundante
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fuerza de trabajo. El capital pionero que gesta y fortalece la moderna activi-
dad azucarera es de origen fundamentalmente comercial; éste va adquiriendo
tierras y vinculando contractualmente otras a la produccién de cafia. En el
proceso histérico de su desarrollo, familias poseedoras de cantidades impor-
tantes de este recurso y de capital monetario hacen empresa, formandose de
esta manera una estructura regional muy fuerte.

Por otra parte, dos caracteristicas del producto: el tratarse de un bien de
consumo esencial doméstico e industrial y con una notable proyeccién en el
comercio externo y el que su elaboraci6n implique la absorcién de empleo
masivo de fuerza de trabajo obrera y técnica y requiera a la vez apoyo en
diversas y complejas tecnologias de campo y fabrica, le han dado a la indus-
tria un caracter estratégico desde el punto de vista de la economia del pais.

La combinacién de estos elementos: poder econémico comercial y terrate-
niente, creacién importante de empleo y naturaleza estratégica del producto,
entrafa indudablemente la presencia ineludible de una proyeccién politica
del sector azucarero y, por lo tanto, de una cierta capacidad de influir en las
esferas del Estado, que ha permitido el fortalecimiento del sector en términos
de logros importantes en el proceso de su desarrollo.

LAINSTITUCION Y SU ESTRUCTURA
Disefio organizacional

El sector azucarero define entonces el perfil tecnolégico del Centro mediante
el sefalamiento de su misién institucional, asignandole la responsabilidad de

la investigacién y generacion de conocimiento en las siguientes 4reas funda-
mentales:

— Mejoramiento de variedades, cuarentena, integracién del control biolégico.
— Agronomia, particularmente en la relacién suelo-agua-planta.

— Capacitacién y transferencia de tecnologia.

— Informacién y documentacién.

A pesar de la priorizacién que se hizo de temas, los objetivos sefialados
estatutariamente para Cenicafa fueron muy amplios, seguramente en la pers-
pectiva de los cambios y adaptaciones que el Centro requeriria a medida que
se desarrollaba el sector y evolucionaban sus condiciones. Se crean dos pro-
gramas de investigacién: el de Variedades, como programa prioritario con
responsabilidades en mejoramiento, fitopatologfa y control biolégico, y el de
Agronomia, como programa de apoyo, encargado de investigaciones en riego,
fertilizacién y estructura de suelos. Igualmente se organiza el Servicio de Do-
cumentacion de la Cafia (Seica) y unas unidades de apoyo a los programas.
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La direccién y administracién de la Institucién corresponde a tres instan-
cias jerarquicas: la Sala General, la Junta Directiva y el Director General. La
Sala General esté integrada por la reunién de todos los miembros aportantes
del sector y la junta directiva, y sus responsabilidades fundamentales son: a)
elegir junta directiva, b) revisar las cuentas del Centro, c) designar al revisor
fiscal, d) decretar reforma de estatutos y en caso necesario la disolucién del
Centro, e) aceptar o improbar solicitudes de ingreso de nuevos miembros.

La labor histérica de la Sala General ha sido realizar una supervisiéon muy
general y cumplir su misién con base en las recomendaciones y directrices de
lajunta directiva, a partir de los informes bianuales del Director General. Esta
posicién se fundamenta en el hecho de que la mayoria de sus miembros son
en la préctica productores o representantes directos de productores y por lo
tanto lideres de ingenios o unidades proveedores de cafia. Se constituyen en-
tonces, de hecho, en actores cotidianos muy cercanos al Centro.

La junta directiva estuvo durante 17 afios integrada por miembros perte-
necientes al sector y ademds por representantes de entidades relacionadas con
é] como la Asociacién de Técnicos de la Cana de Azucar (Tecnicafa) y otras
relativamente ajenas como la Asociacion de Paneleros, la Federacién Nacional
de Cafeteros, el ministerio de Agricultura y el Ica. Una reciente reforma de
estatutos determiné la salida de estas representaciones, para quedar integra-
da en la actualidad por el Presidente de Asocafia y su Suplente, tres Repre-
sentantes de Asocana y Suplentes; un Representante de los cultivadores de
cafia afiliados a Asocana y su Suplente y, por dltimo, un Representante de la
Asociacién Colombiana de Proveedores de Cafa (Procana) y su Suplente.

La presencia en la direccion de Cenicana de esas otras instituciones tuvo
sin embargo su importancia histérica en la medida en que ciertas alianzas con
el sector ptiblico y gremios de protagonismo socioeconémico critico, expresa-
do todo esto dentro de la estructura de su junta directiva, contribuyeron a
afianzar el Centro en términos de recibir apoyo institucional en el campo de
sus labores cientificas (el Ica con la estacién cuarentenaria y su papel como
controlador fitosanitario nacional, por ejemplo). El retiro de esas organizacio-
nes ajenas al sector se hizo a su debido tiempo en forma tranquila y sin mayo-
res traumas institucionales, como parte de un proceso histérico, dentro del
cual las circunstancias y condiciones del entorno macroeconémico y sociopo-
litico lo hicieron factible.

Esta nueva situacion estd seguramente encaminada a cambiar las caracte-
ristica que Cenicafa ahora tiene, de corporacién privada sin 4nimo de lucro
con un producto considerado como bien puiblico, a una institucién de caracter
estrictamente privado, cuyo producto sea apropiado privadamente. Esto ne-
cesariamente tiene que ver de modo directo con el comportamiento tecnol6-
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gico del sector usuario, en funcién del marco competitivo productivo dentro
del cual se mueve.

Dentro de la junta directiva de Cenicaa, la presencia mayoritaria de Aso-
cafia con funcionarios de los Ingenios en relacién con los proveedores de caia,
es reflejo y resultante de la estructura misma de produccién en el sector. Se
trata de un producto final, el azticar, alrededor del cual se concentran los ma-
yores excedentes derivados de la gestién econémica. La cafia es solamente un
insumo, aunque importante, de la actividad productiva. Esta condicién es-
tructural, y cualquier desbalance en la correlacién de fuerzas en el interior del
conjunto de los Ingenios, se tiene que reflejar obviamente en las directrices y
orientaciones del trabajo investigativo de Cenicafa.

El Director General es nombrado por la Sala General y es responsable de
la administracién y orientacién y ejecucién de los mandatos de la Junta Direc-
tiva. Coordina comités integrados por usuarios e investigadores, tales como
el comité de programas y el comité técnico.

La sede del Centro esta ubicada en el corregimiento de San Antonio de los
Caballeros, perteneciente al municipio de Florida, departamento del Valle del
Cauca.

Esquema de financiacién y desarrollo presupuestal

La actividad de Cenicana es respaldada financieramente por los aportes de
Ingenios y de proveedores de caiia, que suman el 0,55% del monto total de
ventas domésticas de azicar blanco, y cuyo monto en pesos es definido anual-
mente por el Convenio de Exportadores. Del total recaudado por el sector,
aproximadamente un 75% proviene de aportes de los Ingenios y un 25% de
los proveedores de cana. Para hacer efectivo el recaudo de estos dineros existe
un mecanismo centralizado administrado por Asocafa. Para el caso de los
proveedores de cana, este aporte es incluido dentro de los contratos de provi-
sién y se hace efectivo a través del mecanismo de la liquidacion del pago de
cafia. El recaudo efectivo no se basa, pues, simplemente en la espontaneidad
y cumplimiento de los aportantes sino que se garantiza institucionalmente.

El Centro funciona con un presupuesto aprobado anualmente por lajunta
directiva, con base en las solicitudes de los programas y de la revisioén y eva-
luacién del desarrollo de ellos en el periodo anterior.

El flujo de recursos presupuestales se da en términos de una concertacién
anual entre ambas partes, a partir de la presentacion y discusién de un pro-
yecto de actividades y tareas, las cuales a su vez han sido estructuradas y
debatidas en el seno de otras instancias internas, como comités, a su turno
integrados por usuarios e investigadores. Esta instancia se constituye en un
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mecanismo de control y evaluacién, en la medida en que sélo lo demostrable
como importante para el sector es respaldado para una préxima vigencia.

Con el objeto de racionalizar el uso de recursos, atender contingencias y ase-
gurar la financiacién del Centro para el corto, mediano y largo plazos, la Junta
Directiva ha creado el fondo de capitalizacion y el de nuevos desarrollos.

Este esquema de financiacion y desarrollo presupuestal puede conside-
rarse como uno de los factores de éxito de la Institucién en términos de su
supervivencia financiera, por las siguientes razones:

— Existe autonomia de los usuarios en la fijacién de misién y estrategias
para el Centro de investigacion.

— Hay efectividad en cuanto a la disponibilidad agil y oportuna del recurso
monetario y solvencia presupuestal para el desarrollo de las tareas del
Centro.

— Posibilidad para la Institucién de evitar la dispersién de esfuerzos, con-
centrandose en el cumplimiento de los objetivos que le han sido asignados
y de llenar las necesidades especificas de los usuarios.

LA INSTITUCION Y EL CONTEXTO SOCIAL
La misién institucional

La creacion de Cenicaa y la determinacion de sus objetivos se fundamentan
en las necesidades tecnolégicas histéricas del sector azucarero, el cual es res-
ponsable de la orientacion estratégica, el seguimiento y la financiacion de la
Institucion y al mismo tiempo usuario-cliente de sus actividades y resultados.
Por lo tanto, la definicién programética que se le ha dado estd enmarcada en
los mandatos precisos y claros dados por el sector azucarero. Dentro de este
mandato se han establecido prioridades, sobre las cuales giran las actividades
investigativas del Centro y por las cuales debe responder a través de los me-
canismos de informacién y discusion establecidos para el efecto.

Hay, pues, en el Centro una clara restriccién en la eleccion de recursos y
programas y al mismo tiempo una libertad en la definicién de las estructuras,
contenido de proyectos, metodologias de investigacién, comportamientos y
escogencia de investigadores, pero condicionada si esta libertad a los linea-
mientos y orientaciones que se desprenden légicamente de los objetivos y pro-
gramas establecidos por los usuarios. Esto tltimo se ha constituido en un
elemento determinante en la definicién de una metodologia de trabajo, la
cual, en el caso de Cenicaiia, se basa fundamentalmente en una estrecha inte-
rrelacion entre investigadores y usuarios directos, dinamizada a partir del tra-
bajo cooperativo y el intercambio de experiencias y conocimientos.
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El perfil organizacional de la investigacion en Cenicafia ha permitido, por
una parte, que las necesidades sociales que la Institucién pretende satisfacer,
establecidas previamente en los mandatos institucionales, se evidencien dia a
dia en la rutina del trabajo y, por otra, que los productos parciales y totales
generados por el Centro se confronten directamente con sus destinatarios, co-
participes al mismo tiempo de su elaboracién y ejercedores con su presencia
de una presién constante al requerir soluciones a sus problemas productivos.

Este esquema de confrontacion-participacion ha generado dialécticamen-
te una dindmica muy interesante, que a nuestro juicio se ha constituido en un
elemento de éxito para el Centro, en la medida en que le permite reorientar
acciones y satisfacer e inducir al mismo tiempo demandas. De esta manera,
son en esencia los mismos usuarios-demandantes-financiadores quienes re-
presentan un factor importante de legitimacién del trabajo del Centro, lo cual
le permite a la postre un flujo continuo de recursos que le den sustento y
garanticen su supervivencia y desarrollo.

En la practica cotidiana, la coparticipacién usuario-investigador le ofrece
al Centro entre otras las siguientes ventajas:

— Experimentar en las tierras y ambiente de usuarios donde finalmente se
vaa utilizar la tecnologia desarrollada. En este aspecto, los trabajos llama-
dos cooperativos se llevan a cabo fundamentalmente con los Ingenios, lo
cual tiene que ver con la mayor injerencia y peso econémico de éstos en
relacién con los proveedores de cafia.

— Tener flujo de informacién y aportes de dos vias, que minimiza los riesgos
de errores y agiliza los procesos de conocimiento para ambos lados.

— Evitar el aceleramiento indebido de los técnicos para mostrar resultados,
en la medida en que los coparticipantes se convierten, en la practica, en
testigos del contenido y ritmo del proceso, con un doble papel positivo de
auditores y colaboradores.

Por otra parte, el tratarse de un tinico producto: el conjunto cafia-azticar,

objeto de investigacién, implica la ventaja de la especializacién y concen-

tracién de objetivos, que facilita:

- Desarrollar una infraestructura de investigacién: edificios, laborato-
rios, equipos, capital humano. etc., moderna y actualizada, en la medida
en que los recursos monetarios limitados pueden dirigirse a fortalecer
una integracion vertical eficiente en los procesos de investigacién.

- Implantar un trabajo interdisciplinario técnico mas eficiente y produc-
tivo, en la medida en que se trata de un nimero manejable de agentes
y de disciplinas, sujetos y objeto de esa interrelacién disciplinaria.

- Profundizar en el esquema de relaciones externas interdisciplinarias
en un campo especifico de trabajo, tales como redes cientifico-tecno-
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logicas y convenios de apoyo, asesoria e intercambio de informacién
con centros especializados en el campo de interés.

—  Atender los usuarios en forma eficiente, en la medida en que, si se
compara con trabajos de investigacién en multiproductos, existe un
nimero relativamente menor de aquellos y con caracteristicas de ma-
yor homogeneidad en términos de conocimiento y de intereses econé-
micos y técnicos.

Metas y capacidad de evolucién

Perspectiva de la oferta

Se dijo anteriormente que dado un mandato institucional de misi6n investi-
gativa priorizada para el Centro, existe para éste, en términos generales, una
clara definicion de misiones y objetivos que facilita su compromiso y la opti-
mizacion en el manejo de sus recursos humanos, fisicos y financieros. Esto al
mismo tiempo ha definido un nicho especifico del conocimiento y un enfoque
altamente diferenciado en la busqueda de éste.

De hecho, la practica ha demostrado para el Centro que cuando en ocasio-
nes no ha habido suficiente claridad en la determinacién y orientacién de un
aspecto de la investigacion en relacién con las necesidades objetivas del sec-
tor, aquello se ha convertido en un factor de relativo atraso eneel cumplimiento
de metas especificas.

Desde el punto de vista de su organizacién profesional-técnica investiga-
tiva, Cenicana se enmarca dentro de un esquema interdisciplinario no depar-
tamentalizado y de relativa especializacién de los distintos actores internos.
Esta condicion de no departamentalizacion, sino de un trabajo integrado alre-
dedor de los objetivos de un programa, ha significado, a juicio de las directi-
vas del Centro, un factor de éxito en su gestion.

El acceso a la informacién cientifico-técnica que se vierte permanente-
mente en el trabajo investigativo rutinario, se apoya fundamentalmente en
seis tipos de relaciones externas:

— Contratos de asesoria, sufragados con dineros de la Instituci6n, con orga-
nizaciones y centros de investigacion internacionales.

— Convenios de apoyo y cartas de entendimiento con el lica, el Ica, la Secre-
taria de Agricultura de Antioquia, el Sena, el Incora, Ingenios Central Cas-
tilla, Risaralda, Manuelita, Mayagiiez, Rio Paila y Providencia.

— Afiliaciones a redes internacionales y servicios de documentacion.

— Suscripciones y adquisicién de documentacién relevante a través del Seica.

— Ensayos experimentales cooperativos con Ingenios y algunos proveedo-
res de cana.
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— Visitas de investigadores a centros de investigaci6n internacionales rela-
cionados con la cafia de azicar, asi como la asistencia a eventos interna-
cionales de caracter cientifico y técnico.

Desde un principio, la organizacién de los servicios de informacién y do-
cumentacion sobre la cafia de aziicar y la panela en Colombia fue una alta
prioridad. Ello ha servido de apoyo fundamental no sélo en el flujo de infor-
macién interna para los técnicos, sino que de alguna manera ha sido un so-
porte referencial para la afiliacién y vinculacién del Centro a redes e
instituciones de apoyo y para difundir los hallazgos mismos del Centro. Por
otra parte, rescatar la experiencia de instituciones investigativas como el Ica,
constituyé parte importante de las prioridades iniciales.

Las demandas sociales

Los publicos interesados en los productos institucionales de Cenicafa po-
drian dividirse en tres categorias:

— Los usuarios directos, que se han definido como beneficiarios-aportantes,
corresponden al niicleo de Ingenios y proveedores de caiia, los cuales,
dadas las caracteristicas del sector, constituyen un universo relativamente
reducido y concentrado y por lo tanto con menos dificultades espaciales
para ser atendidos.

— Los usuarios o beneficiarios indirectos que aprovechan ciertas externali-
dades del trabajo investigativo de Cenicafia. En el caso presente, éstos co-
rresponden al subsector de pequefios y medianos productores de panela.

— El sector académico universitario, que podria denominarse usuario aca-
démico, que comparte a ciertos niveles el conocimiento cientifico-técnico
generado en el Centro, especialmente en lo relativo a metodologias de
investigacién y esquemas de experimentacién.

Este esquema de satisfaccién de demandas sociales corresponde a la es-
tructura legal actual del Centro, que es la de constituir una fundacién privada
sin dnimo de lucro. Cualquier cambio de los mencionados anteriormente, en
relacién con la autonomia del Centro para la produccién, orientacién, apro-
piacién y difusién de sus productos institucionales, traeria como consecuen-
cia una restriccién en las posibilidades de una apropiacién social extensiva de
esos productos y se reduciria al ambito de sus aportantes.

Relaciones con el entorno: desafios y posibilidades

En el marco de la metodologia existente en el Centro, de interrelacion perma-
nente a través de trabajos y experimentos cooperativos con los usuarios, se
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idenifican éstos como los interlocutores fundamentales. Sin embargo dentro
de la practica de las relaciones interinstitucionales hay contactos con entida-
des cficiales que tienen que ver con las actividades investigativas de Cenica-
fia, tales como el Ica y Federacafé.

Anivel directivo técnico, Cenicafia participa también en espacios de jun-
tas directivas y comités de orientaci6n de algunas entidades afines al Centro.

La presencia en la comunidad cientifica la hace Cenicafia generalmente a
traves del contacto individual de los investigadores, quienes tienen sus rela-
ciones y afiliaciones con organizaciones internacionales profesionales, tales
como la Asociacién Internacional de Fitopatélogos. Estas relaciones son esti-
mulidas institucionalmente por el Centro, mediante la concesién de permisos
paraviajar a eventos internacionales relacionados con este tipo de asociacio-
nes. Actualmente, el Centro esta afiliado a una red internacional de biotecno-
logiz auspiciada por la Fao.

Manzjo de la informacién

De a:uerdo con los estatutos del Centro, los resultados obtenidos en sus in-
vestizaciones serian apropiables socialmente como bien publico. De hecho, a
traves de sus publicaciones periédicas, Cenicafa difunde resultados de expe-
rimentos. Sin embargo valdria la pena distinguir entre niveles de conocimien-
to trinsferible: el nivel estadistico-descriptivo por medio de publicaciones, y
el nivel de know how, transferible a partir de trabajos cooperativos e informa-
cién nas puntual.

Dada la metodologia de trabajo de Cenicaia, el segundo nivel de conoci-
mierto es més factible que se logre fundamentalmente en las relaciones usua-
rio-irvestigadores.

In la actualidad existe un programa de transferencia de tecnologia, el cual
utiliza metodologia moderna para establecer comunicacion eficiente con los
usuaios a nivel de demostraciones, informacién mas puntual y especialmente
trataxdo de entregar en forma organizada y sistematizada los resultados “trans-
feribes”, en términos de haber cumplido un ciclo de prueba experimental.

LA ISTITUCION COMO PRODUCTORA DE CONOCIMIENTO
Elenentos de la estructura y estilo de gestién

La esructura organizacional de Cenicafia continda siendo fundamentalmente
la msma, en la medida en que ha probado ser eficaz para el desarrollo de los
objetvos que se le han encomendado. El principio en el cual se sustenta este
diseio es el de tener programas de investigacién que correspondan a grandes
camjos o areas del conocimiento, relacionadas con el desarrollo del producto
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del sector de usuarios que apoyan el Centro y la existencia de otras secciones
técnicas y de administracién que sirvan de apoyo a esos grandes programas.

Un aspecto interesante a resaitar observando el desarrollo institucional de
Cenicana es que a pesar del notable incremento del conocimiento te6rico-téc-
nico de los investigadores, que en otras circunstancias les otorgaria poder y
cierta independencia, se conserva la centralizacién en las grandes decisiones
de orientaci6n técnica de los programas. Sin embargo, estas decisiones centra-
les son al mismo tiempo alimentadas desde los distintos espacios de trabajo
de la Institucién, lograndose por ello una relativa armonia entre esas decisio-
nes y las expectativas y contenido del trabajo de los investigadores. De nuevo,
el gran secreto de este esquema consiste en que usuarios e investigadores,
sector y Centro de investigacion, interactian cooperativamente en el desarro-
llo y aplicaci6n del conocimiento.

El control directo y la asesoria permanente de los lideres administrativo-
técnicos de los usuarios a los investigadores, ha representado las siguientes
ventajas: a) una relativa sana presion sobre el trabajo administrativo y técnico
del Centro, que estimula a estar atentos y a desarrollar eficiencia en las préc-
ticas investigativas; b) minimizar el riesgo de desviarse de las metas y proce-
sos definidos, y c) la posibilidad de reorientar y ajustar just in time procesos y
tareas.

La base financiera para sostener el Centro y lograr su supervivencia se
conserva en el tiempo y corresponde a una estrategia de largo plazo, cimen-
tada en los siguientes factores:

— Existe capacidad econémica del sector aportante y un sistema estable ins-
titucionalizado de recoleccién de las cuotas monetarias.

— Se ha fortalecido el esquema de reserva de fondos para afrontar eventua-
lidades y establecer un colch6n de seguridad al Centro.

— Crecimiento moderado y prudente del Centro, en los aspectos de personal
y de presupuesto operativo mismo y sobre la base de una definicién de
prioridades.

Indudablemente en el caso de Cenicana, si bien el sistema administrativo
corresponde en buena parte a una orientacion de tipo gerencial, las caracteris-
ticas de la direccion general tienden a que ésta se constituya mas en una ge-
rencia de departamento, cuya responsabilidad fundamental tiene que ver con
la calidad de los resultados.

En este contexto, las condiciones y capacidad de liderazgo del director
general han sido un factor de éxito en la gestién de Cenicafia. En la evolucién
del Centro, la escogencia de este personaje, en el caso de su segundo director
general en quince afos, ha tenido el mismo patrén por parte de los lideres del
sector.
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El liderazgo que ejercio y la credibilidad que inspir6 el Director General
le permitié, por ejemplo, convencer a la junta directiva de Cenicana de reali-
zar investigaciones sobre practicas culturales de la cafia dentro del programa
de agronomia, al igual que mantener la unidad de economia, actividades so-
bre las cuales la Junta tenia notable reticencia.

Este liderazgo importante hacia afuera ha sido elemento igualmente va-
lioso hacia el interior, en la medida en que ha permitido el establecimiento de
espacios de discusién, a partir de los cuales se ha generado la informacién
necesaria para alimentar las politicas centrales de la Junta Directiva y al mis-
mo tiempo un ambiente positivo de autocorreccién, especialmente en lo que
ha tenido que ver con el reconocimiento y aprovechamiento, por parte de los
investigadores, del potencial investigativo y de conocimiento técnico de los
usuarios.

En el marco de este estilo de gestion, el estimulo econémico al recurso
humano se ha constituido en un elemento importante de politica institucio-
nal. El procurar un ambiente laboral adecuado y satisfactorio para el investi-
gador ha permitido indudablemente que se pueda desarrollar y potenciar su
trabajo. Para ello la Direccién del Centro ha implantado un sistema de remu-
neracion suficiente, de tal manera que el investigador disfrute de una relativa
tranquilidad econémica, que le permita dedicarse fundamentalmente a su tra-
bajo. La condicién de remuneracién suficiente hace referencia a que su mag-
nitud corresponda a las condiciones del mercado de trabajo para este tipo de
profesionales y en concordancia con el nivel de capacitacién, escolaridad y
experiencia que el investigador posea. Por otra parte, estableci6 un escalafon
estructurado, de manera que se reflejen las diferencias que existan dentro del
grupo de investigadores, en términos de capacitacion, escolaridad y experien-
cia. Esto conduce ademds a que se generen las condiciones ambientales agra-
dables para el trabajo, en términos de espacio, aireacién, luminosidad y
privacidad.

Grupos y escuelas de investigacién
Los grupos en la organizacion

El otorgar a la Direccién de Cenicana, por parte de su Junta Directiva, la au-
tonomia e independencia para nombrar un grupo de investigadores y perso-
nal administrativo de primera calidad, ha constituido, sin lugar a dudas, un
elemento positivo que ha garantizado el éxito de Cenicafia en su gestién como
ente creador de conocimiento tecnolégico. Se contrataron investigadores con
experiencia reconocida en la disciplina pertinente y minimo grado de maes-
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tria en su campo. A aquellos que no poseian el doctorado se les ha dado mas
adelante la oportunidad de obtenerlo.

Los programas centrales de Cenicaiia y las otras unidades de apoyo se han
constituido en grupos muy integrados, cada uno de ellos con la presencia de
sus lideres respectivos, profesionales éstos muy representativos y activos en
el campo cientifico-tecnolégico que les compete.

Una metodologia de trabajo investigativo muy interesante, instalada y de-
sarrollada en el interior del Centro y especificamente de los programas, ha
sido la de ir proyectando el conocimiento a través de la elaboracién individual
y en conjunto, de documentos de trabajo, los cuales después de una discusién
previa se publican por el Centro en forma de documentos técnicos de Cenica-
fa, acreditando la autoria del investigador o investigadores. Varios de éstos
trabajos han sido a su vez publicados en revistas cientificas y técnicas de nivel
nacional e internacional.

Esto claramente ha ido consolidando la formacién de una escuela de in-
vestigacion que trasciende la actividad de transferencia tecnolégica especifica
de la cana de azticar y que en este momento tiene una proyeccién académica
regional bastante notable. Especificamente, las facultades de Ciencia, Ingenie-
ria y Economia de las universidades del Valle y Nacional de Palmira, tienen
permanentemente grupos de estudiantes elaborando trabajos de tesis y exis-
ten convenios de proyectos con grupos de profesores de esas instituciones.
Igualmente, grupos académicos de otras universidades del pais visitan fre-
cuentemente las instalaciones del Centro.

Las proyecciones del conocimiento creado en Cenicafa no podrian ser ca-
talogadas como de orden cientifico tedrico-basico. Sin embargo, el aporte so-
bre nuevos procesos en tratamientos es muy claro y estd abierto el camino
para incursionar en enfoques genéticos sobre caia, una vez que se madure en
investigaciones en el campo de la fisiologia vegetal.

La consolidacién del liderazgo de todo el grupo investigador, es decir, los
dos programas vistos en conjunto, han tenido dificultades en el interior de la
Institucién. El tener un director cientifico, que pueda aglutinar y orientar to-
dos los programas de investigacion establecidos en Cenicana, fue una necesi-
dad permanente del Centro, que hasta cierto punto fue suplida con la asesoria
de Sasa, en la persona del doctor Gerald Thompson. Era muy claro que el
Director General no tenia en su experiencia el bagaje de actividad investigati- 1
va directa en los temas objeto de Cenicafa y por lo tanto la relacién con los -
profesionales y jefes de programa se podia dar fundamentalmente en aspectos
de orientacién y coherencia general de las actividades y objetivos del Centro
y de la organizacién y cumplimiento de sus funciones, mas no en lo concer-
niente a tareas y decisiones puntuales de indole cientifica y tecnoldgica.
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Esta falta de un director cientifico permanente representd, sin lugar a du-
das, una relativa dificultad para al trabajo arménico de los dos programas. Sin
embargo, esta dificultad fiie sorteada en buena parte con el apoyo de Sasa, los
mecanismos internos de discusion y la existencia de los comités de progra-
mas. Otra dificultad, ligada a lo anterior, durante los primeros afos de trabajo
del Centro, fue el no haber confiado maés en las actividades realizadas por los
ingenios y sus posibles aportes al trabajo investigativo de Cenicafia. Esto por
supuesto ha sido superado, especialmente debido a que los investigadores
han podido experimentar la validez del apoyo de los usuarios y de sus aportes
précticos al conocimiento. Con la llegada del nuevo Director General, quien
tiene una experiencia notable en investigacion cientifica agraria, se ha dado
un paso adelante en esta situacion. Actualmente, pues, la accién investigativa
de estos dos grupos se aglutina bajo la coordinacién cientifica de la Direccion.

El individuo investigador

Parte fundamental de la politica de la Direccion General, respaldada por la
junta directiva, ha sido el desarrollo individual de los investigadores, impul-
sando un sentido de pertenencia y de compromiso con la Institucién. La mis-
tica del ser humano es importante en todo trabajo y especialmente en el
trabajo investigativo, en la medida en que el afecto por lo que se hace se pro-
yecta en un avance del conocimiento en ese campo.

Al lado de los mecanismos de remuneracion adecuada mencionados an-
teriormente, las directivas de Cenicana establecieron y han ido fortaleciendo
mecanismos de estimulo a los investigadores, que los gratifique moral e inte-
lectualmente, tales como publicacion de articulos, oportunidad de mayor
capacitacion, viajes de estudio y de intercambio de experiencias y conoci-
mientos técnicos y dotacién de equipo solvente de trabajo.

Este compromiso individual y el sentido de pertenencia a la Institucién, a
nuestro juicio bastante desarrollado en los investigadores de Cenicana, se ha
reflejado claramente en el estilo de su trabajo y en el entusiasmo y afecto que
se siente al dialogar con ellos. Una muestra notable de ello es, por una parte,
el interés manifiesto del grupo en el avance del conocimiento un poco mas alla
de los mandatos especificos recibidos, y por otra, el sehalamiento de temas
que consideran pueden ser del interés del sector. La misma competitividad
entre investigadores es, a juicio de sus lideres, un sano sintoma de su compro-
miso con su trabajo y con la Institucion.

Naturalmente, en relacién con las aspiraciones investigativas de algunos
protesionales, pueden presentarse tensiones en relacién con limitaciones que
tienen que ver con las directrices especificas que se le han dado al Centro.
Esto, sin embargo, no representa una situacién generalizada.
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La comunidad cientifica: sobrevivencia y respuestas al entorno

Desde un principio, y en el proceso de su desarrollo y actividad investigativa,
el Centro ha venido actuando sobre la base de una filosofia en relacién con la
responsabilidad con el sector que lo apoya y la observacién referencial atenta
del entorno macro dentro del cual estén ambos inmersos. Este marco orienta-
dor ha llevado al Centro a implantar una ética de trabajo que le exige no sola-
mente cumplir con los mandatos que le han sido definidos, sino adelantarse,
en cierta medida, al presente, visualizando el devenir de eventos y por lo tanto
induciendo en el sector demandas de acciones y programas investigativos que
traigan soluciones y desarrollos para el sector sin mayores rezagos. Algo asi
como una labor de “pensar por el sector”.

Es el caso, por ejemplo, de las previsiones que hizo Cenicafia sobre la in-
minente llegada de la enfermedad carbén de la cafia al Valle; de la insistencia
del Centro en realizar investigaciones sobre fertilizacién como temas comple-
mentarios a las prioridades sefialadas y que podrian servir al sector, como
efectivamente asi lo ha sido. En boca de un importante dirigente azucarero,
presidente de un importante Ingenio, “Un factor muy importante que ha con-
tribuido al éxito de Cenicafia, es la capacidad que ha tenido de intuir necesi-
dades del sector e inducir actividades, muchas de las cuales tuvieron en un
principio resistencia por parte del sector. Un ejemplo claro de ello son los ex-
perimentos y resultados importantes que el Programa de Agronomia ha reali-
zado y obtenido en fertilizacién, balance hidrico y algo de minima labranza.
Estos resultados son claves en este momento para el sector en términos de
costos, frente a la nueva situacién de apertura de la economia”.

Un aspecto a resaltar es la flexibilidad de Cenicafa para adaptarse a cam-
bios en el entorno. Por ejemplo, el problema de la apertura econémica y la
presién por los aspectos ecolégicos ha colocado al sector en situacién dificil.
Sin embargo Cenicafia esta respondiendo agilmente a través de la investiga-
cién en cafa verde, mecanizacién de cosecha y lo que se mencionaba antes
sobre resultados obtenidos en fertilizacién y balance hidrico.

Esta flexibilidad estructural de Cenicana y su capacidad de adaptacién a
los nuevos escenarios del entorno, le otorgan indudablemente al Centro las
condiciones para su permanencia y sostenibilidad. Su ciclo productivo esta
muy lejos de terminarse y, por el contrario, sigue siendo una entidad vigente
y necesaria para el sector.

CONGRUENCIA INTERNA DE LA INSTITUCION

Haciendo referencia a las hipétesis de apoyo analitico mencionadas en la sec-
cién de metodologia de este trabajo, surgen del contenido del presente estudio
las siguientes reflexiones:
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— Cenicana es un centro de investigacion claramente monofuncional en re-
lacién con el conocimiento. Su misién esta determinada en funcién de los
intereses tecnolégicos y econémicos del sector productivo que la apoya
financieramente. Por lo tanto, su actividad se define como productora de
conocimiento relativo a la produccién de cana y de azticar.

Las ciencias basicas no constituyen objeto de la actividad del Centro, pero

obviamente su manejo y conocimiento por parte de los investigadores de

Cenicana se constituye en elemento fundamental.

— Esta produccién de conocimiento se hace posible en Cenicania dada la con-
gruencia existente entre la estructura que se le ha dado y la misién que se
le ha encomendado. Esto puede afirmarse en la medida en que los siguien-
tes elementos o ingredientes institucionales apuntan claramente hacia el
objetivo propuesto y definido.

- Elinvestigador de Cenicana tiene un proyecto de vida en su trabajo,
lo cual implica que no existe contradiccién fundamental entre sus in-
tereses académicos investigativos y el contenido del trabajo para el
cual es contratado.

- El grupo de investigadores, aglutinado en los dos programas ejes de
Cenicana: variedades y agronomia, posee un liderazgo y una relativa
fuerte capacidad de negociacién frente a las directivas institucionales.

- Elcontexto institucional en el cual actia el grupo de investigadores y
el investigador individualmente considerado, ofrece condiciones
6ptimas de trabajo y estimulos importantes para el ejercicio de su ac-
tividad.

- Existe un reconocimiento y una legitimacién por parte de la sociedad
y del sector que financia el Centro y que demanda sus servicios.

— La financiacion, proveniente del sector social que respalda a Cenicana,
hace viable la produccién del conocimiento en lo que le corresponde den-
tro de la estructura establecida para ello, y su estabilidad contribuye, en
esa misma medida, a la congruencia entendida como un estado relativa-
mente 6ptimo de equilibrio.

— Hasta el momento, de acuerdo con su estructura, el producto del Centro
tiene un carécter de bien publico. Dependiendo de la evolucién que Ceni-
cafia tenga en relacién con los intereses econémicos del sector que lo apoya
y su posicionamiento en el mercado, aquél puede llegar a una condicién
de bien estrictamente privado.

En relacién con la congruencia necesaria para que la ciencia y la produc-

cién de conocimiento se generen, en el caso Cenicafia se ve claramente

cémo de la condicién de bien publico, inicialmente asociada a la produc-
cién de conocimiento aplicable al sector y al pais en general, se puede
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pasar entonces, debido a determinadas circunstancias, a un sistema de
“congruencia menos 6ptimo”, como la apropiacién privada del saber.

— Laproduccién de conocimiento que resulta de la aplicacién de las ciencias
basicas esta orientada en Cenicafia hacia la creacion de nuevo saber en ese
contexto, utilizando al mismo tiempo el saber disponible sobre el tema.
Existe pues una combinacion de “excelencia” y “relevancia” en el queha-
cer cientifico de la Institucién.




Capitulo 5

INSTITUTOS DE INVESTIGACION INDUSTRIAL

EN AMERICA LATINA (IITIS): SU ROL EN LOS ANOS
NOVENTA

Fernando M. Machado

INTRODUCCION

Ei objetivo de este documento es ofrecer una sintesis de los hallazgos y con-
clusiones de los estudios de caso llevados a cabo, vinculados con los temas,
perspectivas, hipotesis y experiencias identificados en la literatura internacio-
nal; a su vez analizados en los trabajos especificos también desarrollados en
el ambito del proyecto.

De la misma forma, toma como marco de referencia los trabajos concer-
nientes a las experiencias extrarregionales de Institutos de Investigacion en
Canada y Nueva Zelanda.

Los estudios de caso consultados han sido los siguientes:

— Hacia un nuevo rol para los Institutos de Tecnologia Industrial en los pai-
ses en desarrollo: el caso del Centro de Investigacion de Materiales y Me-
trologia (Cinn) del Sistema Inti, Cérdoba, Argentina, preparado por el
consultor Corrado F. Varotto.

— El estudio de caso de la Compania de Desenvolvimiento Tecnoldgico de
Campinas, S. Paulo, Brasil (Codetec), preparado por los consultores José
Adeodato de Souza Neto y José Vidal Bellinetti.

— El Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(Icaiti), con sede en Guatemala, preparado por el consultor Fernando M.
Machado.

— El caso del Instituto Tecnolégico de Chile (Intec), preparado por el consul-
tor Luis Soto-Krebs.

— Elcaso de la Fundacién Chile, preparado por el consultor Joaquin Cordua.

— La Larga Crisis y el cierre del Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
(Tit): Dificultades para Conformar una capacidad tecnolégica industrial
en Colombia, preparado por el consultor Luis Javier Jaramillo.

— El Itintec del Pert: Un Drama Tecnoldgico, preparado por el consultor
Isaias Flit.
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— El caso Ciepe, Fundacién Centro de Investigaciones del Estado para la
Produccién Experimental Agroindustrial de San Felipe-Yaracuy, Venezue-
la, preparado por el consultor Renato J. Valdivieso.

Asimismo, se consultaron los trabajos conceptuales siguientes:

— Organization and Outputs of Research Institutions, elaborado por el con-
sultor Amitav Rath.

— Revision de la Literatura sobre la Vinculacién de Institutos de Investiga-
ci6n Industrial/Firmas Industriales en América Latina, elaborado por el
Centro de Gestién Tecnolégica e Informatica Industrial (Cegesti) de Costa
Rica.

En lo que se refiere a la experiencia extrarregional de Institutos de Inves-
tigacion, los siguientes trabajos han sido utilizados como referencia:

— Some recent Canadian Initiatives in the Development of Industrial Tech-
nology, elaborado por el Consultor James Mullin de Canada.

— Restructuring of Science and Technology and New Modalities of Indus-
trial Research in New Zeland, preparado por el consultor Alberto Araoz.

Por otro lado, serd importante resaltar que el presente trabajo ha tratado
de seguir, en la medida de lo posible, la secuencia metodolégica comtn a to-
dos los estudios de caso, rescatando los aprendizajes de la experiencia pasada
de los Institutos analizados, e incorporando las sugerencias de los consultores
responsables en cuanto a los cambios que deben ser introducidos para aumen-
tar su contribucién al desarrollo tecnolégico del sector industrial y su autosos-
tenibilidad, incluyendo aspectos de politica tecnolégico-industrial y medidas
de incremento de efectividad organizacional.

En funci6n de la situacién presente, detectada en los estudios de caso, se
examinan los factores de éxito que subrayan los casos de la Fundacién Chile,
Intec y Codetec (especialmente los dos primeros, que han sobrevivido a los
cambios hacia la apertura econémica implementados en Chile a finales de los
afios setenta) bien como los factores que han llevado al Cinn, Ciepe e Icaiti a
sus dificultades actuales y el Itintec y el lit a ser extintos.

Asimismo, habria que interpretar las sugerencias de la politica tecnolégi-
caaplicada a Institutos de Investigacién de la region, mas como de incremento
de efectividad organizacional de los mismos como indicativas, y no como re- -
cetas de aplicacion universal. El anélisis del contexto y situacién especifica en
manos, para llegar a soluciones ad hoc, sigue constituyéndose en un paso
inevitable.
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EL NUEVO CONTEXTO Y EL IMPACTO ESPERADO EN LOS IITIS

La mayor parte de los institutos analizados se cre6 o desarroll6 dentro de una
politicaindustrial-tecnolégica —explicita o implicita— al amparo de la politi-
ca econsmica de sustitucién de importaciones, con el objetivo de promover la
industralizacién nacional mediante la integracién de cadenas productivas y
del estlecimiento de complejos industriales. El concepto predominante era
que nirgun pais podria ser competitivo con solamente un producto, o pocos
producos, sino con capacidades diversificadas.

Cono lo mencionan Souza Neto y Bellinetti, “Para ser competitivo en la
agriculura, por ejemplo, el pais necesita desarrollar maquinaria agricola, fer-
tilizantis, equipo de transporte, comunicaciones y hasta tecnologias satéli-
tes”.

Asinismo, los instrumentos de dicha politica han sido los incentivos tri-
butario, la proteccion arancelaria y no arancelaria en contra de los productos
del exterior, los créditos preferenciales, la produccién estatal de insumos o
bienes ce capital considerados estratégicos (fertilizantes, telecomunicaciones,
siderurjia, petréleo y derivados, construccion naval y otros), la participacion
industral del Estado mediante las llamadas Corporaciones de Fomento de la
Producion -Chile, etc.) que originaron una serie de proyectos de desarrollo
integraco, inversiones y nuevas empresas, y la promocién selectiva y regula-
cién de'a inversion extranjera, entre otros.

A st vez, las medidas fueron apoyadas por el establecimiento de una in-
fraestrictura basica (transporte, comunicaciones, educacién y seguridad so-
cial, ente otras) que lanz6 la plataforma para la creacion de los Institutos de
Investigcién impulsados por gobiernos, con vistas a incorporar mas valor
agregac a la produccién y dominar las tecnologias complejas requeridas
para la abricacién de bienes de capital, materia prima e insumos intermedios.
En fin, \ apoyar tecnolégicamente las empresas y los grandes proyectos de
desarrolo econémico-industrial.

Sin*mbargo, no todos los Institutos se crearon con base en esta motiva-
cién especifica. El Cuadro 1 detalla las principales motivaciones basicas para
el estabecimiento de los institutos analizados, su respectivo afio de creacion,
los protgonistas involucrados, su naturaleza juridica y su situacion genérica
actual.

De onformidad con el cuadro, se puede concluir que al menos dos de los
Instituts analizados (Cinn y Codetec) se crearon a partir de un impulso uni-
versitaro, bajo la creencia de que representaban el canal organizativo adecua-
do paracomercializar sus conocimientos.

Asinismo, otro de ellos (Fundaci6én Chile) se cre6 a partir de un acuerdo
de nacinalizacién con una empresa transnacional y ha tenido desde su esta-
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blecimiento una fuerte motivacién hacia la transferencia de tecnologia del ex-
terior.

— Sera de esperarse que el contexto, la naturaleza juridica y las motivaciones
basicas involucradas en la creacién de los institutos, entre otros factores,
determinardn en cierta medida su cultura organizativa, dindmica interna,
visién de desarrollo, interaccién con el sector productivo y otros aspectos
de su operacién y evolucién, los que a su vez definen su situacién actual
y flexibilidad para enfrentar un entorno distinto como el presente.

— De la misma forma, la presencia inicial de gerentes y técnicos extranjeros
en el comando del Instituto —los casos de la Fundacién Chile (Itt), Ciepe
(Fid-Israel), Iit (Arf-Eua) e Icaiti (Onu)— deberia impactar su cultura, sis-
temas y otros aspectos.

Sin embargo, la evidencia presentada en los casos no permite atribuir co-
rrelaciones directas entre estos factores y la situacién actual de los litis. Este
tema se desarrollara més adelante.

La crisis econémica registrada en la regi6n (con excepcion de Chile y mas
recientemente de Argentina y Costa Rica) y potenciada por la recesi6n de los
paises desarrollados, aunada a la retirada del Estado de la actividad econémi-
cay a los procesos de liberacién del comercio y apertura de mercados —ins-
taurada unilateralmente por los paises de la regién—, caracteriza un entorno
fundamentalmente distinto al de las décadas de los afios sesenta y setenta,
cuando la mayoria de los institutos se cre6 o empez6 a funcionar de manera
més representativa, y deberia por lo tanto impactar de una manera diferencia-
da dichos institutos.

De este modo, seria de esperarse que los institutos creados por gobiernos
y a un inicio dependientes de una demanda de servicios por parte de empre-
sas estables, como el Intec y el Ciepe, se vieran particularmente afectados por
las politicas actuales de eliminaciéon de subsidios y de privatizacion de las
empresas y organizaciones estatales.

Asimismo, todos los institutos se deberian ver afectados negativamente
con la austeridad presupuestal de los gobiernos, motivada por la reduccién
del déficit fiscal y de las deudas interna y externa; con la reduccién de aran-
celes, con el trato preferencial al capital extranjero, con la casi total desapari-
cion de los subsidios, de las politicas industriales y tecnolégicas, con la
debilitaci6n de los organismos y fondos dedicados a la ciencia y la tecnologia,
y con la quiebra de pequenas y medianas empresas industriales privadas, por
la apertura de mercados y consecuente guerra competitiva.

En el Perq, el novedoso y logicamente bien estructurado esquema de fi-
nanciacién a la innovacion tecnolégica industrial, se ha cancelado con la de-
saparicion del Itintec.
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De esta manera, en general cambian las relaciones de los Institutos ain
vinculados con el gobierno y sus agencias, su privatizacién o cierre son las
opciones manejadas (decae su importancia relativa) y desaparecen el protec-
cionismo y las dotaciones gubernamentales al presupuesto anual. Los estu-
dios de caso analizados lo registra, principalmente en relacién con el Cinn,
Icaiti, Cepe y Codetec. Por otro lado, en dos de los Institutos en dificil situa-
cién —Cinn y Ciepe— y en los dos institutos extintos, se ha detectado una
marcad: falta de autonomia y/o visién de sus direcciones para definir e im-
plemenar rumbos alternos para sus organizaciones, mas acordes con los cam-
bios en 2| entorno.

Al nismo tiempo, serfa de esperarse la entrada de nuevos competidores
de los Iistitutos en sus mercados —empresas extranjeras proveedoras de tec-
nologia, empresas extranjeras de consultoria e ingenieria, fabricantes extran-
jeros debienes de capital y otros institutos de investigaciones industrial del
exterior entre otros.

Sin :mbargo, los estudios de caso registran apenas el surgimiento de com-
petidor:s nacionales-consultoras formadas por ex-funcionarios de los Institu-
tos, labratorios privados de servicios de pruebas y analisis y grandes
empresis que prestan servicios especializados a terceros para contribuir asi a
la coberura de sus costos fijos.

Es inportante sefialar que dichos estadios no registran la existencia de
mucha laridad, por parte de la mayoria de los Institutos, en cuanto a la na-
turalez: de su entorno competitivo presente y futuro, o al rol que cumplirian
dentro le un sistema de innovacién, integrado por el Instituto y por otros
agentesde innovacion tecnolégica.

Asi se ha detectado que existe poca relacion entre la Fundacién Chile y el
Intec; ellcaiti e Itintec han tendido a ser superorganizaciones orientadas hacia
la integacion vertical; la Provincia de Cérdoba recomienda que el Cinn debe-
ria acerarse a la Universidad (que lo cre6). El estudio de caso del Iit reconoce
que la rlacién del Instituto con otros agentes de innovacién ha sido mas con-
flictiva jue complementaria; el del Ciepe encontré que dicho sistema no existe
y en el:studio de Codetec sus relaciones con otros agentes de innovacién,
ademasde las empresas (cliente, y de la Unicamp), no estan claras.

De iecho, la evidencia presentada es de tal magnitud que se podria con-
cluir cor razonable seguridad que en gran parte de la regi6n no existen siste-
mas cancterizados por relaciones de intercambio, colaboracién e integracién
con un¢frecuencia razonable y entendidos como “una red institucional que
permitzla conjuncién de capacidades y actores distintos, tanto nacionales
como irernacionales, puiblicos o privados, a través de relaciones fluidas y de
mutuo atercambio cuyo propésito es la generacion, importacién, modifica-
cién y cfusion de tecnologia” (definicién del estudio Ciepe).
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El motor central de dicho sistema serfa la demanda por innovaciones tec-
nolégicas del sector industrial, canalizada al mismo. Segun los estudios de
caso ésta ha sido escasa.

Es de esperarse que las nuevas condiciones del entorno, por un lado vol-
verdn ms escasa aun dicha demanda, dados la privatizacién de las empresas
estatales, la quiebra de un cierto nimero de pequefas y medianas empresas
industriales, el surgimiento de otras empresas de capital extranjero que muy
probablemente ya traeran su propia tecnologia y fuentes externas de actuali-
zacién y, por tltimo, la recesién econémica en general.

Por otra parte, seria de esperarse que la reduccién de aranceles, la libera-
cién del comercio y el énfasis actual en la promocién de exportaciones creara
una demanda de innovaci6n tecnolégica por parte de las empresas industria-
les que sustituyera con creces la tendencia anterior, a través del aumento en
la competitividad requerido del sector industrial y por el hecho de que el ex-
periencia internacional actual demuestra que el logro de la competitividad
por las empresas se asemeja a una caceria interminable de patos en el crepus-
culo —mal se pueden distinguir los blancos, que se mueven al azar y cambian
de perfil de manera continua. Si no le da seguidamente a los blancos, la em-
presa pone en entredicho su capacidad de ventas, generacién de utilidades,
crecimiento y, con ello, su propia supervivencia.

Asi, la competitividad de las empresas depende basicamente de su propia
punteria, de su capacidad de diseiar e implementar estrategias competitivas
idéneas y creativas, mediante innovaciones rapidas y efectivas en todos los
frentes de su quehacer.

Lo anterior es una respuesta a la inquietud vigente entre los industriales
ante la desgravacién arancelaria, lo tratados de libre comercio y la globaliza-
cién de los mercados. ;Cual es el patrén de competitividad en mi rama de
negocios? El patrén es innovar el patrén existente, con tal creatividad que se
establezca una diferenciacién significativa con los competidores.

En este contexto adquieren una importancia competitiva critica las inno-
vaciones de tipo tecnolégico, centradas no sélo sobre productos, equipos, o
los procesos de produccién, sino también sobre toda y cualquier actividad de
valor para los clientes, ya que ellos cumplen con més facilidad el papel de
catalizadoras del conjunto de otros tipos de innovacién (gerencial, organiza-
tiva, etc.) que producen la continua competitividad de la empresa.

De hecho, se reconoce que en el corto plazo la competitividad de una em-
presa deriva de los atributos de precio y desempefio de sus productos actua-
les. Sin embargo, bajos precios y alta calidad constituyen cada vez mas la
condicién minima para continuar compitiendo, pero son menos importantes
como fuentes de diferenciacién.
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En el mediano y largo plazo, la competitividad empresarial se basa en
aprender y construir a més bajo costo y con més rapidez que los competidores
—las capacidades centrales (conocimientos y habilidades) que permiten a la
empresa generar nuevos productos, servicios y otras ventajas competitivas
dinémicas de dificil imitacion y que sus competidores no pueden anticipar.

De esta manera, la gestion adecuada de estas capacidades centrales y de
las innovaciones tecnolégicas correspondientes, integradas y compatibiliza-
das a su vez con otras innovaciones de tipo organizativo, estratégico, geren-
cial, financiero, de infraestructura y otras —lo que se ha denominado de
gestion tecnolégica— es per se la capacidad central critica de la empresa para
lograr, mantener e incrementar su competitividad y modernizacion.

Esta es la relevancia del papel que los institutos de investigacién indus-
trial —mediante el conducto de la gestién tecnolégica —deben cumplir para
contribuir més a la competitividad de las empresas, y no meramente como
infraestructura de soporte en servicios de pruebas, anélisis u homologaciones,
investigaciones y desarrollo (I-D), de normas técnicas y estandares, de méto-
dos modernos de gerencia y produccién y otros, el cual ha sido el énfasis pa-
sado, segun los estudios de caso.

De esta forma, dichos servicios deberian ser prestados con el objeto de
identificar oportunidades de innovaciones tecnolégicas prioritarias para la
competitividad de las empresas y de contribuir a la implementacion y éxito
de las mismas.

Asimismo, la identificacién de las necesidades tecnélogo-competitivas de
una empresa no es una actividad trivial. La aplicacién de metodologias espe-
cificas de diagnéstico y auditoria tecnoldgica, aunadas a un planteamiento
estratégico de la empresa sobre su desarrollo futuro es, por lo general, reque-
rida.

En vista de lo anterior, se define la reconversi6n a nivel de las empresas
del sector industrial en respuesta a las nuevas condiciones del entorno como:

El proceso de plantear, implementar, controlar y evaluar un conjunto
apropiado de cambios significativos al interior de la organizacién y en su ca-
dena productiva a nivel tecnolégico, organizacional, cultural, estratégico,
financiero, gerencial y de infraestructura, entre otros, en respuesta a los cam-
bios radicales en su entorno, mercado y/o condiciones internas, para lograr
sus objetivos de competitividad, crecimiento y rentabilidad.

Es importante resaltar que contrariamente a las suposiciones que subra-
yan las politicas econémicas y tecnolégico-industriales vigentes en la region,
la gran mayoria de las empresas del sector industrial latinoamericano —mar-
cadamente las pequenas y medianas— no cuenta con una capacidad interna
para disefiar e implementar este conjunto de cambios —incluyendo los tecno-
l6gicos— orientado por una estrategia competitiva innovadora propia.
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Varias son las razones:

— Lamayoria de las empresas manufactureras son de carécter familiar. Esto,
por lo general, implica una aversién particular a tomar riesgos, y la nece-
sidad de obtener rentabilidad de corto plazo para la supervivencia finan-
ciera de la familia, lo que conlleva una ausencia de visién de largo plazo
para invertir en procesos significativos de cambios, y una actitud negativa
frente a la bisqueda de alianzas estratégicas, que pueden resultar en una
pérdida de control total sobre la empresa y sus politicas.

— Ademds no tiene capacidad estratégica, no conoce sus mercados compe-
tidores y las estrategias de ellos.

La evidencia encontrada en las empresas de la region es de que, salvo
honrosas y pocas excepciones, las empresas industriales:

Carecen de la capacidad estratégica que les permitiria leer de manera idé-
nea los cambios de su entorno —incluyendo aquellos aportados por las poli-
ticas macroeconémicas en general, programas de liberacién del comercio,
reconversion industrial y politicas subsectoriales —ademas de la capacidad
para disefiar e implementar estrategias competitivas creativas, efectivas y
oportunas.

Como consecuencia, no conocen adecuadamente todas las caracteristicas
de su mercado, incluyendo sus competidores, ni sus propias necesidades tec-
nol6gico-competitivas criticas (les falta igualmente metodologias e informa-
ci6n); no tienen capacidad para manejar cambios e innovar (gestion
tecnolégica) y no se interesan en capacitar sus recursos humanos o invertir en
informacién y conocimiento.

Por ende, estén prisioneras de su actual paradigma mental —los supues-
tos, creencias y valores implicitos e inconscientes: “la manera como hacemos
las cosas aqui”’—, que han resultado en el pasado pero que ya no funcionan
ante el nuevo paradigma competitivo.

Asimismo, las empresas latinoamericanas, en general, creen que existen
rectas genéricas idéneas para la competitividad empresarial.

De hecho, con base en lo presentado anteriormente, la competitividad de
las empresas depende de la creatividad de su estrategia competitiva. De este
modo, no hay un “perfil competitivo ideal” o un conjunto de “mejores prac-
ticas” para todas las empresas de una determinada rama.

El imitar estrategias competitivas de costo o calidad que otras empresas
lideres ya tienen, puede ser la forma mas sincera de elogiarlas, pero no con-
duce a la revitalizacion competitiva de las empresas imitadoras.

Ademds de lo ya mencionado, las estrategias imitadoras son transparen-
tes para competidores que las crearon y las manejan hace mucho. Las empre-
sas que siguen esta opcion relativamente fécil, en gran medida estimulada y
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consolidada por el modelo de sustitucién de importaciones, por los carteles y
por los llamados diagndsticos subsectoriales de competitividad, estan conde-
nadas a caer en la trampa de involucrarse en un interminable juego de acer-
carse a sus competidores, los cuales estaran siempre en la delantera con
nuevas estrategias competitivas que marcarén la pauta imitativa siguiente.

El lograr satisfacer normas como la Iso 9.000, por ejemplo, apenas da a la
empresa una de las condiciones de participar del mercado europeo (por el
momento). No le asegura ni siquiera un centavo en ventas, para lo cual requiere
definir e implementar con éxito estrategias competitivas propias y creativas.

Asi, no s6lo no hay recetas, sino que la actual reconversion de las empre-
sas de la regién requiere de un movimiento en la direccién inversa de su mo-
vimiento natural, instintivo, fruto de la experiencia acumulada de sus
précticas habituales, desarrolladas dentro del proceso de sustitucion de im-
portaciones.

Las soluciones a los problemas en el pasado no s6lo dejan de ser vélidas,
sino que se transforman en las semillas de los problemas actuales.

De hecho la metafora del planeador Delta o “paraglider” ilustra adecua-
damente su situacién. Al volar en un planeador Delta que va en caida, si el
piloto inexperto adopta el movimiento instintivo de echarse para atras, acen-
tuaré su caida. El movimiento adecuado seria el movimiento contra-instinti-
vo, hacia adelante, que le permitira evitar la caida.

Cuando los efectos de los programas de ajuste econémico, incluyendo la
desgravacion arancelaria, atin no se sienten de lleno, las empresas que ya en-
frentan dificultades adoptan el movimiento instintivo —hacia atras en sus
planeadores— caracterizado por acciones como:

— Mias control y enfoque hacia el corto plazo

— Reduccion de costo generalizada

— Sustitucion de materias primas

— Despido de recursos humanos

— Simplificacién de lineas de productos

__ Cancelacién de riesgos/inversiones/programas de capacitacion

— Centralizacion de decisiones

— Liderazgo autocratico como norma

— Acercamiento exclusivo hacia clientes actuales

__ Diversificaciones no relacionadas (actividades comerciales, agricolas,
etc.) fruto del compromiso financiero familiar

— Imitacién de otras empresas que tienen éxito

— Presi6n por recursos subsidiados para la renovacion de equipo

— Otras congruentes con la visién de corto plazo, y con una obsesiva preo-
cupacion por la rentabilidad inmediata de su proceso de modernizacién.
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Lo anterior conlleva situaciones de falta de inversién en innovaciones
—excepci6n hecha de la renovacién de equipo, dentro del falso supuesto que
tecnologfa es tinicamente equipo— a incertidumbre, desconfianza y terror or-
ganizativo. Esto resulta en un concurso pierde-pierde de explotacion mutua
entre empresarios duefios y empleados, en el ciclo vicioso, paga minima/po-
liciamiento y robos/alta rotatividad, entre otros desastres, que van en la di-
reccién inversa a la valoracién de los recursos humanos, y a la confianza
mutua que impulsan la colaboracién, compromiso, innovacién y creatividad
requeridos para la modernizacién y restauracién de la competitividad de las
empresas, ante las nuevas condiciones de su entorno.

En contraposicion, el movimiento hacia adelante en el planeador Delta, el
movimiento hacia la reconversién y la modernizacién, deberia caracterizarse
por:

— El desarrollo de una visién estratégica de agregacion de valor que orien-
tara inclusive los procesos de reduccién, pero principalmente el aumento
de ventas, que no es necesariamente lo mismo;

— El disefio e implementacién de estrategias competitivas creativas y dina-
micas, generando camadas muiltiples de ventajas competitivas y rompien-
do con los paradigmas mentales existentes.

— El desarrollo de las capacidades centrales criticas para la competitividad
de largo plazo de la empresa, con énfasis en la capacidad de gestién tec-
nolégica.

— Identificacién e inversion en el conjunto integrado de innovaciones reque-
rido para lograr su modernizacién, incluyendo las innovaciones tecnolé-
gicas que catalizan innovaciones de otra naturaleza (organizativa,
gerencial, etc.), aplicadas no sélo a equipos, sino a los propios productos,
procesos de manufactura, canales de comercializacién, materias primas y
toda actividad que agregue valor para los clientes.

— La abdicaci6n del control absoluto sobre la empresa, requerida por las
alianzas estratégicas con otras empresas, proveedores, clientes, universi-
dades, institutos tecnolégicos y otros, para participar de la globalizacién
de los mercados con nuevos productos y servicios.

— El liderazgo participativo/capacitacién/descentralizacién de decisio-
nes/motivacion y creatividad/recursos humanos.

La experiencia ha demostrado, por lo tanto, que la gran mayoria de las
pequenas y medianas industrias de la regién no se encuentra en condiciones
de hacer explicita su demanda por proyectos de investigacion y desarrollo
tecnolégico (I-D). Esto se debe a que desconocen los proyectos de innovacién
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tecnolégica criticos para su competitividad y en los cuales se enmarcarian los
de I-D.

Hay que resaltar que todo lo anterior no significa poner en entredicho la
reconocida inteligencia y habilidad de los empresarios. Una de las causas cen-
trales de esta situacion es que la orientacién de las empresas manufactureras
es basicamente hacia la accién. Tiempo significa recursos y competitividad.
Por la acumulacién tipica de funciones, los pequefios y medianos empresarios
carecen de tiempo para pensar y reflexionar. Desconocen las metodologias del
novedoso campo de la gestién tecnolégica y, por lo tanto, las informaciones
requeridas por las mismas. Asimismo, labtisqueda de nuevos procedimientos
bésicos, nuevas estrategias, innovaciones tecnolégicas y otras actividades de
reconversion, bien como la reflexién y el aprendizaje sistematicos de la expe-
riencia propia y de terceros, van en contra de la naturaleza misma de la con-
ducta tradicional del pequefio y mediano empresario latinoamericano.

De esta forma, la modernizacién de las pequenas y medianas empresas
industriales del sector industrial de la regi6n, requerida por su nuevo contex-
to macroeconémico, demanda un apoyo externo urgente, no sélo de los Insti-
tutos de Investigacién Industrial, que en su mayoria carecen de capacidades
de apoyo en gestion tecnologica y empresarial —como lo demuestran los es-
tudios de caso— sino principalmente de las pequefas y medianas empresas
de servicios de consultoria industrial y de otros agentes de un sistema de in-
novacién nacional e internacional, atn practicamente inexistente como tal.

El estudio de caso Cinn reconoce las dificultades actuales de las empresas
para hacer explicitas sus necesidades tecnolégicas criticas y para buscar satis-
facerlas con la colaboracién de un III (imagen de gobierno, desconocimiento,
etc.) y las analiza con base en una clasificacién de tipos de empresarios, en
funcion de su orientacion hacia el corto o largo plazo, destino de su produc-
cién (mercado externo vs. interno), entre otros parametros.

Sus conclusiones coinciden con el anélisis arriba presentado, y su caracte-
rizacién de la estrategia competitiva de los empresarios que se dedican al mer-
cado interno y esperan sobrevivir con base en calidad inferior pero precios
bajos, “protegidos” por los costos de transportaci6n, seguro, aduanales y de
margen del importador, suele encontrarse con una alta y triste frecuencia.

En sintesis, las observaciones anteriores y la evidencia de los estudios de
caso analizados indican que las nuevas condiciones del entorno de los insti-
tutos de investigacion industrial reducen significativamente la aportacién di-
recta de fondos puiblicos al presupuesto de los institutos dependientes del
gobierno. Son casos como el Ciepe y el Cinn, con una dependencia superior
al 70% y como el Intec durante su periodo evolutivo o el Icaiti. Esto ha resul-
tado en un corte significativo de recursos humanos, de programas de inver-
sién y de proyectos especificos que ha mermado de modo representativo la
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capacidad institucional. La pérdida (en 1992) de un cliente del gobierno, casi
lleva a Codetec a la quiebra.

Asimismo, la privatizacién de las empresas estatales hace desaparecer un
segmento de mercado de servicios de los litis de cierta importancia, compli-
cando mds aun la “estrechez presupuestaria”.

La privatizacién de los propios institutos es o ha sido una posibilidad en
estudio —al menos en los casos del Cinn, Ciepe, Intec (compra por los funcio-
narios) e Icaiti. Sin embargo, los gobiernos se han dado cuenta de fuertes obs-
taculos en este sentido, entre los que se destaca la falta de compradores.

Dentro de la imposicién gubernamental de lograr la autosuficiencia, y en
vista de la relativa inexistencia de una demanda por I-D, estos institutos se
ven en la contingencia de poner énfasis en la oferta, a precios reales, de servi-
cios de rutina como analisis, prueba y homologaciones, sin contar con la au-
tonomia necesaria o con la infraestructura actualizada, y sin condiciones de
renovarla —enfrentando ademas una competencia creciente por parte de la-
boratorios privados, universidades y empresas, entre otros actores menciona-
dos en los estudios de caso.

Algunos de estos casos (Cinn, Ciepe e Icaiti, por ejemplo) cuestionan que
si los institutos prestan sus servicios a precio real, como los obliga el nuevo
entorno, los mismos serian capaces de atraer la preferencia de las empresas en
relacién con los nuevos competidores.

El propio aumento de los precios y la calidad de los servicios pasados
serian dos grandes obstaculos en este sentido, entre otros.

Por otro lado, los programas gubernamentales de incentivo a las innova-
ciones tecnolégicas ofrecidos a las empresas industriales, de forma aislada o
integrada a programas de reconversién industrial, mediante financiamiento
con crédito subvencionado, subsidio parcial y seguro al riesgo tecnolégico
para proyectos contratados a los Institutos (en Chile) y /o subsidiando parcial-
mente (50% en el caso de Argentina) los servicios de I-D de los Institutos,
suponen equivocadamente que las empresas conocen sus necesidades tecno-
logicas, pueden y quieren hacerlas explicitas bajo la forma de proyectos de
innovacién y que tienen una preferencia especial por realizarlos con los Insti-
tutos.

La transferencia de tecnologia por adquisicién de equipo, licenciamiento
de marcas y patentes, transferencia de know how via asistencia técnica, la in-
genieria “reserva”, la copia y la utilizacion de informacién de dominio publi-
co, han sido las modalidades de innovacién tecnolégica més utilizadas por las
pequenas y medianas empresas latinoamericanas para competir y crecer.

Sin embargo, han sido muy pocos los Institutos de la region que han de-
sarrollado una capacidad de prestacion de servicios de gestion tecnologica en
estos dmbitos, como lo hicieran Codetec y la Fundacién Chile, entre los casos
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analizados. Dichos servicios no constan de la descripcién de los servicios o de
la estructura organizacional de la mayoria de los Institutos estudiados.

Hoy la ingenieria reversa de productos y equipos pierde progresivamente
relevancia ante la sustitucién de equipos individuales por sistemas integrados
de hardware, software y servicios complementarios, en gran nimero de veces
de disefio ad hoc. Asimilar y emular las tecnologias incorporadas en los mis-
mos sin caer en la obsolescencia por la alta tasa de innovacién que las mismas
registran, representa un reto significativo para los Iitis, cuya mayoria no pa-
rece contar siquiera con metodologias estructuradas para la asimilacién tec-
noldgica.

Asimismo, las empresas requieren de tecnologias vinculadas con innova-
ciones que les permitan identificar necesidades en mercados globales y acce-
sarlos.

Adicionalmente, el entorno actual plantea nuevas necesidades de apoyo
del sector productivo en lo que se refiere a la transferencia de tecnologias
mediante coinversiones (joint ventures) y alianzas estratégicas con otras em-
presas, cuyo atendimiento demanda conocimientos y habilidades que tampo-
co existen actualmente en la calidad y cantidad requerida, en los litis de la
region.

La opcién de corto plazo para que los Institutos ofrecieran estos servicios
de manera que generen demanda para su service-mix actual, seria asociarse
con otros agentes del sistema de promocion de inversiones industriales, em-
presas consultoras, firmas de ingenieria, universidades fabricantes de bienes
de capital y el Centro de Gestion Tecnolégica, mientras encuentran condicio-
nes para desarrollar su capacidad de gestion tecnologica.

La factibilidad de adoptarse esta opcion depende de las condiciones del
contexto especifico de cada Instituto, teniendo presente las deficiencias ya se-
faladas en cuanto a la precariedad de los sistemas de innovacién de la region.

Todo lo anterior, vinculado a las politicas gubernamentales de reconver-
sién industrial o competitividad industrial, ain emergentes y con insuficiente
claridad, trae implicaciones para el futuro de los litis que se analizan a conti-
nuacién, dentro del contexto de sus estrategias, y se resumen en el capitulo de
conclusiones y recomendaciones.

ESTRATEGIA DE LOS INSTITUTOS ANTE EL NUEVO CONTEXTO

En los proximos apartados se busca identificar la existencia de una adminis-
tracion estratégica por parte de los litris, su incidencia pasada —importancia
y papel—y las nuevas estrategias con las cuales los mismos piensan enfrentar
las consecuencias de su nuevo entorno. El Cuadro 2 presenta la evidencia dis-
ponible sobre la existencia de actividades explicitas y formales de planifica-
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cién estratégica en los litis estudiados, como también de forma resumida, la
descripcion de las “misiones” institucionales de estos Institutos.

Como se puede observar en el cuadro, de los ocho litis analizados, sola-
mente hay evidencia de actividades de planificacion estratégica —parte fun-
damental de la administracién estratégica, a la cual habria de anadirse la
implementacién, el control y la evaluacion estratégica— en tres de ellos (37.5%).

Si ademds se toma en consideracién que en el Icaiti, creado en 1955, ape-
nas se realiz6 una vez, en 1988 /89, por instancia de un patrocinador, se puede
concluir que esta no ha sido una actividad de importancia para los litis estu-
diados, amén de las excepciones sefialadas.

En el caso de Codetec, hay evidencia de la adopcién de estrategias espe-
cificas para lidiar con su nuevo entorno, particularmente a finales de 1992. Sin
embargo, no se puede determinar si estas estrategias se han derivado de un
proceso continuo de planificacién, explicito y formal.

La experiencia internacional sobre efectividad organizacional demuestra
que dichos procesos de planificacion estratégica son el marco de referencia
idéneo para la modernizacién continua de las organizaciones, la herramienta
que les permite conocer los cambios en su entorno y tomar decisiones antici-
padas en cuanto a su desarrollo futuro, programado con cambios correspon-
dientes.

Al realizar estudios de prospectiva tecnolégica (sélo el caso del Intec lo
registra) y disefio de escenario futuros alternativos referentes a su areas de
actuacion, los litis estarian obligados, entre otros aspectos, a:

— Tomar conocimiento sobre los sistemas de innovacién existentes, naciona-
les o extranjeros sobre posibles organizaciones colaboradoras —y en con-
diciones de disefar las estrategias correspondientes para aliarse o
competir con ellas.

— Recoger informacion sobre clientes actuales y futuros, bien sea sobre la
evolucién de sus mercados o sobre las posibles necesidades tecnolégicas
actuales y futuras de dichos clientes. Esto les permitiria entender mejor la
racionalidad del negocio de sus clientes y respectivos entornos, estar ade-
lante de los requerimientos tecnolégicos de los mismos, identificar nuevos
mercados y dreas de actuacion y definir aprioristicamente su orientacién
de investigacién mediante la deteccién de oportunidades de proyectos de
[-D estratégicos y especulativos de largo plazo (principalmente los pre-
competitivos orientados a tecnologias genéricas), entre otras ventajas.

Mediante la vinculacién de lo anterior, con el analisis de sus fortalezas y
debilidades internas para lograr su visién de desarrollo y objetivos, los litis
estarian en condiciones de seleccionar las oportunidades de proyectos estra-
tégicos de largo plazo, de definir su estrategia de mercado y de comercializa-
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cién de servicios, de ajustar su service-mix con base en la realidad del sistema
de innovacién analizado, en su estrategia de mercado y objetivos de desarro-
llo, de programar la construccién, refuerzo y complementacién de las capaci-
dades criticas (conocimientos y habilidades) e infraestructura indispensables
para lograr dichos objetivos, incluyendo el dimensionamiento de las “masas
criticas” requeridas: de determinar los cambios en su estructura, sistemas
operativos y cultura organizacional que permitirian ofrecer respuestas rapi-
das a las cambiantes necesidades de sus clientes, al continuo crecimiento pro-
fesional y personal de sus recursos humanos y al logro de su visién de
desarrollo futuro.

Ademas, el proceso continuo de planificacion estratégica funge como un
foro para la conformacién y comunicacién de esta visién, para el intercambio
de informaciones sobre el entorno y la situacion interna de la organizacion,
para estimular la participacion y sentido de compromiso del personal, para la
integracion interna mediante la negociacién de acuerdo de colaboracién para
el logro de objetivos y metas cuantificados y acordados, y para la revisién y
refuerzo de dichos objetivos y metas y de los valores de la cultura organiza-
cional, entre muchos otros cambios requeridos para el autosostenimiento y
éxito de la organizacion.

En vista de todo lo anterior, ;por qué en los Iitis estudiados no se verifica
claramente la existencia de actividades de planificacion estratégica de manera
representativa? (dado que se trata de un aspecto central de la metodologia
adoptada, se descarta que los investigadores responsables no la hayan regis-
trado).

En los estudios de caso analizados no se encuentran razones. Por este mo-
tivo se presentan a continuacién algunas especulaciones sobre las mismas, a
nivel individual y combinado, las cuales podrian servir como base para las
readecuaciones de la gerencia de los litrs en respuesta a los cambios actuales
de su entorno:

— Laetapa del ciclo de vida del Iiti y /o las condiciones primitivas del entor-
no industrial no permiten realizar una actividad “sofisticada” como la
planificacion estratégica. En vista de la edad delos litis involucrados —los
mas recientes, Codetec y Fundacién Chile, tienen 16 afos— y de su entor-
no industrial, no se estima que esta pueda ser una razon.

— Elalto grado de inestabilidad politica y econémica hace dificil predecir las
oportunidades y amenazas del entorno —muchos escenarios alternativos
de igual probabilidad inducen la adopcién exclusiva de planes de contin-
gencia de corto plazo. Esta puede haber sido una de las razones de peso,
la cual conlleva la “administracién por crisis” de los Institutos. Sus falsos
supuestos ameritan revision.
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— Cientificos e investigadores en la alta administracién de los litis, sin capa-
citacion gerencial adecuada o experiencia préctica en la gestién de nego-
cios, que desconocian el proceso y/o no contaban con personal capacitado
que los pudiera apoyar. Este puede haber sido el caso del Cinn, Icaiti, Iit
y Ciepe, a pesar del apoyo de recursos humanos externos que recibieron
los tres ultimos (Onu, Armour y Fid).

— Liderazgo de estilo autocratico por parte de la jerarquia del Iiti, incompa-
tible con la identificacién idénea de debilidades del Instituto, con las ame-
nazas de su entorno y con un proceso de toma de decisiones participativo.
Asociada a la anterior, esta razén podria ser vélida para algunos de los
institutos analizados.

— Inadecuada interpretaci6n de lineamentos gubernamentales, para la crea-
cién o redefinicién del Instituto, como estrategia integrada, completa e
inmutable. De manera aislada o combinada con las razones anteriores po-
dria aplicarse al Cinn, Icaiti, (antes del 88), Iit, Ciepe e Itintec.

— Falta de interés o preocupacién en cuanto al futuro, por la vida facil —el
confort de los refugios financieros ofrecidos por el subsidio gubernamen-
tal—y por la falta de percepcion de la existencia de competidores. Habria
que verificarla para los casos del Itintec, Cinn, Icaiti, it y Ciepe.

No se descarta tampoco la posibilidad que algunos de dichos institutos
hayan tenido frustraciones con el proceso de planificacién estratégica en al-
gun momento de su evolucién —incompatibilidad con la estructura y cultura
universitaria, resultados inocuos, una insatisfactoria relacién costo-beneficio
(poco probable), dificultades con la obtencién de la informacién requerida,
resistencias a los cambios priorizadas y el “parlisis por el anélisis”, entre
otras disfunciones o mala gestion del proceso— que los haya llevado a aban-
donarlo.

Es importante sefalar que la planificacion estratégica es el conducto me-
diante el cual las organizaciones perciben, a través de un proceso analitico
cuidadoso, los cambios de su entorno. Como colorario, si los litris en su ma-
yoria no cuentan con este conducto, seria de esperarse que tampoco contaran
con estrategias para enfrentar las nuevas politicas macroeconémicas recién
adoptadas en la region.

Sin embargo, existen mecanismos menos complejos o sistematizados para
posibilitar a los Iitis la percepcion de los cambios en su entorno y formular
estrategias implicitas, a nivel de su alta direccion, para lidiar con ellos contac-
tos externos y red de relaciones institucionales y personales de la Direccién,
acceso a publicaciones especializadas y otras.

No obstante, esta percepcion se encuentra condicionada por la visién de
desarrollo futuro conformada por la direccién, que se refleja en la misién or-
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ganizativa del Instituto, la cual se constituye asi en el marco de referencia de
su avance y efectividad.

De esta forma, habria que examinar las definiciones de misi6n de los litis
estudiados, expuestas en el Cuadro 2, para verificar si en la ausencia de pro-
cesos continuos de planificacion estratégica, estas misiones han podido servir
de marco de referencia para formular estrategias implicitas en respuesta a los
cambios actuales en sus entornos y proveer un sentido de orientacién a los
Institutos.

Hoy se reconoce que el éxito continuado de las organizaciones, particular-
mente en un entorno caracterizado por una alta tasa de cambio con el presen-
te, depende mucho de la existencia de una visién de desarrollo, compartida
por toda la organizacién. Como lo dijo Abraham Maslow, “The basic question
is, what vision do you aspire to”?

La mayoria de las organizaciones trata de concretar esta visién mediante
la definicion de su mision.

En el caso de los litis, esta declaracién de mision, cuando es divulgada y
conocida por toda la organizacion, permite la descentralizacion de las activi-
dades de distinta naturaleza de su service-mix y de sus diferenciadas areas
tematicas de operacion, sin pérdida del esfuerzo coherente y coordinado que
se requiere para el logro de la efectividad organizacional.

Asimismo, sirve como brujula para orientar la bisqueda e incorporacién
de nuevas actividades y servicios, en respuesta a las cambiantes demandas de
sus entornos.

Adicionalmente, crea y cimienta los valores basicos de su cultura organi-
zativa, y por ende conforma las actitudes, decisiones y conducta de todo su
personal. La definicion de la mision organizacional es un componente vital de
una administracion estratégica, y su difusién interna representa la democra-
tizacion de dicha administracion. Esto permite a los jefes de drea, programas,
proyectos y servicios del Instituto, a sus investigadores, técnicos y personal
de apoyo, ejercer un mayor autocontrol de sus actividades y mayor autono-
mia para aplicar su creatividad y solucionar problemas a su nivel, sin tener
que consultar la jerarquia organizativa.

Lo anterior, que lanza las bases para una descentralizacion de las decisiones,
ha sido reconocido como una condicién basica para dar sentido de pertenenciay
claridad de orientacion a los recursos humanos. Esto, a su vez, permite responder
con efectividad a las cambiantes demandas del entorno del Instituto.

Sin embargo, un examen del Cuadro 2 revela que:

— Con excepcion del caso del Icaiti, que presenta una declaracién de mision

definida apenas en 1988/89, ninguno de los estudios muestra declaracio-
nes de misién idénea para los demas Iitis.
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— Aun tomando los objetivos béasicos mencionados en dicho cuadro como
declaraciones de misién, se puede observar que dejan mucho que desear
como definiciones adecuadas de misi6n, que atiendan con el propésito
sefialado: no cumplen con el objetivo de constituirse en una fuerza de
inspiraci6n y orientacién, no motivan a los investigadores y otros recursos
humanos involucrados a trabajar hacia un fin comun, no inspiran ni foca-
lizan esfuerzo y atencién. Algunas son demasiado vagas, otras tienden
mas bien a describir las operaciones del Instituto.

En un nivel mas amplio, la visién de desarrollo de la organizacién esta
conformada por dos componentes principales —una filosofia orientadora,
que en el contexto de los entornos futuros esperados, conlleva una imagen
tangible, que es la misi6n.

La filosofia orientadora es un sistema de suposiciones motivadoras, fun-
damentalmente principios, valores y dogmas. Proviene, por lo general, de los
lideres iniciales que conformaron la organizacién y le imprimieron su filosofia
personal de vida y de trabajo, mediante no sélo la via retérica, sino principal-
mente sus acciones diarias. La filosofia orientadora sirve como un “cédigo
genético” de la organizacién, casi siempre tras las bambalinas, pero siempre
presente como una fuerza guia. El relevo de los lideres originales abre la opor-
tunidad para el refuerzo o cambio de dicha filosoffa.

Sin embargo, la experiencia demuestra el gran cuidado que debe ser ejer-
cido en preservar los aspectos centrales de la filosofia original (suponiendo
que se ha verificado su adecuabilidad), puesto que se reconoce que la institu-
cionalizacién de los mismos es fundamental para la autorrenovacién y perpe-
tuacién de las organizaciones.

Esta filosofia orientadora esté, a su vez, conformada esencialmente por
creencias bisicas y valores centrales —que son importantes en el negocio y en la
vida. Cémo debe conducir los negocios, la visién humanistica, el papel de la
organizacién en la sociedad, la racionalidad de su entorno y cuales son los
aspectos inviolables—, por un propésito.

La definicion de este dltimo debe ser amplia, fundamental, inspiradora,
lo mas permanente posible (al menos 100 afios) y expresada de forma resumi-
da, maxime un par de frases.

Una buena definicién de propésito debe impactar el “alma” de cada
miembro de la organizacién.

Por ejemplo, el propésito de la empresa Merck (farmacéutica) es: “Esta-
mos en el negocio de preservar y mejorar la vida humana. Todas nuestras
acciones deben ser medidas por nuestro éxito en lograrlo”. El de Disney es
“Hacer a la gente feliz”.
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En vez de solamente describir los resultados que la organizacién espera
producir (productos, I-D, etc.) o mercados meta (sector productivo, industria
quimica fina, etc.) como hace la mayoria de los litis estudiados, la definicién
y el propésito efectivos no sélo deben reflejar la importancia que los miem-
bros atribuyen al trabajo de la organizacién, sino canalizar su esfuerzo hacia
el logro de ideales. Seria de esperar que la misién de los litis incorporara un
propésito que mencionara algo como “Nuestro objetivo es apoyar la industria
a ser mas competitiva y el gobierno a desarrollar el pais”.

Asimismo, la mayoria de las organizaciones presenta mas de una creencia
o valor central.

La empresa Ibm, por ejemplo, tiene como valores fundamentales “respeto
por el individuo, servicio al cliente inigualable” y “la busqueda de supe-
rioridad en todo lo que hace la empresa”.

En algunas oportunidades se requiere un cierto balance entre los distintos
valores. Sin embargo, la ensefianza es que los mismos jamas deben ser trans-
gredidos o abandonados como resultado de presiones externas.

No se ha logrado identificar dichas creencias y valores en las “misiones”
de los litis ensenadas en el Cuadro 2.

En vista de lo expuesto, se podria concluir que los itis estudiados, de una
manera general no han contado con una declaracion de mision adecuada, que
provea un sentido de orientacion a sus organizaciones para que “jalaran pa-
rejo” o que ofreciera metas cuantitativas y otros aspectos requeridos para ca-
talizar la percepcion de los cambios en su entorno y generar estrategias
implicitas basadas en dicha percepcion.

Hasta aqui se ha determinado que con raras excepciones los Iitis no reali-
zan planificacion estratégica sistematica y que sus “definiciones de mision”
no han sido las més id6neas para parametrizar estrategias implicitas.

No obstante, habria que detallar aspectos de la gestion y la operacion de
los litris para detectar la existencia o ausencia de estrategias implicitas. Con
base en los estudios de caso involucrados, a continuacién se examinan varios
posibles puntos focales de estrategia de los litis para lidiar con los cambios
actuales de su entorno, con el objetivo de identificar las estrategias implicitas
correspondientes. El punto focal de aspectos organizativos serd tratado en el
apartado “Nuevas caracteristicas organizacionales en respuesta a los retos ac-
tuales”.

Finanzas e ingresos

En relacién con la reduccién o eliminacién de los subsidios gubernamentales,
a partir de los estudios de casos analizados, se ha disefiado el Cuadro 3.
Del cuadro se puede concluir lo siguiente:
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El Icaiti e Intec han mejorado sustantivamente sus ingresos de fuentes no
gubernamentales en los tltimos dos afios, lo cual podria significar la apli-
cacion de una estrategia financiera especifica. (El incremento paralelo de
los aportes gubernamentales al Intec en los dos tltimos afios, segun el
estudio de caso correspondiente, representa una inversién atipica en ins-
talaciones y edificios).

Ademas de haber reducido su dependencia de fuentes gubernamentales
en 1992 (33.3% versus 54% en el periodo 84-91), Codetec ha adoptado es-
trategias especificas para lidiar con su crisis de finales del 92, cuando rom-
pi6 con el Ceme (Central de Medicamentos) y se estima que el resultado
de la aplicacién de dichas estrategias le esté proporcionando hoy en dia
un porcentaje de autofinanciamiento superior al 90%.

El Icaiti (a pesar de su progreso), el Cinn y el Ciepe todavia generan un
bajo porcentaje de sus ingresos mediante la venta de servicios privados y
se encuentran en una posicién muy vulnerable ante los cambios en su
entorno. Se podria, por lo tanto, suponer que el Cinn y el Ciepe no han
desarrollado estrategias especificas para tal fin. (En el caso de Ciepe el
estudio de caso es consistente con esta hipétesis, pero no hay datos dispo-
nibles para los afios 91 y 92 que permitieran confirmarla).

La Fundacién Chile representa un caso especial de una corporacién priva-
da que cont6 con un aporte gubernamental inicial del 50% de su capital,
de 25 millones de dolares de EUA. Desde su inicio ha sido totalmente
independiente del gobierno y todo indica que desarrolla continuamente
estrategias de corte financiero y otras para lograr sus objetivos en un en-
torno cambiante. Su dotacién inicial de recursos y sus rendimientos finan-
cieros representan una seguridad de ingresos que inclusive le permite
subsidiar ciertos servicios.

Otro caso especial es el del Itintec, que antes de su extincién, a finales de
1992, presentaba un autofinanciamiento de 100% (ausencia de subsidios
gubernamentales). Sus rendimientos financieros han sido siempre de tal
orden que jamas le faltaron recursos.

Sunovedoso y creativo mecanismo de financiamiento (2% de la renta neta

de las empresas) ha sido interpretado como un servicio a instituciones guber-
namentales (a pesar de que, stricto sensu, también lo es a las empresas). El
estudio de caso demuestra que en los afios 1988, 89 y 90 el Itintec realizé con
este sustantivo apenas tres proyectos de interés del sector empresarial (“reti-
rados por las empresas”), con un valor no superior a US$22.000.00, cuando
tenia acumulado para este fin, s6lo en 1989 y 1990, la suma de US$3.257.300.00
y aprobados (autorizados) 13 proyectos de empresas. Ademas, solo ejecuté
ocho proyectos propios en 1989 y uno en 1990. Estos hechos dejan suponer
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que el Instituto no habia desarrollado estrategias especificas que apoyaran su
lucha por la supervivencia, antes de su extincion, a finales de 1992.

— No se detallan los ingresos debidos a proyectos de I-D en la evolucién
financiera de los Iitis (los datos de Itintec de 1988, 89 y 90 se refieren a
“proyectos”, que se tomaron como de I-D, estimacién que seria necesario
verificar). También deja suponer que las escasas estrategias financieras
adoptadas no los han valorizado.

Si se toma en consideracién que de acuerdo con los objetivos bésicos de
los Titis (Cuadro 2) éste deberia ser su “servicio” central, seria de esperarse que
se constituyeran en la parte medular de las “estrategias” financieras, a pesar
de las dificultades con la demanda, ya sefialadas.

De acuerdo con los casos, su importancia dentro del service-mix varia entre
2.5% (Ciepe), 24% (Icaiti-estimacion) y 36% (Intec-proyectos “creativos”) del
total de servicios prestados.

Por otro lado, la retencién por los litis de los ingresos por servicios pres-
tados parece haber sido total (100%).

Mercado y mercadeo

En lo relativo a las estrategias de mercado y mercadeo o comercializacién de
servicios, la evidencia presentada por los estudios de caso deja suponer que
esta ha sido una marcada debilidad de los Iitis, con las excepciones de Intec,
Codetec y Fundacion Chile.

Todo indica que el Itintec, por su condicién privilegiada de receptor del
2% de la renta neta de las empresas, jamas se ha preocupado por establecer
dichas estrategias. A su vez, el Itt apenas se dedicé a producir algunos estu-
dios sobre el area en los afios 1975-77; no existiendo evidencia de que haya
implementado las conclusiones de los mismos. Asimismo, el Icaiti, el Ciepe y
el Cinn han avanzado recientemente (1988 y 1992, respectivamente) en la im-
plementacion de funciones de comercializacién.

Teniendo en cuenta las barreras ya mencionadas y otras para que las em-
presas industriales contraten los servicios de los litis, se esperaria encontrar
en los casos estudiados una cantidad apreciable de estrategias innovadoras de
comercializacién.

En lo que se refiere, mds especificamente, a la existencia de estrategias de
mercado, referentes al dimensionamiento del mercado y de sus tasas de cre-
cimiento, a la identificacién continua de la estructura del mercado y de su
racionalidad (incluyendo el gobierno), a la segmentacién de los mercados
(por tamaio, geografia, naturaleza institucional, y clientes individuales vs.
grupos de clientes, etc.); al posicionamiento del service-mix, al analisis de com-
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petidores, a la bisqueda sistematica de nuevos mercados y oportunidades de
negocio y a las alianzas estratégicas con otras organizaciones, entre otras, el
caso de Codetec es el tinico de los analizados que contiene claras informacio-
nes al respecto y sobre el cual se puede afirmar sin ambigiiedades que dichas
estrategias existen y son aplicadas.

Vale la pena destacar su estrategia pasada, arreglada con la Ceme, de que
esta empresa financiara proyectos de I-D de productos de empresas industria-
les con Codetec y ademas les ofreciera la oportunidad de comprarles a ellas
los productos desarrollados y su estrategia presente de diversificacién de
mercados con alianzas estratégicas internacionales.

Dadas su abrumadora orientacién hacia el mercado, la constante bisque-
da de nuevas oportunidades y la creacién de nuevas empresas en particular,
se supone que también en la Fundacién Chile dichas estrategias existan.

Asimismo, si bien el caso de Intec no presenta muchas informaciones es-
pecificas al respecto, la estructuracion de sus actividades de comercializacién
—particularmente la exportacién de servicios—, la evaluacién que hace de su
competencia y su dedicacién a la planificaci6n estratégica explicita y formal
también permiten suponer que este Instituto genera y aplica estrategias expli-
citas de mercado.

En relacién con las estrategias de comercializacién o mercadeo —defini-
cion del service-mix, promocién y publicidad, politica de cobro de los servi-
cios, etc., todos los casos estudiados presentan informacién al respecto.

En cuanto a su service-mix y correspondiente evolucién, no se detecta en
ello una marcada tendencia de los litis hacia el desarrollo de infraestructuras
de prestacién de servicios externos a los propios Institutos —desarrollo de
proveedores — sino una tendencia hacia la integracién vertical de servicios.
Esto es compatible con la relativa inexistencia o debilidad de los sistemas na-
cionales de innovacién. Tampoco se observa con claridad una relevante inci-
dencia de servicios de estudios sobre el “estado del arte” tecnolégico en sus
areas de actuacién —en congruencia con la ausencia de procesos explicitos de
planificacién estratégica. Intec, Fundacién Chile y Codetec son posibles ex-
cepciones.

En lo que se refiere a “paquetes” tecnolégicos completos, que puedan sa-
tisfacer integralmente las necesidades tecnolégicas de clientes —incluyendo
servicios de ingenieria y disefio industrial, entre otros—, todo parece indicar
que todos los litis examinados, con las posibles excepciones del Iit y Ciepe,
estdn en condiciones de ofertarlos.

El Cuadro 4 contiene la descripcién y representatividad relativa del servi-
ce-mix de los litis analizados.
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Con excepci6n de los porcentajes presentados para los casos de Icaiti, In-
tec y Ciepe, no existen informaciones disponibles para estimar la importancia
relativa de los servicios prestados.

Como se puede observar en el cuadro, parece existir una clara orientacion
marcada por los propios litis o por los consultores/autores de los estudios de
caso para la evolucién futura de los service-mix, hacia:

1. La integracion de nuevos negocios —buisqueda de oportunidades de ne-
gocio, creacién de nuevas empresas de base tecnoldgica, capital de riesgo,
y desarrollo empresarial, entre otros, principalmente, via alianza estraté-
gicas o coinversiones (los casos de Codetec, Cinn, Icaiti, Fundacién Chile
y Ciepe).

2. La introduccién de servicios que permita aumentar ingresos utilizando
los activos existentes, como por ejemplo el servicio de alquiler de instala-
ciones de Codetec y Ciepe.

3. El lanzamiento de servicios de consultoria empresarial en gestion tecno-
logica en general y de los sistemas productivos en particular (Icaiti).

4. La oferta de servicios en el area de impacto ambiental y sostenibilidad de
los recursos naturales (Fundacién Chile, Icaiti, Cinn, Intec).

5. La introduccién de servicios de transferencia de tecnologia de terceros,
como por ejemplo la demostracién de equipos importados que realiza la
Fundacién Chile.

Estas vertientes de estrategia emergentes se orientan mas hacia la confor-
macién de verdaderos “paquetes” tecnoldgicos, la innovacion tecnologica y el
montaje de negocios correspondientes. Pueden responder a las necesidades
actuales de los Iitris de acercarse a las empresas existentes; enriquecer su ser-
vice-mix, hacer frente a su “estrechez presupuestaria” y al mismo tiempo am-
pliar su conocimiento de las racionalidades de los negocios en las areas que
actdan y, por tltimo, crear nuevos clientes.

Asimismo, la implementacion de dichas estrategias requiere cuidados es-
peciales no sélo en evitar cumplir papeles conflictivos (como ha pasado con
el Itintec), integrar la oferta de servicios de demds agentes de los sistemas de
innovacién y construir las capacidades criticas requeridas, sino también dise-
far e implementar estrategias de comercializacién idoneas.

En lo particular, muchas de ellas dependen de la prestacién de los servi-
cios de gestion tecnoldgica para la identificacién de necesidades tecnoldgicas
criticas de empresas existentes y la consecuente contratacién del Instituto
para desarrollar los proyectos de innovacién tecnolégica correspondientes.

Al ofrecer servicios de planificacion estratégica y tecnolégica a clientes
potenciales, dicho servicio deberia ser también autoaplicado internamente en
los litris, incluyendo diagnésticos de la posicion tecnolégico-competitiva de
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las empresas y la bisqueda sistematizada de oportunidades de nuevos nego-
cios y productos (que aclaran instancias de alianzas estratégicas), bien como
servicios de consultoria en calidad total —mediante la aplicacién de técnicas
de despliegue de la funcion de calidad (Qfd) y de proyectos incrementales de
innovacién—, los litis estarian comercializando su principal servicio, proyec-
tos de innovacién tecnolégica (incluyendo los de I-D), mediante la prestacion
de otros servicios.

De cierto modo, esto ya se ha realizado en el pasado con los servicios de
capacitacion, analisis y pruebas y otros prestados tradicionalmente por los
litris, pero de una manera no sistematizada y con una diferencia sustantiva.

Elimpacto en la competitividad, capacidad de crecimiento y utilidades de
los clientes de los proyectos de innovacién tecnolégica e 1-D, por lo general,
no se identificaba muy claramente, como se da mediante la prestacién del
servicio de Planificacion Estratégica-Tecnolégica.

De esta forma, dichos servicios, prestados directamente por los litris y por
otros agentes del sistema de innovacién, como las empresas de consultoria,
por ejemplo, deberian tener un rol central en el service-mix de los Institutos y
ensus planes de establecer alianzas estratégicas con otros agentes del mismo
sistema de innovacién, y permitirian contestar a, entre otras, las siguientes
cuestiones en cuanto a las tecnologias de sus clientes:

— ¢Enqué medidala tecnologia es relevante para el éxito de los negocios del
cliente?

— ¢Cuales son las tecnologfas criticas para el éxito continuado de los nego-
cios?

— ¢Cudles de sus estrategias demandan innovaciones tecnolégicas?

— ¢Dedéndey en qué condiciones se pueden obtener las tecnologias reque-
ridas?

— ¢Sobre qué tecnologias habria que concentrar esfuerzos de I-D (creacién),
sobre cudles otras concentrar esfuerzos de intermediacion en transferen-
cia? ;Cudles son las posibles mezclas de I-D y transferencia de tecnologia?

— ¢Qué nuevas opciones estratégicas pueden estas tecnologias generar para
el cliente?

Por otro lado, no se observa una representatividad significativa atribuida
a proyectos estratégicos de investigacion de largo plazo en los service-mix de
los Iitris.

La experiencia canadiense en la promocién de investigaciones precompe-
titivas sobre tecnologias de valor estratégico, tipo “multicliente” o consorcios
de investigacion, incluyendo el papel ejercido por el “Ontario Technology
Fund” y el programa “Precarn”, entre otros, podria servir como base para que
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los Institutos desarrollaran este tipo de actividad, tan importante para antici-
parse a las necesidades del mercado, apoyar estudios de prospectiva tecnol6-
gica y “estado del arte”, para la creacién de nuevas empresas y para sus
previstas actividades futuras de incubacion de empresas, manejo de capital
de riesgo y coinversiones con empresas industriales.

Sin embargo, en vista de las caracteristicas ya mencionadas de la mayoria
de las empresas industriales de la region, seria indicada la adopci6n simulta-
nea de politicas y servicios de gestién tecnolégica, ademds del esfuerzo de
capacidades de escalamiento, disefio e ingenieria de los litris y de otros agen-
tes del sistema de innovacién, para asegurar la participacién empresarial en
dichos proyectos.

En lo que se refiere a las practicas actuales de comercializacién llevadas a
cabo en los litris, no se reportan las estrategias futuras. Habria que destacar
lo siguiente:

— El caso de Codetec es el tunico que especifica una estrategia de precios
—correspondiente a los diferentes tipos de contratos con clientes hom-
bres-hora, costo alzado y por resultados (compartiendo riesgos).

— Del caso de la Fundacién Chile se puede concluir que practican esta tltima
modalidad en gran medida —principalmente por su estrategia de crear em-
presas demostrativas.

— Al Ciepe le atribuyeron en 1989 la obligacién de cobrar tarifas que cubrie-
ran sus costos directos e indirectos y que evolucionara para incorporar
margenes en el futuro. No existe evidencia sobre si esto se ha materializado.

— Los casos de la Fundacién Chile, Cinn e Icaiti presentan evidencia de que
ciertos servicios al sector privado requieren ser subsidiados.

— El Cinn registra una experiencia pasada de fracaso, en la subcontratacion
de sus actividades de comercializacion de servicios, al delegarlo al Inti
(Instituto Nacional de Tecnologia Industrial), su organizacién madre.

— Los casos del Cinn, Iit, Itintec, Icaiti e Intec, no hacen referencia especifica
a estrategia de precios y cobros. No hay datos suficientes para detallar los
tipos de contratos realizados y su distribucién por rama industrial. De
esta manera no se puede estimar el grado de concentracién subsectorial o
de dispersién de los litis, y si esto representa la evidencia de la existencia
de estrategias especificas.

No obstante, los dos ultimos, conjuntamente con la Fundacién Chile, re-
presentan los casos mas detallados en estrategias de promocion.

El Intec valora tanto la comercializacion de servicios que su programa de
induccién de nuevos funcionarios incorpora obligatoriamente la asistencia a
un curso sobre técnica de ventas. Ademads, aplica el concepto del “cliente per-
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manente”; trata de educar al cliente en que el desarrollo tecnolégico es un
proceso continuo, y que el mismo no debe esperar crisis o discontinuidades
tecnologicas para buscar el apoyo del Intec esporadicamente.

Trata asimismo de promover la imagen de prestigio del Instituto con base
enla calidad de los resultados de sus proyectos y estudios, mediante divulga-
cién en los medios de comunicacién, publicaciones propias, ademas de po-
nencias en foros nacionales e internacionales, de la misma forma como lo hace
la fundacién Chile.

Promueve también cursos sobre temas “de moda” (ej. calidad total) para
empresarios en el exterior, encuentros empresariales y visitas periédicas al
Instituto. El caso del Intec es el tinico que presenta informacién sobre la par-
ticipacion relativa de exportadores entre sus clientes. E1 90% de sus clientes
son exportadores.

— Asuvez, el caso de la Fundacién Chile presenta el mas completo analisis
de sus clientes —distribucién segin volumen de venta, clientes mas im-
portadores por rango de facturaci6n, clientes por departamento y muchos
otros aspectos que no pueden ser cotejados con informacion semejante de
los demas litis.

— Por otro lado, el Icaiti, ademas de cumplir actividades tradicionales de
promoci6n, desarrolla actualmente la estrategia de reducir el plazo de res-
puesta a sus clientes, mediante el redisefio de su sistema de elaboraci6n y
presentacién de propuestas de proyectos y otros mecanismos. Ademés,
promueve en conjunto con el Banco Centroamericano de Integracién Eco-
nomica (Bcie), la creacién de un fondo de financiamiento para proyectos
tecnolégicos de interés de pequefias y medianas empresas que puedan ser
atendidas por el Instituto, con el objetivo de solventar el obstaculo de los
costos del Icaiti, considerados como altos por las mismas empresas.

El Cuadro 5 refleja parcialmente el resultado de las estrategias de comer-
cializacién de los Iitis analizados.
A partir del cuadro, se observa que:

— Elregistro y detallamiento de los clientes no parece ser una preocupacién
central en la mayoria de los Institutos, lo que deja suponer poca atencién
dedicada al servicio al cliente y a la estrategia de retencién de los mismos
(clientes frecuentes).

— Las expresiones claras son Intec y la Fundacién Chile. Se supone que Co-
detec, por sus propias actividades y nivel de autofinanciamiento, también
lo sea.

— La orientacién hacia el mercado y sus estrategias de comercializacion le
han permitido a la Fundacién Chile presentar un promedio de clien-
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tes/ano mas de cuatro veces superior al del Ciepe, més de seis veces su-
perior al del Cinn y casi nueve veces superior al del Icaiti, un instituto que
concentrd sus esfuerzos de comercializaciones internacionales de coope-
racion técnica.

— Si bien el promedio de clientes/afio es un parametro de relevancia, como
lo indica el propio caso de la Fundacién Chile, en que solamente 261 de
sus 3.076 clientes son responsables por mas de 84% de su facturacién total,
el mismo permite una estimacién apropiada de la efectividad de las estra-
tegias de comercializacién de los Institutos.

— No existen datos suficientes para segmentar el niimero de clientes del
Cuadro 5 por tamafio u otros criterios. El caso del Cinn detalla clientes
frecuentes (116) por tamano, y 95 son pequefas y medianas empresas. El
Ciepe también lo hace para el afio de 1988, por tipo de servicio, y predo-
minan las grandes empresas.

— Los estudios de caso analizados tampoco permiten identificar la existen-
cia de incentivos concebidos por los litis a su personal por la comerciali-
zacion de servicios o la existencia de estrategias innovadoras de compra
de bienes y servicios.

— En cuanto a los incentivos a la comercializacion y a las estrategias de co-
mercializacién en general, los factores identificados como efectivos para
este fin, considerados en el programa Goco de Canad4, podrian servir
como fuente de inspiracién a la mayoria de los litis analizados.

— En cuanto a las estrategias de propiedad industrial y proteccién de know-
how, de los litis, s6lo los casos del Icaiti, Intec y Codetec presentan alguna
informacion al respecto.

El Icaiti en 37 afios ha generado 10 patentes y licenciado una. Su relacion
entre nimero de patentes obtenidas y tecnologias generadas es de 3.9% y en-
tre patentes licenciadas y tecnologias generadas 0.39%.

A su vez, el Intec en 23 afios ha generado nueve patentes, cinco de ellas en
sus primeros afos de vida, a pesar de tener como politica patentar sus resul-
tados de I-D y de contar con un experto en propiedad industrial.

La Codetec no presenta patentes, por su énfasis en el area farmacéutica, y
mantiene una politica de acuerdos de “secrecia” con los clientes, los cuales
demandan consultas mutuas en situaciones especificas.

Lo anterior permite especular que la mayoria de los litris no esta generan-
do resultados de investigaciones muy originales (patentables), presenta una
baja incidencia de actividades de I-D o no atribuye importancia a una estrate-
gia de propiedad industrial, entre otras posibles interpretaciones.

A continuacién se analiza la existencia de estrategias organizativas expli-
citas y/o implicitas en los estudios de caso objeto de este documento.
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NUEVAS CARACTERISTICAS ORGANIZACIONALES EN RESPUESTA
A LOS RETOS ACTUALES

Como se detalla en el Cuadro 1, la naturaleza juridica original de los ocho litis
analizados difiere bastante —cuatro institutos del gobierno (Cinn, Intec, Itin-
tec y Ciepe), tres organizaciones privadas (dos Fundaciones: Itt, Fundacién
Chile) y una organizacién internacional (Icaiti).

En los casos del Ciepe e Intec, se ha verificado que su naturaleza juridica
original les limitaba su flexibilidad para definir auténomamente la fijacién de
sueldos, viajes al exterior y otros aspectos de su operacién. El Ciepe transformé
su naturaleza juridica en 1976 y desde entonces es una fundacién “adscrita”
al Ministerio de Fomento de Venezuela, del cual recibe el 80% de su presu-
puesto anual y, segiin el caso correspondiente, disfruta de gran autonomia.

Sin embargo, por determinaciones de naturaleza politica, desde entonces
ha cambiado algunas veces su alta administracion en (1979, 1984 y 1990), en
coincidencia con cambios de gobierno en el pais.

Asu vez, el Intec realiza actualmente su transformacién hacia una funda-
cién privada, pero aparentemente su existencia como un Comité de Corfo du-
rante 23 afios no ha sido obstaculo para lograr sus reconocidos éxitos.

Por otro lado, el Itt empez6 una Fundacién privada pero en 1968 fue “vin-
culado” al Ministerio de Desarrollo. Segun el caso correspondiente, esto le
trajo un grave perjuicio a su imagen y no le rindi6 los subsidios gubernamen-
tales que deberia. A la ambigiiedad de su situacién juridica se le atribuye un
papel central en su larga agonia y posterior extincién. El Itintec aparentemen-
te mantuvo su forma juridica durante su existencia.

Asimismo, actualmente el Icaiti sufre una revisién de su “status” juridico,
sin que exista una definicién al respecto.

Todo indica que el Cinn, Codetec y la Fundacién Chile siguen mantenien-
do su constitucién juridica original, a pesar de que el estudio de caso del pri-
mero de ellos recomienda su transformacién en empresa privada.

En vista de lo expuesto, particularmente en lo que se refiere al Ciepe, los
aparentes beneficios de la privatizacién de los litis —autonomia, flexibilidad
y agilidad en la prestacién de servicios para una mayor efectividad, entre
otros— no les hace invulnerables a la intervencién politica de los gobiernos,
cuando los mismos siguen siendo sus principales fuentes de recursos.

Sin embargo, todos los casos, inclusive los de la Fundacion Chile y Code-
tec, demuestran la necesidad de la aportacién de mas recursos del gobierno.
El caso de Intec inclusive defiende que el autofinanciamiento total de los litis
no es factible.

Sin restar relevancia a las capacidades de negociacién politica de la direc-
cién de los Institutos, la principal conclusion parece ser que la intervencién
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gubernamental tiende a reducirse cuando el Iiti privado recibe una inyeccién
de capital importante pero no mayoritario de aporte del gobierno a titulo de
participacién patrimonial (caso de la Fundacién Chile) y la representacién del
mismo gobierno en el cuadro de accionistas se diluye mediante su repre-
sentacién por distintas agencias gubernamentales (caso de Codetec).

En lo referente a la definicién de las areas teméticas de actuacién del liti,
entre los Institutos analizados, el Cinn, el Icaiti, el Intec, la Fundacién Chile y
el Itintec se caracterizan por ocuparse de distintas dreas diferenciadas, que
por lo general responden a la realidad econémico-industrial de su entorno.

Los casos del Itt, Ciepe y Codetec demuestran una concentracion tematica
mas marcada (tecnologias de alimentos los dos primeros y quimica fina el
tercero).

Excepcion hecha del caso de Codetec, en el cual se justifica la eleccién de
especializacion y estrategias de mercado de la corporacién en funcién de la
racionalidad y estructura intrinseca del negocio farmacéutico, y del Cinn,
donde defiende el principio de que la especializacién del Instituto en un area
especifica no le traeria suficiente demanda de servicios para justificar su
existencia, los demas casos no detallan el razonamiento para sus elecciones de
areas de actuacién mas alla de la percibida realidad econémico-industrial del
pais y de la demanda potencial representada por la misma.

Algunas de estas areas se fueron cambiando en funcién de la evolucién de
dicha realidad, de los resultados especificos obtenidos y de la competencia
que se gener6 dentro de la aplicacion de estrategias ad hoc y sin pérdida no-
table en la calidad de los servicios o de excelencia cientifica en los proyectos
de I-D.

Como ya se ha mencionado, la propia Codetec busca actualmente actuar
en ramas diferentes a la farmacéutica, con base en sus capacidades especificas.

Lo anterior muestra que los argumentos del debate tradicional, sobre la
dicotomia especializacién/diversificacion de los Iitis en su etapa de arranque,
tienen un peso muy relativo.

La existencia de una cierta sinergia y complementacién, en términos de
las capacidades requeridas por las diferentes dreas de operacion, sigue siendo
importante en la etapa de disefio.

Sin embargo, mucho mds importante que una definicién estatica es la fle-
xibilidad organizativa y la capacidad gerencial-estratégica del Iiti para cam-
biar, de conformidad con las exigencias de su entorno y preservando dicha
sinergia e integracién.

En cuanto a las estructuras organizativas presentadas por los institutos
estudiados, todas parecen ser de corte funcional, a pesar de que un par de
casos (Icaiti y Cinn) se autodefinen como matriciales.
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Las estructuras funcionales han probado ser muy adecuadas para las or-
ganizaciones de investigacién unidisciplinar, por permitir una mayor especia-
lizacién de los recursos humanos y con ello una mayor capacitacién y calidad
de los resultados de investigacién —y una mayor satisfaccion del investiga-
dor, por la mayor convivencia con colegas de la misma especialidad, y por
evitar la duplicacién de actividades.

Sin embargo, la evidencia internacional recogida a lo largo de varios afios
demuestra que este tipo de estructura es inadecuado para las organizaciones
como los litis, cuya supervivencia depende de una estrecha relacién con su
entorno y que se dedican a la solucién de problemas reales, de naturaleza
multidisciplinar.

De hecho, actualmente se sabe que las estructuras funcionales dificultan:

— La maximizacién del contacto con los clientes y su satisfaccién.

— Respuestas rdpidas a cambios en el entorno y la flexibilidad de la organi-
zacién para producirlas.

— La comunicacién y la solucién de conflictos a lo largo y ancho de la Insti-
tucién.

— La utilizacién eficiente de los escasos recursos disponibles.

Ademas,

— Donen énfasis en las carreras de ascension vertical dentro de la jerarquia
administrativa del Instituto, y no en el servicio al cliente o en mejorar los
ingresos (privilegia el “deleitar al jefe” en perjuicio de “deleitar al cliente”).

— Crean una tendencia hacia la pasividad, que se extiende al trato con el
cliente, que induce a la abdicacién de responsabilidades, iniciativas y
toma de riesgos, ingredientes fundamentales para el éxito de los proyectos
de I-D y de innovacién.

— Provocan la autocracia, retencién de informacién como fuente de poder y
“guerras entre feudos” —donde enemigos internos restan atencion a los
competidores externos y a la satisfaccion de los clientes.

— Anteponen la autoridad del cargo a la autoridad “del conocimiento”.

A su vez, las estructuras matriciales tradicionales —con subordinaciones
dobles o miltiples— han demostrado originar una serie de patologias disfun-
cionales —anarquia generalizada, “grupitis” aguda y temor a altos costos,
ademds de muchos conflictos racionales y personales. En realidad, se consi-
dera este tipo de estructura como el que mas provoca conflictos.

Dada la relativa baja existencia de competencia interpersonal en los Iitis
—capacidad de comunicacién, negociacién, empatia, solucién de conflictos
etc., que se basa en talentos que no se desarrollan rutinariamente en las carre-
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ras técnicas— la aplicacion de este tipo de estructura también les presenta
muchas dificultades en sus actuales etapas de desarrollo.

A pesar de que la evoluci6n conceptual de las estructuras organizativas se
encuentra en estos momentos en plena ebullicién, la experiencia reciente de
organizaciones que han tenido éxito dentro del nuevo entorno indica que las
estructuras exitosas deben incluir ingredientes como:

— Estimular la alta involucracién de los miembros de los Institutos en sus
actividades, mediante equipos de trabajo ad hoc, de preferencia autoge-
renciados.

— Organizarse alrededor de ejes de prestacion de servicios que agreguen el
valor real para los clientes.

— Usar las tecnologias de informacién para divulgar, continua, rapida y am-
pliamente en la organizacion, conocimientos, responsabilidades y resulta-
dos; lo cual debe ir de la mano con un proceso de descentralizacién de la
toma de decisiones y la aplicacién de la autoridad del conocimiento.

Asi, la jerarquia desaparece con elamplio uso de la informatica, con laalta
tasa de cambios generada en el entorno, la necesidad de que toda la organiza-
cién sea creativa y desarrolle un proceso de aprendizaje continuo, para lograr
mejorar permanentemente en todos los frentes.

La experiencia internacional demuestra que las organizaciones de I-D més
eficientes son precisamente aquellas caracterizadas por una estructura orga-
nica y no mecanica. El Cuadro 6 detalla las peculiaridades de estos dos tipos
de estructura.

El analisis de los casos estudiados demuestra que, de un modo general,
los litis no han cambiado significativamente su estructura organizativa ori-
ginal.

El Ciepe ha intentado cambiarla muchas veces, sin éxito, desde 1982, y el
Icaiti y el Intec lo hicieron o las estan cambiando como resultado de activida-
des de planificacion estratégica.

Esto demuestra la reconocida correlacion estructura-estrategia y permite
profundizar la sospecha anterior de que la mayoria de los Institutos no ha
desarrollado sisteméticamente estrategias efectivas para lidiar con los cam-
bios en su entorno.

La experiencia internacional también enseia que el desarrollo de estrate-
gias de manera aislada de los cambios de estructura es una disfuncién tradi-
cional de los sistemas de planificacién.

Parafraseando a Churchill, “primero creamos la estructura, después la es-
tructura nos crea a nosotros”. Se ha demostrado repetidas veces que el alinea-
miento de las estructuras y culturas organizativas a nuevas estrategias no es
automatico.
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La participacién de la industria en la gerencia de los Iitis estudiados se ha
dado de manera bastante limitada —un miembro entre los nueve del Consejo
General del Ciepe, otro en el comité ejecutivo del Cinn, dos en el consejo del
Itintec, un Comité Consultivo en el Icaiti, un Consejo Asesor Empresarial en
el Intec, Codetec y la Fundacién Chile presentan sus Consejos Superiores Di-
rectivos de accionistas, en los cuales estdn representadas las empresas indus-
triales que los constituyeron.

No hay informacién sobre este aspecto en el caso del Iit.

Asimismo habria que aclarar la importancia relativa de dicha participa-
cién. En el grado registrado, sirve esencialmente para efectos promocionales,
para abrir puertas en el mercado y para realizar alguna asimilacién sustantiva
de los métodos y cultura empresariales.

Lo dltimo podria enfatizarse de una manera mucho mas concreta si se
variara el grado de participacién para incluir experiencias de subcontratacién
temporal de la gerencia general del Iitis. El ejemplo del programa canadiense
Goco es una fuente de referencia especifica para acciones de esta naturaleza.

Sin embargo, si la expectativa de la participacién de la industria en Con-
sejos de los Institutos es generar una demanda concreta de servicios para el
mismo, la experiencia acumulada en Latinoamérica ha demostrado repetidas
veces que dicha expectativa es falsa, por las dificultades del proceso de expli-
citaciéon de demandas tecnolégicas especificas ya mencionadas (no es trivial,
requiere diagndstico tecnolégico-competitivo y planificacién estratégico-tec-
nolégica previa).

Por otro lado, los casos analizados tampoco son prolificos en lo referente
a las descripciones de puestos y la responsabilidad por su elaboracién; o a los
sistemas y mecanismos internos de apoyo como:

— Ala generacién, seleccién, implementacién, monitoreo, control y evalua-
cién de proyectos.

— Ala vinculacién entre la planificacién estratégica propia y la de sus clien-
tes (que incluye los criterios internos de asignacién de recursos).

— Alreclutamiento, seleccion, induccién, mantenimiento, evaluacién y pro-
mocién de recursos humanos.

— Alos criterios de conformacién y manejo de carteras de proyectos.

— Ala preparacién de trabajo de grupos ad hoc, entre otros.

Los casos del Icaiti, Intec y de la Fundacién Chile incluyen alguna eviden-
ciade la aplicacién de conceptos y métodos de la gestion tecnoldgica, pero que
no permite afirmar la existencia de una capacidad integral de gestién de I-D
y de innovaciones tecnoldgicas.
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Ninguno de los casos registra la existencia de organigramas lineales, en
apoyo al proceso de funcionamiento efectivo de la estructura.

En lo que se refiere a las culturas organizacionales de los litis: los valores,
normas internas, mitos, etc., que conforman actitudes y conductas en la orga-
nizacién, la caracterizacién de las mismas no s6lo no consta de las declaracio-
nes de misién —como se ha visto—, sino que tinicamente los casos de la
Fundacién Chile y del Icaiti le hacen referencia especifica.

La Fundacién Chile presenta valores concretos —orientaci6n al mercado,
pragmatismo, autonomia e innovacion de servicios y modelos de transferen-
cia de tecnologia, entre otros, a los cuales se atribuye en gran medida su éxito.

A su vez, el andlisis del Icaiti identifica, mediante un diagnéstico de la
cultura del Instituto, cuales son los valores de la cultura innovativa que estdn
0 no estan en uso, y cudles de estos valores los miembros del Instituto creen
que deben ser reforzados.

La conclusion presentada es que el Icaiti deberia realizar un esfuerzo sig-
nificativo de cambio de su cultura para lograr cumplir con sus finalidades.

Por la estructura funcional, escasez de capacitacion gerencial sistematiza-
da, perfil de la alta direccion, posibles transposiciones de la cultura universi-
taria y otros aspectos organizativos de la mayoria de los Institutos analizados,
se estima que sus culturas, como el caso del Icaiti, ameritarfan una revision
concienzuda, con el objetivo de perfeccionar su efectividad.

Por otro lado, en el primer apartado de este documento se especuld sobre
el impacto en la cultura, sistemas y otros aspectos organizacionales de los litis,
de la participacién preponderante de técnicos extranjeros en su administra-
cién y operacion.

Entre los casos estudiados, solamente la Fundacion Chile parece haberse
beneficiado con un impacto positivo. Su experiencia, en conjunto con la del
Ciepe con el Fid de Israel, del Icaiti con la Onu y del Itt con el Armour Re-
search Foundation —posteriormente renombrado liti— revela que la posible
utilidad de estas asociaciones depende no s6lo de la seleccién adecuada del
socio, sino principalmente de su compromiso en el largo plazo. Como socio
financiador de la Fundacién Chile, el Itt sigue comprometido con el éxito de
la misma.

El Cuadro 7 explicita las caracteristicas de una cultura organizacional que
promueve la innovacion.

De manera similar a los comentarios ya presentados sobre la correlacién
planificacion estratégica-estructura organizativa, toda planificacion estratégi-
ca adecuada debe contemplar la revision de los aspectos de la cultura organiza-
tiva, con el objetivo de compatibilizar las estrategias generadas con la misma.
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De esta forma, la ausencia de culturas organizacionales explicitas en los
casos estudiados puede representar mas una evidencia de la ausencia de pro-
cesos de planificacién explicita en los litis estudiados.

En seguimiento a la bisqueda de nuevas estrategias organizativas de los
litris, en respuesta a los nuevos retos de su entorno, habria que analizar los
aspectos vinculados mas directamente con el trato dispensado a su recurso
critico: los recursos humanos.

Los psicélogos acostumbran decir que el éxito de una organizacién de-
pende més de la personalidad de su alta direccién que de la naturaleza de los
productos o servicios que comercializa. De esta forma, se examinara inicial-
mente el perfil de los Directores o Gerentes generales actuales de los Iitis. La
lectura de los casos indica que un 25% de ellos se encuentra con un perfil
netamente empresarial, un 37% con un perfil més de corte burocratico-guber-
namental y un 38% es una mezcla de cientificos e indefinibles. Por el contexto
general de los casos, los estilos de liderazgo se sospechan mayormente auto-
créticos, pero, con excepcién de un par de casos, no hay evidencia concreta al
respecto.

En cuanto al perfil de los profesionales y a su distribucion por las dreas de
actuacién de los Institutos, los casos revelan un alto grado de especializacién,
principalmente en Codetec y en la Fundacién Chile. Hay poca informacion
sobre su distribucién por areas.

Las informaciones més concretas sobre el sistema de recursos humanos de
los litris estudiados se resumen en el Cuadro 8.

El cuadro revela algunas preocupaciones:

— La relacién profesionales temporales/profesionales de planta (“perma-
nente”) para los casos de dos de los Institutos considerados exitosos, Intec
y Fundacién Chile, es bastante alta, y puede constituirse en una vulnera-
bilidad representativa para su desarrollo futuro.

— Asimismo, la antigiiedad promedia del Intec es muy baja y, asociada a un
riesgo de alta rotatividad futura, puede originar un nuevo periodo de cri-
sis aguda en la Institucién.

— El Icaiti y el Itintec presentan una alta proporcion de personal de apoyo,
lo cual indica oportunidades de mejoras en la eficiencia organizativa (caso
Icaiti).

— La baja proporcion de los ingresos del Ciepe dedicada a los recursos hu-
manos corresponde a una fuerte inversién en renovacion de equipos re-
alizada por el Instituto en el periodo considerado.

— Llama la atencion la alta rotatividad del Icaiti. Se sabe que la estabilidad
profesional es lo que permite la actuacion continua del instituto en una
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determinada linea de investigacién y la vinculacién con los clientes (se
vinculan personas, no organizaciones).

__ De la misma forma sorprende la abrumadora inexistencia de incentivos
por resultados o mérito en los Institutos analizados. Esto es una indica-
cién critica de la falta de actualizacion gerencial en los sistemas de recur-
sos humanos, puesto que hoy dia se sabe que dichos incentivos son el
instrumento basico para motivar el personal en direccién al logro de los
objetivos organizacionales.

Con excepcién del de Icaiti, ninguno de los casos contiene informacién
sobre la existencia y naturaleza de la politica salarial, sistemas de reclutamien-
to, seleccion, promocion y desarrollo de la carrera (inclusive si existen o no los
sistemas de promocién horizontales), de incentivos a la creatividad, al desa-
rrollo de nuevas habilidades, como las competencias consideradas criticas
para el éxito continuado del Instituto y de qué manera él mismo las desarrolla,
bien como su excelencia cientifica y gerencial y sus masas criticas.

Para el caso de la Fundacién Chile, se destaca su esfuerzo loable y conti-
nuo de capacitacién, que en 1991 alcanz6 43 horas/afo de capacitacién por
empleado de planta. Sin embargo, no hay informacién en los demés casos
sobre el desarrollo de los recursos humanos.

De particular preocupacion es el hecho que ningiin caso hace referencia al
intercambio temporal de personal con la industria, a la rotacién interna o al
desarrollo de la competencia interpersonal-comunicacion, negociacion, solucion
de conflictos, etc., de los recursos humanos de los Institutos o a la existencia
de los llamados “roles criticos” para la innovacion tecnoldgica (padrinos,
gatekeepers, etc.).

Lo anterior va de la mano con la relativa inexistencia o no aplicacién de
sistemas de evaluacion del desempefio del personal.

Las dificultades presupuestales de la mayoria de los Titis analizados son
conocidas. Sin embargo, la ausencia de estrategias para lidiar con sus recursos
criticos, ante el nuevo entorno que enfrentan, se caracteriza como una estra-
tegia (implicita) genuinamente suicida.

De acuerdo con los casos, solamente hay evidencia que la Fundacion Chile
y el Intec realizan algun tipo de evaluacion del desempefio de su personal.

No existe informacion sobre si se evaltia el desempefio de grupos de tra-
bajo, o sélo de individuos en distintas areas o departamentos.

Por otro lado, sorprende la escasez de informacién en los casos analizados
sobre el uso de la informatica para incrementar la productividad, acelerar y
descentralizar los procesos de toma de decisiones y vincularse rdpidamente
con el mundo, entre otras ventajas.
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Este hecho, ademas de ser otro indicador de la baja actividad de innova-
cién interna para servir mejor a los clientes y ser més productivos, deja sospe-
char que un gran nimero de los litis no han aplicado todos los instrumentos
a su disposicién para utilizar modernos métodos organizacionales en apoyo
a su efectividad. Muchos de ellos no requieren inversiones significativas.

En lo que se refiere a la evaluacién del desempeiio institucional, con las
excepciones de Codetec, Fundacién Chile y parcialmente Intec, y de acuerdo
con la sospecha de inexistencia de planificacién estratégica en la mayoria de
los Institutos, no hay sistemas formales para llevarla a cabo.

Ellcaiti, el Cinn y el Ciepe no la realizan. No existe informacién sobre este
aspecto en los casos del Iit e Itintec. Los indicadores de desempeiio reportados
en el caso Codetec son de corte empresarial. El caso de la Fundacién Chile
subraya la gran importancia que se atribuye a la evaluacién sistematica y
anual del desempefio, aunque no profundiza a nivel de la naturaleza de los
indicadores utilizados.

En cuanto a las tecnologias que los Institutos generaron y transfirieron a
la industria, los casos indican que:

— Codetec y la Fundacién Chile representan los institutos mas efectivos. El
primero, durante su asociacién més estrecha con la Unicamp, produjo tec-
nologias en dreas tan diversas como criogenia, colectores solares, equipos
de cirugia laser y otras, que dieron origen a cinco nuevas empresas.

— Posteriormente, en el sector farmacéutico, ha desarrolladd 70 productos,
de los cuales 14 estan transferidos y en produccién y tiene 29 en desarro-
llo. Asimismo, ha construido cinco plantas multipropésitos, y en la actua-
lidad construye tres més y concluye el disefio de otras cuatro.

— Ademds, en el sector quimico-agricola ha desarrollado cuatro procesos de
manufactura y 15 materias primas para colorantes, sintesis y propelentes
sélidos.

— La Fundacién Chile, ademés de realizar transferencia de tecnologias me-
diante mecanismos tradicionales, ha transferido tecnologias a través de la
creacion de empresas demostrativas que son desarrolladas y vendidas al
sector productivo chileno. Ha creado a la fecha 31 nuevas empresas, de las
cuales ha comercializado seis.

— Assu vez el Intec ha comercializado al menos 26 de las tecnologias que
desarroll6 en telecomunicacién, tratamiento de mineros, alimentos y otras
dreas.

— Por otro lado, se estima que Icaiti ha transferido con éxito (segun su pro-
pio criterio) al sector productivo cerca de 18 tecnologias vinculadas con
alimentos, desechos agricolas y otras areas. Considera asimismo que cerca
de 65 a 70% de sus clientes aplicaron en algtin momento las tecnologias y
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servicios que adquirieron. En este caso se estima que el Instituto ha ejecu-
tado cerca de 254 proyectos de I-D, lo que daria una efectividad medida
por la relacién nimero de tecnologias transferidas con éxito/total de pro-
yectos de I-D ejecutados, de 7.08%.

— De los proyectos I-D realizados directamente por el Itintec (cerca de 115)
en vivienda, filtros, conservaciéon de alimentos, etc., no ha sido posible
determinar cuantos se transfirieron al sector productivo. Sin embargo, el
Itintec ha sido més un instrumento de financiacién y regulacién que un
Liti.

— Asimismo, el Ciepe ha desarrollado durante su existencia 14 tecnologias
de alimentos que a la fecha no se transfieren.

— Finalmente, dada la baja preocupacién por el servicio al cliente, la mayo-
ria de los casos de los Titis no reporta encuestas a clientes sobre el propio
desempeiio de los Institutos. El Food and Research and Development
Center de Quebec, Canada, realiza una encuesta sobre la calidad de sus
servicios y la satisfaccion de 85 de sus clientes cada cinco anos. Esto podria
servir como referencia.

En resumen, el analisis de los aspectos organizativos de los Iitis estudia-
dos, llevado a cabo en este apartado, no ha logrado detectar nuevas estrate-
gias desarrolladas por los Institutos en dicho ambito.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION
DE NUEVAS POLITICAS TECNOLOGICO-INDUSTRIALES
Y PARA EL AUMENTO DE EFECTIVIDAD DE LOS IITIS

Dos directrices originales del proyecto del cual este trabajo hace parte, se re-
ferian a la identificacion de las razones del éxito de Codetec, de la Fundacion
Chile y del Intec, ademas del relativo fracaso de los demas litis involucrados.

Si bien no se ha llegado a detallar los criterios bajo los cuales se ha carac-
terizado inicialmente el éxito o fracaso de los institutos y se ha entendido que
el propio desarrollo del proyecto apoyaria su aclaracion, el criterio subyacente
siempre ha sido percibido como la capacidad del Instituto para cumplir su
misién, particularmente su capacidad para transferir tecnologias al sector
productivo. (El caso del Itintec, por las razones ya sefaladas, seria distinto).

En vista de que dicha misi6n, como se analizé, no contiene cuantificacién
de logro y dado que no estan disponibles las evaluaciones de desempefio co-
rrespondientes, el criterio de éxito se aboga mas bien al volumen, calidad y
alcance de las tecnologias transferidas y a la imagen del iti.

De esta forma, Codetec, Fundacién Chile e Intec siguen siendo considera-
dos como organizaciones exitosas.
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Sin embargo, se hace necesario agregar otro componente al criterio de éxi-
to. Dentro de las limitaciones de informacién disponible en los estudios de
caso, se han indicado algunas instancias en que la situacién de estos tres Jitis
presenta problemas.

Es importante resaltar que se considera como una organizacién exitosa,
no aquella exenta de problemas, sino la que ha demostrado la capacidad de
aprender de sus experiencias y de percibir y lidiar efectivamente con sus pro-
blemas a lo largo de su evolucién.

Este trabajo muestra que los tres litis mencionados se encuentran en esta
categoria, han aprendido de sus errores, entendido la estructura y racionali-
dad de los negocios, incluyendo los flujos de tecnologia en las ramas a las
cuales se dedican; han desarrollado estrategias, innovado y regulado su servi-
ce-mix para ofrecer a sus clientes paquetes de soluciones integradas dentro de
esquemas de riesgos compartidos para las inversiones correspondientes —no
servicios especificos de rutina o proyectos de I-D aislados.

Para lo anterior, han desarrollado y logrado mantener, con altos y bajos,
una cultura empresarial al interior de sus organizaciones, elegido sus “nichos”
de mercado y desarrollado estrategias de comercializacién novedosas, me-
diante la valorizacion de la planificacién estratégica, del desarrollo de capaci-
dades para el manejo de cambios y del desarrollo de sus recursos humanos.

Fueron conscientes de los vacios en los sistemas de innovacién en sus
areas de actuacion y los llenaron con efectividad mediante la ampliacién de
su service-mix.

La gestion tecnolégica, incluyendo la planificacion estratégico-tecnolégi-
ca, la gestion del cambio organizativo, el mercadeo, el desarrollo de recursos
humanos, el trabajo en grupo, y en particular la competencia interpersonal, la
relacion con los clientes, son procesos més sociales que técnicos.

En relacién con el manejo de las alianzas estratégicas, hay que decir que
ningun Instituto, por mejor o més verticalizado que sea, puede vencer la iner-
cia que limita la demanda tecnolégica empresarial y cumplir el rol de un sis-
tema de innovacion completo, particularmente en un entorno en donde la
internacionalizaci6n es un componente critico de éxito.

En particular, alianzas estratégicas con otros agentes del sistema-fabrican-
tes de bienes de capital, empresas de ingenieria y consultoria industrial, Cen-
tros de Gestién Tecnologica, otros litis en el pais v el exterior, ademés de
alianzas con otros proveedores y clientes de sus clientes, pueden abrir a los
litis oportunidades sinergisticas de identificacién de necesidades tecnolégicas
del mercado, mercadeo y oferta de paquetes de solucién integral a las necesi-
dades de los clientes.

Aqui cobra vigencia inclusive el concepto reciente, propugnado por Elfas
Bernal, del establecimiento de los mercados organizados de tecnologia
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(Mots), como Shopping Centers de oferta de informacién técnica y del mercado;
inclusive de benchmarking competitivo y de mercados-innovacién tecnolégica
y servicios integrales de consultoria empresarial.

La disponibilidad de las redes tipo Internet y otras pueden facilitar las
alianzas con agentes tecnoldgicos del exterior, incluyendo no sélo otros litis,
sino también empresas de comercializacién de tecnologias como el British
Technology Group, el Anvar de Francia, el National Research and Develop-
ment (Nrdc) de India y muchas otras.

Asimismo la capacidad en la gestién de alianzas estratégicas faculta a los
litis, por una parte, incluir en su service-mix el poyo a la empresas que buscan
su globalizacion a través de alianzas con otras en el exterior. Dichas alianzas
se estén volviendo en el mecanismo més utilizado para la transferencia de
tecnologias, y la participacion de los litris les permitira potenciar una deman-
da mas integrada de su service-mix.

Por otro lado, dicha capacidad de internacionalizacion de los Iitis les faci-
lita manejar con efectividad su asociacion con otras organizaciones para lan-
zar nuevas empresas de base tecnologica al mercado, mediante la modalidad
de coinversion, segtn sugerencia de algunos casos analizados.

En resumen esta capacidad se constituye en un instrumento central para
Ja internacionalizacién de los servicios de los litis y para la sinergia e integra-
cion de su service-mix, la realizacion de procesos continuos internos de plani-
ficacion estratégico-tecnologica, incluyendo la prospectiva tecnolégica y los
estudios de escenarios y de estados del arte tecnologico, aunados a la presta-
cién de estos mismos servicios a clientes, de manera que se identifiquen sus
necesidades tecnologicas criticas y se oriente la propia planificacion del Insti-
tuto.

A su vez, dicha planificacion interna debe ser contemplada por el disefio
e implementacion de una cultura organizativa innovadora, compatible con su
mision (donde el cambio y su manejo sean valores centrales). Se trata de plan-
tear innovaciones internas en todos los frentes, particularmente en el servicio
al cliente (calidad total en el servicio), en las politicas de comercializacion y
cobro de servicios técnicos especificos. Esto permitiria a los litis estar adelante
de los requerimientos de sus clientes y ofrecerles la oportunidad no sélo de
satisfacerlos, sino de deleitarlos.

— Una forma juridica que les permita la flexibilidad, autonomia y el capital
de trabajo congruentes con el financiamiento publico decreciente y las ne-
cesidades anteriormente mencionadas.

— Sistemas compatibles con el gran cuidado requerido para atraer y aumen-
tar recursos humanos técnicos, gerenciales y de apoyo de reconocida
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excelencia. Dichos sistemas deben estar afinados con los valores de la cul-
tura organizacional adoptada.

— Elreclutamiento continuo, la seleccién cuidadosa, la adecuada induccion,
las oportunidades para el permanente desarrollo a nivel profesional y per-
sonal, los incentivos por resultados, la frecuente evaluacién del desempe-
no individual y grupal, entre otras actividades involucradas, ameritan el
disefo e implementacién de sistemas operativos innovadores.

Todo lo anterior inhibe la rotatividad y permite la estabilizacién de lineas
de investigacién, el desarrollo de la experiencia indispensable para la ex-
celencia del conocimiento y las vinculaciones duraderas con clientes,

— La seleccién adecuada y cuidadosa de los socios en alianzas estratégicas

y de los clientes del sector productivo.
Los casos estudiados registran instancias en que la transferencia de tecno-
logias de los Iitis no fue implementada o no impact6 el mercado, pues el
cliente no presentaba los recursos financieros para realizar la inversién
correspondiente, o requeria de asesoria para accesar los canales de comer-
cializacion, entre otras deficiencias que muchas veces son detectables a
priori.

— Innovaciones en la estructura y en los sistemas organizativos congruentes
con la gestion tecnolégica moderna, que aseguren la eficientizacién del
ciclo servicio-elaboracién de Propuesta-presentacién del servicio.

— Eluso de la informtica se vuelve imperativo.

Todo lo anterior es congruente con los nuevos roles que el entorno actual
posibilita a los litis, y que se caracteriza por la incorporacién de los siguientes
servicios:

— Consultoria empresarial integral, destacando la planificacién estratégico-
tecnoldgica, la cultura y estructuras organizacionales, informatica y ges-
tion tecnoldgica en general.

— Armar proyectos tecnolégico-estratégicos de corte precompetitivo,
apalancados en servicios de estudios de prospectiva, estado del arte tec-
nolégico y escenarios previos o no modelados en consorcios de I-D y co-
financiados por el gobierno, asociaciones empresariales y empresas
especificas. Un ejemplo de esto es el programa Precarn de Canada.

— Proyectos de innovacién tecnolégica competitivos de tipo “multicliente”,
con costo compartido entre las empresas de una determinada cadena pro-
ductiva, identificados a partir de la prestacion de servicios de consultoria
empresarial integral, realizados a nivel de cadena.

— Consultoria sobre la gerencia de alianzas estratégicas y sobre la transfe-
rencia de tecnologia via alianzas estratégicas.



LAS TECNOLOGIAS 143

__ Consultoria sobre transferencia de tecnologia en general; busqueda, eva-
luacién y seleccién de proveedores tecnol6gicos; negociacién de contratos
de licenciamiento; asimilacién de tecnologias, propiedad industrial, etc.

__ Consultoria en analisis de la competitividad futura de empresas presta-
mistas y evaluacion de tecnologias en proyectos de inversion, para la eva-
luacién de riesgos de clientes del sistema financiero.

— Intermediacién en la oferta de tecnologias de terceros (brokers).

— Calidad total, particularmente calidad en servicios. Esto permite la incor-
poracién del segmento de mercado correspondiente al sector servicios (el
que mas crece en la economia), aunada a la aplicacién del servicio interno
al Instituto, para incrementar su efectividad y competitividad.

— Innovacién en la explotacién de la rentabilidad de los activos tecnolégi-
cos. La aplicacién interna ya se registra con el alquiler de instalaciones de
planta piloto, por ejemplo.

— Benchmarking de parametros de importancia, para comparar el desempe-
flo de las empresas en un mismo negocio y fuera de él. Muchos de estos
parametros se constituyen en dimensiones tecnolégicas de importancia
que orientan la elaboracion y presentacion de propuestas de otros servi-
cios del Instinto, incluyendo proyectos de innovacién tecnologica. Este
servicio se debe también extender internamente para facultar al iti la
comparacion de su propio desempeno y competitividad con otros institu-
tos. Este servicio demanda la conformacién de bases de datos y un uso
amplio de la informatica.

;Es factible el cumplimiento de estos roles por las actuales organizaciones
denominadas litis? ;Hasta qué punto esto les haria perder la focalizacion de
sus capacidades de generacion tecnolégica? (No pasarian a competir con
otros agentes del sistema de innovacion en su afan de liberarse de su “pecado
original”? ;Esto seria necesariamente inconveniente?
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CUADRO 5
CUANTIFICACION DE LA CLIENTELA DE LOS IITIS

149

Promedio No.  Clientes frecuentes

Instituto No. Clientes  Periodo (Afios) 1 /Afio  (C petidos)
Cinn 900 29 31.0 116
Codetec 1/ 16 3/ 1/

Lcaiti 8007 37 216 1/

Intec 2.000° 23 86.9 150

Fund. Chile 3.074* 16 1922 1/

ITT 1/ 33 1/ 1/

Itintec 1/ 22 1/ 1/
Ciepe 900° 20 450 1/

1/ No disponible

2/ Estimacion

3/ 8 extranjeros
4/ 398 extranjeros
5/ 80% empresas privadas.
CUADRO 6

ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS DE TIPO ORGANICO Y MECANICO

Orgénicas Mecinicas

—Sin reglas —Separacion departamental rigida,

especializacién funcional

—Basada en valores —Jerérquica y formal

—Informalidad en la participacion

—Valora opiniones variadas —Burocracia

—Informes y reportes

—Comunicacién amplia en todos los sentidos —Enfasis en reglas y procedimientos patrén

—Equipos interdisciplinarios

—Enfasis en interacciones creativas
decisiones lenta

—Abiertas a ideas externas

—Flexibilidad ante las necesidades
cambiantes - amenazas y oportunidades

—Jerarquia baja o nula

—Comunicacion vertical y escrita

—Baja libertad de acci6n individual.

—Cadenas de decision largas y toma de
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CUADRO 7
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CULTURA ORGANIZACIONAL PARA PROMOCION DE LA INNOVACION

Creatividad

Implementacién

Toma de riesgos

—Libertad para intentar las cosas y fallar
—Aceptacion de errores

—Permitir la discusién de “ideas” torpes
—Sin castigos por errores

—Retar el statu quo

—Olvidar el pasado

—Disposici6n para enfocar el corto plazo

—Expectativa de que la innovaci6n es parte del
trabajo

—Actitudes positivas hacia el cambio
—Ganas de mejorar

Incentivos para el cambio

—Las ideas son valoradas

—Respeto por nuevas ideas

—Presupuestos-oportunidades
—Recursos-herramientas
—Tiempo-promociones

—Atenci6n y ayuda de la alta direccién

—Celebracién de logros

—Las sugerencias son implantadas
—Valor

Apertura

—Comunicacién abierta y compartir
informaci6n

—Escuchar mejor

—Acceso amplio a informacién

—Personas brillantes, egos marcados

—P amplio, i6n
—Exposicién forzada al exterior de la empresa
—Fomentar el pensamiento lateral
—Adopcién de perspectivas de los clientes
—Aceptacion de criticas

—No ser muy sensible

—Entrenamiento continuo

g

—Honestidad intelectual
—Expectativa y aceptacion de conflictos
—Disposicién para consultar a otros

Metas comunes

—Sentido de orgullo en la organizacién
—Trabajo en grupo

—Deseo de compartir el crédito
—Flexibilidad en labores, presupuestos, sreas
—Sentido de pertenencia

—Eliminar mensajes confusos

—Manejar interdependencias

— Visiones compartidas y una direccién comin

—Construir consenso

—Respeto mutuo y confianza
—Preocupacién por toda la organizacion
Autonomfa

—Responsabilidad por la toma de decisiones
en los niveles més bajos

—Procedimi d lizad

—Libertad para actuar

—Expectativa de accién

—Creencia de que usted puede tener un
impacto

—Delegar

—Toma de decisiones rdpida y flexible

—Minimizar la burocracia

Orientacién hacia la accién

—No ser obsesivo por precision

—Enfasis en resultados

—Lograr atender los compromisos
—Ansiedad por el tiempo

—Valoraci6n del logro

—El trabajo duro se espera y es apreciado
—Transferencia de poder a las personas
—Enfasis en calidad

— Valor para hacer las cosas bien
—“Capotear” la burocracia
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Capitulo 6

LOS INSTITUTOS NACIONALES DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA (INIAS): APUNTES SOBRE SU ORIGEN,
EVOLUCION Y PROBLEMATICA

Eduardo Lindarte

INTRODUCCION

Este constituye un estudio sobre los Institutos Nacionales de Investigacién
Agropecuaria, llamados abreviadamente Inias, en América Latina y los cuales
aun hoy en dia son responsables por el grueso de la investigacién nacional
para la agricultura. Mds que un analisis comparativo entre ellos, sin embargo,
el presente esfuerzo intenta una aproximacion a la poblacién de los mismos,
tomada como un conjunto, desde luego con las salvedades de su heterogenei-
dad interna, y mirada desde una optica evolutiva. En tal sentido se apoya en
alguna medida en la concepcién general desarrollada por los enfoques de eco-
logia poblacional de organizaciones.

La premisa de base es que el éxito organizacional constituird un resultado
conjunto de su mandato, diseno organizacional e insercion en el medio am-
biente relevante en términos de capacidades y reciprocidades desarrolladas y
esperadas. Més especificamente, la hipétesis planteada postula que los vacios
en laconcepcion y disefio del nicho de los Inias, puestos ademas en el contexto
de tendencias posteriores relevantes de evolucién en la agricultura, han difi-
cultado su éxito organizacional y con ello el logro de un equilibrio satisfacto-
rio de reciprocidades con clientelas e interesados. Esto a su vez ha revertido
en condiciones internas progresivamente desfavorables para el éxito organi-
zacional.

El andlisis se apoya en informacion institucional recolectada por el Inter-
national Service for National Agriculture (Isnar), el lica y otras fuentes asi
como en el resultado de entrevistas y reuniones formales sobre los Inias, reali-
zadas a lo largo de ocho afos con directivos, administradores, planificadores
e investigadores de los mismos.

El trabajo se desenvuelve en cuatro partes. La primera examina las condi-
ciones y entendimientos ligados al establecimiento inicial de los Inia y la pro-
blematica derivada de alli. La segunda parte revisa tendencias centrales de
evolucién del entorno de los mismos y las considera a la luz de su organiza-
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cién interna. La tercera se ocupa de las tendencias internas a la luz de lo ante-
rior y propone algunos lineamentos para interpretar estos. Finalmente, la tl-
tima parte recoge algunas conclusiones e hipétesis sobre la problematica y
oportunidades de los Institutos.

Agradezco en particular a Walter Jaffé por el uso de los datos de su Agro-
base asi como a Miguel Rojas por el procesamiento realizado con los mismos.
También agradezco la ayuda de Alfonso Campos en la preparacién de los cua-
dros y de Leticia Giménez en la transcripcién del material.

ORIGENES Y TRANSPLANTE DEL MODELO
El contexto histérico

¢Qué significa atribuir un comienzo a la investigacién agropecuaria institu-
cional en América Latina? Para nuestros propositos, no se trata de identificar
las primeras investigaciones o aun los primeros esfuerzos organizados en tal
sentido. Més bien representa el periodo a partir del cual la investigacién al-
canza una presencia institucional estable, lo cual ocurre a partir de la posgue-
rray en particular de los afos cincuenta a través de los Inias. Este arranque
obedece tanto a factores de indole externa como interna que maduran hacia
ese momento.

Cualquier periodizacién resulta en algin grado inevitablemente arbitra-
ria, pero tiende a ser ampliamente reconocido que el final de la segunda gue-
rra mundial trazé una demarcacién histérica novedosa frente al pasado
(Scammell, 1980:2). El colapso del viejo orden colonial y de los amos europeos,
la creacién de nuevos paises, el fortalecimiento del ideario democratico a partir
de la derrota de la amenaza nazi y fascista, y el acicate del temor al comunis-
mo, abrieron la puerta a nuevas metas y orientaciones. No sorprendentemen-
te, el concepto de desarrollo econémico hubo de adquirir prominencia central
en el horizonte mundial, luego de un siglo de abandono’.

En realidad la idea del desarrollo como opcién y meta generalizada para
el mundo en su conjunto constituia un concepto novedoso. Hasta la fecha la
enorme expansion de capacidades, tanto productivas como de consumo, que
ello representaba parecia un fenémeno enteramente localizado y restringido
aunos pocos paises privilegiados. En el cambio jug6 un papel clave la crecien-
te visibilidad y prestigio de la ciencia y tecnologia. El desarrollo de la bomba
atémica, del radar y de muchas otras innovaciones que durante el periodo de
la guerra habian ilustrado de manera dramatica la capacidad de la ciencia y

1. Veralrespecto la conocida afirmacién de Lewis (1955:5) en el sentido de que no se publicaba
tratado de fondo alguno sobre el tema desde hacia casi un siglo.
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tecnologia para la destruccion; la otra cara de esto habria de ser su potencial
para la construccién y el crecimiento, cuando se las dirigia sistematicamente
(Bell, 1976:22). Para los Estados Unidos, como potencia hegeménica emergen-
te, se planteaba el reto de responder a las nuevas aspiraciones frente a lo que
era percibido como el peligro de la amenaza comunista.

En la regién y con altibajos ciclicos, desde la segunda mitad del siglo XIX
el comercio exterior mostraba exportaciones crecientes de ciertos productos
primarios (café, came, aztcar, etc.) que permitian importaciones de bienes de
consumo (Cardoso y Pérez Brignoli, 1979:116-41). Con base en ambas, la in-
dustrializacion sustitutiva de importaciones venia ganando velocidad, si bien
de manera dispareja, a lo largo de la primera mitad del presente siglo. En
particular, la gran depresion, seguida luego por la guerra mundial, restringio
la inversion extranjera y las importaciones a la regién. Como resultado, du-
rante el periodo aumentaron los esfuerzos internos de sustitucion de impor-
taciones y de industrializacion endégena, a la vez que se acumularon
excedentes de divisas sin utilizar. En forma significativa, el crecimiento dela
poblacién y los procesos de urbanizacion en aumento alimentaban al interior
de los paises preocupaciones crecientes sobre la capacidad de los arreglos pro-
ductivos existentes para abastecer de alimentos y materias primas a las pobla-
ciones. Todos estos procesos, por demds, generaban enormes presiones sobre
el viejo orden politico y social, concentrador de ingreso, riqueza, poder y es-
tatus, y sobre el cual se planteaban demandas, retos y amenazas por nuevos
sectores. No resulta sorprendente, por tanto, que para finales de la guerra los
paises de América Latina estuviesen buscando nuevos horizontes e iniciativas
para lo cual el ideario de “desarrollo econ6émico”, entendido como expansion
y modernizacién de fuerzas y capacidades productivas, expresaba una meta
conveniente.

Para lo anterior, los agentes que propician el cambio, sectores del gobierno
norteamericano y grupos de élites en los paises, entendian que era necesario
internalizar en la region las corrientes y el potencial de la ciencia y tecnologia
modernas. En especial, durante la primera mitad del presente siglo se habian
producido grandes innovaciones y mejoras en la agricultura de los paises in-
dustriales, en particular en la norteamericana. Estos cambios incluian desa-
rrollos como la mecanizacién, la fertilizacion, nuevas variedades —tipificadas
por ejemplo en los hibridos de maiz de Towa— y el desarrollo sistematico de
practicas ventajosas. En su conjunto llevaban a la creencia de que se disponia
de un pool de tecnologia mejorada cuya aplicacién a los paises en desarrollo
de América Latina permitiria superar las dificultades, restricciones y proble-
mas existentes. Lo necesario, por consiguiente, era un “convertidor cientifico-
tecnolégico” que permitiera adaptar y difundir la existencia internacional de
tecnologias disponibles (Trigo y Pifieiro, 1984:337).
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El problema era c6mo realizarlo. Para el gobierno norteamericano ello sig-
nificaba un proceso de construccién y desarrollo institucional de capacidades
especificas. Debia ademas hacerse con base en el Estado, el cual se moderni-
zaria para que a su vez pudiese estimular cambios en la economia privada y
en la sociedad. El hecho de que tal proyecto se construyese alrededor del Es-
tado, dentro de lo que se entendia esencialmente como un orden econémico
de propiedad privada, descansaba sobre tres fundamentos. Uno, en América
Latina para el momento el tinico actor social con la capacidad y voluntad de
liderar tales cambios era el Estado. Dos, las experiencias de la guerra y de
combatir la Depresi6n, habian creado en los Estados Unidos una importante
experiencia de asocio y colaboracién activas, quizas sin precedentes histéri-
cos, entre Estado y actividad econémica privada que llevaba a plantear esto
como lo natural y normal. Tres, el keynesianismo como doctrina econémica
hegeménica, si bien poco tenia que decir sobre el desarrollo en 4reas atrasa-
das, destacaba y legitimaba el papel conductor y regulador del Estado dentro
del funcionamiento econémico general.

El esfuerzo de promocién incluyé dos aspectos: la transferencia de un mo-
delo institucional y asistencia técnica y econémica para su implantacién. Ello
encontr6 expresion concreta en el Programa del Punto Cuatro anunciado en
1949 pero autorizado por el Congreso en 1950 a través de la Act for Interna-
tional Development (Flora y Flora, 1989:21). Adicionalmente, en relacién con
la creacién de 12 servicios de extensién en América Latina, participaron la
Oficina de Relaciones Agricolas Extranjeras del United States Department of
Agriculture (Ofar) y su Bureau of Plant Industry (Bpi) asi como otra agencia,
el Institute for Inter-American Affairs (liaa). En 1950 se estableci6 una nueva
instancia, la Technical Cooperation Authority (Tca) con autoridad sobre Ofar,
Bpi and liaa. En 1953 se combiné a la Tea con la Mutual Security Agency para
conformar la Foreign Operations Administration (Foa). Posteriormente se es-
tablecen la Inter-American Cooperation Agency (Ica), y en 1962 la United Sta-
tes International Development Agency, la USAid (Rice, 1971:53-68).

Otros actores importantes en este proceso fueron las Land Grant Univer-
sities, tales como Nebraska y Cornell. También participaron de manera desta-
cada las fundaciones, en especial la Rockefeller con su experiencia temprana
en México, pero asimismo las fundaciones Ford, Kellog y Carnegie.

El orden agrario y su transformacién

Hacia mediados de siglo la regién venia acumulando presiones importantes
de cambios en los vestigios organizativos de su viejo orden, liquidado en lo
politico internacionalmente durante el siglo XIX, pero no asi internamente en
lo socioeconémico y cultural. Con excepcién de las zonas templadas del sur,
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donde se habia construido una agricultura comercial de orientaci6n tanto in-
terna como externa basada en rubros como los cereales y la carne’, en el resto
del continente predominaba un orden agrario influido por la tenencia concen-
trada de la tierra de parte de grupos anclados en relaciones y privilegios dife-
rentes al mercado.

Esta agricultura tenia una dindmica limitada, en buena parte debido a la
estructura de la propiedad agraria, la cual descansaba primordialmente sobre
la dicotomia latifundio-minifundio, anclada a su vez a una estructura dualde
clases sociales (Smith, 1970:301-2). Se caracterizaba por la ausencia de merca-
dos desarrollados de capital y de tierras y por el empleo de diversos mecanis-
mos para sujetar o coaccionar en forma directa o indirecta a la mano de obra.
El desarrollo de mercados nacionales de productos como tales, con excepcio-
nes, era limitado y América Latina, en gran medida, constituia atin un mosai-
co de regiones y localidades considerablemente aisladas dentro de los paises.
El tamano relativamente pequefo de las poblaciones, el escaso desarrollo de
facilidades de transporte y comunicacion, ligado a una topografia en extremo
dificil, contribuia a esto. Prevalecia un alto grado de produccion para el auto-
consumo y consumo local. Mas generalmente, a un cierto desarrollo de mer-
cados locales y regionales internos se sobreponia una agricultura de
exportacion internacional a los paises industriales. Pero como lo ha subrayado
Polanyi (1944:56-67) en su andlisis sobre el caso inglés, es la dindmica compe-
titiva lo que le otorga a la economia de mercado su peculiar capacidad de
transformacion, e histéricamente ésta ha surgido sélo a partir del desarrollo
de mercados y comercio genuinamente nacionales.

La limitada expansion de la agricultura y organizacién social restringia
los estimulos para el cambio técnico y una demanda extendida por innovacio-
nes que pudiese sustentar un aparato investigativo. Sin embargo, esta apre-
ciacion de indole general, ya para finales de los afos cuarenta debe ser
calificada cuidadosamente por las tendencias de cambio en curso y por las
excepciones prevalentes, las cuales repasamos brevemente.

Probablemente, los mayores efectos, tanto directos como indirectos, deri-
varon de la expansién y distribucién poblacional. No obstante la precariedad
de los datos anteriores, a mediados de este siglo la poblaci6n de Lac, que man-
tuvo una tasa media anual de crecimiento baja y estable de 1.1 durante ambas
mitades del siglo 1750-1850, pasé a 1.3 entre 1850-1900 y a 1.9 entre 1900-50
(Grauman, 1976:262). Ligado a ello se produce un proceso creciente de urba-

2. Porejemplo en la regién Pompeana con productos ganaderos, cereales y lino, donde ademds
una red ferroviaria ya totalizaba 17000 kms, en 1900 habia conformado un genuino mercado
nacional (Cardoso y Pérez Brignoli, 1979:69).
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nizacién en la primera mitad del siglo, lo cual fija cada vez mas L atencién
publica sobre la problematica y prioridad de asegurar los abastecimientos de
alimentos y materias primas requeridos de un orden agropecuariv relativa-
mente estético. Ello ocurre ademas paralelamente al crecimiento er términos
absolutos de la poblacién agricola, lo cual increments las presiones sobre la
tierra y sobre las estructuras agropecuarias y estimul6 las demandas por re-
forma agraria. Ambos focos —el abastecimiento urbano y las presiones sobre
la tierra— fueron a su vez reinterpretados por los sectores dominantes y otros
nicleos intelectuales como expresivos de una necesidad de transformacién y
modernizacion técnicas de la agricultura.

Adicionalmente, la creacién y expansién de un proceso de industrializa-
cién sustitutiva de importaciones habian creado ejemplos visibles de cémo la
tecnologia moderna podia aprovecharse en beneficio de nuevas oportunida-
des econdmicas. Ello estimulaba el interés de grupos de élite de aprovechar
tal potencial para transformar el agro. Del final de la guerra en adelante, por
demds, cada dia comienza a aumentar y hacerse disponible en la region, por
via del mercado y también por promocién del sector publico, la oferta de in-
sumos agropecuarios, producto del desarrollo de la tecnologia especialmente
en la primera mitad del siglo. Representado ante todo por fertilizantes, pro-
ductos veterinarios, maquinaria e implementos y semillas importadas, mas
tarde harian su aparicién las semillas mejoradas y los pesticidas.

Finalmente, es importante reconocer la expansion continua de los espa-
cios para la agricultura comercial y en proceso de modernizacién a través de
la integracion de economias locales en economias de indole subregional den-
tro de los paises, en parte basada en la mejora de los transportes y comunica-
ciones, y por la creciente expansion de las exportaciones internacionales y por
tanto de los predios y areas destinados a este fin. Hay interés por la innova-
ci6n técnica en aquellos nichos estimulados por la dindmica competitiva. Los
més importante de éstos son, especificamente, los rubros de exportaciéon que
empiezan a desarrollarse en algunas areas del continente desde mediados del
siglo pasado. Es precisamente dentro de aquéllos donde surge el interés por
asegurar calidades competitivas, reducir costos, controlar enfermedades, au-
mentar rendimientos o sustituir factores escasos.

El modelo institucional de referencia para la investigacién

No obstante la existencia de capacidades histéricas de investigacion en los
paises europeos, el debilitamiento de éstos por la guerra, unido a la predomi-
nancia, liderazgo y promocién de los Estados Unidos, tanto en el dmbito po-
litico econémico como en el desarrollo de ciencia y tecnologia para este sector,
hicieron que el modelo de referencia para la construccion de las nuevas insti-
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tuciones en la region fuera el estadinense. ;En qué consistia este modelo? Va-
rios componentes son identificables dentro de un conjunto total.

En primer lugar el complejo cientifico y tecnolégico para la agricultura
tuvo su punto de partida en el siglo pasado luego de la Guerra Civil cuando
fueron establecidas las Land Grant Universities, entidades con mandato de
educacion superior e investigacion, encaminadas a impulsar en forma practi-
ca la modernizacién del sector agropecuario. A lo largo del resto del siglo XIX
estas organizaciones, con financiamiento primordialmente de origen estatal y
progresivamente con apoyo federal, fueron desarrollandose como agentes de
ensefianza y generacion de conocimientos en sus regiones. Hacia finales de
siglo, pero mas destacadamente en las primeras décadas de este siglo, se fue-
ron agregando a dichos complejos, con un creciente aporte federal, capacidades
de extension y difusion de tecnologia. Finalmente, también complementaba
lo anterior una capacidad federal, basada en la Usaid, de investigacion agro-
pecuaria estrechamente enlazada con aquella situada en las universidades
(Arnon, 1968:5-18; Busch and Lacey, 1983:5-41; Danbom, 1986; Flora and Flo-
ra, 1989; Rogers, 1988).

Como agente efectivo de innovacion este conjunto mostro notables forta-
lezas, no siempre aparentes en ellas en términos de un equilibrio notable entre
los aspectos e intereses tanto cientificos como practicos de su mision. Veamos
qué significa tal afirmacion.

Dentro de las universidades Land Grant la investigacion se fue desarro-
llando en las estaciones experimentales creadas para tal efecto y financiadas
con recursos estatales y federales, lo cual integraba ambos niveles de gobier-
no. A lo largo del tiempo los investigadores de estas instituciones debieron
enfrentar severas tensiones por el choque entre su mandato de contribuir a
resolver las necesidades y los problemas précticos de los productores y otros
agentes economicos, y su propia necesidad e inclinacién por desarrollar la
ciencia agropecuaria a través de la realizacion de investigacién fundamental
(Rosenberg, 1977:401-03; Storer, 1980:29-62). Esta segunda inclinacién deriva-
ba, en buena parte, de su ubicacién e identidad como docentes e investigado-
res universitarios. El primer impulso, aquel hacia lo practico, se arraigaba en
un conjunto de relaciones con las organizaciones de productores, la agroin-
dustria, las fuentes de financiamiento, otros investigadores y los administra-
dores universitarios, todos los cuales eran notablemente activos (Busch and
Lacey, 1983:22-40). También los agricultores individuales ejercian una presen-
cia y un seguimiento activo de las labores realizadas en estos centros y expre-
saban claramente sus necesidades y requerimientos a los investigadores. La
identificacién y constante interaccion de los investigadores tanto con agricul-
tores como con las asociaciones organizadas de éstos y de la agroindustria,
dentro del marco institucional federalizado, significé que los sectores produc-
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tivos pudieron ejercer en la préctica una influencia considerable sobre la asig-
nacién de recursos a la investigacion.

Para entender claramente lo anterior resulta importante destacar dos fac-
tores adicionales. Uno era la homogeneidad relativa de la estructura agraria
norteamericana, basada en la unidad de explotacién familiar y cuyas diferen-
cias nunca generaron una estructura completamente dualista, con la excep-
cion transitoria del viejo Sur algodonero (Flora and Flora, 1989:13). A ello se
unia la considerable homogeneidad agroecolégica de las zonas templadas, la
cual reducia las dificultades de encaje de la tecnologia en el medio. Dos, el
origen rural de una mayoria de los investigadores agropecuarios significaba
que de jévenes en su mayoria habian vivido en las fincas de sus padres donde
los habian ayudado con los trabajos y la responsabilidad de administrarlas.
Tales experiencias hacian que entendieran y compartieran, de forma implicita
pero espontanea y natural, la mentalidad y aspiraciones de los productores
((Busch and Lacey, 1983:53-57; Flora and Flora, 1989:14).

Si bien se ha comprobado histéricamente la efectividad del modelo nor-
teamericano de investigacion, ello no debe llevar a concluir que gener6 un
cambio neutro o a que estuviera exento de costos sociales. La direccién del
cambio técnico en la agricultura norteamericana durante el siglo que llega
hasta 1950 estuvo dominada por el desarrollo y la adopcién de tecnologia
mecénica. Ello, se ha argumentado con base en evidencia sustancial, mostr6
un proceso de “innovacién inducida”, en la cual las tendencias de uso y desa-
rrollo de tecnologia reflejaban una escasez relativa y a través de los precios
relativos estimulaban una direccionalidad hacia economizar o reemplazar los
factores mas costosos (Hayami y Ruttan; Binswanger y Ruttan, 1979; y Ruttan,
1982). Especificamente, en los Estados Unidos el alza secular durante el perio-
do de los niveles salariales en relacién con los precios de la tierra y de la ma-
quinaria estimulé un mayor uso de la tierra y de la energia en lugar de lamano
de obra. En otros términos, estimulé la aplicacién constante de la tecnologia
mecanica a la produccién agropecuaria (Ruttan, 1983:29). Asimismo, hacia fi-
nales del periodo comenzaron a cobrar importancia innovaciones biolégicas
a través de hibridos, en particular los de maiz (Griliches, 1971) y, también, el
desarrollo y oferta de productos quimicos.

Al facilitar el manejo de escalas mayores de produccion, el proceso ante-
rior contribuyé a hacer menos viable econémicamente la situacién de las fin-
cas o unidades familiares més pequenias. Ello gener6 un efecto dinamico en el
cual la adopcién continua y la expansion de un tamaio promedio de finca se
hicieron esenciales a la supervivencia econémica de aquellos productores que
podian adaptarse, y a la expulsién de los restantes. Dentro de los circulos de
la investigacion el apoyo a tal trayectoria “tecno-econémica” surgia debido a
que los lideres mas destacados de la comunidad establecieron alianzas con los



LAS TECNOLOGIAS 161

empresarios, banqueros y agricultores de punta, interesados en la tecnologia;
es decir, aquellos més especializados y orientados hacia el mercado (Danbom,
1986:114-116). Los criticos internos de estas tendencias, principalmente nu-
cleos de cientificos sociales en los afos treinta, fueron obligados a dejar sus
posiciones a causa de las presiones en contra suya por los diferentes grupos
de interés (Busch y Lacey, 1983:21-22). Ello llevé a la comunidad investigativa
a identificar como problemas agropecuarios aquellas dificultades o restriccio-
nes enfrentadas por dichos productores comerciales. A su vez, esto aparecia
ligado a la tendencia hacia la especializacion y el monocultivo a nivel de finca,
a lo cual correspondia en la investigacion un enfoque por especies o produc-
tos. Ello tendia a dejar por fuera de la consideracién a la problemdtica menos
especializada de sistemas productivos mixtos considerados menos deseables
de los pequeios productores (ibid: 27). Consecuentemente, la reduccion de la
pequena propiedad y los procesos de concentracion que han continuado, apa-
recen en gran medida asociados a esta trayectoria de desarrollo tecnolégico,
si bien ello no resta validez al punto mas general de que el sistema pudo de-
sarrollar conocimiento que fue ampliamente utilizado.

Para el momento en el que el sistema estadinense fue tomado como un
modelo paradigmatico, ya el conflicto alli entre los agricultores mas peque-
flos, menos eficientes, mds pobres y subcapitalizados y aquellos mas grandes
y altamente capitalizados se habia resuelto en favor de los ultimos. Luego de
un periodo a partir de los anos veinte en los cuales predominé una critica
generalizada a los impactos causados por la investigacion, ya para los afios
cuarenta sus logros mas sobresalientes —tales como aquellos obtenidos con
la hibridizacién y el desarrollo de pesticidas— asi como el hecho de la expul-
si6n de la agricultura de muchos productores marginales habia tenido el efec-
to de atenuar las criticas, tanto sobre la naturaleza como sobre la direccién de
la investigacion (Danbom, 1986:116-121). El aumento en el nimero de fincas
de mayor tamano venia también a significar que aumentaba el encaje entre la
investigacion y sus productos, de una parte, y con su clientela, los agriculto-
res, de otra. Los anos cuarenta constituyeron anos dorados, en efecto una épo-
ca de oro, para el gremio investigador estadinense, en la cual parecia como si
se hubiesen validado las posiciones de sus adalides (ibid:120-21). Fue desde
esta perspectiva que se tom6 su modelo institucional como referencia para el
transplante.

La transferencia institucional

Si bien habia antecedentes en varios paises, como Argentina, Brasil y Colom-
bia, desde el tercer cuarto del siglo XIX, de actividades organizadas de inves-
tigacion en estaciones experimentales, no fue sino mas recientemente, a partir
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de los afios treinta que se dieron pasos tendientes a establecer capacidades
institucionales mas formales dentro de los Ministerios de Agricultura. Asi
ocurri6 en Brasil, Chile y México (Pardey y otros, 1991:244-45) seguido luego
por otros como Colombia en los afios cuarenta. Esta unidades de linea, o en
algunos casos oficinas especiales, rdpidamente mostraron debilidades, tanto
de cuadros cientificos como de incompatibilidad de las actividades con el fun-
cionamiento burocrtico y clima politico de los Ministerios. A partir de me-
diados de los afios cincuenta y ya con la ayuda de diversas agencias
norteamericanas, los paises comenzaron a replantear el esquema institucional
para desarrollar su investigacion agropecuaria.

Dada la influencia del modelo norteamericano, una opcién légica la ha-
bria podido ofrecer la universidad. Por diversas causas muy practicas, y con
s6lo la excepcion transitoria del Pert esta opcién nunca fue tomada. Las uni-
versidades de la época constituian, en general, instituciones débiles concen-
tradas atn en profesiones tradicionales como derecho y medicina. De otra
parte, ofrecian formacién a nivel de pregrado, no disponian de mayor perso-
nal docente de carrera de tiempo completo, y operaban sobre la base de pre-
fesores por cdtedra. Por consiguiente, carecian de capacidades para albergar
una actividad sostenida de investigacién, salvo en contadas instancias.

Mas importante atin, para la época las universidades constituian espacios
donde hallaban proyeccién y expresion las tensiones resultantes de los proce-
sos de transformacién econémica y social que vivian los paises. Como tales
eran altamente politizadas y, dentro del contexto inicial de la Guerra Fria
—luego reforzada posteriormente por la Revolucién Cubana—, vocalmente
hostiles a las politicas y designios identificados como de influencia norteame-
ricana. No resulta extrafio que dentro de este contexto general se hubiese op-
tado por otra alternativa institucional, la del instituto gubernamental
semiauténomo o agencia paraestatal. Su mandato fue el de apoyar la moder-
nizacién y diversificacién de la agricultura, inicialmente sin mayores distin-
ciones de tipos de clientela. La figura institucional elegida buscé dos
objetivos: obviar las limitaciones de los ministerios para que la investigacién
pudiera florecer, ala vez que mantenerla dentro del paraguas publico a efecto
de que constituyera una herramienta o instrumento del Estado. Estos objeti-
vos constituyeron premisas para el proceso de establecimiento de los Inias,
que se inicia con la creacién del Inta de Argentina en 1957 y que ha proseguido
en el tiempo (Cuadro 1). Aun hoy la figura del Inia continia constituyendo
meta de referencia para muchos investigadores de paises donde la responsa-
bilidad continta directamente en manos del ministerio, tales como Honduras,
Paraguay, Reptiblica Dominicana, Costa Rica y Jamaica —en el Caribe.

Los procesos sucesivos de creacion (y recreacién) de los Institutos han in-
volucrado intentos de aprender de las instancias anteriores. Cada Inia en pro-
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yecto ha tomado como referencia minima la normativa y experiencia de uno
o varios de los que le han precedido, incorporando a la vez los énfasis y adap-
taciones de su momento. Asi, por ejemplo, con Embrapa, en 1973 se quiso
relevar la autonomia a través de la figura de empresa publica mas que de
instituto. El Icta en Guatemala y el Idiap de Panamd, asimismo, intentaron
recoger una orientacion de trabajo més explicita con el pequefio productor.
Las experiencias més recientes como las del Inia-Uruguay, Inta-Nicaragua y
Centa-El Salvador, por su parte, se interesan por incorporar una vinculacién
mas sistematica con grupos productivos.

En balance: las dificultades iniciales para el modelo transferido

Los objetivos de la figura institucional del Inia se cumplieron apenas en parte.
Si bien el Instituto escapaba de los excesos burocréticos del Ministerio, su au-
tonomia siempre se veia expuesta en razon del Ministro como figura domi-
nante en su érgano directivo, su dependencia presupuestal del Ministerio, y
la influencia o autoridad del Ministro para designar al Director. Asimismo, los
Institutos se incorporaron a la normativa regulatoria de los entes paraestata-
les la cual se fue volviendo progresivamente mas rigida con el tiempo. Su
vinculacién formal con el sector productivo tendi6 a ser débil y restringida a
la participacién de algunos representantes gremiales en el érgano directivo.
Otros dos aspectos contribuyeron a lo anterior. Si bien el Inia era una figura
institucional auténoma o semiauténoma, a diferencia del Land Grant System
federalizado, también constituia una entidad nacional centralizada: De otra
parte, las concepciones cepalinas prevalentes le atribuian un caracter de ins-
trumento de la politica agraria sujeto a manipulacién por la tecnoburocracia
desde arriba (Trigo y Pifieiro, 1983:239). De hecho, su estatus de instituto semi-
auténomo actu6 en muchos casos més como filtro de proteccion frente a los
intereses productivos que frente al ambito politico de los Ministerios.

El modelo del Land Grant System combinaba, como ya se destac6, un
balance de tendencias y fuerzas entre lo préctico y lo cientifico. La transferen-
ciay ajuste del modelo, por otra parte, nunca pudo incorporar estos elementos
de equilibrio, tanto por condiciones del medio externo de la agricultura recep-
tora como por factores internos a la organizacién establecida. En lo externo,
las nuevas actividades enfrentaron dos grandes limitaciones. La primera com-
prendia las restricciones provenientes de la heterogeneidad regional. La gran
diversidad agroecologica del medio tropical, con su gran heterogeneidad de
alturas, suelos, climas, fauna y flora invalidé el supuesto inicial sobre el cual
se establecieron los Inias y los programas ministeriales de investigacién que
los precedieron. En otras palabras, no hizo factible que estas organizaciones
actuaran como simples convertidores para la transferencia de tecnologia y
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conocimiento del mundo templado. Por el contrario, fue necesaria una labor
mucho més amplia que se iniciara por la investigacién basica que identificara
y definiera este nuevo mundo (Evenson, 1981). Por tanto, los Inias tuvieron
que absorber parte de esta responsabilidad; otra fue asumida posteriormente
por los centros internacionales del Grupo Consultivo.

Adicionalmente, otra fuente de complejidad del medio regional surgia de
su estructura de sistemas de produccion complejos. Estos sélo en pequefia
medida correspondian al cultivo o a la cria especializada. Mas bien eran fre-
cuentes los cultivos y crias mltiples con algunas, como el maiz con frijol en
forma asociada. Los problemas tecnolégicos que esto entrafiaba no podian ser
adecuadamente abordadas dentro del enfoque de producto especializado y
desde afuera, sin un conocimiento detallado de las interacciones y restriccio-
nes locales. Cualquier modificacién de los sistemas tradicionales planteaba
desequilibrios en otros componentes que a su vez generaban requerimientos
por una capacidad de asistencia y atencion especificas. Esto no era contempla-
do por el modelo, cuyo propésito era hacer disponible en forma exdégena una
corriente de innovaciones puntuales por especies, tomadas aisladamente.

La segunda limitacién comprendia las restricciones a la demanda por tec-
nologia e innovaciones, derivadas de una dindmica social y econémica, orien-
tada todavia en muchas zonas al autoconsumo y el comercio local. Ligada a
ella se encontraba la debilidad de los procesos de capitalizacién fisica y hu-
mana, el incipiente desarrollo de vias de transporte y comunicaciones, y la
recurrencia de conflictos sociales alrededor de la tenencia de la tierra, todo lo
cual tendfa a disuadir la inversién. Ello coexistia, sin embargo, con un sector
de produccién agropecuaria’ de exportacion, restringido en cada pais a pocos
productos, y el cual suministraba las divisas. Precisamente, fue en estos pro-
ductos sometidos a la dinamica competitiva de los mercados internacionales
donde se realizaron los primeros esfuerzos de innovacién tecnolégica delibe-
rada.

En lo interno se hicieron evidentes otras dificultades. Los Inias habian
sido establecidos dentro del entendimiento de una misién esencialmente
practica y aplicada como eje para su legitimidad y aceptacién en ambientes
que no reconocian prioridad y estatus a la investigacion cientifica per se. No
obstante, la complejidad del medio regional rapidamente oblig6 a revaluar la
premisa del convertidor y a hacer necesario un conjunto de investigaciones
estratégicas. Los Inias siempre buscaron combinar sus responsabilidades b4-
sico-estratégicas con el cumplimiento de dicha misién més aplicada. Pero

3. Enalgunos paises como Bolivia, Venezuela y Peru, esta base de exportacién era minera y no
agropecuaria.
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hubo consecuencias. Una, sus responsabilidades basico-estratégicas no siem-
pre pudieron realizarse con la intensidad y profundidad requeridas, dado que
quedaban formalmente por fuera del foco de su legitimidad y mandato més
explicitos. De otra parte, tampoco pudieron dedicar todos sus recursos a las
tareas mas aplicadas, lo cual habria podido generarles mas dividendos de
legitimidad y apoyo politico.

Asimismo, para operar los Inias, en los primeros afios fue necesario ejecu-
tar programas de formacién de personal a nivel de posgrado. Esto se hizo en
el exterior, basicamente, complementado en algunos paises de la regién como
Argentina, Colombia y Pert con posgrados nacionales para formar cuadros a
nivel de maestria. La formacion en el exterior, realizada con apoyo de agencias
como la Usaid y las fundaciones Rockefeller, Kellog y Ford, entre otras agen-
cias, formo los cuadros de base para las nuevas instituciones. En el proceso
expuso a los futuros lideres de investigacion a la socializacién en el modelo
académico norteamericano con su alta valorizacion de la investigacién bésica
y de la autonomia cientifica para ello.

El cruce de las restricciones internas y externas le planteé dificultades sus-
tanciales a los Inias, las cuales no fueron percibidas inicialmente y valoradas
adecuadamente, a las nuevas instituciones, tanto para desarrollar reciprocida-
des satisfactorias con su entorno y clientelas como para alcanzar equilibrios
internos favorables a lo anterior. Estas dificultades se agravaron posterior-
mente como se discutira adelante, en forma sustancial con la evolucién agra-
ria, de una parte, y la de los Inias, por otra.

LA EVOLUCION EN EL ENTORNO DE LOS INIAS

Este capitulo arguye, primero, que se ha producido, a partir de diferentes
fuentes de cambio, una progresiva complejizacion de la agricultura y del en-
torno de ésta, tanto en el ambito nacional como en el internacional. Entre sus
consecuencias se manifiesta la diferenciacion —diversificacion e individuali-
zacién— de grupos productivos y nuevas exigencias normativas. Segundo, al
crecimiento de la complejidad se agrega una dinamica de cambio en acelera-
cién que apunta a una economia agropecuaria caracterizada por la pérdida
progresiva de autonomia productiva para la agricultura de campo y cada vez
regida mas por presiones competitivas. Tercero, lo anterior lleva a una econo-
mia agropecuaria y agroindustrial cada vez mas centrada en la innovacién
constante y sistematica. Ello releva el papel del conocimiento y del marco
organizacional requerido, lo cual se examina en relacién con los Inias.
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Los cambios estructurales

El cuadro de principios de los afios cincuenta se transforma sustancialmente
en las tres décadas subsiguientes. Esta transformacion es tanto mas significa-
tiva en cuanto que ocurre dentro del marco de un crecimiento global de la
poblacién que la expande desde 67.5 millones en 1950 a 448 millones en 1990
(Grigg, 1985:62; Fao, 1991:35). El porcentaje de poblacién urbana pasa del
41.2% en 1950 al 73.3% en 1992 (Grigg, 1985:62; Bid, 1993:261-63). La agricul-
tura como porcentaje del Pib tiende a decrecer de manera importante y la de
los sectores industrial y de servicios a crecer®. Atin més radicalmente, las pro-
porciones de las poblaciones dependientes de, y activas en, la agricultura caen
a su mitad en el periodo.

Los procesos de urbanizacién, industrializacién y de expansién del Esta-
do para apoyarlos en las ciudades propician la emergencia de nuevos grupos
de clase media y el alza progresiva del ingreso medio, aun dentro de patrones
muy desiguales. Todo ello va creando nuevas necesidades y oportunidades en
alimentos y materias primas.

Una consecuencia ha sido el desarrollo y la expansién progresiva de un
sector agroindustrial, de origen nacional e internacional, tanto de insumos y
apoyo a la agricultura como de transformacién y manejo posterior de los pro-
ductos de ésta (Torres Zorrilla, 1991). Esto a su vez forma parte de un proceso
de industrializacién creciente de la agricultura, en el cual los diferentes com-
ponentes de lo que antes constituia un sistema natural van siendo “apropia-
das” por la industria —por ejemplo, los animales de traccién o los abonos
orgénicos— y luego reincorporados al proceso como insumos industriales
—tractores y fertilizantes—. También incluye un proceso de sustitucién, en el
cual los productos de la agricultura van siendo tomados como materias pri-
mas y transformados en productos o insumos industriales, a lo cual se agrega
la creciente sustitucion de los tltimos por insumos no agropecuarios (Good-
man, Sorj y Wilkinson,1987). Estos procesos se han acelerado particularmente
en los ultimos afios®.

4. EIPib total crece a la tasa anual promedio de 5.6% entre 1950-80, luego al 1% entre 1980-90, y
al 3.3% entre 1190-92. El agropecuario crece a la tasa de 3.4% entre 1980-90, y al 1.9% entre
1990-92 (Fao, 1988:3; lica, 1989:153; Bid, 1993:261-67).

5.  Estos son procesos universales. Se estima que un indicador de participacién de las activida-
des fuera de finca —la proporcién del valor de los insumos comprados en puerta de finca—
varia entre el 20 y el 80% entre paises. Por otra parte, el valor agregado por los costos en finca
en el precio del consumidor tiende a representar menos del 20% en general, mientras que la
relacién del valor agregado al agregado en las etapas postfinca es como del 1 al 2 (Brawn y
Golding, 1992:62).
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Pero si bien el sector agropecuario primario en el proceso de cambio es-
tructural pierde importancia relativa dentro del conjunto socioeconémico to-
tal, contintia manteniendo una importancia estratégica. En primer lugar,
dentro del marco de economias esencialmente cerradas, orientadas a la susti-
tucién de importaciones, las exportaciones agropecuarias financian el grueso
de los requerimientos de importaciones para este proceso. En segundo lugar
provee el grueso de los alimentos para la poblacién mayor y también de las
materias primas para la industrializacién. En tercer lugar, no obstante la de-
clinacién relativa ya sefialada de las poblaciones dependientes de la agricul-
tura y activas en ésta, los niimeros absolutos de ambas contintian creciendo’.

El papel del Estado

El sostenido crecimiento absoluto de las poblaciones rurales, no obstante los
procesos de urbanizacién, agudizé las tensiones sociales relacionadas con el
campo. Dentro del marco de la administracién Kennedy y de cara a lo que se
percibia como un reto potencialmente peligroso al orden establecido, ello dio
impulso en los paises andinos y centroamericanos, durante los afos sesenta y
principios de los setenta, a procesos de reforma agraria. Estos tuvieron la con-
secuencia de acelerar la desaparicién de los mecanismos e instituciones pre-
capitalistas y de aumentar las posibilidades para los mercados. Ello ocurre no
debido a que alcanzan sus objetivos formales, sino, de manera indirecta, de-
bido a que inducen cambios defensivos que llevan al desmonte del viejo orden
y estimulan la via del mercado (Janvry, 1981:211-223; Jordan et al., 1989:41-44).
Las tensiones y conflictos resultantes de lo anterior llevan a que en los afos
setenta se abandonen los intentos de reforma agraria en favor de la asistencia
integral por el Estado a los pequefios productores. Esto focaliz6 el problema
de la inexistencia de una base tecnolégica para dicho sector y cre6 el mandato
de incorporar nuevas clientelas al trabajo de los Inias.

A lo anterior se agregaron los efectos de la politica del Estado dentro del
crecimiento econémico e industrializacién, basados en procesos de sustitu-
cién de importaciones. En este esquema la modernizacion y transformacién
de la agricultura constituyeron para el Estado objetivos formales. Sin embar-
go, laagricultura debia soportar los costos del crecimiento, a través de generar
las divisas y los alimentos y materias primas baratas para la industrializacién
y urbanizacién. Por ello, la intervencién del Estado iba creando un conjunto
de efectos mixtos sobre el crecimiento agropecuario y su modernizacion tec-
nolégica. Una modalidad estuvo constituida por los procesos ya sefialados de

6. De87 y 30 millones respectivamente en 1950 a 118.35 y 41.2 en 1990 (Grigg, 1985; Fao, 1991).
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reforma agraria que inicialmente desalentaron las inversiones rurales pero,
posteriormente, tuvieron efectos estimulantes sobre éstas. Aparte de lo ante-
rior, la intervencion a mas largo plazo del Estado se manifesté primordial-
mente a través de tres grandes grupos de instrumentos: la inversién en
infraestructura material —obras de riego y adecuacién de tierras, vias, electri-
ficacion, etc.—, la provisién de infraestructura institucional y servicios —cré-
dito, insumos, tecnologia, comercializaciéon— y las politicas sectoriales y
macroecon6émicas de subsidios, impuestos, aranceles, tipos de cambio y pre-
cios. En general, las conclusiones de los analisis existentes tienden a sefialar
que con respecto a la primera categoria los efectos netos fueron favorables;
que en la segunda categoria los resultados fueron limitados, ineficientes y
tuvieron costos de oportunidad altos; y que en la tercera categoria se manifes-
t6 un marcado sesgo (lica, 1987; Pomareda et al., 1989; Vasquez et al., 1989). La
consecuencia neta fue un crecimiento de la agricultura inferior a la tasa media
anual del Pib del 5.6% en la regi6n entre 1950-80 (Fao, 1988:3).

Nuevas tendencias

Durante los afios setenta el funcionamiento del sistema econémico regional
comienza a reflejar serias tensiones. La carga de la profundizacién del proceso
de sustitucién de importaciones hacia bienes intermedios y de capital, sobre
la base de una estructura de exportacién concentrada en unos pocos produc-
tos primarios tradicionales, es cada vez mas dificil. Ello lo hace vulnerable a
la sustancial elevacién de los precios petroleros a partir de 1973-74, seguida
por el endeudamiento, y aunado a los efectos de la recesién mundial sobre las
exportaciones. A partir de los afios ochenta se hacen evidentes las consecuen-
cias. Asimismo, se tornan adversos los términos de intercambio intersectorial,
hasta entonces muy favorables a la agricultura mundial, y los cuales habian
propiciado un auge agroexportador en la regién. Muchos de los paises se ven
obligados a adoptar programas de estabilizacién y/o de ajuste estructural
(Pomareda y otros, 1989; Vasquez y otros, 1989).

Las consecuencias de esto apuntan en dos direcciones centrales. De una
parte, se produce un cuadro complejo de cambios multiples, de corto y de
largo plazo, en los precios relativos e incentivos para la demanda de tecnolo-
gia, ain insuficientemente analizados. De otra parte se produce una caida en
la inversion bruta y en capital fijo y cambios en la concepcién de los roles y en
la dimensién de esfuerzos del sector puiblico que tocan directamente sobre las
inversiones y el funcionamiento de las instituciones tecnolégicas publicas.
Ello se manifiesta en el decrecimiento sustancial de los recursos reales para
investigacion, a lo cual se agrega la probablemente todavia mayor reducciéon
de aquellos disponibles para extensién. Se manifiesta adicionalmente, no obs-
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tante un creciente interés por la descentralizacién, en la intensificacién de con-
troles y rigidez administrativa en reaccién con la declinacion de los recursos.

Sobre estos cambios se han sobrepuesto més recientemente a partir de los
afios noventa nuevas tendencias de apertura e integracién de mercados, no
obstante las barreras de los paises industriales, con lo cual se ha ido avanzan-
do hacia el fin del modelo de crecimiento econémico basado en la sustitucién
de importaciones (Trejos y Santana, 1991).

La internacionalizacién y globalizacién econémica resultante han intensi-
ficado notablemente los procesos competitivos, tanto en el orden de los pro-
ductos como de los procesos productivos de éstos. Pero también han creado
un conjunto de oportunidades que antes no existian y que se configuran mas
definidamente hacia el futuro. Hacia el afio 2000 se espera que el comercio
mundial de alimentos bésicos (especialmente cereales) se eleve en alrededor
de un 75% con respecto a mediados de los afios ochenta pero con destino
principal a Asia y con reduccién de precios (Martin y Goldin, 1992). De otra
parte surgen ventanas de oportunidad en dos 4reas para nuevos cultivos de
exportacion no tradicionales. Una comprende productos de zonas templadas,
por ejemplo, en hortalizas frutas, especies y ornamentales para los paises in-
dustriales. También ya se aprovechan, y crecientemente se vislumbran, nue-
vas oportunidades de introducir especies autéctonas como innovaciones de
producto en dichos mercados. Ambas dreas plantean interrogantes sobre la
base técnica en la regioén para lograrlo.

De otra parte, la dindmica de esta economia global en lo agropecuario
tendré también que ponderarse por dos tendencias que han sido claramente
sefialadas (Ruttan, 1992:5). Si bien se espera que en el primer cuarto del siglo
XXI declinen abruptamente las tasas de crecimiento de la poblacién, los au-
mentos absolutos en la misma continuarén siendo muy sustanciales durante
el periodo. Ello se traduciré en nuevas demandas en la base alimentaria tra-
dicional. Pero también los aumentos del ingreso per capita tendran un efecto
sustancial sobre esta demanda en términos de la transformaci6n de dicha base
hacia més camnes, hortalizas y verduras, otros cereales y, crecientemente, pro-
ductos procesados.

En su conjunto estos procesos, que ademas se dan dentro de la region,
configuraran importantes cambios en las demandas y oportunidades para el
sector agropecuario. Si bien se ha proyectado que la demanda interna regional
de productos agropecuarios apenas aumente en 2.8% anual entre 1985 y el afio
2000 (Fao, 1988:24) también se visualiza que la poblacién total pase a 529 mi-
llones en dicho afio y a 616 y 737 millones en los afios 2010 y 2025 respectiva-
mente (Cepal, 1993:166-67).

A lo anterior se sobreponen también crecientes exigencias competitivas
sobre costos, calidades y otros aspectos.
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Finalmente, nuevas demandas normativas con respecto a la produccién
estan emergiendo. La mas acentuada es la de sostenibilidad agropecuaria, lo
cual marca un cambio de paradigma con respecto a la economia clasica y neo-
clasica. En los tltimos la naturaleza aparece como proveedor de bienes esen-
cialmente libres, salvo por los costos privados de su acceso, en razén de su
abundancia y por la capacidad de regeneracién y recuperacién de dafios. Con
la expansién de la escala de actividades humanas y de su capacidad de inter-
vencion, esta capacidad de la naturaleza y la abundancia de sus productos se
ven seriamente amenazadas en razén de la depredacién y/o contaminacién
de bosques, especies, aguas y suelos. Ello lleva a la exigencia de un replanteo
de actividades agropecuarias para minimizar sus dafios directos e indirectos
a la base productiva y hacer sostenible la produccién en forma secular. Con-
secuencias analogas se dan con respecto a los efectos socioeconémicos de la
produccién en términos de demandas en favor de alcanzar una distribucién
mads equitativa de sus beneficios.

Consecuencias y proyecciones

Los procesos y tendencias anteriores generan un conjunto de requerimientos
y desafios tecnolégicos en los préximos afios para la agricultura regional. En-
tre ellos podemos citar los siguientes:

La diversificacién productiva y agroecoldgica y nuevas exigencias
normativas expanden la base de conocimientos requerida

Diversificacién productiva y agroecoldgica. Un aspecto de esto proviene por el
lado de los rubros. i) La competitividad de los productos de exportacién tra-
dicional requerira mejoras de calidad en sus tecnologias de produccién para
mantenerlos presentes en los mercados. ii) Otra fuente de demanda proven-
dréa del manejo de nuevos productos de exportacién no tradicionales que se
originan fuera de la region pero cuya explotaci6n sostenida requerird la incor-
poraci6n local de la base tecnolégica de sus lugares de origen. iii) En cuanto a
la explotacion de nuevos productos autéctonos, los requerimientos seran atin
mayores. Muchos de éstos han sido explotados a escala local y muy tradi-
cional, otros ni siquiera han sido plenamente domesticados y su limitada
explotacién se ha dado més bien a través de la recoleccién de cultivos practi-
camente silvestres, como por ejemplo el cupuazi. Su explotacién moderna
requerird comenzar desde el desarrollo de una base tecnolégica y de manejo
sistemadtico que necesitard empezar por la investigacién basica. iv) El encade-
namiento agroindustrial tiene consecuencias similares en términos de generar
nuevos requerimientos tecnolégicos.
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Por otro lado, la frontera agropecuaria se ha expandido notablemente ex-
tendiendo su cobertura agroecolégica7. Los requerimientos se destacan al to-
mar en cuenta el carécter extraordinariamente diverso y rico de las zonas
tropicales de América Latina desde el punto de vista de sus zonas agroecol6-
gicas y de sus recursos naturales —genéticos de flora y fauna, asi como de
suelos y climas— sobre todo lo cual existe apenas un conocimiento muy re-
ducido (Trigo y Runsten, 1989:31-37).

A lo anterior ha correspondido un aumento en la heterogeneidad de productores
y de sus sistemas productivos. Ello, por un lado, significa una mayor heterogenei-
dad de clientelas para la tecnologia en funcién de distintas escalas, combina-
ciones productivas y dotaciones culturales y de capital, lo cual plantea
requerimientos diferenciados. Para muchos de los productores pequenos surgen
los aspectos ya conocidos de las restricciones para la innovacién originadas en la
pobreza y carencia de recursos, de una parte, y de su aversion al riesgo por ello,
de otra, lo cual destaca que la tecnologia no constituye su restriccion principal.
Pero también significa que la produccién en sistemas complejos conlleva priori-
dades diferentes de aquellas que se perciben desde programas de investigacion
estructurados sobre la base de productos o disciplinas.

Nuevas exigencias normativas. Los requerimientos de hacer sostenible la
produccién focalizan la atencién tecnolégica en el desarrollo de combinacio-
nes productivas mas complejas y balanceadas ecolégicamente, al desarrollo
de tecnologias de alta precision que minimizan diversos danos al medio am-
biente a la vez que busquen mantener/aumentar la produccion (Runge, 1993),
y a diversas tecnologias remediales o de recuperacion. En general, aumentan
la investigacion basica necesaria, hacen la tecnologia més intensiva en infor-
macién y manejo, imponen una orientacion interdisciplinaria més que disci-
plinaria al desarrollo tecnoldgico y aumentan la diversidad de los frentes de
atencion necesarios al conceder especial atencién a las interacciones sistémi-
cas entre componentes productivos y al conceder atencién plena a nuevos
recursos como, por ejemplo, arboles y biodiversidad (Lindarte, 1992).

Los vinculos y la innovacién como adaptaciones a las nuevas condiciones
de competitividad

Las nuevas condiciones de competitividad, el rapido avance de conocimiento,
y las nuevas demandas normativas estimulan como respuesta adaptativa los

7. Entre sélo 1961-65 y 1991 la superficie arable y de cultivos perennes en la regi6n aument6 de
116 a 153 millones de hectareas y aquella en potreros permanentes de 493 a 590 millones de
hectareas (Fao, 1975:62).
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procesos de innovacién. La innovacién como concepto tiene sus raices en la
obra de Schumpeter (1934) y designa cambios a nivel de la empresa produc-
tiva, que buscan proporcionarle ventaja econémica a través de integrar opor-
tunidades de conocimiento y econémicas. Las innovaciones pueden ser de
naturaleza técnica, en la forma de nuevos o mejores productos y procesos de
produccién, de naturaleza institucional, como nuevas formas organizaciona-
les o de politicas, o econémicas, como el descubrimiento de nuevos recursos
o la apertura de nuevos mercados (Niosi y otros, 1993:209).

De otra parte, los procesos competitivos van creando interdependencias
crecientes entre las organizaciones econémicas y entre éstas y los mercados a
través del encadenamiento de actividades productivas. Esto significa que las
diferentes actividades y fases productivas desde la produccién de insumos
hasta la entrega al cliente del producto procesado van desarrollando interco-
nexiones cada vez mas sistematicas como parte de la respuesta competitiva,
tanto de cada unidad en la cadena como del conjunto. Ello justifica un trata-
miento de la agricultura convencional como sector ampliado agroindustrial.

La categoria mas dindmica de innovaciones son las técnicas. Estas afectan
la produccién en dos sentidos. A tfavés de modificar los procesos productivos
aumentan rendimientos o reducen costos, con lo cual alimentan la competen-
cia por precios. Si bien esta forma clasica de mantener competitividad sigue
siendo importante, cada dia los factores diferentes de precios se hacen mas
importantes. Estos comprenden otras innovaciones técnicas en los procesos
productivos, por ejemplo, aquellas que aseguran los tiempos y confiabilidad
en la entrega de los productos, asi como modificaciones en los productos
mismos a nuevos productos, calidades y especificaciones. En particular, en
muchos sectores se destacan la variedad y la individualizacién de productos
como factores competitivos; otro factor en algunas industrias comprende el
paquete de servicios que acompana a las transacciones.

Adicionalmente a las técnicas, otras innovaciones comprenden aquellas
de ambito institucional, por ejemplo innovaciones en organizacion, gerencias,
politicas, comercializacién y mercados. En algunos casos éstas representan
cambios en la empresa complementarios al proceso de innovaci6n técnica y
en otros casos representan cambios autonomos o adaptativos a transformacio-
nes en el entorno. Dentro del conjunto, la primacia de la innovacién técnica
deriva de su potencial permanente para dinamizar las ventajas competitivas
de las empresas. )

Los procesos de cambio e innovacion se desarrollan dentro de un marco
de tendencias importantes que inciden sobre la competitividad y son direccio-
nados por una compleja retroalimentacién entre cambios en la naturaleza de
la demanda por los productos agroindustriales, las nuevas tecnologias, y las
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condiciones y restricciones institucionales, lo cual en su conjunto viene con-
formando un nuevo paradigma técnico-econémico de innovacién.

La demanda es afectada por diversas fuerzas como la continuada urbani-
zacién de las poblaciones, los cambios en ingresos, la industrializacién cre-
ciente, tanto de productos como de insumos agropecuarios, las subsiguientes
reestructuracion y estrategias de la industria mundial de alimentos, y el cre-
ciente nivel de informacién que manejan las poblaciones sobre los productos.
Entre sus consecuencias se encuentra un grado creciente de procesamiento de
alimentos y materias primas (lo cual implica diferentes grados de descompo-
sicién y recomposicién de los productos originales) y preocupaciones en au-
mento por las caracteristicas nutricionales de los alimentos, y por su
seguridad, calidad y estética, asi como por las consecuencias ecologicas y so-
ciales de la produccién de éstos y de las materias primas. En su conjunto, ello
se traduce en demandas cada vez mas segmentadas, especificadas y exigentes
por contraste con aquellas del pasado. También se traduce en productos cuyo
ciclo de vida se acorta cada vez mas.

Las nuevas discontinuidades en el conocimiento mundial

Los nuevos enfoques destacan que el progreso tecnoldgico no es, como se ha
considerado en el pasado, ni enteramente auténomo, ni enteramente gober-
nado por las influencias del mercado (Saviotti, 1986:777-78; Orsenigo, 1989).
El cambio tecnolégico ocurre en dos modalidades diferentes. Una comprende
los desarrollos radicales que definen nuevos paradigmas tecnologicos como
“patrén de solucion de problemas técnico-econémicos basados en principios
altamente seleccionados derivados de las ciencias naturales” (Dossi, 1982;
1988). La segunda modalidad la representan los avances incrementales que
son canalizados por los paradigmas dentro de ciertas “trayectorias” de desa-
rrollo (ibid). En su conjunto ello identifica un proceso evolutivo marcado por
discontinuidades a través de la emergencia de nuevos paradigmas y por con-
tinuidades y acumulacion en las trayectorias de éstos.

La direccion del progreso en una trayectoria constituye el resultado no
solamente de las oportunidades de conocimientos que ofrece el paradigma y
de la interaccién de éstas con variables de mercado, tales como el grado y
formas de apropiabilidad que ofrecen las oportunidades, asi como con varia-
bles del marco institucional (como los intereses de la industria y de las agen-
cias gubernamentales) donde se desenvuelve la innovacién. La influencia de
las variables de mercado es probablemente menor en los inicios de un para-
digma, cuando no se ha consolidado aun una trayectoria dominante, y mayor
en la medida que éste evoluciona (Orsenigo, 1989).
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En particular dos nuevos paradigmas tecnolégicos estan llamados a trans-
formar de manera sustancial la produccién agroindustrial: las agrobiotecno-
logias y la microelectr6nica aplicada a la automatizacién, informatica, y
telecomunicaciones. La biotecnologia designa a un cuerpo de conocimientos
y de técnicas provenientes de la bioquimica, microbiologia, genética e inge-
nieria encaminado a aprovechar, dirigir o aplicar las capacidades tecnolégicas
de los seres vivos (Orsenigo, 1989:32; Prentis, 1987:13). En lo agricola, sus apli-
caciones actuales comprenden la produccién de microorganismos, el cultivo
de células y tejidos, diagndsticos por anticuerpos monoclonales y sondas de
acidos nucleicos, ingenieria genética de plantas y el mapeo genético (Persley,
1990:22). Los impactos de la biotecnologia sobre la produccién agropecuaria
son multiples y crecientemente mayores hacia el futuro en términos de la ma-
nipulacién de atributos de plantas y animales en aspectos como resistencias
diversas y niveles de productividad (Albuquerque y Salles-Filho, 1993:214-
223).

Por otra parte, las proyecciones de la microelectrénica hacia la agricultura
por via de la computaci6n, automatizacién y telecomunicaciones son muy
sustanciales. Comprenden aspectos como la sistematizacién de la administra-
cién y contabilidad de las fincas, sistemas de monitoreo y control del proceso
productivo (por ejemplo, de riego por goteo con sensores), los sistemas de
optimizacién de la produccion y de la gestién via softwares especiales y siste-
mas expertos, y, finalmente, los enlaces por telecomunicaciones que permiten
que la unidad econémica se conecte directamente con mercados lejanos y
fuentes y sistemas externos de informacién muy diversos (ibid.: 223-232).

Estos nuevos paradigmas tecno-econémicos plantean numerosas interro-
gantes. Por una parte tendran efectos sustanciales y crecientes sobre el con-
junto de los sistemas productivos en préximos afios y décadas, pero como los
Inias no tienen mayor participacién ni capacidades en el proceso de su desa-
rrollo, ;cudl puede ser su papel, particularmente tomando en cuenta que las
capacidades de sus recursos humanos e investigativos son muy diferentes? En
forma mas amplia la evolucién de las trayectorias de estos paradigmas, desa-
rrollados en el marco de las empresas multinacionales, plantea interrogantes
en cuanto a asegurar que refleje los intereses de los paises en desarrollo Y,
dentro de éstos, los de los estratos productivos débiles.

La diversificacion institucional de entidades de conocimiento agropecuario

Los Inias comenzaron como entidades practicamente tnicas en el 4mbito de
la ciencia y tecnologia agropecuaria de la mayoria de sus paises. De alla para
acd se ha producido una sustancial diversificacién institucional en la cual han
surgido entidades en las varias categorias siguientes: centros internacionales
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y regionales (v. g, Ciat, Cip, Cimmyt, Catie, Cardi), numerosas fundaciones
de investigacion (Fhia, Fundagro, etc.), muchas creadas por la Usaid en los
afios ochenta con la intencién original de presentar una alternativa institucio-
nal a los Inias; centros gremiales de investigacién (Cenicafia, Cordaba, etc.),
otras entidades del sector publico y privado. También, de manera destacada,
cabe sefalar el gradual y progresivo desarrollo de capacidades, no obstante
todas sus dificultades, en un conjunto de universidades regionales. Por dltimo
cabe mencionar el desarrollo de nuevas configuraciones y estructuras inter-
entidades y representado en las redes individuales (generalmente por pro-
ductos, como Promocafé) y programas cooperativos —estos tltimos redes
institucionales en campos muiltiples entre los Inias— para la colaboracion y
division del trabajo en areas de interés comun.

En su conjunto, este cuadro de nuevas capacidades plantea el interrogante
de la nueva divisién de la investigacion y del papel de los Inias dentro de ella.

El concepto del Sistema Nacional de Innovacion

Desde el punto de vista institucional, el concepto del Sistema Nacional de
Innovacion (Sni) refleja mejor que el del sistema nacional de tecnologia agro-
pecuaria la naturaleza del desarrollo tecnologico y permite abordar de mane-
ra mas eficiente la tarea de crear, difundir y utilizar conocimientos mediante
estrategias, politicas y esquemas organizativos que difieren de los que hasta
ahora se han venido empleando de manera predominante. El Sni denota un
conjunto de actores, arreglos organizativos, conductas, conocimientos y nor-
mas que posibilitan la vinculacién efectiva entre ciencia, tecnologia produc-
cién y mercado y, a partir de alli, la puesta en marcha de los procesos de
generacion, difusién y utilizacién de innovaciones. En otras palabras, alude a
un esquema de organizacion institucional que permite juntar distintas capa-
cidades (informaciones, conocimientos, destrezas, equipos, recursos financie-
ros), ubicadas en diferentes entidades a fin de hacer posibles los procesos de
innovacion y en general la acumulacién de capacidades tecnologicas (Avalos,
1993; Niosi y otros, 1993).

El Sni representa institucionalmente un espacio abierto, dificil de identifi-
car como un “sector”. Esta constituido por una amplia trama de relaciones
que envuelven a instituciones tanto publicas como privadas, tanto locales
como extranjeras, cuyas actividades e interacciones generan, importan, modi-
fican y difunden nuevas tecnologfas. Implica por tanto la existencia de dife-
rentes responsabilidades institucionales, las cuales llevan a la conformacién
de un esquema plural de organizacion, cuyo cometido es propiciar la integra-
cién de las capacidades que, desde diferentes lados, concluyen en el proceso
asociado a la creacién, difusién y utilizacién de innovaciones.
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Referido a la agricultura el Sni conlleva una visién de lo que se ha deno-
minado como el “modelo de fuentes de innovacién muiltiples” (Biggs, 1990).
Este aprecia el proceso de innovacién no como algo que se realiza como parte
de un proceso jerérquico y lineal que se va produciendo por mandatos inter-
nacionales y nacionales, a través de un conjunto de etapas sucesivas, por cen-
tros internacionales de investigacién agropecuaria, sistemas nacionales de
extension a agricultores que adoptan primero, y el resto. Parte, por el contra-
rio, de reconocer que las innovaciones surgen de diferentes fuentes. Los cen-
tros internacionales de investigacién constituyen una de ellas; otras
comprenden los mismos productores, los extensionistas, las organizaciones
no gubernamentales, los proveedores, los procesadores, firmas consultoras y
de ingenieria y los centros nacionales de investigacién. En este modelo no hay
una clasificacién tnica de lo que es una tecnologia, ni una distincién entre
tecnologia moderna o tradicional. La tecnologia se crea con muchos compo-
nentes, viejos y nuevos, evoluciona y se modifica continuamente en el tiempo.
Asi la innovacién no es solamente, y en muchas ocasiones ni siquiera primor-
dialmente, el producto directo del conocimiento salido del laboratorio o de la
entidad de investigacion, sino el resultado de un conjunto de conocimientos
muy diversos, formales e informales, originados en distintos lugares de acuer-
do con un proceso multidireccional, en donde la retroalimentacién entre las
diversas fases, agentes y formas de conocimientos representa lo esencial para
el éxito.

Dentro de lo anterior, la ampliacién de los conocimientos, fuentes y acto-
res involucrados en la innovacién, con respecto a conceptualizaciones pre-
vias, no significa que las fuentes y actores tradicionales pierdan importancia.
Por el contrario, constituyen el fundamento para las innovaciones mas funda-
mentales. Lo que cambia de manera importante es su insercién dentro del
proceso de innovacion. De un modelo de sistemas institucionales de oferta de
conocimiento (tecnolégico y /o cientifico) diferenciados que proporcionan, de
manera relativamente auténoma, resultados que luego eran tomados también
auténomamente por los sistemas o unidades econémicas, a cambio de lo cual
éstas concedian —directa o indirectamente, por via del Estado— una legitimi-
dad y recursos de apoyo, se pasa a otro mucho més interdependiente. En éste
la fijacién y realizacion de objetivos econémicos y tecnolégicos es interactiva,
estrechamente vinculada a las oportunidades de mercado, y alrededor de lo
cual el conjunto de actividades y actores se articula de manera flexible pero
sistematica. Ello conlleva profundas implicaciones de cambio en los esque-
mas para las actividades de investigacién que tocan sobre lo motivacional, lo
organizativo y el desempeno de las actividades.
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La especificidad agropecuaria y la insercién de lo tecnolégico
en la innovacién: requerimientos organizacionales

El enfoque de Sni destaca que la innovacién constituye un proceso complejo
que interrelaciona interactivamente a un conjunto de actores diversos: unida-
des productivas, otros actores econémicos de apoyo y servicios, marcos regu-
latorios y entidades de conocimiento formal. La agricultura, sin embargo,
presenta especificidades importantes que la distinguen del sector industrial.
Estas incluyen el gran nimero de unidades, su pequeno tamaro promedio, su
dispersion geogrfica y las restricciones de su dotacién de capital, incluido el
humano, asi como la gran incidencia de las variaciones agroecolégicas sobre
la efectividad de las tecnologias. Ligado a ellos se encuentra que en gran me-
dida la agricultura carece de capacidades internas formales de investigacion
—por ejemplo, el Departamento de Ingenieria o de Iy D de la empresa indus-
trial®. Por tanto, las fuentes de innovacién son, en mucho mayor grado que en
el sector industrial, externas a la unidad productiva, si bien deben incorporar
informacion de ésta.

Tomando en cuenta dichas especificidades y sin negar el aporte que hacen
los productores al desarrollo de innovaciones técnicas asi como por otros ac-
tores y agentes, el modelo institucional para la innovacién, como sistema, su-
pondria la capacidad de contar con al menos las siguientes capacidades:

— Para accesar, reproducir y generar ciencia y resultados cientificos prove-
nientes de la investigacion basica o de fundamento. Realiza aportes a la
ampliacién del conocimiento, los cuales normalmente no generan directa-
mente soluciones a problemas practicos, si bien pueden fundamentar pos-
teriormente el desarrollo de éstas. Pueden distinguirse, en principio, dos
modalidades: investigacion sin ninguna orientacién directa o proxima a
aplicaciones practicas (pura) e investigacion estratégica cuyos resultados
se espera que puedan constituir un insumo directo para esfuerzos aplica-
dos, por ejemplo, un trabajo de taxonomia como base previa al desarrollo
de una tecnologia de control de plagas.

— Para accesar, modificar o producir resultados tecnolégicos de espectro
amplio; es decir, con potencial de derrame a otras zonas o aplicaciones,
como por ejemplo una nueva variedad, o un paquete de control integrado
de plagas. Esto incluira actividades designadas como investigacion apli-

8. Esto no quiere decir que los agricultores dejen de efectuar aprendizajes o aun procesos de
investigacion. Una literatura creciente viene relevando la importancia de estas actividades,
pero el problema hasta ahora ha radicado en la dificultad practica para incorporarlas a un
esquema acumulativo de innovacién.
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cada, invencién y subinvencién, desarrollo tecnolégico y ciertas formas de
investigacién adaptativa.

— Para accesar o modificar resultados tecnolégicos existentes en funcién de
problemas o cambios productivos dentro de situaciones locales, con bajo
derrame. Esto comprende una investigacién de servicio que toma como
referencia la problematica desde la 6ptica de las unidades productivas y
constituye un apoyo indispensable a las actividades de transferencia de
tecnologia, particularmente bajo condiciones de alta heterogeneidad
agroecoldgica y socioeconémica, como ocurre en la regién. Constituye el
equivalente funcional de la unidad de ingenieria de la empresa industrial.
Los tipos de investigacion que realiza son esencialmente, si bien no de
modo exclusivo, de caracter adaptativo. Precisamente, la ausencia de tales
capacidades se encuentra en la raiz de buena parte de las dificultades que
de manera generalizada han experimentado los servicios de extensién.

El éxito de la contribucion del subsector tecnolégico a los procesos de in-
novacién agropecuaria dependera en parte de poder contar con estas diferen-
tes capacidades y de su integracion en si. La dificultad, sin embargo, radica
en un punto no siempre debidamente apreciado. Se trata de que constituyen
componentes o subsistemas de actividad muy diferentes en cuanto a objeti-
vos, clientelas, ideologias, esquemas de motivacién y control institucional,
formas de trabajo y resultados, para citar sélo algunas dimensiones. El sub-
sector de investigacion cientifica se mueve por una dinamica caracterizada
como de intercambio o reciprocidad de prestigio y reconocimiento por la co-
munidad cientifica a cambio de la entrega de resultados (descubrimientos)
que se hacen publicos principalmente a través de publicaciones (Hagstrom,
1965; Whitley, 1984) y es inducida en el largo proceso de socializacién exigida
para la misma en el posgrado (Kuhn, 1970). Se basa en una creatividad que
supone la autonomia del investigador para elegir su problema, su metodologia
de trabajo, y evaluar inicialmente sus resultados a partir de las oportunidades
que presenta el estado del conocimiento (Hagstrom, 1965). Tal autonomia no
supone el aislamiento del investigador cuya productividad aparece asociada
a estar inserto dentro de una comunidad especifica o colegio invisible de pa-
res. Asimismo, no supone una ausencia de clientelas sino que la misma la
constituye la comunidad cientifica apropiada, la cual puede evaluar las con-
tribuciones individuales o de grupos.

Hacia el otro extremo, el més aplicado y practico, la investigacion de ser-
vicio toma la problematica productiva y econémica general del nivel produc-
tivo como referencia para la innovacién. Por lo tanto, organizacionalmente,
requiere cercania o proximidad a los clientes pero a la vez integracion a fuen-
tes de conocimiento y tecnologia para alimentar su trabajo. Sus productos no
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son tanto conocimiento nuevo general y publicable como respuestas técnicas,
obtenidas a través de diferentes procesos de bisqueda a dificultades practicas
existentes. El caracter esencialmente local de las dificultades y soluciones sig-
nificara asimismo que los resultados de esta bisqueda seran en gran medida
apropiables por la respectiva clientela. En el medio, las actividades tecnolégi-
cas compartirdn elementos de servicio a clientela con una mayor proximidad
a la base cientifica y las motivaciones de los investigadores involucrados ten-
derén a incorporar elementos de los dos esquemas.

Debe ser claro que aca no nos referimos al conjunto total de actores, ele-
mentos y condiciones involucradas en la innovacién técnica, sino mas restrin-
gidamente al componente de las actividades de conocimiento formales
esenciales a tal proceso dentro de la agricultura. Desde tal 6ptica, cabe obser-
var que, salvo muy marginalmente, los Inias no han contado con las tres ca-
pacidades y menos en forma articulada y referida a nicleos de clientela
homogénea como lo exigen crecientemente los nuevos requerimientos para la
innovacion. Los vacios al respecto han sido a la vez conceptuales y practicos.
En lo conceptual se destacan la subestimacién ya senalada sobre la investiga-
cién bésica requerida, la inadecuada comprension del grado de especificidad
locativa que caracteriza a mucha tecnologia agropecuaria, asi como las con-
cepciones verticales del proceso de innovacién. También influy6 la ausencia
de un criterio de clientelas individualizadas, lo cual es més reciente; los Inias
aun en la actualidad operan bajo concepciones de productores grandes, me-
dianos y pequenos.

Un punto central deberia ser ya claro. El proveer servicios sistematicos de
apoyo tecnolégico a la innovacion, dentro de un marco de diversificacién de
clientelas y situaciones productivas, iria mucho alla de las capacidades y po-
sibilidades de una sola institucién nacional. Tal atencién sélo podria realizar-
se como un esfuerzo multiorganizacional y de financiamiento compartido con
la participacion del sector privado en todos aquellos ambitos donde exista
apropiabilidad suficiente de beneficios.

;Cual es a la luz de lo anterior la ventaja de los Inias? Sélo en grado limi-
tado estaria en la investigacion basica, para la cual carece en general de man-
dato, salvo con cierta ambigiiedad, lo estratégico. Adicionalmente, los Inias
en la mayoria de casos carecerian de suficiente masa critica para esta respon-
sabilidad y mostrarian enlaces insuficientes para integrar estas actividades a
una comunidad cientifica apropiada y suficientemente extendida para actuar
como control social y filtro de actividades y resultados. Mds bien esto parece-
ria constituir un rol natural para la universidad, ligado a los nuevos posgra-
dos que vienen desarrollandose progresivamente en los ltimos anos, y
tomando en cuenta su responsabilidad natural por la transmisién del conoci-
miento avanzado y su desconexion natural del mundo de la produccién.
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De otra parte, para la funcién de investigacion de servicio por su diversidad
y en razén de su necesidad de proximidad fisica y profesional a sus clientelas
pareceria ubicarse con mds ventajas descentralizadamente como dependiente
de las mismas a través de organizaciones comunitarias o especiales para di-
chas clientelas. Ello parece dejar, como nicho mas natural para los Inias, un
continuo entre la investigacién estratégica y el acceso, produccién y/o adap-
tacién muy general de tecnologias nacionales, v. gr., con externalidades entre
varias subregiones diferentes de un mismo pais. Pero aun cuando esto fuera
asi, debe entenderse que tal nicho o posicionamiento resultaria viable bajo el
supuesto de la existencia y buen funcionamiento de los otros arreglos organi-
zativos para la investigacion basica y aquella de servicio.

Tales observaciones deben calificarse a la luz de variaciones en las condi-
ciones nacionales. Por ejemplo, en un pais pequeio donde los recursos dispo-
nibles fueran muy escasos la concentracién del Inia sobre la investigacién de
servicio apareceria justificada, dejando para la captacion del exterior o para el
esfuerzo colaborativo internacional, la investigacién basica y la produccién de
resultados tecnoldgicos. Por el contrario, en un pais de gran escala, como
Brasil, pareceria tener ventaja una concentracién mas arriba o upstream en tér-
minos de investigacion estratégica y de las primeras fases de generacién de
“tecnologias genéricas” (Tassey, 1991: 352).

LA EVOLUCION INTERNA

Limitamos acd el estudio a una docena de organizaciones de América Latina,
los institutos o Inias, como las agencias oficiales descentralizadas o semiauté-
nomas con mandato de alcance nacional por la investigacién agropecuariag.
La delimitacién excluye los programas ministeriales de investigacion de linea,
las agencias con mandato subnacional, y a otras entidades paraestatales como
agencias de recursos naturales o forestales o de desarrollo rural. Las exclusio-
nes obedecen principalmente a las diferencias de dindmica y condicionantes,
si bien muchas de las tendencias generales sefialadas aca también son validas
en diferente grado para ellos.

Dado lo anterior cabe preguntar cuél es la importancia y magnitud de la
poblacién identificada. Esto se puede responder sefialando que para 1992-93
los Inias representaban alrededor del 77% de los 8781 investigadores agrope-
cuarios de Lac y del 56% de los $683.4 millones de délares gastados en la
actividad (ver Cuadro 2 y Lindarte, 1993). Dichos valores no incluyen a los

9. Incluimos aquellas que tenian estatus formal de Inia hasta fines de 1992. En EI Salvador el
Centa alcanzo este estatus a partir de 1993 con una nueva ley.



LAS TECNOLOGIAS 181

investigadores y gastos de investigacion de las universidades y de las compa-
fifas comerciales privadasw.

Un punto central importante de tener en cuenta es que atin, con las deli-
mitaciones establecidas, la referencia a los Inia no designa a una poblacién
homogénea sino a un conjunto de unidades heterogéneas en términos de una
diversidad de variables y dimensiones. La variable de escala o tamano apare-
ce ligada, en primer lugar, a la del pais y su agricultura y en segundo lugar a
su nivel econémico. Por ejemplo, en escala Embrapa concentra mas del 40%
de los presupuestos y del 59% de los Ph.Ds. para investigacién del total de los
Inias. En contraste, el Ibta de Bolivia, por ejemplo, dispone de menos del 2%
de los investigadores totales reportados en los Inias. Asimismo, en grado de
descentralizacion, figuras juridicas especificas, responsabilidades adicionales
a la investigacion y otros aspectos existe una amplia variacion.

Ligada a las diferencias de figura juridica aparece su creacién a lo largo
del tiempo, desde los afos cincuenta hasta el presente, tal y como se destaco
en la segunda parte de este trabajo. Adicionalmente, los Inias han variado en
sus figuras juridicas en el tiempo para reflejar diferentes énfasis, focos de
mandato y grados de autonomia. Tanto el Inia actual del Pery, el Ica de Co-
lombia, el Icta de Guatemala o el Inta de Argentina, entre otros, han experi-
mentado modificaciones importantes. Por ultimo, aparecen diferencias
sustanciales que reflejan variaciones geograficas y culturales que de alguna
manera presentan un caracter subregional. Tanto en lo agroecoldgico y geo-
grafico como en lo institucional existen importantes homogeneidades dentro
de las cuatro grandes subregiones, a saber, Cono Sur, Andina, Central y Cari-
be. Pero éstas coexisten asimismo con grandes diferencias dentro de las subre-
giones, como, por ejemplo, entre Argentina y Brasil y Paraguay y Uruguay, o
entre Venezuela y Bolivia o Costa Rica y Honduras.

El segundo gran punto concierne a la periodizacion. Existen varios inten-
tos de periodizar la investigacion agropecuaria en América Latina, por ejem-
plo Ardila, 1993. La dificultad radica, sin embargo, en fundamentar
empiricamente tales clasificaciones, tomando en cuenta toda la gama de di-
versidad en la regién. Por ello preferimos referirnos tentativamente a fases'.

10. El resto del universo considerado incluye cobertura de entidades privadas sin dnimo de
lucro realizadoras de investigacion, los centros internacionales de Cgiar en la regién y el
Catie, y otras entidades oficiales con actividades de investigaci6n.

11. Proponemos reconocer dos periodos antes de los Inias, de los cuales no nos ocuparemos aca.
Puede identificarse un primer periodo que se inicia alrededor de 1880. Durante este periodo
se establecen los primeros esfuerzos organizados pero aislados de investigacion agropecua-
ria, bajo la forma de estaciones experimentales. Estos esfuerzos se encuentran generalmente
asociados a intereses ligados a productos de exportacién. Un segundo periodo, de inicios
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Evolucién general

A partir de 1956 se inician los Inias, con el establecimiento del primero en
dicho afio (el Inta de Argentina) y puede identificarse una fase de creacién y
expansién de los mismos que va hasta 1970. Una segunda fase comprende los
anos setenta y una tercera abarca los afnos ochenta hasta la presente.

Recursos e investigadores

La referencia para lo anterior se presenta en el Cuadro 2, que muestra prome-
dios estimativos de gastos institucionales totales en délares constantes de
1980 por quinquenio, niimero de investigadores, y gastos por investigador,
desde los afios sesenta, basado en datos de Pardey y Roseboom (1989) y datos
recopilados por el autor en el inventario regional de investigaci6n realizado
en 1993 dentro del marco del Proyecto lica-Bid de prioridades. Es importante
notar que no se pueden comparar directamente los promedios para los quin-
quenios, sin tener en cuenta que a partir de los 70 entraron en operacién nue-
vos Inias, notablemente Embrapa en Brasil y Fonaiap en Venezuela ademés de
varios otros de menor escala. En general se aprecia una considerable variacién
de tendencias a nivel organizacional segun periodos. Para algunos paises,
donde se encontraban disponibles, se han incluido datos de periodos anterio-
res al establecimiento del Inia —es decir, de los programas ministeriales pre-
vios de investigacién— y, especificamente, en el caso de Venezuela y Uruguay.

Para facilitar el analisis incluimos los Cuadros 3 y 4. El primero muestra
la direccién del cambio entre quinquenios del gasto real por investigador
—positivo si aumenta y negativo si disminuye. Como se aprecia claramente
en los afios sesenta predominan los aumentos; se trata de una fase expansiva.
En cambio, en los afios setenta las reducciones son tanto o més frecuentes que
los aumentos. Ya para los afios ochenta y posteriormente se marcan claramen-
te las reducciones.

El Cuadro 4 profundiza en lo anterior identificando la naturaleza del cam-
bio. Hasta los afos setenta la tonica es claramente de expansién en su sentido
mads puro —crecen los recursos (gastos) y los compromisos (investigadores),
los primeros més répidamente que los segundos. Durante este tiempo se es-
tablecen cinco Inia, el primero en Argentina en 1956 y posteriormente en Ecua-

institucionales, comienza alrededor de 1930 y se prolonga hasta 1955. Se caracteriza por un
establecimiento de los primeros programas de investigacion y también de extensi6n, mas
generales en los Ministerios de Agricultura, en muchos casos con ayuda externa directa,
tanto de las fundaciones (Ford, Rockefeller, Kellog) como de agencias gubernamentales nor-
teamericanas, como se indicé en la segunda parte de este trabajo.
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dor, México, Colombia, Pert y Chile. Se trata, como ya se sefial6, de un tiempo
de crecimiento puro para las nuevas instituciones, salvo para el Inta de Argen-
tina que ya muestra sefiales de crecer mds en sus compromisos que en sus
recursos y el caso del Inia de México. Es caracteristico de este periodo que los
Inias no tienen un mandato muy enfocado en términos de clientela. De hecho,
tienden a trabajar con los sectores més receptivos y dispuestos a la innovacién
que son usualmente aquellos mas empresariales, grandes y medianos, orien-
tados a la agricultura comercial.

Durante los afios setenta, por contraste, el sentido de expansién se man-
tiene pero mucho més notoriamente con un crecimiento superior de los com-
promisos al de los recursos. Se establecen siete Inias, mas que en el periodo
anterior, en Brasil, Guatemala, Panama, Bolivia, Venezuela y Nicaragua. Adi-
cionalmente, a principios de la década se termina el Sipa de Pert, cuyas acti-
vidades regresan al Ministerio, para conformar luego el Inia en 1979. Esta
creacion progresiva complica las generalizaciones, debido a que las situaciones
son diferentes. Representa un periodo de transicién, caracterizado por el au-
mento de nuevas responsabilidades de una parte en muchos paises (el peque-
flo productor campesino) y por un debilitamiento gradual de las capacidades,
particularmente de recursos financieros frente a responsabilidades. Se tradu-
ce, por ejemplo, en el decrecimiento de los gastos reales por investigador.

A partir de los anos ochenta se precipita una situacion de contraccion,
claramente marcada al comienzo por el decrecimiento de los recursos reales
frente a compromisos todavia en expansién y posteriormente por caidas to-
davia mas acentuadas de ambos. Se inicia una fase de crisis en la cual las
tendencias anteriores se hacen mas intensas y crean serias dificultades de ope-
racién. También se manifiestan ademas en serios cuestionamientos externos
en diferentes paises a la utilidad de la figura organizativa misma del Inia y a
la busqueda de nuevas formas organizacionales con una mayor participacién
del sector privado. En esto, ademas de las percepciones mds 0 menos genera-
lizadas de ineficiencia en los paises, intervienen nuevos planteamientos ideo-
logicos relativos al papel y la dimension del Estado. Adelantados los afios
noventa, el planteamiento ideolégico comienza a ser matizado por considera-
ciones mas amplias, no obstante lo cual los problemas estructurales de los
Inias permanecen sin resolver. En algunos de ellos, sin embargo, se observan
esfuerzos por recomponer la relacion de los Inias con sus clientelas y en tér-
minos de su papel tecnolégico.

Niveles del personal

No obstante las tendencias, intereses generales de recursos y personal, se ob-
serva un progresivo crecimiento del nivel educativo de los investigadores en
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los Inias, salvo en los mas pequefios. El Cuadro 5 muestra los cambios entre
1983 y 1992, periodo durante el cual se advierte que el niimero con Ph.Ds. se
duplicé y el de aquellos con maestria creci6 en un 29%, mas que el crecimiento
en el total de investigadores.

Aumento de responsabilidades

Una drea de crecimiento de responsabilidades se refleja en el aumento progre-
sivo del niimero de rubros o especies cubiertos por la investigacion institucio-
nal desde unos pocos al momento de su constitucién inicial a los niveles
recientes reflejados en el Cuadro 5. El pico de este crecimiento probablemente
se alcanz6 hacia mediados de los afios ochenta, luego de lo cual varios Inias
hicieron esfuerzos por lograr algtin grado de concentraci6n, al parecer, no del
todo exitoso.

Asimismo, se ha registrado una diversificacion de zonas agroecol6gicas
bajo consideracién, lo cual ha ido ligado con la expansién de la frontera agri-
cola. Esto se refleja en el crecimiento de centros y estaciones experimentales
para cubrir una mayor variabilidad (Cuadro 6). Un estudio realizado para
América Central revel6 que el nimero de centros y estaciones de sus entida-
des y programas nacionales de investigacién agropecuaria pasé de 27 al afio
subsiguiente en que fueron establecidas a 58 en 1978 y 78 en 1989 (Lindarte,
1990:43).

Alo anterior ha ido aparejado un proceso de diversificacién disciplinaria,
poco documentada, pero obvia. Se ha traducido en una ampliacién progresiva
desde la base inicial de ingenieria agronémica y medicina veterinaria a otros
campos. Estos han incluido las ciencias econémicas, la comunicacion, algunas
ingenierias, campos relacionados con la biotecnologia, y otras areas sociales y
de disciplinas administrativas. Es tipico, sin embargo, que estos desarrollos se
construyan en buena parte como especializacion de posgrado luego de la base
agrondémica o veterinaria inicial. En su disefio original, los Inias fueron domi-
nados casi exclusivamente por ingenieros agrénomos y veterinarios y de las
especialidades ligadas a estas areas. De hecho, un componente importante,
pero dificil de evaluar con precision, de la dindmica de poder dentro de las
instituciones, ha respondido a la lucha por el poder y la influencia entre estos
dos grandes conjuntos. Por ello es importante senalar que, aun cuando se ha
producido alguna diversificacion, la hegemonia ha tendido a continuar den-
tro de la base agronémica o veterinaria, con algunas excepciones'2

12. Aun cuando en las instituciones grandes se han presentado instancias (;transitorias?) de
liderazgo desde fuera de dichas areas tradicionales, por ejemplo en Argentina, Brasil y Co-
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Finzlmente, los tipos de investigacién también se han diversificado. Sobre
su diviién del trabajo en actividades de tipo bésico, aplicado y adaptativo
presentimos dos evidencias. Primero, en la encuesta de inventario de 1993,
pedimgs a los informantes sobre las organizaciones que estimaran tal divisién
del esferzo y los resultados aparecen en el Cuadro 8. En general, las institu-
ciones ce menor tamafio, en términos de investigadores, tendieron, con algunas
excepcbnes, a reportar una mayor proporcion de investigadores en activida-
des adeptativas y viceversa.

La ctra evidencia ha sido tomada de la Agrobase generada por Walter Jaffé
en lica 7 en la cual examinamos 6207 referencias de trabajos en agricultura,
publicaios por autores afiliados a instituciones de Lac, e identificados en Bio-
logical Abstracts para los diez afios de 1978-87. Los resultados se muestran en
el Cuacro 9. Aparecen varios puntos interesantes. Uno, las publicaciones con-
tribuidis por los Inias representaron el 31% del total. Dos, el porcentaje toma-
do comv bésico en razén de su area es bastante mayor a lo que sugieren los
resultacos del Cuadro 8. Tres, con respecto a otras instituciones el porcentaje
de pubicaciones tomadas como basicas es apenas superado claramente por
el de lo: centros internacionales y regionales. Cuatro, en consecuencia, las 527
publica:iones basicas de los Inias representaron el 45.5% de las 1158 totales™.

Los resultados anteriores podrian interpretarse en el sentido de que los
Inias ej:cutan mas investigacion basica (quizas algo encubiertamente para
evitar citicas por ello) de lo que parece. Esto constituye una hipétesis que no
podems confirmar o desconfirmar acé por limitaciones de los datos'™.

En «u conjunto, particularmente tomando en cuenta sus interacciones, los
process anteriores han introducido una diversificacion exponencial en los
frentes le trabajo de los Inias. El incremento de responsabilidades fue mas
aceleraco que el crecimiento del personal y éste a su vez mds rapido que elde
los gasbs. Uno de sus impactos ha sido el de atomizar o fragmentar las acti-

vidades

lomba, pareceria que la capacidad de los expertos de base social para manejar los temas y los
simblos relevantes al manejo institucional en su entorno externo les confiere ventajas para
el ejecicio de su representacion ante dicho entorno en periodos de crisis.

13. Las eferencias son especificas a agricultura y cubrieron todos los paises del Lac, con excep-
ciénle Cuba, Guyana Francesa, Guadalupe y Puerto Rico.

14. Al nenos tres tipos de limitaciones son evidentes. Uno, la clasificacion como investigacién
basia de las referencias en funcién de la naturaleza de las dreas podria no ser del todo
vélia. Dos, mucho del trabajo de los Inias, especial el adaptativo, pero también en
partcel aplicado, no es objeto de publicacién, con lo cual se distorsiona, en el sentido de
magificarlo, el esfuerzo que se atribuye como basico. Tres, los datos empleados muestran
un sego hacia Embrana, a la cual corresponde el 81% de las 1924 referencias a trabajos de los

Inias
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Tendencias organizativas

El Inia depende de un director o gerente, quien responde ante un consejo di-
rectivo generalmente integrado por el Ministro de Agricultura en calidad de
su presidente y representantes gremiales de agricultura, agroindustria y uni-
versidades.

Como base para estructurar la investigacién, los criterios clasicos han sido
las especies (v. gr., maiz, bovinos), las regiones y las disciplinas (por ejemplo,
agronomia). En los primeros modelos los principales centros y estaciones ten-
dian a funcionar con unidades de especies y /o disciplinas cada uno; esto mos-
traba serias desventajas de duplicaciones de esfuerzos entre estaciones, de
falta de masa critica en las mismas, debido a la dispersién, y de ausencia de
integracién y coordinacién de esfuerzos. Al otro extremo, los modelos més
evolucionados, como los del Inta de Argentina, incluyen programas naciona-
les disciplinarios o tematicos (como biotecnologia) de investigacién basica,
programas nacionales por grupos de especies para la investigacién aplicada
y desarrollo tecnolégico, y programas regionales para la investigacion de ser-
vicio local. Asimismo, este iltimo modelo incluye consejos de programas, con
lo cual se busca incorporar la visién de la clientela. Tal modelo permite gene-
rar en potencia los tres componentes de conocimiento formal requeridos para
la innovacién: conocimiento cientifico, avance tecnolégico y servicio técnico
al cliente.

Algunos Inias cuentan ademas con responsabilidades por extensién y
transferencia de tecnologia, como el Inta de Argentina, mientras que otros,
como Embrapa de Brasil, no las tienen. Algunos Inias, notablemente el anti-
guo Ica de Colombia, tenian asignadas otras funciones de sanidad y regulato-
rias ademds de la investigacion. Méas usualmente, varios Inias han tenido
responsabilidades por la produccién de semillas. Algunos también cuentan
con programas de tecnologia de agroindustria o poscosecha. El Inifap de Mé-
xico integra ademés de lo agricola y pecuario lo forestal.

Areas de investigacién: resultados e impactos

El cambio tecnolégico para la agricultura se realiza en al menos cinco cate-
gorias de innovaciones: mecanicas, quimicas, biolégicas, agrondémicas y
gerenciales. De ellas las primeras dos, principalmente por razones de apro-
piabilidad de resultados, se han desarrollado primordialmente en el sector
privado internacional. Los Inias se han concentrado sobre todo en la tercera
categoria (la cual comparten con los centros internacionales, en los rubros
donde éstos trabajan) y en la cuarta, la generacién de innovaciones agronémi-
cas, en buena medida en complementacién del trabajo biolégico. Esencial-
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mente en lo agricola se orientan al desarrollo, principalmente en sus fases
finales, de variedades nuevas y al desarrollo de practicas de manejo para és-
tas. Realizan ademas investigacién aplicada y estratégica en diversas dreas
tales como nutricién de plantas, fitopatologia y suelos. El grueso de la aten-
cién recae sobre especies especificas, entre las cuales sobresalen los cereales,
granos y leguminosas, hortalizas, frutales, bovinos y raices y tubérculos.

El impacto de la investigacion ha sido significativo. En una revisién de
resultados (Echeverria, 1990) se identificaron 34 estudios de impacto econé-
mico de la investigacién en América Latina con resultados altos. Una eviden-
cia més indirecta proviene de estudios econométricos sobre las fuentes de
crecimiento del producto, realizados en los afos ochenta (Bid, 1986:96-98).
Estos sugieren que al cambio tecnologico, diferente al uso de insumos no tra-
dicionales, se le puede atribuir més del 40% del crecimiento de producto agro-
pecuario en los afios setenta y algo menos en los anos sesenta. Vale advertir,
sin embargo, que dicho estimativo constituye un residual que incluye otras
cosas y, ademas, el cambio que registra no tiene como origen unico los Inias
sino que cubre también otras fuentes y la transferencia internacional.

Menos evidencia hay de atencion sostenida a estratos o clientelas especi-
ficas de productores a lo largo del tiempo. De hecho, el estatus de instituto
semiauténomo tendid a actuar méas como filtro de proteccién frente a los inte-
reses productivos que frente al ambito politico de los Ministerios. En general,
se ha reconocido que sélo los grupos de interés mas organizados y fuertes del
sector lograron proyectar alguna influencia duradera sobre los Inias (Janvry,
1989). No obstante, existen instancias donde la articulacién de la investigacion
con el sector productivo ha resultado efectiva y estrecha durante periodos
considerables. Algunos ejemplos comprenden los casos del arroz en Colom-
bia, la lecheria en Ecuador, y el maiz en Argentina (Trigo y Pifieiro, 1983:340).

Los escollos internos de los Inias

Internamente aparece que en la mayoria de los Inias, luego de un proceso
inicial de despegue con un clima favorable y holgura suficiente, con una ex-
pansién de las demandas, un crecimiento institucional y de responsabilida-
des, y recursos reales en menor crecimiento (constantes o aun declinantes),
significa una desmejora de las condiciones de trabajo. Especificamente, ello se
tradujo en una multiplicidad de aspectos. Estos incluyen, entre otros, los si-
guientes:

— La reduccién de gastos operativos para el trabajo de investigacion en ma-
teria de viticos, gastos de transporte e insumos para experimentos.
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— Lasuspensién de adquisiciones bibliotecarias de publicaciones y materia-
les de informacién.

— Eldecrecimiento real de los salarios reales de investigadores, que en algu-
nos paises cayeron a valores cercanos a los U$200 mensuales.

— La obtencién por cuentagotas de los recursos institucionales, a través de
muiltiples desembolsos a lo largo del aro.

— Lasuperimposicién de nuevos niveles de control y rigidez administrativa
centralizados a gastos y nombramientos, como medida de adaptacién a
los conflictos dentro de la escasez.

— La realizacién de frecuentes y perturbadoras reestructuraciones institu-
cionales que no tocaban sobre las causas de los problemas.

— La fuga de los investigadores con mas capacidad de mercado hacia otras
instituciones, tipos de actividad y paises, asi como, cuando no, a la bus-
queda de otros trabajos y actividades complementarios a su posicién for-
mal, como medida de defensa de ingresos.

En su conjunto estos procesos han apuntado hacia una elevada rotacién
de personal y una pérdida de efectividad y eficiencia para realizar investiga-
ci6n, lo cual a su vez ha reforzado el proceso de espiral descendente. Por de-
mas estd recalcar su impacto adverso sobre el clima institucional y sobre la
motivacién hacia la investigacién.

El resultado fue una tendencia hacia la dispersién de esfuerzos, en la cual,
con ciertas excepciones, a la mayoria de clientelas se entregaron resultados
puntuales cuando crecientemente requerian de un apoyo sistematico, flexible
y sostenido para la innovacién dentro de ambientes cada vez més exigentes y
competitivos. Las fallas de desempefio se han traducido, a su vez, en un débil
apoyo politico para los Institutos de parte de sus clientelas potenciales y pro-
bablemente en una legitimidad progresivamente decreciente para el modelo
del Inia como opcién frente a otras alternativas organizacionales. Datos para
algunos paises, como Colombia y Ecuador, sugieren que, a nivel gubernamen-
tal, la reduccién de los presupuestos del Ministerio de Agricultura dentro de
los presupuestos nacionales explica mas la debilidad del financiamiento esta-
tal a los Inias que la declinacién del compromiso de los Ministerios de Agri-
cultura en si con ellos. Asimismo, una evidencia en proceso de recoleccién
sugiere que los empréstitos externos de entidades como el Bid y el Birf han
jugado un papel importante en sostener temporalmente la investigacién du-
rante periodos criticos.

Las consecuencias de la desconexién con el sector productivo se reforza-
ron en el tiempo con la influencia de varias premisas de naturaleza cultural a
saber: i) la visién del proceso de innovacion como esencialmente vertical o top
down —donde cabia al cientifico y al tecnélogo, como poseedores del saber,
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determinar los cambios necesarios y generar aquellos cuya responsabilidad
recaia sobre el productor; ii) la transferencia a las labores de investigacion
aplicada y desarrollo tecnolégico de ideologias de la ciencia basica, absorbi-
das por los investigadores en su paso por las universidades extranjeras, y las
cuales enfatizaban la autonomia y primacia del investigador en la determina-
cién de la investigacion; iii) las diferencias de estatus entre el investigador
como profesional de alto nivel versus el productor de campo de bajo nivel
educativo desacreditaban el punto de vista de este dltimo —la heterofilia que
resta peso y credibilidad al punto de vista del productor.

CONCLUSIONES E HIPOTESIS SOBRE LA PROBLEMATICA, EVOLUCION
Y FUTURO DE LOS INIAS

El modelo institucional original, el del Land Grant University, sufri6 notables
modificaciones en el proceso de su transferencia a América Latina, cambios
que aunados con las tendencias de evolucion en el entorno, sostenemos, se
tradujeron en desventajas para el desempeiio y legitimacién de los Inias. Ela-
boraremos brevemente estos puntos antes de subrayar las fortalezas, respues-
tas adaptativas y potencialidades de los mismos para concluir con algunas
observaciones mas generales sobre la naturaleza de los procesos y tendencias
actuales y prospectivas.

En el ambito de lo que puede designarse como su misién, el modelo trans-
ferido del convertidor subestimé el grado de importancia y necesidad de la
investigacion basica y con ello minimizo el mandato y la legitimidad de las
nuevas entidades para abordar tal cometido. Por el otro lado, su diseno tam-
bién omiti6 el control social externo, como un grado de poder real de la clien-
tela y usuarios, sobre las decisiones de investigacion aplicada y generacion
tecnolégica, ya fuese en la forma de influencia informal o de autoridad formal.
La omision se dio en dos formas; una de ellas fue la ausencia de mecanismos
para ello, como, por ejemplo, consejos de usuarios; la otra, producto ademas
de un vacio conceptual sobre el tema en la época, radicé en la insuficiente
apreciacion del papel de la investigacion adaptativa y de servicio en medios
altamente heterogéneos, como la regién.

Pero si por el lado de su mision el problema radicé parcialmente en una
excesiva libertad interna, por el lado institucional el modelo Inia se tradujo en
restricciones que, también, generaron dificultades para su desempefio y, sobre
todo, para el desarrollo de respuestas adaptativas ante éstas. En efecto, la fi-
gura de instituto descentralizado fue apenas muy parcial en su autonomia
operativa y no evit6 las ataduras en diverso grado a las rigideces y procesos
politicos del sector ptiblico. Aspectos como nombramientos, politicas de pro-
mocién, escalas salariales y otros estaban regulados o influidos de hecho por
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la normativa del sector publico. Asimismo, el nombramiento de su director o
gerente general, usualmente muy influido o controlado por el Ministro de
Agricultura, ubicaba en algin grado a los Institutos dentro de la arena politi-
ca, sibien la penetraci6n politica directa a los programas y actividades parece
haber sido, por lo general, reducida en la mayoria de casos.

Mas grave quizés, el modelo institucional del Inia con su dependencia de
la normativa de sector publico inhibié las posibilidades e incentivos para la
modernizacién e innovacién administrativas y gerenciales, y para la profesio-
nalizacién de las mismas a la altura de lo que venia ocurriendo, por ejemplo,
en las empresas privadas o entidades internacionales de investigacién. Al
mismo tiempo, dicho estatus, al responsabilizar globalmente a los Inias porel
desarrollo técnico de la agricultura, los sometia a demandas muy amplias y
difusas a la vez que reducia la legitimidad y la necesidad aparente de empren-
der posicionamientos estratégicos que les permitieran asegurar foco y concen-
tracion realistas a su trabajo.

La evolucién posterior del entorno acentu6 estas dificultades. La expan-
sién econémica ha traido consigo una considerable diversificacién de rubros
y zonas agroecoldgicas en la produccién con nuevos retos de conocimiento a
lo cual se han agregado més recientemente demandas normativas por la sos-
tenibilidad productiva. Los procesos de reforma agraria, primero, desarrollo
rural integrado, luego, y, mas generalmente, de aumento de la participacién e
influencia politica de las poblaciones campesinas se han traducido en la am-
pliacién de los requerimientos tecnolégicos para cubrirlos. Esto wltimo ha re-
presentado un gran reto para los Inias, con bajas probabilidades de impacto,
por tratarse de estratos de clientelas con otras restricciones mas criticas que
las técnicas para la innovacién. El conjunto de condiciones ha estimulado una
progresiva heterogeneidad de situaciones productivas con la diferenciacién
de clientelas especificas con requerimientos individualizados de tecnologia.
Asimismo, las crecientes presiones competitivas acentuan las necesidades de
un apoyo sistematico y continuo a los procesos de innovacién para dichas
clientelas.

Frente a una creciente complejidad percibida en el cuadro de conocimien-
tos requeridos para la innovacién agropecuaria, los Institutos han buscado
responder, ampliando y diversificando su cobertura de productos y zonas
agroecolégicas. En este proceso, y con el apoyo de los Centros Internacionales
del Cgiar, han tenido impactos sustanciales sobre un niimero de rubros y zo-
nas, principalmente en términos de nuevas semillas y sistemas de cultivo, asi
como en la produccién animal. Pero este esfuerzo se ha realizado dentro de
un enfoque que se podria calificar como de “disparo de perdigones”, en el
cual se han propuesto innovaciones puntuales y relativamente aisladas para
diferentes clientelas pero sin un apoyo sistematico, integral y continuo, salvo
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para muy pocas. De hecho, los Inias, a través de la expansi6n de su personal
y frentes de trabajo, en mayor grado que sus recursos reales, han buscado dar
un creciente grado de respuesta a las demandas emergentes.

Las dificultades de los Inias han aumentado las presiones sobre ellos y
reducido su legitimidad, a medida que han perdido clientelas especificas
comprometidas con su apoyo. Las fuentes de estas dificultades han sido a la
vez externas e internas a los Inias. En lo interno, su desconexién estructural
de la produccién y su concepcién vertical se agravé por la ausencia de una
gerencia profesionalizada y estable, removida de la influencia politica del me-
dio sobre el interior de los Institutos. En lo externo la ausencia en los paises
de otras capacidades de apoyo tecnolégico a los productores y la demanda
hacia los Institutos de asumir la carga de requerimientos para la modern-
izacién técnica de la agricultura campesina, tenia consecuencias que iban més
alla de las posibilidades y voluntad de respuesta de los Inias.

La dispersion de actividades aunada a la desconexién con respecto a las
clientelas se tradujo en vacios de innovacién y apoyo sistematico a éstas, pre-
cisamente cuando los mercados y sus entornos iban haciéndose crecientemen-
te dinamicos y exigentes. Ello se tradujo en insatisfaccion con el desempeno
de los Inias, en la busqueda de fuentes alternativas de tecnologia entre quie-
nes cuentan con posibilidades de hacerlo, y un apoyo politico declinante para
los institutos entre sus clientelas. Al interior de los Inias se intenté contrarres-
tar la pérdida de legitimidad apelando a modelos formales de planificacion y
seguimiento de la investigacion, pero al constituir estos ejercicios sin control
social externo, en organizaciones por demas caracterizadas por una baja pro-
fesionalizacién gerencial y administrativa, tales esfuerzos lograron apenas
una precaria y transitoria institucionalizacion en la mayoria de casos, lo cual
se refleja en su constante reinvencion.

La reduccién del apoyo politico y por ende de sus recursos reales, se ha
complicado, por demds, con los procesos de crisis, reduccion y ajuste estruc-
tural. Ello parece haber generado una relacién de espiral negativa entre con-
diciones internas, el desempefio de los Inias y su apoyo politico econémico.
Al interior de ellos, la crisis econémica se manifiesta en un conjunto de ten-
dencias. La administracién de la escasez conduce a un nimero de controles y
rigidez administrativa, y a reiteradas reestructuraciones organizacionales, que al
no actuar sobre las causas estructurales de los problemas se tornan de por si
perturbadores. Los salarios reales y gastos de operacién declinan con efectos
negativos sobre la motivacion, retencion y rendimiento de los investigadores.
A su vez, la percepcion de rigidez creciente y desempeio declinante ha ido
afectando negativamente la satisfaccion y el apoyo de las clientelas potencia-
les, lo cual reatroalimenta nuevamente la misma dinamica en el tiempo. Dentro
de este ciclo de espiral negativa, los empréstitos externos han proporcionado
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periodos de alivio parcial en diferentes paises; sin embargo, al no tocar las
raices estructurales de los problemas, ha sido por lo general transitorio.

Es decir, las dificultades o incapacidades de los Inias para desarrollar
adaptativamente balances de reciprocidades con su medio ambiente se han
traducido en dificultades para su éxito organizacional en términos de alcan-
zar un volumen de trabajo adecuado. Ya desde hace més de una década se ha
venido propugnando por arreglos organizacionales alternativos a los Inias en
diferentes paises, sin éxito, debido a que las nuevas propuestas levantan nue-
vos problemas. Sin cambios, el riesgo de fondo es que en muchos paises los
Inias terminen en un proceso de marginacién y reduccién sustanciales de su
nicho, que los lleve a convertirse en actores incidentales del quehacer tecno-
légico agropecuario. En tal sentido, se lleg6 en varios paises de América Cen-
tral, a principios de los 90, a considerar la desmantelacién de sus Inias y de los
programas gubernamentales de investigacién.

En medio de este cuadro algunos Inia han introducido cambios tendientes
a reestructurar su organizacién y mandato en conformidad con las nuevas
condiciones. Algunas innovaciones incluyen la diferenciacién organizativa de
funciones en investigacion estratégica, de desarrollo tecnolégico y adaptativo
o de servicio. Otras comprenden la incorporacién de consejos asesores y otros
vinculos con productores y otros stakeholders, asi como el desarrollo de capa-
cidades para trabajar con el sector privado y para vender servicios tecnolégi-
cos y el mejoramiento de relaciones y de la colaboracién con otras entidades
de conocimiento nacionales e internacionales. En tales transformaciones el
Inta de Argentina constituye la instancia mas avanzada, como también Em-
brapa y el Ica de Colombia (hoy convertido parcialmente en Corpoica) pero
también otros Inia (como los de Chile y Uruguay) muestran avances o inten-
ciones de reforma. Al ponderar tales esfuerzos, es importante tener en cuenta
las dificultades que el modelo institucional del mismo entrafia para la inno-
vacion en su misién y en sus arreglos administrativos y gerenciales, ya sefia-
lados arriba. De otra parte, parece advertirse una division entre los Inias mas
grandes y fuertes, por una parte, que muestran capacidades adaptativas para
su renovacion y algunos para los cuales podria estar dandose un proceso de
deterioro, cuya persistencia o superacién atin no aparecen claras.

Los lineamentos para la renovacion y sostenibilidad de los Inias parecie-
ran comprender al menos cuatro elementos: i) la ampliacién y sistematizacién
de sus vinculos informales y formales con clientelas importantes a efectos de
incorporar un mayor control social sobre su desempefio; ii) paralelamente, la
obtencién de un estatus de mayor autonomia administrativa y gerencial que
les permita flexibilidad y la modernizacion de estas capacidades sin mayores
interferencias de la arena politica; iii) un cuidadoso posicionamiento estraté-
gico en nichos de ventaja y oportunidad, donde puedan desplegar foco y con-
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centracion suficientes para garantizar impactos necesarios frente a sus clien-
telas de referencia; iv) finalmente, nuevas formas de relacionamiento y alian-
za con el sector privado y nuevas fuentes de ingresos adicionales a los del
presupuesto publico.

Para finalizar, y a manera de comentario libre més general, se observa una
racionalizacién formal creciente de los procesos productivos agropecuarios
en el sentido weberiano (Habermas, 1984) del creciente ajuste de medios a
fines (racionalidad instrumental) y de la seleccién de objetivos intermedios
compatibles con la disponibilidad y calidad de medios y con su jerarquizacion
respecto a valores (racionalidad o de seleccion). Dicha racionalizacién formal
en el &mbito productivo induce una racionalizacién equivalente en el ambito
institucional, correspondiente a la produccién de conocimiento. Las nuevas
condiciones rompen la diferenciacién previa entre sistemas institucionales de
conocimiento y sistemas econémicos, seguin la cual los intercambios se daban
en sus fronteras —conocimiento por apoyo econémico. Las condiciones de la
nueva dindmica pretenden integrar directamente el conocimiento a los proce-
sos productivos y plantean, por tanto, un mayor acople en la produccion del
primero a las condiciones y requerimientos de los segundos. Si bien la nueva
alianza tiene el potencial de poner en marcha una nueva dinamica, al realizar-
se ésta cada vez mas bajo los términos del sistema econémico, sitia también
las actividades de conocimiento dentro de los barrotes crecientemente estre-
chos de la jaula de hierro weberiana. Esto lleva al interrogante de cual es el
espacio dentro de ella para las actividades més basicas y fundamentales. Si
libertad y creatividad han sido socias histéricas en las renovaciones mas pro-
fundas del conocimiento, ;cudles seran las oportunidades, los nichos y la sos-
tenibilidad de ellos hacia el futuro?

CUADRO1

CREACION DE LOS INIAS

Inta Argentina 1956 Inifap México 1987

Ibta Bolivia 1976 Omta Nicaragua 1976, 1993
Emprapa Brasil 1973 Idiap Panama 1975

Ica Colombia 1962 Sipa Peru 1963

Inia Chile 1964 Inia Peri 1979, 1993
Iniap Ecuador 1959 Inipa Peri 1981
Centa El Salvador 1993 Iniaa Peri 1987

Icta Guatemala 1973 Inia Uruguay 1989

Inia México 1961 Fonaiap Venezuela 1976
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CUADRO 5
LOS INIAS: EVOLUCION DEL PERSONAL DE INVESTIGACION (1983 Y 1992)
Pais Inia Investigadores en 1983 igad en 1992
con MS.c con Ph.d con MS.c con Ph.d

Total "No % No. % % N % No. %
Argentina Inta 1.005 138 137 31 31 1015 191 189 54 54
Bolivia Ibta 104 31 298 2 1.9 . 115 16 139 3 2.6
Brasil Embrapa 1609 986 613 268 167 2088 1.128 540 645 308
Chile Inial 274 64 234 41 150 162 64 39.6 23 142
Colombia lca2 373 165 442 36 4.7 422 175 414 75 177
Ecuador  Iniap 232 58 25.0 5 22 238 65 273 1 4
Guatemala Icta 176 21 119 2 1.1 164 28 170 2 12
MEXICOJ Inifap 1440 331 230 13 8.0 (1.716) (888) (51.8) (265) (154)
Panama  Idiap 135 32 237 8 125 124 39 314 10 8.0
Peru Inia 273 30 11.0 4 15 153 15 9.8 5 32
Uruguay Inia 80 18 225 0 0 126 46 365 5 39

Venezuela Fonaiap 383 135 352 18 5.6 504 228 452 25 49
Totales 6.084 2.009 330 528 87 6827 2585 379 1084 159

Notas:
1. Los datos de 1983 corresponden al Inia més el profesorado de cuatro universidades tomado

con dedicacién estimada a la investigacion de un tercio de su tiempo.

2. Los datos totales para el pais se refieren a Ica con Cenicafa. Por aparte se indica el subtotal
correspondiente a Ica, tomado acé pero para obtener los nimeros de investigadores con pos-
grado se aplicé al subtotal de éste los porcentajes respectivos correspondientes al conjunto
combinado.

3. a. Los datos de México corresponden a 1981 y comprenden los correspondientes al Inia, Inip
e Inif los cuales integra posteriormente el Inifap. Los del segundo perfodo, entre paréntesis,
corresponden a datos del lica para 1989.

b. El personal con posgrados de Inip e Inif se estim¢ aplicando los porcentajes de Inia.

Fuente: Pardey y Roseboom (1989); Alarcén y Elias Calles (1992: 6,36); e Inventario Institucional

de lica para 1992.
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CUADRO 6
INIAS: NUMERO DE ESPECIES BAJO INVESTIGACION EN 1993

Anuales Perennes Forestales Pastos Terrestres Acudticas  Total

Inta 45 36 9 34 27 < 151
Ibta 12 5 3 10 7 = 37
Embrapa 25 12 5 10 7 - 59
Inia/Chile 30 32 - 20 4 - 86
Ica 27 18 - - 8 - 53
Iniap 20 8 - 12 2 2 42
Centa 4 6 - 15 5 - 30
Icta 7 13 - 12 3 ° 35
Inifap n.d. nd. n.d. nd. nd. nd nd.
Idiap 22 12 - 15 5 5 54
Inia/Peru 27 20 S 1 g - 72
Inia/Uruguay 27 19 4 28 4 - 82
Fonaiap 27 9 - 8 5 12 61

n.d: No disponible
Fuente: Inventario Institucional.

CUADRO 7
NUMERO DE CENTROS Y ESTACIONES SEGUN ZONA AGROECOLOGICA Y SUBREGION

Nimero de Centros y Estaciones

Zonificacién Agroecolégica Area  Area  Area
Sur __Andina Central _Total

Zonal Trdpico arido y semiarido 3 10 2 15
Zona2  Trépico calido subhumedo 5 1 16
Zona3  Tropico calido humedo 5 17 4 26
Zona4  Tropico frio 6 6
Zona5  Subtrépico célido, arido y semidrido

con lluvias de verano 8 1 1 10
Zona 6  Subtropico cilido subhumedo

con lluvias de verano 2 2
Zona7  Subtrépico calido/frio haimedo

con lluvias de verano 7 1 8
Zona8  Subtrépico frio con lluvias de verano 4 4 2 10
Zona9  Subtrépico frio con lluvias de invierno 1 1
Zona 10  Otras no clasificadas 13 13

Total 45 63 9, 117

Fuente: Inventario Institucional.
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LASTECNOLOGIAS
CUADRO 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE INVESTIGADORES SEGUN TIPO DE INVESTIGACION
*Trabajando en Tipo de Investigacién
Institucién Pais I igacié %
(Niimero) Bésica Aplicada _Adaptativa __Total %
Embrapa  Brasil 2.098 13.92 66.30 19.78 100.00
Inta Argentina 1.015 4.93 59.11 35.96 100.00
Inia Uruguay 149 0.00 50.00 50.00 100.00
Inia Chile 162 5.00 88.02 6.98 100.00
Subtotal 3.424 10.22 64.49 25.29 100.00
Fonaiap Venezuela 433 13.39 70.90 15.70 100.00
Ibta Bolivia 115 522 7217 2261 100.00
Inia Peru 153 4.97 80.00 15.03 100.00
Iniap Ecuador 238 298 67.02 30.00 100.00
Subtotal 939 8.38 71.55 20.06 100.00
Icta Guatemala 179 0.00 27.37 72.63 100.00
Idiap Panamd 232 4.31 55.17 40.52 100.00
Subtotal 411 243 43.07 54.50 100.00
Total 4.774 9.19 64.03 26.77 100.00

Fuente: Inventario Institucional.
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TERCERA PARTE
LAS CIENCIAS DE LA SALUD

Not6 el poeta Virgilio que “el miedo de la muerte mueve al mundo”, y esta simple
consideracién explica la muy alta prioridad que siempre han merecido las ciencias de
la salud. Pero la mayoria de las enfermedades trascienden las fronteras, y esta consi-
deracién no menos simple explica por qué los paises del Sur en esencia se limitan a
consumir las tecniologias médicas producidas por el Norte. Con un resultado de dua-
lismo social bien conocido en América Latina: medicina refinada y costosa para los de
arriba, medicina inexistente para los de abajo. Y con una concepcion tan profunda-
mente arraigada como profundamente equivocada acerca de la relacién entre salud y
desarrollo: aqui se piensa que la salud es una consecuencia en vez de ser una condicion
para el crecimiento econdmico.

Las ciencias de la salud no tienen pues la prioridad que merecen en América
Latina; y los esfuerzos de investigacion y formacion profesional tipicamente se con-
centran en las necesidades tan sofisticadas como minoritarias de los estratos altos.
Pero un tal modelo de investigacion médica, volcado sobre el “hospital” y la alta tera-
pia, no es mds que una réplica peor o mejor lograda de la ciencia que practica el Norte.
Por eso, en este libro escogimos mirar mds bien a instituciones que practican investi-
gacién “nativa”, y en este otro terreno nos encontramos con tres grandes variedades:
(a) La investigacion en medicina tropical; (b) La investigacién estadistica en salud
piiblica, y (c) La investigacion en “medicina social” o mds exactamente socialista. La
primera variedad nace de una “ventaja de localizacion” obvia: la investigacién mun-
dial de frontera en enfermedades tropicales tiene por qué darse en el trépico. La segun-
da variedad nace de la expansion y masificacién de los servicios gubernamentales de
salud, nacidas a su vez del “capital humano” y la “atencién primaria” que descubri-
mos alld por los afios 60. La tercera variedad por supuesto nace con el “experimento
socialista” en la isla de Cuba.

Beatriz Elena Gonzilez, investigadora de la Asociacién Colombiana de la Salud
(Assalud), dedica el Capitulo 7 a examinar la compleja trayectoria del Instituto Na-
cional de Salud (Ins) de Colombia. Creado a principios de siglo como laboratorio cli-
nico, el Ins fue dando giros y tumbos que lo llevaron de la medicina tropical a la
vigilancia epidemioldgica, pasando por una misceldnea de funciones (produccién de
bioldgicos, construccion de acueductos, control de farmacos...), de reestructuraciones
y de reubicaciones dentro del sector piiblico. Este capitulo es la historia de c6mo sufren
o cambian las instituciones cuando cambia el paradigma cientifico, de como pesa y
cudnto enreda la inercia burocritica, de cémo opera o no opera la investigacin en un
ambiente multifuncional, del gradualismo en la reforma institucional.
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En el siguiente capitulo, Carlos Espinal, consultor para programas de salud del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Ciid), se ocupa del Insti-
tuto de Medicina Tropical (Imt) Alexander von Humboldt de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia. De varias maneras, el Imt es el reverso del Ins: no es un estableci-
miento oficial sino una unidad adscrita a la universidad privada, no es multifuncional
sino especializado en investigacion, no es una burocracia sino una sumatoria... De
hecho, el Imt mis bien es un “punto focal”, un sistema de coordinacién fluida entre
personas y proyectos que conservan su propia afiliacion institucional pero convergen
bajo una inspiracién y un liderazgo comunes. A riesgo de la heterogeneidad o aun de
la dispersisn, el Imt es en cambio un ejemplo notabl de flexibilidad y adaptabilidad
en el desarrollo institucional.

El didlogo entre el Ins y el Imt podria extenderse a topicos mas sutiles: el hecho
irremediable de que cada quien es su propia historia, de cudn decisivo es aquel “path
dependence” que preocupa a los neoinstitucionalistas (North, 1990); o el hecho de
que quiza exista un dilema entre desdibujar las propias fronteras (como el Imt) o ser
absorbido (como el Ins) por los servicios de rutina (laboratorio, vacunas)... Pero hay
un contraste mds de bulto entre este par de institutos —bastante grandes, bastante
dispersos— y las dos entidades que siguen —mucho mds pequerias, mucho mds com-
pactas—.

En efecto: la Corporacion para Investigaciones Biolégicas (Cib) que examina
Gonzdlez en el Capitulo 9 es “un grupo de investigacion todavia muy reducido, cohe-
sionado y monolitico”, mientras el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia
(Cigh) que Espinal resefia en el Capitulo 10 surgi6 de “la concentracién de recursos
y la integracién de equipos, colectivos o cuadros interdisciplinarios para el desarrollo
del objetivo priorizado”. ;Serd por eso (0 por mera coincidencia) que tanto la Cib como
el Cigh tienen una bien ganada fama de excelencia académica? ;Serd ademds que
existe otro dilema entre el ideal de la “excelencia” y el de la “relevancia social” que
predominaria en el Ins o el Imt?

Sea como sea, la Cib colombiana es un ejemplo elocuente de concentracién sobre
un problema bien definido (la micologia), de coherencia entre sus varias actividades,
de armonia entre estrategia y estructura, de liderazgos persistentes y especializados...
Es mds: si hubiera que quedarse con un solo “caso de laboratorio” para entender la
dindmica y las tensiones del desarrollo institucional de entidades cientificas, ese caso
seria sin duda el Cigb, donde las fuerzas y las debilidades todas de Cuba, de su modelo
socialista y del empefio en construir una ciencia distinta —pero cientifica— desde y
para el Tercer Mundo, estdn resumidas casi con dramatismo.




Capitulo 7
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

Beatriz Elena Gonzilez A.

INTRODUCCION

El analisis sobre el proceso de construccion institucional del Ins se aborda
teniendo como hilo conductor del estudio los principales hitos o momentos
de la vida institucional que representan cambios cualitativos en su devenir
histérico. Alrededor de estos hitos se construye el anélisis de las variables de
estudio: el proyecto de vida (factor humano), los grupos de investigacién y
sus tematicas, el Ins y el medio donde se inserta su produccién cientifica y, por
Gltimo, las disciplinas cientificas que determinan el quehacer del Ins.

Este enfoque metodolégico se adopta como ayuda instrumental, dada la
larga vida de la Institucion (desde 1925), su caracter oficial como entidad es-
tatal de ambito nacional y su insercion en las politicas de salud gubernamen-
tales.

Se parte del ahora: la modernizacion del Estado. Esta es una directriz gu-
bernamental que implica el andlisis de la legitimidad y el cumplimiento de la
misién de las Instituciones oficiales, a través de una autoevaluacién en la que
se precisan las fortalezas y debilidades de la Institucion para el cumplimiento
de su mision, con el fin de determinar su programa de modernizacién. En
cumplimiento de esta directriz el Ins realiz6 internamente su propia reestruc-
turacion. Este proceso comenz6 en 1988 y a partir de diciembre de 1993 se
pasé a la primera fase de implementacion.

El diagnéstico institucional muestra una entidad con muy bajo perfil en
términos de la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de su misién y con muy
poca legitimidad social en relacion con su quehacer institucional. Dicho diag-
néstico muestra una Institucién en un proceso de deterioro persistente de
tiempo atras, que la lleva a replantear sus objetivos y funciones.

Esta redefinicion de funciones se examina a luz del mandato general de
politicas en salud y en ciencia y tecnologia para el sector. Igualmente, se tiene
en cuenta la concepcién de salud implicita en estas politicas, pues es esta con-
cepcién la que determina, en primera instancia, todo el accionar del sector.
Este trabajo hace también un analisis de los hitos historicos; esto, con el finde
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establecer las mutaciones y a su vez identificar los elementos que persisten y
que pueden ser factores determinantes del deterioro institucional.

El proceso de construcci6n institucional del Ins, en la medida en que se
trata de un Instituto adscrito al Ministerio de Salud, est4 inmerso en todas las
reformas que ha tenido el Ministerio. Por esta razén la determinacién de los
hitos histéricos del Ins obedece, en gran parte, a la propia historia del Minis-
terio, la cual se tomara en cuenta en la medida en que contribuya al analisis
de las principales variables de estudio.

La accién del Estado en el Ins se establece a través de su intervencién
directa en el organismo, que desde el comienzo del siglo se constituye como
regente oficial de la salud publica en el pais. La accién directa del Estado parte
de la creacién del Consejo Superior de Salud en 1913, posteriormente conver-
tido en la Direccién Nacional de Higiene, que en 1938 se transforma en el
Ministerio del Trabajo, Higiene y Previsién Social, posterior Ministerio de Hi-
giene (Ley 27 de 1946), convertido en el Ministerio de Salud Ptblica en 1953,
y Ministerio de Salud desde 1968.

Durante todo este tiempo el objetivo preventivo y de erradicacién de en-
fermedades enmarca la accién del gobierno en el campo de la salud, y es pre-
cisamente dentro de esta concepcién como surge y se posiciona socialmente
el Ins tomando como eje de sus actividades las enfermedades infecciosas y
parasitarias en la concepcién de enfermedades tropicales que por esa época
constituian el principal problema de salud piiblica en el pais. Primaba enton-
ces el modelo higienista que enmarca y determina a su vez la orientacién de
la investigaci6n en el Ins.

A partir de 1953 se empieza a evolucionar hacia un concepto de atencién
en salud con un énfasis cada vez més marcado en los aspectos curativos de la
enfermedad. Este modelo se impone en la academia desplazando por comple-
to el modelo higienista y consolidandose en todos los niveles de quehacer en
salud. Esto implica todo un cambio en las estructuras del conocimiento y, por
ende, en su quehacer practico. El Ins no es ajeno a esta transformacién, la cual
se vive en su propio quehacer cientifico. Se empieza a dar un crecimiento
acelerado en su estructura orgénica y un aumento y diversificacién de sus
funciones, las cuales se sumaron a las iniciales de prevencién y erradicacién
de las enfermedades tropicales.

Se parte del momento actual: la modernizacién de la Institucién, lo que
era y lo que pretende ser. Luego se centra el anilisis en la primera época del
Ins, 1926-1968, enfocado hacia la creacién de una escuela y de una practica
investigativa que le permite posicionarse a nivel nacional e internacional
como una Institucién congruente con su misién, congruente con los entornos
interno y externo y con un liderazgo cientifico que se mantiene por cierto
tiempo debido a los cambios en su misién. Dichos cambios a la vez son, en
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parte, la causa del declive de la Institucién como entidad de desarrollo cienti-
fico y tecnolégico en el campo de la salud (1969-1988).

Finalmente, en este trabajo se analiza la actividad de investigacién y los
grupos de investigacién en su dindmica institucional en el momento inmedia-
tamente anterior a la reestructuracién.

EL INSTITUTO

El Programa de Modernizacién del Estado colombiano, avalado por la nueva
Carta Constitucional que rige en el pais desde 1991, implica la continuacién
del proceso de reformas de las Instituciones de naturaleza gubernamental que
comenz6 a finales de la década de los 80, con el fin de legitimar la misién
institucional en un marco de eficiencia y eficacia que adectie las Instituciones
con rapidez a los cambios impuestos por su propia evolucién y asi consolidar
al sector publico y a Colombia como un Estado moderno.

El Estado fij6 el marco juridico-legal requerido para el proceso de moder-
nizacion. La directriz parte del analisis de la legitimidad y el cumplimiento de
la misién de las Instituciones gubernamentales para determinar su propio
programa de modernizacion.

El Instituto Nacional de Salud (Ins), como entidad gubernamental, co-
menz6 su proceso de reestructuracién en 1988 con sus propios funcionarios,
a través de autoevaluaciones periédicas en las que se precisaron las fortalezas
y debilidades de la Institucion para el cumplimiento de su misién y de su
posicionamiento en la sociedad como componente del Sistema de Salud y del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Con el respaldo juridico dado por el Programa de Modernizacion, la Ley
10 de 1990 para la reorganizacién del Sistema Nacional de Salud y la Ley 29
de 1990 sobre Ciencia y Tecnologfa, el Ins internamente disefi6 sus instrumen-
tos legales para la reestructuracion. Este proceso qued plasmado en los de-
cretos 2166 de 1992, 1733 y 1734 de 1993, mediante los cuales se establece la
naturaleza juridica, jurisdiccién y patrimonio; los objetivos y funciones; los
6rganos de direccion y administracién; el Consejo Cientifico y Tecnolégico; el
Fondo Especial para Investigaciones; el régimen juridico y de personal; la es-
tructura interna; la planta de personal; y otras disposiciones pertinentes a su
funcién.

En el texto que se expone a continuacion se describen los elementos cen-
trales de la reestructuracion del Ins, como punto de partida del presente ana-
lisis, sus posibilidades o limitaciones como nicho del conocimiento, habitat
institucional o ecosistema favorable o adverso para la produccién cientifica y
desarrollo tecnolégico en el campo de la salud.
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EL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL INS

El Ins se mantiene como establecimiento puiblico del orden nacional, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, adscrito al Ministerio de Salud, integrante del Sistema de Salud y
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Tiene jurisdiccién en todo el
territorio nacional. La sede de sus 6rganos administrativos principales es la
ciudad de Santafé de Bogota, D.C. Ademas, qued6 facultado para delegar en
otras entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios, el cumpli-
miento de algunas de sus funciones.

El Ins contintia siendo el organismo del Estado colombiano que tiene
como objetivo principal la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el cam-
po de la salud y ésta ha sido una de sus misiones a través de toda su historia.
Este objetivo fue el hilo conductor del diagnéstico que sirvi6 de base para
legitimizar el proceso de reestructuracién institucional.

Otro principio basico que se tuvo en cuenta en el proceso de reestructura-
cién fue el de convertir al Instituto en el centro de investigacion y desarrollo
tecnol6gico que en la actualidad requiere el pais, bajo las premisas de excelen-
cia y relevancia en la produccién y transferencia de conocimiento que le per-
mita posicionarse internacional y socialmente como Instituto de alto nivel
cientifico orientado a la solucién de los problemas de salud mas apremiantes.

Lo anterior implica la especializacién de la funcién de investigacion y el
fortalecimiento de esta area, aprovechando la infraestructura existente tanto
material como intelectual; vale decir, reestructurar o cambiar radicalmente el
quehacer del Instituto y no simplemente reordenar las funciones y la estruc-
tura organizacional.

La funcién social del Ins

La salud es un derecho humano fundamental y un objetivo social importante
en cualquier tipo de sociedad, por lo tanto es un factor directamente relacio-
nado con el bienestar de una sociedad. De ahi que las condiciones de salud de
la poblacién reflejan el nivel de vida y el grado de desarrollo econémico de un
pais. Es tal la importancia de la salud en la sociedad que, en Colombia, por
mandato constitucional, fue consagrada como una funcién social a cargo del
Estado.

El saber cientifico y tecnolégico cumple una funcién social en la medida
en que se incorpore a la cultura nacional, sea asequible a toda la poblacién y
se integre a la practica cotidiana de la sociedad; y en la medida en que el
conocimiento y el dominio tecnolégico se integren a las actividades producti-
vas y contribuyan a acelerar los procesos de modernizacién y el desarrollo
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econémico del pais, lo cual finalmente debe materializarse en una mejor cali-
dad de vida de la poblacién.

El Ins como integrante del Sistema de Salud y del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia cumple una doble funcién social en términos de salud y
de ciencia, y la congruencia con su misién se da en la medida en que el saber
cientifico y tecnolégico que produzca a mediano y largo plazo sea de excelen-
cia, tenga reconocimiento nacional e internacional, esté dirigido prioritaria-
mente a la solucién de los principales problemas de salud y sea incorporado
a las practicas cotidianas de la sociedad para el mejoramiento de las condicio-
nes de salud de la poblacién, y, por ende, de su calidad de vida.

Los objetivos y las funciones

Los objetivos institucionales del Ins son los siguientes: la promocién, coordi-
nacién y realizacion de la investigacion cientifica en todas las areas de la salud
publica y la biomedicina humana; el desarrollo, aplicacion y transferencia
cientifica y tecnolégica para la promocion y preservacion de la salud; la pres-
tacion del servicio de Laboratorio de Referencia para la prevencioén, el diag-
néstico y el control de las enfermedades humanas que se presenten en todo el
territorio nacional.

Estos objetivos planteados muestran la clara intencién de convertir al Ins
en el ente gubernamental regente de la salud publica en el pais, mediante el
fortalecimiento de la investigacién y la vigilancia epidemiolégica, con el fin
de incidir en la morbi-mortalidad y coadyuvar en el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los colombianos.

Las funciones definidas enmarcan las actividades del Instituto en tres
frentes: la planificacion y ejecucion de las actividades de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico en salud y la asesoria al Gobierno Nacional en esta mate-
ria; la vigilancia epidemiolégica en salud, pues es competencia del Instituto
la direccion de los programas de la Red Nacional de Laboratorios, y la presta-
cion del servicio de Laboratorio Nacional de Referencia en salud; la produc-
cién de biolégicos y quimicos requeridos para el desarrollo de los programas
de salud publica.

Finalmente, y de manera transitoria debe continuar con el control y vigi-
lancia de medicamentos, cosméticos, alimentos y bebidas de consumo huma-
no, hasta tanto se consolide la creacién del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, consignada en la Ley 100 de 1993 sobre
Seguridad Social.

El control y vigilancia de medicamentos, alimentos, bebidas y cosméticos
se encuentra disperso en varios organismos estatales: Ins, Ministerio de Salud
y Ministerio de Desarrollo Econ6mico. Dada la incongruencia de esta funcién
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con los objetivos de desarrollo cientifico y tecnolégico propuestos »ara el Ins-
tituto y con el fin de establecer un sistema integrado que retina en una sola
entidad esta actividad, el Ministerio de Salud, en coordinacién on el Ins y
avalado por Colciencias impuls6 la creacién del Invima con fundamento en la
Ley 29 de 1990, articulo 11, ordinal lo.

Al analizar comparativamente las nuevas funciones del Ins frente a las
anteriores que guiaron las actividades de la Entidad desde 1968, los tinicos
cambios observados se relacionan con la eliminacién del Programa Nacional
de Saneamiento Bésico Rural y la creacién del Invima que, cuando sea un
hecho, le permitiré al Ins delegar la funcién de vigilancia sanitaria de medica-
mentos y alimentos, mediante una nueva reforma.

El Programa Nacional de Saneamiento Basico Rural, encargado de la do-
tacién de agua potable y disposicién de excretas en los niicleos humanos con
menos de 2.500 habitantes sale del Ins en 1988 mediante el Decreto No. 77 de
la Ley 12 de 1986, expedida por el Gobierno Nacional en desarrollo del proce-
so de descentralizaci6n, que delega esta funcién en los municipios. El Ins era
el responsable de ejecutar todas las obras de infraestructura pertinentes con
un componente de educacién comunitaria. Este programa no contemplé para
su desarrollo el componente de investigacién.

Este Programa concentraba la mitad del Ins. Se desarrollaba a través de la
Divisién de Saneamiento Basico Rural, en 22 seccionales en todo el pais, con
cerca de 522 funcionarios (43% del total), con apropiaciones del 50% del pre-
supuesto total del Instituto. Politicamente esta era la funcién més importante
de la Entidad y en ella la Institucién afirmaba su presencia y prestigio nacio-
nal. Efectivamente, llevar esta clase de servicios a comunidades rurales dis-
persas es un aval para la clase politica del pais, de ahi que jugara el rol mas
destacado dentro de la Institucién, lo cual restaba importancia a las demas
actividades como la investigacion que, a pesar de estar establecida como ob-
jetivo primordial del Ins, no fue potencializada como politica institucional. La
salida de este Programa tuvo hondas repercusiones a nivel institucional y, en
cierta medida, signific6 el anonimato del Ins a nivel nacional.

La estrategia adoptada para la creaci6n del Invima también debié aplicar-
se para la funcién de produccién y comercializacién de biolégicos y quimicos.
Sin embargo, se ratific6 como funcién del Ins, a pesar de su inconsistencia con
los objetivos y de sus escasas posibilidades de desarrollo en un establecimien-
to pblico con esquemas normativos y administrativos que limitan los estilos
gerenciales requeridos para el manejo eficiente de este tipo de actividad, to-
talmente ajena a la misién que debe cumplir el Instituto.

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social “La Revolucién Pacifica” que
rigié en el pais para el periodo 1990-1994, el Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social (Conpes) consigné especificamente la reestructuracién del
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Ins, concentrando su funcién en investigacion y red nacional de laboratorios,
la asignacién de la produccién de biolgicos y quimicos a empresas de la mis-
ma naturaleza existentes en el pais o la creacién de una empresa para tal fin,
previo estudio de factibilidad econémica y social, y finalmente, la creacién del
Invima. En sintesis, se aprovecharon las condiciones para la creacién del Invi-
ma, pero se desech la oportunidad para la creacién de una empresa de carac-
ter mixto o privado encargada de la produccién y comercializacién de
biolégicos y quimicos.

En este sentido no se aproveché la coyuntura histérica para hacer del Ins
una entidad destinada tnicamente al desarrollo cientifico y tecnolégico en
salud. El hecho de conservar la produccién de biolégicos y quimicos entre sus
funciones rifie con los principios basicos que guiaron el proceso de reestruc-
turacion.

La estructura interna

Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones se adecta la estructura
interna del Ins de la siguiente manera:

— Junta Directiva. Integrada por: el Ministro de Salud; el Jefe del Departa-
mento Nacional de Planeacion; el Director General de Colciencias; los
Directores de Prevencién y Control y de Desarrollo de Servicios del Mi-
nisterio de Salud; un representante de la comunidad cientifica; el Director
del Instituto, con voz pero sin voto; y el Secretario General del Ins, quien
hace las veces de secretario de la Junta.

— Direccién General. Con las oficinas de: Control Interno; Juridica; y Planea-
cién y Sistemas.

— Consejo Cientifico-Técnico. Unidad de coordinacién y asesoria de la Junta
Directiva y de la Direccion General en las areas cientificas y técnicas, inte-
grado por miembros prestantes de la comunidad cientifica nacional, ex-
ternos a la Institucion.

— Comité de Direccién. Unidad de coordinacién y asesoria de la Direccién
General en las dreas de planeacion, control de gestion, capacitacion y or-
ganizacion interna. Integrado por: el Director General; el Secretario Gene-
ral; los Subdirectores; y los funcionarios designados por el Director
General.

— Secretaria General. Con las divisiones de: Administrativa y Financiera;
Recursos Humanos y Capacitacién; y Servicios de Informacién y Difu-
sién.

— Comisién de Personal. Unidad asesora de la Secretaria General en materia
de recurso humano institucional.
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— Subdireccién de Epidemiologia y Red Nacional de Laboratorios. Con dos
divisiones: Vigilancia Epidemiolégica; Red y Laboratorio Central de Re-
ferencia.

— Subdireccién de Investigacion y Desarrollo. Con cuatro divisiones: Inves-
tigacion Basica; Investigacién Aplicada en Salud; Investigacién Social en
Salud; Animales de Laboratorio.

— Subdireccién de Produccién de Biolégicos y Quimicos. Con tres divisio-
nes: Producci6n; Servicios Basicos; Comercial y de Costos.

— Subdireccién de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos y Alimentos. Con
tres divisiones de: Control de Medicamentos; Control de Alimentos; Con-
trol de Vacunas.

— Comité Técnico de Investigaciones. Unidad de asesoria y coordinacién de
las Subdireccién de Investigacion y Desarrollo y de Vigilancia Epidemio-
l6gica y Red Nacional de Laboratorio en las 4reas de planeacién, control
y evaluacién de los proyectos de investigacién que se desarrollen en las
diferentes divisiones y dreas programaticas. Este comité esta integrado de
la siguiente manera: el Subdirector de Investigacion y Desarrollo y los
Jefes de las cuatro Divisiones; el Subdirector de Epidemiologia y Red Na-
cional de Laboratorios y el Jefe de la Divisién de Vigilancia Epidemiolégi-
ca; y el Jefe de la Oficina de Planeacién y Sistemas.

— Los demds Subcomités que proponga el Comité de Direccion, tales como
Etica, Publicaciones, Relaciones y Cooperacién Técnica, Educacién Conti-
nuada, Biblioteca y los demas que para el cumplimiento de sus funciones
se requieran.

En la antigua estructura, la investigacién biomédica era realizada en la
Divisién del Laboratorio Nacional de Salud “Samper Martinez”, en las 4reas
de Microbiologia, Inmunologia, Parasitologia, Bioquimica, Entomologia, Ge-
nética, Micobacterias, Patologia, Virologia y Sanidad del Ambiente. Cada 4rea
conformaba un grupo de trabajo que, ademas de la investigacion, cumplia
actividades de rutina en los laboratorios de servicios diagnésticos y de refe-
rencia.

La investigacion en salud publica se llevaba a cabo en la Divisién de In-
vestigaciones Especiales, mediante investigadores y personal de apoyo vincu-
lado a la Entidad, los cuales conformaban un solo grupo de trabajo reforzado
por investigadores externos contratados para el desarrollo de proyectos espe-
cificos. Esta Divisién funcionaba completamente independiente de la anterior,
con nexos esporadicos segun necesidades de los proyectos.

En la nueva estructura interna estas dos Divisiones se retinen en la Subdi-
reccion de Investigacion y Desarrollo. La primera, en la Divisién de Investi-
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gacion Basica y la segunda, en las Divisiones de Investigacién Aplicada en
Salud e Investigacién Social en Salud.

La Divisién de Investigacién Bésica congrega la totalidad de los grupos
arriba mencionados pero dedicados tinicamente a las labores de investiga-
cién. Aunque no se hizo una evaluacién previa del desempefio de estos gru-
pos y de sus condiciones reales para garantizar la excelencia, relevancia y
permanencia de la actividad, se mantienen por su funcionalidad organizativa
que ha obedecido a diferentes etapas de desarrollo del Instituto. Ademds, al-
rededor de proyectos especificos se han ido creando nuevos grupos como In-
munogenética, Neurobiologia y otros.

Tanto los grupos existentes como los nuevos requieren formas mas flexi-
bles de organizacién, en donde la distribucién de los recursos obedezca a las
necesidades de los proyectos, articulados en programas de investigacion que
generen lineas de trabajo sobre problemas concretos a resolver a mediano y
largo plazo, sustentados en las politicas y prioridades de salud con intereses
cientificos especificos. Esta tarea esta por hacerse. En el Ins se trabaja sobre
tematicas aisladas y atin no se han estructurado programas generales de in-
vestigacion que determinen su quehacer.

Esta nueva estructura plantea la clara intencion de especializar las funcio-
nes a partir de un concepto mas universal del paradigma salud-enfermedad,
con una vision de futuro centrada en el mejoramiento continuo del perfil epi-
demiolégico de la poblacion colombiana.

Si se concibe la salud como un estado de completo bienestar, en el cual
interactian diversos factores, tales como el biolégico, el medio ambiente, el
comportamiento individual y social y los servicios de salud, se puede expli-
car, en parte, la creacién de las dos primeras Subdirecciones citadas, la prime-
ra como un servicio de salud generador de informacion basica necesaria para
gestar areas de trabajo en la segunda; pero de ninguna manera justifica la
existencia de las dos Subdirecciones restantes.

Ahora, si se entiende esta concepcién de salud en su legitima dimensién,
como un devenir continuo de variaciones ininterrumpidas que acompanan el
fenémeno salud-enfermedad, se habria pensado, para el caso de la Subdirec-
cién de Investigacién y Desarrollo, en una estructura mas dindmica, confor-
mada por programas generales que respondan a problemas especificos
presentes y futuros, utilizando lo mas avanzado de la tecnologia existente
como un instrumento para abordar las respectivas problematicas.

El hecho de crear anticipadamente divisiones con nombre propio implica:
reducir la tematica de investigacién al nombre de la divisién; crear la infraes-
tructura y conformar los grupos de trabajo para después pensar en los posi-
bles problemas a investigar; limitar la dindmica del conocimiento en cuanto
al abordaje multidimensional y transdisciplinario de los problemas a investi-
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gar. En consecuencia, no se rompe con el esquema de conocimiento compar-
timentalizado, limitando la posibilidad de abordar todos los aspectos perti-
nentes a la naturaleza del problema y construir una sintesis creativa mediante
la participacion colectiva de las disciplinas cientificas que tienen injerencia en
los problemas identificados a través de los programas.

La Subdireccién de Epidemiologia y Red Nacional de Laboratorios retine
la vigilancia epidemiolégica, los programas de la Red de Laboratorios y los
servicios del Laboratorio Nacional de Referencia. Su actividad central es la
prestacién de los servicios de diagnéstico y referencia en todo el pafs, a través
de los Servicios Seccionales de Salud y mantener actualizados los indicadores
de las enfermedades que en un momento dado pueden ser problemas de sa-
lud publica. Esto no es investigacion, es un mecanismo para la obtencién de
informacién rapida, oportuna y veraz, capaz de producir diagnésticos macro
y micro, que permitan generar soluciones acertadas en el momento y lugar
donde se presente el problema.

Si bien es cierto que el hecho de servir como laboratorio nacional de refe-
rencia garantiza el acceso directo a la fuente (los casos) y a los insumos (la
informacién) basicos para hacer y mantener la investigacién, desarrollar, apli-
car y transferir tecnologias diagnésticas, esto no implica que tengan que co-
existir en la misma Institucién dos actividades de naturaleza diferente. Esto
es, sencillamente, supeditar la investigacion y el desarrollo tecnolégico a los
servicios de diagnéstico y referencia.

Al comparar la actual estructura interna con la anterior no se puede des-
conocer el esfuerzo realizado en aras a la especializacién de funciones por
dependencias.

La antigua estructura interna, vigente desde 1969, fue concebida a partir
de los principios estructurales que rigieron la reforma de 1968. Mientras las
demds entidades estatales, y entre ellas el Ministerio de Salud, fueron evolu-
cionando de acuerdo con sus objetivos, implementando el nuevo esquema
dado de Direcciories y Subdirecciones, con una Secretaria General para el ma-
nejo de lo administrativo, el Ins se qued6 con el esquema de Direccién, Ofici-
nas, Divisiones, y Secciones. A su vez, informalmente por necesidades del
servicio, se fue creando una serie de grupos que con el tiempo se instituciona-
lizaron.

Esto dio como resultado una estructura desordenada, infuncional e inefi-
ciente, completamente centralizada, burocratizada y excesivamente jerarqui-
zada. El poder y la toma de decisiones se concentraban en la Junta Directiva
y el Director. El nivel jerarquico siguiente correspondia a las Divisiones (La-
boratorio Nacional de Salud “Samper Martinez”, Investigaciones Especiales,
Administrativa). De alli para abajo se encontraban ubicados la casi totalidad
de los funcionarios, sin mayores posibilidades de organizacién, de bisqueda
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de equilibrios de poder, que permitiera posicionar internamente determina-
das funciones y personas con quehaceres de importancia dentro del rol insti-
tucional’.

El Laboratorio Nacional Samper Martinez se encargaba de la vigilancia
epidemiolégica, el diagndstico, referencia e investigacién biomédica, el anali-
sis de medicamentos, alimentos y otros, la produccién de biolégicos y quimi-
cos y a su vez servia de Laboratorio Nacional de Referencia. En una sola
Divisi6n se reunia casi la totalidad de las funciones del Ins, todas de caracter
diferente y no muy bien definidas. Concentraba el 59% de los funcionarios
(409 de 689), bajo el mando de una jefatura encargada de dirigir y controlar
sus actividades sin parametros diferenciadores.

Después de 1988, esta Division pas6 a ser la dependencia mas grande del
Instituto, ocasionando un nuevo desequilibrio organizacional. Las instancias
jerdrquicas, secciones y grupos, conformaban una estructura meramente for-
mal, cuyas lineas de dependencia dentro de la organizacion no eran muy cla-
ras. Esto propicié diferentes grados de desarrollo y poder dentro de la
Divisién, con problemas serios de insercion en la estructura general de la Ins-
titucion.

La investigacion formaba parte de la funcién de diagnéstico y referencia.
No existia una delimitacién de las actividades. Los investigadores, ademas de
sus proyectos de investigacion realizaban, con mayor grado de ocupacion,
actividades de diagnéstico y referencia, con excepcién de unos pocos grupos
que se dedicaron exclusivamente a la investigaci6n, por interés personal fun-
damentado en su formacién y expectativas cientificas.

Los grupos de investigacion existentes que deberian constituir la base de
la organizacion administrativa del Ins, no lo fueron; surgieron informalmente,
sustentados en el perfil, caracteristicas e intereses personales de sus integran-
tes, mas no en una politica institucional, ni en programas ligados a problema-
ticas especificas en el campo de la salud.

La Divisién de Investigaciones Especiales con el 6% de los funcionarios,
la mas pequefia, mantuvo como tnica funcién la investigacién en el campo de
la salud publica. Ha realizado los tres Estudios Nacionales de Salud hechos
en el pais; mantiene actualizados los indicadores de morbi-mortalidad a nivel
nacional, regional y departamental, con analisis estadisticos de buena calidad
y con un componente epidemiolégico no muy profundo.

1. Lasituacién descrita se debe en gran medida al papel protagénico que durante dos décadas
jug la Division de Saneamiento Basico Rural. Su salida del Ins implic6 la modificacién de la
estructura interna en 1988. Por este motivo, no se tiene en cuenta en el presente anlisis de
reacomodamiento institucional.
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La Divisién Administrativa se encargaba del manejo y control de los re-
cursos de la Entidad y de las actividades de apoyo necesarias para garantizar
el 6ptimo funcionamiento de los programas. Reunia las Secciones: Servicios
Generales; Personal; Presupuesto y Contabilidad; y una serie de grupos como
Proveeduria, Almacén, Bienestar Social y otros. No redujo su tamano con la
salida del Programa Nacional de Saneamiento Bésico Rural, con lo cual se
convirti6 en una area hipertrofiada, dado el tamafo de la Entidad.

En la estructura orgénica se ubicaba al mismo nivel de las dos Divisiones
técnicas antes mencionadas y por debajo de las Oficinas de Planeacién y Juri-
dica, ubicadas a nivel de la Direcci6n, sin lineas jerarquicas de responsabili-
dad claramente definidas dentro de la organizacién para la toma de
decisiones administrativas, generando incertidumbre y caos administrativo.

Esta Division, mas las dependencias de la Direccién con funciones admi-
nistrativas, concentraban el 35% de los funcionarios, en su mayoria con bajo
perfil para las funciones encomendadas. Ademas, dadas la estructura misma
del Ins y la falta de especializacion de las funciones, los Jefes de Divisién,
Seccién y Grupo y otro personal de las Divisiones técnicas ejercian funciones
administrativas, con lo cual se presentaba una situacién muy particular: de
cada tres funcionarios del Ins uno cumplia funciones administrativas.

No se daba la integracién desde arriba de las 4reas técnicas y administra-
tivas. La burocratizacién materializada en la excesiva tramitologia gener6 una
problematica insalvable, revertida en la ineficiencia misma de la Institucién.
Los casos mas tipicos eran: la falta de oportunidad en el suministro de insu-
mos como reactivos y material de laboratorio; la carencia de un plan de ad-
quisiciones ajustado a las necesidades y exigencias técnicas y cientificas; un
desfase continuado en la calidad, oportunidad y lenguaje técnico para el man-
tenimiento preventivo y correctivo de equipos; un deterioro creciente del 4rea
locativa; la ausencia de politicas para el desarrollo del recurso humano; un
descuido de la seguridad ocupacional a pesar del alto riesgo que implica para
los funcionarios el cumplimiento de las tareas asignadas al Ins.

Ademds, no se desarrollaron indicadores de gestion para medir la eficien-
cia y eficacia de la Institucién en el cumplimiento de los objetivos y metas
programados y evaluar el desempeio de los funcionarios frente a estos paré-
metros. Sélo se practicaba el control numérico presupuestal, supeditado al
gasto, mediante el control fiscal efectuado por la Contraloria General de la
Repuiblica. En sintesis, el 4rea administrativa era el principal obstéculo para
el desarrollo de las funciones técnicas encomendadas al Ins, entre ellas el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico.

La administraci6n antes vigente no fue concebida ni proyectada para una
Institucién de desarrollo cientifico y tecnolégico. A pesar de las modificacio-
nes hechas durante los wltimos 10 afos no se logré avanzar hacia una gestion
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eficiente que propiciara el mejoramiento de los procesos internos. Por el con-
trario, todas las dependencias continuaron resolviendo lo cotidiano, con exce-
so de responsabilidades administrativas diluidas en los diferentes niveles de
la organizacion y en la marana de las decisiones internas.

La nueva estructura interna adopta mecanismos administrativos mas fle-
xibles, de tal manera que respondan a la complejidad que revisten las activi-
dades de desarrollo cientifico y tecnolégico. La administracién debe manejar
el entorno institucional para garantizar el ejercicio de la investigacion. Este
propésito se cumple separando y diferenciando claramente las funciones ad-
ministrativas de las cientificas.

Lo administrativo se congrega alrededor de la Direccién General y de la
Secretaria General, con funciones y roles nuevos al servicio de la investiga-
cién. Se tecnifica la planeacion mediante la previsién y proyeccion de la Enti-
dad en su entorno interno y externo. Se establece un modelo de gestién
basado en el control interno, el centro de costos por proyectos, la evaluacién
institucional en el cumplimiento de objetivos y metas y la evaluacion del de-
sempefio alrededor de los proyectos. Se da comienzo a la sistematizacién de
todos los procesos administrativos. Se establece una politica para el desarrollo
del recurso humano. Se comienza la modernizacién de los laboratorios y bio-
terios y el mejoramiento de las instalaciones locativas.

Si bien la funcién de investigacion fue uno de los elementos primordiales
alrededor del cual gir6 la actual reestructuracion, este propésito no se logro.
Sencillamente se fortalecieron las actividades cientificas y de desarrollo tec-
nolégico como una de las tres funciones redefinidas y plasmadas en la nueva
estructura organica.

Se lleg6 nuevamente a un Instituto con funciones, clientelas y demandas
diferentes, como son: la vigilancia epidemioldgica y la Red Nacional de Labo-
ratorios, la investigacion y el desarrollo tecnolégico; y finalmente, la produc-
cién de biolégicos.

En sintesis, no se desarroll6 una verdadera reestructuraciéon. Aunque se
modifica la antigua estructura, no se logré un rompimiento total, sino una
reorganizacion de funciones y estructuras.

La conducta organizacional

El Ins conserva su estructura de gobierno jerarquica. La Junta Directiva y el
Director General son formalmente la maxima autoridad del Instituto. El Di-
rector General es la primera autoridad ejecutiva de la Entidad y su repre-
sentante legal, de libre nombramiento y remoci6n por parte del Presidente de

la Republica.
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Como Instituto de la administracién publica descentralizada es auténomo
en las decisiones sobre el funcionamiento interno. El sistema adoptado para
la toma de decisiones es vertical y horizontal. La Junta Directiva es el maximo
6rgano de las decisiones, las cuales quedan consignadas en Acuerdos.

Anivel vertical los canales formales por los cuales fluye la informacién de
abajo hacia arriba para apoyar al Director en la toma de decisiones son el
Comité Técnico de Investigacion, los demas Subcomités que se creen y el Co-
mité de Direccion.

Anivel horizontal cada Comité, Subcomité y Grupo de Trabajo es auténo-
mo en la toma de decisiones sobre su é4rea especifica. Las decisiones a este
nivel son colegiadas y negociadas, basadas en un consenso cientifico-técnico
que refleje el interés comiin de los participantes. La informacién que se genere
debe fluir por los canales formales hasta el Comité de Direccién.

La Comisi6n de personal decide todo lo concerniente a la evaluacién del
desempefio y promocién del personal de carrera administrativa, aunque el
nombramiento y remocién del personal son funciones del Director.

En materia presupuestal, la Junta Directiva toma las decisiones sobre el
presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones, contratacién de emprés-
titos, autorizacién de contratos o actos cuya cuantia sea igual o superior a los
mil (1000) salarios minimos legales mensuales. El Director General es el orde-
nador del gasto.

Las decisiones externas a la Institucién se dan en materia de presupuesto
y planes de inversién, cuyo proyecto es presentado al Ministro de Salud para
su tramite ante el Departamento Nacional de Planeacién y la decisi6n final
estd a cargo del Ministerio de Hacienda. Igualmente, tienen incidencia en el
quehacer institucional las decisiones del Ministerio de Salud en materia de
politicas, planes y programas de salud, y las decisiones que adopte el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia para el Programa Sectorial de Salud.

Se mantiene el control fiscal expedito, a cargo de la Contraloria General
de la Repuiblica, para la vigilancia posterior y selectiva sobre los bienes y fon-
dos del Instituto, de acuerdo con el mandato constitucional que lo refrenda,
sujeto a la indole de la Entidad y a la naturaleza de las funciones que realiza,
conservando su autonomia administrativa.

ElIns se financia basicamente con partidas especificas del presupuesto de
la Naci6n. Adicionalmente se financia (entre un 15% y un 35%) con los recursos
provenientes de la venta de servicios de laboratorio, de productos biolégicos,
y de los derechos causados por la vigilancia de alimentos, medicamentos y
otros productos. También cuenta con donaciones y subvenciones de personas
naturales o juridicas, nacionales o internacionales. Son parte de su patrimonio
los bienes que posee al momento de expedicién de los decretos que lo rees-
tructuran.
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El régimen juridico de sus actos administrativos estd sujeto a los procedi-
mientos contemplados en el Cédigo Contencioso Administrativo, y en el ré-
gimen contractual. La adquisicién de bienes y servicios se cifie a las normas
vigentes sobre la materia (Ley 01 de 1984, Ley 19 de 1983, decreto extraordi-
nario 222 de 1983, y demas disposiciones reglamentarias vigentes).

Igualmente, el Ins puede participar con otras entidades publicas en socie-
dades o asociaciones: sociedades de economia mixta de segundo grado, que
se creen u organicen con o sin la participacién de personas privadas, para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones (Decreto 130 de 1976).

Como instrumento innovador se constituye el Fondo Especial para Inves-
tigaciones como cuenta especial dentro del presupuesto del Ins, segun lo dis-
puesto en la Ley 29 de 1990, para captar los fondos destinados a la
financiacion de las actividades cientificas y tecnolégicas y agilizar su manejo.

El Ins, en tanto organismo gubernamental, debe regirse por los canones
establecidos para las entidades oficiales, los cuales se mantienen como para-
metros de organizacién. Pero dada la funcién social encomendada debe adop-
tar una conducta organizacional basada en el consenso cientifico-técnico, de
acuerdo con los objetivos y naturaleza de sus funciones.

Para el logro de este propésito se innova en materia de cultura organiza-
cional, antes inexistente. Se logra un sistema colegiado para la toma de deci-
siones, antes en cabeza de una sola persona (el Director, o el Ministro de Salud,
o el investigador de turno). Se da mayor flexibilidad a la organizaci6n al im-
ponerse el manejo por proyectos, lo cual permite la sana competencia por los
recursos, la evaluacién permanente del trabajo sometiendo a consideracion
del ente colegiado las propuestas, avances y resultados de las investigaciones
y se garantiza el trabajo permanente del personal cientifico.

La organizacién se pone al servicio de la investigacién para que los inves-
tigadores cuenten con el clima organizacional requerido que garantice la pro-
duccién cientifica. Con este propésito se descentraliza el manejo de los
recursos para la ejecucion de los proyectos a través del Fondo Especial para
Investigaciones y se establecen mecanismos para captar recurso humano de
las universidades y otros Institutos interesados en perfeccionar su formacioén
en investigacion; entre ellos, tesistas de pregrado, estudiantes de maestria y
doctorado.

Estos son los principales mandatos de carécter legal que constituyen la
cultura organizacional del Ins. Son los parametros generales dentro de los
cuales operan sus grados de libertad para innovar en materia de organizacién
y operacién funcional.
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La planta de personal

ElIns reestructura su planta de personal bajo la concepcién de planta global,
lo cual permite cierta dindmica interna y flexibilidad para la conformacién de
grupos de trabajo y el manejo por proyectos con base en la competencia y
excelencia.

Las personas vinculadas laboralmente a los cargos de la planta de perso-
nal del Ins son empleados puiblicos de carrera administrativa o de libre nom-
bramiento y remocion, sujetos al régimen legal vigente para los funcionarios
pertenecientes al subsector oficial del Sistema de Salud.

Son de libre nombramiento y remocién los empleos de los cargos de Di-
rector y los del primero y segundo nivel jerarquicos inmediatamente siguien-
tes. Estos correspondan a funciones de formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas, asesoria, y empleos de manejo y de tiempo parcial.

Los empleos de carrera administrativa son estables. La calificacién de ser-
vicios es obligatoria, como sistema de evaluacién, por lo menos una vez al
ano. La vinculacién a la Institucién se hace a través del concurso abierto. La
promocién interna sélo rige para el ascenso de grado dentro de un mismo
cargo o categoria de empleo, lo cual se hace mediante concurso cerrado; esto
quiere decir que el concurso se aplica tinicamente para los empleados del Ins,
inscritos en la carrera administrativa.

Lanueva planta de personal tiene un total de 556 cargos, de los cuales: 4%
son del nivel ejecutivo; 36% del nivel profesional agrupados en investigador
cientifico (12%), profesional especializado (11%), y profesional universitario
(13%); el 60% restante agrupa los cargos de los niveles técnico (7%), adminis-
trativo (19%) y servicios (34%)>.

2. Las entidades oficiales clasifican los cargos de su planta de personal aplicando las normas

vigentes del Departamento Administrativo del Servicio Civil. Siguiendo la clasificacién he-
cha por el Ins, para efectos del presente trabajo y para facilitar la comparacién, se hizo la
siguiente agrupacion: Nivel Directivo: Director General. Nivel ejecutivo: Secretario General,
Subdirector General, Jefes de Divisién y Oficina. Nivel profesional: Investigador Cientifico,
Profesional Especializado, Profesional Universitario. Nivel técnico: Analista y Programador
de Sistemas, Técnico Administrativo, Técnico Operativo, Auxiliar de Técnico. Nivel Admi-
nistrativo: Asistente Administrativo, Secretario Ejecutivo, Auxiliar Administrativo, Secreta-
rio. Nivel de Servicios: Operario Calificado, Conductor Mec4nico, Auxiliar de Servicios
Generales.
Las sigui categorias fueron eliminadas en la reestructuracion de la planta de personal:
nivel ejecutivo: Jefes de seccion y de grupo; nivel técnico: dibujante, operador equipo de
sistemas; nivel administrativo: coordinador, tesorero, pagador, almacenista, cajero, supervi-
sor, ayudante de oficina, transcriptor de datos; nivel de servicios generales: celador, ayudan-
te, operario no calificado.
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La planta de personal anterior contaba con 689 cargos, frente a la nueva
planta de 556 cargos. Se observa una disminucién general de 133 cargos equi-
valente al 19% del total. Se hace una reorganizacién cuantitativa, fortalecien-
do y dando mayor importancia a los cargos de los niveles ejecutivo y
profesional. Comparativamente estos niveles se incrementan en un 12%.

En los niveles ejecutivo y profesional se crean 49 nuevos cargos para un
total de 153 frente a 104 de la antigua planta. De 11 cargos del nivel ejecutivo
se pasa a 23. Los cargos de investigador cientifico casi se duplican, pasando
de 34 a 66. Se incrementan los cargos del nivel profesional especializado de 59
a 64.

Se suprimen en total 182 cargos en los niveles de profesional universitario,
técnico, administrativo y de servicios. Comparativamente de 584 cargos de la
planta antigua quedan 402 en la planta nueva. Esta es una reduccién equiva-
lente al 12%, con lo cual se logra un equilibrio en la distribucién de los cargos
de la nueva planta de personal.

La distribucion de los cargos pretende la profesionalizacién de la planta
de personal y la especializacion de las funciones. De esta forma el 36% del
personal con formacién superior se puede desempenar en actividades de in-
vestigacion y desarrollo tecnolégico segtin los requerimientos de los proyec-
tos, lo cual da mayor flexibilidad y funcionalidad a los grupos de trabajo que
se mantienen de acuerdo con la vigencia del proyecto.

Dado que se trata de una planta global, los cargos no estan previamente
asignados a las dependencias. Esto favorece el manejo del recurso humano
por proyectos, facilita la evaluacién del desempeno y la movilidad del perso-
nal, cuya estabilidad depende del rendimiento y calidad del trabajo, aun para
los de carrera administrativa. Ademas, amparados en el Decreto 130 de 1976
y en la Ley 29 de 1990 y normas reglamentarias, el Ins puede asociarse con
otras entidades de caracter publico, mixto o privado para la realizacién de
proyectos corporativos, e incluso puede contratar personal no disponible en
la planta.

Aungque se logré un reajuste importante a nivel salarial frente a la antigua
planta, se considera que todavia no se logran los rangos deseables para su
competitividad con instituciones de la misma naturaleza, lo cual puede difi-
cultar la captacion y conservacion de recurso humano de excelencia.

El Ins, al momento de su reestructuracién contaba con una planta de per-
sonal hipertrofiada en su composicién. Del total de cargos el 71% correspon-
dia a los niveles técnico, administrativo y de servicios, el 27% al nivel
profesional y el 2% al nivel ejecutivo. Era una planta con las caracteristicas
propias de las organizaciones gubernamentales de los afios 60, no pensada ni
adaptada para un Instituto con objetivos de desarrollo cientifico y tecnolégico
en el campo de la salud. Esta composicion no le permitia al Instituto respon-
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der a las demandas especificas de su campo, dado que la mayoria de sus car-
g0s no eran los requeridos para este tipo de entidades.

En la tnica Institucién nacional para el desarrollo cientifico y tecnolégico
en el campo de la salud, los cargos para investigador cientifico, profesional
especializado y profesional universitario escasamente representaban el 29%
del total de la planta de personal.

Para llegar a ocupar un cargo de investigador cientifico era necesario acre-
ditar estudios universitarios a nivel de posgrado y publicaciones nacionales.
Estos cargos se fueron ocupando con las personas de mayor prestigio o tra-
yectoria en la Institucién. Ademés, dado que el salario que se ofrecia era el
maximo, 10 de los 34 cargos eran ocupados por los Jefes de Divisién y Secci6én
de las dependencias técnicas no administrativas. Esto generaba una situacién
de especial particularidad: ocupaban el cargo de investigador cientifico pero
se desempenaban en labores meramente administrativas.

Elnivel de escolaridad es bastante bajo. El 48% del total del personal tiene
titulo universitario. De ellos, escasamente un 7% cuenta con estudios supe-
riores a nivel de posgrado; el 10% cuenta con titulo de técnico intermedio; el
10% son bachilleres y el 32% restantes son personas con una escolaridad infe-
rior al nivel secundario.

La planta de personal es vieja y no ha sido renovada. En la década de los
80 ingresaron a la planta del Ins el 37% del personal; el 42% se vincul entre
1970 y 1979, el 17% entre 1960 y 1969, y el 4% restante es anterior a 1960. El
63% de personas tiene una antigiiedad igual o superior a los 15 afios.

Las condiciones salariales y el ambiente laboral generaron una pérdida
considerable de investigadores formados en el Ins. Se abri6 el camino para
que los investigadores buscaran nichos mas favorables para la produccién
cientifica en otras instituciones nacionales e internacionales, o para que se
dedicaran a otras actividades fuera de la Institucién. Con ello, por supuesto,
se cerr6 la posibilidad de captar recurso humano calificado para reemplazar
el saliente.

El personal que permanece vinculado al Ins y que en alguna medida re-
aliza actividades de investigacién manifiesta un alto grado de insatisfaccién
frente al salario devengado, las posibilidades de ascenso, los estimulos a la
antigliedad y a la dedicacién a la investigacién, y los incentivos para perfec-
cionar su formacién en las areas de su interés.

El grado de pertenencia a la Institucién es bajo, lo cual incide directamente
en la actitud y desempefio de los funcionarios. Esta situacién es particular-
mente importante en los grupos de investigadores que manifiestan no haber
recibido orientacién sobre los objetivos y funciones del Ins, su papel dentro
del sector salud y su responsabilidad social ante el pais. Realizan investiga-
cién por interés personal, en la mayoria de los casos, sin tener en cuenta la
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pertinencia y oportunidad de la misma en el entorno institucional y en el con-
texto de las politicas y planes de salud del pais.

La mayoria de los funcionarios del nivel profesional que conforman los
diferentes grupos de la Seccién de Diagnéstico, Investigacién y Referencia no
estén interesados en la investigacién; muchos de ellos no poseen la formacién
requerida, ademas su actividad fundamental se desarrolla en el laboratorio en
los Servicios de Diagnéstico y Referencia. La investigacién es ajena a su tra-
bajo. En el momento de separar las funciones de diagnéstico e investigacion,
la planta de investigadores en el Ins serd minima y con escasas posibilidades
de captar dentro de la misma Institucién el personal con el perfil requerido.

Lo anterior muestra el deterioro a que llegé el Ins en materia de recurso
humano y la gran tarea que tiene que realizar para cambiar la actitud del
perscnal y la conducta organizacional. Por otra parte, se requiere de una im-
portante inversion, con el fin de contar con un capital humano que le permita
ponerse a la vanguardia como Instituto dedicado al avance de la ciencia y la
tecnologia en el campo de la salud.

Después de pasar revista exhaustiva a los principales componentes que
conforman la reestructuracion del Ins y luego del anélisis comparativo entre
el viejo y el nuevo modelo, y sin pretender desconocer el esfuerzo institucio-
nal realizado para concretar este proceso, se puede concluir que el Ins no apro-
veché la coyuntura histérica dada ni los instrumentos legales vigentes para
rehacer el Instituto que requiere el pais.

Se mantiene la dualidad: ser el ente regente de la salud publica y ser un
centro de excelencia y relevancia para el desarrollo cientifico y tecnolégico en
el campo de la salud.

El primer mandato hace que se conserve la misién de vigilancia epidemio-
logica, duplicando funciones con el Ministerio de Salud y los Servicios Seccio-
nales de Salud. Por otra parte, hace que se dedique a la prestacion y venta de
servicios de laboratorio mediante el diagnéstico rutinario de patologias, la
mayoria de ellas de baja complejidad, actividad que puede ser asumida por
los laboratorios departamentales con un buen sistema de control de calidad y
de retroalimentacién de la informacién recabada.

Servir de Laboratorio de Referencia Nacional y conservar la direccién de
los Programas de Red, lo convierte en un recolector de informacién valiosa
desde el punto de vista de la salud piiblica, pero cuya importancia radica en
la oportunidad de los anélisis explicativos y de causalidad més que en la des-
cripcién de prevalencia e incidencia y en la capacidad que tenga para hacer
prospeccion para la formulacién de programas de salud. Conservar esta mi-
sion le permite generar recursos propios y tener presencia nacional.

El segundo mandato constituye el 4rea mas débil del Ins; ésta es la de
menor desarrollo y la més diluida entre todas sus funciones. Hacer del Ins un
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centro exclusivo para la investigacién y el desarrollo tecnolégico en salud es
un reto de tal magnitud que le implicaria pasar al anonimato por un tiempo,
dados su bajo perfil en esta materia y su poca insercién en la sociedad yenla
comunidad cientifica nacional e internacional.

Politicamente el Ins no ejercié el liderazgo que le correspondia asumir
frente a la Presidencia de la Repiblica, al Ministerio de Salud, al Ministerio de
Hacienda, al Departamento Nacional de Planeacién, a Colciencias, a las uni-
versidades, y a Servicios Seccionales de Salud, que a su vezle permitiera apro-
vechar la presente coyuntura para independizarse, y transformarse en el
Instituto de desarrollo cientifico y tecnolégico en salud que requiere el pais,
con presupuesto propio y especifico para el cumplimiento de su misién.

Conservar la funci6n de investigacién al lado de la vigilancia epidemiol6-
gica y red de laboratorios le permite mantenerla, fortalecerla pero no inde-
pendizarla, mientras internamente no se cambien las reglas de juego en
materia presupuestal. La investigacién nunca ha tenido presupuesto propio
dentro del Instituto y es casi imposible establecer las series histéricas de la
inversién realizada por proyectos desarrollados con los recursos de la Enti-
dad. Este es uno de los factores que més afectan la independencia.

Los Estados Unidos, por ejemplo, cuentan con los Nationals Institutes of
Health (Nih) como Institutos exclusivos de investigaci6n y desarrollo tecno-
l6gico de salud, los Center for Desease Control (Cdc) como centros de diag-
nostico y referencia para el control y vigilancia epidemiolégica, es el ente
rector de la salud priblica en el pais. La Food and Drug Administration (Fda),
por su parte, se encarga de administrar todo lo relacionado con el control y
vigilancia sanitaria de drogas y alimentos. Se trata de organismos guberna-
mentales con misiones diferentes, administracién y presupuestos inde-
pendientes. Asi como se tomé el modelo Fda para la creacién del Invima, los
otros dos modelos norteamericanos deberian ser tenidos en cuenta para inde-
pendizar en dos entidades diferentes las funciones de vigilancia epidemiolé-
gica y de desarrollo cientifico y tecnolégico en salud.

LA INVESTIGACION EN EL INS

Este capitulo incluye un analisis histérico del Ins, teniendo en cuenta los as-
pectos descritos en la introduccién a este trabajo. Por otra parte, se consideran
las diferentes escuelas de pensamiento que han influido en el quehacer en el
campo de la salud. Estas son analizadas en el contexto de la préctica investi-
gativa, no como formas de pensamiento, sino como determinantes de las re-
laciones del investigador con su medio, del investigador con su objeto de
estudio y de los investigadores entre si. Con este analisis se pretende conocer
la pertinencia o relevancia de la actividad cientifica con su entorno, con el
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contexto social donde se realiza, su contribucién en el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién y su aporte en la construccién de un
saber validado por la comunidad cientifica nacional e internacional.

La génesis histérica del Laboratorio Nacional de Salud Samper Martinez

El Laboratorio Nacional de Salud “Samper Martinez” fue desde 1926 hasta
diciembre de 1993 el nicho para la realizacién de la investigacién biomédica
auspiciada por el Estado. Su historia es la historia del Instituto Nacional de
Salud, es la historia del proceso de institucionalizacién de la investigacion en
salud en el pais, es decir, la historia de la intervencion directa del Estado en el
quehacer de la salud.

En 1917 los doctores Bernardo Samper Sordo y Jorge Martinez Santamaria
fundaron el Laboratorio Samper Martinez como entidad privada, con el obje-
to de servir como laboratorio de salud publica, dada la carencia de este tipo
de organismos en el pais34

Para su funcionamiento se organizé siguiendo el modelo dominante de la
época, el de los grandes institutos europeos como el Pasteur. Comenz6 con
dos Departamentos: Produccion y Diagnéstico y dos Laboratorios: Anatomia
Patologica e Investigaciones. A los pocos afios de funcionamiento (1922) esta-
ba produciendo la vacuna contra la fiebre tifoidea, la vacuna antirrbica, au-
tovacunas y sueros inmunes. Se hacian exdmenes bacteriologicos y
parasitologicos completos, analisis de agua y leche, se desarrollaban algunas
investigaciones bacteriolégicas y parasitologicas para confirmar el diagnosti-
co de algunas enfermedades endémicas de la época, y se daba adiestramiento
basicamente en bacteriologia a estudiantes de medicina de la Universidad
Nacional de Bogota.

En poco tiempo logré posicionarse a nivel nacional e internacional como
centro de produccién de biologicos, diagndstico, investigacion y ensenanza.
Igualmente servia a cientificos extranjeros como centro de referencia y practi-
ca para el estudio de las enfermedades endémicas consideradas de importan-
cia por las organizaciones sanitarias internacionales y las fundaciones
filantrépicas como la Rockefeller, que lo calificé como uno de los mejores de
Hispanoamérica al lado de los grandes y prestigiosos de Argentina y Brasil.

El Estado colombiano por esa época atn no lograba consolidar el manejo
de la salud publica a nivel nacional a través de las instituciones creadas con

3. Bernardo Samper Sordo, médico especializado en la Escuela de Salud Publica anexa a la
Universidad de Harvard y en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts. Jorge Martinez
Santamaria, médico especializado en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts.
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ese fin. Los diferentes intentos hechos en las dos primeras décadas del siglo
XX no produjeron los resultados deseados. Era un Estado débil, centralista,
con precarios instrumentos financieros e institucionales para manejar un pais
fragmentado econémica y geograficamente®.

Ante la escasa respuesta de los organismos estatales que no lograban aten-
der todos los problemas de salud piiblica de la época, el Estado se vio en la
necesidad de contratar los servicios del Laboratorio Samper Martinez.

Durante el periodo de 1913 a 1930 se dan grandes transformaciones eco-
némicas en el pais. La produccion agroexportadora se consolida y el café se
convierte en el principal producto de exportacién y en el elemento central del
desarrollo econémico del pais. Se empieza a desarrollar la infraestructura bé-
sica de vias de comunicacién (caminos, carreteras, ferrocarriles) para integrar
las diferentes regiones productoras de café, petréleo, alimentos y materias pri-
mas de interés para las inversiones de capital, en la perspectiva de un merca-
do interno que empieza a consolidarse.

El pais se abre a los empréstitos internacionales para la realizacion de las
obras de infraestructura requerida, los cuales comienzan a llegar en forma
masiva en 1923, permeabilizando los diferentes aspectos de la economia na-
cional.

Con el fin de cumplir las exigencias sanitarias impuestas por los paises
importadores de alimentos y materias primas y garantizar la produccién
agroexportadora, Colombia adhiere a las Convenciones Sanitarias Internacio-
nales, cuyo mandato expreso era la necesidad de controlar las enfermedades
transmisibles para facilitar el comercio y las comunicaciones maritimas inter-
nacionales®.

Asu vez el Estado comienza el proceso de adecuacién de sus instituciones
de acuerdo con las exigencias de la nueva sociedad; interviene directamente
en todos los asuntos de la vida econémica nacional, incluida la salud; define
directamente la organizacién sanitaria del pais y comienza con ello un proce-
so de reacomodacion institucional para garantizar una estructura més sélida
capaz de salvaguardar la salud publica en el pais®.

4. Los diferentes intentos hechos por el Estado para el manejo de la salud puiblica fueron: la
creacion del Parque de Vacunacién en 1898, el establecimiento del Laboratorio Bacteriologi-
co en 1900, la creacion del Instituto Bacteriologico Central en 1914 (no logré desarrollarse) y
el Laboratorio Oficial de Higiene en (1919), al servicio de la Direccién Nacional de Higiene.

5. Cédigo Sanitario Panamericano, VII Conferencia Sanitaria Panamericana, La Habana, Cuba,
1924.

6. La Constitucion de 1886 contempla por primera vez la salubridad publica como una funcién
del Estado y en consecuencia se crea el primer organismo estatal de orden nacional: la Junta
Central de Higiene, encargada de manejar todo lo concerniente a salud. En 1913 se crea el

|
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|
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Es en este momento histérico 1925-1926 cuando el Gobierno Nacional
compra el laboratorio Samper y Martinez y con la ayuda de la Fundacién
Rockefeller lo organiza como Instituto Nacional de Higiene Samper Martinez,
reuniendo en él el Parque de Vacunacién, el Laboratorio Bacteriolégico y el
Laboratorio Oficial de Higiene; le encomienda la misi6én de ser el ente regente
de la salud puiblica en el pais y el centro para el desarrollo de las investigacio-
nes que se requieran para mantener y mejorar la salud publica. La investiga-
cién en salud se institucionaliza supeditada al desarrollo de la salud ptblica.

La investigaci6n en el campo de la salud en el pais surge ligada a los pro-
blemas de salud publica que inciden directamente en la produccién agroex-
portadora; se desarrolla fundamentalmente en el Instituto Nacional de
Higiene Samper Martinez, con el apoyo directo del Estado y con la ayuda
financiera y cientifica de la Fundacién Rockefeller; se centra en las disciplinas
de la bacteriologia y la parasitologia, bajo una orientacién eminentemente hi-
gienista.

La concepcion higienista de la salud se basa en el concepto de la enferme-
dad como una consecuencia de la exposicion de los individuos a condiciones
ambientales inadecuadas, por lo tanto, las medidas higiénicas constituyen el
factor central de las actividades tendientes a mejorar las condiciones de salud
de la poblacién. La enfermedad es producida por un agente externo y el me-
dio ambiente propicia la accién del agente. De ahi la importancia de la profi-
laxis para curar y evitar la propagacién de las enfermedades.

Dentro de esta concepcién, la bacteriologia y la parasitologia se constitu-
yeron en las disciplinas cientificas més utilizadas para el conocimiento de los
problemas, pues brindan mayores posibilidades de soluciones practicas para
resolver problemas especificos, ya que en estas disciplinas la distancia entre
los aspectos basicos y aplicados es menor, lo cual permite la identificacién
rapida de los agentes y vectores (sustancias quimicas y microorganismos)
productores de las enfermedades.

Consejo Superior de Sanidad, adscrito al Ministerio de Gobierno y se definen tres niveles
més en la organizacién de la salud: las Juntas Departamentales de Higiene, las Juntas de
Salubridad y las Comisiones Sanitarias. En 1914 el Consejo Superior de Sanidad se transfor-
ma nuevamente en Junta Central de Higiene, adscrito al mismo Ministerio pero con mayor
poder, puesto que sus disposiciones son de caracter obligatorio. Esto refleja la decidida in-
tervencién del Estado en el manejo de la salud. En 1918 esta Junta se transforma en Direccién
Nacional de Higiene, adscrita al Ministerio de Instruccién Publica y trasladada en 1920 al
Ministerio de Agricultura y Comercio. Posteriormente, en 1923, es devuelta al Ministerio de
Instruccién Publica. Este Ministerio, en 1925, cambia de nombre por el de Ministerio de
Instruccién y Salubridad Publica. Se unen la educacién y la salud bajo la concepcién higie-
nista de la época, para la cual la higiene era un problema educativo.
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La concepcién higienista aplica el modelo unicausal de la teoria pasteu-
riana de finales del siglo XIX y desarrolla las actividades preventivas y cura-
tivas, apoyadas en la produccién de vacunas y sueros, como los medios mas
eficaces para la erradicacion de las enfermedades. La educacion sobre higiene
es un elemento mas de medidas sanitarias preventivas.

El Instituto Nacional de Higiene Samper Martinez crece répidamente po-
sicionandose como el centro de desarrollo cientifico y tecnolégico més impor-
tante del pais, liderado por destacadas personalidades de reconocido
prestigio nacional e internacional en las areas de Medicina, Parasitologia, Me-
dicina Tropical, Bacteriologia y Salud Publica. Todos ellos con formacién de
posgrado en universidades norteamericanas y europeas como la Escuela de
Salud Pdblica anexa a la Universidad de Harvard, el Instituto Tecnolégico de
Massachusetts, la Escuela de Medicina Tropical de Londres, la Universidad de
Lausana, la Escuela de Salud Publica y Medicina Tropical de la Universidad
de Bruselas y el Instituto Pasteur de Paris.

Paralelamente se fueron creando grupos internos de excelencia integrados
por médicos, veterinarios, quimicos, microbiélogos y bacteriélogos que desa-
rrollaban su trabajo combinando las actividades de produccién, diagnéstico e
investigaci6n (con predominio de las dos primeras). Estas personas validaban
sus conocimientos y perfeccionaban su entrenamiento en el exterior mediante
misiones para obtener materiales o realizar trabajos de campo con cientificos
de las universidades y fundaciones internacionales.

La concepcién higienista arraigada en el pensamiento de los directores y
de las autoridades sanitarias del pais dominé el quehacer del Instituto, como
resultado de la formaci6n de sus lideres en la corriente higienista norteameri-
canay europea de la época. Este hecho permitié la congruencia de las acciones
de salud, favoreci las actividades del Instituto y garantiz6 su relevancia fren-
te a los principales problemas de salud de la poblacién.

Las actividades del Instituto fueron las propias de un laboratorio de salud
publica. Se consolidaron los servicios de diagnéstico y de produccién de bio-
l6gicos, aplicando las técnicas mas modernas existentes a nivel mundial. Se
industrializé la produccién de sueros inmunes. Se inici6 la produccién del
suero antidiftérico y del suero antiofidico polivalente. Se elaboraron diversas
vacunas de uso veterinario. También se produjeron algunas drogas y sustan-
cias terapéuticas que el pais necesitaba. Asimismo, se produjeron distintas
soluciones salinas y glucosadas y algunos medicamentos especiales como las
preparaciones a base de aceite de Chaulmugra para el tratamiento de la lepra.
Se lleg6 a la producci6n de quinina y totaquina de arboles americanos, ante la
imposibilidad de obtener cortezas del Asia, pues los mercados en ese conti-
nente estaban cerrados por la ocupacion japonesa durante la Segunda Guerra
Mundial. La quinina y totaquina fue un aporte importante para la salud pu-
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blica en el pais, dada la alta endemicidad maldrica en esa época, lo cual pro-
pici6 una gran demanda de droga contra el paludismo.

En materia de investigacion se destacaron algunos estudios sobre barto-
nellosis y tifo exantematico. Se comenzaron a desarrollar investigaciones epi-
demiolégicas descriptivas de corte positivista, utilizando la estadistica como
tnico instrumento de cientificidad para determinar las condiciones de salud
de algunos grupos endémicos de la poblacién. Se continuaron los estudios
sobre fiebre amarilla, liderados por la Fundacién Rockefeller con la participa-
cién de investigadores del Instituto.

Los gobiernos de la década del 40 se plantearon la salud como un deber
del Estado y la base del progreso nacional. De acuerdo con esto, se introducen
nuevas reformas en el ente gubernamental encargado del manejo de la salud
y a su vez, las autoridades de salud presionan por la autonomia del organismo
encargado de los asuntos del ramo.

La reforma a la constitucién de 1986 hecha en 1936 introduce el concepto
de asistencia publica como funcién del Estado y le asigna al gobierno el con-
trol de las instituciones de utilidad comun. En cumplimiento de este mandato,
la salud y la educacién como deber del Estado adquieren prioridad en los
programas politicos de los gobiernos de la década. Igualmente se introduce el
debate sobre la necesidad de un ministerio dedicado exclusivamente al mane-
jo de los asuntos de salud para darle la relevancia impresa en los programas
polmcos

En esta década se da un vuelco a la politica de salud, introduciendo el
manejo por problemas y priorizando las acciones de acuerdo con la importan-
cia del problema de la siguiente forma: lepra, tuberculosis, proteccién infantil
y maternidad, enfermedades venéreas, enfermedades tropicales e higiene ru-
ral, epidemiologia y profilaxis, asistencia social y organizacién hospitalaria,
cancer, alcoholismo y toxicomanias, ensefianza de la higiene y bromatologia.

En esta priorizacién de problemas interviene directamente la Academia
Nacional de Medicina, organismo auténomo con influencia importante en las

7. En 1931 se crea el Departamento Nacional de Higiene y Asistencia Publica, auténomo, en-
cargado de todos los asuntos de salud de competencia del Estado, como dependencia de la
Presidencia de la Repuiblica. Por considerase este carécter auténomo inconstitucional, en

1934 pasa a ser un Depart Administrativo del Ministerio de Gobierno. Se introducen
elementos técnicos para el mane;o de la salud mediante la creacién de los cargos de Director
Técnico, Subdirector Técnico y A istrador General. En 1938 este organismo desaparece

con la creacién del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsién Social. S6lo hasta 1946 se crea
el ministerio de Higiene como resultado de los acuerdos entre los gobiernos de Colombia y
los Estados Unidos, a través del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica
(Scisp) que determina los lineamentos técnicos que deben seguir los paises miembros para
enfrentar los problemas de salud en su regién.
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Facultades de Medicina en lo relacionado con la formacién de los médicos,
que para la década de los 40 se orientaba fundamentalmente hacia la atencién
privada con predominio de lo anatomoclinico, siguiendo los determinantes
de la corriente francesa.

El manejo por problemas refleja los cambios que timidamente se empie-
zan a dar en la concepcién de salud, influenciados por la formacién de los
profesionales de la medicina y determinados fundamentalmente por las co-
rrientes de transformacién presentes en la vida social, como resultado de los
cambios en la estructura productiva del pais que empieza a acceder a formas
maés modernas de produccién. Se dan indicios de industrializacién, urbaniza-
cién, movimientos sindicales y sociales en las ciudades y en el campo y se
incrementa la participacién en el mercado internacional.

La penetracién del capital extranjero se acentua. La “Politica del Buen Ve-
cino” de E D. Roosevelt acrecienta la influencia de los Estados Unidos en La-
tinoamérica. En el campo de la salud la influencia norteamericana se da a
través del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica (Scisp), or-
ganismo encargado de fijar los instrumentos técnicos para enfrentar los prin-
cipales problemas de salud en los paises latinoamericanos.

Colombia es uno de los paises inscritos por el gobierno en los programas
de cooperacién técnica de este organismo. Para materializar esta ayuda el
Scisp envia su representante, monta su oficina en el Ministerio de Higiene y
se encarga de la direccién de la politica de salud publica. Para ello establece
las siguientes prioridades: la nutricion, el paludismo, las rickettsiasis, las bar-
tonellosis y el saneamiento de puertos.

Lainvestigacién en salud, a finales de la década de los 40, empieza a orien-
tarse hacia los aspectos clinicos; esto es, el estudio de la enfermedad como
lesion es el reflejo del auge de la anatomoclinica o medicina hospitalaria. Muy
timidamente se empieza a desarrollar la investigacién biomédica, centrada en
las disciplinas basicas de la medicina y en el laboratorio. Esta tendencia guar-
da relacién con las corrientes fisiopatolégica (estudia la enfermedad como
una alteracién funcional) y etiopatolégica (estudia la enfermedad como cau-
sada por un agente externo vivo, quimico o fisico). Estas dos corrientes se
identifican con el concepto de medicina de laboratorio.

Las nuevas tendencias de la investigacin coinciden con el comienzo de
la industrializacion del pais, con el auge de los hospitales y de los laboratorios
y con la formacién de los médicos dentro de la corriente francesa. La investi-
gacion clinica se ubica en los hospitales donde acude el individuo enfermo
que sirve como objeto de estudio. La investigacion biomédica empieza a crear
sus nichos en las facultades de medicina.

No obstante lo anterior, la concepcion higienista predominé en el terreno
de la politica estatal y en las entidades gubernamentales de salud, cuyo accio-
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nar se centraba en las campafias masivas de prevencién y control; estaban
lideradas fundamentalmente por el Instituto Nacional de Higiene Samper
Martinez y en ellas participaban las universidades, dada la incongruencia
existente entre la politica sanitaria y la practica médica.

El Instituto Nacional de Higiene Samper Martinez adquiere una nueva
misi6n: el analisis y control de medicamentos, alimentos y cosméticos. Para
ello crea nuevos laboratorios; intensifica la produccién de vacunas, funda-
mentalmente la de rabia, y contribuye a la solucién del problema de la fiebre
aftosa. En el campo de la investigacion sigue siendo el centro donde se reali-
zan los estudios que las misiones extranjeras desarrollan en el pais, en los
cuales se involucra personal del Instituto. Contintia con las investigaciones
sobre bartonellosis. Comienza los estudios de las rickettsiasis y de los virus
transmitidos por artrépodos, diferentes de la fiebre amarilla. Se hace el primer
aislamiento de virus de encefalitis equina venezolana en el pais.

Es importante destacar la creacién de nuevos campos de investigacion, la
virologia y la microbiologia, congruente con las nuevas politicas de salud y
con las transformaciones que se comienzan a dar en la sociedad y en la forma-
cién de los médicos. En este sentido, el Instituto se sitia a la vanguardia de
los cambios que estan ocurriendo a nivel internacional en las corrientes de
pensamiento cientifico, dada la permanente comunicacién con otros Institu-
tos norteamericanos y europeos de su misma naturaleza y la vinculacion pro-
gresiva de recurso humano formado en el exterior.

Se afianza en el Instituto la corriente etiopatologica. Se consolida la ten-
dencia hacia el estudio de las enfermedades infecciosas y parasitarias, bajo el
concepto de enfermedades tropicales, con un componente de epidemiologia.
Sigue siendo un centro de excelencia y relevancia en los diferentes campos
que cubre por el aporte de conocimientos valiosos para el control de las enfer-
medades que inciden en la salud ptiblica del pais. Mantiene sus propios érga-
nos de difusion, editados por el mismo Instituto y en donde se publican los
principales hallazgos de sus actividades.

El Instituto se consolida como ente regente de la salud publica en las dreas
de produccién, diagnostico y analisis de drogas, alimentos y cosméticos, mds
que como centro de investigacion, pues esta actividad sigue supeditada a las
necesidades de la primera y no logra independizarse a pesar de sus avances
y de su relevancia frente a los problemas de la sociedad.

En la década de los 50 se materializa la asistencia técnica del Scisp en la
modernizacién del Ministerio del ramo y en la formacién del recurso humano
en salud, haciendo més evidente la influencia norteamericana en la politica
sanitaria y en la educacién médica, de acuerdo con los mandatos del Plan
Marshall, las orientaciones dadas en el Plan Currie y el nuevo modelo de sa-
lud publica.
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El Plan Currie sefala la salud como factor determinante del nivel de vida
de la poblacién y la considera como factor estratégico del desarrollo econ6mi-
co, dandole un sentido pragmatico al concebir la politica econémica y la poli-
tica de salud como elementos inseparables.

Estos planteamientos obedecen, a su vez, a la nueva concepcién de salud
basada en el modelo de salud publica norteamericano, que empieza a abrirse
paso liderado por las principales escuelas norteamericanas de salud publica
y con un asidero fundamental en organismos sanitarios internacionales como
la Organizacién Mundial de la Salud (Oms) y la Organizacién Panamericana
de la Salud (Ops), que apoyan los debates propiciados por los grupos de hi-
gienistas que reclaman la necesidad de reformar el manejo de la salud y la
educacién médica®.

El modelo higienista refleja su accionar sobre el individuo y el medio am-
biente, primando el segundo sobre el primero. El nuevo modelo se apoya en
el concepto de salud publica como salud del pueblo en general; la comunidad
es el objeto de sus acciones. Es un modelo integral basado en la prevencién de
las enfermedades y la promocién y conservacién de la salud. Las acciones de
este modelo se basan en la educacién del individuo sobre aspectos de higiene
personal y publica, sanidad del medio ambiente, control de enfermedades
prevenibles, organizacién de los servicios de salud para el diagnéstico tem-
prano y tratamiento preventivo del individuo.

ElScisp, a través de sus representantes, monta toda lanueva estructura de
salud centrada en los servicios de atenci6n en salud’. Tiene lugar la reorgani-
zacién administrativa de las facultades de medicina y se modifica el pénsum
de la educacién médica, con un refuerzo importante de las ciencias bésicas,
teoria y laboratorio, como la base de la formacién de los médicos; se separan
las disciplinas basicas de las clinicas, el hospital se convierte en el centro fun-
damental de la practica médica anexo a la facultad. La investigacién adquiere
la misma importancia de la docencia, pues sin investigacién no puede haber
docencia.

Se pasa a un modelo curativo en salud basado en la atenciéon médica. Las
politicas de salud y de educaci6n en salud del pais pasan a ser controladas por
un grupo reducido de médicos a través de dos organizaciones: el Fondo Uni-

8. La Organizacion Mundial de la Salud fue creada en 1946 durante la Conferencia Sanitaria
Internacional. La Organizacion Panamericana de la Salud surge de la Conferencia Sanitaria
Panamericana realizada en Caracas en 1947, en reemplazo de la Oficina Sanitaria Panameri-
cana. Estos dos organismos son foros internacionales donde se debaten y se establecen las
directrices que en materia de salud deben seguir los paises miembros. Colombia hace parte
de estos dos organismos.

9. En1953el Ministerio de Higiene se convierte en Ministerio de Salud Publica.
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versitario Nacional (Ascun), que retine los rectores de las universidades, y la
Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina (Ascofame), que retine a
los decanos de las facultades de medicina.

La reorganizacién del Ministerio de Salud Piblica por un organismo in-
ternacional, la medicalizacion de la salud y la imposicién del modelo flexne-
riano son el mas fiel reflejo de la intervencién norteamericana en el campo de
la salud en Colombia.

Esta intervencién también se da en el Instituto Nacional de Higiene Sam-
per Martinez que entre 1958 y 1961 estuvo dirigido por el doctor Clinton Gray.
En esta administracion se fusionan con el Samper Martinez, el Instituto de
Estudios Especiales “Carlos Finlay”, el Laboratorio de B.C.G., el Laboratorio
de Higiene Industrial y el Laboratorio de Productos Farmacéuticos. Esta fu-
sion se hizo efectiva en 1962 cuando todo el personal y equipos de los Institu-
tos mencionados pas6 a ser parte del Instituto Nacional de Salud Samper
Martinez.

De estos Institutos fusionados el tinico que realizaba actividades de inves-
tigacion era el “Carlos Finlay”, que con el auspicio de la Fundacién Rockefe-
ller comenz6 en 1930 los estudios sobre la fiebre amarilla. Este programa
cooperativo se extiende hasta 1947 y desde ese momento el Instituto funciona
como entidad auténoma hasta el momento de su fusion.

El Samper Martinez crece desordenadamente e incrementa sus servicios
de diagnostico y analisis en las dreas anexadas. Se beneficia notablemente con
la produccién cientifica del “Carlos Finlay” que le permite abrir nuevos cam-
pos de investigacién en el drea de entomologia. Con el Laboratorio de B.C.G.
se comienza a estructurar el area de micobacterias.

En términos de investigacion no se dan innovaciones; se continia con el
desarrollo de los programas anteriores. La influencia de las ciencias basicas
todavia no es una realidad puesto que su desarrollo se centra fundamen-
talmente en las universidades. La clinica si permeabiliza las actividades del
Instituto pero en el terreno del diagnéstico. La produccién de biolégicos se
expande.

Entre 1958 y 1960 la salud se entiende como una inversion y no como un
gasto; se vincula al desarrollo mediante la planificacién. Los lineamentos de
la planificacion se dan mediante la estrategia de la Alianza para el Progreso,
donde la planeacién es una herramienta para el desarrollo de los pueblos,
utilizando las teorfas y las técnicas modernas de las ciencias econémicas y
sociales. Se imponen los planes nacionales de desarrollo econémico y social
que reflejen las necesidades regionales y los recursos requeridos para su de-
sarrollo, con el fin de estimar los requerimientos de ayuda externa.

La estrategia de estos planes de desarrollo es la biisqueda conjunta de
soluciones a los problemas sociales y econémicos que afrontan los pueblos
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latinoamericanos. Es una politica promulgada por los Estados Unidos y apo-
yada por los paises europeos, como respuesta del mundo capitalista frente a
los llamados “paises libres”.

La planificacién implica la realizacién de diagnésticos cuantitativos del
nivel de vida de la poblacién mediante indicadores, para poder dar soluciones
medibles desde el punto de vista del costo y asi poder evaluar el beneficio de
la inversién.

En salud el costo de la inversi6n era demasiado alto, dado que entre los
problemas mds graves del sector durante toda su historia estaba la escasa co-
bertura de los servicios de salud. Este problema se venia ventilando desde
1940 y en el programa del Scisp se retoma como base de la ampliacién de los
servicios de salud; es retomado nuevamente y constituye la base para la rees-
tructuracién del Ministerio de Salud.

El modelo de salud publica impuesto no arroj6 los resultados esperados.
La medicina curativa no se expandi6, y limité las actividades preventivas. La
poblacién, como consecuencia de esto, seguia desprotegida de atencién de
salud.

La concepcién de la salud como elemento fundamental de la produccién
involucra un cambio radical; implica cambiar el modelo unicausal y curativo
de la enfermedad hacia un modelo acorde con la nueva orientacién interna-
cional, donde la salud es un determinante fundamental de las condiciones de
vida de la poblaci6n. La salud debe ser explicada desde una perspectiva mas
amplia, donde los determinantes sociales puedan estar comprometiendo la
etiologia de la enfermedad. Es asi como las corrientes epidemiolégicas inter-
nacionales empiezan a evolucionar hacia un concepto universal que tenga en
cuenta la interaccién permanente de diferentes factores como el biolégico,
el comportamiento individual y social, el medio ambiente y los servicios de
salud.

Esta concepcién implica el paso del modelo unicausal al multicausal y a
partir de ¢l pensar el modelo mas adecuado de prestacién de servicios de
salud, de acuerdo con la realidad socio-econémica y cultural de la poblacién.
Este modelo aprovecha el desarrollo dado por el modelo anterior en ciencias
bésicas y clinicas para enfrentar la etiologia de la enfermedad y llegar rapida-
mente a soluciones acertadas. Revoluciona la concepcién de la investigacion
en salud que deja de ser patrimonio de los médicos para convertirse en un
espectro mas amplio donde las diferentes disciplinas cientificas tienen asidero
y las soluciones son construccién de un colectivo interdisciplinario.

Sobre esta base se disefia el nuevo modelo de salud que estuvo vigente
hasta terminar la década de los 80 y cuyo funcionamiento se estancé por el
excesivo centralismo y rigidez del Estado. Bajo los mandatos de las politicas
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de descentralizacién y modernizaci6n del Estado se disefia el nuevo modelo,
conservando la misma concepcién de salud.

En la década de los 60 la Oficina Sanitaria Panamericana establece como
politica la creacién de institutos encargados del manejo cientifico, técnico y
administrativo de todos los recursos internacionales que se destinen a los pai-
ses para emprender proyectos de salud. Por esta razén, y aprovechando la
reforma del sector salud del 68, se reforma el Instituto Nacional de Higiene
Samper Martinez y se convierte en el Instituto Nacional para Programas Es-
peciales (Inpes); en €l se concentran todas las funciones de los organismos
internacionales que se desarrollaban en el pais en el campo de la salud.

El Inpes quedé conformado por: la Divisién de Investigaciones Especia-
les, en la cual se incorporaron los Programas Especiales de Salud (dependen-
cia del Ministerio de Salud heredada de Scisp, desintegrado en 1960); la
Divisién de Laboratorio Nacional de Salud “Samper Martinez”, que reuni6
toda la infrestructura y funciones del Instituto Nacional de Higiene Samper
Martinez; la Divisién de Saneamiento Bésico Rural y la Divisién Administra-
tiva.

Bajo esta denominaci6n el Instituto funcion6 hasta 1975, cuando se le cam-
bié el nombre por el de Instituto Nacional de Salud (Ins), conservando su
estructura organizacional y todas sus funciones.

La investigacion en el Ins

La investigacion biomédica y de salud publica tiene una importancia relativa
dentro de las actividades de la Institucién. Aunque siempre estuvo planteada
como objetivo central no alcanza a posicionarse al mismo nivel del diagnosti-
co y la produccién de biolégicos. Esto muestra la orientacién decidida del
Instituto hacia la salud publica aun en sus mejores momentos como Instituto
de excelencia y relevancia nacional e internacional.

La investigacion biomédica que se ha desarrollado obedece a iniciativas
particulares de los investigadores o al interés de las agencias internacionales.
Solo la investigacion en salud publica desarrollada por la Divisién de Inves-
tigaciones Especiales ha sido iniciativa de las autoridades de salud por cum-
plir exigencias de las misiones internacionales que intervinieron en las
diferentes reorientaciones del sector. Esto refleja la ausencia de una politica
institucional de investigacién.

Como se vio atrés, el Ins tuvo un crecimiento ordenado hasta finales de la
década de los 60. Sin embargo, su produccién cientifica no refleja una dedica-
cién marcada hacia la investigacion. Los estudios que se realizaron fueron en
su mayor parte iniciativa de los organismos internacionales.
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Un indicador de productividad que puede reflejar esta situacién es el ni-
mero de publicaciones nacionales e internacionales de su personal, 1167 en
total entre 1930 y 1992. De éstas sélo 214 llegaron a ser publicaciones interna-
cionales. Entre 1930 y 1969 se produjeron 298 publicaciones, de las cuales 89
fueron internacionales. En medio de su relatividad esta productividad au-
menta a partir de 1970 a 869; de ellas, 125 fueron de carécter internacional.
Unido a esto se observa que en toda su historia s6lo 39 personas logran califi-
car con publicaciones internacionales. Las publicaciones internacionales obe-
decen en su mayoria a los proyectos internacionales que se desarrollaron y
corresponden a personas que en un momento dado tuvieron el liderazgo de
la Institucion.

Los temas investigados que lograron posicionarse internacionalmente es-
tan relacionados con las diferentes enfermedades infecciosas y parasitarias
consideradas como enfermedades tropicales de importancia para la salud pu-
blica del pais. La concepcién higienista se mantuvo con prioridad para inves-
tigaciones sobre los agentes externos causales de la enfermedad. El Instituto
no innovo en lineas ni en modelos de investigacion.

Las publicaciones a nivel nacional son hechas en su mayoria en los 6rga-
nos de difusién del Instituto, cuyo nivel de penetracién en las diferentes esfe-
ras de la comunidad cientifica es escaso.

Los grupos que hacen investigacién en el Ins no innovaron en métodos y
técnicas de laboratorio; se quedaron con los instrumentos cientificos y tecno-
16gicos de la década de los 70. No tuvieron en cuenta el desarrollo internacio-
nal en dreas como la biologia molecular y la biotecnologia para mejorar su
produccién cientifica. Ademas, desaprovecharon la infraestructura existente
para innovar en tecnologias diagndsticas y de produccién.

De esta situacién se excluyen los grupos de microbiologia, entomologia y
genética, que son verdaderos nichos del conocimiento en una institucién com-
pletamente adversa para la produccién cientifica. Estos grupos tienen lideraz-
g0 y se mueven alrededor del proyecto de vida de sus jefes. Tienen diferente
grado de desarrollo y de posicionamiento en los contextos interno y externo.
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ORIGEN Y FUNDAMENTOS DE LA UNIVERSIDAD CAYETANO HEREDIA
(Upch)

El Instituto de Medicina Tropical (Imt) es un centro de investigaciones perte-
neciente a la Universidad Peruana Cayetano Heredia, institucién privada que
tuvo su origen en el aio 1961 durante la grave crisis universitaria de la Uni-
versidad de San Marcos. Los 490 profesores renunciantes de la Facultad de
Medicina de San Marcos constituyeron la Unién Médica de Docentes Cayeta-
no Heredia y en poco tiempo organizaron la Facultad de Ciencias Meédicas y
Biolégicas. En 1962 cambi6 el nombre por Universidad Peruana Cayetano He-
redia (Upch), en reconocimiento a una de las grandes figuras de la medicina
peruana e importante reformador de la educacién médica.

La actividad académica de la Upch se desarrolla a través de las facultades
de Medicina, Ciencias, Estomatologia, Postgrados y de centros de prestigio en
investigacion como el Instituto de Investigaciones de las Alturas, el Instituto
de Medicina Tropical, el Instituto de Genética y el de Estudios de Poblacién.
La creacién de institutos autogestionarios demuestra la importancia de la in-
vestigacion en el contexto universitario. En los nuevos planes de desarrollo se
encuentran el Centro de Promocién de Ciencia y Tecnologia y la Facultad de
Veterinaria y Zootecnia.

La divulgacion cientifica es intensa y se realiza a través de publicaciones
como el Acta Herediana (revista oficial de la Universidad), la Revista Meédica
Herediana, la Revista Estomatoligica Herediana y el Acta Andina; esta Gltima, 6r-
gano oficial de los Institutos de Biopatologia Andina.

La Upch cuenta con una biblioteca central y cuatro periféricas con espe-
cializacién en los temas de las alturas, administracién en salud, enfermeria y
medicina tropical. La sistematizacién permite el acceso a las fuentes naciona-
les e internacionales de informacion en salud, facilitando una divulgacién ré-
pida y actualizada a la comunidad cientifica de la Universidad y de los centros
de investigacion. La biblioteca central es ademas el centro coordinador nacio-
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nal de la red peruana de bibliotecas en salud, compuesta por 35 instituciones
del pais. Este centro establece el enlace entre el Perti y la Red Latinoamericana
y del Caribe en Ciencias de la Salud.

La oficina de Investigaciones Cientificas de la Upch, dirigida actualmente
por uno de los miembros del Instituto de Medicina Tropical, coordina el desa-
rrollo de la investigacién en la Universidad y en sus centros y mantiene una
estrecha vinculacién con la ensefianza de postgrados, como uno de los ele-
mentos indispensables para la consolidacién de la investigacién.

La Facultad de Medicina ofrece estudios de postgrado en el Programa de
Residencia con una duracién de tres a cuatro afios en todas las especialidades
médicas, incluyendo las enfermedades infecciosas y tropicales de alta deman-
da nacional e internacional. Esta especializacién tiene una importante partici-
pacién del Instituto de Medicina Tropical, pues permite al profesional un
acercamiento a la clinica, la epidemiologia y el laboratorio, junto con un activo
proceso de investigacién en estos tres componentes fundamentales para su
formacién.

La crisis econ6mica del Perti se vio reflejada en la Universidad con la drés-
tica reduccién de la contribucién del gobierno, de 88% en 1977 a 0.1% en 1990.
Por esta razén la Universidad ha tomado la iniciativa del desarrollo institu-
cional como empresa privada a través de la venta de servicios, el incremento
de estudiantes de pregrado, el desarrollo de los postgrados a nivel de maestria
y doctorado, el estimulo a la autogestién y a la investigacién con recursos
externos que provean un over-head del 5 al 20% del total de los fondos.

Aproximadamente un 25% de estos recaudos por administracién de pro-
yectos revertird al instituto de investigaci6n responsable de la consecucién de
los fondos y a la ejecucién del proyecto para el desarrollo institucional.

La restriccién de fondos nacionales y de agencias de cooperacién externas
dedicados a la investigacion en salud no ha impedido que la Upch haya veni-
do sosteniendo e incrementando, incluso a nivel internacional, su produccién
cientifica en algunos centros como el Instituto de Medicina Tropical, debido a
la calidad e importancia de sus proyectos y sus cientificos quienes compiten
con éxito por los fondos internacionales.

La Universidad mantiene vinculos con sus exalumnos incluyendo a los
residentes en el exterior. Existe una institucion en los Estados Unidos denomi-
nada The Peruvian-American Endowment, Inc., compuesta por 250 médicos
y cientificos que a través de donaciones y programas especiales soportan al-
gunas actividades académicas de la Universidad. En los llamados nuevos de-
sarrollos de la Upch el Hospital Nacional Cayetano Heredia (Hnch)
construido por el Estado y coadministrado con la Universidad, esta siendo
equipado y preparado para servicios, docencia e investigacién de punta con
la colaboracion de esta Fundacién.
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Existe de este modo un ambiente propicio para el desarrollo del pensa-
miento a pesar de las apremiantes presiones econémicas y sociales en el Perd.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concytec) perdi6 durante la
época mas critica, a finales de 1989, todo su presupuesto operativo para el
apoyo de la investigacién (su asignacién presupuestal era de US$14 millones
por afio para el periodo 85-89). Para 1991 disponia del equivalente a US$ 1.5
millones y para el 1993 de US$3 millones.

Entre los objetivos centrales del actual programa nacional estan la forma-
cién urgente de recursos humanos (se cree que cerca del 50% del profesorado
més capacitado ha salido del pais), la reconstruccién de la infraestructura, el
desarrollo de programas de doctorado y la seleccién de centros de excelencia
como el Alexander von Humboldt, con el fin de concentrar los reducidos re-
cursos para la investigacion y la docencia.

Para el Concytec el Instituto de Medicina Tropical representa una de las
mejores imagenes del Perti y uno de los pilares fundamentales en la nueva
proyeccién social de la investigacion en salud y en la formacion de recursos
humanos para la docencia y la investigacion de postgrado.

TIPOLOGIA Y PERFIL INSTITUCIONAL

El Instituto de Medicina Tropical Alexander von Humboldt tiene como obje-
tivo central la investigacién sobre las enfermedades infecciosas y tropicales
que aun se encuentran entre las primeras causas de mortalidad y morbilidad
en el Perti. El desarrollo del Instituto muestra un modelo exitoso de coopera-
ci6n interinstitucional entre la Upch y el Ministerio de Salud, cuya vincula-
cién con el Instituto se realiza a través del Hospital Nch y su Departamento
de Enfermedades Transmisibles y Dermatoldgicas.

De este modo se presenta una masa critica de alta calificacion compuesta
por investigadores de diferentes instituciones, algunos de ellos adscritos al
Instituto como miembros institucionales, pero remunerados por las institucio-
nes participantes de los convenios interinstitucionales.

Esta activa cooperacion se presenta igualmente con algunos Departamen-
tos y Divisiones del Ministerio de Salud, cuyos funcionarios formados en el
Instituto desempenan alli labores docentes y de investigacién sobre los pro-
blemas més relevantes de salud publica (una de estas importantisimas vincu-
laciones se presenta con los miembros de la Divisién de Epidemiologia del
Ministerio de Salud, quienes tienen informacién sobre los perfiles de las en-
fermedades y disefian o aplican las estrategias de control).

El Instituto esta conformado por 92 miembros distribuidos en 37 titulares,
32 correspondientes, 11 visitantes y 12 honorarios. Los miembros titulares son
profesores ordinarios de la Universidad y los correspondientes pueden ser
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profesores contratados o miembros de las otras instituciones que tienen pro-
yectos o programas especiales con el Instituto.

Los bajos salarios para el nivel de preparacién pueden complementarse
con fondos de proyectos externos aprobados por la Universidad. El Instituto
estd presidido por un Director elegido por los miembros titulares y un Comité
Directivo escogido por los miembros titulares y correspondientes, con una
duracién de tres afios. El Instituto enfoca sus actividades en los campos de la
epidemiologia, las ciencias clinicas (tiene acceso a un servicio de 36 camas
hospitalarias en el Hnch para atencién, docencia e investigaci6n clinica), la
biotecnologia aplicada al diagnéstico de las enfermedades infecciosas y re-
cientemente en programas de prevencion y estrategias de control de las ende-
mias mds importantes del Pert. Estos programas de investigacién aplicada se
realizan a través de proyectos asociados con los servicios centrales del Minis-
terio, los servicios locales de salud y la comunidad.

Entre las diversas investigaciones vale la pena destacar, por su apoyo y
repercusién internacional, los trabajos en enfermedad de Hansen (lepra), leish-
maniasis, malaria, colera, hepatitis B y D, fiebre tifoidea, la relacién de gastri-
tis y cancer géstrico con bacterias colonizadoras del tracto gastrointestinal,
como el H. Pylori, la enfermedad diarreica, sida e infecciones por otros retro-
virus como el Htlv-1, y el desarrollo de tecnologias diagnésticas para enfer-
medades como la leishmaniasis y la lepra, basadas en la biotecnologia. La
actividad docente en técnicas diagnésticas para los laboratorios periféricos de
salud puiblica, especialmente en las dreas selvaticas, se ha incrementado noto-
riamente debido a la calidad docente del personal técnico, laboratorios ade-
cuados y tecnologias apropiadas para el trabajo en la periferia, algunas
desarrolladas en el Instituto.

A través de los programas de investigacion y docencia se mantiene una
estrecha vinculacién y convenios de cooperacién con centros de Latinoaméri-
ca, Estados Unidos, Canadé, Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterra y Holan-
da. El Instituto participa activamente en varias redes internacionales de
investigacién como la Red de Universidades Amazénicas (Unamaz/ Ciid),
Red Internacional de Control de Leishmaniasis (Ciid) y la Red Latinoameri-
cana de colaboracion en Investigacién en enfermedades tropicales (Oms). La
descentralizacion de la investigacion y la docencia hacia las poblaciones mas
afectadas por las enfermedades endémicas se ha iniciado con la conformacion
de dos Centros Regionales de Patologia Tropical localizados en las zonas de
selvas alta y baja de la region Amazénica.

Los investigadores residentes en estas dreas fueron miembros del Instituto
y del Ministerio de Salud y tuvieron a su cargo labores de investigacién y
docencia con los estudiantes de pre y postgrado de la Universidad y del Ins-
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tituto. Esta ha sido una forma de incrementar las actividades extramurales y
tener presencia en las zonas con grandes necesidades de salud.

Los programas docentes incluyen los cursos nacionales e internacionales
de enfermedades infecciosas y tropicales, la maestria en salud publica y la
residencia médica en enfermedades infecciosas y tropicales y becas de adies-
tramiento de extensién variable, financiadas por la Universidad o por agen-
cias externas, para estudiantes de postgrado peruanos o extranjeros.

HITOS DE LA HISTORIA EN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

La iniciativa para conformar un instituto de medicina tropical semejante a los
desarrollados en otros paises se atribuye principalmente al doctor Hugo Lum-
breras, médico peruano especializado en medicina tropical en Alemania y
profesor de la Escuela de Medicina de la Universidad de San Marcos.

El doctor Lumbreras fue un personaje excepcional en la historia de la me-
dicina peruana por su dedicacion a la ciencia, su gran capacidad de liderazgo
y el profundo respeto por las instituciones y su profesion, acompanados de
un elevado perfil social, descrito ademés como “sofiador de muchos suenos”.
El mas importante de su vida, el Instituto de Medicina Tropical, se materializ6
gracias a su labor, en los Institutos de Medicina Tropical Daniel Carrién de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Universidad Estatal) y en el Ale-
xander von Humboldt de la Upch.

Definitivamente la génesis del Imt fue producto del entusiasmo por el
tema y la investigacion en un individuo con las caracteristicas del doctor
Lumbreras, quien transmitio la idea a un grupo de colaboradores y los “con-
taminé” con su virtuosismo docente y académico.

Cronolégicamente podriamos definir los hechos histéricos que han mar-
cado el camino en el desarrollo del Alexander von Humboldt.

En el afio de 1961 se presenta la crisis en la Universidad Nacional de San
Marcos y 490 profesores (incluyendo el doctor Lumbreras) de la Escuela de
Medicina renuncian y conforman la Unién Médica de docentes Cayetano He-
redia. Se funda la Universidad y el doctor Lumbreras persiste con su idea del
Instituto desde este nuevo recinto universitario (pocos afios después se com-
pleté su primera ilusién en la Universidad de San Marcos).

El grupo universitario requiere de una sede para sus actividades clinicas
y docentes y en 1966 se construye el Hospital Universitario (Hnch), que se
convierte en el terreno fisico permanente de la naciente universidad. El doctor
Lumbreras ocupa la plaza de tropicalista y otros colaboradores cercanos se
vinculan también al Hospital.

La visita del profesor H. Pfeiffer, Secretario General de la Fundaci6n Ale-
xander von Humboldt, estimul6 la creacién, en 1968, del Instituto, a partir del
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entonces Servicio de Medicina Tropical. Motivado por el doctor Lumbreras se
vincula el Ministerio de Salud a través de la creacién y construccién de la
Unidad Clinica de Enfermedades Infecciosas y Tropicales, concluida en 1977
en los terrenos del Hospital y ocupada por el Instituto. Se intensifican la in-
vestigacién clinica y las actividades de laboratorio.

El Instituto recibe de la Oms en 1979, a través del Programa Especial
(Pnud, Banco Mundial, Oms) de Investigacién y ensefianza en enfermedades
tropicales (Tdr), fondos para el fortalecimiento institucional por un periodo
de cinco afios. De este modo incorpora jévenes investigadores, algunos de los
cuales son enviados a través de diferentes apoyos a laboratorios de prestigio
para realizar diversos tipos de adiestramiento puntuales o de postgrado. En-
tre los afios de 1982-84 se inicia la estrecha colaboraci6n con el Instituto Na-
cional de Salud y se crea el Centro de Investigacién en Salud como parte del
Ins. Se selecciona al doctor Lumbreras para organizar y dirigir este nuevo
centro cuya misién fue orientada hacia la investigacién operativa en los pro-
blemas de salud mas importantes del Pert, con base en las actividades desa-
rrolladas por el Instituto y la Unidad Clinica del Hospital. En este mismo
periodo la Oms extiende su apoyo institucional por tres afios adicionales,
siendo hasta el momento el segundo Instituto en el mundo en recibir esta
extensién del Programa Oms/Tdr.

A partir de 1985 la grave crisis social y economica del Pert afecta y debilita
las universidades y la investigacion en el pais. La Upch para estos dificiles
tiempos habia ya estimulado el desarrollo autogestionario de sus centros de
investigacién como el Instituto de Medicina Tropical, institucién con investi-
gadores jovenes de elevada preparacién y contactos internacionales, quienes
trascendieron el &mbito local y compiten con éxito por importantes partidas
de agencias de cooperacion externas y diversos tipos de fundaciones.

Varios hechos relevantes para el desarrollo del Instituto pueden destacar-
se en esta sucinta cronologia:

— La persistencia en el tiempo de las ideas fijas y la capacidad de liderazgo
de sus motivadores fueron fenémenos determinantes para el crecimiento
institucional de la Upch y del Alexander von Humboldt; la investigacién
como proyecto de vida en sus fundadores y en sus sucesores; el espiritu
en sus gestores, que ha trascendido en el tiempo hasta las nuevas genera-
ciones.

— La visién de los dirigentes de la salud en su apoyo y unién de esfuerzos
(Ministerio de Salud, Ins) con una naciente institucién de origen privado,
cuando en esos tiempos estaba ya creado el Instituto de Medicina Tropical
de la Universidad Nacional de San Marcos.
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— La credibilidad ante las agencias internacionales en un serio esfuerzo de
cooperacién interinstitucional nacional.

— Laimportancia del soporte institucional internacional en periodos prolon-
gados con objetivos bien definidos y una clara concepcién del desarrollo
institucional. Este determinante pero controvertido factor de éxito se ha
reducido enormemente en la actualidad en las agencias de financiacién.
Si bien la metodologia del fortalecimiento institucional ha sido cuestiona-
da deberia estar siempre presente en los organismos de financiacién. De-
safortunadamente la tendencia universal es mas hacia la financiacién de
proyectos sin considerar el desarrollo institucional a través de la investi-
gacion. Como bien lo menciona Hernando Gémez Buendia:

Creemos saber mas acerca de cémo disenar y evaluar proyectos individua-
les de investigacion, gue acerca de como crear y fortalecer instituciones
dedicadas a la ciencia.

— Lainversion en la preparacion dirigida de recursos humanos para enfren-
tar los grandes retos de la generacién del conocimiento y la aplicaciéon de
nuevas tecnologias.

— La trascendencia de las fronteras abandonando el sentido localista de los
investigadores y de las instituciones.

EL EQUILIBRIO INSTITUCIONAL Y SUS DEFINICIONES

La mision del Instituto de Medicina Tropical se ha ido redefiniendo en el tiem-
po con los cambios producidos por los hitos de la historia institucional. Aque-
lla institucion dedicada a la asistencia y primariamente a la investigaciéon
clinica en enfermedades tropicales, se ha convertido en un centro de investi-
gacion de primera linea, que ya incluso incursiona en los programas de con-
trol de las patologias tropicales como respuesta a una demanda social.

Estos profundos y rapidos cambios originados por las necesidades del
pais y basados en el dinamismo y la disciplina de los investigadores, no han
permitido, de acuerdo con el criterio expresado por los investigadores, una
jerarquizacion burocrética a través de estructuras rigidas de organizacién ins-
titucional. La flexibilidad y la credibilidad han sido factores determinantes en
el crecimiento de una compleja institucién que involucra varias tendencias e
intereses, que ya empiezan a buscar su protagonismo institucional, debido al

1. Gémez Buendia Hernando, 1993. Ciencia y Tecnologia, Retos del Nuevo Orden Mundial para
la Capacidad de Investigacion en América Latina.
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exitoso desarrollo del Instituto y a las reformas planteadas para la sobreviven-
cia de las instituciones gubernamentales asociadas con la Institucién.

Es el sentir de algunos investigadores de trayectoria que el Instituto re-
quiere una conduccién mas dirigida, con el fin de canalizar los muiltiples es-
fuerzos en objetivos y resultados més orientados a las posibles soluciones de
los problemas prioritarios de salud del pais.

La Direccién del Instituto es actualmente més un cargo de coordinacién
general de las actividades administrativas y de las relaciones con la Universi-
dad. Los proyectos son aprobados por el Comité Directivo y la Universidad y
las lineas de investigacién prioritarias han sido definidas en el tiempo con
base en los resultados exitosos de los investigadores, quienes han selecciona-
do temas de prioridad nacional e internacional para sus actividades. Las en-
trevistas con los investigadores mostraron una tendencia hacia la priorizacién
de la investigacién con especificidad de los problemas, en contraste con la
generalizacion y “caprichos” del investigador.

Al impulsar la Universidad el caracter de autogestién de los centros de
investigacién son muy amplios los grados de libertad para eleccién de recur-
sos, programas, investigadores y convenios interinstitucionales. En el perfil
institucional se ha descrito la importancia de la financiacion externa a través
de los proyectos de investigacion, como la principal fuente de recursos y de
sobrevivencia institucional y l6gicamente de los propios investigadores.

El Instituto tiene una gran capacidad de negociacién con las agencias do-
nantes, con base en sus resultados y en su estrecha vinculacién con el Minis-
terio de Salud. Ademas, el ambiente académico de la Universidad y su
organizacién administrativa ofrecen confianza a las diferentes instituciones
de financiacién. Las fuentes de financiamiento externo estan relacionadas con
grants de entidades como la Oms, Ops, Ciid que tienen una vigencia de tres
anos en promedio y continuidad a través de fases subsiguientes del proyecto,
de acuerdo con los progresos y resultados logrados. Existen ademas intereses
de casas farmacéuticas por evaluacién de productos en el 4rea clinica y de
laboratorios de diagnéstico con diferentes tecnologias. Estas tiltimas activida-
des aumentan en frecuencia debido a la credibilidad del Instituto en la eva-
luacién correcta de medicamentos y técnicas de laboratorio.

La presencia institucional se extiende hasta el Concytec, ya que uno de los
miembros activos, exdirector del Instituto y figura reconocida, tanto en el
Perti como en la comunidad cientifica internacional, pertenece al Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia. Provee el Instituto para el Concytec un modelo
cercano para la institucionalizacién de la investigacion en salud.

La relacién institucional con entidades estatales puede comprometer el
grado de libertad del Instituto al vincularse cada vez mas con los intereses de
las instituciones més dedicadas a los programas de control y vigilancia de las
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enfermedades. Estas instituciones incorporan actuaimente en sus reformas in-
ternas algunos de los objetivos y estrategias propios del Instituto, como son la
investigacién de laboratorio y el desarrollo, apropiacién, evaluacién y trans-
ferencia de tecnologias, aplicadas a la salud publica. Estas instituciones oficia-
les también participan de los programas de control de las enfermedades y de
las actividades de referencia nacional en laboratorios de salud publica. Quizas
en estos momentos se hace imperativa una renegociacién de términos para
una cooperacién eficaz sin la intitil competencia por nichos y financiacion.

Algunos miembros del Instituto, igualmente miembros del Ins, quisieran
una institucién mas comprometida con los programas de control, dejando un
poco de lado el academismo fundamental de los investigadores de élite.

Este dilema institucional entre la investigacion y la accién es muy frecuen-
te en nuestras instituciones por la dificultad, entre otras causas, de transferir
las tecnologias generadas hacia los sistemas de salud y la comunidad. Existe
el problema en ambas direcciones, “donante” y “receptores”, ya que por lo
general el generador de la tecnologia es receloso siempre de la capacidad de
su receptor y trata de llevar la tecnologia a los terrenos que desconoce. Por
otra parte, el receptor desconfia de lo novedoso y no tiene la capacidad técnica
ni operativa para desarrollar una estrategia con las nuevas tecnologias. Por
estos motivos una proporcién importante de resultados exitosos no llega a los
usuarios de la investigacion.

Debido a sus relaciones interinstitucionales el Instituto esta en una favo-
rable posicién para profundizar en estos importantes aspectos de transferen-
cia tecnolégica hacia los usuarios y beneficiarios de sus investigaciones.

Podriamos afirmar que el Alexander von Humboldt ha sido exitoso en la
difusion y transferencia de sus resultados hacia sus destinatarios a través de
los programas docentes y asistenciales en Lima y en las regiones de selva con
los Centros Regionales de Patologia Tropical.

Igualmente importantes han sido los programas pilotos de control de leish-
maniasis en la Regién Andina con tecnologias y metodologias producto de los
proyectos de investigacion, ademés de la generacién de conocimiento y su
aplicacion en otras enfermedades infecciosas de elevada prevalencia en el
pais.

En éreas hiperendémicas para Hepatitis B y Delta el Instituto ha desarro-
llado un importante programa de vacunacién de las comunidades como apo-
yo al Programa Ampliado de Inmunizaciones (Pai) del Ministerio de Salud.

Un niimero apreciable de publicaciones nacionales y en revistas de pres-
tigio internacional confirman la consolidacién de un proceso exitoso de desa-
rrollo y soportan la respetabilidad del Instituto, sus investigadores e
instituciones asociadas, ante la comunidad cientifica mundial y las agencias
financieras que reciben sus respectivos créditos por los resultados publicados.
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Elimpacto de sus actividades docentes y de investigacién ha permitido el
desarrollo de programas de postgrado a nivel regional, con reconocimiento y
colaboracién de centros de los Estados Unidos y Europa.

En 1996 se inicia la Maestria Internacional de Enfermedades Infecciosas y
Tropicales y el Curso del Gorgas en Medicina Tropical, en colaboraci6n con la
Universidad de Alabama, EU.

EL FACTOR HUMANO: EL GRUPO Y EL INVESTIGADOR

El recurso humano del Instituto esta conformado por grupos de investigado-
res y personal técnico bien capacitado para sus funciones. Existen diferencias
generacionales importantes, debido a la presencia de algunos investigadores
que conformaron el grupo de fundadores del Instituto o pertenecen al Minis-
terio de Salud.

Esta configuraci6n heterogénea de instituciones, generaciones y por con-
siguiente de personalidades con gran variabilidad de intereses y actitudes
frente a la misién y al desarrollo de la institucién, puede considerarse un fac-
tor de riesgo institucional. Este riesgo se reduce debido a los objetivos comu-
nes del trabajo docente y de investigacion y a la enorme motivacién y
responsabilidad del grupo en la obtencién de resultados.

Seria imprecisa la informacién si pretendiera presentar una visién general
de todos los aportes de los diversos grupos de investigacién que conforman
la masa critica del Instituto. Por consiguiente, con el fin de analizar su funcién
en la produccién cientifica, se describen las actividades y resultados de los
grupos que mas definen el perfil del Imt y fundamentan el desarrollo de la
Institucion.

Varias tendencias de la investigacion biomédica se realizan en el Instituto
de Medicina Tropical con base en sus programas interdisciplinarios que inclu-
yen la asistencia, la investigacion clinica, la epidemiologia con estrategias no-
vedosas de control de enfermedades endémicas y la investigacién de
laboratorio a través de tecnologias de punta.

Grupo de investigacion en el rea clinica

La investigacion clinica en enfermedades infecciosas y tropicales tiene una
alta necesidad y demanda internacional y ha sido uno de los componentes
fundamentales para el desarrollo del Instituto desde su fundacién. En este
sentido la vision de sus fundadores ha permitido tener en la actualidad uno
de los mejores servicios clinicos dedicados a la investigacion, con prestigio
internacional y reconocimiento de sus resultados y programas académicos.
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La labor asistencial es muy solicitada por la comunidad, reuniendo de este
modo en el Servicio pacientes de diversas regiones del pais con las més varia-
das patologias del trépico. Este factor ha generado el sentido de la investiga-
cién clinica aplicada a la labor asistencial cotidiana, con importantes
resultados debido a la dedicacién de los jefes del Servicio y de sus colabora-
dores a su proyecto de vida.

La produccién del Grupo, conformado en su mayoria por médicos espe-
cialistas jovenes y profesores con mayor trayectoria y amplia experiencia, se
refleja en una continua diseminacién de resultados en revistas nacionales y,
mas aun, en las internacionales de prestigio en la especialidad. La presencia
de sus investigadores es siempre solicitada en los principales eventos cienti-
ficos sobre el tema; algunos de ellos son asesores de instituciones internacio-
nales y del Ministerio de Salud en el Pert. Debido a la importancia de los
temas de investigacion, a las patologias observadas en el Servicio Clinico y a
los resultados de investigacién, el Grupo tiene convenios con varias institu-
ciones del continente y universidades, principalmente de Norteamérica, para
el desarrollo de proyectos asociados, cursos y posibles pasantias para los es-
tudiantes de postgrado y profesores. El postgrado en infecciosas y tropicales
tiene anualmente un importante niimero de solicitudes y becas de diferentes
paises debido, entre otros factores, a la calidad de los docentes y a la oportu-
nidad de realizar la investigacion clinica con un soporte técnico y académico
adecuado.

Como aportes destacados del Grupo de Investigaciones Clinicas pueden
mencionarse los siguientes resultados:

— Extensos trabajos sobre la fiebre tifoidea, enfermedad infecciosa endémica
en los paises tropicales con reducido acceso al agua potable.

— Laimportante participacion asistencial docente y de investigacién duran-
te la epidemia de colera en el Pert le ha permitido al Grupo ser lider mun-
dial en la investigacion clinica sobre el diagnéstico y el tratamiento del
célera y sus complicaciones.

— Los aportes en el estudio de las hepatitis By D, endémicas en el Perti, han
sido extendidos a la comunidad mediante las estrategias de vacunacién
de la poblacién en riesgo promovidas por el Instituto. Existen dreas de la
Region Amazonica del Peru que tienen hasta un 80% de la poblacién in-
fectada por el virus B.

— Los trabajos en sida y en virus relacionados como el Htlv-1 han abierto
una linea prioritaria de investigacién, como consecuencia de la creciente
epidemia y las importantes tasas de infeccion del Htlv-1 en determinadas
areas del Peru.
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Grupo de basicas y epidemiologia

El Grupo de Trabajo de leishmaniasis es un nicleo de jévenes investigadores
conformado por epidemiélogos, clinicos, entomélogos y especialistas en labo-
ratorio, con postgrados en su mayoria obtenidos en universidades reconoci-
das en el extranjero. Su enfoque ha sido dirigido principalmente hacia la
leishmaniasis cutdneo mucosa, enfermedad endémica en el Peri con graves
implicaciones médicas y sociales por su carécter crénico y deformante y su
dificil, prolongado y costoso tratamiento.

Este grupo ha desarrollado la investigacién cientifica en leishmaniasis so-
bre todos sus componentes esenciales, con tecnologias de punta en el diagnés-
tico, conductas especificas de tratamiento basadas en ensayos clinicos y
aplicadas en la actualidad en todo el pais, desarrollo de modelos matematicos
predictivos para las estrategias de intervencion e iniciativas novedosas de
control integrado, incluyendo investigaciones en ecologia y medio ambiente,
como proyectos pilotos aun en proceso de evaluacién. Su permanente vincu-
lacién con el Ministerio de Salud lo ha convertido en un lider de opinién na-
cional sobre el tema, contribuyendo con el soporte técnico para los programas
nacionales.

La conformacién de grupos de investigacién sobre una tematica especifica
de relevancia nacional y con participacién de instituciones internacionales li-
deres en el problema ha sido una caracteristica del desarrollo del Instituto.
Recientemente se han iniciado trabajos multidisciplinarios en el estudio y
control de la malaria utilizando tecnologias apropiadas para el control de vec-
tores, desarrollados por los laboratorios de investigacién del Instituto.

Grupo de patologia gastrointestinal

El céncer gastrico es una de las primeras causas de mortalidad en los paises
de la Regién Andina, y entre sus factores de riesgo figura la infeccién con
helicubacter pylori, bacteria colonizadora del tracto gastrointestinal y de cerca-
na relacién con el desarrollo del cancer géstrico. Estos hechos han motivado
la configuracién de un grupo multidisciplinario de investigadores denomina-
do “Grupo de Trabajo en Fisiologia Gastrointestinal de la Cayetano Heredia y
John Hopkins Universities”, dirigido por un miembro del Comité Directivo
del Instituto. La investigacién clinica en mas de 4.000 pacientes con diversas
manifestaciones de enfermedad gastrica ha permitido la concepcion de varias

hipétesis que demuestran la estrecha relacion entre h. pylori y cancer gastrico. -
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Grupo de laboratorio

Este grupo tiene una importante actividad en el desarrollo de tecnologias que
involucran la biologia molecular que, a su vez, han formado la base para los
proyectos de epidemiologia de campo. Los investigadores promueven activa-
mente la actividad docente nacional e internacional, mediante la realizacién
de cursos y talleres sobre métodos especificos diagnésticos en enfermedades
infecciosas y tropicales.

Las publicaciones de estos grupos en revistas internacionales son nume-
rosas, debido a la amplitud de la tematica y a la integralidad de sus acciones
sobre el problema.

LA INVESTIGACION COMO PROYECTO DE VIDA

La definicién de la investigacion como proyecto de vida estd plasmada en la
motivacion y devocion de los fundadores del Instituto y de los investigadores
dedicados a la produccién cientifica a través de sus proyectos especificos,
quienes tienen una gran influencia en los investigadores recién formados.
Para los jovenes se convierte en un proyecto de vida en la medida en que
puedan permanecer en el Instituto, debido a que es dificil encontrar en otras
instituciones, con algunas excepciones, un ambiente propicio para el desarro-
llo de las ciencias. (No ha sido esta afirmacién una constante en todas las
entrevistas, pero fue frecuente en los investigadores jovenes, quienes salen del
Instituto hacia otras universidades o centros de investigacién o cambian de
actividad al no encontrar un nicho apropiado para su desarrollo profesional
como investigador).

De esta manera el proyecto de vida en la investigacion estd muy determi-
nado por el perfil institucional y la institucionalizacién de la investigacion.

También la investigacion se convierte en un proyecto de vida para los in-
vestigadores jovenes cuando alcanzan una sélida posicién académica y cien-
tifica en la Universidad y llegan a ser directores de proyectos o de drea. Estos
cientificos son los de mayor presencia y representatitividad institucional en
las diferentes actividades académicas.

El liderazgo académico del Instituto esta representado por sus investiga-
dores y por los programas docentes de alta demanda en el pais y en la Region,
soportados por los propios resultados de los proyectos de investigacién. Se
efectiia adecuadamente la docencia con la tecnologia de “aprender haciendo”
(learning by doing), de gran importancia en los programas clinicos-epidemio-
l6gicos y de aplicacion de tecnologias en el terreno. El Instituto se constituye
en un “refugio” para el estudiante de pre y postgrado durante los trabajos de
tesis en los diferentes programas académicos. Estos grupos de estudiantes
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son, a su vez, los futuros investigadores del Instituto, seleccionados por su
empefio y dedicacién a la investigacién.

No existen mecanismos o parametros establecidos para la evaluacién de
los investigadores, diferentes al éxito en sus resultados y a la capacidad de
gestion para obtener fondos para los proyectos especificos y soportarlos ade-
cuadamente ante la Universidad y las agencias financieras. Las publicaciones,
especialmente las internacionales, se constituyen en otro parémetro de medi-
cion para la evaluacién de los individuos y grupos.

El més importante incentivo para los j6venes investigadores, ademas del
financiero (los salarios de Institutos como el Ins y Minsalud son de sobrevi-
vencia, lo cual es una constante en la mayoria de nuestros centros de investi-
gacion), es el sentimiento de prestigio y de pertenencia al Instituto y ala Upch,
pues en el Pert representan la élite de la investigacion en salud. Igualmente
importante es la satisfaccién personal y de grupo por los resultados, la exten-
sion de sus proyectos y la proyeccion en su carrera de investigador. Las per-
manentes invitaciones a eventos nacionales e internacionales o a comités de
expertos se convierten en estimulos y en indicadores de evaluacién, asi como
la capacidad de organizacién y convocacién de cursos y eventos internacio-
nales, algunos de ellos en la sede del Instituto.

LA VISION HACIA EL FUTURO

La proyecci6n futurista de una institucion con tan rapido crecimiento y peso
especifico en el contexto nacional de la salud y la ciencia es dificil de visualizar
objetivamente. El sentimiento expresado por todos los investigadores es la
necesidad de crecimiento en espacio fisico, equipos y actividades en diversas
lineas, pero con profundidad del tema. En sintesis, quizas debido a las nece-
sidades del pais y a las demandas sociales, se piensa més en la desconcentra-
cién organizada de actividades que en la concentracién y especificidad de los
programas actuales. La proyeccién institucional hacia la comunidad es alta-
mente altruista, llena de ideales sobre el papel determinante del Instituto en
la salud publica del Pert y en la investigacién de punta con tecnologias avan-
zadas.

La Upch ha propuesto y espera la activa participacion del Imt en el desa-
rrollo del Centro de Promocién de Ciencia y Tecnologia, actualmente en cons-
truccién. Se han planteado algunas hipétesis de trabajo para el desarrollo e
industrializacion de técnicas diagnésticas, posible desarrollo de vacunas con
cooperacion técnica internacional y adecuacion de algunas tecnologias exis-
tentes a las condiciones del pais.
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Espera el Imt incrementar sus proyectos y la colaboracién con el Ministe-
rio de Salud a través de las instituciones con las que comparte su espacio fisico
y programas docentes, asistenciales y de investigacion.

El Instituto es un centro académico y de investigacion de excelencia en
algunos de sus grupos més destacados, con un presente y un futuro amplios
en perspectivas, donde existe un ambiente para la cultura de la ciencia. Por
otra parte, los planteamientos para el nivel nacional, regional y local tienen
un fuerte respaldo en la investigacion.






Capitulo 9
CORPORACION PARA INVESTIGACIONES BIOLOGICAS

(CIB)

Beatriz Helena Gonzilez A.

La Corporacién para Investigaciones Biologicas (Cib) comenz¢ a funcionar
en abril de 1978, como entidad privada e independiente, con el objetivo fun-
damental de fomentar y ayudar a la investigacion cientifica en el area de las
ciencias biolégicas y la docencia. Ha sido un instituto que en su corta historia
ha logrado posicionarse a nivel nacional e internacional como entidad lider en
Su campo.

ORIGEN Y PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA CiB

La génesis de la Cib se da a finales de la década de los 60 y comienzos de la
década de los 70 con dos connotaciones especificas, una de tipo administrati-
vo y otra de caracter ideolégico-politico.

Nace en la Facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia, que a
finales de los 70 era el nicho de un grupo muy connotado de profesores dedi-
cados a la investigacion y a la docencia en las disciplinas basicas de la medi-
cina, desempenando un rol importante en el desarrollo de las ciencias
biomédicas en el pais.

La Universidad de Antioquia, institucién oficial del gobierno departa-
mental, al igual que las otras universidades estatales del pais, se veia afectada
por un déficit financiero tendiente a incrementarse. Esto obligaba a las auto-
ridades universitarias a centrar su atencién en las actividades docentes, con
lo cual las actividades de investigacién pasaban a un segundo plano.

El grupo de profesores, ante las enormes trabas burocraticas existentes
para la consecucién y el manejo de los fondos de investigacion en la Univer-
sidad, lider6 la creacién de un ente al interior de la institucién para captar los
recursos destinados a investigacion y para agilizar el flujo de los fondos en
beneficio de esta actividad cientifica. La Cib nace entonces como un ente ad-
ministrativo encargado del manejo 4gil y oportuno de los recursos destinados
a la investigacion.

Los movimientos ideolégicos y politicos que sacudieron los estamentos
universitarios a nivel mundial entre los afios 1967 y 1972, tuvieron una honda
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repercusion en las universidades de los paises en desarrollo. La Universidad
de Antioquia no fue ajena a estos movimientos; en ella se vivié un fuerte pro-
ceso de polarizacién en términos ideolégicos y politicos que generaron cam-
bios profundos en la estructura del poder. Estos cambios afectaron el normal
desarrollo de los programas de investigacién y un niimero cualificado de in-
vestigadores y profesores decidieron conformar un nicho institucional inde-
pendiente de la Universidad y, sobre todo, mas propicio para realizar su
actividad cientifica.

La Cib nace entonces como una ruptura frente a un ambiente hostil, en el
que la congruencia entre el grupo de investigacién, la disciplina cientifica y
su contexto entré en tensién con el habitat universitario.

Fue precisamente en ese momento histérico que la Cib sali6 de la Univer-
sidad de Antioquia y buscé un lugar adecuado para iniciar sus labores. Se
ubicé fisicamente en el Hospital Pablo Tob6n Uribe, fundacién sin 4nimo de
lucro, dedicada a la atencién médica, que facilita en alquiler sus instalaciones
en el octavo piso para el funcionamiento de los laboratorios de la Cib. En la
construccion de este nicho de investigacion, la Cib logré, desde sus inicios, un
factor 6ptimo para la institucionalizacién de la ciencia: su autonomia cientifi-
cay administrativa frente al habitat fisico.

Esta construccién coincide con la crisis del modelo universitario en Amé-
rica Latina, que inicialmente fue el albergue de las ciencias basicas. Surgieron
asi, como lo anota Hebe Vessuri, nuevas iniciativas para el desarrollo institu-
cional, caracterizadas por intentos de crear nichos aislados y protegidos para
la investigacion cientifica. Pero a diferencia de otras iniciativas latinoamerica-
nas, la Cib ha logrado consolidarse y permear con el tiempo su estrategia en
la comunidad cientifica internacional y nacional.

Paralelo a este proceso se crean la Facultad de Medicina de la Universidad
Pontificia Bolivariana (Upb) que comienza a funcionar en 1977 y el Instituto
de Ciencias de la Salud (Ces) cuya Facultad de Medicina comienza a funcio-
nar en 1978. Algunos de los investigadores gestores de la Cib entran a formar
parte del cuerpo docente de estas Facultades en las dos universidades. Se da
asi una estrategia diferente al niicleo de donde salieron. El nicho no se cons-
truye desde la universidad, sino por fuera de ella, manteniendo una relacién
desde la perspectiva de la investigacion y no de la docencia. Por lo tanto, la
docencia no es el fin sino el medio para el fortalecimiento de la investigacién
y para la formacion de escuela de pensamiento.

Su objetivo inicial fue el de la institucionalizacién de una disciplina, para
lo cual logré su identidad cognitiva y su identidad profesional. Sus origenes
estdn asociados, entonces, a la busqueda de la excelencia mas que al logro de
la relevancia, que posteriormente se va consolidando con el tiempo. De alli
que, como en toda etapa inicial de construccién institucional, estos origenes
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estan asociados al esfuerzo personal y cientifico de unas pocas personas. De
esta forma la identidad cognoscitiva que la disciplina asumi6 estuvo profun-
damente influenciada por la visién de sus gestores.

Los gestores de la Cib han sido constructores de disciplina cientifica y, por
lo tanto, el desarrollo cientifico de excelencia ha dependido de la agenda inte-
lectual del niicleo fundador basico.

El liderazgo cientifico, de reconocimiento internacional y nacional en el
desarrollo de la disciplina cientifica alrededor de la cual se construy6 la Cib,
ha sido un elemento fundamental para la atraccién de j6venes investigadores.
El alto grado de autonomia con respecto a la eleccién de los propésitos ha
permitido desarrollar estrategias de investigacion propias, basadas en el ané-
lisis continuo de las tendencias cientificas mundiales. Los propésitos iniciales
de construccion institucional alrededor de la excelencia cientifica continian
primando. De alli que su estrategia institucional se dé alrededor de un peque-
fio grupo, cada vez mas vinculado con la problematica cientifica, como con la
aplicacion de ese conocimiento para resolver problemas de la sociedad.

La misién de la Cib es la generacién de conocimiento de alto nivel sobre
enfermedades infecciosas. Sus metas son: perfeccionar los procedimientos de
diagnéstico para enfermedades infecciosas e innovar tratamientos; contar con
un conocimiento epidemiolégico de las enfermedades infecciosas que permi-
ta cuantificar el problema e identificar los factores de riesgo; y servir de orien-
tadores en la toma de decisiones sobre el manejo de estas enfermedades.

En sus inicios la construccién institucional se da en torno a una disciplina
cientifica: la microbiologia, y a un problema: la micologia, cuyo campo de
investigacién mas importante es la Paracoccidioidomicosis y su agente etio-
légico.

La investigacion

Es el centro de las actividades de la Cib. Se desarrolla a través de las lineas de
investigacion establecidas en las diferentes secciones que conforman la Insti-
tucién. Cubren un espectro amplio, estructurado mediante estudios bésicos,
clinicos, de desarrollo experimental y aplicaciones practicas, con predominio
fundamental de la investigacion basica. Asi, se hace ciencia con proyeccién
futura y con metas muy claras de liderazgo en su campo, tanto a nivel nacio-
nal como internacional.

El principal subproducto de esta actividad es la formacién de investiga-
dores, personas jévenes que se vinculan a la Institucién como estudiantes y
que comienzan su aprendizaje a través de la participacién directa en proyec-
tos de investigacion.
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La ensefianza

En cooperacién con la Facultad de Medicina de la Universidad Pontificia Bo-
livariana desarrolla el programa de residencia que otorga el titulo de “Espe-
cialista en Microbiologia y Parasitologia”. Este programa es exclusivo para
médicos interesados en profundizar su conocimiento en enfermedades infec-
ciosas y, en particular, en los aspectos basicos de diagnéstico y de tratamiento.
Con la Facultad de Medicina del Instituto de Ciencias de la Salud (Ces) parti-
cipa en el Programa de posgrado de Patologia Clinica, para médicos.

Recientemente se establece un convenio entre la Cib y la Universidad de
Antioquia para el desarrollo del Programa de Ciencias Basicas Biomédicas.
Este programa tiene dos fases: maestria y doctorado. La Cib proyecta trabajar
con los estudiantes de este programa en la linea de Micologia.

Los estudiantes o residentes de estos programas rotan por las diferentes
secciones de la Cib y desarrollan actividades como: club de revistas, semina-
rios, grupos de discusién, trabajo de laboratorio dirigido, atencién de inter-
consultas, tratamiento de pacientes ambulatorios y hospitalizados. A estos
estudiantes se les integra a los grupos de trabajo y se les permite participar en
los proyectos de investigacion en curso, de acuerdo con su interés y con su
entrenamiento. Con esto se logra familiarizar al estudiante con la investiga-
cién a partir de su actividad diaria y de rutina, se le induce a una forma dife-
rente de ver y analizar los procesos para que descubra cémo se conciben y
como se desarrollan los proyectos. Asi, los alumnos trabajan en su proyecto
final de investigacién de acuerdo con las 4reas de interés para la Cib.

La Cib no es una institucién docente. No hace parte de ninguna universi-
dad. El proceso de ensenanza que desarrolla es basicamente tutorial, con c4-
nones diferentes a los establecidos en la universidad convencional. Se hace
entrenamiento tedrico y practico donde la investigacién es el centro del apren-
dizaje. Se trabaja con grupos muy pequefios de estudiantes, lo cual posibilita
la orientacién, un mayor acercamiento y un mejor conocimiento de ellos, de
su potencialidad cientifica, de sus aptitudes e interés por la investigacién.

La Cib también ofrece entrenamiento para estudiantes de pregrado del
Colegio Mayor de Antioquia y de la Universidad de Antioquia en el 4rea de
bacteriologfa. Imparte entrenamiento a personal de laboratorio que viene de
otras ciudades de Colombia y de Latinoamérica. Igualmente trabaja con estu-
diantes de pregrado que quieran realizar su tesis de grado en las lineas de
investigaci6n de interés de la Corporacién.

Diagnéstico especializado

La Cib realiza procedimientos de diagnéstico especializado para enfermeda-
des infecciosas por hongos, bacterias, protozoos, helmintos; para evaluar la
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funcién inmune y determinar Hla en varias entidades. Se trata de examenes
especializados que no se hacen en los laboratorios de la ciudad. Sirve también
como laboratorio de referencia para diagnéstico de problemas especiales de
infectologia e inmunologia.

La prestacién de este servicio cumple dos funciones especificas: primero,
ser fuente generadora de informacién primaria para la investigacién: cuenta
con un banco de datos, utilizable, en parte, para generar proyectos de inves-
tigacién basica y clinica en las lineas de trabajo de la Corporaci6n, que permita
acceder a cierto material de estudio; y segundo, ser centro de entrenamiento
de estudiantes.

Publicacién de textos de medicina

La Cib desde su origen viene desarrollando y actualizando permanentemente
una coleccion de textos clasicos en medicina, escritos por especialistas con
amplia trayectoria y reconocimiento. La funcion de estos textos es introducir
a los alumnos de los primeros semestres al estudio de los fundamentos de la
medicina. Estas publicaciones se adectian a los problemas de salud de nuestra
poblacién y estan ilustrados con casos y estadisticas propias de la regién. Se
distribuyen en todo el pais y en algunos paises de Latinoamérica a través de
la Organizacién Panamericana de la Salud.

PROCESO DE CONSTRUCCION INSTITUCIONAL

La Cib a través de su corta historia puede catalogarse como una organizacion
que ha logrado congruencia y coherencia en aspectos basicos. La ciencia es un
proyecto real de vida de sus investigadores. Los grupos de investigacién han
logrado identificar lineas de investigacion coherentes con la mision institucio-
nal. La Institucién como hébitat para hacer ciencia ha permitido el espacio de
realizacion de los investigadores y ha logrado la resolucién de tensiones y la
capacidad de adaptacion a los cambios en el contexto nacional y mundial.

El proceso de desarrollo institucional de la Cib estd intimamente ligadoa
la capacidad humana, cientifica y de gestién de sus fundadores. Su configu-
racién como institucion del conocimiento no fue planeada, surgié de la inicia-
tiva de un grupo selecto de cientificos con la voluntad de hacer investigacién
de excelencia en forma independiente, creativa e innovadora y a la vez con-
tribuir a la formacion de investigadores de alto nivel.

La Cib esta concebida como una forma innovadora y moderna de encarar
el estudio de las enfermedades infecciosas en los aspectos de micologia, bac-
teriologia, inmunologia, parasitologia, control bioldgico, farmacologia y vi-
rologia, alrededor de los cuales poco a poco se ha ido configurando la
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Institucién como un todo homogéneo. La biologia molecular también entra a
formar parte fundamental de la organizacién como puntal estratégico del de-
sarrollo cientifico en la Cib.

La Institucién, tanto desde su interior como desde el exterior, se percibe
como una organizacién coherente, con claridad en la misién, objetivos y me-
tas. Su proceso de construccién ha sido un continuo ascenso, cambiante, a la
par con los cambios en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Cada vez se
va configurando mds en una linea de investigacién muy centrada en enferme-
dades infecciosas, con una idea muy clara de hacia dénde van en investiga-
cién, formacién de recursos humanos y servicios. Esto se materializa al mirar
lo que fue la Cib en sus comienzos, lo que es ahora y lo que pretende ser en el
futuro.

La Cib comienza a funcionar como laboratorio de micologia. Esta seria su
uinica seccién por espacio de dos afios y medio, dirigida por la doctora Angela
Restrepo, profesional con un grado importante de respetabilidad a nivel na-
cional e internacional, dada su capacidad de producir ciencia y de hacer que
esa ciencia logre ser reconocida. Esto hizo que la Cib desde el comienzo de su
vida cientifica independiente fuera punto de confluencia para instituciones e
investigadores interesados en conocer quién estaba haciendo ciencia en Amé-
rica Latina.

El caracter definido y decisivo tanto de la doctora Angela Restrepo como
del doctor William Rojas en crear un centro de investigaciones que pusiera al
servicio de la sociedad su prestigio como cientificos, ademas de los equipos
donados por la doctora Charlotte C. Campbell de la Universidad de Harvard,
le permitieron a la Corporacién iniciar sus labores de investigacién, en la linea
de Paracoccidioides brasiliensis, antes de lo previsto.

Durante este tiempo el grupo fundador de la Cib se propuso fortalecerse
desde adentro mediante la reflexién continua de su quehacer cientifico, con-
frontando su interés y potencialidades especificas en el campo de las ciencias
bésicas biomédicas con los adelantos que en este campo se estaban haciendo
a nivel mundial. Esto, con el propésito de empezar a construir una linea de
investigacion de importancia que involucrara problemas de salud propios de
laregién y que posibilitara un desarrollo temético poco explorado, novedoso,
creativo y de importancia mundial.

Se empieza a pensar en las enfermedades infecciosas propias de la regién
que caben dentro del concepto de enfermedades tropicales, como una linea de
investigacion. Estas patologias no existen en los paises desarrollados y aun-
que alli se haga alguna investigacién sobre el tema, nunca alcanza los niveles
deseables para nuestros paises. Por esta razén se consideré un campo inade-
cuadamente explorado, que puede ser estudiado desde la 6ptica de las cien-
cias basicas biomédicas.
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Alrededor de esta linea o eje temdtico se empiezan a gestar proyectos de
investigacién que dan paso a la creacién de las diferentes secciones que con-
forman la estructura organica de la Cib. Este ha sido un proceso largo que
comenz6 en 1978 y que atin no culmina. Se espera que en pocos afios la Cib
estara completamente estructurada en secciones que respondan al estudio de
los principales microorganismos infecciosos.

Orgénicamente la Cib esta constituida por un conjunto de secciones que
interactéian en su quehacer cientifico: Micologia (1978), Bacteriologia (1980),
Inmunologia (1980), Control Biolégico (1983), Farmacologia Clinica (1989),
Unidad de Biologia Molecular (1992) y Virologia (1993).

Esta estructura se ha ido conformando y adecuando de acuerdo con los
avances cientificos y tecnolégicos del mundo moderno y con las necesidades
generadas durante todo el proceso del trabajo en la Institucién. Una respuesta
a este fenémeno y a los requerimientos del trabajo desarrollado en Micologia
y Control Biolégico es la creacién de la Unidad de Biologia Molecular. Esta es
concebida como el corazén de la Cib; alimenta a las demads secciones con pro-
cedimientos y tecnologia de punta que posibilita abordar en forma moderna
y avanzada el estudio de las enfermedades infecciosas.

Se trata de una estructura de consenso. Cada seccion tiene su propia dind-
mica de desarrollo dada por la modalidad de su trabajo en torno a sus propias
lineas de investigacién, enmarcadas en la linea central de la Institucion. Sin
embargo, una tendencia al logro de la excelencia caracteristica de esta estruc-
tura se da bajo el lema “libertad y apoyo mutuo” a las iniciativas de cada
seccion. Se trata de promover la autosuficiencia de cada seccién en la genera-
cién de proyectos y en la consecucion de recursos, lo cual las hace creativas e
innovadoras. Es un proceso jalonador, de apoyo mutuo e interaccién perma-
nente, conducente a equiparar y homologar los niveles de desarrollo desigual.

La Seccion de Micologia es la lider en este proceso; con el mayor grado de
desarrollo cientifico, constituye el ejemplo 0 meta a lograr por las demas seccio-
nes en su proceso de consolidacién interna. La Seccién de Control Biol6gico, por
su parte, es pionera en la linea de investigacién que implementa. Las secciones
de Bacteriologia y Farmacologia Clinica son las més cercanas al nivel alcanzado
por la primera. La Unidad de Biologia Molecular, de reciente creacién, se perfila
como la de mayor posibilidad de desarrollo en el futuro; es liderada por dos
personas jévenes de avanzada en ciencia y tecnologia y se ha venido infiltrando
en las demas Secciones de la Cib a través del manejo de nuevas técnicas. La més
lenta en su proceso de desarrollo es Virologia. La Seccién de Inmulogia tiende
a modernizarse mediante el fortalecimiento de la investigacién basica orien-
tada al desarrollo de estudios de alto nivel aplicados a las enfermedades in-
fecciosas. Igualmente, se proyecta la creacion de la Seccién de Bioquimica, y
otra de apoyo en bioestadistica y ayudas audiovisuales.
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La Seccién de Parasitologia, una de las pioneras en los comienzos de la
Cib, pasé al Instituto de Medicina Tropical (Imt) de Antioquia. Fueron los
programas de trabajo de esta seccién los que le permitieron al Imt perfilar sus
actividades en un comienzo. Con el fin de no duplicar esfuerzos y recursos,
las dos Instituciones, de comun acuerdo, decidieron que la Seccién de Parasi-
tologia y los programas de Leishmaniasis debfan pasar al Imt. Si bien este
proceso implicé para la Cib la pérdida de parte de su personal calificado en el
drea, la llevé a replantear el enfoque de la parasitologia en el campo de las
enfermedades infecciosas; a abordar su estudio no a partir de la patologia que
genera, sino desde las perspectiva de la disciplina cientifica de las otras sec-
ciones, y a concentrar sus esfuerzos en el area de control biolégico en Malaria.
Igualmente, le permiti6 consolidar su caracter de independencia institucio-
nal. Este es un claro ejemplo de cémo los cambios en el ambiente transforman
las reglas de juego de las instituciones y de la capacidad para resolver tensio-
nes e intereses de los grupos de investigacién sin que las afecten internamente
en su dindmica de desarrollo.

El recurso humano de la Cib es el factor mas importante en este proceso
de construccion institucional. Su quehacer cientifico constituye su proyecto
de vida que se moldea y se materializa en la produccién de resultados tangi-
bles, lo cual le ha permitido a la Cib progresivamente ganarse un espacio en
el contexto cientifico y tecnolégico nacional e internacional, y adquirir cierto
prestigio social.

El Club de Revista fue la actividad que permiti6 la conformacién del pri-
mer grupo de investigadores jévenes de la Cib. Es una actividad semanal y
permanente que se mantiene desde los origenes de la Institucion. A través de
ella se vinculan estudiantes de medicina de la Universidad Pontificia Boliva-
riana y del Instituto de Ciencias de la Salud, con éptimas calificaciones, con
capacidad de leer en inglés y con interés particular en la investigacién. Estos
estudiantes son, por lo regular, alumnos de los investigadores de la Cib, que
desde la catedra muestran interés en profundizar en su conocimiento; se les
invita a participar, vinculdndolos poco a poco a las diferentes actividades, con
responsabilidades especificas que realizan en sus horas libres, fines de sema-
na y vacaciones; se les hace un seguimiento exhaustivo, valorando sus capa-
cidades cientificas, calidad humana, espiritu innovador y creativo y aptitudes
para la investigacién. Si persisten en su interés y son valorados positivamente,
la Corporacién les da la posibilidad de hacer la medicatura social en la Insti-
tucién.

Durante la medicatura entran a formar parte de un grupo de investiga-
ci6n, como investigadores asociados a un proyecto especifico, bajo la direc-
cién de un jefe de seccion. Luego, dependiendo del resultado académico, del
entrenamiento adquirido, de su drea de interés y de su entusiasmo por la in-
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vestigacion, se les da la posibilidad de continuar su proceso de formacién en
los programas de posgrado que desarrolla la Corporacién, y/o en el exterior
a través de programas de entrenamiento corto (tres meses), maestria, docto-
rado o postdoctorado.

Para continuar la formacién en el exterior de los estudiantes la Cib hace el
contacto inicial, y ubica las becas disponibles para la realizacién de estudios
relacionados con las areas de interés de la Corporacién. El estudiante hace la
solicitud, presenta los exdmenes y compite por el cupo a nivel nacional e in-
ternacional. Los entrenamientos cortos se hacen a través de los programas
bilaterales o multinacionales de enlace que generan proyectos cooperativos
de investigacion entre la Cib, universidades y/o centros de investigacién en
el exterior. Estos programas de entrenamiento también abren posibilidades de
formacién de alto nivel.

La Cib no cuenta con un programa institucional establecido para la for-
macioén de recurso humano en el exterior. Lo hace utilizando la informacién
suministrada por el Icetex, Colciencias, e instituciones financiadoras a nivel
internacional, y recurriendo a su buen nombre.

Otro aspecto de la formacién de recurso humano es la ensefianza a nivel
de posgrado que realiza la Cib en cooperacién con la Universidad Pontificia
Bolivariana y con el Instituto de Ciencias de la Salud. La primera, la mds an-
tigua (1983), en Microbiologia y Parasitologia Meédica. La segunda, en Patolo-
gia Clinica. Ambos son programas académicos de residencia, aprobados por
el Icfes, con una duracién de dos anos y medio.

La Especialidad en Microbiologia y Parasitologia es mas cercana a la
orientacién de la Cib en enfermedades infecciosas. Su propésito es formar
investigadores dentro de las areas de trabajo existentes. Se conforman grupos
pequefios de residentes (no mas de diez), que trabajan hombro a hombro con
los investigadores de planta de la Corporacion, en calidad de investigadores
asociados, en las diferentes actividades y lineas de investigacién existentes,
con una direccién tutorial permanente.

Los residentes son personas de excelencia académica, con objetivos y
metas definidos. Muchos de ellos con conocimiento directo de la Institucién
desde el pregrado a través del Club de Revista. El resultado final de su entre-
namiento es una publicacion y segun el valor de dichos resultados, el trabajo
se distribuye a nivel nacional o internacional. Las publicaciones locales tienen
como finalidad motivar en la comunidad cientifica nacional el estudio de los
diferentes aspectos de las enfermedades infecciosas. En general, todo residen-
te graduado tiene publicada su tesis de grado.

El Postgrado en Patologia Clinica esté orientado hacia la parte clinica y de
iaboratorio, con un componente importante de investigacién, como parte in-
tegral del entrenamiento de los residentes. Este programa se desarrolla con las
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mismas metodologias aplicadas en el programa de Microbiologia y Parasito-
logia Médica.

El entrenamiento del personal de pregrado también suministra recurso
humano calificado a nivel técnico para el desarrollo de actividades de inves-
tigacién y diagnéstico especializado.

Los métodos de trabajo empleados con el personal durante su paso por la
Corporacién permiten una valoracién permanente y posibilitan la seleccién
de aquellos estudiantes que muestren un interés continuo por la investigacién
y una identificacién total con la misi6n, objetivos y metas de la Institucién.
Estas son las personas que contintian su proceso de formacién en el exterior y
que luego se vinculan a la Cib como investigadores de planta.

El 85% de los investigadores de la Cib son j6venes formados dentro de la
Institucién. Se trata de los jévenes que guardan afecto por la Institucién, se
identifican con ella y quieren destacarse en el 4mbito cientifico nacional e in-
ternacional.

Entre el grupo de investigadores jovenes, dos son Ph.D en Biologia Mole-
cular; uno de ellos realizé entrenamiento especial a nivel de postdoctorado en
Bacteriologia. Actualmente hay siete investigadores en el exterior, cinco reali-
zan estudios a nivel de Ph.D, y dos a nivel de Maestria. Todos ellos tienen
intenciones de regresar a la Institucién en los préximos afios. A su regreso,
habran de demostrarle a la Corporacién de qué son capaces en términos de
generacion de ciencia, qué quieren de la Institucién, cual serfa su proyeccién
futura y cudl, en este sentido, seria la proyeccién de la Corporacién. A estos
estudiantes de formacién avanzada no se les obliga a cumplir una contrapres-
tacién; su retorno a la institucién es voluntario.

El mecanismo de vinculacién de recurso humano en la Cib es informal.
Esto ha permitido que dicho proceso no se vea entorpecido por trabas buro-
créticas. Cuando los estudiantes comienzan el trabajo en el proyecto de inves-
tigacién estan totalmente identificados con su quehacer, y desaparece aquella
modalidad del empleado que tiene que cumplir una funcién especifica pero
sin vinculo afectivo con el programa. Los investigadores en la Cib, ademas,
no tienen que cumplir con un horario fijo; trabajan de acuerdo con las exigen-
cias de sus proyectos invirtiendo en ellos el tiempo que sea necesario o mas.

Vale anotar, sin embargo, que desde afuerala Cib es vista como un centro
de investigacién exclusivo para médicos y formadora de recurso humano mé-
dico. Esto le da a la Institucién una connotacién de élite excluyente y cerrada,
que no tiene en cuenta otras disciplinas de formacién basica y que también
confluyen en el area de las ciencias biomédicas.

Los modelos de hacer ciencia en salud solamente con médicos, asi sean
exitosos, han sido bastante controvertidos en los paises en desarrollo, pues
tienden a ser obsoletos y segregacionistas desde el punto de vista cientifico;
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niegan la posibilidad a otro tipo de recurso humano formado en otras disci-
plinas bésicas a acceder a este tipo de conocimiento, y limitan la pesquisa de
los problemas desde otras perspectivas de la ciencia. La investigacién en cien-
cias basicas biomédicas no es propiedad de los médicos.

Ahora bien, la posibilidad de que la Cib se abra a otras disciplinas basicas
del conocimiento esta dada mediante el Doctorado en Ciencias Bésicas Bio-
médicas de la Universidad de Antioquia, el cual posibilita que otros indivi-
duos no médicos se formen en la Cib. Esta modalidad también existe de
tiempo atrds pero a nivel de pregrado: se acogen estudiantes de biologia y
bacteriologia para que realicen sus tesis de grado en las lineas de investiga-
ci6n de la Cib.

La formacién de recurso humano impartida por la Cib, en postgrado y
aun en pregrado, se ha convertido en un puntal del desarrollo académico de
universidades que como la Upb y el Ces no tienen trayectoria en investiga-
cién. Por otra parte, en la Cib se han formado muchos de los profesores que
ejercen la docencia en disciplinas bésicas en estas universidades, y la mayor
parte de los investigadores principales de la Cib hacen parte del cuerpo do-
cente en las mismas. En este caso, el aporte es unilateral de la Cib hacia estos
centros docentes, los que a su vez constituyen el semillero de donde se extrae
el recurso humano que esté contribuyendo al proceso de construcci6n institu-
cional de la Cib.

La Corporacién ha hecho una labor importante en la formacién de recurso
humano médico, dando a los estudiantes la oportunidad de acercarse a otras
dimensiones del conocimiento diferentes a las impartidas por la universidad
y abriendo horizontes para un acercamiento més profundo y cientifico a los
problemas. Por otra parte, crea un niicleo de personas que hacen cosas com-
pletamente diferentes a las que se hacen en las universidades convencionales,
gana espacios, y abre nuevos campos en la vida académica; cumple una fun-
cién tendiente a superar la debilidad que tiene Colombia en ciencias bésicas.

La Cib forma dos tipos de recursos humanos. Uno, destinado a la investi-
gacién; éste completa su formaci6n en el exterior y es luego recuperado para
la investigacion en las lineas de trabajo de la Institucién. Otro, con muy buena
formacién académica, ubicado en cargos directivos en los laboratorios de los
Servicios Seccionales de Salud, en entidades hospitalarias oficiales, privadas
y en las entidades de Seguridad Social. Estos dltimos cuentan con una muy
buena capacidad de gerencia y de liderazgo y estan jalonando hacia una me-
dicina mas cientifica.

La segunda tipificacién de formacién de recurso humano ha permitido
proyectar la imagen de la Corporacion en otras esferas de la sociedad diferen-
tes a las del &mbito académico, cientifico y tecnolégico. Esto tiene importancia
desde el punto de vista del impacto social y refleja una congruencia entre la
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misién, objetivos y metas de la Cib y la finalidad de la formacién clinica. Asi,
la Cib, por una parte, forma investigadores y, por otra, capacita en actividades
de servicio.

Los grupos de investigacion en la Cib se construyen alrededor de una
disciplina cientifica y de unas lineas de investigacién, las que a su vez confi-
guran cada seccién. Cada secci6n es un grupo de investigacion. La dinamica
del grupo se genera a través del proyecto de investigacién. El proyecto de
investigacion es un proceso colectivo al interior de cada grupo y entre todos
los grupos, es el eje de la programacion de actividades y de la asignacién de
responsabilidades especificas. Cada uno de los grupos es independiente y au-
tonomo en la realizacién de su trabajo. Las decisiones se toman por consenso
al interior de cada uno de ellos.

Las reuniones peri6dicas (semanales) de cada grupo son de tipo adminis-
trativo y tienen lugar con el fin de programar y realizar el seguimiento de las
actividades propias del grupo, y resolver las dificultades que se presentan
sobre la marcha de las actividades.

Las discusiones en grupo se utilizan para el planteamiento de proyectos,
para evaluar su factibilidad de realizacién, evaluar el progreso de los proyec-
tos, y revisar las publicaciones que salen del grupo. Son un foro permanente
de confrontacién del quehacer cientifico y de apoyo colectivo para la supera-
cién de las dificultades.

El Comité Cientifico es el colectivo institucional que retine a todos los Jefes
de Grupo para la discusion y aprobacién de todas las actividades de la Institu-
cién; propicia la interaccién de los grupos, la critica y la evaluacién permanentes.

Las reuniones periédicas, las discusiones en grupo y el Comité Cientifico
constituyen los mecanismos de comunicacion de y entre los grupos. Se trata
de un sistema organizacional informal y horizontal; 4gil, expedito, facil, agra-
dable y distensionante. Esto ha sido posible gracias al tamafio de la Institucién
y ha permitido obviar la aplicacién de instrumentos tendientes a evaluar el
desempeno del personal.

Los diferentes grupos también interactiian a través del Club de Revista, al
que hicimos referencia antes. Alli se presenta y se discute un tema especifico
relacionado con las dreas de trabajo de la Cib. Este proceso implica la revisién
de la literatura existente con el mayor grado de actualidad posible y se cons-
tituye en una estrategia permanente de actualizacién.

Los grupos de la Cib interactdan con grupos de investigacién externos a
nivel nacional e internacional mediante los siguientes mecanismos: la asisten-
cia a cursos especiales; la presentacién de trabajos de investigacién en congre-
s0s, seminarios y simposios con predominio en los de ambito internacional
(pues el trabajo que se realiza se acerca mas a este nivel); la ejecucién de in-



LAS CIENCIAS DE LASALUD 263

vestigaciones cooperativas; y la participacién en programas bilaterales o mul-
tinacionales de enlace.

Los grupos hacia el exterior de la Corporaci6n no funcionan en red para
el desarrollo de investigaciones, aunque mantienen contacto con cientificos
afines a sus temas de investigacion. Los vinculos son individuales y a titulo
personal. Una excepcion de esto es la Secci6n de Micologia, que es centro de
referencia en Micosis a nivel de Latinoamérica, y que mantiene contacto per-
manente de retroalimentacién formalmente establecida con los doctores Da-
vid A. Stevens de la Universidad de Stanford, California, y John R. Graybill
de la Universidad de Texas, San Antonio, Texas, y con la Sociedad Internacio-
nal de Micologia Médica Humana y Veterinaria, con sede en Brasil.

Cada grupo de trabajo tiene sus propias lineas de investigacién que se
fijan por consenso dentro del grupo, de acuerdo con la disciplina y con los
intereses cientificos de sus miembros. Se mueven dentro de un panorama
cambiante con objetivos a alcanzar. Son un eje temético que converge en torno
a las enfermedades infecciosas. Esto no quiere decir que no se abrirdn nuevas
lineas de investigacion en el futuro.

Cada grupo desarrolla su trabajo alrededor de las actividades centrales de
la Institucion: investigacion, docencia y servicios. La investigacion en todos
ellos concentra como minimo entre el 60% y el 70% del tiempo. La docencia y
el servicio se desarrollan paralelamente a la investigacion.

La Cib es un grupo de investigacion todavia muy reducido, cohesionado
y monolitico; en proceso de construccion de su propia institucién de conoci-
miento. Sus gestores preparan a los investigadores para que tomen la direc-
cién de la institucién cuando llegue el momento. Es un grupo donde
predomina la gente joven y donde se empieza a perfilar la renovacion gene-
racional, lo cual tomara algtn tiempo.

El proceso de renovacion generacional se viene dando desde que la Cib
comenz6 a funcionar en forma independiente, hace 16 afos. La formacion de
los investigadores de alto nivel toma entre ocho y diez afios. Desde pregrado
se les atrae para que se aficionen por el laboratorio. Después, ya graduados,
trabajan dos afios continuos en el laboratorio, para que se familiaricen con la
investigacion. Luego viene la escogengia del campo de su formacién avanza-
da, la consecucién de la beca, el lugar de estudios, la presentacién de exdme-
nes y los cinco anos de Ph.D.

La productividad del grupo se mide en términos de publicaciones. Lapu-
blicacién es el resultado de la investigacién. Como el trabajo investigativo que
se realiza en la Cib es fundamentalmente de tipo basico y su repercusion a
nivel nacional, en términos de ciencia, no es muy grande, se prefiere la publi-
cacién en revistas extranjeras de circulacion internacional, las cuales son a su
vez valoradas por revisores especializados en el tema. No es fcil publicar
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internacionalmente, hay que estar sometido a criticas y muchas vece a hacer
algunos estudios complementarios. La aceptacién de un articulo enuna pu-
blicacién internacional es el fogueo principal que tiene el grupo. El segundo
es la presentacién de resultados de investigacion frente a una comuridad in-
ternacional.

El volumen de publicaciones es un indicador del grado de desirrollo y
excelencia del grupo. En la Cib la capacidad de publicar internacioralmente
no es homogénea. Esto muestra las diferencias que existen al interiordel gru-
po, y refleja niveles desiguales de desarrollo cientifico. El grupo que més se
destaca en términos de publicaciones internacionales es el de Micologia. Aun-
que hoy se cuenta con buenos investigadores, todavia son muy jéveres y no
alcanzan la experiencia requerida para un nivel de excelencia que set recono-
cido internacionalmente. Por otra parte, en la medida en que los invetigado-
res que estdn adelantando su formaci6n en el exterior son reintegridos a la
Corporacién, se iran superando estos niveles de desigualdad y, desdeel punto
de vista cientifico, se iran homogeneizando los diferentes grupos.

La publicacién internacional implica evaluacién de pares o persoas reco-
nocidas a nivel internacional por su competencia en un 4rea especifia de tra-
bajo. La presentacién de proyectos de investigacién a Colciencas para
solicitud de financiacién, cuando pasan de un determinado costo, también
requiere evaluacién de pares. Dicha evaluacién se lleva a cabo medinte una
lista de nombres que Colciencias solicita a los investigadores del proycto res-
pectivo, mds otras personas que la entidad financiadora ubica en elexterior.
La investigacion basica que se realiza en la Cib cuenta con evaluaciénie pares
a nivel internacional. Sélo la investigacién clinica que se hace a travis de es-
tudios multicéntricos no requiere evaluacion de pares, pues el trabijo de la
Cib en este tipo de investigacién ya es conocido.

La evaluacién de pares ha permitido a la Cib posicionarse a nivelinterna-
cional como un grupo competente de investigacién en Ciencias Béscas Bio-
médicas. Esto se materializa en los dos premios internacionales: Medical
Micology Society of the Americas (Mmsa). “Rodha Benham” Award for Dstinguis-
hed Contributions. California, USA, 1990 (Angela Restrepo); y Canadia: Society
for Medical Mycology Medal, XI Congress of the International Society forMedical
and Veterinary Mycology (Isham), Montreal, Canada, junio 1991 (Angla Res-
trepo). Ademads de estos premios, el grupo de Inmunologia fue selecionado
por la Real Academia de Ciencias de Madrid, como lugar sede para l:realiza-
cién de cursos de actualizacion en Biologia Molecular.

La Cib fue reconocida como el mejor grupo de investigacioén colenbiano;
obtuvo el primer premio otorgado por Colciencias entre los 150 gripos que
concursaron en la convocatoria nacional de grupos de investigacit. Igual-
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mente se han destacado con menciones honorificas los grupos de Control Bio-
16gico, Bacteriologia e Inmunologia.

La Cib como grupo de investigacién ha penetrado en el 4mbito cientifico
del pais, ganando imagen y reconocimiento como centro especializado y de
buen nivel. Debido a que la masa critica en Colombia es muy reducida, la
valoracién objetiva del trabajo cientifico que realiza este grupo de investiga-
dores se hace fundamentalmente en el ambito internacional, lo cual le ha per-
mitido posicionarse ante los grupos de excelencia en el drea de Micologia.

Estructura organizativa

La estructura organizativa de la Cib es de tipo piramidal. Cuenta con una
Junta Directiva que funciona para la parte econémica. Sus miembros son en
su gran mayoria personas prestantes de laindustria y el comercio de la ciudad
de Medellin; cuenta con un Gerente, un Director Cientifico y un Director Ad-
ministrativo. Existen los siguientes Comités: Cientifico, Etica, Bioseguridad,
Editorial y Administrativo.

La estructura del personal de la Cib ha surgido de las necesidades y de-
sarrollo de la Institucién. Existe una jerarquia de personal: directivos, investi-
gadores principales, que por lo general son los jefes de las secciones, e
investigadores asociados.

La Corporacién estd organizada administrativamente en secciones, que a
su vez estan organizadas en grupos de trabajo por proyectos de investigacion.
En una seccién pueden funcionar simultineamente varios proyectos de inves-
tigacion. Todo el grupo estd enterado de lo que hace la seccion.

Ahora bien, la calidad de los proyectos hace que el Comité Cientifico sea
un foro de informacién mas que de orientacion. Este Comité inicialmente tuvo
una funcién orientadora y fiscalizadora, que se ha ido modificando en la me-
dida en que las secciones se han ido cualificando. Hoy es un organismo de
coordinacién y formacién dentro del grupo. Cada seccién ha adquirido la ca-
pacidad de estructurar y realizar sus actividades adecuadamente.

No hay un organigrama ni unas normas rigidas de funcionamiento, es la
iniciativa y el consenso de cada seccién lo que va dando la modalidad de su
trabajo en concordancia con las demés.

Financiacién

La Cib se financia mediante fondos propios provenientes de: las donaciones
en dinero que producen algtin rendimiento; la sociedad con Finsocial; la venta
de los textos de la coleccién Fundamentos de Medicina; el fondo creado en la Fes;
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los proyectos de investigacién a través de los cuales se financian equipos, re-
activos e investigadores asociados.

Laayuda internacional ha sido una fuente de financiacién importante que
ha contribuido al crecimiento y desarrollo de la Institucién. La Cib ha recibido
financiacién de la Organizacién Mundial de la Salud (Oms), a través del Tdr,
que busca fortalecer la investigacién en Enfermedades Tropicales; del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Ciid) de Canada; y de la
Yanssen Farmacéutica de Bélgica.

A nivel nacional la contribucién financiera més importante ha sido la re-
cibida por Colciencias a través de los proyectos de investigacion.

Gracias a la ayuda recibida de la Oms se desarroll6 la Seccién de Control
Biolégico. Con la ayuda del Ciid se fortaleci6 el programa de Malaria y se
abrieron nuevos espacios de trabajo en esta 4rea. La ayuda de la Yanssen ha
facilitado el desarrollo de la Seccién de Farmacologia Clinica.

Los servicios de diagnéstico especializado que ofrece la Cib se cobran de
acuerdo con el poder adquisitivo del paciente, no generan mayores ingresos
y no representan una fuente de financiacién sélida.

La ensenanza que desarrolla la Cib en los posgrados de Microbiologia y
Parasitologia con la Universidad Pontificia Bolivariana y Patologia Clinica con el
Instituto de Ciencias de la Salud, no genera ningtin ingreso. Mediante los con-
venios establecidos con estos centros docentes se cubre el costo de algunds
reactivos y materiales que gasta el residente durante su rotacién por la Cib.

La Cib no ha hecho estudios de costos para saber cual es su inversién en
pesos reales en las actividades de servicios y ensefianza y asi establecer su
margen de utilidad o pérdida. No se sabe si la prestacion de estos servicios le
esta generando sobrecostos a la Corporacién.

La Cib administrativamente ha sido manejada bajo una concepcién muy
pragmatica e intuitiva y en forma sencilla. Hace s6lo unos afios que comenzé
a modernizar su sistema administrativo como una forma de apoyo al trabajo
de los investigadores. La administracién debe modernizarse méas y sobre todo
teniendo en cuenta el crecimiento de la Corporacién en los ultimos afios.

CONCLUSIONES

La Corporacién para Investigaciones Biolégicas es un ejemplo claro de cons-
truccion institucional. En relativamente poco tiempo se ha destacado por su
labor cientifica y ha adquirido un posicionamiento importante dentro de las
entidades que hacen ciencia y desarrollan tecnologias de avanzada en el cam-
po de las ciencias biomédicas.



Capitulo 10
CENTRO DE INGENIERIA GENETICA Y BIOTECNOLOGIA

(CIGB)

Carlos Espinal Tejada

MARCO POLITICO PARA LA EDUCACION Y LA SALUD COMO
UNA PRIORIDAD SOCIAL

C uba ha definido su modelo de desarrollo cientifico y tecnologico con base
en dos areas prioritarias como son la educacién de su poblacién y la preser-
vacion de la salud. Por estos motivos a diferencia de la mayor parte de los
paises de América Latina, aun ante la grave crisis de la Region y del propio
pais, la educacién y la salud tienen una alta prioridad como inversiones pro-
ductivas y no pertenecen al concepto cldsico de las denominadas “actividades
no productivas”, primeras en sufrir las consecuencias de la recesion de la eco-
nomia o de los ajustes en el gasto publico.

Cuba presenta una sociedad de contrastes, de extremos y de permanente
polémica, con una gran capacidad de trascender las fronteras y, desde luego,
despertar grandes pasiones y posiciones radicalmente opuestas sobre el tema
social, econémico y politico, asi como sobre su cultura y desarrollo. Estos he-
chos hacen que Cuba esté siempre enla “vitrina internacional”, ahora también
abierta para sus logros en salud y para sus mas importantes resultados obte-
nidos a través del desarrollo cientifico y tecnolégico de la biomedicina y su
componente fundamental, la biotecnologia, aplicadas a los mas relevantes
problemas de salud pblica.

La delicada situacion econémica ha promovido recientemente un cambio
en sus sistemas de produccién y una apertura hacia la negociacion externa,
entre otras reformas politicas del pais. Es en este nuevo contexto donde se
espera la retribucién de la importante y enorme inversién en la ciencia y la
tecnologia en salud, a través de la oferta de productos muy novedosos de la
biotecnologia y la farmacéutica para el diagnéstico, la prevencién y el trata-
miento de las enfermedades de gran impacto social y econémico en el mundo.
Cuba ha enfrentado exitosamente el desarrollo en biotecnologia y es un sen-
timiento nacional, y obviamente de sus cientificos, que este proceso marcara
su rumbo y orientacién en los préximos afos.

267



268 37 MODOS DE HACER CIENCIA EN A. LATINA

No pretende este trabajo realizar un anélisis futurista del modeb de de-
sarrollo institucional de la biotecnologia aplicada a la salud, ni de sts impli-
caciones econémicas en un mercado capitalista y globalizado, en un fais en el
cual la futurologia no ha sido el elemento predictor de su rumbo. Sin enbargo,
bajo el nuevo orden econémico que se presenta en la actualidad y el derrum-
bamiento del bloque comunista, Cuba necesariamente tendré que modificar
sus esquemas de produccién, negociacion y alianzas estratégicas que le per-
mitan colocar en el mercado mundial sus principales productos derivados de
la biotecnologia en salud.

Uno de los grandes retos de la sociedad cubana es el mantene: la con-
gruencia de su plan de desarrollo cientifico y tecnolégico concebido como uno
de sus principales recursos de crecimiento social y econémico, en uru coyun-
tura interna critica que interfiere de diversas maneras con el equilibrio entre
la disciplina, la excelencia y la apropiacién, generacién y transferencia del
conocimiento.

El cambio es el proceso que domina el sentido de las organizaciones a
nivel mundial, bien sean sociales, pnliticas o tecnolégicas. Este proceso inclu-
ye ademds un nuevo orden y orientacion de los paises para enfrentar bs gran-
des conflictos y ajustes en el presente y el futuro inmediato. Por consguiente
y con mayor intensidad en estos momentos en que la caida del camyo socia-
lista en la Uni6n Soviética se une al embargo econémico de los Estados Uni-
dos, siempre se formula la impertinente pregunta sobre el futwo de la
biotecnologia “cuando el cambio llegue a Cuba”. La respuesta a este impor-
tante interrogante, que surge en forma sistemaética en los foros de dscusién,
estd respaldada en la gran inversion en educacién y desarrollo cientfico ob-
tenido con un enorme esfuerzo, la importante infraestructura fisica y I exten-
so recurso humano dedicado a la produccién cientifica, los prductos
obtenidos a través de la biotecnologia y aplicados a la solucién de sevios pro-
blemas nacionales y mundiales, y el sentido de los valores humanos aiociados
al crecimiento personal y de organizacion presentes en la sociedad dentifica
cubana. Estos elementos han sido y serdn fundamentales en Cuba dirante el
proceso iniciado recientemente en la Isla, en el cual uno de los objetivos prio-
ritarios consiste en preservar e incrementar los grandes avances en silud y el
desarrollo de tecnologias de punta con sentido social.

En este momento histérico para el pais en sus definiciones y en s1 futuro
puede predecirse que en cualquier sistema politico y social que Cwa libre-
mente escoja para su desarrollo, la ciencia y especificamente la biotemologia
en salud y la farmacéutica seran estrategias fundamentales para el rcordena-
miento de la sociedad cubana.

Un tema siempre intenso y polémico es el del bloqueo econémicoimpues-
to por Estados Unidos desde 1962, refrendado por la Ley Torricelli ce 1992 y
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més recientemente por la Ley Helms-Burton de 1995. La percepcion de este
prolongado embargo desde la optica de los cientificos cubanos es la de una
actitud hostil que a pesar de los grandes costos sociales y econ6micos para la
poblacién y para el mismo proceso de institucionalizacién de la ciencia, ha
promovido la creatividad en los investigadores y el desarrollo en los centros
de investigacién de los mas necesarios componentes para la obtencién de sus
productos farmacéuticos, biol6gicos o diagnésticos.

La integralidad en la produccién a un elevado precio y la triangulacién
para la adquisicién de elementos indispensables que deben ser adquiridos en
el exterior, han incrementado notablemente el costo de produccién de algunos
de estos productos. Sin embargo, el idealismo cubano por su utilizaci6én en los
serios problemas mundiales de salud va mas alla de lo econémico, sin perder
hoy més que nunca la necesaria perspectiva del mercado y la retribucién eco-
némica de sus inversiones.

Existe un ingrediente critico que puede limitar el alcance del equilibrio
entre industrializacién-distribucion y retribucién econémica, y es la atn inci-
piente y fragil estructura comercial que pretende expandir la tecnologia hacia
los mercados internacionales. Esta situacién crea una tensién entre la capaci-
dad instalada de produccién, la demanda de los productos y la imperiosa
necesidad de las ventas internacionales para incrementar los ingresos exter-
nos que contribuyan rapidamente a la solucién de la crisis.

La inversion en la educacion, considerada por la gran mayoria de los in-
vestigadores como el principal factor de éxito en el desarrollo de la ciencia y
de las instituciones, ha permitido que Cuba tenga una “cultura de las cien-
cias” y de la investigacion, aplicada a los diversos campos del conocimiento.
Ademas de los avances ya reconocidos en biotecnologia y salud, y salud ani-
mal, durante las tltimas décadas se han conformado importantes culturas
socializadas como el arte, el deporte, la literatura y la musica.

Hoy en dia el potencial humano para los grandes esfuerzos estd disponi-
ble en una amplia base de individuos, grupos y comunidades, con una forma-
cién preuniversitaria y con acceso a la educacién universitaria y postgrado.
Esta ha sido una de las estrategias de mediano y largo plazo que ha facilitado
los grandes logros de Cuba en salud e investigacion biomédica.

El desarrollo de la ciencia ha sido desde los principios de la revolucién un
programa nacional de gobierno, precisamente como una concepcién altruista
sostenida consecuentemente en el tiempo: la expansion del potencial humano
como un elemento clave para el desarrollo social y econémico. Dos frases de
Fidel Castro en 1960 tienen necesariamente que ser mencionadas para com-
prender este contexto:
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“El futuro de nuestra patria tiene que ser, necesariamente, el futuro de hom-
bres de ciencia”. “La revolucién social se hizo precisamente para hacer la otra
revolucién: la revolucién técnica”.

Estas ideas no fueron simplemente fruto del romanticismo triunfalista de
la revolucién, sino las bases de una determinacién politica que ha permitido
s6lidamente fomentar la ciencia y la tecnologia como una estrategia para el
desarrollo del pais.

La década de los 60 fue crucial para la ciencia y ocupé6 la prioridad nacio-
nal como estrategia de crecimiento. La creacién de institutos y centros de in-
vestigacion llevé a la conformacién del Sistema de Ciencia Nacional, cuyas
funciones fueron tomadas en 1974 por el Consejo Nacional de Ciencia y Téc-
nica, y posteriormente fueron transferidas en 1980 a la Academia de Ciencias
de Cuba con el fin de trazar la politica cientifica.

Finalmente, un factor decisivo para este gigantesco proceso es la obsesién
y persistencia de Fidel Castro en el desarrollo de la biomedicina y la biotecno-
logia, asi como en la creacién de los centros de investigacién. Esta es una
crénica llena de sorpresas que alguien en el futuro tendra necesariamente
que escribir y presentarla quizas como “el otro Fidel, el de la ciencia y la tec-
nologia”.

EL EQUILIBRIO ENTRE LAS POLITICAS DE SALUD Y EL DESARROLLO
DE LA INVESTIGACION

La investigacién cientifica ha tenido un mayor grado de concentracién en la
investigacién biomédica debido a la tradicion existente en la Isla aun antes de
la revolucién. Uno de los ejemplos de esa generacion es Carlos Finlay, inves-
tigador mundialmente conocido por sus aportes para la identificacién del vec-
tor de la fiebre amarilla urbana.

La biotecnologia ha alcanzado un importante desarrollo debido, entre
otras, a la existencia de un adecuado sustrato compuesto por individuos for-
mados en microbiologia, genética, biologia celular y molecular e inmunolo-
gia, quienes con una extensién de su formacién en areas especializadas
pueden incorporarse a la investigacién con alta eficiencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (Oms) confirma en su octavo infor-
me de 1993 sobre la situacion Sanitaria Mundial, cuyo volumen tres esta de-
dicado a las Américas, la politica de Cuba hacia la investigacién:

Casi ningtin pais de la region ha logrado aproximarse a la meta de 1% del Pib
para la investigacion y desarrollo preconizada por las Naciones Unidas; en
realidad se observa més bien un alejamiento de la misma en los tiltimos afios,
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con la excepcién de Cuba, que esta lievando a cabo un ambicioso programa,
en especial en biotecnologia, medicamentos y equipos’.

Cuba ha tenido siempre una politica orientada hacia la prevencién y pre-
servacién de la salud, con base en la estrategia de atencién primaria para un
cubrimiento de toda su poblacién. Son precisamente Canada y Cuba los dos
paises del Continente con los programas mas avanzados en sistemas de salud.
Esta estrategia ha favorecido enormemente indicadores como la mortalidad
infantil, la mortalidad materna y el incremento de la expectativa de vida, ac-
tualmente clasificados entre los de mayores logros en la Regi6n.

El andlisis comparativo sobre la investigacién en salud en paises seleccio-
nados de América Latina (Argentina, Brasil, Cuba, México y Venezuela) pre-
sentado por la Organizacién Panamericana de la Salud (Ops) destaca como
conclusién el énfasis del enfoque individual biomédico y clinico sobre el po-
blacional o de salud publica, con excepcion de Cuba donde: “Existe un equi-
librio entre el nimero de proyectos de investigacion biomédica, clinica y de
salud publica que refleja un enfoque mas integral de la problematica de sa-
lud”?.

El sistema de salud ha permitido la socializacin de las tecnologias gene-
radas en los centros de investigacion, que encuentran un adecuado canal de
transferencia a los usuarios y beneficiarios, con impactos medibles a corto y
mediano plazo.

Cuba basa la estrategia de su programa 1992-2000 en “perfeccionar el en-
foque preventivo y de promocién de la salud; intensificar y perfeccionar el
sistema de educacién y especializacion de los recursos humanos, priorizar y
apoyar la investigacion cientifica en la bio-farmacéutica y la produccion de
equipos médicos; incrementar el nivel de los sistemas de salud y tener como
piedra angular del programa 1990-2000 al médico de la familia, quien debera
ser un formador de la cultura sanitaria y tratar el riesgo antes que la enfermedad"‘?

Se observa en estas politicas de salud el especial énfasis en el desarrollo
de la bio-farmacéutica en congruencia con el contexto de los programas de
ciencia y tecnologia, muy dirigidos hacia la identificacién de los problemas
esenciales y la priorizacion de necesidades y recursos para los objetivos pro-
puestos.

1. Oms, 1993. Aplicacién de la Estrategia Mundial para todos en el Afio 2000, Segunda Evalua-
cién, Octavo Informe sobre la Situacion Sanitaria Mundial, vol. 3, Regién de las Américas.

2. Ops, 1992. La Investigacion en Salud en América Latina, Estudio de Paises Seleccionados,
Publicacién Cientifica No. 543.

3. Ops, 1993. Cuba: Programa de Salud 1992-2000.
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La politica de ciencia y tecnologia en salud estd fundamentada en los si-
guientes puntos:

— “Laconcepcién de un plan de investigacién-desarrollo a ciclo completo con
base en las necesidades del sistema, los objetivos por alcanzar y la intro-
duccion de los resultados en la prdctica social.

— La priorizacién de las necesidades de investigacién mas relevantes en sa-
lud.

— La concentracién de recursos para las prioridades establecidas.

— Laintegracién de diferentes especialidades en el estudio del objetivo prio-
rizado.

— La universalizacién, que conlleva a la extensi6n de la actividad de inves-
tigacién a todo el pais y a todos los niveles del sistema de salud en forma
estratificada.

— Lacolaboracién nacional e internacional, dedicada a la consecucién de los
objetivos””.

Esta politica de ciencia y tecnologia resalta dos aspectos de capital impor-
tancia conceptual y operativa para el avance de la ciencia:

1. Elplan de investigacién-desarrollo a “ciclo completo” sobre las priorida-
des de investigacion.
Este término, “ciclo completo”, implica un proceso con todas las etapas de
investigacién, desarrollo y aplicacién, como son: investigacién basica-
aplicada-desarrollo-industrializacién-socializacion de la tecnologia para
su aplicaci6n al problema. Estd concepcion integral ha sido la base para el
desarrollo de un proyecto especifico como el Interferén, o como la vacuna
contra la enfermedad letal producida por el meningococo By C, o el de-
sarrollo de técnicas de diagnéstico para el sida, la hepatitis B y las enfer-
medades congénitas. Estos proyectos a su vez han sido la coyuntura para
la creacién y desarrollo del Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia,
del Instituto Finlay y del Centro de Inmunoensayo, hoy productores res-
pectivos de estos biol6gicos y métodos diagnésticos de alta tecnologia y
demanda internacional, comercializados en varios paises de América, Eu-
ropa, Asia y Africa.
Este proceso puntual ha permitido el desarrollo institucional de impor-
tantes centros de investigacion a partir de la identificacién del problema
y la definicién exacta de la pregunta, con el fin de institucionalizar el pro-

4. Ops, 1992. Estado de la Investigacion sobre Salud en Cuba, La Investigacion en Salud en
América Latina, Estudio de Paises Seleccionados, Publicacién Cientifica No. 543.



LLAS CIENCIAS DE LASALUD 273

ceso cientifico e iniciar en una etapa posterior la apertura hacia otros te-
mas igualmente definidos, de elevada relevancia y pertinencia nacional y
mundial. Ha sido una constante en la gran mayoria de nuestros paises la
creacién de instituciones, departamentos, secciones y laboratorios, par-
tiendo del espacio vacio que deberi llenarse primero con los investigado-
res y equipos, para luego identificar el problema y formular la pregunta.
De esta forma se han conformado, principalmente en algunas institucio-
nes gubernamentales, las pesadas burocracias cientificas que interfieren
con el avance de la ciencia, entorpecen el proceso de cambio o dilatan sin
piedad la en ocasiones necesaria y bienvenida muerte institucional.

2. Laconcentracién de recursos y la integracion de equipos, colectivos o cua-
dros interdisciplinarios para el desarrollo del objetivo priorizado. En la
actualidad esta estrategia de trabajo en grupo, bien sea por disciplinas en
un mismo instituto o con varios centros de investigaciéon aportando su
experiendia y recursos, permite un rapido avance en una prioridad selec-
cionada. Esta modalidad del trabajo interdisciplinario e interinstitucional
requiere precisamente de un alto grado de motivacién, disciplina, comu-
nicacién ¥ continua evaluacién de las metas propuestas.

La concepcién individualista de la produccién cientifica tanto a nivel per-
sonal, grupal o institucional, predominante en la gran mayoria de institu-
ciones de investigacién en salud en América Latina, ha retardado el
proceso y la obtencién de resultados y crea grandes dificultades para la
transferercia hacia los posibles usuarios y beneficiarios.

Como punto esencial de referencia en el desarrollo de la ciencia y su in-
sercién en la economia nacional, se cre6 en 1981 el denominado “Frente
Biolégico’ presidido por la Academia de Ciencias. Este grupo o cruzada
de cientifcos esta formado por investigadores de gran trayectoria proce-
dentes dediversos centros cuyo objetivo central es la discusién de proyec-
tos innovadores, estrategias para la formacién de recursos humanos e
investigaciones a “ciclo completo”.

El Frente Biolégico ha promovido el desarrollo de varios centros como el
Centro de Investigaciones Biolégicas (1982), Cigb (1986), Inmunoensayo
(1987), Bivpreparados (1991), Inmunologia Molecular (1991), Produccién
de Suerosy Vacunas e Instituto Finlay (1991)°.

Asociadoa este concepto se estructuraron los “Polos Cientificos” agru-
pando ingituciones de intereses comunes como el Polo Cientifico del Oes-
te, en La Jabana, donde se encuentran el Cigb, Finlay e Inmunoensayo,
entre otrcs. Una de las acciones en el futuro cercano es la vinculacién de

5. Bravo, E.M.1993. La Biomedicina en Cuba.
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las Universidades a estos polos, con el fin de acercar atin mas, inclusive
fisicamente, la Universidad y los estudiantes de pre y postgrado, a los
grandes centros de investigacion e industrializacién tecnolégica.

Varios investigadores estan de acuerdo en que la Universidad no era ni es
auin un centro primario de generacién del conocimiento. Su papel princi-
pal ha sido la formacién del recurso académico sin profundizar en la in-
vestigacion cientifica. Es posible que la conformacién y el crecimiento de
los centros de investigacién haya opacado el papel de la Universidad en
la produccién cientifica. Adicionalmente la crisis econémica ha retardado
la vinculacién fisica de la Universidad a los Polos Cientificos, politica que
aun mantiene su vigencia para el futuro inmediato,

EL CIGB: UN HABITAT PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA

El Cigb, inaugurado en julio de 1986, es un Centro de tecnologia avanzada
cuyos objetivos son la investigacion, desarrollo, produccién y mercadeo de
productos de biotecnologia y know-how para la aplicacién en la medicina, agri-
cultura, salud animal e industria. '

Posee aproximadamente 43.000 m” para laboratorios, una planta de pro-
duccién de proteinas recombinantes de 7.000 m* y un total de 750 miembros,
de los cuales el 50% est4 involucrado en produccién y cerca de 200 cientificos
y técnicos estén dedicados a la investigacién.

El Cigb esté conformado por las siguientes divisiones: Vacunas, Inmuno-
tecnologia y Diagndstico, Biotecnologia Industrial, Biotecnologia de Plantas,
Biotecnologia Animal, Quimica y Fisica, Estudios Preclinicos y Ensayos Clini-
cos y Control de Calidad.

En la Biomedicina, que es el 4rea de interés para nuestro estudio, ha desa-
rrollado productos de gran impacto social para el propio pais y otros del tercer
mundo, seleccionando aquellos que conllevan metodologias disponibles en
muy pocos paises y centros de investigacién a nivel mundial.

Como ejemplo de este proceso se destacan los interferones naturales y los
obtenidos por recombinacién del Dna, la vacuna recombinante para la Hepa-
titis B, la tnica estreptoquinasa recombinante en el mundo, cuya patente per-
tenece al Cigb, el factor de crecimiento epidérmico recombinante, pruebas
para Sida y las Hepatitis B y C y anticuerpos monoclonales.

Otra de las caracteristicas interesantes de estos inmunobiolégicos es el
escaso nimero de laboratorios productores en el mundo (entre dos y cuatro
dependiendo del producto), con inmensos mercados potenciales especial-
mente en el tercer mundo. Las perspectivas del mercado internacional de al-
gunos productos de biotecnologia puede apreciarse a través de los siguientes
estimados mundiales:
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— Vacunas: US$1.000 - 5.000 millones/afio

— Interferén: US$700 - 1.000 millones/afio

— Anticuerpos monoclonales: US$800 - 2.700 millones/afio
— Hemoderivados: US$600 - 4.400 millones/afio

Estas cifras demuestran el interés econémico ademas del social en la se-
leccién de la biotecnologia como recurso esencial para el desarrollo.

Muy brevemente describiremos el impacto potencial de algunos de los
productos obtenidos en el Cigb.

El interferén alfa ha sido utilizado extensamente en el mundo en el trata-
miento de diversos tipos de cancer y como antiviral en pacientes infectados
por el virus de las hepatitis By C y el virus de la inmunodeficiencia humana
(Vih/sida). Igualmente fue empleado en el tratamiento exitoso de la grave
epidemia de dengue hemorrégico en la Isla entre 1981 y 1982, que afectd a casi
30.000 ninos.

El dengue y su mas seria y fatal complicacién, el dengue hemorragico, es
una enfermedad endémica con graves consecuencias sociales y econémicas en
los paises tropicales. Cuba present6 la mas importante epidemia de las Amé-
ricas y sus servicios de salud pudieron introducir el interferén, de reciente
produccién y licenciamiento en el Cigb, como un importante aporte al trata-
miento en los ninos afectados por el virus.

La infeccion por el virus de la Hepatitis B ha sido declarada una amenaza
mundial por la Oms debido a su extensa distribucién y graves consecuencias
para la salud. Anualmente fallecen aproximadamente 2 millones de personas
en el mundo y se estiman en 300-400 millones los individuos portadores cr6-
nicos del virus, quienes diseminan la infeccion a las personas y comunidades
susceptibles. El virus B es la primera causa de cancer primario de higado y
cirrosis y es totalmente prevenible a través de la eficaz inmunizacién con la
vacuna producida por el Cigb.

Varios paises, con elevadas tasas de infeccién y portadores del virus, entre
ellos Colombiz, han adquirido este importante biolégico con el fin de desarro-
Ilar las estrategias de control de la Hepatitis B mediante la vacunacién de los
nifos recién nacidos y la poblacion en riesgo, de acuerdo con la recomenda-
cién de la Oms.

Nuevamente se destaca el enfoque de la biotecnologia hacia la prevencién
de problemas de salud de gran magnitud, a través de productos que pueden
causar el impacto necesario para el tratamiento y control de la enfermedad,
que tienen un gigantesco mercado mundial y un reducido niimero de centros
productores.
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El factor de crecimiento epidérmico recombinante tiene especial uso en
regeneracién de tejidos en pacientes con serias lesiones de la piel, como que-
maduras extensas.

La estreptoquinasa recombinante se utiliza en los pacientes con infarto
agudo del miocardio con el fin de producir la ruptura o lisis de los trombos
en las arterias obstruidas. Las enfermedades cardiovasculares representan la
primera causa de muerte en los paises desarrollados y en los que atin en via
de desarrollo, o llamados tercermundistas, han logrado reducir la mortalidad
por enfermedades infecciosas y tropicales. Esta terapia recombinante aplica-
da en las primeras horas del infarto puede hacer la gran diferencia entre las
fatalidades y las sobrevidas; por consiguiente practicamente se hace indispen-
sable su disponibilidad en todos los centros asistenciales de atencién en salud.
El Cigb produce la tnica estreptoquinasa por recombinacién del Dna existen-
te en el mercado mundial.

Es necesario mencionar la colaboracién interinstitucional del Cigb en
otras areas de produccién como los anticuerpos monoclonales y péptidos re-
combinantes requeridos por otros centros para el desarrollo y comercializa-
cién de métodos diagnésticos y procesos experimentales en los proyectos
multicéntricos.

En el 4rea de investigacion en salud tiene el Cigb importantes objetivos
para la obtencién de productos de primera linea. Vale la pena mencionar al-
gunos de ellos:

— Enfermedades cardiovasculares: tromboliticos, anticuerpos monoclonales
y fragmentos recombinantes de anticuerpos para diagnéstico in vivo.

— Céncer: modificadores de respuesta inmune, diagnéstico in vivo de carci-
nomas.

— Vacunas: meningococo B recombinante, hepatitis C, sida.

Una de las dreas de mayor crecimiento esta representada por los estudios
estructurales de las proteinas con el fin de realizar una mayor caracterizacién
de las macromoléculas durante la fase de investigacién y desarrollo.

Una de las divisiones mas importantes es la de Control de Calidad, debido
a la naturaleza e indicaciones de los productos biotecnolégicos como la vacu-
na contra hepatitis B y los interferones. El Control de Calidad respalda la cre-
dibilidad de los preparados a través de los patrones internacionales utilizados
por Cigb, siguiendo los criterios de la Fda de los Estados Unidos.

La financiacién actual de la investigacion proviene del Estado aunque se
observan ingresos importantes por la comercializacién de los productos. El
mayor porcentaje de estos ingresos se invierte en produccién y comercializa-
cién y una menor proporcién, pero en aumento, se invierte en innovacién y
desarrollo de nuevos preparados. La colaboracién interinstitucional con otros
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centros en los proyectos principalmente a “ciclo completo” ha permitido un
rapido desarrollo de los productos.

El Cigb realiza una extensa e importante actividad docente nacional y una
muy intensa internacional, con cursos cortos, adiestramientos en tecnologias
especificas, tesis de pre y postgrado, talleres y simposios. Actualmente prepa-
ra un programa de doctorado con la participacién y reconocimiento académi-
co de universidades de Cuba. De especial importancia es la reunién bianual
Biotecnologia Habana, en la cual participan cientificos de 40 paises, especia-
listas en el campo de la biotecnologia aplicada a las diversas disciplinas. Ha
tomado tanta dimensién e interés en la comunidad cientifica mundial, que
Biotecnologia Habana sélo tratard anualmente una disciplina durante cada
evento, alternando la salud con las otras areas de la biotecnologia. (En 1996 se
concentrard tnicamente en salud). El Cigb forma parte también de las Redes
Internacionales de Biotecnologia en las diferentes dreas de especialidad.

El Cigb es ademds la sede de la Sociedad Iberolatinoamericana de Biotec-
nologia Aplicada a la Salud, con miembros en todos los paises de la Regi6n.
Esta sociedad cientifica, presidida por el Director del Cigb, edita la revista
Biotecnologia Aplicada, de amplia circulacién en América Latina y Europa, con
publicaciones en espaiiol e inglés. El Centro, ademds, constituye un lugar de
excelencia, comparable a los pocos existentes en los paises industrializados y
quizas tnico en Latinoamérica, dedicado al desarrollo de la ingenieria gené-
tica y a la biotecnologia.

Con el fin de comercializar sus productos el Cigb ha constituido una firma
comercial que lo representa a nivel internacional. Sin pretender profundizar
sobre este tema se mencionan como factores de dificultad el reducido conoci-
miento del mercado internacional y la credibilidad, a veces en duda, sobre los
productos en algunos paises, debido entre otros factores (incluyendo el poli-
tico), al desconocimiento de los avances cientificos y tecnolégicos en Cuba y
al escaso ntimero de publicaciones internacionales que soporten los beneficios
de sus biolégicos recombinantes.

Las patentes de los productos de biotecnologia son temas de gran dificul-
tad en estos momentos y el Cigb estd evaluando diferentes posibilidades para
los productos de importancia social y para los “no importantes”, a través de
los sistemas de la Comunidad Europea o de Estados Unidos.

El crecimiento del Cigb incluye la descentralizaci6n de la investigacion y
la industrializacién a través de sedes en diferentes provincias como Cama-
giley, donde funciona una planta de produccién del factor de crecimiento epi-
dérmico y la de Sancti Spiritus, dedicada principalmente a anticuerpos
monoclonales. El Centro proyecta, ademds, construir una planta de maxima
seguridad de 12.570 m’ para la produccién industrial de productos que re-
quieran avanzados procesos de purificacién en escala industrial.
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HITOS DE LA HISTORIA DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL

En el afio de 1981 Cuba establecio el desarrollo de la biotecnologia como una
de las industrias esenciales para su futuro social y econémico. La secuencia
cronoldgica con los hechos de la historia que influyen notoriamente en la con-
formacién y fortalecimiento del Cigb, pueden describirse de la siguiente ma-
nera:

La visita a Cuba del profesor Lee Clark, médico investigador en céncer, de
Houston, EU, realizada en el afio de 1980, permiti6 la discusién sobre el inter-
ferén, molécula que en esa época revoluciond la terapéutica con sus posibles
acciones antivirales y su eficacia en el tratamiento del cancer. Por esta razén
se decide tomar el interferén como modelo de desarrollo del programa de
Biotecnologia y varios investigadores, entre ellos el Dr. Manuel Limonta y la
Dra. Victoria Ramirez, hoy directores del Centro de Ingenieria Genética y Bio-
tecnologia, visitan el laboratorio del Dr. Clark en el Hospital Md Anderson de
Houston, Texas. Posteriormente visitan el laboratorio de Virologia del Dr. Kari
Contell de la Cruz Roja de Finlandia, con el fin de familiarizarse con las téc-
nicas de produccién. A su regreso a Cuba se inicia el proyecto de produccién
en condiciones muy limitadas, con gran éxito en corto plazo y con una aplica-
cién inmediata en la epidemia de dengue hemorrégico ocurrida en junio de
1981.

En 1982 se crea el Centro de Investigaciones Biolégicas (Cib) con el fin de
producir el interferén alfa natural (obtenido de leucocitos de donantes de san-
gre) en mayor escala e impulsar la biologia molecular.

El Cib impulsé la biotecnologia entre los afios 1982 y 1986 y produce in-
terferén alfa y gamma por recombinacién del Dna. Ademas inici6 la investi-
gacion y produccién de anticuerpos monoclonales, métodos diagnésticos y
fragmentos de genes. Este periodo fue crucial para la formacién de recursos
humanos, debido a que el Cib vincul6 jévenes investigadores quienes recibie-
ron entrenamiento intensivo en diversas especialidades y siguieron la disci-
plina y la alta eficiencia de sus predecesores.

Durante estos afios se realizaron los Seminarios Internacionales sobre In-
terferén (en total tres) con extensa participacién de delegados de 44 paises.
Estas reuniones mostraron al mundo cientifico el potencial de Cuba en biotec-
nologia aplicada a la salud.

En 1983 se toma la decisién de crear el Centro de Ingenieria Genética y
Biotecnologia (Cigb) y en 1986 se inaugura el Centro con una capacidad para
utilizar las més avanzadas técnicas de biologia molecular, en la obtencién de
productos que iniciaban su ciclo desde la investigacién hasta la industrializa-
cién y aplicacion en la poblacion. Es notorio el rapido crecimiento del Centro
desde 1986 hasta el presente y la importancia ya descrita de los biolégicos
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producidos. Este proceso ha sido una constante en el desarrollo de otros cen-
tros de investigacién y produccién de tecnologfas relevantes.

LA INVESTIGACION COMO UN PROYECTO DE VIDA

El desarrollo de la biotecriologia en salud en el Cigb responde al compromiso
social y politico del gobierno de Cuba con la salud, y al de los investigadores
con el quehacer cientifico y su satisfaccién de tener como proyecto de vida la
generacién del conocimiento y su aplicacién en la sociedad.

La vinculacién de jévenes universitarios ha sido una constante en el tiem-
po desde la conformacién del Centro. Asi, el promedio de edad de los inves-
tigadores es de 26 anos.

Los investigadores llamados al Cib y al Cigb eran en su mayoria jévenes
entre 22 y 25 afos de edad, transferidos de los otros centros de investigacion
hacia el nuevo programa. Fue muy notorio que la creacién del Centro no fuera
entregada a instituciones o universidades ya establecidas, hecho que alcanzé
a producir algunos celos institucionales. Esta estrategia permitié la incorpo-
racién de una nueva generacion a la cual se le dio una “tarea descomunal con
un amplio sentido de la responsabilidad y la confianza”®.

Esta decision tuvo un impacto directo en la produccién cientifica y en la
motivacién para el trabajo y explica uno de los puntos interesantes relaciona-
dos con el tiempo de trabajo institucional, denominado el “horario de consa-
gracion”. En breves palabras este término existente en todos los centros de
investigacion y produccion implica el trabajo continuo sin limite de tiempo en
los laboratorios de investigacion y de cierto tiempo extendido en las dreas de
produccién de acuerdo con los procesos del producto. Enla investigacién sim-
plemente significa la dedicacién de los investigadores a su proyecto, pues hay
plena libertad de tiempos y horarios para la obtencion del resultado. Los in-
vestigadores y técnicos pasan gran parte de su tiempo en el laboratorio con
una ventaja de la vecindad de sus residencias al Cigb, localizadas en adecua-
dos complejos habitacionales como estrategia de los Polos Cientificos.

Se ha considerado el compromiso politico o legitimidad social como una
de las variables ambientales esenciales para el éxito del desarrollo institucio-
nal’. Es incuestionable esta afirmaci6n en el caso del Cigb y de la institucio-
nalizacién de la ciericia en Cuba. Este compromiso es sentido e intensamente
apreciado y vivido por los investigadores del Centro, como principal elemen-
to para que se realice la investigacion con responsabilidad social.

6. Gavilondo, ]. Cigb.
7.. GémezBuendia, Hernando, 1993. Ciencia y Tecnologia.



280 37 MODOS DE HACERCIENCIAEN A. LATINA

Es posible apreciar un sentimiento de “deuda social” que los compromete
a trabajar intensamente por un proyecto o una idea hasta su maximo desarro-
llo. Este sentido de responsabilidad por la solidaridad hacia otros mantiene
vivo el compromiso social del investigador, quien aprecia el enorme esfuerzo
del gobierno por la ciencia y la tecnologia aplicada a la salud.

Por consiguiente la motivacién intelectual consiste en obtener resultados
revertibles hacia la sociedad, contribuir al bienestar y poseer una concepcién
social de la ciencia: generar conocimiento como patrimonio para la sociedad.
Estas ideas fueron expresadas por los investigadores y estudiantes de postgra-
do del Cigb, quienes demuestran un alto grado de compromiso con la Institu-
cién y piensan en la ciencia como un patrimonio nacional.

Este grado de motivacién hace que los investigadores y técnicos tengan
un espiritu de dedicacién que los impulsa a los “horarios de consagracién”,
con el fin de obtener los resultados de sus experimentos.

De este modo la inversién en la ciencia no sélo se observa en los grandes
edificios y equipos modemos sino en lo cotidiano, en la diaria vivencia de los
investigadores. Todas estas motivaciones ratifican el concepto de la ciencia y
la investigacién como proyectos de vida.

Los investigadores jévenes y los estudiantes son brillantes ejemplos de
proyectos de vida para las directivas y directores de las principales divisiones,
quienes han estado toda su vida dedicados a la ciencia en un proceso activo
de investigacién con profundidad temética.

FORMACION DEL INVESTIGADOR PARA SU PROYECTO DE VIDA

La Universidad no esta concebida como un recinto de generacién del conoci-
miento, pero si es reconocida por la produccién de ideas que posteriormente
son llevadas a los programas o proyectos especificos con el fin de encontrar
las soluciones adecuadas.

El intercambio de los estudiantes con los Centros es muy temprano en su
carrera. Los estudiantes llegan al Cigb desde segundo afio (especialmente los
de ciencias biologicas) e inician el proceso de “familiarizacién”, trabajando
durante tres afios en los laboratorios bajo proyectos especificos. Estos proyec-
tos representan lineas de investigacién definidas del Cigb, en los cuales el
estudiante participa en el desarrollo de una pregunta especifica que contribu-
ya al resultado final del proceso.

Es notorio el grado de exigencia y complejidad creciente del problema y
la confianza, tanto del estudiante para afrontar su responsabilidad como del
tutor o investigador responsable de esa linea especifica. Existe un seguimiento
cercano y una evaluacién casi permanente del estudiante a través de su de-
sempefio y de sus resultados, debido a que implicitamente la evaluacién ins-
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titucional mira objetivamente los resultados del investigador principal y de
su grupo. En este periodo critico se hace una selecci6n rigurosa de los estu-
diantes con perfil hacia la investigacién y con posibilidades de permanecer en
el Cigb para desarrollar su proyecto de vida. Finalmente después de los tres
primeros afios el estudiante realiza su tesis mediante un trabajo de experi-
mentacién novedoso, en ocasiones prioritario para las actividades del Centro.

Por consiguiente, sélo estudiantes con méximo rendimiento y grado aca-
démico pueden continuar sus labores académicas y de investigacién. Unica-
mente ellos pueden optar por la carrera de investigador, pues dadas sus
excelentes condiciones ingresan a la “reserva cientifica” del pais.

La investigacion tiene asi un “estatus social” mas no econémico. Por ejem-
plo, el ser Director de una division implica obviamente més responsabilida-
des y jerarquia, pero no representa hasta ahora mayor retribucién econémica.

Como puede apreciarse el estudiante tiene, desde temprano, contacto con
la biotecnologia, con profesores de elevadas calificaciones y con un ambiente
para la ciencia avanzada.

Los programas de tesis son trabajos de alto grado de dificultad sobre apor-
tes requeridos para un proyecto especifico, asesorados por el Director o uno
de los investigadores del Grupo. Una vez obtenido su grado, los mejores son
seleccionados para trabajar en el Cigb, si existe un interés de permanecer en
la Institucién. Estos investigadores potenciales entran a conformar los equi-
pos de investigacion después de 4 6 5 afios de manejo de las tecnologias y de
una dedicacién motivada por sus profesores y compaferos, con un periodo
de prueba de un afo.

La Universidad tiene también una activa participacion en el proceso de
formacién, como se aprecia en el Instituto Superior de Ciencias Médicas, re-
cinto universitario localizado en el Polo Cientifico y muy cerca del Cigb. La
entrevista con el profesor Antonio Gonzalez Griego, reconocido cientifico en
el campo de la inmunologia y de gran trayectoria internacional, reafirma la
importante vinculacién del Cigb con la Universidad a través de proyectos
colaborativos y de la docencia. Sus comentarios sobre el proceso del desarro-
1lo de la ciencia se inician por su concepto de la clave para la expansion del
conocimiento: la integracién. En su opinién es importante recordar que los
centros de investigacién se nutren de la Universidad en el recurso humano y
en las ideas y propuestas de problemas para la busqueda de soluciones a tra-
vés de la tecnologia. Los centros proveen con esta integracién la incorporacién
del método cientifico en la ensefianza en la Universidad, donde los estudian-
tes aprenden la importancia de la introduccién a la practica social de una tec-
nologia para la solucién de un problema.

Mediante esta ‘ntegracion se aprende a dimensionar el problema y a mirar
sus soluciones integrales; adicionalmente se mantiene o incrementa la moti-
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vacién porque “resolver un problema implica aumentar en complejilad y ge-
nerar otros mayores”. De este modo el camino de la biisqueda del corocimien-
to se vuelve infinito.

El estudiante en contacto temprano y serio con la investigacion a tnivés de la
integracién de la Universidad con los centros como el Cigb, representvla mejor
estrategia para asegurar el recambio generacional y preservar el estilo {el inves-
tigador joven, como dinamica del desarrollo de la ciencia y la tecnologa.

Las entrevistas con los estudiantes de pregrado que estan vincuados con
el Cigb y el Centro de Inmunoensayo demuestran la importancia delcontacto
tempranc: con la tecnologia. Ademas de la oportunidad para desarollar sus
posibilidades como asistentes de investigacion y tener un posible fuuro en la
institucién, los estudiantes mencionan su experiencia como la estratigia para
adquirir la disciplina cientifica, aprender el rigor de la ciencia a tavés del
método cientifico y relacionarse con la vida laboral del cientifico;aprecian
enormemente el grado de libertad, el nivel de exigencia y la confiana parala
realizaci6n de sus actividades y proyectos.

EL CRECIMIENTO DEL INVESTIGADOR

Los centros de investigaci6n, incluyendo el Cigb, ofrecen a sus invesigadores
y técnicos la oportunidad del crecimiento cientifico y el desarrollo prrsonal a
través de programas de educacion, para el ascenso en el escalafén acidémico.
Esta actividad favorece el proceso de institucionalizacién de la cienda y per-
mite la vinculacién de los investigadores a los proyectos prioritarios> de ma-
yor complejidad.

La educaci6n continuada de postgrado es obligatoria para todos bs inves-
tigadores del Cigb. El programa es considerado como autosuperacié e inclu-
ye cursos como biologia molecular, fisica y quimica e inmunologia ademés
de seminarios siempre en inglés o en otros idiomas. Los cursos de irglés son
obligatorios para todos los investigadores y técnicos del Centro. Los progra-
mas de autosuperacién institucional también permiten optar por grdos aca-
démicos y de esta manera mejorar el curriculum de investigador. Uho de los
trabajos para obtener la nivelacién deseada debe basarse sobre filosofia y suob-
jetivo es presentar una revisién de la aplicacion social de su investigacon o tra-
bajo especifico. Asi se mantiene presente la raz6n de ser de la investigaién.

La evaluacién de los investigadores se realiza anualmente, inclwendo el
area de produccién. El nivel de rendimiento estd dado por los resultalos y no
por el esfuerzo: “Has sudado mucho, mas no levantaste la piedra”®,

8. Gavilondo, ]., Director de Inmunologia y Diagnéstico.
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Los resultados de los proyectos se evaldan una o dos veces por afio y con
ello se obtienen los pardmetros de eficiencia y calidad en el trabajo, el impacto
en la docencia, la autosuperacion y las publicaciones.

La divulgacién de los resultados por parte de los investigadores en publi-
caciones cientificas fue hasta hace algunos afios muy local, utilizando prime-
ramente la Revista de Biotecnologia Aplicada, editada en el Cigb.

Existia, como ahora, gran concentracién en el trabajo, con el fin de concluir
los grandes esfuerzos de los proyectos identificados para “ciclo completo” y
no se consideraban las publicaciones de los resultados. como una actividad
prioritaria, especialmente en revistas internacionales. Estd actitud hacia la pu-
blicacién ha llevado al desconocimiento de la comunidad internacional de
todo el interesante proceso de investigacién del Cigb y de otros centros, asi
como de importantes aportes a través de productos de gran impacto por su
tecnclogia y utilizacién en los grandes problemas de salud.

Las estrategias de mercadeo internacional han tenido este factor de difi-
cultad, generado por la desconfianza hacia este desarrollo cientifico y tecno-
l6gico en un pais del Caribe. Esta actitud ha venido cambiando desde 1990,
pero aun persiste la preferencia local por las revistas de las diferentes asocia-
ciones cientificas cubanas.

El Cigb y los otros centros han incrementado la participacion de sus cien-
tificos en eventos internacionales, y las visitas a diversas instituciones en paises
de las Américas, Europa y Asia son muy intensas, debido al mayor conoci-
[miento e internacionalizacién del Centro y al soporte cientifico para el merca-
do de sus productos.

Es notable el esfuerzo de los investigadores en el desarrollo de los proto-
colos multicéntricos de evaluacién de sus productos en diversos paises y con-
tinentes, especialmente por las enormes dificultades relacionadas con el
desconocimiento de la tecnologia cubana y sus resultados, asi como de los
cientificos que puedan realizar una justa evaluacién de sus productos.

En varias ocasiones y debido a lo novedoso del producto que utiliza nue-
vas moléculas o que es un aporte tinico para un problema especifico (es el caso
de la tnica vacuna en el mundo para la meningitis por meningococo B del
Instituto Finlay o el factor de crecimiento epidérmico del Cigb), la obtencién
de los registros sanitarios en los diversos paises presenta grandes dificultades
y retrasos en la comercializacion y uso en problemas de urgencia. Esta situa-
ci6n ha generado importantes inversiones en el desarrollo de los protocolos
de evaluacién, ademas de la identificacién y asociacién con los grupos de in-
vestigacién apropiados que tengan poder de convocatoria e influencia en el
ambito local.
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FACTORES DE EXITO EN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

El proceso de institucionalizacién de la ciencia y el desarrollo institucional de
los centros de investigacién siguen una politica establecida como programa
de gobierno. Por estos motivos el concepto de los estudiantes, investigadores
y profesores de las Universidades mantiene un patrén similar en su aprecia-
cién de los factores de éxito para la congruencia o el equilibrio entre el inves-
tigador, su habitat institucional y su entorno politico y social.

Las entrevistas realizadas con cientificos de otros centros como el Instituto
Finlay y el Centro de Inmunoensayo, demostraron y confirmaron la motiva-
cién y la consagracion al trabajo de los equipos cientificos de los Centros de
Investigacién y del Cigb y el énfasis de la investigacién como un proyecto de
vida.

“La consagraci6n no puede ser simplemente ganarse un salario, debe ser
el fruto de haber encontrado el objetivo al cual dedicarse y hacerlo consecuen-
temente todos los dias de la vida”®. “El concepto de la ciencia y la tecnologia
se ha universalizado y la tecnologia se ha socializado llegando a la sociedad.
Existe un acercamiento real hacia la ciencia desde la Universidad Yy aun antes
porque se ha convertido en un tema popular, por consiguiente existe un mo-
vimiento cultural alrededor de la ciencia”’.

Los factores de éxito institucional identificados por investigadores de
gran trayectoria y reconocimiento local e internacional para el desarrollo de
la ciencia y del Cigb pueden resumirse en los siguiente puntos:

— Priorizacién politica de la investigacién como estrategia de gobierno.

— La educacién organizada como base de todos los programas. Este enun-
ciado es considerado textualmente como “el corazén del éxito institucio-
nal”.

— Identificaci6n de proyectos de gran interés social y econémico.

— La organizacién y desarrollo de los nuevos centros y la seleccién de la
juventud. “Es necesario apostarle a los j6venes”.

— La priorizaci6n de los recursos y la concentracién de los esfuerzos.

— El estilo de trabajo con dedicacién, compromiso y consagracion.

— La consideracion del hombre como el recurso mas importante.

— El compromiso con la sociedad que invierte y deja de percibir recursos
necesarios para subsistir.

9.  Sierra, Gustavo, 1993. “Desarrollo en el Subdesarrollo”, en: Bravo EM. La Biomedicina en
Cuba.

10. Sierra, Gustavo, Instituto Finlay.
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Esta linea de pensamiento refleja la opinién de los investigadores de ex-
periencia, para quienes el proceso politico, la estrategia de gobierno y la edu-
cacién bésica representan los fundamentos de la ciencia en Cuba.

Las motivaciones y factores de éxito en los técnicos e investigadores jove-
nes del Cigb y de otros centros como el Instituto Finlay, pueden resumirse de
la siguiente manera:

— Definicién de objetivos claros a largo plazo y exigencia de resultados.

— Emprendimiento y valentia para enfrentar el reto de la ciencia con com-
promiso social.

— El fruto del trabajo se aprecia en la aplicacién de las tecnologias.

— La responsabilidad individual y colectiva y el ambiente de trabajo ade-
cuado.

_ La infraestructura y los recursos permiten una dedicaci6n sin interrup-
ciones.

— Lajuventud desprovista de presiones, con otra 6ptica y un mayor entu-
siasmo.

__ La visién futurista de la tecnologia en Cuba compitiendo con las transna-
cionales.

— La proteccién de la mujer casada con familia a través de los horarios pre-
ferenciales y los circulos o guarderias en los centros, con el fin de no aban-
donar la investigacién o sus labores en produccién. En algunos centros
hasta un 50% del personal son mujeres j6venes, y en algunos departamen-
tos o divisiones esta proporcién puede crecer hasta un 90%.

— El estricto proceso de seleccién de los estudiantes y sus oportunidades
para llegar a la carrera de investigador.

__ La creacién de nuevas instituciones en vez de un mejoramiento de las
existentes. Existi6 una opinién unénime de que el estilo de trabajo del
Cigb no habria progresado en otras instituciones ya “acomodadas”.

La visién del investigador joven esta més relacionada con el compromiso
de lajuventud con la ciencia y la sociedad, el ambiente institucional adecua-
do, la responsabilidad individual y de grupoy el futuro, casi que el presente,
de la competitividad a nivel internacional compartiendo el espacio tecnologi-
co y de mercadeo con las transnacionales.

La perspectiva del Cigb sefialada principalmente por los investigadores
de mayor trayectoria, quienes tienen un concepto del conocimiento sin fron-
teras, muestra una visién de trabajo de conjuntoy asociacién con instituciones
internacionales similares en proyectos especificos. La expansién del conoci-
miento es ilimitada y el espacio nunca podré ocuparse mediante el dominio
individual del pensamiento.



286 37MODOS DE HACERCIENCIAEN A. LATINA

Una de las grandes preocupaciones en algunos cientificos entrevistados
como el Dr. Ernesto Mario Sierra, autor de la reciente publicacién “Desarrollo
en el Subdesarrollo” y fundador del Nacsex, organizacién de intercambio con
cientificos norteamericanos, es la reducida investigaci6n en ciencias basicas
que lleven a la generacién del conocimiento y a la innovacién tecnolégica. El
desarrollo de productos originales que puedan ser patentados y aplicados en
labiomedicina debe constituirse en una prioridad para el Cigb aprovechando
la capacidad fisica instalada, el recurso humano con experiencia y el espacio
internacional ganado como institucién de excelencia, respetabilidad y credi-
bilidad en la investigacién cientifica. Esta apreciacion tiene una importancia
extrema para el futuro de un pais que como Cuba ha decidido el camino de
las ciencias y la biotecnologia como un recurso principal para su economia y
subsistencia.



CUARTA PARTE
LAS CIENCIAS SOCIALES

Mouchos niegan su utilidad; nadie niega que sus métodos y hallazgos sean débiles o
debatibles; y no falta quien les niegue hasta su pretension de ser “ciencias”. Con todo
esto, si hubiera que escoger, los paises de América Latina tendrian que quedarse con
las ciencias sociales, porque en ellas se juegan mds que en las demds ciencias: se juegan
su autoconocimiento y su reconocimiento; se juegan su identidad nacional y la esco-
gencia de su lugar posible en el mundo; se juegan su modernidad como sociedades y
su aprestamiento para la posmodernidad de la aldea global. Precisamente por ser “so-
ciales”, la universalidad es mds problematica para estas disciplinas que para las cien-
cias “naturales”; asi que ninguna sociedad puede darse el lujo de no tener su “propia o
investigacion acerca de si misma.

Esta iiltima parte es una mirada a seis miradas sobre la realidad de América La-
tina. Las miradas del Instituto Torcuato Di Tella en Argentina y la Corporacién de
Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica (Cieplan) en Chile, que examina Ro-
berto Martinez; la mirada de la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(Fedesarrollo) de Colombia, cuyo balance de 25 afios presenta en el Capitulo 12 Fran-
cisco Gutiérrez, investigador del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Nacional (Iepri). También en Colombia, la mirada del
Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (Cede) de la Universidad de los Andes
y la del mismo lepri, con lo cual el Director de Sistemas Especializados de Informa-
cién, Rafael Echeverry, completa los estudios individuales de caso. El breve capitulo
final es una reflexion de los compiladores acerca de una modalidad de investigacion
llamada a generalizarse en este tiempo de la aldea global: las redes integradas por
centros de varios paises —en este caso la red de estudios macroeconomicos—.

El Di Tella nacié de la lucidez de una familia millonaria; Cieplan, de la lucidez de
unos economistas con claridad politica; Fedesarrollo, de la de un empresariado moder-
nizante; el Cede, de la de una universidad moderna, el lepri, de la de otra universidad
con sentido efectivo de lo priblico y la Red, de la lucidez de seis centros que llegaron a
un acuerdo. Excepcionales, como son, tales episodios de lucidez por parte de élites
latinoamericanas, ellos son, sin embargo, suficientes para desmentir a quienes niegan
la utilidad social de las ciencias sociales: cada una de las seis entidades ha aportado
significativamente a la autocomprension y a la calidad de las decisiones nacionales.
También dan prueba las seis —aunque en grados disparejos— de que la investigacion
social puede ser rigurosa y tan (o tan poco) “cientifica” como lo es en el mundo desa-
rrollado. O, en todo caso, estas instituciones confirman que el debate sobre hechos y
opciones colectivas es mds profundo y mds serio cuando se lo aborda con los métodos
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de la ciencia que cuando se lo reduce al choque de esas supersticiones que son las
ideologias.

Quedan por supuesto reservas e interrogantes: ;Hasta dénde puede llegar la via
del mecenazgo que hizo posible un Di Tella? ;Cémo completar el trinsito desde la
“economia de donaciones” que predominG en un comienzo a la “ec ia de ventas”
que ha traido consigo este “siglo XX1”? ; Por qué hay tanta mds institucionalidad en
el caso de la investigacion econdmica que en el de las restantes ciencias sociales? ¢Cud-
les fronteras existen y cudles deberian existir entre i igacion y Itoria? ;Por
qué es mds precaria la carrera del investigador en este que en otros contextos? ;Se
estdn abordando preguntas locales con los métodos de la ciencia universal, o se estdn
importando también las preguntas? ;Existe algiin balance dptimo entre desafio y pro-
teccion externa para el desarrollo de las instituciones? ;Hay vida mds alld de la co-
yuntura que explica el éxito inicial? ;Es hora —siempre lo fue, no lo fue nunca— de
regresar a la universidad, o tienen mds “chance” los centros de investigacion inde-
pendientes? En los cuatro capitulos que siguen, encontrard el lector algunas de las
respuestas y muchas otras preguntas.




Capitulo 11

EL INSTITUTO TORCUATO DI TELLA

Y LA CORPORACION DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS PARA LATINOAMERICA

Roberto Martinez Nogueira

INTRODUCCION

E! desarrollo de las capacidades analiticas, cientificas y tecnologicas de las
sociedades latinoamericanas esta determinado por la posibilidad de estable-
cer organizaciones de investigacién que satisfagan ciertos requisitos de insti-
tucionalizacién: articulacién con centros mundiales de generacién de
conocimientos, pertenencia a redes profesionales y académicas que se consti-
tuyan en referentes para su actividades y para la validacién de sus enfoques
y relaciones multiples con distintos sectores de la sociedad que perciban el
resultado de sus trabajos como titiles y relevantes.

Algunas organizaciones de investigacién de los paises de la region han
alcanzado este grado de institucionalizacién, con una significativa importan-
cia, tanto por sus aportes cientificos como por sus contribuciones al mundo
de las ideas y a la definicién de la agenda piblica. Por ello, la identificacién y
la evaluacién de los factores que han facilitado su surgimiento y consolida-
cién es de interés para avanzar en la comprensién de los procesos de desarro-
llo de aquellas capacidades y para elaborar criterios para el disefio de
estrategias, politicas y modelos de gestion.

En este trabajo se analiza la trayectoria institucional de dos organizacio-
nes de investigacion en ciencias sociales: la Corporacién de Investigaciones
Econémicas para Latinoamérica (Cieplan), de Chile, y el Instituto Torcuato Di
Tella (Itdt), de Argentina. Integrantes del conjunto de los llamados “Centros
Académicos Independientes”, tuvieron un impacto de magnitud sobre las
disciplinas y sobre la vida politica de sus paises. Ambas poseen algunos atri-
butos en comiin, habiendo atravesado por semejantes coyunturas histéricas y
enfrentado desafios parecidos. No obstante, difieren en aspectos importantes
como sus origen, sus estrategias, la orientacién de sus actividades y sus estilos
institucionales.

Estas organizaciones constituyen a la vez arquetipos y casos excepciona-
les en América Latina. Su estudio puede arrojar aprendizajes que, considera-
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dos con prudencia y atendiendo a especificidades nacionales, a las circunstan-
cias histéricas y a sus caracteristicas indiosincraticas, iluminan diversas di-
mensiones de los procesos de institucionalizacién de las ciencias sociales en
América Latina. Del andlisis conjunto y de la comparacién de algunos de
aquellos elementos pueden derivarse algunas conjeturas sobre el papel de es-
tas organizaciones en el desarrollo de la ciencia, en la modernizacién de sus
sociedades, en la introduccién de una mayor racionalidad en el debate publi-
co y en la formacién de elencos dirigentes.

La primera seccién de este trabajo hace una revisién de la trayectoria his-
térica del Itdt, procurando identificar sus momentos mas significativos, los
hitos de su desarrollo y los atributos organizacionales basicos. La segunda
hace lo propio con el Cieplan. La tercera parte consiste en un anlisis conjunto,
cuya intencién es presentar algunas reflexiones sobre el proceso de institucio-
nalizacién de ciencias sociales alimentadas por la experiencia de los dos casos
estudiados. A modo de conclusién, se presentan algunas reflexiones sobre los
aprendizajes acumulados y sobre las consecuencias para la formulacién de
politicas de apoyo a estas organizaciones’.

EL INSTITUTO TORCUATO DI TELLA
La trayectoria institucional

El escenario de surgimiento

El escenario social y politico argentino de fines de la década de los afios cin-
cuenta presentaba algunas caracteristicas que entonces se evaluaban como
promisorias. Si bien estaban atn vigentes los enfrentamientos que caracteri-
zaron la primera experiencia de gobierno peronista y su derrocamiento en
1955, con importantes fracturas en la sociedad, un nuevo gobierno constitu-
cional asume en 1958 con un discurso desarrollista, iniciando un conjunto de
transformaciones que respondian a un nuevo “clima de época”. Este clima
estaba alimentado por la creaci6n en estos afios de organizaciones publicas
con mandatos modernizantes: el Fondo Nacional de las Artes, el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria, el Consejo Federal de Inversiones y, més tarde, el
Consejo Nacional de Desarrollo (Conade). Algunos de estos 4mbitos se con-

1. Paralaelaboracién de este trabajo se cont6 con la amplia y valiosa colaboraci6n de directivos
e investigadores del Itdt y de Cieplan. A través de entrevistas y de la revisién documental se
reconstruy® la trayectoria de ambas instituciones y se recogieron los elementos de juicio
para el andlisis y para la f lacion de las conclusi
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virtieron en nuevos mecanismos para la generacién y transferencia de cono-
cimientos y para su promocién, sumandose a otros que por entonces se con-
solidaron, como es el caso de la Comisién Nacional de Energia Atémica, o que
entraron en un periodo de renovacién, como la Universidad. Esta inicié un
proceso de reconstruccién y de recuperacién de su prestigio en un ambiente
de pluralidad democratica que persistié hasta 1966.

La nueva institucion

El Itdt nace en ese contexto, definiéndose a si mismo como un factor de reno-
vacién cultural e intelectual en una sociedad necesitada de nuevos enfoques
y elencos dirigentes. Su proyecto institucional es por demas ambicioso y a la
vez ambiguoz. Se procura una renovacion cultural y estética por medio de una
laber que alcanza un notable nivel durante los primeros anos de vida (Di Te-
lla, G. y Oteiza, E., 1963).

El Itdt surge en julio de 1958 de la iniciativa de los miembros de la familia
del Ingeniero Torcuato Di Tella, pionero de la industria argentina y en home-
naje a su memoria. Esa familia era propietaria de uno de los mayores comple-
jos metalmecénicos de América Latina, exponente del proceso de desarrollo
que el pais habia vivido en las dos décadas anteriores. Fabricante de electro-
domésticos, automoéviles, equipamiento industrial e insumos para la explota-
cién petrolera, alcanza su mayor dimension a comienzos de los 60, para luego
iniciar un periodo de declinacion que terminara en su liquidacién pocos afios
después.

La Fundacion Torcuato Di Tella —creada segun el modelo de las grandes
fundaciones de los Estados Unidos—, a la que esté asociado el Itdt, constituye
una expresion sin antecedentes de la filantropia local, hasta entonces volcada
con exclusividad a acciones de tipo asistencialista o de apoyo poco sistematico
adiversas expresiones culturales. Su conduccién se mantiene al margen de los
intereses familiares y empresariales. El Instituto tiene un cuerpo directivo in-
dependiente, con participacion de académicos e intelectuales.

De este modo se conforma un modelo organizacional que no se replicara
en el futuro, ya que cuenta con una estructura de gobierno de tipo “dual”: por
una parte estan las decisiones que hacen a la viabilidad en el largo plazo que
se adoptan en el seno del Consejo de Administracién de la Fundacién; por
otra, esta lo referido a lo académico, librado a las conducciones del Instituto

2. Elestatuto establece como objetivo “promover, estimular, colaborar, participar y /o en cual-
quier forma intervenir en toda clase de iniciativas, obras y empresas de cardcter educacional,
intelectual, artistico, social y filantr6pico, estudios para el adelanto de la ciencia, de la técnica
e investigaciones industriales”.
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y de cada centro que lo integra. Asi, desde su origen, el Instituto foma parte
de una “familia” de organizaciones de limites formales precisos, peo con la-
zos diversos y complejos en los que las cuestiones de financiamieno, de es-
trategia institucional y de presencia social se entremezclan de maiera sutil
pero permanente.

La etapa de crecimiento y visibilidad elevada

El Instituto responde a la aspiracién de tener un impacto significaivo en la
sociedad a través de una diversidad de actividades. Las que acoge e1 su seno
pretenden alcanzar una posicién destacada en el mundo de las id:as, de la
cultura, de la politica y del gobierno. El desarrollo temprano se locdiza en el
Centro de Arte, para luego ponerse en marcha las actividades referdas a las
ciencias sociales, en este caso con participacién e impulso de dos irtegrantes
de lajoven generacién de la familia que habian realizado estudios dt postgra-
do en el exterior en economia y sociologia.

El Itdt es el primero de los llamados “Centros Académiwos Inde-
pendientes” que se desarrollaron en Argentina. Si bien es posible ilentificar
nicleos de investigacion que ya habian realizado aportes de impotancia en
economia y sociologia®, esta experiencia constituye una verdadera imovacién
por la forma institucional adoptada: entidad no gubernamental con wn plantel
basico con dedicacién exclusiva a la investigacion, recursos propbs, fuerte
articulacién con centros y fuentes de financiamiento del exterior y si relacién
orgénica con las universidades.

El Itdt promueve la formacién de sus miembros. Su reclutamimto tiene
en cuenta sus antecedentes universitarios, tanto en lo académico cano en su
participacién en la militancia politica estudiantil. Su incorporaciénal Institu-
to se inicia a través de becas para concluir estudios doctorales en wiversida-
des de los Estados Unidos, Francia e Inglaterra. El regreso al pais mplica la
incorporacién a alguno de los centros: en ellos se elaboran las tesis ¢octorales
y se avanza en la ejecucién de proyectos de investigacién. El objetito formal-
mente enunciado es generar un espiritu de bisqueda y de critica. E financia-
miento es provisto por la Institucién, sin que fuese necesaria ninguia gestiéon
externa independiente por parte de los investigadores. El clima c& libertad
académica, la diversidad interna y estas condiciones de financiamento con-
forman un atributo institucional absolutamente inédito en el pais constru-

3. Como ejemplos puede mencionarse el grupo liderado por Alejandro Bunge, los equipos
técnicos del Banco Central, ambos durante la década de los 30, o el influyente= inspirador
antecedente inmediato del Instituto de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, bajo la
conduccién de Gino Germani.
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yéndose de este modo un modelo de organizacién de la investigacién que
servird como referencia para intentos semejantes.

Su disefio institucional se va definiendo sobre la marcha. El Instituto actda
en una diversidad de frentes, adoptando una estructura que progresivamente
se va complejizando y diferenciando internamente. La intenci6n de creci-
miento se materializa en la creacién de los centros de economia en 1960 y de
sociologia comparada en 1963, este dltimo con la inspiracién de Gino Germa-
ni. Junto a ellos estan el Centro de Artes Visuales®, el Centro de las Artes de
Experimentacién Audiovisual® y el Centro Latinoamericano de Altos Estu-
dios Musicales®. En estos campos se convoca a personalidades de notable tra-
yectoria y reconocimiento mundial, como Alberto Ginastera o Jorge Romero
Brest, “maestros” e impulsores de jévenes artistas que conmueven con su ca-
lidad y creatividad el clima cultural de la época. Esta producci6n de ladécada
de los 60 atin constituye un hito en el desarrollo cultural que no ha podido ser
repetido7. Ademas, el Instituto desarrolla el Centro de Investigaciones Neuro-
l6gicas y pone en marcha un vigoroso programa para brindar al pais informa-
cién y facilidades hasta entonces no disponibles: una biblioteca especializada,
una editorial para las ciencias sociales y un departamento de becas con datos
sobre oportunidades y centros de estudio.

En algunas disciplinas de las ciencias sociales, el Instituto se convierte en
el refugio que acoge a investigadores desalojados de la Universidad por el
gobierno surgido del golpe de estado de 1966. Con el financiamiento local que
le sirve de base, recibe aportes complementarios que facilitan la primera etapa
de desarrollo institucional, en particular a través de recursos para la forma-
cién en exterior. Sin pretender construir una escuela de pensamiento, la mul-
tiplicidad de centros y los distintos dmbitos en los que se produce la
formacién de sus investigadores contribuyen a acentuar el pluralismo de
orientaciones disciplinarias y teéricas y a alimentar la heterogeneidad en po-
siciones y conductas.

Ala vez que sus actividades adquieren una notable visibilidad social, es-
pecialmente a través de sus centros de arte, va consolidandose la estructura
académica con la incorporacion de nuevos centros. Con el apoyo de la Funda-
cién Ford nace el Centro de Investigaciones en Administracién Piblica. Su
propdsito es el analisis sistematico de las funciones y caracteristicas del Esta-

4. Creado en 1969.

Establecido en 1963 bajo la direccién de Roberto Villanueva.

6. Creado en 1961. En 1972 el Itdt don6 a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los
elementos musicales que pertenecian al Claem.

7. Sus espectaculos tuvieron amplia repercusién y dio apoyo a una generacién de pintores de
posterior renombre internacional, como Macci6, Testa, Seguf y Noe, entre otros.

o
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do y de la administracién publica. Es el primer centro de nivel superior dedi-
cado a esta tematica®. El Centro de Estudios Urbanos y Regionales, creado por
Jorge Enrique Hardoy en el seno de la Universidad del Litoral, se asoci6 al Itdt
luego del golpe del afio 1966, al igual que el Centro de Investigaciones en
Ciencias de la Educacién’. El Instituto se expande hasta alcanzar su dimen-
si6n maxima, coexistiendo en su interior personalidades con amplia trayecto-
ria en sus campos de actividades, j6venes investigadores, artistas de
vanguardia, eficaces administradores culturales y cientificos e intellectual en-
trepreneurs.

La etapa de reformulacion institucional

La etapa de crecimiento y de elevada visibilidad social no est4 libre de tensio-
nes y conflictos. Desde su creacién, el Itdt carece de filiacién politica, ni le es
atribuida por la sociedad. No obstante, los debates sobre la realidad nacional
tienen eco en el interior de la Institucién. Su pluralismo y heterogeneidad in-
terna explican la existencia de diferentes concepciones sobre esa realidad y
sobre el papel que la Institucién debe jugar. Los procesos cada vez mas turbu-
lentos por los que atraviesa el pais desde fines de los afios sesenta tienen de
esta manera consecuencias sobre el Itdt.

Las actividades de los centros de arte se localizan en la calle Florida, lugar
de gran visibilidad urbana por su centralidad. Los centros de ciencias sociales
se instalan en el barrio de Belgrano, zona residencial relativamente alejada,
generando una distancia dificil de superar. La integracion entre actividades
tan diversas no se consigue, diluyéndose la unidad institucional. Las expre-
siones surgidas de los primeros provocan la irritacién de algunos &mbitos gu-
bernamentales, llegdndose hasta la clausura de muestras e intervenciones
policiales. Estos centros se convierten en factores irritantes que entorpecen las
negociaciones con el gobierno que se llevan a cabo cuando el Itdt se ve obli-
gado a buscar financiamientos alternativos. A la vez, esas actividades despier-
tan criticas, tanto desde la derecha como desde la izquierda, en un momento
en el que algunos investigadores del Instituto pasan a desempefarse en fun-

8. Se inicia con un plantel de diez investigadores que son capacitados a nivel doctoral en el
exterior. Este Centro pasa a la categoria de centro asociado en 1970 y luego concluye su exis-
tencia con la salida del grueso de sus investigadores y la creacién del Cedes y del Cisea.

9. ElCeur tiene suantecedente en el Instituto de Planeamiento Regional y Urbano de la Univer-
sidad Nacional del Litoral, creado en 1961. En 1965 el equipo se traslad6 a la Universidad de
Buenos Aires, integrandose al Itdt en 1967 como centro asociado y luego, en 1968, pasé a ser
miembro pleno.
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ciones politicas y técnicas del régimen militar que gobern al pais entre 1966
y 1973.

Simultdneamente, comienzan a manifestarse las primeras situaciones de
apremio econémico. En primer lugar, se acude al financiamiento suplementa-
rio, obteniéndose un subsidio de magnitud de la Fundacién Ford". Las difi-
cultades del grupo empresario que brinda el soporte bésico a la Fundacién
persisten y obligan a una redefinicién estratégica. En 1970 se adoptan medi-
das dirigidas a reducir el gasto. Se vende la valiosa coleccién de arte, los cen-
tros de la calle Florida reducen sus actividades hasta desaparecer, mientras
que comienzan a sucederse los conflictos en sus centros de investigacién so-
cial™.

La década de los 70 se inicia para el Itdt con una crisis provocada por
problemas econémicos, debiendo superar desafios impuestos por un contexto
cada vez mas turbulento y divergencias entre grupos de investigadores sobre
la orientacién institucional. Como resultado se produce la reduccién del ni-
mero de investigadores, se concluye con la actividad editorial propia, algunos
centros rompen su relacién con el Instituto y se inicia un periodo en el que la
Institucién reduce su visibilidad y se hace més “introvertida”. Fuera del Ins-
tituto, los centros surgidos de esa primera didspora pretendieron construir
una imagen de mayor involucramiento politico y convertirse en protagonistas
del debate social'. El golpe militar de 1976 encuentra al Itdt muy reducido en
sus dimensiones y con actividades limitadas a sus centros de economia y so-

ciologia.

10. En 1969 se obtiene una contribucién para el fondo total del Instituto, con el acuerdo de que la
Fundaci6n Ford no harfa aportes adicionales por un periodo de diez afios.

11. Lamemoria del afio 1974 sefiala: “Para compensar esta situacion y apoyar las actividades del
Itdt, la Fundaci6n Torcuato Di Tella, con miras a crear un fondo adicional propio, resolvi6
proceder a la venta de parte de su coleccién de arte. En la convicci6n de que tan importante
coleccién debia permanecer en el pais, la Fundaci6n ofrecié su venta al Gobierno Nacional,
pero aunque las condiciones propuestas fueron singularmente bles, las g re-
alizadas no contaron, en principio, con la atencién de las autoridades. A pesar de ello, la
Fundaci6n decidi6 donar parte de su coleccién al Museo Nacional de Bellas Artes”. La dona-
ci6n consisti6 en cuarenta obras que incluian cuadros de Andrés Della Robbia, Perugino,
Tintoretto, Tiziano, Van Dick, Rubens, Rembrandt y pintores nacionales. En 1973 se conclu-
yeron las gestiones de compra por parte del Gobierno de obras de impresionistas franceses.
El monto de esa operaci6n fue de algo menos de $2.500.000. Con esos recursos se cre6 un
fondo adicional para las ciencias sociales.

12. Esos centros son el Centro de Estudios sobre Estado y Sociedad (Cedes) y el Centro de Inves-
tigaciones Sociales sobre el Estado y la Administraci6n (Cisea), ambos surgidos del plantel
basico del Centro de Investigaciones en Administracién Piblica (Ciap). El Ceur termina su
relacién con el Itdt algunos afios después.
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La etapa de introversién

Ya entonces el Instituto no es el centro casi exclusivo de la vida académica, tal
como lo fue durante el gobierno militar anterior. La competencia entre centros
por el financiamiento de agencias internacionales se intensifica. Como ejem-
plo, la Fundacién Ford, apoyo importante en la primera etapa y contribuyente
esencial en los esfuerzos de formacién en el exterior de sus investigadores,
orienta también sus recursos en otras direcciones. En estas circunstancias, el
Instituto reduce sensiblemente actividades. Su perfil se hace menos promi-
nente, con escasa difusién de sus investigaciones y con un menor énfasis en
los estudios empiricos. Sigue estrategias defensivas que se revelan en los cam-
bios en su conduccién tratando de preservar un diélogo prudente con el régi-
men militar. Sus investigadores adoptan distintas posturas frente a éste en el
marco de una institucién que ingres6 en un periodo en el que se vuelca sobre
si misma. En materia de participacion y desarrollo de redes latinoamericanas, su
presencia también es limitada. Su acci6n se concentra en un pequeio grupo de
investigadores —alrededor de veinte— de larga trayectoria en la Institucién.

La recesién de comienzos de la década de los 80 impacté severamente
sobre las empresas industriales que constituian la principal inversién del ca-
pital total de la Institucién y obligé a realizar nuevos ajustes. Se produce un
dréstico saneamiento entre los afios 1981 y 1982. Se redujo el presupuesto ope-
rativo alrededor de U$300.000 anuales, prescindiéndose de diversos servicios,
se revis6 la politica de inversiones, se diversificaron las colocaciones y como
consecuencia se pudo recomponer su situacién econémica. Desde entonces,
los recursos propios permitieron financiar la pequefia planta permanente y la
infraestructura bésica, utilizando los fondos provenientes de terceros para
proyectos especificos adicionales. Con un capital de renta algo superior a cua-
tro millones de délares, los aportes de ese origen se complementan con recur-
sos de terceros por un monto equivalente”.

La etapa de estabilizacion y de desarrollo de la actividad docente

Con el retorno a la democracia en 1983, las condiciones contextuales cambian
notablemente. Manteniendo su dimensién y su plantel basico, firma conve-
nios que le permiten la puesta en marcha de programas de postgrado. Duran-
te el perfodo, las lineas de investigacién tienen una continuidad importante,
determinada bésicamente por las orientaciones y preferencias de sus investi-
gadores. Estas se refieren al sector externo, como el estudio de los aspectos

13. El presupuesto del Insti sin consid, la Universidad, se estabiliz6 en aproximadamen-
te un millén de délares anuales con recursos provenientes de las dos fuentes sefialadas.
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vinculados con el sistema de incentivos y el desarrollo industrial, con el ajuste
macroeconémico de economias abiertas a las relaciones comerciales y finan-
cieras internacionales, con la asignacién del gasto puiblico social y con el ajuste
estructural del sector piiblico. En el centro de investigaciones sociales los tra-
bajos se refieren a tematicas de historia politica, al desarrollo del pensamiento
politico y econémico, al analisis de factores sociales y al estudio de los proce-
sos electorales. Comienza también a realizar estudios a solicitud del gobierno,
los que se hacen cada vez mas frecuentes. No obstante, el Instituto los ejecuta
sin alterar su dimensién ni la concepcién de los trabajos. Esos estudios son inves-
tigaciones que, a pesar de su orientacién aplicada, deben satisfacer los requeri-
mientos académicos usuales que forman parte de la cultura organizacional.

Las acciones sistematicas en materia docente se inician en 1982. Constitu-
yen, en primer lugar, un medio para hacer uso de la infraestructura y de las
capacidades de los investigadores en una situacién de reajuste institucional.
La primera actividad se dirige a la capacitacién en economia, con una dura-
cién de dos afios. Luego se avanza hacia el dictado de tres postgrados interre-
lacionados, con postgrado de capacitacién e investigacion en politicas
piiblicas, que se desarroll6 con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
y de la Fundacién Antorchas, entidad filantrépica local. Su dictado comenz6
en 1985 y esta dirigido a funcionarios de paises latinoamericanos'*. Un tercer
postgrado en historia se inicia en 1988, con dos especializaciones en historia eco-
némica y en historia politica y social. Estos cursos de postgrado cuentan con
asesoramiento de académicos de universidades nacionales y del exterior >

El desarrollo de la docencia de postgrado tiene beneficios e impactos ins-
titucionales diversos. Por un lado, permite un financiamiento adicional que
posibilita el mantenimiento estable de un ntcleo basico de investigadores.
Ademas, hace posible incorporar a la Institucién a otros investigadores y pro-
fesionales para la tarea docente y como investigadores asistentes. También
impone desafios de tipo organizacional y administrativo que le permiten ad-
quirir capacidades para una tarea nueva: la creacién de la Universidad. Ha-

14. Este curso ofrece especializaciones en dos dreas: Comercio Internacional, Empleo y Desarro-
llo Econémico y Economia del Estado y sus Relaciones con el Sector Privado.

15. Por ejemplo, el Programa de Historia estd asesorado por un Comité integrado por académi-
cos de las Universidades de Columbia, California, New York, Chicago y Emory de los Esta-
dos Unidos, de la Universidad de Essex, Inglaterra, y de la Universidad de Turin, Italia. El
programa del Banco icano de D llo fue evaluado, destacdndose en los resul-
tados de esta tarea la i i6n que la Institucion ha realizado en “construir un programa de
muy buena calidad”, resultado de un “esfuerzo intelectual, organizativo y de coordi
importante, pues implica distanciarse de una simple réplica de otros programas de postgra-
do que existen en América Latina o en paises mis desarrollados” (Informe de evaluacién, p.
37).

i6n
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ciendo uso de los recursos existentes en los centros y de la experiencia adqui-
rida, en 1991 nace la Universidad Torcuato Di Tella, la que se estructura como
entidad independiente con respecto al Instituto, con autoridades propias. No
obstante, ambas Instituciones preservan una vinculacién a través de la inter-
vencién académica de los investigadores. La Universidad tanto a nivel politi-
co como histérico, se diferencia del Instituto por su prestigio heredado y por
su perfil de excelencia. Esta Universidad genera una dindmica propia de arti-
culacién con sectores empresariales, los que le brindan su apoyo. En fecha
reciente se cre6 el Centro de Investigaciones en Finanzas y Mercado de Capi-
tales, con el apoyo de once bancos patrocinantes'®. A su vez, se inici6 la préc-
tica de financiamientos especificos por empresas de cétedras. El prop6sito es
repatriar investigadores argentinos que actiian en universidades de prestigio in-
ternacional sobre bases permanentes o temporarias.

Las constantes institucionales

Alo largo de esta trayectoria, algunos rasgos institucionales se han mantenido
con notable fidelidad. Los investigadores en su mayor parte han obtenido
doctorados en universidades de Estados Unidos o de Europa y mantienen
relaciones permanentes de docencia en universidades de esos paises. Otros
son miembros de las academias nacionales de ciencias y forman parte de la
carrera de investigador cientifico del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Este nicleo de investigadores comparte una cultura
institucional y un estilo de alta rigurosidad, independencia y control por los
pares. No es una institucién que tenga un liderazgo neto y personalizado. No
existen en ella academic entrepreneurs, aun cuando en su origen haza acogido
a algunos centros en los que esa figura era facilmente identificable'’. Su direc-
cién se encarga de las relaciones externas, pero no tiene injerencia en la pro-
duccién cientifica. Los centros son mecanismos horizontales, &mbitos para el
intercambio disciplinario y referentes para la pertenencia®’*. Con el tiempo,

16. Los socios fundadores son los bancos de Crédito Argentino, Francés, Galicia, Macro, Repu-
blica, Rio, Roberts, Shaw, del Sud, Citibank y Deutsche.

17. El Centro de Estudios Urbanos y Regionales se incorpora al Itdt luego de haber funcionado
en el dmbito de la Universidad Nacional localizada en la ciudad del Rosario. Este fue creado
y dirigido por muchos afios por Jorge Enrique Hardoy, figura que sin duda responde al
perfil del academic entrepreneur.

18. Una actividad importante de los Centros son los seminarios internos. Se reali proxima-
damente treinta seminarios anuales en los que los investigadores del Instituto o invitados
presentan sus contribuciones, que son luego publicadas.

19. El Director es designado por el Consejo de Administracién a propuesta de cada centro. Es
elegido por los investigadores de planta entre los investigadores titulares, jefes y asociados.
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estos centros han diluido su significacién primaria como estructuras diferen-
ciadas por el tipo de proyectos ejecutados o por las normas que regulan a sus
miembros. La actividad cientifica hace uso de la mejor biblioteca del pais en
ciencias sociales, cuya preservacién y actualizacién permanente fue un impe-
rativo constante aun en tiempos de crisis econémicas severas®. Las relaciones
con otros centros académicos se establecen a través de las lineas de trabajo de
sus investigadores méas que por la insercién institucional en redes institucio-
nales?. Los investigadores ejecutan proyectos que no responden a una con-
cepcién compartida, no integran una escuela de pensamiento ni forman parte
de un “proyecto” institucional que se defina por contribuciones especificas a
la sociedad o por sus aportes a lo “ptiblico” o a la formulacién de politicas.
Estos elementos, sin duda, estdn presentes, pero no constituyen los criterios
evaluativos que el Instituto utiliza para autolegitimarse o para medir sus pro-
ductos e impactos. Es en mayor medida una “federacién de investigadores”
que una institucién que impone un proyecto a sus miembros. Su produccién
es elevada: el Instituto publicé mas de 350 titulos en forma de libros, cuader-
nos y documentos de trabajo®.

Esa federacion de investigadores desarroll6 un intenso sentimiento de
identidad. Se mantuvo un nticleo reducido, con muy escasas incorporaciones
de investigadores jévenes al plantel superior. En diversas circunstancias algu-
nos de estos investigadores ocuparon funciones piblicas, pero sin que esto
hubiese impactado sobre las actividades o sobre la visién externa de la Insti-
tucién, aun cuando desde ciertos ambitos esta conducta haya generado criti-
cas sobre una atribuida propensién tecnocratica. En los tltimos treinta afos
no ha habido gobierno que prescindiese de ese aporte. La decisién de partic
cipar hasido siempre individual, poniendo de manifiesto un pluralismo ideo-
16gico que alberga desde posturas neoliberales hasta otras cercanas a la social-

20. Su acervo bibliografico supera los 60.000 volu conunah a de 1.500 titulos de
revistas nacionales o extranjeras. Cuenta ademds con los archivos de importancia histérica
de diversas empresas.

21. Son extremadamente frecuentes los intercambios con instituciones nacionales y de otros
paises. Los acuerdos con otras instituciones han sido, entre otras, con las universidades de
Tllinois, Pittsburgh, Oxford, Melbourne, Western Ontario, con la Fundacién Ortega y Gasset.
Actividades conjuntas se han llevado a cabo también con la Sociedad Argentina de Anélisis
Filos6fico, el Centro de Investigaciones Filosoficas, la Asociacién Argentina de Economia
Politica, la Econometric Society y con organismos internacionales como la Organizacién de
Estados Americanos, la Comisién Econémica para América Latina, o nacionales, como el
Banco Central de la Repuiblica Argentina.

22. Los investigadores del Itdt son totalmente libres de publicar sus trabajos en el medio que
consideren adecuado. Por ello, la publicacién directa por el Instituto s6lo refleja una parte de
la produccién total.



300 37 MODOS DE HACER CIENCIA EN A. LATINA

democracia®. En consecuencia, la Institucién no juega un papel de articulador
social, ni ofrece un perfil neto que la convierta en actora importante en con-
frontaciones en torno a politicas.

La legitimidad social adquirida esta fundada en la calidad del trabajo y en
la productividad, asi como en su trayectoria de independencia, mas que en
posturas que se atribuyan a la Institucién frente a circunstancias politicas y
sociales. Los aportes de sus investigadores son requeridos en el debate publi-
co, sus posturas contribuyen a generar opinién y su excelencia académica es
unanimemente aceptada, aun cuando las posturas individuales asumidas ge-
neren oposiciones en otros &mbitos académicos. Pero el Instituto no es un “ac-
tor social”, sino un dmbito para la vida intelectual, para la creacién de
conocimiento y para su transferencia. La Universidad constituye en este sen-
tido la conclusién de un ciclo de desarrollo institucional, no ya del Instituto,
sino de la familia institucional de que forma parte.

Los nuevos desafios: entre la continuidad y el cambio

Esta Institucién confronta nuevos desafios: la renovacién del plantel basico,
las nuevas condiciones del contexto que exigen estrategias renovadas para
superar las incertidumbres en el financiamiento, la compatibilizacién entre el
trabajo més aplicado y por demanda con la tarea de investigacién y académi-
ca. Esos desafios estdn siendo enfrentados por un niicleo de investigadores de
larga afiliacién con el Instituto que se apoya para su superacién en una cultura
institucional firmemente establecida. Ello permite que la coexistencia de cam-
bios y continuidades no dé lugar a tensiones traumaticas, pero a la vez genera
una clima de reflexién sobre el futuro de la Institucién, sobre su orientacién y
sobre la posibilidad de realizar el recambio generacional.

En sintesis, el Instituto Torcuato Di Tella es una referencia ineludible para
el tratamiento del desarrollo de las ciencias sociales en la Argentina. No obs-
tante, sus caracteristicas tinicas lo convierten a la vez que en una organizacién
pionera en un caso excepcional. Fruto de un “mecenazgo” no reproducido en
la realidad nacional, dio lugar a un modelo de organizacién de investigacién
con similitudes a los ambitos universitarios de Inglaterra o de Estados Uni-
dos, celoso de la autonomia de sus miembros, con una cultura respetuosa de
su independencia pero severa en la evaluacién de sus contribuciones y com-

23. Esta participacién se ha concentrado en las dreas econdmicas de los gobiernos. Si bien no
forma parte del plantel del Instituto, el hecho de que el Ing. Guido Di Tella haya desempenia-
do en el gobierno del Dr. Carlos Menem las posiciones de Ministro de Defensa y Canciller
agrega un elemento adicional a la significacién social del apellido Di Tella, que forma parte
de la denominacién del Instituto.
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portamientos. Si bien realiz6 aportes de importancia para la conformacién
de una nueva generacién de intelectuales preocupados con lo publico, el
Instituto no impuso una escuela de pensamiento, sino que estableci6é un
“estilo”.

Una metéfora puede ilustrar la afirmacién anterior: instal6 la sala teatral
y brindé el escenario, pero no suministré el libreto al que debian sujetarse las
representaciones. Promovi6 autores, facilit6 la formacion de intérpretes que
luego montaron sus propias companias y permiti6 desarrollar géneros y ten-
dencias, haciéndose con el tiempo menos abierto a la experimentacién y a las
vanguardias. Con una intencién primera de promover la modernizacién de la
sociedad, sus logros han sido significativos si por tales se entiende la puesta
en marcha de procesos de formacién de recursos humanos de excelencia, de
consolidacién de la receptividad colectiva a la investigacion social y de man-
tenimiento de un clima intelectual de convivencia en las diferencias.

LA CORPORACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
PARA LATINOAMERICA (CIEPLAN)

La trayectoria institucional
El escenario de surgimiento

El marco histérico en el que surge Cieplan difiere del que sirve de escenario
para el desarrollo temprano del Instituto Torcuato Di Tella. Si bien los anos
sesenta constituyen también para Chile una década desarrollista, su espiritu
adquiere modalidades mas reformistas que en Argentina. El gobierno demoé-
crata-cristiano pone en marcha un proceso de renovacién politica con accio-
nes modernizadoras que alientan la organizacién social de base y que
producen cambios a través de politicas como la reforma agraria. El debate y
las propuestas asumen un alto contenido ideolégico en una sociedad politica-
mente dividida en tercios que fundan sus posiciones apelando a doctrinas de
alta estructuracién y elevado grado de expresividad. Como en ningun otro
pais de América Latina, los partidos politicos se definen por sus pertenencias
a grandes corrientes mundiales de pensamiento.

Los grupos intelectuales y profesionales desempefan en ese debate un
papel de alta visibilidad (Puryear, J. 1992). En particular, algunos d&mbitos de
investigacion despliegan entonces una gran actividad. Estos nacen y se desa-
rrollan en la década de los 50, beneficidndose de apoyos externos y de un
clima social particularmente receptivo. El proceso de modernizacién univer-
sitaria se inicia con fuerte apoyo de Usaid y de la Fundacién Rockefeller. Se
crean nuevos centros de ciencias sociales en las Universidades de Chile y Ca-
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télica®. Estos aspiran no sélo a avanzar en el conocimiento de sus disciplinas,
sino a traducirlo en propuestas politicas (Garretén, 1982; Fuenzalida, 1983;
Barrios y Brunner, 1987; Brunner, 1991, 1993). A esos 4&mbitos se suman otros
que adquieren una notable importancia en el contexto local Y que proyectan
una significativa influencia sobre la regi6n: Flacso, Desal y la presencia de
enorme gravitacién de la Cepal®. Todo ello alimenta una relacién entre la
politica y la vida intelectual que atin caracteriza a la democracia chilena.

En el seno de la Universidad Catélica se establece el Centro de Estudios
en Planificacién Nacional (Ceplan), antecedente inmediato de Cieplan. En el
marco de la reforma universitaria que se inicia alrededor de 1967, desde su
Rectorado se impulsa la creacién de un centro alternativo al Departamento de
Economia, doctrinariamente orientado por la escuela de Chicago®. El nombre
del nuevo centro es de por si expresién de un clima intelectual de época: en él
se incluye el término “planificacién”. Su vocacién se dirige a lo “ptiblico” y
su orientacién académica apunta a realizar contribuciones que permitan una
mejor comprensién de la sociedad y un impacto sobre la orientacién del Esta-
do y de sus politicas, concibiéndose como un instrumento para la produccién
de respuestas a los problemas del desarrollo chileno. Su propésito es promo-
ver una racionalidad iluminada por valores, encarnado en un grupo de pro-
fesionales y con aspiraciones referidas a lo publico y lo politico. Su
financiamiento bésico es provisto por la Universidad, con aportes externos.

La nueva institucién

Las turbulentas circunstancias politicas que enfrenta Chile al comienzo de la
década de los afios setenta agudizan las tensiones al interior de las institucio-
nes académicas y entre éstas y el gobierno. Producido el golpe militar, esas
tensiones se agravan aun maés y el niicleo de investigadores de Ceplan co-
mienza a evaluar la posibilidad de generar un marco institucional propio e
independiente de la Universidad. En este escenario, en el que operan factores
que los fundadores de la nueva Institucién identifican como de “expulsién”,

24. Entre ellos estan el Centro de Estudios de la Realidad Nacional (Ceren), en la Universidad
Catolica y el Centro de Estudios Economicos y Sociales en la Universidad de Chile.

25. Flacso (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) desarroll6 la Escuela Latinoamerica-
na de Sociologia en la que participaron José Medina Echeverria y Peter Heintz. Desal (Centro
para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina) resulta de la inspiraci6n y lideraz-
go del jesuita belga Roger Vekemans.

26. Ver al respecto Brunner, J.J. y Flisfisch, A., 1983. Silva (Silva, P., 1993) presenta la resefia de
posiciones ocupadas por los llamados “Chicago boys” durante el gobierno militar: 26 de ellos
ocuparon posiciones ministeriales y de i
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inician gestiones para lograr una base de financiamiento que asegure la via-
bilidad del nuevo proyecto. Cuando el mismo esta asegurado por los aportes
del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y de la Fundacién Ford,
se adopta la decisién de abandonar la Universidad y crear Cieplan, poniéndo-
lo en marcha entre junio y diciembre de 1976. Su plantel es de doce investiga-
dores, suméndose al grupo de origen algunos miembros del Departamento de
Sociologia de la Universidad Catélica que habian colaborado previamente en
proyectos de Ceplan”.

Cieplan nace como un colectivo interdisciplinario pero homogéneo de in-
vestigadores con una trayectoria comtn. A pesar de los matices en materia de
orientaciones politicas, comparten un compromiso de oposicién al gobierno
militar y un proyecto institucional. En efecto, desde su concepcién Ceplan se
define como un proyecto de renovacién y de creacién académica, con un perfil
diferenciado con respecto a las instituciones existentes de Ciencias Sociales y
cor aportes innovadores a las disciplinas a que da cabida. Surge en medio de
circunstancias criticas para las ciencias sociales latinoamericanas por la hosti-
lidad del contexto politico, por los procesos que viven los ambitos en los que
se desenvuelven y por el agotamiento de paradigmas y enfoques. La convic-
cién compartida por sus miembros es la necesidad de revisar los diagndsticos,
generar nuevas propuestas de politica y retener en el pais a economistas y a
otros cientistas sociales. Este intento renovador se construye sobre la base de
la experiencia de Ceplan, en particular aquella recogida entre 1970 y .1975.
Durante este periodo, el grupo habia adquirido una importante visibilidad a
través de seminarios sobre tematicas de gran actualidad, como las posibilida-
des de construccién de un modelo alternativo de desarrollo chileno y la dis-
tribucién de ingresos. En ellos procuraron realizar un analisis critico y ala vez
orientado hacia el futuro de los temas de mayor relevancia en el debate poli-
tico de la época.

La etapa de puesta en marcha

El colectivo de investigadores responde a un fuerte liderazgo, el de Alejandro
Foxley, director del Ceplan, quien estructura la estrategia de autonomizacién
y de obtencién de recursos. Lo integra un grupo de investigadores con forma-
cién ya concluida, miembros de redes académicas y profesionales. Nace con
un reconocimiento cierto en el pais, en el exterior y de parte de organizaciones

27. Junto a Alejandro Foxley, en este grupo original estuvieron Eduardo Aninat, José Pablo
Arellano, René Cortazar, Romén Downey, Ricardo French-Davis, Nicolds Flaiio, Patricio
Meller, Oscar Muioz, Criséstomo Pizarro, Dagmar Raczynski, Emesto Tironi y Pilar Verga-
ra.
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de financiamiento. Sobre estas bases se obtienen los recursos que pemiten la
puesta en marcha de la nueva Institucién. Este apoyo es el resultad de una
decisién de trascendencia; implica la expresién de la voluntad desostener
instituciones auténomas en un medio que hostiga el pensamiento criico, es la
apuesta a un grupo a través de una modalidad mas ambiciosa que el inancia-
miento por proyectos y hace posible un tipo de trabajo orientado a ormular
propuestas de elevada significacién politica®.

Algunos hechos de la primera etapa de vida de la Institucién so revela-
dores de la intencionalidad que le da origen y de su proyecto. Duraite el pe-
riodo se elaboran documentos que explicitan ambos aspectos. Unode ellos,
que puede considerarse fundacional, contiene un anélisis de la situcién del
pais y de las necesidades que la sociedad chilena debe satisfacer ermateria
de opciones politicas superadoras, que incorporen los aprendizajesie la ex-
periencia reformista, del periodo de convulsién de la Unidad Populr y de la
violencia con la que se instal6 el régimen militar. A partir de ese arlisis, se
plantean los objetivos de la nueva organizacién, se define una estraegia y se
explicitan los lineamientos para la accion futura. Ese documento es eproduc-
to de una elaboracién colectiva que demandé un esfuerzo prolongad y cons-
tituye una referencia obligada para la construccién del “sentid¢’ de los
comportamientos institucionales (Cieplan, 1976). En él se identifical los te-
mas de investigacién a los que se daré prioridad y se dibuja el perfil we se ird
concretando con el tiempo.

En ese documento se afirma que el Cieplan definir4 posiciones d-sintesis
que “se traduzcan en la elaboracién de estrategias de desarrollo qu¢compa-
tibilicen el objetivo tradicional de un crecimiento acelerado con unalistribu-
cién mds igualitaria del ingreso y una relacién no dependientecon las
economias desarrolladas”. Ese documento fue discutido en una rewién a la
que fueron invitados académicos como Fernando Henrique Cardosoy Albert
Hirshmann, los que pasaron a integrar el Consejo Académico®. Lis lineas
basicas del trabajo de investigacién a encarar son: rol del Estado,oliticas
econbmicas y redistribucién del ingreso, estructura del empleo y >obreza,
cooperacién internacional e integracion econémica. Se subrayanademas
cuestiones como el estudio de los actores y de la heterogeneidad socil, de los

28. Wolf Goodman, en un informe de evaluacién del afio 1989 sefiala la razén del apwo: “becau-
se of the importance its ascribed to the maintenance of critical analysis and intellectuafreedom in
—Chile and other LA countries despite the restrictions by autoritharian regimes” (Revew of Cie-
plan, 1980). Otros centros mencionados son Cedes en Argentina, Cebrap en Bras'y Cinve y
Ciesu en Uruguay.

29. De ese Consejo Asesor forman parte también Rodrigo Botero, Richard Eckaus,Albert Fis-
hlow, Enrique Iglesias, Guillermo O'Donnell y Victor Tockman.



LAS CIENCIAS SOCIALES 305

impactos diferenciales de las politicas y de los procesos de formulacién e im-
plementacién de politicas. Estos tltimos temas ponen en evidencia su aproxi-
macién a la problematica desde una perspectiva de “economia politica” y de
anlisis de los actores del desarrollo.

Lo anterior ilustra que Cieplan nace con una trayectoria ya establecida,
con liderazgo afirmado, con financiamiento concedido, con legitimidad ante
la comunidad internacional de las ciencias sociales y con un proyecto institu-
cional claramente definido. Procura trabajar con instituciones y economistas
que comparten una forma de visualizar los problemas econémicos superado-
ra de las diferencias cristalizadas entre los enfoques monetaristas y estructu-
ralistas. Asi, desde su inicio, se integra a redes y firma convenios con Prealc,
Pispal y Cepal.

La etapa de consolidacion y hostigamiento externo

A lo largo del periodo militar pueden identificarse etapas diferenciadas en
el desarrollo institucional. Durante la primera, el hostigamiento externo y el
sentimiento de mision compartida reforzaron una muy elevada integracién
interna, con trabajos que permitieron construir laimagen y la legitimidad aca-
démica. En esos anos —con momentos de amenazas y tensiones diversas—
conté con el compromiso de agencias externas con las fuerzas democraticas
nacionales, junto a muchos otros centros y Ong creados durante el periodo’o.

A pesar de esas condiciones, no se abandono el proyecto institucional. A
través de los anos se mantuvieron las lineas de trabajo, con algunas adapta-
ciones a las circunstancias por la emergencia de nuevas problematicas o por
la maduracién de los conocimientos producidos. El nicleo original de inves-
tigadores persisti6 sin modificaciones mayores y la dimensién institucional
no se alter6 sustancialmente. Se preservo la escala original y las relaciones
internacionales fueron mantenidas y acrecentadas.

Ala vez que no se produjeron cambios en las caracteristicas basicas de la
Institucién y de su labor, su prestigio y visibilidad crecieron. Cieplan fue con-
virtiéndose progresivamente en un ambito de mayor convocatoria, lugar de
encuentro de la intelectualidad democratica y centro de una red cada vez més
amplia de Ong académicas y de promocion. El respeto ganado ante la comu-
nidad y el reconocimiento a sus trabajos y actividades lo constituyeron en una

30. Cuando se produce el golpe militar s6lo existian en Chile tres centros independientes. En
1988 esa cifra excedia los 50, con mas de 600 profesionales. Los principales donantes fueron
la Fundaci6n Ford, el International Development Research Center (Idrc) de Canadd y la
Swedish Agency for Research Cooperation and Development (Sarec). Ver H. Puryear, Confe-
rence Paper 57, The Columbia University, New York University Consortium, 1992.
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referencia casi permanente en los debates sobre las politicas gubernamentales
y sobre las alternativas para el futuro’. En su agenda cobran importancia
temas como el marco institucional del desarrollo o el analista del rol del Esta-
do, centrales para la discusién y para la critica del modelo econémico impul-
sado por el gobierno militar.

A pesar de este reconocimiento social y del apoyo de las agencias de finan-
ciamiento, la vulnerabilidad de la Institucién se refleja en recurrentes crisis de
financiamiento, debiendo en ocasiones reducir personal y redefinir las estrategias
de relacién con esas agencnas, buscando apoyos que superaran el horizontede los
proyectos (Hunt, 1980)*2. La total dependencia de los recursos externos y este tipo
de financiamiento constituian un problema central que puso a prueba a la Insti-
tucién, pero sin llegar a impactar sobre su identidad u orientacién™

La etapa de alternativa y concertacién

Superados parcialmente esos problemas, se inicia un periodo de consolida-
cién, experimentacién y expansién. Crecen el nimero de proyectos, las fuen-
tes de financiamiento, las relaciones interinstitucionales, la participadén en
redes y el prestigio institucional®. Un elemento central para reafirmarsu pa-

31. Estos atributos son sefialados en las evaluaciones por entonces realizadas (Goodma, 1980).
Hunt, consultor de la Fundaci6n Ford, afirma en 1980: “what is particularly impresive in
the Cieplan approach is that high level is combined with a breath of political and hstorical
perspective applied to policy analysis. The combination has produced a very imressive
research tradition. Not only is Cieplan probably the best known institution of eonomic
researchin LA, it is probably the best” (Hunt, 1980).

32. A pesar de que las fuentes basicas de financiamiento continuaron brindando su ajoyo, se
modific6 la importancia relativa de las agencias: el apoyo de la Fundacién Ford fue critico
durante los primeros afios, pero ya en 1980 s6lo el 10% de los recursos tenia este orgen. En
ese afo, las necesidades de financiamiento eran de $468.000, pero los recursos asejurados
s6lo alcanzaban a la mitad.

33. Cieplan no contaba con ningtn tipo de endowment; dependia de la consecucion de ecursos
para proyectos.

34. Sien la etapa inicial el apoyo de la Fundacién Ford y del Pnud, asf como de recursc prove-
nientes de un convenio firmado con el Programa Regional de Empleo para Améria Latina
(Prealc), luego las fuentes se diversificaron notablemente. Han contribuido con inancia-
miento el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional y la Agencia Cinadien-
se para el Desarrollo Internacional, organizaciones dependientes del gobierno de Cinada, y
otras vinculadas a los gobiernos de Espaiia, Holanda y Suecia, tales como el Insituto de
Cooperaci6n Iberoamericana, el Ministerio de Cooperaci6n del Gobierno Holandés 'la Swe-
dish Agency for Research Cooperation (Sarec). También han aportado recursos lz Funda-
cién Interamericana, las Fundaciones Ebert y Volkswagen, el Banco Interamercano de
Desarrollo, el Didlogo Interamericano, el Instituto Latinoamericano de Mercado te Capi-
tales, el Social Science Research Council, la Universidad de Naciones Unidas, Clicso y el
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pel en la discusién publica fue la confiabilidad ganada por los analisis esta-
disticos realizados, los que sirvieron para poner en duda datos suministrados
por el gobierno sobre cuestiones tales como los indicadores de precios. A la
vez, se modifica la estructura institucional, aumenténdose la formalizacién y
las diferenciaciones internas: se crea el cargo de Director Ejecutivo, asistido
por un Comité, se avanza en la diferenciacién interna estableciendo categorias
de investigadores y se asignan funciones de coordinacién en investigacion y
extensién, incorpordndose becarios y estudiantes. Ms tarde las tareas de in-
vestigacién se reagrupan en nuevas dreas. Se incorpora al Consejo Asesor Ga-
briel Valdez, canciller durante el gobierno del Presidente Frei y figura de
notable prestigio en la democracia cristiana. Se lo invita en su caracter de Pre-
sidente del Rial, programa latinoamericano sobre relaciones internacionales,
signo de reconocimiento al apoyo que brindara desde el Pnud para la puesta
en marcha de la Institucién y mensaje de naturaleza politica.

Luego siguié un periodo de participacion social més activa que coincidié
con la época de crisis econémica de los afios 82 y 83. Cieplan se consolidé
publicamente como generador de una propuesta alternativa rigurosa que,
mas alla de sus contenidos, enfatizaba su diferencia con el estilo autoritario y
tecnocratico del gobierno militar. Su tesis basica se centraba en el carécter con-
certado que necesariamente tenia que asumir el desarrollo, afirmando que la
estrategia de transicion debia formularse a partir de un acuerdo entre actores
sociales®. Consecuente con ello, nuevas lineas de trabajo comienzan a ejecu-
tarse: estudios sobre la dirigencia chilena, la cuestién local y municipal, la
inflacion, el pago de la deuda, estudios comparados de estrategias de desarro-
llo, etc.®.

Cuando se comenzaba a avizorar el transito hacia una apertura politica,
el Cieplan se impuso como tarea la difusién de esa propuesta. En 1986 realiza
un foro sobre la transicion a la democracia e inicia programas de articulacion
con distintos sectores de la sociedad dirigidos a la construccién de la “ideolo-
gia del consenso”. Los “didlogos comunitarios” de sus economistas con sec-
tores importantes de la sociedad eran una primera manifestacion de ese estilo,

World Resources Institute.

35. En 1983 se publica el libro Reconstruccion Econdmica para la Democracia que contiene una
propuesta alternativa para un régimen democratico.

36. Alo largo de su trayectoria, la organizacién en términos de lineas de trabajo fue variando,
aun cuando esos cambios s6lo significaron convergencias diferentes de proyectos de investi-
gacion con una importante continuidad en las temiticas abordadas. Entre ellas siempre estu-
vieron presentes temas de politica econémica, de economia internacional y politicas
comerciales, de politicas sociales y de distribucién del ingreso, y otros referidos a la institu-
cionalidad y a los actores sociales.
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asi como sus visitas a las regiones y los cursos para organizaciones de traba-
jadores y para estudiantes. Comienza también a publicar una revista que di-
funde los aportes de la Institucién en un lenguaje sencillo a lo largo de cinco
afios”. Se produce, en definitiva, un transito de productores del conocimiento
aarticuladores sociales™. En esta etapa el apoyo del Centro de Investigaciones
para el Desarrollo Internacional de Canada es de notable importancia, permi-
tiendo esta labor de proyeccién hacia la sociedad®. Por otra parte, esta pro-
yeccién también se realiza en el ambito latinoamericano. Desarroll6 asi el
denominado “Seminario de Politicas Econémicas para América Latina”, en
colaboracién con Institutos y centros académicos de América del Sur. A través
de cursos cortos difunde tematicas referidas a las politicas econémicas y alos
modelos de desarrollo.

Este transito impone incorporar nuevas lineas de trabajo: los proyectos se
refieren a dreas diversas con mayor énfasis en las politicas sociales y en otras
que constituirian los nuevos desafios para un gobierno democratico. Las fuen-
tes de financiamiento aumentan en nimero en forma correlativa a la expan-
sién de las tematicas y de la cantidad de proyectos en ejecucién. No obstante,
la Institucién no crece en nimero de investigadores, estabilizandose en alre-
dedor de dieciséis, la mitad de ellos de categoria permanente, aumentando el
numero del personal con dedicacién part-time y de asistentes.

La etapa de reformulacion

El retorno a la democracia tuvo consecuencias notables para Cieplan. En ese
retorno los intelectuales y los centros académicos jugaron un papel protag6-
nico undnimemente reconocido. Fueron formadores de ideas y articuladores
sociales. Algunos autores subrayan este aspectos como exclusivo de la expe-
riencia chilena. Estos intelectuales no se comportaron como las élites tradicio-
nales, eficaces en la produccién de ideas pero con capacidad relativa para su
difusién. Provocaron el acercamiento de grupos sociales, la convergencia de
corrientes de opinién y la creacion de dmbitos de didlogo y concertacién®,

37. Esta publicaci6n lleva por titulo Revista de Cieplan. Desde 1992, este intento de difusién se
vuelve a materializar, publicando Perspectivas Cieplan, que da cuenta de los resultados mas
relevantes de la actividad de investigacion y analisis.

38. En el nimero 3 de la revista Cieplan Noticias se publica un articulo de Albert Hischmann
cuyo titulo es por demas sugestivo: “Navegar con Viento en Contra” y se refiere al papel que
Cieplan se autoasigno.

39. Alo largo de la década, el Ciid provee en forma regular un porcentaje proximo al 40% del
total de recursos de la Institucion.

40. Ver Jeffrey M., Puryear, Intellectuals and Chile’s Transition to Democracy, mimeo. Sostiene que
factores fundamentales en la transicion fueron “las inversiones sustanciales hechas en Chile
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Protagonistas de una transiciéon singular, impusieron un estilo y un pensa-
miento renovado. En el nuevo gobierno, muchos de estos intelectuales pasa-
ron a desempedar importantes funciones. El Director ocupé el Ministerio de
Hacienda. Otros investigadores de la Institucién fueron designados en cargos
de jerarquia similar de asesoramiento’.

Por consiguiente, con el gobierno constitucional Cieplan sufrié la salida
de un grupo muy importante de investigadores, debiendo reformular su mi-
sién y construir una nueva imagen ante la sociedad*?. El desafio enfrentado
entonces fue el de dejar de ser una academia generadora de propuestas poli-
ticas que muchos identificaban con uno de los partidos integrantes de la alian-
za de gobierno, para reafirmar la independencia académica, y la Institucién y
el grupo de investigadores que ahora tenian importantes responsabilidades
como funcionarios politicos tenian que dar paso a una diferenciacién que, sin
suponer un alejamiento o ruptura, dejara a salvo a Cieplan de las contingen-
cias de la gestion publica (Feinberg, 1991).

Ese periodo plante6 otras cuestiones. Por una parte, el retorno a la demo-
cracia debia naturalmente modificar la relacion entre el Estado y las Ong, tan-
to académicas como de promocién, superando la relacién de hostilidad y
enfrentamiento para construir nuevas modalidades de colaboracién; por otra,
el generoso financiamiento de la cooperacién internacional que apoy6 duran-
te el gobierno militar la persistencia de instituciones que preservaran ambitos
de didlogo y de reflexion critica, se reorient6 hacia otras tematicas y areas.
Ambos factores combinados hicieron que Cieplan realizara trabajos deman-
dados por el gobierno y procurara interesar a nuevas fuentes de financiamien-
to. Ademds, su plantel sufrié6 una importante renovacién, con lo cual
quedaron sélo cinco investigadores del nicleo anterior, debiendo incorporar
a numerosos investigadores j6venes. Pero el cambio de escenario también sig-

en los pasados 30 afios para establecer una ciencia social moderna... Después del golpe,
donantes externos proveyeron fondos a lo largo de alrededor de dos décadas para mantener
muchos de esos cientistas sociales bien entrenados en los nuevos centros privados de investi-
gacion, a pesar de la represion del golpe militar” (p. 16).

41.  Alejandro Foxley y René Cortazar asumieron los Ministerios de Hacienda y Trabajo respecti-

Otros ieron resp bilidades técnicas en otras instituciones. Ricardo

Ffrench Davis y Esteban Jadresic en el Banco Central, José Pablo Arellano, Miguel Cabezas,
Cornelio Gonzélez, Manuel Marfan, Mario Marcel y Pablo Pifiera en el Ministerio de Hacien-
da, Nicolds Fiaio en la representacion de Chile ante el Banco Mundial, Ignacio Walker en la
Secretaria General de la Presidencia y Claudia Serrano en la Municipalidad de Santiago.

42. Once investigadores senior de Cieplan fueron designados en posiciones oficiales. En 1991
s6lo seis de los investigadores, sobre un total de veintid6s profesionales, tenian mds de tres
anos de antigiiedad en la Institucién.
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nificé una renovada y mayor exposicién a las incertidumbres del financia-
miento.

La nueva situacion genera tensiones que remiten a cuestiones mas gene-
rales. El autoritarismo tuvo efectos paradéjicos, ya que este contexto brindé
las bases para un desarrollo que con la democracia se hizo mas problematico.
Tuvieron durante ese periodo una gran visibilidad social, se constituyeron en
referentes de la accién politica y social y contaron con apoyo externo cierto
aunque variable. A la vez, su limitada tarea docente estuvo asociada a su muy
elevada productividad, con muy intensas relaciones con la comunidad acadé-
mica internacional (Brunner, 1985)‘3. Con el retorno a la democracia se produ-
ce el acercamiento a la Universidad; sus trabajos tienen un caricter menos
“estratégico” y deben responder a exigencias de mayor operacionalidad,
mientras que el financiamiento externo se reorienta en términos de las tema-
ticas que apoya y revisa sus estrategias“. De esta forma Cieplan redefine pro-
gresivamente su perfil, dejando de lado manifestaciones de su “carisma” de
origen y entrando en diferentes relaciones con la conduccién del Estado y con
su burocracia (Feinberg, 1991). Se procura el financiamiento estatal, que se
logra a través de convenios especiales y de subsidios del Fondo para el Desa-
rrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Fondecyt), aun cuando el mismo no supe-
ra el 10% del presupuesto total. Se produce una cierta transferencia de
“prestigio” y de recursos humanos de la Institucién al gobierno sin una con-
trapartida en la direccién inversa. La Institucién se encuentra asi en una situa-
cién totalmente nueva, debiendo revisar sus relaciones con la sociedad y con
el Estado.

Este periodo acarrea desafios para la conduccién. El retorno a la democra-
cia multiplica el niimero de ambitos —ptiblicos, privados y no gubernamen-
tales— para el debate intelectual y para realizar aportes a la formulacién de
politicas. Ello hace que Cieplan deba competir por la incorporacién de jévenes
que retornan al pais luego de su formacion en el exterior, a la vez que intro-
ducirlos en la cultura institucional. Se evidencia, entonces, que su ventaja
comparativa consiste en la seduccién impuesta por el pasado institucional y
por el “mito” establecido. Si bien se preserva el estilo, debe reconstruirse el
liderazgo y las nuevas incorporaciones imponen la necesidad de recibir apor-
tes no ortodoxos desde la perspectiva establecida. Mientras tanto, los investi-
gadores que pasaron a desempenar funciones de gobierno mantienen una
relacién ambigua con la Institucién, reclamados por sus urgencias. Los meca-

43. Ver Puryear, J., 191.
44. No obstante, la preocupacion por los grandes temas de politica siguen vigentes. Ver en particu-
lar Munoz, O. y Celedon, C., 1992, para un planteo de la estrategia en la nueva situacion.
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nismos informales previstos para el mantenimiento del vinculo asociativo no
funcionan con la regularidad anticipadaﬁ.

En esta situacion, dos elementos deben ser apuntados. Por una parte, se
produce un crecimiento en el nimero de proyectos, alcanzdndose un presu-
puesto que duplicé al de 10 afios atras*®. Se consolidan relaciones con institu-
ciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, se contindan las
actividades de formacién en red con otros centros de economia en diversos
paises latinoamericanos y se inician actividades de postgrado en convenio
con la universidad de Chile. No obstante, la Institucién disminuye delibera-
damente su visibilidad social, con concentracién de proyectos que apuntan en
menor medida a la definicién de estrategias de desarrollo. A pesar de ello,
Cieplan preserva su orientacién sobre la problemética de los valores en una
sociedad que ha experimentado un rapido crecimiento. Esto pone de manifiesto
un intento de volcarse a temas menos centrados en las politicas publicas.

El término del primer periodo de gobierno de la Concertacién determin6
el regreso a la Direccion de Cieplan de su fundador y primer director. Enton-
ces ya es una figura de notable importancia politica y al poco tiempo pasa a
presidir el partido mayoritario en la alianza de gobierno. Este reingreso im-
plica una nueva etapa cuyos atributos y resultados atn estan por definirse.
No obstante, pareciera perfilarse una diferenciacién creciente entre la activi-
dad académica, en particular vinculada a la docencia, y aquella que participa
en el debate nacional y que formula propuestas de politicas y estrategias.

La identidad institucional

En sintesis, de la trayectoria de Cieplan pueden extraerse diversas conclusio-
nes. Es una institucién marcada por la presencia de un iniciador cuya figura
supera la del intellectual entrepreneur o la del intellectual politician (Feinberg,
1991). Es un constructor institucional generador de una mistica, un articula-
dor social y el inspirador de una escuela de pensamiento. Cieplan nace y se
desarrolla como una configuracion cuyos componentes son un lider, un equi-
po, una misién y un proyecto. Este Gltimo es seguido con notable coherencia
y fidelidad. Las circunstancias externas, que en un momento son hostiles, pa-
radéjicamente son al mismo tiempo facilitadoras. Ofrecen un grupo de refe-
rencia negativo con el que entablan una confrontacién politica y académica: los
Chicago boys. Esas circunstancias permiten la reafirmacién de una identidad,

45. “A quiet irritation has developed between some think tank directors and their friends in
government”, senala Feinberg (Feinberg, 1991).

46. El numero de investigadores es de 22 en 1993, pero s6lo seis de ellos tienen mas de tres afios
de antigtiedad en la Institucion.
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legitiman apoyos externos y le brindan la oportunidad de convertirse en casi
los tinicos oferentes de una alternativa rigurosa.

Frente a aquellas circunstancias Cieplan despliega estrategias inteligentes
basadas en su capacidad académica: gana confiabilidad con sus datos, se erige
en el critico de una gestién de politicas econémicas altamente tecnocratizada
como la del gobierno militar y muestra flexibilidad al adaptar sus propuestas
a los cambios que se producen en la economia chilena. Pero a la vez su interés
bésico no consiste en la realizacién de aportes a la teoria econémica, sino en
la conformacién de un pensamiento que pretende ser sintesis superadora, tan-
to de planteos neoliberales como estructuralistas. Su visi6n no es universal:
estd dirigida a la problematica local y regional, procurando articular sus tra-
bajos en la conciliacién de los ejes del corto y largo plazo y de la economia y
la politica. Su centro de preocupacién son las politicas publicas, cuidando que
sus trabajos cumplan con los requisitos de relevancia y excelencia académica.

En lo interno, la identidad institucional se preserva por la fidelidad a un
estilo de trabajo. La formulacién de los proyectos de investigacién se realiza
bajo la conduccién de un investigador responsable, pero es sometida a debate
con el resto de los integrantes de la organizacién. Los informes de avance
también son debatidos en seminarios internos. El resultado final se expresa en
documentos de trabajo que se dan a conocer a través de conferencias o semi-
narios. Su Coleccion Estudios comenzé siendo una publicacién de resultados
de investigaciones individuales, para convertirse en una publicacién peri6di-
ca con continuidad. Sus Notas Técnicas y la publicacién Apuntes son otros me-
dios de difusién. Cieplan ha publicado ademas numerosos libros, asi como
materiales para la docencia e informes de coyuntura*’/#,

Las tensiones: entre la continuidad y el cambio

Este cuadro de coherencia con un proyecto institucional y de elevada visibili-
dad refleja una cierta osadia en un medio en el que las ciencias sociales con-
taban con una institucionalizacién precaria. Esto explica también que Cieplan
se convirtiera en un &mbito en el que permanentemente debia darse respuesta
a problemas para los que las soluciones no estaban a mano. En su interior se
debatié siempre la relacién entre las disciplinas, se cuestion6 la hegemonia de
la orientaci6n econémica, se afronté la acusacién de ser una Institucién cerra-
da que no permitia la promocién de nuevas generaciones y se sucedieron

47. Labiblioteca de Cieplan dispone de cerca de 7:000 volimenes, con 200 colecciones de revistas.
48. Su produccién es muy abundante. Puede estimarse en més de 400 el numero de sus docu-
mentos. Edita en promedio unos cinco libros por afio.
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cambios en los mecanismos de conduccién y participacién. Por cierto, mantu-
vo su carécter de organizacién internamente no democratica en un escenario
de inestabilidad en el financiamiento, sin sufrir desgajamientos significativos
ni abandonos traumaéticos®. Pero todo ello se dio en un marco que contaba
con reaseguros para que estas cuestiones no afectaran la marcha de la Institu-
cién: continuidad en el plantel bésico, fuerte cultura organizacional, concen-
tracion en la produccién, énfasis en la publicacién, control por los pares,
fuerte articulacién con centros y agencias de financiamiento.

En particular, el trénsito a la democracia supuso una crisis maltiple: de
sucesion, de incorporacién, de redefinicién de perfil y de cambio en las expec-
tativas publicas. Pero a la vez se desdibujaron muchas de las diferencias con
aquellos actores sociales que servian como referentes para la confrontacién,
con un crecimiento de su pluralismo interno y, por ende, de las diferencias. El
futuro se abre lleno de interrogantes. La respuesta a los mismos dara la prueba
sobre la efectiva institucionalizacién de Cieplan.

Siguiendo la metafora del teatro, Cieplan fue en mayor medida un libro a
representar y un conjunto de actores. Estos cambiaron de sala cuando lo esti-
maron conveniente, creando su propio ambito de actuacién. Fueron fieles a
un proposito, a un estilo y a un género. Tuvieron un director que cre6 escuela.
Se comportaron como un elenco cuyas estrellas no dejaron de retornar al gru-
po original luego de giras exitosas. Las crisis de convivencia o los cambios en
los humores del publico no afectaron su identidad. Pero sin duda la vigencia
de su repertorio y la actualidad de su lenguaje, tanto para los actores como
para ese publico, deben ser constantemente revalidadas.

La institucionalizacién de las ciencias sociales como construccién colectiva

Del analisis de los procesos de surgimiento y desarrollo institucional del Ins-
tituto Torcuato Di Tella y de la Corporacién de Investigaciones Econémicas
para Latinoamérica surgen algunas cuestiones que reclaman una considera-
cién particular.

El modelo de los centros académicos independientes

La especificidad en cuestion

La primera cuestion a debatir se refiere a si estos “centros académicos inde-
pendientes” —modelo novedoso generado a partir de las condiciones par-

49. Como persona juridica, Cieplan es una Corporacién integrada por su socios, cuya asamblea
reunida al menos una vez al afio designa el Directorio y aprueba los principales lineamientos
del trabajo académico.
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ticulares en que se desarroll6 la ciencia social en América Latina— tienden a
estabilizarse en su transformacién progresiva. Si bien es cierto que el Itdt y
Cieplan no son comparables en algunas dimensiones, en otras comparten un
conjunto de atributos que no son excepcionales en el universo de los centros
académicos independientes: la fuerte articulacién internacional, la importan-
cia de los aportes de unas pocas agencias externas de financiamiento, el hori-
zonte temporal de corto plazo de éstos, la reducida dimensién, la construccién
de una fuerte cultura basada en aspiraciones e incertidumbres compartidas,
la gran visibilidad social, la dualidad entre los enfoques técnicos y la promi-
nencia politica, la atraccién por lo publico, su valor simbélico como exponen-
tes de la democratizacién y de la modernizacién, sus fuertes articulaciones
externas, su marginamiento de la universidad que no inhibe su labor de for-
maci6n de recursos humanos, etc. De las tres funciones clésicas de las organi-
zaciones académicas —investigacion, transferencia y extensién y docencia—
este modelo privilegié la primera, concibiendo a la segunda como una labor
de “concientizacién” de la sociedad y a la tercera como una labor interna,
poco formalizada.

El tiempo hizo que esta relacién fuera cambiando, con un peso creciente
en lo referido a la llamada investigacién de “ingenieria”, estudios sobre pro-
blemas definidos por el demandante, y con el transito final hacia la formali-
zacién de la actividad de formaci6n (Galtung, 1966). E1 interrogante que se
plantea, entonces, es hasta qué punto la modificacién de las condiciones con-
textuales determinard una modificaciért del perfil de estas organizaciones.
Una posibilidad es que el perfil emergente apunte a modelos mas “clasicos”,
diluyendo la especificidad “latinoamericana”. Esos modelos clasicos suponen
la localizacién en la Universidad de la formacion superior de recursos huma-
nos y de la investigacién no orientada, con el desarrollo independiente de
think tanks que no apuntan tanto a los aportes disciplinarios como a un im-
pacto directo sobre las decisiones sociales, con lo publico y el Estado como
referentes primarios.

Estos dos modelos difieren en las fuentes de financiamiento, en la orientacién
de sus miembros y en las expectativas que generan en la sociedad. Los centros
latinoamericanos enfrentan esta problemética. Su resolucién no es fcil, por cuan-
to requiere de un ajuste entre sus afirmaciones de origen y las realidades en que
se desenvuelven, asi como de cambios profundos en su composicién interna, en
los criterios de evaluacién que utilizan y aun en la concepcién de su papel en la
sociedad. Todo ello implica un cambio institucional mayor, pues exige no sélo
disponer de la capacidad para reproducir y renovar criterios, pautas y codigos
sustantivos y de interaccion, sino también someterlos a un examen critico que
puede llevar incluso a cuestionar la propia identidad penosamente construida
y los paradigmas organizacionales adoptados.
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Los centros académicos como vehiculos de modernizacion

No puede evaluarse la significacion de estos centros sélo por sus aportes cien-
tificos o por sus contribuciones al desarrollo de la teorfa 0 a una mejor com-
prensién de la realidad. Estos centros fueron, mas que instituciones para el
desarrollo de la ciencia, dinamizadores de la vida intelectual, interpretando
ésta en un sentido amplio. Intentaron construir un nuevo clima cultural. Fue-
ron ambitos para la creacién y la produccién de ideas, pero por sobre todo
construyeron un modelo institucional para la reflexién critica, la articulacion
con el mundo, el establecimiento de patrones de conducta fundados en el res-
peto a la diversidad, en la exigencia de coherencia y en la interrogacion siste-
matica sobre las nociones establecidas acerca de lo pablico y lo social.

De por si son exponentes a la vez que promotores de la modernizaci6n de
la sociedad. Son estructuras diferenciadas que surgen con propositos precisos
y con escasos antecedentes validos y probados sobre las modalidades organi-
zacionales a asumir. Tanto esos propésitos como estas modalidades deben su-
perar el desafio de ganar legitimidad, contribuyendo a la construccién de un
nuevo rol —el del investigador social—y de una nueva expectativa, la de su
participacion en el debate publico a través de sus conocimientos especializa-
dos y la relevancia de sus aportes.

Como vehiculos de modernizacion, deben afrontar todas las tensiones
propias de este proceso. Ambas instituciones atraviesan en sus etapas prime-
ras por periodos de confrontacion y hostigamiento. En 1966 se instala en Ar-
gentina un gobierno militar que interviene la Universidad y que manifiesta su
consistente oposicién a todo lo que implique renovacién cultural y a sus ma-
nifestaciones mas vanguardistas. En ese escenario se radicalizan las posicio-
nes, se producen las primeras manifestaciones de resistencia social y luego
toma cuerpo la violencia politica. En Chile, las posturas partidarias se polari-
zan en el marco del gobierno de la Unidad Popular. Luego, el golpe de 1973
tiene como consecuencia la represién y fenomenos que resultaron totalmente
inéditos en una sociedad que habia vivido en un clima de concordia por dé-
cadas.

En este contexto, ambas organizaciones comienzan siendo una suerte de
enclaves intelectuales gobernados por normas que deben ser reafirmadas
constantemente, pues las mismas no estan lo suficientemente compartidas o
arraigadas. Progresivamente van asumiendo una cierta polifuncionalidad, no
tanto por la significacién externa de sus acciones, sino por su misma natura-
leza. Son instituciones cientificas, pero a la vez constituyen ambitos desde los
que se elaboran orientaciones dirigidas a la sociedad. No son exponentes de
una cierta ingenieria social: aspiran a realizar aportes hacia una gobernabili-
dad orientada por valores. Ademas, sin estar explicitamente formulada como
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una de las contribuciones esperadas pero formando parte de los sobreenten-
didos institucionales, son proveedoras de elencos dirigentes.

Al cambiar ese contexto, su significacién social necesariamente se modifi-
ca: pierden exclusividad, su centralidad se reduce y aun dejan de contar con
el tono “épico” de las etapas formativas. Sus miembros ya no son elementos
criticos de la sociedad, sino participes de las estructuras del poder social. De
renovadores en sus disciplinas pasan a convertirse en un nuevo “estableci-
miento académico”, poseen el monopolio de relaciones con las agencias exter-
nas de financiamiento, deben hacer frente a la sucesién académica y al manejo
de sus organizaciones y son objeto de cuestionamientos por parte de nuevas
camadas de profesionales, muchos de ellos, sus discipulos de ayer.

El proceso de construccion institucional y de legitimacién

Este giro permite afirmar que los modelos institucionales no son construccio-
nes cerradas. No constituyen disefios acabados ni expresiones de una racio-
nalidad que impone estrategias y ‘ormas de accién. Son esbozos que se vari
concretando a partir de circunstancias que no controlan, resultado de adapta-
ciones permanentes. Pero a pesar de esta incertidumbre constante, lo que se
preserva del modelo institucional es la cultura de la creacién, la aspiracién de
excelencia y la referencia a un universo de partes.

El disefio de origen es ambicioso. En él est4 dibujada la aspiracién que
deben satisfacer, expresada con un matiz de idealismo no exento de cierto
mesianismo. Pero esa aspiracién no implica una estrategia rigidamente defi-
nida: supone si la asuncién de una identidad que se preservard a través de las
distintas etapas de desarrollo. Pero asi como las circunstancias a enfrentar son
imprevisibles, los caminos que serén transitados resultaran de elecciones co-
tidianas. En esto difieren las dos organizaciones: en el caso de Cieplan hay una
mayor correspondencia entre el disefio original y la trayectoria seguida, tal
vez porque ha contado con una mayor continuidad en el liderazgo en circuns-
tancias menos cambiantes.

Por otra parte, este modelo institucional es percibido por la sociedad de
una manera ambigua. La referencia al Instituto Torcuato Di Tella sigue estan-
do asociada para muchos con la experimentacién artistica de los primeros
tiempos, mientras que para otros evoca nombres de importancia en la historia
empresarial o en la politica actual del pais y, mas recientemente, con una nue-
va universidad de excelencia. La visién piblica de Cieplan esta ligada a una
trayectoria de significacion politica, tanto como académica. Su caracter de
think tank puede desdibujar ante ciertos sectores sus contribuciones cientifi-
cas. Ambos casos, por consiguiente, sirvieron para establecer y consolidar en
sus sociedades una actividad, la investigacion, pero por sus propios esfuerzos
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o por esta percepcidn colectiva su impacto es mas amplio: éste se refiere a la
activacién de la vida intelectual y a su constitucién como dmbito de referencia
para el debate sobre lo publico.

Los aportes a la construccion de la esfera piiblica

El tipo de conocimiento producido es de notable importancia para clarificar
la cuestion del perfil de las instituciones y de los procesos de construccién de
legitimidad. Esta legitimidad pudo haberse edificado a partir de la asuncién
de un papel de trasmisores de un conocimiento generado en otros contextos
nacionales a los que de por si se les atribuye prestigio y confiabilidad: los
centros no serian mas que reproductores de un cuerpo de saberes ya consoli-
dados, aceptados socialmente por el reconocimiento otorgado a sus fuentes
de origen.

Conforme a los casos estudiados, esta funcion no fue suficiente para ase-
gurar la persistencia, tanto institucional como del reconocimiento publico.
Durante el periodo de vida de estos centros aparecieron otros ambitos que
desempenaron ese papel introductor: la formacién de profesiones e investiga-
dores fue relativamente intensa desde mediados de los 60, diversos centros
independientes fueron creados, se multiplic6 el nimero de universidades pu-
blicas y privadas, algunas profesiones adquirieron una expansion importante
en el sector privado, con especialistas de elevado nivel, como es el caso de la
cconomia, etc. No obstante, esos factores no hicieron que los perfiles de estos
centros se desdibujaran. La conclusién es que el modelo institucional trascien-
de este papel de mero reproductor y difusor de conocimiento. Es aquella ima-
gen de dmbitos de vida intelectual y de alimento del mundo de las ideas y del
debate publico la que contribuy a darles identidad y a que persistieran en la
conciencia colectiva como referentes de un estilo de produccién académica.
Sus contribuciones para el andlisis de problematicas a las que sectores impor-
tantes de la sociedad asignaron relevancia construyeron esta legitimidad.

La consolidacién de estos centros no sélo fue correlativa a su creciente
legitimidad. También generaron una nocion diferencial de lo publico. Este
concepto estuvo largo tiempo identificado en América Latina cor lo estatal.
Fsta concepcion estatalista fue siendo erosionada por la operacién simultanea
de diversas fuerzas: la evidencia de la apropiacion corporativa del Estado, el
debilitamiento de la vida cotidiana, asi como el surgimiento de nuevos ambi-
tos que reivindicaron la expresion de una racionalidad superadora de lo indi-
vidual y estamental. Como espacios para el debate, para el encuentro
pluralista y para la discusion de alternativas de politicas fueron creando ha-
bitos y modos de convivencia de notable importancia en el momento de la
reconstruccion democrética.
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Alo largo de su existencia, ambas instituciones procuraron reducir su de-
pendencia de unas pocas fuentes de financiamiento, con frecuencia impulsa-
dos por éstas en un intento de promover la sostenibilidad institucional. No
obstante, esta reduccién de la dependencia no implicé un decrecimiento de la
vulnerabilidad externa: por el contrario, ésta persistié. Pero las bases de la
vulnerabilidad fueron cambiando a lo largo del tiempo: primero estuvo fun-
dada en la fragilidad de la legitimidad ganada o en el reducido nimero de
agencias que brindaban apoyo. Luego consisti6 basicamente en una crénica
incertidumbre con respecto al financiamiento®".

En los ltimos afios se advierte el surgimiento de una nueva etapa. Estas
organizaciones comienzan a operar como contratistas para la produccion de
cierto tipo de insumo para los procesos de toma de decisiones publicas. Pero
este transito plantea nuevos interrogantes: en el modelo universitario tradi-
cional, el producto generado tenia el caracter de bien ptiblico transmitido, a
través de la Institucién universitaria. El conocimiento enriquecia el acervo a
disposicién libre de la sociedad. El surgimiento de estos centros no alteré ese
caracter de bien publico. Al actuar sélo secundariamente como mecanismos
reproductores a través de la docencia, debieron encarar acciones de difusién
para publicos especializados o de tipo general. Paradéjicamenté, cuando al-
canzan un pleno reconocimiento social, la accién a través de contratos inhibe
enmuchos casos la utilizacién de esos conocimientos por otros agentes. Es por
ello que el acercamiento a la vida universitaria que se manifiesta en estos cen-
tros es una condicién imperativa para que sigan contribuyendo a la reproduc-
cién social del conocimiento.

Los liderazgos

Los liderazgos institucionales son de diferente naturaleza. En el caso del Itdt,
no es individualizable: son varios los personajes que participan en la concep-
cion, en la puesta en marcha y en la consolidacién, con contribuciones especi-
ficas y con diferente prominencia segin las €épocas. En la primera etapa se
vinculan al Instituto algunos “lideres institucionalizadores” de disciplinas,
como fue el caso de Gino Germani o de los directores de los centros de arte.
Enlaetapa de crecimiento y expansion su Direccién Ejecutiva asume posturas
de alto riesgo que dan a la Institucién un perfil de gran agresividad y visibi-
lidad® Luego los liderazgos que se suceden procuran administrar las crisis,

51. Elpresupuesto del Cieplan fue de alrededor de U$400.000 en 1980, Durante la década se dio
un crecimiento persistente, estabilizdndose en los 90 en una cifra préxima al millén de déla-
res.

52. LaDireccion Ejecutiva es ejercida en ese periodo por Enrique Oteiza.



LAS CIENCIAS SOCIALES 321

preservarla del “complejo institucional” compuesto por la fundacién, el Ins-
tituto y luego la Universidad, lo cual explica ademds que algunas decisiones
no tengan un referente personal preciso. Los liderazgos que emergen son fun-
cionalmente especializados y situacionalmente determinados, sin que por esa
raz6n transmitan un carisma que penetre a la organizacién.

En Cieplan el liderazgo esta concentrado en una persona. Alejandro Fox-
ley fue el creador, el inspirador del proyecto institucional, el director hasta que
asumi6 el Ministerio de Hacienda en el afio 1990 y el orientador indiscutido.
Dio ademas persistencia a la accion. Foxley sefialaba en el niimero 6 del Bole-
tin de Cieplan, al celebrarse los diez afios de vida, que el principal mérito de
la Institucion fue la persistencia: define a la Institucién como “la burbuja per-
sistente”. Pero esa persistencia no fue sélo una adaptacion al contexto, sino la
continuidad de un proyecto. En ese mismo trabajo Foxley habla de “pais, pa-
sién, proyecto”. Un proyecto que es “una creacién colectiva, un grupo de in-
vestigadores, una tarea continuada”.

La coherencia institucional

Los casos ponen de manifiesto la importancia del mantenimiento de la cohe-
rencia entre las producciones individuales, las orientaciones institucionales y
el impacto sobre lo publico. Las primeras estan gobernadas por criterios epis-
temologicos y metodolégicos compartidos, aun cuando no lo sean ni la defi-
nicién ni los contenidos de las problematicas abordadas. La Institucion provee
un ambiente a la vez legitimador y promotor de relacionamientos académicos
y personales. A cambio exige identificacion, compromiso y respeto a un codi-
go de conducta no explicitado que forma parte de algo mas que una cultura
organizacional o un patrén de vida profesional. Este cédigo es un intento de
transferir una modalidad de convivencia y criterios de evaluacién propios de
instituciones académicas que se toman como referentes positivos, en particu-
lar las universidades en las que se formaron sus planteles de investigadores.
Estas sirven asi, no sélo como d&mbitos para la adquisicion de conocimientos,
sino también como agencias socializadoras que transmiten un conjunto de
valores y pautas de conducta que no cuentan con manifestaciones abundantes
en estas sociedades.

Esta coherencia también se plantea entre el proyecto original y la trayec-
toria institucional. Cieplan fue consecuente con su proyecto original, el que
defini6é un mandato, establecié una visién organizacionl y marcé una hoja de
ruta que fue seguida a través de dos décadas. En este sentido puede afirmarse
que fue totalmente exitoso, pues los objetivos propuestos en sus documentos
fundacionales se alcanzaron plenamente a través de su impacto sobre la so-
ciedad y sobre las politicas publicas. Itdt se vio forzado a revisar sus aspira-



322 37 MODOS DE HACER CIENCIA ENA. LATINA

ciones primeras. Su intencionalidad de contribuir a modernizar la cutura y el
pensamiento fue concretada, aun cuando sin apropiarse directament: del im-
pacto ni alcanzar una persistencia en el esfuerzo. Se hizo mas modeto, cam-
bi6 su estrategia, redimension6 sus actividades, pero preservé sus iributos
basicos en cuanto al estilo adoptado, a sus exigencias de excelenca y a su
pluralismo.

El desarrollo de la cultura organizacional

La construccién de la cultura organizacional es producto de experiendas com-
partidas y de universos de significados construidos a lo largo de cotingen-
cias de la vida institucional. En situaciones de hostigamiento y & escasa
institucionalizacién, la organizacién desarrolla una mistica que da entido a
la existencia del grupo. La identidad institucional se va construyendcen opo-
sici6n. Esa es la situacién de Cieplan que vivié un proceso de margiramiento
cuando el grupo fundador operaba en la Universidad Catélica y que luego
atraveso por etapas de enfrentamiento con el gobierno militar y de anendren-
tamiento a su personal. De igual manera, los episodios de enfrentaminto con
el gobierno del general Ongania reforzaron la significacién que la ociedad
argentina asign6 al Itdt. Disuelto este hostigamiento, las organizaciores retie-
nen esa cultura, el clima de trabajo, el ambiente de camaraderia, el ‘ompro-
miso institucional, pero sin la pasién de aquellos momentos “épicos’.

Esa cultura tiene ocasiones de reafirmacion. El encuentro regular :ntre los
investigadores, los seminarios internos, el ritual de la reunién cotidana a la
hora del té, la visita constante de personalidades e investigadores cor los que
se realizan discusiones, la colaboracién en la ejecucion de proyectos la eva-
luacién por los pares, etc., son medios para mantener un clima de travajo y el
intercambio permanente. Esta cultura institucional genera codigos popios, es
visualizada externamente y constituye una de las principales fortaezas de
ambas organizaciones™.

La creciente insercion social

Ambas experiencias también siguen un sendero semejante en cuantoa la cre-
ciente inserci6n social. Si bien esta afirmacién obliga a hacer referercia a las
circunstancias politicas enfrentadas y a las diferentes estrategias asunidas, es
evidente que tanto Cieplan como Itdt van ampliando progresivamente sus

53. Cardoso se refiere al Cieplan como “monjes” (Cardoso, F.H., 1990), contrastandosu identi-
dad con la de los Chicago boys (Silva, P., 1993).
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articulaciones sociales. Esto se refleja en las agencias que contribuyen a su
financiamiento, en sus relaciones con otros medios académicos, en sus inte-
racciones con la dirigencia social, etc.

A medida que los centros se institucionalizan, esta multiplicacién de sus
articulaciones sociales es un fenémeno més que cuantitativo. Esas articulacio-
nes ganan en intensidad, pero a la vez se producen con nuevos actores socia-
les: los sindicatos, los partidos, los empresarios, las universidades. Las dos
experiencias consideradas siguen un sendero semejante. En su punto de par-
tida las relaciones se establecen con las agencias de financiamiento y se inte-
gran a diversificar las fuentes de recursos y se adoptan estrategias acordes con
el perfil institucional que se va afirmando.

En este sentido, el caso del Itdt es interesante: procuré reducir sistemati-
camente su visibilidad social de los afos sesenta, siguiendo una estrategia
explicita de bisqueda de mayor aceptabilidad social, abandonando para ello
el tono confrontacional de algunas de sus actividades primeras. Dejo de ser
visualizado como una manifestacién “critica” y “progresista” para asumir un
perfil més a tono con el clima de época e ideolégico de los afos ochenta y
noventa. A diferencia del Itdt, Cieplan buscé convertirse en un articulador de
grupos diversos, en inspirador doctrinario de una salida democratica y con-
certada del régimen militar, adoptando para ello estrategias que implicaban
un mayor protagonismo y visibilidad social.

La convergencia hacia lo universitario

A su vez, esta creciente insercioén social tiene otras manifestaciones. Por una
parte, ambas nacen o tienen un desarrollo temprano en un contexto de crisis
y deterioro de la actividad cientifica universitaria. Se desarrollan como meca-
nismos de produccién de conocimientos alternativos. Sélo son investigadores
individuales los que persisten con algin tipo de relacién con aquella Institu-
ci6n, pero en un marca de alejamiento entre las organizaciones. Progresiva-
mente esa situacién va cambiando. Se ponen en marcha cursos de formacién
y postgrados, se establecen convenios o, como en el caso del Itdt, se crea una
universidad.

De este acercamiento puede concluirse que aquel alejamiento fue sélo cir-
cunstancial, producto de condiciones adversas a la actividad de investigacion
en el seno universitario. La convergencia que se senala sugiere, por lo tanto,
hipétesis sobre la dificil posibilidad de mantener en el futuro esta separacién
por disefio entre la actividad de investigacién y la formacién superior. Al dejar
de operar los “factores de expulsién” de la Universidad, junto a otros factores
—reorientacién del financiamiento, legitimidad ya establecida de las ciencias
sociales, reorientacién de la actividad académica, necesidad de “reproduc-
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cion” de los planteles de investigadores—, es previsible que estos centros aca-
démicos independientes pierdan el caracter casi monopélico que ostentaron
durante la época de los autoritarismos, para pasar a integrar un universo a la
vez variado y articulado de instituciones de creaci6n y transferencia de cono-
cimientos (Cardenas, H.H., 1991).

La relacion con el sector priblico

Otra manifestacién de la maduracién institucional es la creciente articulacién
con el sector puiblico. Este se convierte en demandante de informacién y de
estudios. El hecho pone de manifiesto no sélo un cambio en el escenario poli-
tico por el que la democratizacién hace posible relaciones no admisibles desde
la perspectiva original de los centros, sino también una realidad referida a las
exigencias que deben satisfacer los aparatos estatales en América Latina. Por
diversas razones éstos se han ido deteriorando en sus capacidades analiticas
y de formulaci6n de politicas. Frente a la creciente complejidad de las socie-
dades y a la mayor exigencia en materia de conocimientos sobre procesos his-
toricos, sobre el desarrollo y sobre los actores, las burocracias publicas son
incapaces de brindar los elementos de juicio adecuados requeridos por los
procesos decisorios. En este escenario, es natural que el Estado procure el apo-
yo de estas capacidades instaladas.

Pero esta mayor aproximacién a lo publico entrafia riesgos que los centros
han advertido. Esta aproximacién da lugar a la realizacién de estudios bajola
modalidad de “contratos”. Los “términos de referencia” determinan la orien-
tacién y los contenidos de los trabajos. La modalidad resultante no se diferen-
cia, en consecuencia, de los trabajos de consultoria: dejan de ser estudios
“clinicos”, en los que la definicién del problema pasa a ser objeto de trata-
miento, para acercarse a la modalidad de “ingenieria”. Este giro puede tener
consecuencias negativas sobre la produccién académica en cuanto a su capa-
cidad para hacer aportes significativos a las disciplinas. Pero no es un giro
inequivoco. Por un lado es una consecuencia del intento de influenciar los
procesos decisorios. Por otro, es un paso obligado por las necesidades de fi-
nanciamiento. Es decir, en cierto modo son los atributos organizacionales de
estos centros los que en tltima instancia estdn determinando el contenido y
alcance de sus trabajos.

Conclusiones

Se ha pasado revista a la trayectoria de dos organizaciones de investigacién y
se han presentado algunas reflexiones surgidas del analisis de sus rasgos ba-
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sicos, de sus perfiles institucionales y de sus contribuciones al conocimiento
cientifico y a la modernizacién de sus sociedades.

Se ha afirmado en la Introduccién que la institucionalizacién de una dis-
ciplina supone la creacién de un niicleo de interaccién regular y densa con
criterios establecidos para la admisién, promoci6n y evaluacién de quienes lo
integran. El trabajo pretendi6 aportar elementos para reforzar esa hipétesis.
Es por ello que el andlisis se centré en el desarrollo institucional y en las estra-
tegias adoptadas, asi como en las condiciones enfrentadas.

Estas organizaciones sirvieron de ambitos para esa interaccién y para la
aplicacion de esos criterios, persistentes en el tiempo, propicias al despliegue
de la creatividad y de la autonomia, imbuidas de una cultura en la que la
excelencia y la rigurosidad fueron valores compartidos y con articulaciones
con muiltiples actores sociales que brindaron legitimidad y que otorgaron re-
levancia a sus actividades. Pero a la vez su trayectoria deja algunos aprendi-
zajes cuya reiteracion es valida:

— El proceso de institucionalizacién no obedece a un disefio, sino que es
producto de estrategias de superacion de las circunstancias enfrentadas,
de aprovechamiento de oportunidades abiertas, de superacion de amena-
zas contextuales y de establecimiento de alianzas. En este proceso, la calidad
del conocimiento generado, junto a la articulacién con redes instituciona-
les de organizaciones con propésitos semejantes, agencias de financia-
miento y diversos actores sociales, son las bases sobre las que se construye
la legitimidad social y el reconocimiento a sus aportes. Es decir, es un pro-
ceso que tiene una dimensi6n cientifica y otra social.

— Esas estrategias son multiples y varian situacionalmente. La naturaleza de la
organizacién, su proyecto institucional, los campos de investigacién elegi-
dos, los recursos a los que accede y el grado de legitimidad alcanzado no
bastan para explicarlas. Los procesos internos, sus liderazgos, el nivel de in-
tegracion de sus miembros, el compromiso de los mismos con otros actores
sociales, la capacidad gerencial y la cultura que se va conformando impactan
sobre las elecciones estratégicas y condicionan su efectividad. En sintesis, las
variables organizacionales —tanto estructurales como de funcionamiento—
son criticas para la institucionalizacién de la actividad de investigacion.

— En los dos casos se ha sefialado que el hostigamiento contextual coincidié
con las épocas de expansion y consolidacién. Si bien la cooperacién inter-
nacional jugé un papel esencial para la preservacién de estos ambitos y
para alentar su crecimiento, es evidente también que en el contexto actual,
mds receptivo, la reorientacién es una condicién de supervivencia. Pero a
su vez esta supervivencia puede alcanzarse sélo al precio de insertar la
labor de investigaci6n en relaciones de mayor interdependencia con otras
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:

entidades. El conflicto entre autonomia y servicio se plantea en la nueva
etapa como un elemento constitutivo de dificil —y tal vez no deseable—
resolucién. Por lo tanto, las condiciones contextuales adversas no tienen
consecuencias necesariamente negativas sobre el desarrollo institucional.

— En el contexto latinoamericano, la institucionaliacién de la investigacién
social ha tenido consecuencias que exceden en mucho el campo del cono-
cimiento. Ha permitido ilustrar el debate social, reconquistar la racionali-
dad como elemento constitutivo de lo puiblico y ha generado elencos que
han desempefiado papeles importantes en la vida politica de las naciones.
Es por ello que la evaluacion de estas organizaciones debe realizarse ne-
cesariamente en estos dos niveles: el cientifico y el politico.

En cuanto a las consecuencias para la formulacién de politicas publicas e
institucionales, dos puntos merecen destacarse:

— Estas organizaciones han sufrido oscilaciones importantes en su financia-
miento. Ellas provocaron crisis internas, redimensionamientos, alteracio-
nes en las estrategias y una incertidumbre permanente. Si bien esas
oscilaciones permitieron reforzar la identidad institucional, distrajeron la
atencién de la labor de investigacién, tuvieron un impacto negativo sobre
la productividad y crearon restricciones de dificil superacién. La conse-
cuencia es que una politica de desarrollo institucional de la investigacién
debe atender a una mayor estabilidad en los recursos disponibles, brin-
dando previsibilidad, permitiendo el establecimiento de capacidades ge-
renciales y facilitando el planteamiento de las actividades con un
horizonte temporal de mediano o largo plazo.

— Los centros estudiados no responden al modelo tradicional de las entida-
des académicas fuertemente establecidas. Estuvieron alejados de la for-
macién sistematica de recursos humanos de alta calificacién por mucho
tiempo. Pero también ambos se volcaron a las actividades de postgrado
cuando alcanzaron su consolidacion institucional, permitiendo a la vez el
acceso a nuevas fuentes de recursos. Estas actividades fueron desplegadas
en un comienzo al interior de las instituciones, avanzando con posteriori-
dad hacia una mayor articulacién con la institucién universitaria. La con-
clusion que puede extraerse es que la institucionalizacién definitiva de las
ciencias sociales requiere la creacién de mecanismos para la reproduccién
del conocimiento a través de la formacién de nuevas generaciones de in-
vestigadores y profesionales en ambitos que combinen la docencia, la in-
vestigacion y la extension a la sociedad.



Capitulo 12
FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR
Y EL DESARROLLO (FEDESARROLLO)

Francisco Gutiérrez Sanin

Como en todos los casos de construccién institucional exitosa, en el de Fede-
sarrollo el contraste entre las modestas proporciones del esfuerzo inicial y el
formidable “punto de llegada” —con su voluminoso patrimonio de realiza-
ciones, recursos humanos, presencia y nombre en el mercado y la opinién—
es mas elocuente de lo que una simple evaluacién enumerativa podria revelar.
En nuestro texto, empero, no nos detendremos en semejante balance global. En
cambio nos preguntaremos por las dinamicas sociales que propici6 y en las que
se vio involucrado Fedesarrollo en su relacion con el tipo de actividad investigati-
va que constituye una porcion sustancial del patrimonio de la Institucién'.

Vale la pena detenernos un instante en el significado del problema. Fede-
sarrollo puede pensarse desde muchos puntos de vista: como un activo de la
economia colombiana, como una escuela de élite para altos funcionarios de la
administracién publica y, también, como una institucién cientifica. En este
altimo sentido, las relaciones con el entorno social y con unos cuantos actores
de importancia critica —gobierno, empresarios, entidades académicas y fi-
nanciadoras, universidades, los propios investigadores— son no sélo una
condicion necesaria para la generacion del saber cientifico, sino que en alguna
medida determinan el tipo de ciencia que se produce y las modalidades de su
insercion en los circuitos nacionales e internacionales de produccién y evalua-
cién del conocimiento.

Dicho de otro modo: el estudio de caso de Fedesarrollo nos puede ayudar
a comprender la institucionalizacién de la ciencia en Colombia como resulta-
do de un proceso social. “La ciencia es una gran coincidencia”, para utilizar
el motto de Hernando Gémez Buendia, en el sentido en que presupone mu-
chas decisiones tomadas decentralizadamente por actores con motivaciones e
intereses muy diversos —decisiones que, més aun, no siempre califican como

1. Pararesponder a esta pregunta se realiz6 un trabajo de archivo de las actas y de la correspon-
dencia de la institucion; se estudiaron varios documentos oficiales y autoevaluativos (entre
los que se deben destacar Schydlowsky, 1987 y Lora, 1992) y se llevaron a cabo entrevistas
con investigadores y funcionarios de Fedesarrollo, asi como con distintos “interlocutores”

de la Fundacién.
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racionalmente optimizadoras (volveremos sobre esto). Para Que una institu-
cién pueda construir un patrimonio significativo durante un lapso relevante
—mas de 25 afos, por ejemplo—, deben estar garantizados al menos tres “en-
tronques”: de los cientificos con la institucién, de la institucién con su entorno,
de la ciencia con la produccién y la cultura®. La historia —mo en el sentido
cronolégico, sino como narracién, como story— que contaremos sobre Fede-
sarrollo es la de la construccion de tales entronques, la de la niegacién alrede-
dor de la coincidencia.

MODERNIZACION, INTERES NACIONAL Y RACIONALIDAD TECNICA

Fedesarrollo estard marcado hasta hoy, al menos por tres condicionamientos ge-
néticos, de grandes opciones y estrategias que siguen informando ala Institucién,
como actitud consciente y como “ethos”, como respuesta mas o menos refleja del
equipo y sus lideres a las grandes encrucijadas que se les presentan,

El primer condicionamiento es lo que podriamos llamar “la matriz lleris-
ta”, si se entiende la expresién en su sentido mas amplioa. La matriz llerista es
también una “feliz coincidencia”. Fedesarrollo nace en realidad como el drea
de interseccién entre dos intereses de grupo cuya motivacién inmediata tenia
origenes bastante diversos.

Por una parte, Rodrigo Botero y un pequefo grupo circundante de exaltos
funcionarios del Estado y académicos, notaban —y criticaban— en la admi-
nistracion Pastrana lo que a su parecer era un preocupante desmonte de la
racionalidad técnica introducida por el gobierno de Lleras. El desmonte ponia
al desnudo la distancia entre dos modelos de “buen gobierno”, el politico-pro-
vinciano y el técnico-planificador. La técnica, como saber superior, no sélo
congnitiva, se contrastaba con la politica, o por lo menos con la politica colom-
biana. El contraste involucraba dicotomias como racionalidad-irracionalidad,
objetividad-politica (ideologfa), moralidad-opacidad moral, nocién de bien
publico o bien nacional-privatizacién del Estado.

Por otra parte, Manuel Carvajal Canastero era muy sensible a ciertos va-
cios a los que cualquier proyecto modernizador en Colombia tendria que en-
frentar. Los dos principales parecen haber sido, para él, la falta de
preparacion, liderazgo y presencia de los empresarios en la vida publica na-

2. Damos una version libre de lo que en Gémez Buendia, 1993, se llama “congruencias”.

3. Es preciso hacer hincapié en que a esta expresion no se le puede dar ninguna connotacién
estrechamente partidista. A falta de un mejor término, hemos usado el de “matriz llerista”
para hablar de un programa y de una actitud que alcanzaron su madurez intelectual y social
durante el gobierno de Lleras Restrepo —programa y actitud que él, con mayor o menor
€xito, quiso encarnar.
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cional, y el bajisimo papel de la universidad colombiana a la hora de convert-
irse en una fébrica de cuadros (lideres + técnicos) para el desarrollo.

Una vez més, se trata de percepciones que de alguna manera estaban “en
el aire”, pero que no habian encontrado un lider que las aprehendiera y las
convirtiera en un proyecto institucional. En cuanto a la “congruencia” entre
universidad y aparato productivo, basta recordar que la década de los 60 es
la de la obsesion por articular oferta de graduados y demanda de especialistas
y técnicos. Si se trata de la busqueda de liderazgo empresarial, Carvajal per-
tenecia a un grupo de la burguesia colombiana con clara orientacion civicay
priblica. En efecto, aunque buena parte de los empresarios colombianos han
sido autistas sociales, hay excepciones relevantes. Los vallunos, por ejemplo,
construyeron desde muy temprano una tradicién de iniciativa frente al entor-
no que, contrariamente a lo que se podria aventurar desde el lugar comun, no
era puramente paternalista o remedial. No hablemos ya de casos como la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros, un hibrido en el que las preocupaciones par-
ticularistas convivian con el interés nacional y que a menudo reemplazaba y
financiaba al Estado. Pero la base social de la proyeccion publica del empre-
sariado no era estrictamente regional. El gobierno de Lleras —con su fuerte
conviccion de que la proteccion de la industria era el principal motor del de-
sarrollo— habia sensibilizado a un grupo de industriales en la idea de un
proyecto nacional de desarrollo (civilizador si se quiere) en el que ellos juga-
rian un papel clave. Esta nocién de liderazgo publico se haria sentir perma-
nentemente en la historia de Fedesarrollo, permitiéndole articular los
intereses empresariales en un marco global de bien comun —percibido y de-
clarado—. Para poner un ejemplo entre muchos posibles, Jaime Carvajal Ca-
nastero —hermano de Manuel y él mismo, por derecho propio, figura clave
en la historia de la Institucion— escribié un enérgico articulo defendiendo el
aumento de los salarios reales (aunque se referia a los trabajadores del Estado,
su argumentacion, no desprovista de fuerza, tenia un timbre mas general: re-
sultaba imposible sostener una familia con el salario minimo, cfr. Carvajal
1991). Uno se imagina a un dirigente gremial —que también busca articular
los intereses del empresariado pero sin el componente de bisqueda de lide-
razgo social— haciendo declaraciones similares.

La “matriz llerista”, en suma, estd compuesta por una profunda convic-
cién de la superioridad del saber técnico, en su doble manifestaciéon de cono-
cimiento racioral y iitil; por la fe de un grupo de empresarios en la necesidad
y posibilidad ¢e utilizar ese saber para articular sus intereses en torno a un
propésito puiblco, nacional (la modernizacién, o para ponerlo en términos del
naciente lunfardo institucional, Operacion Desarrollo); y por el interés de inci-
dir de manera directa e inmediata en el “buen gobierno” (es decir, en la racio-
nalizacién via ntroduccion de la técnica en la toma de decisiones).
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El segundo condicionamiento “genético” tiene que ver con el proceso de ins-
titucionalizacién de las ciencias sociales y, en particular, de la economia en el pais.
La década de los 60 significé tanto un extrafiamiento de la posibilidad de finan-
ciaci6n de agencias internacionales —cuyo papel no fue desdefable en la aper-
tura y desarrollo de programas como el de sociologia de la Universidad
Nacional— por considerarla una intromisién con condicionamientos ideolégicos
inaceptables, como una paulatina homogeneizacién de las perspectivas tedricas.
Con la creciente radicalizacién de estudiosos y estudiantes, sobre todo, pero no
tnicamente de las universidades publicas, el marxismo se convirti6 en el para-
digma hegeménico, precluyendo el desarrollo de otras opciones. Las preguntas
predilectas de los economistas independientes de mayor renombre tenian que
ver con el desarrollo del capitalismo en Colombia y la respectiva subsistencia de
residuos feudales, la manera como el imperialismo limitaba el desarrollo de la
industria nacional, y otras semejantes. Los estudios sectoriales, sobre politicas
publicas, o el uso de un sofisticado aparato técnico, quedaban por fuera del pa-
norama mental, 0 eran cuestionados por politicamente inconvenientes. Con muy
pocas excepciones, entre las cuales vale la pena destacar el Cede de la Universi-
dad de los Andes, los planes y estudios gubernamentales y la critica marxista
parecian copar el espectro de las opciones posibles.

Todo ello tuvo un impacto notable, aunque indirecto, sobre Fedesarrollo.
A cambio de una cierta insularidad y el extrafiamiento con respecto a la efer-
vescencia intelectual del periodo, Fedesarrollo gané el cuasimonopolio del
uso de las modernas técnicas de medicién y evaluacién econémicas aplicadas
con criterio independiente. Fedesarrollo aproveché muy bien el largo tiempo
que tuvo a su disposicién como institucién lider. Contaba con cuadros que
tenian experiencia amplia en los sectores ptiblico y privado y aguda concien-
cia de que la técnica es asunto serio: uno no puede construir un puente s6lo
con discursos “conceptuales” o “alternativos”, porque se le cae. Esta seriedad
y competencia, este sentido de estar haciendo algo de “vida o muerte”, le
dieron a Fedesarrollo un rapido y justificado prestigio en circuitos nacionales
(Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Hacienda, Banco de la
Republica) e internacionales (agencias financiadoras de ciencias sociales, la
banca) que no sélo constituian una fuente de recursos, sino uno de los princi-
pales auditorios e interlocutores del proyecto institucional. Por lo demas, to-
dos los miembros del equipo inicial contaban con contactos, prestigio y
destrezas, asi como con modelos tomados de practicas institucionales de otras
latitudes® que les permitieron orientarse répida y eficazmente en el atin inci-
piente mercado de los estudios econémicos.

4. Operacion Desarrollo, por ejemplo, fue inspirada por practicas académicas norteamericanas.
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El tercer condicionamiento genético de Fedesarrollo es su gran consisten-
cia histérica. En un periodo en el que aparentemente las dos tinicas opciones
desde las cuales se fundamentaba la reflexién estratégica sobre el pais eran el
bipartidismo frentenacionalista y /o la oposicién radical —que compartieron,
con todo el abismo que los separaba, la pretensi6n de ser depositarios de la
verdad, dejando a la técnica el papel subalterno de defender la decision poli-
tica—, Fedesarrollo fue pluralista, y si se nos permite una expresion demasia-
do contemporanea, “pospolitico”. No porque sus miembros y lideres no
participaran en politica 0 no estuvieran vinculados a lo que convencional-
mente suele llamarse “el establecimiento”; la lista de ministros provenientes
de Fedesarrollo es larga. Sino porque la Institucién nunca enajent su posicién
ni defendi6 acriticamente ningtin programa; por lo menos nunca lo hizo aban-
donando su casi inexpugnable trinchera de la razén técnica. Esto le permiti6
sobrevivir a sus propios éxitos: desde el paso de Rodrigo Botero y muchos de
sus allegados mas cercanos al equipo econémico de Lépez hasta hoy, Fedesa-
rrollo ha dado a la administracion publica muchos de sus mejores investiga-
dores, sin suspender un instante su vigilancia critica y su independencia
intelectual.

Semejante milagro de ecuanime y ponderada fidelidad —en un pais que
tradicionalmente ha oscilado entre la adulacién y la violencia— es producto,
tanto de la habilidad de los protagonistas del proyecto institucional, como de
sus caracteristicas sociolégicas. Fedesarrollo tiene desde el comienzo la ima-
gen de ser social y politicamente “seguro”: un nicho en donde predomina la
clase media alta bogotana y del que, pese asu reconocido pluralismo, no salen
estridencias. Es, por tanto, confiable. Para que esta caracterizacion no degene-
re en caricatura es menester recordar que a Fedesarrollo confluyen todas las
procedencias geograficas y sociales. Pero en términos generales, y sobre todo
a nivel de direccion, predomina una imagen tranquilizadora y plausible. El
impacto de ello sobre la viabilidad de la Institucién no es despreciable.

MINISTROS, EMPRESARIOS Y CIENTIFICOS

Pero la técnica tiene muchos sentidos, dimensiones, formas de ser apropiada.
De hecho, en Colombia existe una larga tradicién que entiende a la técnica en
oposicién a la ciencia, como quien se refiere a un saber concreto, mejor, mas ttil,
menos artificial, que la “esotérica” ciencia. El dilema —falso, o al menos uni-
lateralmente planteado, pero enormemente poderoso como realidad cultu-
ral—en el que han encallado muchos de nuestros esfuerzos opone lo ttil a lo
reflexivo, lo aplicable a lo complejo, lo practico a lo teérico, lo bésico a lo
cercano a nuestra realidad. Toda institucion de investigacién que tenga una
entidad —y que por consiguiente tenga que negociar con el entorno— se en-
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contrara con este dilema y tendré que buscar maneras de resolverlo; de repre-
sentar su quehacer y sus pericias, de “colocar” el conocimiento que produce.

Fedesarrollo encuentra una férmula en la que conviven tres figuras para-
digmaticas. Primero, y aparentemente jugando un papel cada vez mas domi-
nante, estd el ministro (Jefe de Planeacién, miembro de la Junta Monetaria, etc.)
Es decir, el funcionario de élite, disefiador y €jecutor ilustrado de politicas
publicas, quizés afiliado a un partido pero distanciado de él en cuanto deten-
tador de la racionalidad técnica y adversario de las perversiones de la politica.
La figura del ministro tiene una serie de particularidades que vale la pena
destacar. Ante todo, al provenir de un contexto académico e investigativo, el
ministro es mucho més habil y fluido (“presentable” dirfa un cinico) que el
viejo funcionario. Conoce su tema; sus vinculos partidistas son una anécdota.
El ministro representa un equilibrio entre las exigencias de lo inmediatamente
aplicable y los horizontes que abre la utopfa técnica: se sitda en el 4rea de
intersecci6n entre la dindmica de los poderes y lo que dictamina la “fria racio-
nalidad”. De alguna manera es la forma mas pura de expresion de la promesa
inicial de Fedesarrollo.

Enseguida nos topamos con el empresario. Las relaciones de Fedesarrollo
con el empresariado han estado sefialadas por una notable tensién dindmica;
volveremos sobre el tema en un acapite ulterior. Por el momento, bastenos
consignar que, hacia el interior de la institucion el empresario de la investigacion
es una figura central para entender la evolucién de aquella, sus éxitos y sus
limitaciones. Este empresario —muy en la linea de la matriz llerista— no es
un aventurero: lo que vende en los mercados es su seriedad y su capacidad
técnica, su objetividad e independencia, no la flexibilidad de sus c4nones mo-
rales. A la vez tiene aguda conciencia de que esta atado a las exigencias de lo
“vendible hoy”, es decir, a productos de deben tener alguna utilidad inmedia-
ta, algtin sentido en el corto plazo. Algunos de estos productos se han conver-
tido en llaves maestras tanto de la identidad institucional y del trabajo
colectivo de Fedesarrollo como de su exitosisima vinculacién a la sociedad:
piénsese no mas en los casos de Coyuntura Econémica o en la Encuesta de Opi-
nion, auténticas y bien administradas empresas. En efecto, los empresarios de
investigacion de Fedesarrollo, més que cualquier otra cosa, generan opinién:
(opinién confiable, independiente, objetiva). El problema reside en poder ge-
nerar otros productos. La palabra “coyuntura” adquiere aqui la triple dimen-
sion de destino, de ventaja decisiva en el mercado y de maldicién biblica
(sobre todo para quienes tienen un sesgo mas cientifico y tedrico). Como fue-
re, ser empresario de investigacion cientifica significa el duro pero util apren-
dizaje de actuar como gerente del propio proyecto, de estar atento a las
senales del mercado y de dialogar con legos.
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Por ultimo esta el cientifico. De inmediato nos ercontramos con una gran
riqueza de matices adscritos al término y a su entorno semantico. Fedesarrollo
tiene “cientificos”, “técnicos”, “investigadores”, “consultores”, “asesores”;
produce “investigaciones”, “estudios” e “informes”. Algunos de estos mati-
ces tienen poco a nada que ver con lo que convencionalmente se llama “cien-
cia”; otros estdn mas cerca. Pero todos ellos corresponden a una fina
negociacion de sentido (“qué es ciencia”), tanto con el contexto como con las
diversas fuerzas que conviven dentro de la Institucién. Destaquemos un caso
entre muchos. En 1986 se produjeron criticas muy fuertes (algunas de ellas del
Consejo Directivo y algunas de ellas publicas) a la orientacion que entonces
tomaron varios investigadores importantes de la Institucion. Se les acus6 de
no ser objetivos, de salirse de los limites del debate cientifico y de estar adop-
tando posiciones abiertamente politicas. La respuesta —moderada pero fir-
me— no tardo en llegar. Eran los denunciantes quienes violaban los canones
del debate cientifico; en cuanto a los denunciados, no solamente no habian
violado ninguna regla de juego, sino que estaban defendiendo tesis que ya
tenian una larga vida dentro de Fedesarrollo. Pese a sus diferencias ambas
posiciones compartian el terreno comun de la objetividad (entendida como lo
no “politico”), unas reglas del juego del debate que seguramente sea petulan-
te llamar popperianas pero que en todo caso tienen la falsificacion y el rigor
como su nucleo, y el uso de la tradicion institucional como su referente de
sentido y su jurisprudencia.

;Qué papel juega, entonces, la figura del cientifico? Ante todo, es una pieza
clave del rompecabezas de la independencia de Fedesarrollo. Como vimos
ésta se construye y argumenta de manera predominantemente defensiva, o si
se quiere, critica: ante la ausencia del “buen gobierno” (en el que por defini-
cién predominaria la racionalidad técnica), es preciso que desde la sociedad,
sobre todo desde sus sectores mas civilizados, se haga oir una voz de vigilan-
cia. Esta especie de “veeduria social’— como diriamos hoy en dia— se crista-
liza en el papel de “vigilante nocturno” atribuido a la ciencia econémica: debe
hacer evidente al gobierno que todas sus politicas seran sometidas a un escru-
tinio cualificado. Las relaciones entre ciencia —vigilante nocturno—y el tipi-
co gradualismo colombiano saltan a la vista: la cautela constituye aqui el valor
supremo. Si en la dindmica de Fedesarrollo el ministro esta encargado de pro-
ducir politicas publicas, y el empresario opinién, el cientifico generard adver-
tencias.

MISION, VOCACION, AMBICION

En otra parte (Gutiérrez, 1993) he desarrollado con alguna amplitud la idea
de que, incluso en los paises avanzados, adoptar la carrera de investigador
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cientifico no es una escogencia racional (desde el punto de vista del homo eco-
nomicus). Hay un hecho bésico, ya sefialado por Nisbett y Ross (1980) entre
otros: para escoger la carrera de cientifico y tener simultdneamente expectati-
vas elevadas acerca de mi vida (en términos materiales y de prestigio), debo
sobreestimar mis posibilidades de evaluar mi talento y mi suerte en compa-
racién con la de los demés. Este “autoengafio cognitivo” tiene una elevada
funcién social —si no fuera por él no tendriamos literatos, musicos, artistas o
cientificos— pero sus consecuencias para el individuo pueden ser desastro-
sas. Dicho en los términos mas toscos posibles: gracias a que mil mediocres
creen tener talento podemos disfrutar de un auténtico innovador. Otras cir-
cunstancias deben agregarse a este panorama més bien 16brego. Por ejemplo,
la reparticién de premios entre los grupos meritocéticos tiende a ser del tipo
“el ganador lo coge (casi) todo y el perdedor (casi) nada”, de suerte que per-
sonas con un talento superior al comiin corren el riesgo de recibir recompen-
sas muy mezquinas en comparacién con las que hubieran obtenido
involucréndose en otra actividad. A medida que los temas de investigacion se
hacen mds complejos y ms de frontera, los criticos sociales de recompensa se
debilitan, de modo que es relativamente frecuente que la sociedad premie a
los creadores con mucho retardo (a veces péstumamente). Stimese a todo lo
anterior que la actividad cientifica, como labor vocacional, exige niveles de
trabajo y esfuerzo muy superiores al promedio.

La conclusién es simple, pero no por eso menos esclarecedora: los micro-
fundamentos de las vocaciones cientificas consisten en: a) una fuerte carga de
sentido imputado a la actividad por los individuos que la escogen, junto con
b) adecuados mecanismos de compensacién. Lo primero estd relacionado con
aptitudes naturales, pero también con la cultura, y sobre todo, con la larga
duracién (un auditorio que me sobreviva y me reconozca); lo segundo, con la
existencia de actores sociales fuertes interesados en hacer apuestas estratégi-
cas a favor de la ciencia. Ambos recursos (simbélicos y materiales) son bastan-
te precarios en nuestro pais, y lo eran mucho mas cuando fue creada
Fedesarrollo.

Comotodas las instituciones de investigacién en Colombia, al enfrentarse
aeste medio refractario Fedesarrollo hizo de la necesidad virtud. Reformulan-
dolas premisas que conducen a una apuesta vital sub6ptima, se ha convertido
en un importante iman para jovenes capaces. Fedesarrollo, de hecho, pudo
constituirse en una “escuela de formacién/posgrado” (para usar una idea de
Miguel Urrutia, 1995); por ahi han pasado muchas de las figuras dominantes
del pais en la ciencia econémica. Aunque reconocidamente el “problema vo-
cacional” sigue siendo uno de los principales que enfrenta la Institucién, el
€xito para captar investigadores j6venes con caracteristicas excepcionales esta
fuera de toda duda. Sugerimos que esto se debe atribuir, en buen parte, a la
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oferta de un paquete de opciones, en donde se combinan las figuras paradig-
maticas (ministro, empresario y cientifico), y una serie de expectativas que se
pueden definir en los términos misién-vocacién-ambicién.

El sentido de mision permea fuertemente toda la actividad y mentalidad de
la mayoria de los investigadores de Fedesarrollo. Dimana, naturalmente, del
espiritu de racionalidad técnica, de la idea de estar construyendo el “buen
gobierno”, y a la vez los mecanismos adecuados de vigilancia; pero la misién
no se agota ahi. El ministro, como figura paradigmética es un servidor que
ingresa a la administracion publica a ennoblecerla e ilustrarla. También el
cientifico y el empresario tienen perfectamente clara su misién social y, como
vimos, la ubican en el niicleo mismo de su actividad. No parece una exagera-
cién hacer la siguiente sintesis: el marchamo de la mision institucional es, en
dltimas, la superioridad y la misién civilizadora de su conocimiento técnico,
que se resuelve en las demandas de rigor, seriedad y objetividad. Tales de-
mandas, a su vez, son los cimientos de la construccién simbélica de las figuras
del ministro, el empresario y el cientifico.

Vocacion y ambicién, por otra parte, estan intimamente relacionadas. ;Qué
puede ofrecer Fedesarrollo a un joven talentoso y con expectativas? Intuitiva-
mente se podria decir que mientras que la Institucion no es muy competitiva
en términos salariales en el mercado de los senior —quienes tienen alternati-
vas mucho mas rentables en la consultoria, la burocracia internacional, altos
cargos de gobierno y eventualmente el sector privado— puede ofrecer a los
recién graduados aceptables condiciones de partida. Pero aqui no reside su
verdadero atractivo. Fedesarrollo da a sus junior serias ventajas competitivas,
entre las cuales vale la pena destacar las siguientes:

a) Una estupenda formacién técnica, la posibilidad de moverse en distintos
campos e ir precisando sus intereses y capacidades.

b) Contactos con nombres ya consolidados en la economia colombiana y me-
canismos agilisimos de formacién y cooptacién para quienes muestran
diligencia y talento. Mientras que en otras instituciones hacerse notar pue-
de durar varios afios, en Fedesarrollo un alumno aventajado hace carrera
répidamente. El mismo hecho de que después de Rodrigo Botero no haya
habido en Fedesarrollo personalidades claramente dominantes, sino pri-
mus inter pares, multiplica los canales de ascenso y cooptacién.

¢) Posibilidades de formarse en el exterior.

d) Haber pasado por Fedesarrollo es un punto a favor en la hoja de vida de
cualquier economista. Incluso para investigadores ya consolidados, estar con
Fedesarrollo otorga serias ventajas en el mercado de los estudios econémicos.

e) Last but not least, Fedesarrollo tiene claramente establecidas una serie de
figuras paradigmaticas (ministro, empresario y cientifico) y de personali-
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dades “de carne y hueso” con reputacion, que permiten concretar y deli-
near las expectativas y la trayectoria vital y el sentido de un “punto de
llegada” de los jovenes investigadores.

Tracemos, pues, un panorama general de la manera como Fedesarrollo ha
logrado circunvalar el problema del “error cognitivo”. En lugar de vocaciones
y ambiciones homogéneas, tenemos un portafolio de expectativas y posibili-
dades —la inversion prudente de un corredor— que, més que en su capacidad
de salir avante con una sola apuesta fuerte, confia en minimizar el riesgo co-
locando sus inversiones en distintas acciones bastante confiables. Asi, la tra-
yectoria vital que se piensa desde Fedesarrollo —y que corresponde bien a la
manera como de facto se produce— tiene una serie de puertas de salida (o de
entrada, dependiendo del punto del que se mire) hacia o desde la actividad
investigativa. Tipicamente habria periodos de investigacién-consultoria, se-
guidos de otros de servicio publico, participacion en el sector privado o acti-
vidad técnica internacional. La funcionalidad social de tales puertas de escape
no debe subestimarse. No sélo porque permita la acumulacién enorme de
material empirico de gran valor —piénsese s6lo en el conocimiento de prime-
ra mano de la economia que adquiere un ministro o un funcionario de la banca
internacional— sino que coloca a quien haya pasado por ese ciclo en la venta-
josa situacién de moverse exitosamente en diferentes medios. El investigador-
ministro-técnico-consultor es, efectivamente, mas que un simple ministro o
que un simple cientifico. De alguna manera su autoridad es el resultado de la
suma de todas las autoridades parciales conferidas para cada uno de los mul-
tiples papeles que juega.

Los costos que se pagan, empero, son bastante grandes. La trayectoria
vital heterogénea tipica del investigador de Fedesarrollo, con sus ritmos agi-
tadisimos y sus largos periodos de hibernacién intelectual, a duras penas per-
mite una reflexién basica o de largo aliento. Ni siquiera en la pura evaluacién
de corto plazo puede correrse el riesgo de ser verdaderamente innovativo,
pues un tipico informe de coyuntura —para llegar a ser legible y aceptable
por sus auditores tradicionales— tiene que caer dentro del rango de lo que
prescriben el buen sentido y la competencia rutinaria (cierto: casi nunca caen
mas acd, lo cual ya es bastante, pero tampoco més all4).

No menor importancia debe atribuirse al agnosticismo de las expectati-
vas: la investigacion es un punto de llegada entre muchos posibles. Pero pre-
cisamente —y aqui hay una interesante paradoja, cuya importancia no se
limita a Fedesarrollo— el background investigativo permite ascender mucho
més rapido en cualquier otro medio, en el que la competencia intelectual sea
menos fuerte, diferente de la investigacion. La decisién racional de un homo
economicus o de alguien con expectativas agnoésticas y buenas facultades men-
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tales consistiria en entrenarse en investigacion para poder hacer carrera en la
administracion publica o en el sector privado; &mbitos, por lo demds, que
estaran cada vez més hambrientos de conocimiento cientifico (esto es una ten-
dencia histérica irreversible, incluso en Colombia) ;Cuéantos jovenes talento-
sos han entrado a esta clase de juegos paradgjicos, creyendo sinceramente que
se preparaban para la investigacién?

Para la ciencia el resultado tltimo es un significativo desangre vocacional.

EL SENTIDO SOCIAL DE LA CIENCIA

Pero, como ya vimos, una institucién de investigacién también debe negociar
con sus auditorios e interlocutores el sentido de su produccién (y la produc-
cién de su sentido). Para ponerlo en términos graficos, una es la manera como
Fedesarrolio se presenta ante agencias financiadoras internacionales, otra
frente a un gremio econémico y otra frente a alguna entidad gubernamental.
Pero todas estas versiones distintas tienen un niicleo comun que permite com-
binar el marco de flexibilidad con el maximo de identidad institucional.
Sugiero que, una vez mas, es la misién civilizadora de la racionalidad
técnica con sus caracteristicas de sobriedad, objetividad y rigor, lo que constituye
el cemento de toda la construccién identitaria de Fedesarrollo y una de las
claves mas importantes para comprender su éxito. Propongo tres ejemplos.
Primero, los empresarios. Hay al menos tres maneras diferentes de conce-
bir la articulacién entre ciencia y técnica, por un lado, y empresarios por el
otro: a) La schumpeteriana: son el demiurgo del dinamismo econémico de
cualquier sociedad moderna; “construir empresariado” es, por excelencia,
una actividad publica (y, por tanto, de la razén). b) La del sentido comun
liberal: la actividad privada es superior a la publica, més eficiente que ella. Si
la ciencia quiere ser eficiente debe buscar hacerse en los nichos privados, o al
menos parecerse a ellos. c) La pragmatica: los empresarios son un cliente pri-
vilegiado de los cientificos; s6lo (o principalmente) ellos pueden pagar y uti-
lizar la ciencia. Es posible que en Fedesarrollo convivan las tres lecturas, en
delicado equilibrio. Sin embargo, predomina por mucho la primera (seguida
en su orden por la segunda y la tercera). Pareceria que para Fedesarrollo el
empresario es importante sobre todo por ser el epitome de la racionalidad
econémica moderna; se le defiende y se articulan sus intereses en tanto bien
o patrimonio comiin. Dicho de otro modo: los empresarios son el interlocutor
privilegiado de una ingenieria social (las politicas publicas) pero sus intereses
especificos no son el punto de partida del analisis. Hay, pues, al menos en
principio, una clara distancia con respecto a planteamientos particularistas.
Esto, en buena parte, explica la compleja dindmica institucién-empresarios.
Aquélla es cada vez més auténoma de éstos; incluso el Consejo Directivo se
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ha “desprivatizado” y ha perdido peso; por lo demas, Fedesarrollo reclama
siempre para si autonomia y libertad de opini6n. Tales espacios no se los ha
ganado gratis (sino a través de forcejeos a veces nada amables) pero su significa-
do es mds o menos transparente: se trata de reclamar el derecho a la objetividad
por encima de cualquier interés. Es gracias a esta distancia que Fedesarrollo
puede articular confiablemente (y la confianza es un valor social y econémico
de primera importancia) la opinién y necesidades de los empresarios.

El segundo ejemplo es el gobierno. En la medida en que la opinién de
Fedesarrollo es irreprochable —esto es, objetiva e independiente— y que es
un punto de referencia tanto para la opinién como para las agencias interna-
cionales, se convierte en un interlocutor necesario, incémodo, ciertamente,
para el equipo econémico de turno. Cada ministro de Hacienda (muchos de
ellos, ademds, han pasado por la Institucién) debe dialogar con Fedesarrollo
en su propio terreno. El resultado es un panorama ya conocido: es precisa-
mente la incémoda independencia la que hace de Fedesarrollo un actor tan
importante y un punto de referencia imprescindible. Hay un grado increible-
mente refinado de inteligencia institucional que ha permitido mantener du-
rante mas de 25 afios la distancia necesaria para no ser considerado ni
enemigo ni adulador, llamando a esta distancia a veces milimétricamente me-
dida y aplicada a temas muy sensibles “objetividad”. El fenémeno seria in-
comprensible si no se tuviese en cuenta el ethos de asepsia y de emancipacion
de los intereses concretos de la técnica.

El tercer ejemplo son los investigadores mismos. Aunque la cultura insti-
tucional en la que estdn inmersos se encuentra permeada por las tres figuras
paradigmaticas, las caracteristicas “no negociables” que debe tener un inves-
tigador de Fedesarrollo son el rigor, la objetividad, la capacidad de discutir y
manejar hard data y la destreza técnica. Esta, la destreza técnica, es el origen
de casi todas las hazafias, en el sentido weberiano, que despiertan la admira-
cién y se comentan en los corredores, que dan origen a anécdotas e historias
edificantes y que van macerando asi simultineamente el prestigio y las aspi-
raciones intelectuales de cada investigador.

CONCLUSIONES

Fedesarrollo ha logrado construir una “solucién” (o, si se prefiere, un equili-
brio®) que ofrece caracteristicas atractivas de la construccién institucional en

5. Gomez Buendia ha sugerido (1993) que se utilice la nocién de equilibrio, tomada de la econo-
mia, para describir un tipo de adaptacion institucional a un tipo de contexto. Creo que el
concepto de solucién, como se utiliza en teoria de juegos, también da pistas importantes.
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una sociedad que, como la colombiana, tiene pocas tradiciones cientificas,
mentalidades ampliamente difundidas ajenas u hostiles al desarrollo de la
ciencia y una incipiente institucionalizacion académica. Si hubiera que resu-
mirlo en una frase, afirmaria que la solucién ha consistido en un énfasis ro-
tundo sobre la técnica y sus corolarios, la imparcialidad y la objetividad. Esto,
que suena tan simple, es en realidad muy complejo: implica competencia real,
un comprensién muy ilustrada de la realidad y sentido de misién’. Gracias a
ellos Fedesarrollo ha logrado convocar a su alrededor importantes sectores,
interpretar y generar eficazmente realidades sociales y participar de manera
bien tangible en la modernizacién del pais (aportando ideas, cuadros cuali-
ficados, vigilando, criticando, elevando los estandares del debate, creando
opinién). Es, pues, claro que Fedesarrollo constituye un hito en la institucio-
nalizacién de las ciencias y de la economia en Colombia. Desde una perspec-
tiva algo mas sutil, Fedesarrollo ha dado inicio a una pedagogia a gran escala
cuya importancia no se puede subestimar: la del didlogo con una opini6n in-
dependiente. Quien se relaciona con Fedesarrollo, incluso como cliente, tiene
que aprender a oir realidades que no le gustan (o mejor: interpretaciones po-
sibles de los datos que preferiria desconocer)

Los costos de la solucién son, con todo, también importantes. El principal
es, sin duda, el desarrollo de una intensa cultura antiinnovativa. El conoci-
miento en el papel del vigilante nocturno necesariamente se conservatiza;
producir advertencias e ideas nuevas involucra procesos mentales casi anta-
gonicos. Hay en la Institucion un gran desperdicio vocacional (si se piensa
desde la ciencia, no necesariamente con respecto a otras actividades). La in-
sercién en los circuitos internacionales del conocimiento, aunque, en el con-
texto colombiano, aceptable, se da como opinién fiable y fuente de datos
valiosos, no como productor de ideas’.

Es vélida la siguiente inquietud: ¢hasta qué punto se ha agotado el pro-
yecto institucional de Fedesarrollo? Por un lado, como dijimos al comienzo de
este texto, los logros son importantes. Por otro, esos mismos logros, sumados
a la modernizacion del pais parecen exigir el planteamiento de nuevas metas.
De lo contrario se correria el peligro del estancamiento, de lo que Elster (1992)
llamé “trampa de equilibrio de alto nivel”: lograr mas alta funcionalidad y la
mayor eficiencia, pero con respecto a relaciones con el entorno cada vez me-
nos productivas. En otros términos, la trampa consiste en volverse el mejor

6. Remitimos a los intelectuales que todavia creen que la técnica es “apenas” un conjunto de
instrumentos, a los textos clasicos de Heidegger (1989) sobre el tema.

7. Hay, por supuesto, un par de excepciones importantes, pero se trata de golondrinas que no
hacen verano; por lo demas, buena parte de su produccion se ha hecho antes o después de su
paso por Fedesarrollo.
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usuario posible de una solucién ineficiente y muy costosa®. De cara al futuro
Fedesarrollo podria pensar en gastarse un poco de respetabilidad para com-
prar innovacién’, y en producir menos ministros y més investigadores capa-
ces de entrar como interlocutores validos y productores de ideas (y no simples
proveedores de datos y evaluaciones independientes) en los circuitos interna-
cionales de produccién y discusién de conocimiento.

En vista de lo anterior, ;a qué peligros se enfrenta la solucién encontrada
por Fedesarrollo? Basicamente a dos: primero, la solucién se puede deteriorar:
por ejemplo, puede perderse el fino sentido de equidistancia que permite a la
Institucién hablar verosimilmente en nombre del bien comun. Segundo, Fe-
desarrollo podria encontrarse con que es necesario buscar una nueva solucién
que evite 0 que minimice los costos de la actual (un equilibrio de mas alto
nivel, para usar los términos de Gémez Buendia) pero que llegar hasta ella no
es posible. Es decir, hallar caminos bloqueados en un periodo de transicién.

Oportunidades y peligros, fortalezas y debilidades: un buen tema para
otro texto.

8. Eslamisma trampa en la que incurren los que se vuelven superexpertos en tecnologias que
son reemplazadas por otras o que terminan siendo calles ciegas.

9. No me refiero, por supuesto, a la posibilidad de degradar los altos estandares técnicos de la
Institucion, sino de arriesgar mas ideas, lo que necesariamente involucra controversias, pér-
dida de la equidistancia, etc.

A s o



Capitulo 13

EL CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE DESARROLLO
ECONOMICO DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (CEDE)
Y EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

DE COLOMBIA (IEPRI)

Rafael Echeverri

El marco del estudio parte del establecimiento de categorias analiticas, alre-
dedor de las cuales gira el sentido de los estudios de caso. En primera instan-
cia, se parte de la relacion existente entre el conocimiento y el desarrollo o
enriquecimiento de las sociedades.

La historia de la ciencia y la tecnologia indica procesos de gran compleji-
zacion de las preguntas y problemas de estudio. Al mismo tiempo, y como
consecuencia de esto, las opciones conceptuales y metodolégicas de aproxi-
macién a los problemas de conocimiento se han hecho mas exigentes. Resul-
tado de ello es la estricta necesidad del trabajo en equipo, de los enfoques
multidisciplinarios, de los altos requerimientos técnicos para la investigacién.
La acumulacién de conocimiento, las complejidades y dimensiones de infor-
macién manejadas, entre otros elementos, hacen que el trabajo individual se
reduzca a un conjunto estrecho de dreas del conocimiento, exigiendo para las
otras el albergue de la tarea intelectual en instituciones que proporcionen con-
diciones propicias y potencien la creatividad de los investigadores. De esta
forma la construccién y sostenibilidad de organizaciones sociales que posibi-
liten el trabajo cientifico se constituye en un tema central del desarrollo.

Las sociedades en desarrollo, con problemas concretos de crecimiento y bie-
nestar, tienden a establecer esquemas de prioridades basados en la solucién de
corto plazo de las grandes necesidades sociales. Esto ha conducido a un vacio en
el esfuerzo de consolidacién de instituciones que produzcan resultados en el muy
largo plazo. Las instituciones de conocimiento se han visto sometidas a este es-
quema, produciéndose una hipertrofia en su desarrollo cientifico y tecnolégico.

El estudio de las organizaciones como motores del desarrollo tiene sus
bases fundamentales en los procesos de incorporacién politica, o socializacién
de los procesos. En otros términos, en la garantia de permanencia e incorpo-
racién, via la institucionalizacién o creacién de instituciones. Estas son siem-
pre una forma de legitimizar la expresién de la sociedad.

341
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La investigaci6n se ha desarrollado siguiendo una linea de analisis que se
centra en los elementos de institucionalizacién del quehacer cientifico en cada
uno de los centros estudiados. En esencia se trata de establecer los mecanis-
mos de adaptacién que han desarrollado e implantado en el discurrir de los
eventos o hitos institucionales.

El enfoque partié del establecimiento de criterios que pueden ser determi-
nantes del éxito institucional. No se trata de determinar o evaluar el nivel de
éxito de las instituciones, sino de aprender de las experiencias de adaptacién
de la institucién a las determinaciones y demandas del contexto. 1

Para ello se definieron dimensiones de construccién institucional como
variables centrales del andlisis. Entre ellas se manejan: la mision y estrategias
organizacionales; los esquemas organizacionales; las demandas del medio ex-
terno; el estilo gerencial y la gestién. En el mismo nivel se establecieron varia-
bles de estudio relativas a los factores que pueden determinar la estabilidad
institucional, como expresién de algiin sentido de éxito en lo organizacional,
lo cientifico y lo social.

La opcién metodolégica aplicada a los estudios de caso se basé en el ma-
nejo analitico de cuatro categorias que sirven de hilo conductor de los estu-
dios: primero, la institucién como organizacién, como estructura basica de
gestion y como sujeto burocratico del trabajo cientifico. Segundo, el sujeto del
trabajo cientifico, considerado en su calidad individual, profesional y de pro-
yecto de vida personal y en tanto grupo de trabajo intelectual. Tercero, el ob-
jeto de estudio, la disciplina que convoca los diferentes temas de analisis y
determina la misién institucional. Y cuarto, los procesos de proyeccion o so-
cializacién del conocimiento generado en el desarrollo del quehacer cientifico.

Para el desarrollo de la investigacion se realizaron entrevistas a cuatro
tipos de protagonistas de la historia institucional: los gestores y administra-
dores, los investigadores, los pares cientificos externos y los usuarios del sec-
tor publico y privado.

El informe de resultados de los estudios de caso tiene como objetivo la
presentacion de los aspectos claves establecidos en el proceso, con un criterio
selectivo y con el propésito de proporcionar la més fiel imagen de los aspectos
estudiados. No pretende ser una descripcién exhaustiva de la historia de cada
una de las instituciones y menos atin una evaluacién; antes que eso, busca
elaborar hipétesis de desarrollo y construccién institucional.

DEL QUEHACER INSTITUCIONAL

La conformacién de la misién institucional, y los procesos estratégicos y de
gestion se establecen como un acumulado histérico de los eventos que se su-
ceden en su interrelacion con el mundo externo.
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El Cede naci6 en 1958 como un centro de investigaciones adscrito a la
Facultad de Economia de la Universidad de los Andes. Sumisién institucional
fue definida desde el primer momento como ser el centro de analisis y estudio
de los problemas econémicos del desarrollo y contribuir a la formacién de
recursos humanos nacionales en el drea.

Para su creacion se conté con aportes de la Fundacién Rockefeller, que
proporcioné los recursos financieros. Tres frentes de acci6n se establecieron
inicialmente: el desarrollo de trabajos de investigacion, la formacién de inves-
tigadores y la conformacién de una biblioteca especializada.

Los primeros afnos se caracterizaron por trabajos de tipo individual bajo
la responsabilidad de un investigador, pero en un esfuerzo explicito se con-
formaron rapidamente dreas de investigacion. Las primeras de ellas fueron:
agricola y mercadeo, desarrollo regional y urbano, empleo y fuerza de trabajo,
estudios de consumo y demografia.

El Cede fue en sus primeros afios un centro adscrito a la Facultad de Eco-
nomia, percindependiente en sus agendas de trabajo. Los investigadores con-
taban con una relativa desvinculacién de los trabajos de la Facultad. Afos més
tarde esta adscripcion cambi6 sustancialmente, para generarse una integra-
cion particular entre el Cede y la facultad, de gran significacién para el carac-
ter institucional del centro.

La integracion se tradujo en una estructura en la cual se cuenta con dos
4reas funcionales complementarias en la Facultad: la docente y la investigati-
va, esta ultima representada por el Cede. A diferencia de otras facultades,
estructuradas con base en la departamentalizacion que refleja una clasifica-
cion particular de las areas de conocimiento, la Facultad de Economia de los
Andes incorpord las areas de investigacion como una alternativa a la depar-
tamentalizacion de otras facultades.

Esta relacion implico la existencia de la figura del profesor-investigador
como elemento fundamental de la institucién. La regla general ha sido la de
que los investigadores del Cede son obligatoriamente profesores de la Facul-
tad y los profesores de planta son investigadores.

En la historia del Cede se pueden apreciar tres grandes fases, que se aso-
cian con los grandes procesos de creacion, consolidacién y crisis. La primera
cubriria sus primeros doce afos, tiempo durante la cual logré constituirse
como institucién; la segunda, durante los siguientes ocho arios, cuando alcan-
za el méaximo nivel de actividad y presencia nacional; y la tercera, sus tdltimos
diez aos, cuando declina en forma importante su actividad y presencia na-
cional.

Desde el inicio de sus actividades, el Cede marcé una pauta clara de tra-
bajo hacia la investigacion cientifica en el area econémica, con orientacién
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hacia el desarrollo. Se propuso llenar el vacio existente sobre las condiciones
y potencialidades del desarrollo econémico y social en Colombia.

La investigacion se inscribia en un contexto de grandes transformaciones
institucionales en el pais, ya que a finales de los afios cincuenta Colombia se
encontraba en un proceso de recomposicién, después de un lapso de gran
inestabilidad institucional y politica. Se iniciaba una fase de institucionaliza-
cion y modernizacién fuerte, donde los principios del desarrollo econémico
aparecian como centro de discusién de nuevas estrategias de institucionaliza-
cién nacional.

La Facultad de Economia de los Andes ya habia adquirido un puesto im-
portante en el campo académico, y la existencia de un centro de investigacién
adscrito permitia la ampliacién de su espectro de trabajo.

A pesar de que la misién se ha mantenido en forma consistente a lo largo
del tiempo, se evidencian cambios fundamentales en los énfasis particulares
en cada momento. Entre éstos, se pueden reconocer las orientaciones esencial-
mente econémicas de los primeros afios, con particular interés en ciertas dreas
de trabajo pertinentes al objetivo de la institucién, y la bisqueda de mayores
potencialidades del equipo recién formado.

Un giro significativo se produjo a principios de los afios setenta, bajo la
orientacién de Augusto Cano, cuando el esfuerzo investigativo se dirigi6 a
cumplir con la funcién de ser un espacio de reflexién sobre los procesos de
modernizacién del Estado y de la economia, presentes durante el periodo pre-
sidencial de Carlos Lleras Restrepo (1966-70). En esta etapa, el centro creé
lineas de investigacién muy importantes en los campos de la planeacién, y dio
una orientacién mas interdisciplinaria a la estructura esencialmente econémi-
ca de los inicios. Este esquema implicé el fortalecimiento de dreas consolida-
das de investigacién.

Esta linea se mantuvo hasta mediados de los afos ochenta, durante la
decanatura de Eduardo Sarmiento, quien creé un espacio mas abierto de tra-
bajos individuales, estableciendo mecanismos que permiten una menor rela-
cion entre los investigadores y las areas de investigacién como tales,
debilitando la estructura de areas en beneficio de un enfoque mas individual.

Sin embargo, no existen cambios importantes en la misién institucional,
ni frente a los interlocutores externos. Tan sélo se aprecian ajustes a las estra-
tegias para conseguir las metas, lo cual marca una estabilidad importante
para el trabajo académico e investigativo.

En un principio los estudios realizados se hacian en forma independiente
y con un cardcter muy individual, liderados por un investigador con base en

una tematica que respondia a prioridades de trabajo y posibilidades de finan-
ciamiento.
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Paulatinamente se fueron desarrollando proyectos que se aglutinaban al-
rededor de los mismos temas, conformando grupos de trabajo. Este es el caso
de areas como poblacién y desarrollo regional y urbano, donde se lleg6 a con-
tar con un niimero importante de trabajos simulténeos.

Estos grupos tienen una especial importancia en la dinimica de trabajo, el
reforzamiento critico y el apoyo de pares al interior de la institucién misma.
Durante los afios setenta y primera parte de los ochenta, los grupos se convir-
tieron en areas claramente definidas y con un referente organizacional pre-
ciso, al constituirse una estructura de coordinadores de 4rea, a la cabeza
del investigador senior de cada una, y la integracién de agendas de trabajo
que rebasaban la idea del trabajo por proyectos de investigacion, individual-
mente.

Esto significé la posibilidad de compartir recursos, asistentes, investiga-
dores asociados, aglutinar trabajos de grado y formar recursos. En el drea de
poblacion y desarrollo se llegé a contar con programas docentes de énfasis en
demografia, al interior del programa de magister de la Facultad.

Una de las funciones més importantes de estos grupos esta relacionada
con la capacidad de acumulacién de conocimiento, siguiendo lineas conexas
de trabajo, favoreciendo los desarrollos de investigaciones mas profundas,
encadenando un proyecto con otros en lineas de continuidad. Ejemplo deello
fueron los trabajos de investigacién sobre planificacion, que concentraron
frentes de trabajo complementarios enriqueciendo el conocimiento de estas
areas.

Otro aspecto que se vio favorecido por este trabajo de grupo fue la forma-
cién de profesionales especialistas en dreas especificas, ya que tenian la posi-
bilidad de contar con una visién de largo plazo, que combinaba la
investigacion y la docencia en un area de conocimiento particular.

La agenda de investigaciones del Cede no tiene un contenido importante
de investigaciones tedricas. Su énfasis ha sido la investigacion aplicada a pro-
blemas fundamentales del desarrollo econémico. Uno de los mas importantes
logros del trabajo académico de su investigaci6n es la creacién de contenidos
propios para hacer del desarrollo econémico una disciplina particular, indi-
cando una alta capacidad de respuesta a las demandas de mediano y corto
plazo.

El sentido multidisciplinario del Centro ha permitido el manejo de dife-
rentes enfoques, paradigmas y aiternativas epistemologicas, aplicadas a pro-
blemas comunes. La investigacién ha tenido un sentido académico
universitario pluralista, dando cabida a una gama amplia de posturas sobre
los mismos temas. Los logros analiticos en los diversos temas son muy signi-
ficativos, no sélo en el aporte al conocimiento, sino especialmente por el pro-
tagonismo nacional que lograron en sus momentos de mayor auge. Muchos
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de los avances metodolégicos y de los enfoques de analisis econémico que el
pais ha incorporado a sus sistemas de toma de decisi6n publica y privada, han
nacido en estos trabajos.

A pesar de la importancia que ha logrado alcanzar cada una de las 4reas
de investigacién, ninguna se ha logrado mantener y consolidar en forma de-
finitiva, viéndose muy afectadas por los vaivenes de la financiacién y la ad-
ministracién.

Los principales problemas que han enfrentado estas areas se expresan en
la muy alta dependencia de un investigador en particular y la muy débil ca-
pacidad de generar relevos generacionales dentro de los grupos de investiga-
cién. La misma relacién con los estudiantes de la Facultad de Economia no ha
fructificado en lineas de estudio de mas largo aliento.

DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Elesquema del Cede, en tanto que organizaci6n formal, esta determinado por
la estructura de la Facultad de Economia, por lo que sus instancias decisorias,
administrativas y colegiadas son compartidas. El esquema es muy particular
pues refleja el esquema de una facultad universitaria. A continuacién se des-
criben los érganos bésicos de la institucion.

La direccién del Cede tiene tres niveles formales no colegiados, reprodu-
ciendo la estructura universitaria: el Rector es quien ejerce las veces de repre-
sentante legal y autoridad nominadora de las otras instancias de direccién. Su
intervencién es basicamente formal, y sin embargo es el nivel tltimo de defi-
nicién de politicas institucionales tales como las politicas salariales y los es-
quemas de financiacién. El Decano de la Facultad de Economia es quien tiene
la direccién general de la Facultad, y por tanto la definicién y orientacién de
lineas de investigacién y docencia. Igualmente tiene la responsabilidad y ma-
nejo de los aspectos administrativos, financieros y laborales. El tercer nivel es
el Director del Cede, quien tiene responsabilidad directa sobre la investiga-
cion, la coordinacién de los proyectos, el control gerencial, la gestién y promo-
cién de proyectos y la representacién académica del Centro.

Ademds de estos cargos de direccién, existen instancias colegiadas que
pueden llegar a tener incidencia en el centro. El primero es el Consejo Direc-
tivo de la Universidad, que nombra al Rector y ratifica a los Decanos; el Con-
sejo Académico, formado por los Decanos, que ratifica el nombramiento de
Director del Cede; y el Consejo de la Facultad de Economia.

La Facultad cuenta con un Consejo Académico en el cual se toman las
decisiones académicas y administrativas basicas de la gestion docenle e inves-
tigativa. En €l participan el Decano, el Director del Cede, el Director Docente
de la Facultad, dos representantes de los profesores-investigadores y la parte
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administrativa, representada en el Secretario General de la Facultad. Es la ins-
tancia definitoria de los aspectos claves de la vida del Cede.

El espacio académico de discusién y andlisis esta constituido por el Comi-
té Cede, conformado por todos los investigadores del centro, quienes se red-
nen con una frecuencia quincenal para presentar y analizar un tema de trabajo
de investigacion. La agenda de reuniones se nutre de los resultados de las mas
importantes investigaciones, de la discusién de temas académicos de interés
general y, en ocasiones, se invita a un conferencista externo. Este comité no
tiene ningtn poder decisorio sobre el quehacer administrativo o sobre la
orientacion general del Cede. Su carécter es eminentemente de espacio de re-
flexion académica.

Las areas de investigacién han contado con coordinaciones no formaliza-
das en la estructura organica, pero ejercidas tradicionalmente por los investi-
gadores principales de cada una. No son fijas en el tiempo pero se pueden
identificar claramente. En cada una de ellas se integra un grupo de investiga-
dores alrededor de un conjunto de proyectos sobre un mismo tema, o que
comparten la direccién de un investigador principal. Actualmente se identifi-
can las areas de Poblacién y Desarrollo, Estudios Regionales y Urbanos, Estu-
dios en Salud y Género, Planeacion y Politica Econémica.

Uno de los primeros propésitos de la creacién del Cede y parte fundamen-
tal de su mision fue la construccién de una biblioteca especializada en Jas
ciencias econémicas, de la cual carecia el pais en el momento de la fundacién.
La Biblioteca Cede se ha constituido en la primera de su drea en Colombia,
con una excelente coleccién.

Esta biblioteca es uno de los soportes fundamentales sobre los cuales se
apoyan las actividades docentes e investigativas de la Facultad. Su actualiza-
cién es permanente gracias a una estrecha relacién con los usuarios, los pro-
fesores y los investigadores.

La divulgacién y publicacién de resultados son parte fundamental de la
actividad académica. Para ello el Cede cuenta con un conjunto de mecanismos
de difusion a los cuales tienen acceso los investigadores del Cede. Los Docu-
mentos Cede constituyen una publicacién orientada fundamentalmente a la
divulgacion de los informes finales de las investigaciones del centro. Es el mas
importante de todos los canales de publicacién y conforman una serie de gran
riqueza. La revista Desarrollo y Sociedad es una publicacién trimestral que re-
coge articulos de los investigadores y esté orientada hacia el anélisis especia-
lizado de temas econémicos. El otro canal de divulgacién es la publicacién de
libros, para lo cual existen diferentes posibilidades, entre ellas la de la edicién
con la Editorial Uniandes, de propiedad de la Universidad.

Uno de los mas importantes aspectos que se identifican en el caracter ins-
titucional del Cede es su inscripcién dentro del modelo universitario de inves-
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tigacion-docencia-extensién, el cual le imprime caracteristicas que marcan su
desarrollo y prioridades, esquemas de trabajo, vinculos entre diferentes esfe-
ras de la actividad académica y la confluencia de recursos.

En esencia el Cede no se puede concebir sin esta articulacién funcional con
la docencia, con la cual tiene una relacién estrecha, lo que determina la natu-
raleza de los profesores-investigadores que se han mencionado.

La docencia en la Facultad se articula alrededor de areas formales de cla-
sificacién de la formacién que se desea proporcionar a los graduandos. Sin
embargo, no existe una departamentalizacién de la Facultad, dejando la orga-
nizacién formal alrededor de las areas de investigacién, como ya se ha men-
cionado.

La institucién proporciona un esquema funcional y laboral que implica el
trabajo combinado de investigacién y docencia por medio de cursos especia-
lizados, dictados por los investigadores del Cede y muy especialmente en los
seminarios de investigacion. Esta es una estructura altamente enriquecedora
del trabajo investigativo.

Esta es tal vez la diferencia fundamental del Cede frente a otros centros de
investigaci6n y uno de los cédigos institucionales basicos, ya que crea un am-
biente académico especial. Existen actividades que son importantes para la
conformacién de una esfera de trabajo intelectual, tal como la responsabilidad
de ser profesores consejeros, y lamuy dinamica actividad académica, comple-
mentaria del trabajo especifico de la investigacién.

LA SUPERVIVENCIA INSTITUCIONAL

La conformacién de grupos de investigacién y la apertura de 4reas de inves-
tigacion muestra una estrecha relacion con las fuentes de financiacién. En ge-
neral la financiacién de los grupos de investigacion ha tenido diferentes fases
que marcan politicas institucionales particulares.

La financiacién de la Universidad para los trabajos de investigacion, en la
cual ésta asume los costos de la némina de un grupo de profesores de planta
que adelantan proyectos especificos en sus areas, al tiempo que desarrollan
docencia, predominé en la primera parte de la vida del Cede, pero la crisis
financiera de finales de los setenta condujo a amarrar toda la financiacién a
los recursos externos.

Sin embargo la financiacién externa ha sido determinante de la definicién
de las areas desde antes de este cambio de politica de financiacién. Por ejem-
plo el drea de poblacion y desarrollo conté con muy importantes aportes de
fundaciones como la Ford y la Rockefeller, en momentos en que se conto con
un amplio apoyo internacional para el tema demografico.
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La oferta de fondos para trabajar ciertas lineas de investigacién, su sus-
pensién o reduccion, han implicado el repliegue de las actividades investiga-
tivas, mostrando una alta dependencia de la supervivencia de las fuentes
externas.

Las combinaciones de esquemas de financiacién han determinado que la
Universidad mantenga una mediana capacidad de sostenimiento de un con-
junto minimo de investigadores senior, aun en los momentos de mayor difi-
cultad financiera, quienes pueden mantener un nivel de produccién
individual, pero la existencia y supervivencia de los grupos de investigacién
han dependido estrictamente de los recursos externos disponibles.

Es este el mismo esquema que opera y se ha mantenido en la generalidad
de los centros de investigacién de ciencias sociales en nuestro pais, donde la
financiacién est4 en una relacion directa con el tema de trabajo.

Los grupos son los responsables de su propia financiacion con resultados
bastante desiguales. Existen lineas de investigacion donde la consecucién de
recursos es muy dificil y por tanto no ha sido posible desarrollar o mantener-
las. Este es el caso de los estudios mas teéricos o de investigacion basica, para
los cuales se presentan muy pocas oportunidades de financiacion.

Otra faceta de la relacién entre la financiacién y la conformacién de gru-
pos es la de la posibilidad de venta de servicios en el mercado de la consulto-
ria. Especialmente en los ultimos diez anos, esta ha sido una fuente
importante de financiacion. Este esquema fortalece grupos alrededor de pro-
yectos de corto plazo, repetitivos y con baja generacion de conocimiento.

La consultoria tiene tres papeles posibles dentro de un centro de investi-
gaciones como el Cede: sirve como espacio para la realizacion de trabajos de
investigacion aplicada, de los cuales surgen preguntas o temas de investiga-
cion; generan una base empirica para la formulacién o aplicacion de modelos,
o permiten hacer laboratorio de temas de investigacién propios de las diferen-
tes areas de estudio. Pueden constituirse en mecanismos de divulgacion o
extension de desarrollos propios, explotacion de bases de informacién o mo-
delos desarrollados o, en general, establecer mecanismos de incorporacién de
los resultados a un conjunto amplio de usuarios. Finamente, la consultoria
puede ser vista como una alternativa de consecucién de recursos para finan-
ciar un area de investigacién, en la cual se pueda manejar un fondo para fi-
nanciar una agenda de investigaciones deficitarias.

La definicién estratégica de la consultoria dentro del Cede no es explicita,
primando el sentido financiero que ha posibilitado el equilibrio de las finan-
zas del centro, pasando de ser deficitario a ser el segundo centro en generacion
de recursos excedentes de la Universidad. Este relativo éxito financiero con-
trasta con las agendas de investigacion, apareciendo grupos de trabajo expre-
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samente orientados a la consultoria, que demandan recursos logisticos y ad-
ministrativos y ahogan los grupos de investigacion.

Un ejemplo de ello es el grupo de investigacién conformado alrededor del
programa de evaluaci6n social de proyectos del Banco Interamericano de De-
sarrollo, que no puede ser considerado como un 4rea de investigaci6n especi-
fica, ya que tiene compromisos de venta de servicios de capacitacién y
aplicaciones de metodologias de evaluacién de proyectos especificos. Si bien
se trata de una funcién muy importante en la linea de programas especiales,
dentro de la funcién de extension de la Universidad, al interior del Cede su
crecimiento es visto, por los propios investigadores, como competitivo o sus-
titutivo del trabajo de investigacién. Este solo proyecto Bid-Cede supera en
recursos a la suma de las restantes éreas de investigacion.

En esencia lo que se percibe es un problema gerencial, ya que los benefi-
cios de un convenio como el mencionado son muy claros, por posicionamien-
to, posibilidades de ampliacién de 4reas especificas de investigacion y
generacién de recursos. En realidad existe una dificultad a que este tipo de
trabajos se haga explicar en el marco general del Cede.

La financiaci6n interna, por parte de la Universidad Nacional, de las acti-
vidades del Tepri son determinantes para la existencia de lineas de investiga-
ci6n bésica. La Universidad corre con los costos de las néminas de los
profesores y de la infraestructura fisica. Esto hace que la dependencia de re-
cursos externos sea complementaria, esencialmente se deben buscar contra-
partidas para la realizacion de proyectos.

Las fuentes externas se centran en el gobierno, que ha mostrado un mar-
cado interés por la actividad del Instituto, y organizaciones internacionales.

EL SUJETO DE LA INVESTIGACION

Investigar, saber y conocer, como quehacer intelectual hecho profesién, ha sig-
nificado siempre la realizacién de profundas inquietudes vocacionales que
conducen a la realizacién personal por medio de un trabajo de excepcional
contenido de creatividad e ingenio. Pero no es sélo el investigador, individual
y personalmente quien establece el libreto de su trabajo, en alguna forma él es un
instrumento de un grupo social que demanda un conocimiento particular.

Estos elementos conforman el contexto de la definicién y realizacién del
sujeto de estudio en el trabajo de investigacion realizada por los investigado-
res del Cede. La tarea del investigador esta determinada esencialmente por
una motivacion personal fuerte. La produccién intelectual y cientifica genera
un tipo de organizacién donde la sumatoria de los trabajos intelectuales de los
individuos que lo conforman determina la produccién de la organizacion ge-
neral. Esto es bien diferente de otras organizaciones donde los objetivos, me-
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tas, misiones y estrategias estdn claramente definidos en el establecimiento.
Es por ello que la comprensién de la individualidad, de las condiciones de
trabajo del investigador se convierte en elemento clave para comprender la
institucionalizacién del conocimiento.

La conformacién de los equipos de investigadores del Cede tiene una es-
trecha relacién con los procesos de formacién de recursos humanos de alto
nivel. Siempre ha estado intimamente referido con los estudios de doctorado
realizados por profesionales vinculados con la Facultad.

Desde el origen del Cede existi6 una preocupacién muy grande por la
formacién de sus propios recursos de investigadores. La politica de promover
y facilitar el envio de economistas a realizar estudios de posgrado en univer-
sidades extranjeras, desde un principio fue el mecanismo de articulacién de
un proceso de alimentacion de investigadores de alto nivel.

Los investigadores se vinculan al centro, generalmente después de reali-
sar sus estudios doctorales, con la definicién de unos contenidos de trabajo
estrechamente relacionados con sus intereses y especializaciones. Entre ellos
se presenta con frecuencia una estrecha relacion entre los trabajos de tesis y la
profundizacion de temas de investigacion.

Este esquema ha permitido, a lo largo de toda la historia del Cede, el man-
tenimiento de un grupo importante de investigadores lideres en cada area.
Estos constituyen el grupo senior, alrededor de los cuales se han estructurado
las verdaderas areas de investigacion y la conformacion de equipos de trabajo.

La apertura del magister de economia en la Facultad, implicé una fuente
clave de investigadores que se integran muy naturalmente al trabajo de los
grupos liderados por los investigadores senior, quienes han sido sus profeso-
res en los cursos del posgrado. Esta relacion ha sido muy importante y enri-
quecedora del trabajo.

La relacion de los potenciales investigadores se inicia temprano, con me-
canismos de vinculacién como asistentes de investigacion en los proyectos del
Cede, cuando aun estan tomando los cursos basicos. Posteriormente se pro-
fundiza la relacién mediante el mecanismo de la asesoria o direccion del tra-
bajo académico que debe realizar el magister para obtener su titulo. Este
trabajo es fuente de muchos ejercicios de investigacion complementarios con
las lineas centrales de investigacion de las areas y de los investigadores senior.

En un principio el trabajo de grado de los estudiantes de magister consis-
tia en una tesis, como proyecto de investigacion de largo aliento; sin embargo
el nivel de produccién de estos trabajos fue muy reducido, originando como
resultado una muy alta tasa de estudiantes que concluian sus materias, pero
no se graduaban. Posteriormente se ajusto el requisito de grado a la presenta-
ci6n de un trabajo publicable, de menor alcance, en términos de objetivos de
la investigacion, pero con iguales estandares de calidad. Esto ha conducido a
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una muy alta produccién de trabajos de investigacién, de los cuales un aiime-
ro significativo son dirigidos por investigadores del Cede.

La estrecha relacién entre la docencia y la investigacién, al interior de la
Facultad, hace que los estudiantes de pregrado y posgrado tengan un referen-
te claro de lo que significa la investigacién y una posibilidad facil de fartici-
par, como asistentes, en el trabajo del Cede. Esto implica una exclente
oportunidad de orientacion vocacional, a la cual responde el centro can me-
canismos eficientes de captacién. De alguna forma se constituye en el fitro de
seleccién de la base de recursos humanos del equipo de investigacién.

El trabajo académico, convertido en opcién profesional, presenta ura serie
de elementos de anlisis fundamentales para la comprensién de los prcesos
de institucionalizacién de la investigaci6n. El centro de la preocupaciés radi-
ca en la relacién entre el trabajo intelectual y el proyecto de vida profeional
del investigador.

La formacién de los valores de logro profesional se encuentra muyestre-
chamente relacionada con los objetos de estudio. Particularmente los irvesti-
gadores senior ven en los proyectos de investigacién una clara continui¢ad de
sus expectativas académicas. Este es el vinculo fundamental de integacién
con la institucién, es la relacién que genera la definicién fundamental {e los
contenidos de trabajo.

En el Cede existe relativamente gran libertad para la definicién de I con-
tenidos de trabajo en manos de los investigadores. La definicién y geston de
proyectos se hace por iniciativa propia o con su aceptacién. Los mecarismos
de que dispone son muiltiples, tratindose de cualquiera de las opcioles de
trabajo investigativo, tales como elaboracién de propuestas de investigacién
o participaci6n en concursos de méritos para trabajos especificos.

La relacién formal con el Cede se produce por medio de contrataiones
determinadas por proyectos especificos, lo cual establece lazos precaros de
afiliacién institucional. Estas relaciones contractuales han venido evducio-
nando como producto de las diversas estrategias para el manejo de las rstric-
ciones financieras. Inicialmente los investigadores se vinculaban comotales,
con contrataciones directas que iban mas alla de un proyecto especifico Estas
relaciones laborales llegaron a constituirse en la norma para todos los nves-
tigadores principales, quienes tenfan contratos de tiempo completo comv pro-
fesores-investigadores, con responsabilidad compartida en la docenca y la
investigacion.

A partir de principios de los afios ochenta, cuando la Universidadicusé
restricciones financieras, y hasta principios de los noventa, esta modalilad se
cambi6 por la de los contratos por honorarios, que se limitaban a la reacién
laboral sobre objetivos determinados por los alcances del proyecto cortra el
cual se establecia el contrato.
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Indudablemente este es un factor de gran incidencia en los sentimientos
de afiliacién y motivacién de los investigadores vinculados; elimina totalmen-
te el concepto de dedicacién exclusiva que en otros momentos constituy6 una
alta motivacién para desarrollar nuevos espacios de investigacion; genera
inestabilidad laboral en los investigadores, acompafada por una bisqueda de
alternativas permanente; implica una estructura desigual entre los investiga-
dores que ingresaron cuando existian las posibilidades de contratacién de
planta y los nuevos investigadores. Esta situacién se convirtié en un serio
problema de relaciones laborales, conduciendo a que la Universidad decidie-
ra formalizar los contratos laborales a tiempo fijo, acogiéndose a las nuevas
normas del régimen laboral colombiano.

En términos generales los niveles salariales se mantienen dentro de los
niveles basicos de la universidad privada del pais, pero se encuentran por
debajo de las remuneraciones que se ofrecen para cargos directivos y asesores
del Estado. Inclusive inferiores a los salarios de profesores en Facultades
como Administracion en la misma Universidad.

No hay un escalafén o una estructura salarial fija; existe un conjunto de
esquemas que incluyen bonificaciones por proyecto, o sobresueldos por vaca-
ciones, para los profesores-in\'estigadores de planta. Estos esquemas permi-
ten compensar en alguna medida los diferenciales salariales.

Esta situacion de remuneracion genera una gran presion sobre los inves-
tigadores, en razén a su costo de oportunidad en un mercado amplio, donde
existe gran demanda por especialistas en areas, desarrolladas por ellos mis-
mos. La expresion de ello es una dificultad para retener a los investigadores,
quienes son robados especialmente por el sector publico. Este esquema ha lle-
vado a que importantes lineas de investigacion se vean huérfanas por ausen-
cia del investigador senior que las lideraba.

Al hacer el seguimiento de las trayectorias de los investigadores senior del
Cede se encuentra que el grueso de ellos tiene una permanencia que no supera
los diez anos. Un tiempo relativamente corto para la construccion de un pro-
yecto de investigacion de largo plazo. El hecho de que el nimero de investi-
gadores que han dirigido proyectos en el Cede supera los 130, manteniendo
una planta permanente de investigadores principales que no supera los 20,
muestra una relacion de corto tiempo de vinculacion.

Si se considera que la produccion intelectual y el trabajo de investigacion
requieren de la acumulacion de un conjunto amplio de experiencias y que los
ciclos de produccion tedrica requieren de muchos afos de reflexion, debemos
concluir que las carreras investigativas de largo plazo son la excepcién y no
la regla en el Cede.

Lineas de investigacién han sido limitadas por la dificultad de retener al
investigador principal. Este es el caso de prevision econémica, de empleo, de
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pobreza, de historia econémica, de estudios agricolas, etc. Este aspecto no es
suficientemente claro en las diferentes discusiones sobre el tema, yaqueinvo-
lucra elementos propios de la pertinencia y agotamiento de los temas de in-
vestigacion, que se tratan més adelante, pero definitivamente se encuentran
muy relacionados con la posibilidad de continuidad del proyecto de vida del
investigador.

Otra forma de ver el concepto de la investigacién como opci6n de carrera
y compromiso de vida, es la de la producci6n bibliogréfica que recupere, eva-
Iie y organice la reflexi6n intelectual y cientifica de un investigador a lo largo
de su carrera. La revisi6n de la produccién bibliogréfica del Cede en estos 35
anos, no permite ver trabajos teéricos de reflexién, sintesis y conclusién de un
trabajo de investigaci6n de largo aliento.

Tal vez el espacio de realizacién méxima de la carrera académica se
produce en la relacién con la docencia, donde se encuentra un espacio muy
estimulante de reflexi6n, actualizacion y discusién, espacio que los investiga-
dores manifiestan como de mayores satisfacciones profesionales.

La formacién de los investigadores se constituy6, desde el inicio de la ins-
titucion, en un objetivo central. Se ha comprendido que para mantener un alto
nivel académico se requiere una permanente retroalimentacién con las comu-
nidades cientificas del mundo. A lo largo de la historia del Cede, y en general
de la Facultad, se ha promocionado directa e indirectamente el acceso de los
mejores egresados y asistentes de investigacién, para completar su formacién
en universidades de alto perfil en formacién econémica. Asi se mantiene per-
manentemente contacto con estudiantes egresados del pregrado o posgrado
que se encuentran estudiando fuera del pais.

Otra forma de mantener contacto con otros niveles académicos es a través
de los mecanismos de profesores visitantes. Esta figura fue muy utilizada en
los primeros afos del Cede y ahora es més extrana. Los resultados de estos
contactos han sido proyectos conjuntos con investigadores nacionales que
permiten incorporar conocimientos nuevos y opciones metodol6gicas nove-
dosas para el manejo de problemas analiticos especificos.

En la misma linea de intercambio se han desarrollado proyectos conjuntos
con instituciones internacionales, universidades americanas especialmente,
los cuales han aportado un fructifero intercambio de experiencias.

No existen planes especificos de formacién de los investigadores del
Cede, tales como planes de desarrollo de programas de posdoctorado o de
doctorado para quienes no han optado atin por este titulo. Esto significa que
la continuacién de la actividad formativa, en niveles superiores de educacién,
se ve como una opci6n alternativa a la continuidad en el centro y no como un
paso normal de una carrera dentro de la institucién.
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De otro lado se observa una baja oferta de profesionales con niveles de
posgrado en universidades de alto perfil. Los programas de formacién de ni-
vel de posgrado en el exterior, que en los afios setenta fueron muy intensos,
se han reducido como parte de una falta clara de visién de largo plazo del
pais. El escaso nimero de posgraduados son rapidamente incorporados al
sector publico o privado, dejando muy pocas opciones para alimentar el pro-
ceso de investigacién de la universidad. Esto es especialmente critico en las
areas de investigacion econémica.

El principal mecanismo de formacién de recursos se produce en la inves-
tigacion misma, dentro del mecanismo de investigadores asistentes y de la
incorporacién de estudiantes. A pesar de que no existe una escala laboral cla-
ra, se presenta un relativo escalafén que permite un ascenso hacia mayores
niveles de participacion y responsabilidad.

El anélisis de las vinculaciones de los investigadores muestra que muchos
de ellos se iniciaron como asistentes de profesores senior. Esto implica que el
Cede ha formado un recurso humano propio con el cual comparte sus c6di-
g0s, esquemas institucionales y orientaciones filoséficas.

Las lineas de trabajo del Cede han hecho que se dé cabida a un conjunto
amplio de disciplinas. En el transcurso de los anos se han vinculado al centro
muy diversas tematicas y enfoques sobre los problemas del desarrollo, por lo
cual se han mantenido perfiles profesionales muy variados.

La especializacién es uno de los aspectos de mayor interés para la vision
de la carrera profesional del investigador y su proyecto de vida. Si bien la
mayoria de los investigadores con alto nivel académico tienen una especiali-
zacion bastante definida, en términos de temas y esquemas metodolégicos, el
espacio para el desarrollo de un trabajo muy especializado no es muy claro,
como se aprecia en los temas de los trabajos de investigacion y en la comple-
mentacién de trabajos analiticos y empiricos.

Los temas de trabajo hacen que el investigador formado en el exterior, con
marcado énfasis en la especializacién, deba adaptarse a un contexto tematico
mas amplio, menos rigido en contenidos y metodologias. Este es un proceso
de gran valor para todos los investigadores. Los altos niveles de especializa-
ci6n tienen un papel més claro y determinante en la docencia que en la inves-
tigacién misma.

Los equipos de trabajo que se han ido conformando a lo largo de la vida
institucional tienen un caracter de grupo que responde a dos aspectos: uno de
carécter operativo y el otro de sentido disciplinario. El sentido articulador de
los grupos han sido los proyectos individuales de investigacion.

Mantener equipos de investigacion de alto nivel, con agendas de trabajo
vigorosas, implica la permanente formaci6n de recursos humanos, a nivel de
investigadores principales y asistentes, lo cual se logra con la existencia de un
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grupo cohesionado, donde exista un espacio de discusién, reflexién y critica
que permita el crecimiento epistemolégico y técnico de sus miembros.

Este aspecto de la formacion es, tal vez, el mas importante en la linea de
produccién de conocimiento de largo plazo. La acumulacién de conocimiento
se produce en forma directa sobre el trabajo intelectual en proyectos especifi-
cos integrados en problemas y temas de reflexién de mas largo plazo. De alli
que la diferencia del trabajo individual y de grupo se constituya en un aspecto
central a ser considerado en los procesos de construccién institucional.

Los primeros esfuerzos del Cede se orientaron a la conformacién y conso-
lidacién de grupos de investigadores con una mentalidad organica, donde se
trataba de aglutinar sobre una determinada area de conocimiento un grupo
de ellos, con responsabilidades en la formacién de los niveles més bajos del
equipo de investigadores. Los investigadores senior armaban equipos de in-
vestigadores asociados y asistentes, trabajando sobre un proyecto particular,
pero con la idea clara de retener y solidificar el grupo. En este trabajo se esta-
blecian procesos de formacién de muy largo plazo, que incluian la interme-
diacién para conseguir becas orientadas a la formacién avanzada, con el
cardcter de miembro de un grupo de investigacion. Los contenidos de sus
trabajos de grado, asi como los soportes de informacién, se hacian estrechos.
A su regreso los miembros continuaban vinculados a un area particular defi-
nida en conformidad con el grupo.

Las dificultades financieras, pero muy especialmente un nuevo énfasis en
el trabajo individualizado y la pérdida de peso organico de las areas, al inte-
rior de la estructura de la Facultad y del Cede, hicieron que este esquema no
prevaleciera. Las vinculaciones por proyecto especifico, la alta rotacién de los
investigadores ayudan a que este esquema de formacién sea visto como muy
limitado por los investigadores mismos.

Un aspecto clave del andlisis de los grupos e individuos en el trabajo aca-
démico es la necesidad de compatibilizar el planteamiento conceptual ideal
del grupo como gestor, formador y controlador de la actividad cognoscitiva y
la real viabilidad de este modelo.

El Cede ha mantenido, la mayor parie de su historia, la idea clara de los
grupos de investigacion. Sélo en los tltimos afios ha privilegiado el trabajo
individual, no solitario, de equipos de trabajo adscritos a un proyecto especi-
fico.

Si bien, como se menciona, los grupos, con agendas integradas de infor-
macion, fueron la estrategia explicita, los trabajos realizados en éstos no siem-
pre muestran la coherencia, encadenamiento y acumulacién que permita
entenderlos como dreas fuertes con contenidos propios, autogeneradores de
temas y de cadenas de investigacion formal, sobre las preguntas surgidas en
las conclusiones de un estudio previo.
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Muchas éreas de gran continuidad formal en el Cede, como es la de Desa-
rrollo Regional y Urbano, muestran un conjunto de proyectos muy grande,
maés de 60, pero que no necesariamente forman parte de una produccién co-
lectiva, sino como proyectos individuales que tienen la continuidad propia
que le puede aportar mantener el mismo autor. Una forma de leer este trabajo
de area o grupo es como la sumatoria de un conjunto de trabajos individuales,
realizados dentro de una misma area formal.

Visto en esta perspectiva, con un sentido de invitar a la discusién, no hace
mucha diferencia con el sentido, mas explicitamente individual, que tiene la
investigacion en el momento actual.

Resulta clave analizar que los grupos de investigacién no se hacen porque
se creen estructuras formales para tal fin, ni basta con proporcionar continui-
dad a los investigadores. Lo que realmente explica y justifica la existencia de
un grupo es la colectivizacion del trabajo académico.

Abundan los ejemplos de trabajo colectivo dentro de la rica produccion
del Cede, pero dista mucho de que se puedan definir las areas como colectivos
de investigacion. Existen condiciones que restringen la colectivizacion del tra-
bajo de investigacion; la més grave de todas es la falta de problemas basicos
de conocimiento como eje fundamental del trabajo cientifico, en lo cual la con-
sultoria aparece como un pésimo sustituto. En los trabajos sobre medida, su-
jetos a términos estrechos de referencia, dentro de concursos limitantes, es
muy dificil mantener contenidos que colectivicen el trabajo intelectual.

Los investigadores principales del Iepri provienen de las facultades de la
Universidad. Por decision de Rectoria fueron asignados al Instituto un grupo
de profesores de planta de la Universidad, los cuales tienen contratos de tra-
bajo permanente.

Los investigadores son de diversas disciplinas, donde priman los soci6lo-
gos, historiadores y en menor medida economistas y abogados. No existe una
presencia importante de politologos o cientistas politicos.

Los investigadores principales cuentan con un grupo de colaboradores o
coinvestigadores nutridos de los estudiantes de posgrados de humanidades e
historia. La integracién de agendas de trabajo comunes entre los investigado-
res de las diferentes areas se articulan a partir de bloques amplios en los cuales
se da cabida a trabajos individuales, como el caso de las tesis, pero que forman
integridad con el plan general.

Existe una relacién de vinculo al trabajo investigativo, muy favorecida
por el esquema de contratacion, como profesores de la Universidad. La inte-
gracién de miembros al equipo es permanente.

La demanda externa es muy alta, pero no se produce una desvinculacion
de los investigadores pues ellos pueden mantener una licencia durante el
tiempo que estén en el gobierno. De esta forma el costo de oportunidad de
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mercado de los investigadores no se constituye necesariamente en wn debili-
tamiento de las lineas de investigacién.

El trabajo de investigacién en grupo y, muy especialmente, la cobctiviza-
cién de las discusiones en el Gdlgota han creado un proceso permaiente de
formacién en la discusién y trabajo de equipo.

Otro enfoque de formacién es el de la vinculacién de los estudantes de
tesis que en términos efectivos y sobre la practica de investigacion, acquieren
una formacién avanzada real. 1

El programa central de mayor alcance, en formacién de investigadores,
estd basado en un convenio con la Fundacién Ford, para el financiamiento de
estudios de doctorado.

Es temprano atin para determinar la visién de largo plazo de un yroyecto
de vida cientifico. Los elementos de afiliacién e integracién con la intitucién
hace prever una consolidacién de investigadores y lineas de investigacién.

Los grupos de investigacion estin comenzando a formarse. Hasa el mo-
mento se ha integrado un conjunto de equipos de trabajo asociados alos dife-
rentes proyectos, pero se intenta la conformacién de verdaderos gupos y
dreas de investigacion que aglutinen grupos de investigadores.

La colectivizacién de la investigacién, con mecanismos como elGélgota,
hace que la conformacién de grupos se dificulte.

MASA CRITICA Y COMUNIDAD CIENT{FICA

Existe un aspecto determinante en el desarrollo del trabajo cientific y es la
relacién del investigador con el colectivo mayor, con su comunidad centifica,
conformada por pares de investigadores de alto nivel con los cuales a posi-
ble el intercambio critico de intereses, experiencias y conocimiento.

Tanto investigadores como observadores externos reconocen qu¢ una de
las més importantes limitantes que tiene un investigador de alto nivel es su
acceso a una comunidad académica, a un grupo activo de trabajo inelectual
sobre los temas que se estudian.

La comunidad cientifica en ciencias sociales en Colombia es muy reduci-
da. El nimero de investigadores de nivel doctoral, que se mantiene en los
quehaceres del conocimiento, es muy reducido. No existe un espacio jue per-
mita el debate amplio de las diferentes posiciones expresadas en lostrabajos
académicos. La produccién de un investigador tiene un publico cilificado
muy reducido y, mas grave atin, no existe la retroalimentacién.

Los investigadores formados en escuelas externas, por ejemplo enEstados
Unidos y Europa, tienen niveles de especializacion altos, y préacticas ce critica
académica muy evolucionada. La falta de revistas especializadas, seninarios,
talleres de trabajo, etc., hace que la produccién cientifica no reciba la rspuesta
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y control que hace que su nivel se eleve. Este es probablemente el mayor de
los obstaculos que se presentan para un ejercicio de investigacién basica y
tedrica mas permanente.

La carencia de estos espacios de discusién y enriquecimiento del trabajo
intelectual hace que el trabajo individual sea menos fructifero atn.

En el Cede se presenta muy frecuentemente una alternativa, aun cuando
precaria, de trabajar con redes y comunidades cientificas internacionales, par-
ticularmente estrechando los lazos con las universidades donde los investiga-
dores realizaron sus estudios avanzados.

Los esfuerzos por colectivizar el trabajo académico y el amparo institucio-
nal e intelectual de la Universidad aparecen como la mayor fortaleza con mi-
ras a solucionar una restriccién fundamental que viven los investigadores.

Esta discusian conduce al analisis de la necesidad de crear una masa cri-
tica de investigadores que posibilite el trabajo creativo y de largo aliento de
los grupos de investigacion economica. El nimero de proyectos realizados no
puede constituir el objetivo bésico, la creacion de un grupo amplio, una co-
munidad de pares, debe ser parte integral del trabajo de investigacion.

La formacion de investigadores no s6lo comprende, en esta perspectiva,
la de profesionales con niveles avanzados de educacién; implica la construc-
cién de una comunidad académica y cientifica que colectivice y desarrolle la
produccién intelectual de cada uno de los investigadores.

Uno de los esfuerzos del Iepri ha sido el de crear una base de investigado-
res lo mas amplia posible, en forma interna, para lograr un niimero de inter-
locutores adecuado para mantener la discusion.

No existe una comunidad cientifica suficientemente amplia en Colombia
con la cual se pueda trabajar. Producto de un enfoque relativamente nuevo y
de la poca acumulacion de trabajo en el area.

Los nexos internacionales se estan integrando por medio de los vinculos
con los profesionales formados en centros de educacién avanzada en el exte-
rior. Proceso que se consolidara en el largo plazo.

LA SOCIALIZACION DEL TRABAJO CIENTIFICO

Tradicionalmente la comunicacién entre el sector académico y la realidad so-
ciopolitica del medio en el cual se realiza, ha sido una de las debilidades de
las instituciones del conocimiento. Por ello el interés de considerarla en el
presente trabajo.

El quehacer académico esta sometido a una relacion de oferta-demanda
mucho més clara de lo que se acepta cominmente. Las sefiales del mercado
son determinantes en las posibilidades de desarrollo de las diferentes lineas
de investigacion. Cuando se trata de establecer posibilidades de financiacién
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se estd sometido a mecanismos de oferta de productos, que un finaniador,
léase consumidor, estara dispuesto a financiar, léase comprar, dentrode un
conjunto de solicitudes que compiten por los mismos recursos.

Esto hace que la institucién deba tener un sentido claro de manjo del
mercadeo de la ciencia logrando identificar lo posibles compradoresde su
producto de investigacién. No hacer consciente este proceso genera gandes
dificultades de sostenimiento de lineas de trabajo.

Los investigadores, individualmente o como grupo, con el aval dela ins-
titucion, son los primeros vendedores de sus productos de conocimieno. Asi
lo muestra la experiencia del Cede, donde ellos deben gestionar los re-ursos
para la financiacion de proyectos.

La experiencia muestra una gestién no muy afortunada en este smtdo,
ya que los logros de financiaciones importantes y permanentes han sid> limi-
tados a un conjunto relativamente pequefio de areas, con coberturas ueno
alcanzan a cubrir el trabajo de un equipo grande de investigadores. Nuchos
de los grupos de investigacion se han disuelto por la falta de recurscs para
darle continuidad a su trabajo.

Se discute la responsabilidad de busqueda de estos fondos. Algunes opi-
nan que esta debe ser una funcién bésica de la institucién, en tanto que oros
piensan que la consecucién de recursos es la forma natural de estar en onac-
to con el medio externo. Cualquiera sea la verdad, es indudable que e/ man-
tener fondos permanentes es una consecuencia del mercado, es el resilido
de ofrecer los productos de investigacion que estan dispuestos a finandarlos
potenciales demandantes, llamense Universidad, Estado, fundaciones oga-
nismos internacionales o empresa privada.

La competencia por recursos escasos conduce a estrategias permanertes
de refinanciacion, donde se evaltian, por el mercado mismo, los resultado: de
los trabajos de investigacion. Esta evaluacién no siempre corresponde conlos
estandares de una evaluacion académica, pero resulta determinante enlas
decisiones de financiacion.

La universidad, en su campo docente, es el principal comprador del jro-
ducto de trabajo de los investigadores. Sin embargo esto ha dejado de ser cer-
to. Lo muestran los niveles salariales y las politicas de autofinanciamiento ue
se le imponen al trabajo investigativo del Cede.

Los principales demandantes externos del Cede estan encabezados pael
sector gubernamental y organismos internacionales, para los cuales se ha ea-
lizado Ja mayor cantidad de proyectos de investigacion y que aparecen cano
consumidores naturales de trabajos de reflexién sobre desarrollo econémco.

Eltipo de conocimiento que se demanda tiene generalmente el carécte de
diagnosticos sectoriales o de evaluacion de alternativas de programas y Jro-
yectos de desarrollo. Esta demanda incluye un alto contenido de consulbria




LAS CIENCIAS SOCIALES 361

e investigacién aplicada, muy esporddicamente incluye investigacién bésica
conceptual o de orientacion politica global.

El segundo demandante es el medio académico mismo, particularmente
el externo, que ha estado dispuesto a financiar trabajos de investigaci6én den-
tro de prioridades definidas como parte de programas generales de investiga-
cién. Tal es el caso de poblacién que por mucho tiempo conté con una gran
demanda por parte de entidades financiadoras.

El sector privado tiene una menor demanda de productos de investiga-
cién y sus preocupaciones son generalmente mas especificas y focalizadas.

Este enfoque de mercado no cubre todos los aspectos relativos a la pro-
duccién académica. Existen trabajos realizados por los investigadores que no
responden a condiciones inmediatistas de mercado sino a expectativas de pro-
duccién de mucho mas largo plazo.

En este sentido los trabajos académicos asociados a los trabajos de grado
doctorales de varios profesores han sido verdaderos aportes a la investigacion
basica.

En el mundo de la investigacion cientifica no resulta muy justo hablar de
competidores, mas bien se maneja el criterio de pares dentro de una comuni-
dad cientifica. Sin embargo las condiciones reales de la viabilidad del trabajo
cientifico hacen que existan dos formas particulares de competencia.

La académica que compite por recursos de financiacién de investigacion
cientifica, basica o aplicada, y la competencia de la consultoria. En el primer
caso los centros de investigacion universitarios son los principales competi-
dores: Universidades como la Nacional de Bogota, la del Valle, la de Antioquia
y la Javeriana. Un sondeo rapido de estos centros muestra que el nivel de
investigacion del Cede, en volumen y continuidad, supera los que muestran
estas universidades, gracias a que se ha contado con fuentes externas de fi-
nanciacion y a pesar de que, en especial en el caso de la universidad publica,
estos centros cuentan con una base de financiacion de la planta de investiga-
dores por parte de la institucién. Otros centros son fundaciones privadas
como Fedesarrollo, que realizan trabajos en lineas similares.

El analisis de la competencia tiene una dificultad analitica importante, ya
que no existe el suficiente niimero de centros que puedan implicar una oferta
de productos de conocimiento amplio. No obstante, la experiencia muestra
que ha existido un posicionamiento y especializacion temética de los centros,
construyendo una red, relativamente complementaria.

Algo diferente ocurre en el campo de la consultoria, donde el Cede parti-
cipa como competidor de un conjunto muy amplio de empresas consultoras.

El escenario de confrontacién de las diferentes producciones académicas
es el de los seminarios, talleres, publicaciones especializadas y foros publicos.
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En los ltimos afios la organizacién o participacion del Cede se reducea par-
ticipaciones individuales de investigadores en foros especializados.

Alo largo de este trabajo no se encontraron evidencias de verdadeos de-
bates de enfoques o escuelas de pensamiento econémico sobre el desarollo,
donde se haga evidente una posicién académica del Cede.

El Cede y, en general, la Facultad de Economia de la Universidadde los
Andes han tenido a lo largo de su historia una gran influencia en las vsiones
y esquemas de decisiones de la gestién gubernamental. Diversos han sdo los
caminos que ha seguido este proceso de influencia.

El primero y mas masivo es el de la formacién de generaciones de :cono-
mistas que han tenido un vinculo facil con las instituciones mas inflwentes
en la definicién de politicas estatales, como son el Departamento Nacimal de
Planeacién, el Banco de la Reptiblica o la Federacién Nacional de Cafiteros.
Este trénsito relativamente exitoso est4 determinado, de un lado, por e enfo-
que de la formaci6n y, por otro, por condiciones de extraccién de clze del
estudiante tipo de la Universidad, la cual es la més costosa del pais. Elpresi-
dente de la Reptblica y un niimero amplio de sus inmediatos colaboridores
son egresados de la Facultad.

Otra forma de influencia es el de un transito, hecho tradici6n, de os in-
vestigadores del Cede hacia la vida publica en altos cargos de direccimn del
Estado. En general el posicionamiento de temas de investigacién sobredesa-
rrollo, producto de la discusién y divulgacion de los resultados del tabajo
académico, ha hecho que los investigadores sean demandados més aie su
producto de investigacion. Es comiin que el gobierno busque que un irvesti-
gador entre a formar parte de su equipo, antes que contratar al Cede paa que
este investigador realice trabajos de andlisis para el gobierno. Este esaiema
es posible gracias a las grandes diferencias de remuneracién entre el Esado y
la Universidad.

El tercer mecanismo de injerencia de la actividad investigativa delCede
en el sector piiblico ha sido la realizacién de investigaciones especialzadas
sobre temas de interés en los procesos de toma de decisién oficial. El Cde ha
participado en misiones, como la de empleo en 1986, de gran trascencencia
para la definicién de politicas macro. Esto es cierto en tanto existe una reacién
directa entre el usuario y la investigacién, generalmente expresada en ki con-
tratacion de un trabajo especifico. No lo es tanto con otros trabajos de irvesti-
gacion basica que son presentados por medio de las publicacones
convencionales, donde la receptividad de los usuarios y la falta de meanis-
mos adecuados de divulgacién hacen que queden sometidos a un nundo
muy reducido de lectores, entre los cuales pocas veces se encuentran quienes
deben tomar decisiones de politica.
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Este aspecto de la divulgacién de los resultados de la investigacién es una
de las m4s importantes restricciones que identifican los agentes externos al
Cede.

Uno de los mecanismos utilizados para la expresién de una postura insti-
tucional ha sido el de presentacién de anélisis econémicos en prensa de gran
circulacién. Este esquema no ha sido tradicién en el Cede pero ultimamente
se ha constituido en un canal muy importante. Sin embargo su esencia no es
la de plantear la expresién institucional. Es mas bien un espacio de opinién
personal, que adquiere sentido institucional, porque quienes lo producen son
el Director del Cede y el Decano de la Facultad. Esto implica que los temas y
planteamientos s6lo cubren los relacionados con los trabajos individuales de
investigacién de cada uno pero no el del grupo de investigadores. A pesar de
ello es visto cominmente como una postura institucional oficial por la opi-
nién publica.

No hay duda de que el Cede ha contribuido a la conformacién de una
estructura institucional del manejo econémico del pais. Sus estudios han ser-
vido de punto de referencia para las decisiones sobre orientaciones institucio-
nales claves.

Como se mencioné el Cede cuenta con medios de difusion de sus trabajos
académicos, basados en los documentos Cede, en la revista Desarrollo y Socie-
dad y en la producci6n bibliogréfica.

Existen importantes barreras de produccion que la cuestionan seriamente.
Centrados en la preocupacién de la socializacion del conocimiento generado
en el trabajo de investigacion, no parece concordar el nivel de produccién
cientifica: 35 afos de labores, mas de 130 investigadores principales, cerca de
450 proyectos de investigacién y cientos de tesis y articulos publicables, con
la divulgacién 30 libros, (10 de los cuales han sido producidos por dos inves-
tigadores), una revista de muy escasa circulacién e irregular frecuencia y los
documentos Cede, que recogen un gran nimero de informes finales sin que
hayan logrado alcanzar un verdadero mecanismo de circulacién.

Esto, a pesar de que por la institucién han pasado los mas prolificos eco-
nomistas del pais, quienes han publicado y son responsables de una buena
parte de la bibliografia econémica colombiana. Lamentablemente por canales
de produccién editorial diferentes de los del Cede.

Existe una importante tradicién de trabajo y un posicionamiento que le da
legitimidad a la produccion institucional. Este aspecto es clave en la relaciéon
con el medio externo y en la facilidad de conservar lineas de soporte al trabajo
investigativo.

La produccién del Cede tiene un sentido de bien publico, del cual se ha
generado un proceso de apropiacién por el conjunto de la sociedad. El Cede
es un centro de investigacion sobre el cual se han creado expectativas muy
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grandes. Por ello el control externo se ejerce no sélo via el mercado, sino que
también lo hace via colectivo de opini6n. Asi lo demuestra una reciente polé-
mica sobre los niveles y calidades de su trabajo académico, que sobrepasé los
limites de la Universidad, para convertirse en un tema de interés de la opinién
publica nacional.

En términos académicos no existe un control con claros mecanismos de
exigencia, bésicamente por la carencia de una comunidad cientifica amplia.
Los controles son internos y fécilmente pueden generar vacios de autoevalua-
cién.

Las demandas del sector ptiblico y de otras 4reas académicas se manifies-
tan en diferentes formas. Las més importantes provienen del sector gobierno
y de la opinién publica general.

La principal forma de socializacién del trabajo cientifico del Iepri esté ba-
sada en una ambiciosa politica de divulgacién. El otro espacio es el de la con-
tratacién de estudios directamente por el gobierno.

En cuanto a la vinculacién de los miembros del Instituto directamente a
las instituciones gubernamentales, esto tiene implicaciones que van mas all4,
dado que desde su creacién a los profesores del lepri se les dio la posibilidad
de mantener licencias indefinidas, para poder participar en cargos del Estado.
Esto implica que un investigador puede estar por un largo tiempo fuera, lo
que ha traido como consecuencia la no posibilidad de reponer los cargos de
quienes estan trabajando fuera del Instituto.



Capitulo 14
LA RED DE MACROECONOMfA LATINOAMERICANA

Herndn Jaramillo S.

CONSTRUYENDO REDES: EL CASO DE LA INVESTIGACION
MACROECONOMICA

Ei rasgo caracteristico de la ciencia y la tecnologia actual es la capacidad co-
lectiva de un numero cada vez mayor de individuos, asociados a grupos e
instituciones para la produccion y aplicacion del conocimiento. Por tanto la
competencia humanay la capacidad institucional se relacionan cada vez mas
estrechamente. La actividad de investigacion y desarrollo tecnolégico hoy, mas
que en el pasado, necesita hospedarse en las instituciones o en los grupos por
razones tales como: su creciente complejidad; la tecnologia involucrada; la
confluencia de diferentes disciplinas, métodos y enfoques; y el tiempo impli-
cado.

La concepcion anterior contiene diversos conceptos y elementos, algunos
explicitos y otros implicitos, que se hace necesario diseccionar. En primer tér-
mino, el concepto de grupo de investigacion o institucion del conocimiento.
Esta relacionado con un conjunto de investigadores que trabajan organizados
e interdisciplinariamente, de manera formal e informal, en el desarrollo de un
programa de investigacion, en la construccién de una o varias lineas de traba-
jo, y en el desarrollo de actividades a través de proyectos. En este sentido
desarrollan preguntas, comparten métodos de investigacion y coinciden en
una intencién o proposito colectivo. Desde esta perspectiva el grupo de inves-
tigadores actia como un equipo cientifico, comprometido con una estrategia
de investigacion para la socializacion de sus resultados, para la formacién de
investigadores y para garantizarle a la sociedad la reproduccién de las condicio-
nes que permiten la continuidad de su productividad cientifica como grupo.

En segundo término, los grupos y las instituciones del conocimiento ad-
quieren significacion social, de manera no individual, sino integrando conjun-
tos organizacionales, que tienen un desarrollo histérico y distintas relaciones
de complementacion, colaboracién o competencia, con el objetivo de poder
enfrentar desafios y aprovechar oportunidades en forma conjunta. Surge asi
el tema de las asociaciones o redes construidas como espacios de interaccion
regular, con intercambios y definiciones no jerdrquicas ni burocraticas entre

365



366 37 MODOS DE HACER CIENCIAEN A. LATINA

sus integrantes. El poder construir, desarrollar y participar en el trabajo cien-
tifico a través de la interaccién con otros grupos e instituciones revela el grado
de madurez de una comunidad cientifica

Asi entonces, el entendimiento de la construccién de las instituciones y
grupos del conocimiento, debe estar asociado al estudio de las redes de inves-
tigacién, desde la perspectiva de su contribucién efectiva al desarrollo orga-
nizacional mismo, al transito del conocimiento generado en ellas, a la eficacia
relativa de cada una de las 4reas en que se producen los intercambios del
conocimiento, y a los mecanismos operacionales que facilitan tanto las labores
conjuntas de trabajo, como la obtencién de lo que puede denominarse las eco-
nomias de escala del conocimiento.

La existencia y funcionamiento de diversas redes tematicas de investiga-
cién en América Latina permite explorar un mundo de experiencias y transi-
tos que van desde la construccién meramente formal, jerdrquica y burocratica,
Y por tanto no trascendente para el desarrollo del conocimiento, hasta las que
han logrado un reconocimiento social y cientifico por la sociedad, por los pa-
res académicos y por las diferentes comunidades cientificas, Reflexionar sobre
una de ellas, como es el caso de la Red de Macroeconomia Latinoamericana,
nos permite, por la via de la excelencia, entender un Pproceso exitoso de cons-
truccién e identificar los factores esenciales que la legitiman desde el punto
de vista de la ciencia.

La Red de Macroeconomia Latinoamericana, creada en 1985 con el apoyo
del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Ciid), de Ca-
nadd, y con la participacién de Fedesarrollo (Colombia), Cedes (Argentina),
la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro (Brasil) y Cieplan (Chile),
y como miembros asociados la Universidad Catélica de Bolivia y el Consorcio
de Investigacién Econémica del Pert, se ha constituido en una valiosa expe-
riencia para la investigacion econémica en la regién, y para la consolidacién
de las instituciones del conocimiento que estan dedicadas a esta tem4tica en
América Latina.

Once afios de trabajo permiten extraer ensefianzas y lecciones no sola-
mente para el desarrollo de la investigacién econémica, sino fundamental-
mente para la construccién de lo que podemos denominar “el capital social de
la investigacion y el desarrollo cientifico de una sociedad”, concepto que involucra
la estrecha relacién que debe existir entre los recursos humanos, la infraestruc-
tura institucional, las redes cientificas y de informacién, y la vinculacién del
quehacer investigativo con la sociedad.

Sin pretender hacer un examen exhaustivo, y menos una evaluacién del
trabajo académico hasta ahora realizado, es preciso resaltar algunos elementos
que permiten escudrifiar, con el criterio del aprendizaje para la extrapolacién,
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los factores esenciales que constituyen el éxito en la construccién de redes
tematicas.

El primer factor estd referido a la seleccidn de la agenda temitica. Esta surge de
la comprensi6n que los investigadores de los centros adscritos y asociados a
la Red tenian sobre la realidad econémica latinoamericana. Cada uno de los
centros participantes y sus investigadores tenia definidos sus programas y
proyectos sobre la base de sus propias prioridades de investigacién. El pensar
en las realidades y experiencias del desempefio econémico de cada pais, sin
excluir la variable analitica del contexto internacional, hizo posible que sobre
la base de las prioridades de investigacién de cada uno de los centros partici-
pantes se pudieran construir temas de interés comiin. La escogencia ha estado
signada por las diversas situaciones macroeconémicas de la regién latino-
americana.

La agenda de investigacion econémica y de los analistas econdmicos ha
pasado por diversas prioridades en cada uno de los centros de investiga-
ci6n; todas ellas concordantes con la realidad de los paises y de la region
en conjunto: el desempleo; el estancamiento econémico; la crisis de la ba-
lanza de pagos; y las politicas de estabilizacién. Todos estos problemas carac-
teristicos, pero con diferentes énfasis, de la economia latinoamericana de
inicios de los setenta. Los problemas derivados del shok petrolero, de la infla-
cién internacional, del boom del crédito, hacia la segunda mitad de esa década
ocuparon la atencién de los investigadores de la region. Posteriormente la
crisis de la deuda en los ochenta y la implementacion de los programas de
estabilizacién y de ajuste estructural por los organismos internacionales, lle-
varon a que los centros de investigacion y sus investigadores se preocuparan
maés por el andlisis del largo plazo y por el impacto de dichos programas en
las economias de los paises, asi como su insercion en la economia internacio-
nal. Igualmente en la década de los noventa la preocupacién se empezo a
centrar en las reformas estructurales y su impacto en las diferentes variables
de la economia.

Cuatro fases en el desarrollo tematico de la Red se podrian destacar: la
primera referida al tema del ahorro y la inversién, y los programas antiinfla-
cionarios la segunda; sobre el proceso de ajuste estructural y su impacto en las
politicas de estabilizacion; la tercera sobre las reformas estructurales y la cuar-
ta relacionada con el impacto de las reformas estructurales sobre el empleo y
la distribucién del ingreso.

Estas fases del programa macroeconémico de la Red han permitido evo-
lucionar el pensamiento en el sentido de pasar del andlisis de corto plazo ha-
cia la dimensién del analisis econémico de largo plazo.

El segundo factor estd referido al establecimiento de programas de investigacion.
La flexibilidad de la Red ha sido una virtud, en el sentido de permitirle a cada
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uno de los centros participantes poder explorar a través de proyectos especi-
ficos de investigaci6n su contribucién al tema general. Es la insercién y arti-
culacién de proyectos especificos en el marco de temas mas amplios de
investigaci6n, lo que garantiza la acumulacién de conocimiento y la institu-
cionalizacién de la investigacién en la sociedad.

El tercer factor estd referido a la concepcién de bien puiblico de la Red. Esta es la
caracteristica que ha hecho posible preservar la libertad intelectual de los in-
vestigadores participantes, su confrontacion académica, en un ambiente donde
la tinica autoridad es la excelencia investigativa. Se ha logrado asi conformar
una comunidad de investigadores, en donde participan y aportan a la com-
prension de la realidad econémica diversas escuelas de pensamiento, enfoques
y metodologias. Este capital asi construido es lo que le ha dado legitimidad
social y ante los pares académicos, a la Red de Macroeconomia.

El cuarto factor estd referido al papel en la formacién de recursos humanos. La
Red ha desempefiado un papel fundamental en la formacién de investigado-
res desde diversas perspectivas: por una parte a través del establecimiento y
vinculo directo con programas de maestria y doctorado; por otra, permitiendo
la preparacion de tesis doctorales en los centros participantes; y, finalmente,
entrenando a jovenes recién graduados del pregrado en el quehacer de la in-
vestigacién macroeconémica, mediante becas-pasantias de aprender hacien-
do. La interaccién de investigadores senior con los que recién se inician, o con
aquellos que han avanzado mas en su formacién académica, ha permitido
consolidar los grupos de investigacién y crear sentidos de pertenencia con las
instituciones participantes. En este sentido se puede afirmar que la Red se ha
extendido por cuanto no solamente pertenecen los investigadores de hoy, sino
también los que han interactuado con ella, los que se han formado en ella y
los que a través de estos once afios han liderado, en algiin momento del tiem-
po, la exploracién de sus caminos.

El quinto factor estd referido a la socializacién de los resultados de las investiga-
ciones realizadas. El seminario anual de la Red ha sido un espacio vital para la
discusion de los resultados de investigacion. Agrupados cada uno en ejes te-
maticos y rotados en su organizacién entre los centros participantes, se han
presentado los diversos proyectos de investigacién al examen de los pares
académicos. El aprendizaje colectivo de las experiencias particulares y de la
vision del contexto internacional ha enriquecido no solamente a los investiga-
dores como individuos, sino también y fundamentalmente a los centros de
investigacién, permitiéndoles una acumulacién institucional del conocimien-
to a disposicion de la sociedad.

Cabe recordar, entre otros seminarios, el de 1988 realizado en Buenos Aires
sobre los Procesos de Ajuste; el de Santiago de Chile en 1989 sobre Las Reformas
Estructurales y el Funcionamiento Macroeconémico; el de Rio de Janeiro en
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1990 sobre el tema de Las Nuevas Politicas Econémicas en América Latina; el
de 1991 en Cartagena sobre las Reformas Estructurales; el de 1992 en Washing-
ton relacionado con las Reformas del Estado y la Estabilizacién Macroecons-
mica; el de 1993 nuevamente en Cartagena, Colombia, relacionado con el tema
de Flujos de Capitales y Estabilizacion Macroeconémica; el de 1994 llevado a
cabo en Cochabamba, Bolivia, sobre el Crecimiento Econémico en América La-
tina; y el organizado en 1996 en Bogotd, referido al tema del Impacto de las
Reformas Estructurales sobre el Empleo y la Distribucién del Ingreso.

Pero no solamente la socializacién del conocimiento se ha dado a través
del mecanismo de los seminarios permanentes, sino con la difusion amplia de
los resultados de investigacion a través de la publicacién de varios libros, casi
todos de texto referenciados en las principales facultades de economia de
América Latina, de la publicacién nacional e internacional de innumerables
articulos, y de informes de investigacion de referencia obligada en la comuni-
dad de investigadores.

Aportar a la comprension de los problemas macroeconomicos de América
Latina y al entendimiento y explicacion de las particularidades de los paises
de la region, le ha permitido a la Red trascender el mundo académico e incur-
sionar e influenciar otras esferas de la vida social. Con certeza se puede afir-
mar que los trabajos de investigacion realizados han sido de gran utilidad ya
sea para contribuir a la toma de decisiones de politica econémica, o ya sea
para alertar a la sociedad respecto de opciones de desarrollo diferentes.

El sexto y tiltimo factor estd referido al cardcter abierto de la Red. Esta no se ha
circunscrito ni se ha encerrado en el templo sagrado de los centros participan-
tes. Diversos investigadores pertenecientes a instituciones de América Latina
y externos a ella han tenido la oportunidad de participar de sus discusiones,
de sus resultados y de la confrontacion con otras experiencias. Por mencionar
algunas instituciones que han tenido relacién con la Red, a través de investi-
gadores o de analistas econémicos de reconocido prestigio: Cepal, el Bid, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Universidad Catdlica de
Chile, Mit, Prealc, la Universidad de Boston, el Cpes de Paraguay; Brookings
Institution; Iesa de Venezuela; la Universidad de Notre Dame de Estados Uni-
dos; Tufts University; ademés de investigadores pertenecientes a universida-
des, centros de investigacion e instituciones ptiblicas relacionadas con el
manejo macroeconémico, de los paises en donde se han llevado a cabo los
seminarios permanentes.

Las anteriores reflexiones explican, como se indicé al principio, el éxito de
Ja construccion de una red tematica de investigacion. En este sentido nos en-
sefia y nos orienta para su extrapolacion a otros campos del saber.






CONCLUSION: LA CIENCIA ES UNA COINCIDENCIA

Desde 1a Casa para Salomén en el Caribe hasta el recinto de los “monjes de
Cieplan”1 y la red de centros macroeconémicos, el lector ha completado un
recorrido por 37 predios de la ciencia en América Latina. El paso, a veces des-
pacioso, a veces apretado, le habré dejado la sensaci6én de mayor familiaridad
con, digamos, Cinvestab o el Ins que con, digamos, Codetec o el Inta (para
refrescar las siglas, sirvase mirar la guia al comienzo del libro). Pero en efecto
han sido tres docenas de visitas, repartidas en cuatro territorios: cinco en las
ciencias basicas, cuatro en las ciencias de la salud, trece en investigacién agro-
pecuaria, nueve en tecnologia industrial y seis en las ciencias sociales.

Igual que en la vida, cada lector habré viajado desde una perspectiva pe-
culiar, habra entablado didlogos, puesto acentos, notado colores, realzado ma-
tices y establecido correlaciones més o menos diferentes. También lo han
hecho los editores, por supuesto, y en este capitulo proponen una manera
—su manera— de mirar en conjunto a los 37 estudios de caso. La interpreta-
cién que sigue quiere ser eso —aprehensién de elementos comunes, identifi-
cacién de procesos y texturas que se repiten, apuntamiento inicial de tipos y
prototipos...—. Pero esa interpretacién ni puede ser exhaustiva ni quiere ser
excluyente. Se daria por bien servida con reunir tres condiciones ya de por si
dificiles en una interpretacion de 37 historias tan diferentes: ser hilvanada, ser
estimulante y guardar fidelidad basica a los diez autores de este libro.

UNA HIPOTESIS DE CONJUNTO: ;QUE ES LA CIENCIA?

La primera generalizacién que sugieren los estudios de caso parece trivial y
no lo es: la ciencia es improbable. Por natural que sea al homo sapiens la bus-
queda del saber y por rutinizado que esté el quehacer cientifico en la sociedad
moderna, la innovacién rigurosa y permanente de saberes —o sea la produc-
ci6n cientifica institucionalizada— es una rara avis en el panorama latinoame-
ricano.

1. Este apelativo popular plasma toda una imagen social acerca de la ciencia; lo de “monjes del
Cieplan” se contrapone en Chile a los alli muy célebres “Chicago boys” (Silva, 1991).
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También parece trivial (y tampoco lo es) la segunda generalizacién que
dicen estas historias: la ciencia se construye en tension, es decir, no nace de un
solo “factor” o (menos atin) “causa”, sino que se hace en el cambiante entre-
cruce de biografias, saberes, ambientes y sociedades.

Asi pues la ciencia —la buena ciencia— es una construccién improbable
y tensa. Improbable, porque siempre y cada vez tiene que ir derrotando la
entropia: siempre y cada vez es mas facil no hacer ciencia o hacerla menos
buena. Tensa, porque la buena produccién cientifica necesita que converjan
hacia ella fuerzas distintas y que suelen diverger: la formacién del investigador,
los incentivos institucionales, las politicas oficiales, las expectativas del pabli-
co... pueden y suelen halar en sentidos diversos y, en todo caso, suelen hacerlo
en direcciones no del todo propicias a la creacién de saberes novedosos.

La ciencia, en una palabra, es coincidencia. Coincidencia no tanto —o de
todas maneras, no s6lo— en la acepcién estocastica. Coincidencia de signo y
magnitud en el lenguaje algebraico, coincidencia de sentido en el lenguaje
analitico. Coincidencia como correspondencia y corroboracién reciproca entre
varios conjuntos de variables, como simetria o consonancia entre las sefiales
que intercambian los actores o factores de la ciencia.

¢Cuales son esos factores? Los estudios de caso aqui reunidos coinciden
en aludir a cinco aspectos, dimensiones o “dominios” en la descripcién y ana-
lisis de las entidades de investigacién: el personal cientifico, su disciplina o
drea de especialidad, su comunidad intelectual, las practicas administrativas
y financieras de la institucién respectiva, y determinados agentes externos
(usuarios, patrocinadores, politicos...). En una o pocas palabras, a estos cinco
dominios se los puede llamar respectivamente el “cientifico”, el “proyecto de
saber”, el “grupo”, la “institucién” y el “interlocutor”; aunque cada uno de
ellos se explora con algiin detalle mas adelante, conviene acotar de entrada el
alcance baésico de cada término:

— “Cientifico” quiere decir el investigador con una formacién, una voca-
cién, una tentacién;

— “Proyecto de saber” quiere decir una linea de investigacion, un método,
una intencién;

— “Grupo” quiere decir una solidaridad, un liderazgo, una estrategia;

— “Institucién” quiere decir un hébitat, unas rutinas socioadministrativas,
unos recursos, e

— “Interlocutor” quiere decir una clientela, una legitimidad, unos jueces.

La ciencia acontece pues entre esos cinco actores o factores; y acontece
mejor cuando los cinco apuntan en igual direccién y ésta es correcta, cuando
ellos convergen o coinciden para inducir una alta productividad intelectual.
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El papel de cada actor y el sentido de su convergencia son mas 0 menos
obvios. El investigador hace la ciencia (aunque no falte quien crea que la hace
algun otro, por ejemplo el burécrata). Pero el investigador tiene que ser un
“cientifico”, tener ganas y ser capaz de hacer ciencia; necesita hacerse una
pregunta inteligente y tener un método de respuesta inteligente, su “proyecto
de saber”; requiere un “grupo” que le dé soporte intelectual y afectivo; depen-
de de los incentivos y los apoyos logisticos de su sitio de trabajo, la “institu-
cién”; y debe sentir que su oficio tiene sentido y valor para su “interlocutor”
en la sociedad donde vive. Si falta o falla alguna de estas cinco circunstancias,
hay menos ciencia o la ciencia es menos; si estos cinco dominios convergen, si
se refuerzan mutuamente (esto es, si coinciden), hay maés ciencia o la ciencia
es mejor.

Un ejemplo bastaré para ilustrar. Cenicafia es un caso de congruencia en-
tre los cinco factores: investigadores competentes y motivados, preguntas cla-
ras y métodos decantados, un grupo de investigacion definido en agronomia
y otro en variedades de cafa, una administracién al servicio exclusivo de la
investigacion, unos usuarios exigentes y respetuosos... En el Iit habia en cam-
bio desmotivacion y fuga de personal, exceso de preguntas y escasez de me-
dios para responderlas, desdibujamiento de los grupos, asfixia financiera,
desinterés o insolidaridad de los usuarios... Otras parejas de referencia, aun-
que con distintos grados de intensidad en el contraste, habrian podido ser la
Cigb y el Ins, Fedesarrollo y el Cede, el Osso y el Inia tipico...

Es mas, aquello de que la ciencia “acontece” entre los cinco factores no
significa apenas que sea condicionada por ellos; significa ademas —o asi se
sostiene aqui— que la ciencia no existe sino como interaccién y en el interac-
tuar de tales factores.

Verdad que en la vida diaria se dice “ciencia” para designar un cierto con-
junto de conocimientos, y que en la epistemologia o la “teorfa de la ciencia”
se exige que tales saberes retinan determinadas caracteristicas metodolégicas
(como decir la falsabilidad?) o formales (como decir simplicidad y elegancia’).
Pero esto por supuesto no pasa de ser una simplificacion en el caso de la vida
diaria y una abstraccién en el caso de la teoria de la ciencia. Entendida como
practica social, la “ciencia” es més que aquel cimulo de conocimientos, pues-
to que los saberes no se engendran en el aire unos a otros, sino a través de un
proceso laborioso, complejo e incierto como todo lo humano.

En el sentido por supuesto de Popper (1959).
Naturalmente, tales “criterios no factuales” son materia de intensa discusi6n (p. ¢j., Harré,

1960).
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Aun en cuanto préctica social, cabria argliir que la ciencia esta toda en el
cerebro, por aquello de que “el investigador hace la ciencia”. Pero esto tam-
poco seria exacto: en realidad, el cerebro del cientifico puede albergar toda
suerte de ideas extracientificas, y ni siquiera sus intuiciones geniales son
“ciencia” antes de ser recibidas (lo que es maés, validadas) por la respectiva
comunidad académica (o si no: ;c6mo distinguiriamos la “ciencia” de las for-
mas de pensamiento més alocadas o caprichosas?).

De suerte que el conocimiento cientifico no “existe” sino como convencién
entre los practicantes de cada ciencia y la innovacién cientifica no puede ser
certificada sino por los colegas (asi como la tecnologia tiene que ser certificada
por los usuarios). El “cientifico” arranca de una intensa socializacién en las
convenciones de su disciplina; el “proyecto de saber” no es inteligible sino
respecto de las convenciones existentes; el “grupo” es el aliado indispensable
en la batalla intelectual y politica para incidir sobre tales convenciones; la
“institucién” es la logistica mas o menos eficaz para impulsar el proceso; y el
“interlocutor” es el destinatario y el legitimador final de las nuevas ideas, los
nuevos productos o las técnicas nuevas. ¢En cudl de estos cinco momentos
“existe” la ciencia? En ninguno de ellos y en el conjunto de todos ellos: la
“ciencia” no es un producto sino un proceso, un proceso interactivo y dialéc-
tico entre los cinco actores indicados®.

Hay un corolario de la hipétesis anterior que importa enunciar desde ya:
seria equivocado confundir la “institucionalizacién de la ciencia” (que es el
interés del presente estudio) con la supervivencia o expansién de las institu-
ciones dedicadas a la ciencia —incluyendo cada una de las 37 entidades que
sirvieron como unidades de anilisis para el proyecto—. La ciencia no consiste
en la universidad, el laboratorio o el instituto de investigacion; tan sélo se
apoya en ellos como una ayuda “logistica”. Por lo mismo, es esa capacidad de
apoyo lo que cuenta, no el rubustecimiento de la entidad en si misma. Sobre
este corolario habra més que decir adelante.

EQUILIBRIOS Y CAMBIOS

La ciencia nace de la interaccién entre el cientifico, el proyecto de saber, el
grupo, la institucion y el interlocutor. Hay mas ciencia y mejor ciencia cuando
estos cinco factores a) tienen congruencia de sentido, y b) su congruencia
apunta hacia una productividad rigurosa e intensa. De suerte queenla prac-

4. Elentendimiento de la ciencia como interaccién tiene un paralelo significativo en las teorfas
més recientes y promisorias acerca de la creatividad, en particular la versién de Howard
Gardner (1993).
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tica puede haber tanto a) incongruencias, como b) congruencias sub6ptimas,
que resultan en menos ciencia o en ciencia menos buena. Por ejemplo: no hay
congruencia si el “investigador” tiene de hecho que dedicarse a dar clases
para vivir placidamente del erario en lugar de dedicarse a producir saberes
nuevos.

El contenido especifico de la congruencia cambia de caso en caso, y en
particular varia a) de una rama del saber a otra, b) de una “configuracién”
institucional a otra (esto es, de una universidad a un centro independiente, a
un instituto gubernamental, a...) y ¢) de un contexto nacional al siguiente. La
Fundacién Di Tella en Argentina es congruente como un “ambito” y Cieplan
en Chile es congruente como “una escuela”; el Imt es congruente en Peri
como una federacién de investigadores y la Cigb es congruente en Cuba como
un bastién cientifico-estratégico; Fedesarrollo es congruente como un proyec-
to de modernizacién y racionalidad técnica en Colombia, mientras la Cib en
el mismo pais es congruente como centro de excelencia mundial en micologia.
Los cuatro casos reportados por Alvaro Morales —todos en ciencias naturales
y todos en Colombia— son otros tantos modos de congruencia: Enafit como
un seminario de actualizacién, el Cif como punta de lanza de una profesion,
el Osso como un grupo especializado en sismos, el Icipc como centro de van-
guardia en un campo industrial... Y asi hasta llegar a la conclusién de que los
“tipos” y “subtipos” de congruencias marcan los “tipos” y “subtipos” de cien-
cia o tecnologia resultantes y el “tipo” o “subtipo” de institucionalizacion po-
sible o predecible.

Independiente de su contenido especifico, la congruencia tiene un status
logico parecido al “centro de gravedad” en la mecanica clasica o al “equilibrio
de mercado” en la economia neoclasica. La congruencia es el estado hacia
donde confluyen las sefales de los varios actores de la ciencia. Es un estado
“pegajoso” en su vecindad, es decir que los actores de la ciencia se inclinan
hacia el punto de equilibrio, que se halan o retienen unos a otros en direccién
del punto de congruencia. Un estado, en fin, que absorbe oscilaciones peque-
fias y perdura mientras no haya choques o variaciones “exégenas” demasiado
abruptas.

“Demasiado abrupto” para Cieplan fue el fin del régimen militar en Chile;
demasiado abrupto para el Iciv fue el salto de la abundancia a la penuria fiscal
en Venezuela; demasiado abrupta para el grupo de la Cib fue la crisis univer-
sitaria de los sesenta; demasiado abruptas para los Inia fueron la explosién de
requerimientos tecnolégicos y la multiplicacién de usuarios especializados en
la agricultura; demasiado abrupto para el Ins fue asumir la construccién de
acueductos rurales; demasiado abrupto para los Iiti fue el abandono de la
sustitucién de importaciones industriales; demasiado abrupta para el Osso
fue la tragedia de Popayén; demasiado abrupta para la Cigb seria la caida del
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gobierno socialista en Cuba... “Demasiado abrupto” es un cambio o un shock
“ex6geno” que pone a la unidad cientifica en cuestién ante la disyuntiva de
languidecer o desplazarse hacia una congruencia alternativa.

Otra vez: la expresién “exégeno” no se refiere apenas a los eventos exter-
nos a la entidad o “institucién” estudiada, sino externos al conjunto de los
cinco factores que en cada caso interacttian para que haya ciencia. La biotec-
nologia y la microlectrénica fueron “exégenas” no sélo respecto de los Inia
latinoamericanos sino del cientifico promedio que trabaja en ellos, de sus pro-
yectos de saber tradicionales, de sus grupos investigativos y del entorno in-
mediato de usuarios y proveedores. La caida o permanencia de Castro, la
decisién nacional de construir acueductos rurales, el ocaso del proteccionismo
industrial, los terremotos, la politizacién de crisis universitarias, las destorci-
das fiscales o la derrota electoral de un Pinochet se producen esencialmente
aparte y fuera del ambito, no sélo de la entidad propiamente dicha, sino de
los cinco factores concretos que interactiian en cada caso.

Por lo demés, el listado de choques o cambios “exégenos” en los pérrafos
anteriores sugiere otra generalizacién significativa: los hitos o fracasos en el
proceso de institucionalizar la ciencia son sobre todo respuestas —afortuna-
das 0 no— a cambios estratégicos en el medio ambiente. Cambios en el medio
ambiente cognitivo, como en el ejemplo de la biotecnologia; en el medio am-
biente politico, como en los ejemplos de Castro y Pinochet; en el medio am-
biente social, como en el caso del pavor ante los sismos; en el medio ambiente
econémico, como en los casos de la crisis fiscal o el desmonte del proteccio-
nismo. Con lo cual llegamos a concluir que el proceso de institucionalizacién
de la ciencia es un caso particular de la familia hoy conocida como “sistemas
adoptativos complejos”. En palabras de un pionero en esta nueva “matacien-
cia” de lo simple y lo complejo:

El rasgo en comiin de todos estos procesos consiste en que un sistema adap-
tativo complejo adquiere informacion acerca de un ambiente y de su propia
interaccién con ese ambiente, identifica regularidades en esa informacion,
condensa dichas regularidades en una especie de “esquema” 0 modelo, y ac-
ta en el mundo real sobre la base de tal esquema. En cada caso existen varios
esquemas en competencia, y los resultados de la accién en el mundo real re-
troinciden sobre la competencia entre aquellos esquemas (Mur4ray Gell-
Mann, 1994, p. 17).

Desde la quimica prebiética hasta los robots y los computadores, desde el
aprendizaje de la lengua materna hasta la postulacién de la teoria de la rela-
tividad, en el mundo natural y humano abundan los ejemplos de sistemas y
procesos adaptativos complejos. Pero el mas conocido de todos sin duda
es el mecanismo de la evolucién; y aqui encajan cuatro analogias sugerentes
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—pero al fin analogias— entre el proceso de institucionalizacién de la ciencia
y las leyes de la biologia.

La primera analogia es inocente y tiene que ver con el metabolismo. Igual
que los seres vivos, los actores de la ciencia reciben materiales y energias de
su medio, se nutren con ellos y devuelven al medio materiales y energias. En
este sentido, la explicacién “final” del avance o atraso de la ciencia debe bus-
carse en el ambiente global de cada sociedad; y si la ciencia —todas las cien-
cias y unas ciencias mas que otras— son tan precarias y tan marginales en
América Latina, es porque la modernidad y la racionalidad son ellas mismas
tan precarias y tan marginales en esta region del planeta.

La segunda analogia es menos inocente y concierne al principio de selec-
cién natural. Igual que los seres vivos, los actores de la ciencia tienen que
ajustarse a los cambios en el ambiente 0 se condenan a la extincién. Cierto que,
para adaptarse a esos cambios, el raciocinio y la planeacion deliberada son
métodos mas eficientes y menos aleatorios que la variacién genética al azar
—o asi nos empefiamos en suponer los humanos—; pero en ambos casos se
trata de encontrar la variante que pueda funcionar mejor bajo las nuevas re-
glas de juego. Enel caso de los agentes cientificos, son reglas nuevas del juego
cognitivo (la electrodinamica cuéntica, por ejemplo), del juego tecnologico (v.
gr., las redes electrénicas), del juego politico (la revolucién neoliberal, diga-
mos), del juego social (el caso, p.ej., del seguro de salud universal), del juego
econémico (como decir la desregulacion de mercados), del juego financiero
(como es el caso de la crisis fiscal) 0 del juego internacional (como son hoy las
transnacionales del saber).

La tercera analogia tiene que ver conla especializacién y comienza por ser
inocente. Igual que cada especie viva desarrolla funciones u 6rganos distintos,
cada unidad de produccién cientifica tiene un determinado rango de objeti-
vos y de procedimientos que la singularizan. Ya menos inocente es la pregunta
que sigue: ;hay un grado 6ptimo de especializacion? Los bilogos piensan en
algo asi como un punto medio entre la especializacion que permita sacar un
provecho maximo del hébitat y la variabilidad genética que permita adaptar-
se a cambios ambientales. A juzgar por los estudios de caso reunidos aqui, con
la institucionalizacién de la ciencia ocurre algo similar: la diversificacién ex-
cesiva de objetivos y/o procedimientos crea el riesgo de dispersién con baja
productividad, mientras la sobreespecializacion de los objetivos o procedi-
mientos agudiza la vulnerabilidad a cambios en el ambiente.

La cuarta analogia es més riesgosa todavia y alude al mecanismo darwi-
niano (o malthusiano? o ;spenceriano?) de la “lucha por la vida”. Los cienti-
ficos, los proyectos de saber, los grupos de investigacion, las instituciones del
conocimiento y las propias sociedades nacionales necesitan para progresar el
acicate de la competencia, cada una en su nivel y en sus condiciones peculia-
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res. En virtud de su sesgo algo “atomista”, un estudio de caso no suele realzar
el papel de este acicate; pero el fantasma del competidor ronda de una u otra
forma a cada una de las entidades aqui estudiadas, desde el Ivic y sus “labo-
ratorios” que deben autofinanciarse, hasta el Cieplan y su contrincante mone-
tarista o neoliberal. Trabajando desde una perspectiva mas agregada —la
de las grandes éreas de la ciencia— los informes preparados durante la pri-
mera fase de este mismo proyecto subrayaron de modo mas explicito el papel
de la competencia interinstitucional en elevar la productividad académica
(Alvarez y Gomez, 1993). Y otras muchas evidencias podrian traerse a cola-
cién, para abundar en el papel de la competencia: ;habra necesidad de re-
montarse al ethos o el sindrome de la “originalidad” que ha producido tanto
sudor y disputa entre los cientificos como reflexién entre los historiadores de
la ciencia? ;O bastar4 con afadir el cuidadoso estudio de Israel (1987) sobre
159 entidades del Tercer Mundo, donde prueba que el éxito no se da sin la
presi6n econémica, politica y administrativa de los competidores, proveedo-
res, clientes, politicos y reguladores externos de la institucién?

Vamos pues en que cada ciencia buena es una coincidencia improbable y
tensa entre cientificos, proyectos de saber, 8rupos, instituciones e interlocutores.
En que hay incongruencias, hay congruencias no 6ptimas y hay congruencias
altamente productivas. En que los actores buscan una nueva forma o nivel de
congruencia cuando hay un cambio exégeno demasiado abrupto. En que la
institucionalizacién de la ciencia es un sistema adaptativo complejo, y en que
Sus mecanismos se parecen a los de la evolucién biolégica. Es tiempo ahora
de decir algo sobre cada uno de los cinco factores cuya interaccién es la ciencia.

El cientifico.
Una formacién, una vocacién, una tentacién

El cientifico es, como minimo, un investigador con formacién avanzada. Y no
basta con el titulo profesional ni con el dominio sustantivo de la disciplina; se
necesita la formacién vocacional propiamente dicha, la socializacién en los
valores y destrezas peculiarisimos del investigador en el campo respectivo. Se
requiere un postgrado intensivo en investigacién (el Ph. D., el post-doc) o la
inmersi6n activa y exigente en el grupo de investigacion respectivo. Por eso
existe una obvia correlacién entre la “calidad” aparente del producto y el rigor
en el reclutamiento de investigadores (pensamos en Dj Tella, en Fedesarrollo,
en el Icpc,...) o entre la calidad aparente del producto y la intensidad de la
socializacién informal o formal dentro de la entidad (Cib, Cigb,...).

La vocacién cientifica como tal no fue objeto directo de los presentcs estu-
dios de caso. Sin embargo ellos permiten distinguir tres grandes tipos de
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orientacién de los “cientificos” hacia su trabajo: la ciencia como ocupacién, la
ciencia como oficio, la ciencia como proyecto de vida.

__ La ciencia como mera ocupacion es la de los trabajadores periféricos o los
burécratas que pasan por cientificos y a veces también posan de cientifi-
cos. Son los laboratoristas de diagnésticos en el Ins o el personal de apoyo
en el Ivic, que no “investigan” ni tal vez tienen por qué hacerlo. Son esa
gran masa de docentes que eluden o sabotean el ejercicio de la ciencia en
casi cualquier universidad latinoamericana —sin exceptuar las menciona-
das en este libro—. Estos presuntos cientificos saben poco de nada y pro-
ducen nada de nada, aunque si “halan” la congruencia respectiva hacia
alguna variedad de la pseudociencia.

__ El oficio de la ciencia es juicioso, es aplicado y produce resultados peri6-
dicos vélidos aunque relativamente rutinarios; el “investigador” no inno-
va ni arriesga demasiado, pero aplica de modo serio y competente los
métodos y herramientas de su disciplina a la recoleccién, procesamiento
y anélisis de datos nuevos. Aeste “investigador de profesiéon” —el del Imt,
el de Fedesarrollo, por ejemplo— corresponde una forma distinta de la
congruencia institucional, por supuesto mejor que la anterior. Pero, anivel
individual, tal vez sea éste el cientifico menos estable, el mas expuesto a
la desercién, porque combina una alta competencia técnica con un déficit
de vocacion genuinamente “cientifica”.

— La ciencia como proyecto de vida es del todo excepcional en América La-
tina: se cuentan en los dedos de la mano las trayectorias heroicas, las vidas
entregadas de cabo a rabo a pulir una hipétesis, a sistematizar una intui-
cién, a perfeccionar un invento, a dejar huella o crear escuela dentro de
alguna rama del saber humano. Con todo, esas excepciones se dan, y los
estudios de caso certifican su papel estelar al jalonar la respectiva con-
gruencia hacia niveles de la mas alta productividad.

Pero la vida del cientifico sobre todo consiste en derrotar la tentacién de
hacer menos ciencia, de hacerla menos buena o de desertar el camino de la
ciencia. En efecto:

Las hazanas de un Galileo o un Freud, un Darwin o un Arquimedes, siem-
pre han servido de inspiracién a los jovenes aprendices de la ciencia, y sus
imagenes glorificadas habitan ain hoy en el transfondo de la literatura acerca
del cientifico. Esas figuras heroicas —los “gigantes” que evocara Newton—
son los poquisimos que en efecto hicieron “avanzar la frontera del saber hu-
mano”, los que toparon con algo de veras nuevo bajo el sol. Asi que en la
propia raiz de la ciencia hay una tensién formidable: sélo una idea original
puede avanzar la frontera del saber, pero las ideas originales casi nunca co-
rresponden a la realidad (o, en todo caso, no suelen convencer facilmente a los
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colegas). Asi que apostarse al ideal “heroico” de la ciencia es una inversién
personal de alto costo y altisimo riesgo. Alto costo, porque para “avanzar la
frontera del conocimiento”, hay primero que someterse a la formacién prolon-
gada y rigurosa que sitte al investigador en esa frontera, y luego hay que
empenarse a fondo en desplazarla. Altisimo riesgo, porque la probabilidad de
tener éxito cientifico strictu sensu es sumamente reducida: una gran idea ori-
ginal que logra pasar la prueba de la realidad —o de la aceptacién por los
colegas— constituye una “revolucién cientifica” 0 un cambio de paradigma
como dirfa Kuhn, algo que apenas sucede muy de tarde en tarde’.

Resulta ademés que aquella nocién “heroica” de la ciencia tiene tanto de
descripcién como de prescripcién, y deja por consiguiente un margen de am-
bigiiedad bastante amplio: ;qué tan lejos de la ciencia heroica se puede ir sin
dejar por eso de hacer “ciencia”? Esta “sesgado” o cuando menos mejor defi-
nido en su cota superior —la gran ciencia, la ciencia de frontera, ciencia que
al mismo tiempo es la que debe ser—; y la definicion se vuelve mas y mas
borrosa a medida que la actividad “cientifica desciende a menesteres mas ru-
tinarios 0 mds modestos” —la ciencix de todos los dias, la ciencia que también
es ciencia, aun las cosas que pasan por ciencia aunque tal vez ya no lo sean—.

De suerte que hay una doble fuente de tentacién para que el cientifico se
instale fuera (o por debajo) de la ciencia heroica. Una, subjetiva, es el intento
perfectamente racional de disminuir el costo o disminuir el riesgo: no estudio
tanto; no me dedico tanto; no me apuesto a la improbabilidad epistémica ni a
los sinsabores personales de desafiar las convenciones aceptadas por mis co-
legas. Otra, objetiva: la ciencia no consiste sélo de sus revoluciones nj la hacen
apenas sus gigantes. Hay la ciencia “normal” que describe Kuhn; hay el modo
de ciencia consistente en decir cosas sabidas de forma novedosa (la alta mate-
matica abunda aqui en ejemplos); hay la prolija y paciente divisién del trabajo
que va moviendo la frontera del saber en forma imperceptible pero indubita-
ble; hay el sinnimero de actividades adicionales que no por ser menos glorio-
sas dejan de ser esenciales para la ciencia: recolectar informacién, corroborar
o “falsar” ideas ajenas, derivar corolarios, refinar técnicas, encontrar aplica-
ciones, ensayar en otros contextos, socializar, difundir, vulgarizar...

“Una neblina dentro de una neblina”, como alguna vez dijera el matema-
tico Cantor. Dentro del universo impreciso de la “ciencia”, se da ademas un
continuum no bien definido de posibilidades y de actividades que se inclinan
unas hacia el polo de lo heroico, otras hacia el mero rentista del saber: unos
“cientificos” cobran por lo que hacen con su talento, otros cobran por lo que

5. Aunque, por supuesto, la célebre interpretacion de Kuhn (1962) fue materia de intensa con-
troversia (p. ej., Lakatos y Musgrave, 1970).
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dicen saber; unos se empefan en sumar al conocimiento, otros se escudan en
su titulo para vegetar; los unos hacen ciencia, los otros disfrutan de su creden-
cial; los unos viven para el futuro, los otros se sentaron sobre su pasado; los
unos, en una palabra, hacen mas ciencia o hacen ciencia buena, los otros hacen
menos ciencia o hacen pseudociencia.

Hay mas. Atrapados entre la improbabilidad y la mediocridad, muchos
entre los investigadores mejor formados optan por desertar de la ciencia. Es
la tentacién, tan frecuente en América Latina, de usar la ciencia como “tram-
polin” para otras carreras o de interrumpir una carrera cientifica para dedi-
carse a la consultoria, a la administracién, a la politica. Sin duda, “en
condiciones normales”, la consultoria es mas rentable que la ciencia, la admi-
nistracién es mas tangible que la ciencia, la politica es mas visible que la cien-
cia. También, sin duda, las sociedades latinoamericanas se benefician cuando
una decisién gerencial estd mejor tomada, cuando sus organizaciones estan
mejor administradas, cuando sus dirigentes estan mejor ilustrados; los usos y
valores sociales del conocimiento no se reducen por supuesto a la ciencia.
Pero, desde el punto de vista de la “institucionalizacién de la ciencia” —que
es el interés de este analisis— tampoco cabe duda de que la tentacién de de-
sertar “hala” a muchas entidades cientificas hacia la consultoria (caso Cede),
hacia la administracién (caso Ins) o hacia la politica (caso Cieplan). E igual, no
cabe duda de que la continua fuga de cerebros hacia la consultoria, la admi-
nistracion o la politica impide simple y llanamente que madure la ciencia:
como dijo Renard, cada idea clara toma una vida entera.

El proyecto de saber.
Una linea de investigacién, un método, una intencién

Es obvio que a cada disciplina corresponde una practica peculiar y, por ende,
distinta de la investigacién: la quimica, la parasitologia, la tecnologia indus-
trial y la economia requieren, inter alia, de cientificos con un perfil bastante
diferente, de instalaciones y medios diferentes, de diferentes c6digos organi-
zacionales, ambientes de trabajo diferentes, clientelas diferentes y modos de
insercién social muy diferentes.

Menos obvio pero no menos profundo es el efecto del cambio en la con-
cepcién de una determinada disciplina sobre la practica de la investigacién.
El caso del Ins ilustra esta afirmacién del modo més vivido. Bajo la 6ptica
“higienista” de comienzos de siglo (cuando la enfermedad era atribuida a
factores ambientales), resultaba éptimo el laboratorio de control infeccioso-
parasitario; y hasta parecia natural vincular ese laboratorio a la construccién
de acueductos rurales. Bajo el enfoque “clinico” de mediados de siglo (cuando
la enfermedad ya se atribuye a disfunciones internas), la investigacién tenia
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por qué desplazarse a los hospitales, mientras el Instituto asumia el control de
medicamentos y se diversificaba a disciplinas paraclinicas. Por tltimo, el mo-
delo de los servicios de salud en los afios 60 y la masificacién de la medicina
en tiempos recientes, acentiian la importancia del monitoreo estadistico desde
elIns, a tiempo que sus actividades de servicio se hipertrofian en Pperjuicio de
la investigacién propiamente dicha. A cada concepci6n de una disciplina co-
rresponde pues una cierta forma de congruencia.

Es més. La coexistencia bajo un mismo techo de concepciones disciplina-
rias diversas, es una fuente de enriquecimiento pero también de tensiones
institucionales. Por ejemplo se recordar4 c6mo en o alrededor de los Inia se
superponen cuatro focos disciplinarios —la investigacién basica, la de reali-
zacién tecnolégica, la de adaptacién local, la informal—, c6mo ellos suponen
distintas preguntas, métodos y clientelas, y c6mo, en fin, esa yuxtaposicién
fecunda y al mismo tiempo enreda la vida de los institutos.

Dicho que cada disciplina y cada “paradigma” (si vale usar asi la palabra)
imprime una fisonomia particular al respectivo quehacer cientifico, hay que
entrar, siquiera brevemente, en el terreno espinoso de la clasificacién de las
ciencias. ;Existen o no asociaciones entre el “tipo” de ciencia (entendida como
provincia del saber) y el “tipo” de ciencia (entendida ahora como practica
institucional de investigacién)? A la luz de los presentes estudios de caso, la
respuesta es un timido si; parece haber diferencia: 1) Entrelas ciencias “duras”
y las “blandas”; 2) Entre la investigacién “basica” y la “aplicada”; 3) Entre el
enfoque “disciplinar” y el de “resolver problemas”, y 4) Entre las disciplinas
“universales” y las “locales”.

1. El mundo de las ciencias “duras” de algtin modo es bastante distinto del
de las ciencias “blandas” (baste pensar, digamos, en el Ivic frente al Dj
Tella). Pero no es facil precisar cual sea ese modo. Propuesta 1: la diferencia
estaria en el grado de generalidad: la ciencia X es mas “dura” que la ciencia
Y si las leyes de X son validas para los fenémenos que estudia Y, pero no
viceversa (asi: la matematica es més dura que la fisica, la fisica mas que la
quimica, la quimica que la biologia, la biologia que la psicologia, la psicologia
que la sociologfa, la sociologia que la historia...)°. Propuesta 2: la diferencia
radica en que una ciencia dura es “paradigmatica” y una ciencia blanda es
“preparadigmatica”: las “verdades establecidas” en X estan mejor estableci-
das —y son mas compartidas— que en Y (p. €] las leyes de la fisica estan

6. La formulacién en el texto intenta evitar los riesgos més gruesos del reduccionismo —aun-

que no es seguro que lo logre—; una discusién rigurosa del tema se encuentra, por ejemplo,
en Nagel (1968).
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mejor establecidas que las leyes de la historia)’. Bajo cualquiera de las dos
propuestas —y se mencionan dos por simple seguridad— parece claro que
en las ciencias blandas es més facil ser original pero mas dificil ser riguroso
que en las ciencias duras.

Para traducir la abstraccién anterior al terreno de este estudio y para ha-
cerlo de un modo brusco: primero, la ciencia que tiende a ser rigurosa tiende
alo poco original y la ciencia que tiende a ser original suele ser poco rigurosa;
segundo, en América Latina hay més originalidad que rigor; tercero, el gran
arte de la institucionalizacién de la ciencia, también en América Latina, con-
siste en encontrar nichos donde logren combinarse la originalidad con el rigor.
Y todo esto es confirmado por los estudios de caso.

2. Aunque la frontera entre investigacién “basica” e investigacion “aplica-
da” se desdibuja cada dia (si es que alguna vez fue clara), las practicas de
investigacion parecen diferir bastante de un caso al otro. De nuevo, es
dificil precisar la diferencia conceptual entre “bésico” y “aplicado”; pero,
a los modestos efectos presentes, tal vez quepa asimilar “basico” a “cono-
cimiento no susceptible de apropiacion privada” y “aplicado”, al saber
susceptible de tal apropiacion.

La investigacion “aplicada” tenderia entonces a situarse mas cerca de sus
usuarios particulares, sea que ellos la financien (caso Cenicafia), sea que el
Estado los subsidie por dicho medio (caso Unia). La ciencia basica se ubicaria
en 4mbitos més “publicos” (la universidad oficial, la filantropia internacio-
nal). La investigacion bésica tendria como su norte la excelencia y como su
talén de Aquiles la falta de relevancia o utilidad social inmediata; en cambio,
la investigacion aplicada querria ser relevante a riesgo de la excelencia. Para
la ciencia aproiable, el dilema consistiria en ser capturada del todo por legi-
timidad y apoyo de esos usuarios (caso Iiti). Para la ciencia no apropiable, el
dilema se daria entre recortar su vuelo teérico o distanciarse demasiado de su
realidad nacional (caso de la investigacion en fisica).

3. En el contexto particular de América Latina, el enfoque de “resolver pro-
blemas” (problems solving) parece aventajar, con mucho, al clasico enfoque
disciplinar. Los casos més “exitosos” —los de més alta productividad aca-
démica y social— corresponden casi siempre a la estrategia de escoger un
problema especifico y buscar los cientificos que lo aborden, en vez de con-

7. Aunquelaidea de ciencias “preparadi icas” es tan compleja y controvertida como todas
las de Kuhn (1962), a los modestos efectos presentes tal vez valga decir que en tales ciencias
no hay acuerdo sobre la teoria ni sobre los métodos.
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tratar investigadores en determinada disciplina y dejar que cada quien
prosiga su propia linea de investigacién. El “problema” en cuestién puede
ser la paracoccidioidomicosis y su agente etiolégico (en vez de la discipli-
na “microbiologia”) o la macroeconomia colombiana (en vez de la disci-
plina “teoria macroeconémica”). Y esa ventaja pareceria provenir de dos
circunstancias mas bien evidentes. Primero, las “economias de escala”: en
paises donde las comunidades cientificas de punta son tan pequenas, no
es facil que una sola entidad alcance la masa critica necesaria para abordar
el conjunto de una disciplina. Segundo, es harto mas facil hallarle “clien-
tela” y legitimidad a un problema delimitado que a una disciplina cienti-
fica como tal, en sociedades donde la valoracién global de la ciencia es
todavia precaria.

Claro que hay entidades exitosas y de amplia cobertura, como decir el Ivic
oel Cinvestav; pero en su interior ellas consisten de “centros” o “laboratorios”
dedicados cada uno a resolver determinado problema. La excepci6n discipli-
nar (es mds, multidisciplinar) de excelencia seria el Di Tella; aunque éste con-
firma mdés bien la hipétesis, pues aqui un mecenas atipico suplié
temporalmente la escasa valoracién social de la ciencia. Las otras excepciones
disciplinarias —la Cief, la Enafit o, méas en particular, el Imt— vienen en efecto
a comprobar el punto: su caracter de federacién de investigadores inde-
pendientes o incluso de “club disciplinar” los expone a constantes riesgos y
tentaciones centrifugas.

4. Toda ciencia es por supuesto “universal” en cuanto sus hipétesis estan
sujetas a comprobacion intersubjetiva. Pero algunos campos de la ciencia
pueden ser mas o menos “locales” en cuanto a) su objeto de analisis esta
intrinsecamente restringido a determinado lugar, o b) le importa aplicar
aquel saber “universal” a una realidad social distinta. Las enfermedades
tropicales son un buen ejemplo de lo primero; la macroeconomia latinoa-
mericana es un ejemplo de lo segundo. Con esta definicién, casi que sobra
agregar: en América Latina, la orientacién “local” es mucho més comtn y
harto més feraz que la orientacién “universalista”.

Lo cual tiene una explicacién fécil: la ciencia de América Latina, igual que
América Latina, esta en la periferia del “sistema mundial moderno”, como
dirian los discipulos de Wallerstein®. Por supuesto que no es el desideratum;

8. Aun cuando, por sup o, el trabajo seminal de Wall in (1974) cre6 toda una escuela
donde el concepto de “periferia” ha sido objeto de incontables criticas, respuestas y reformu-
laciones (por ejemplo, Shannon, 1989).
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pero jah dificil que es obtener un Nobel en esta regi6n del mundo, ah impro-
bable que resulta un centro de vanguardia en quimica o en teoria econémica
pura! De suerte que el grueso de los esfuerzos se ha dedicado —y el grueso
de los logros se ha obtenido— en la ciencia “local”: medicina o agricultura
tropical, sismologia local, tecnologias industriales de corte local, economia
local...

Es parte del llamado sindrome del ciclo incompleto: los paises periféricos
no pueden desarrollar sino un tramo reducido de la cadena del saber, de modo
que sus centros de excelencia tedrica tienden a “fugarse” hacia el exterior
mientras los centros “aplicados” se apropian sélo de tecnologias residuales
(por ejemplo, Herrera, 1970). Y aunque este esquema es tan problematico
como la teoria de la dependencia en la cual se inspira (por ejemplo, Bath y
James, 1976), no queda duda de la tensién que muestran los estudios de caso
entre: a) apuntarse a la excelencia mundial (caso Cib) o mantenerse inserto en
la sociedad local (caso Cinvestav), y b) aspirar a la tecnologia de punta (caso
Icipc) o a la tecnologia apropiable localmente (caso Titi).

Cuba viene de inmediato a la mente como probable excepcion. Y en efecto,
el enfoque de “ciclo completo” es politica oficial alli; es més, la Cigb se acerca
a este ideal, con la invencién, produccién y comercializacién de medicamen-
tos alternativos de calidad mundial. Pero los limites a la excepcion también
aqui se hacen obvios: no s6lo porque la Cigb sea excepcional dentro de Cuba,
sino también porque la constriien dificultades académicas y econémicas, tan-
to “legitimas” (debilidad local de las ciencias basicas, escala de comercializa-
cion insuficiente) como “ilegitimas” (insuficiente credibilidad mundial,
blogueo de Estados Unidos).

Todo lo cual a su vez remite al asunto perenne de ciencia propia o inser-
ci6n internacional. Un asunto que de nuevo trasciende el alcance de este libro,
pero asunto con el cual los estudios de caso entablan varios didlogos de inte-
rés. Uno: el chovinismo cientifico en la aldea global es una estupidez pura y
simple. Dos: pero no es menos, sino mas, estapido el desperdiciar los frutos
econémicos y el poder de multiplicacién cultural que tiene la ciencia, por
aquello que Pasteur dijo tan bien dicho: “la ciencia no tiene patria pero los
cientificos si”. Tres: la autonomia o especifidad nacional de la ciencia no con-
siste en ignorar el conocimiento mundial acumulado ni en despreciar los mé-
todos comprobados; consiste en escoger las preguntas a cuya solucién se
aplicaran esos conocimientos y esos métodos. Cuatro: la “autonomia” es cues-
tion de grado, porque el nivel de desarrollo cientifico es bastante desigual
entre los paises de América Latina (y asi lo certifica, p. €j., el capitulo acerca
de los Inias).
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El grupo.
Una solidaridad, un liderazgo, una estrategia

La dinamica de solidaridad es familiar: los médicos Stekel y Adler, el musicé-
logo Graf, el quimico Rank, el editor Heller, los psiquiatras visitantes Jung,
Jones y Ferenczi se retinen cada miércoles en casa de Freud para discutir sus
escritos y dar forma al que habria de convertirse en movimiento psicoanalitico
internacional. El suyo no era un quehacer académico simplemente; era el ri-
tual de una disidencia, la expresién militante de una minoria (“secta” les dira
Krauss) que apoya a su inspirador y da la batalla por el reconocimiento de una
idea nueva (Gay, 1988). Otros “grupos de investigacién” no han sido tan es-
crutados como este —y es explicable—; pero todos ellos juegan al mismo
tiempo un papel intelectual, un papel emocional y un papel politico.

El papel oficial del grupo es por supuesto intelectual. Sencillamente se
trata de la divisién del trabajo para acelerar la ejecucion del proyecto de saber,
para contestar de modo mas eficiente la pregunta cientifica o tecnologica en
cuestién. En un mundo intelectual cada vez mas complejo, més especializado,
mas interdisciplinario, mas competitivo, mas presionado por resultados y me-
nos propicio a la genialidad del descubridor aislado, el grupo de investigacién
tiende a convertirse en la unidad operativa de toda la ciencia postmoderna.
Por eso, la trama bajo la trama, la historia que hace la historia de las entidades
aqui estudiadas es en realidad la historia de los grupos de investigacién que
cada una alberga. Recordemos a Vessuri en el primer capitulo de este libro:
“La actividad de investigacién que se realiza en América Latina corresponde
casi exclusivamente a la ‘pequena ciencia’. Esto también es lo que se hace en
el Ivic. El grupo de investigacion académico est4 tipicamente constituido por
estudiantes en torno a un profesor, a veces mas de uno”. Recordemos a Mar-
tinez en uno de los tdltimos capitulos: “Cieplan nace como un colectivo inter-
disciplinario pero homogéneo de investigadores con una trayectoria comdin.
A pesar de los matices en materia de orientaciones politicas, comparten un
compromiso de oposici6n al gobierno militar y un proyecto institucional”.

Ahi esta. El grupo de investigadores puede ser gobernado por un ideal
“puramente cientifico” (Ivic), por un sentido social de “misién” (Cieplan) o
por el simple y pedestre sentido de supervivencia (asi se vio, digamos, en
varios liti). A cada uno de estos tres “proyectos” corresponden una forma y
un nivel de congruencia enteramente distintos. Pero en todos los casos se re-
vuelven la tarea propiamente académica con la demarcacién de lealtades y
con la brega politica.

Los grupos méas homogéneos y mas solidarios son los mas eficaces. Por
eso no sorprende que la productividad académica y social de las entidades
aqui analizadas guarde relacién muy cercana con la existencia e intensidad de
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las actividades de socializacién. La Cigb es el ejemplo extremo de j6venes que
se aislan del mundo y trabajan en un “horario de dedicaciéon” bajo tutoria
permanente; y tanto el peso especifico como la intensidad de la socializacion
van disminuyendo a medida que nos acercamos a las “burocracias de inves-
tigacién” tipo liti o Ins. Es porque la ciencia necesita convencer, entrenar, so-
lidarizar y prolongarse de una generacién a la que sigue.

Igual que todos los grupos, el de investigacién implica un liderazgo. Lide-
razgo cientifico, de gran creador intelectual, en el caso de las revoluciones de
la ciencia. Pero no apenas y no necesariamente liderazgo cognitivo; en los
grupos de investigacion también cuentan —y mucho— el carisma personal,
la capacidad de entusiasmar y movilizar, la habilidad de negociar con la “ins-
titucion” y el “interlocutor”, la intuicién o el olfato para anticipar una con-
gruencia productiva, para ubicarse en el “nicho” que sea mas fértil (punto este
que sera retomado adelante). Otra vez: desde los “lideres cientificos que per-
suadieron al nuevo gobierno civil y lograron que se crearan la Facultad de
Ciencias de la Ucv (1958) y el Ivic (1959)”, hasta “el colectivo de investigado-
res bajo un fuerte liderazgo, el de Alejandro Foxley, director de Cieplan”, las
institucionalizacion de la ciencia requiere de gestores y conductores licidos y
decididos.

El liderazgo en los grupos de investigacion parece constar de dos dimen-
siones, una conceptual y otra estratégica, la del innovador intelectual y la del
“empresario de la ciencia”. Ambas dimensiones tendrian que reunirse en la
misma persona (y esto explicaria en parte la rareza del éxito), aunque a veces
se trate de dos lideres en colaboracién muy estrecha (caso Cib). Por lo demas,
el liderazgo del fundador tiende a lo “personalisimo”, de suerte que a los
grupos les es dificil superar el “complejo del padre” (caso Cieplan); con todo,
una vez que lo hacen —si es que lo hacen— el carisma se “rutiniza” como diria
Max Weber (1944: 197-204).

Con un liderazgo a su cabeza —el del creador, el del “empresario” cienti-
fico— el grupo va desarrollando una estrategia de consolidacion interna, de
colonizacién de espacios al interior de una o varias “instituciones”, de ganar
apoyos del “interlocutor”, de competir en fin ventajosamente con otros gru-
pos establecidos o emergentes. Si bien las estrategias difieren de un caso al
otro, cinco o seis hitos parecen ser comunes a los procesos con mayor éxito. Se
da primero una definicién clara del problema, una delimitacién atinada del
ambito epistémico y la “mision” del grupo; a partir de esta definicion sera
posible construir identidad y autonomia. Se da luego la busqueda de un es-
pacio institucional propicio —abandono de la universidad, creacién de una
entidad ad hoc, redefinicién del organigrama..—. En tercer lugar, se negocia
un “contrato” tal que la “administracién” quede subordinada a las necesida-
des del grupo y no al revés. Cuarto, el grupo publica de modo profuso: no
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existe la ciencia clandestina. Quinto, y paralelamente, se generaliza y consoli-
da el reconocimiento de los pares, locales al principio y luego mundiales. Sex-
to, el grupo atrae y socializa intensamente a una segunda generacion, esto es,
“institucionaliza” su proyecto de saber.

La Institucién.
Un hébitat, unas rutinas socioadministrativas, unos recursos

Cada institucién es un hogar para la ciencia. Pero distintos tipos de institucio-
nes resultan més o menos hospitalarios para distintos tipos de cientificos, pro-
yectos de saber o grupos de investigacién, de suerte que en los estudios de
caso se encuentran siete diferentes “configuraciones” institucionales, a saber:
a) Unidades especializadas dentro de una universidad (modelo Cede); b) ins-
titutos publicos de investigacion cientifica (Ivic...); c) institutos publicos de
investigacion tecnolégica (Inia...); d) establecimientos de servicio publico que
llegan a cabo actividades de investigaci6n (Ins...); ) institutos de cardcter gre-
mial (Icipe...); f) centros privados de investigacién (Cieplan...), y g) unidades
de promoci6n y coordinacién de redes cientificas (Enafit, Red de macroecono-
mia...).

La tipologia anterior no corresponde a una dimensién o criterio tnico;
mas bien se trata de “perfiles” caracterizados por una cierta conjuncién de
elementos, entre los cuales cabe destacar: el caracter publico o privado de la
institucién, su misién principal, el rango de sus actividades y lanaturaleza de
su clientela, asi:

— La universidad tiene por misién-eje la ensefianza y tiende a la multiplici-
dad de disciplinas y de enfoques; por eso la investigacion tiende a subor-
dinarse a la docencia en formas mas o menos explicitas y complejas; y por
eso, la “mejor” ciencia universitaria tiende a “resguardarse” en unidades
o institutos relativamente aislados de la docencia y sus facultades tradi-
cionales.

— Los institutos puiblicos de investigacién cientifica obedecen tipicamente a
un proyecto politico de modernizacién, y se instalan fuera de la universi-
dad oficial para hacerles el quite a escollos laborales, administrativos y
financieros; en cambio son muy sensibles a la coyuntura fiscal y a la falta
de clientelas legitimadoras.

— Los institutos publicos tecnolégicos tienen un foco delimitado, un alto
componente de difusién y una clientela que “merece” ser subsidiada por
razones estratégicas de desarrollo econémico o equilibrio social; por eso,
la cuestién de a quién dirigirse (usuarios “eficientes” —Tricos— vs. usua-
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rios “necesitados” —pobres—) es quizd la fuente de tensién mas honda
para estas entidades.

—_ Elmandato de los establecimientos de servicio ptiblico no incluye la inno-
vacién cientifico-tecnolégica como una meta en si, sino mas bien como un
apoyo o complemento del servicio o servicios en cuestién; es pues com-
prensible que el ambiente administrativo no resulte particularmente ami-
gable para el quehacer cientifico y que los investigadores sufran de una
cierta marginalidad.

__ Los institutos de caracter gremial tienen una congruencia bien enmarcada
por la especificidad de sus clientelas, de sus demandas y de su forma de
financiacién; pero les suele ser dificil la investigacién mas “basica” o de
mas largo plazo.

— Los centros privados de investigacion tienen un foco tematico bien defi-
nido, flexibilidad administrativa y vinculaciones provechosas con la aca-
demia mundial y las agencias financieras internacionales; eso mismo sin
embargo tiende a imponerle limites a su expansion y a inclinarlos hacia lo
aplicado en desmedro de lo basico.

__ Por dltimo, las unidades de promocién y coordinacion de redes en reali-
dad no llevan a cabo labores de investigacion sino que estimulan y apoyan
a entidades y grupos de la red para que ellos lo hagan; su fuerte es por
ende la iniciativa y su debilidad es la ejecucion.

Las distintas configuraciones institucionales tienen un referente comun:
la universidad. Caso por caso casi, el autor aborda la tarea de explicar por qué
la entidad estudiada tuvo que emigrar de la universidad (Cinvestab, Cib,
Imt...), tuvo que crearse fuera de la universidad (Ivic, Inia, Cigb...), tiene que
habérselas con la universidad (Osso, Iepri...) 0 estd de regreso a la universidad
(Di Tella...). Todo lo cual deja el sabor de que la universidad habria de ser el
hogar principal de la ciencia, de que la universidad latinoamericana no dio la
talla y de que las alternativas institucionales de algtin modo son un “second
best”.

Hay otra fuente de complicacién: el objetivo de las organizaciones cienti-
ficas es tan ambiguo como la palabra “ciencia” y en muchas de tales entidades
la ciencia ademas se conjuga con otros fines o actividades:

— La mezcla tiene un efecto sinérgico cuando cada actividad no investigati-
va se sujeta con terquedad al objetivo cientifico propiamente dicho; en el
ejemplo de la Cib, la docencia es tutorial, los servicios de diagnéstico sir-
ven para recolectar informacién y entrenar a los jévenes, las publicaciones
estimulan el esfuerzo, y asi sucesivamente.
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— La mezcla comienza a ser traumética cuando junta la investigacién con
otros usos sociales del saber y con usos menos “legitimos” de ese saber.
Tal vez por esto la combinacién con la docencia —léase universidad— se
asimila mejor que otras “tentaciones” institucionales: el poder (algunas
entidades se dedican a graduar ministros), la fama (algunas viven paralos
medios) o la riqueza (algunas son firmas de consultoria, otras son cazado-
tes). Aunque, de nuevo, el poder, la fama y la riqueza sean propésitos
valederos en si mismos, no necesariamente contribuyen al avance de la
ciencia. ;

— Lamezcla es mds traumatica cuando se trata de actividades més alejadas
de la investigacion (v. g, las homologaciones que llevan a cabo los Iiti),
mas rutinarias (pruebas clinicas) o mas masificadas (v. gr. el control fito-
sanitario de los Inia), hasta el punto de asfixiar la investigaci6n al confi-
narla a un status residual (caso Ins).

Cualesquiera sean su configuracién y funciones, la institucién es un cen-
tro de apoyo logistico que necesitan los cientificos Y sus grupos; pero ese cen-
tro tiene restricciones intrinsecas —sobre todo cuando la entidad es
multifuncional— y padece en todo caso las restricciones de su medio ambien-
te. Asi pues, las organizaciones cientificas viven en un proceso permanente de
negociacion, regateo y acomodacién alrededor de una cierta “congruencia” o
férmula de transaccién entre las pretensiones subjetivas de los cientificos, los
requerimientos objetivos del oficio, y las restricciones internas o externas de
la entidad.

La férmula de transaccién resultante —el habitat— puede ser entonces
mads o menos “hostil” o “amigable” para la ciencia (y més o menos placentera
para los cientificos). Mediando el ceteris paribus, las organizaciones a) mas pe-
quenas (Osso), b) mas exclusivamente dedicadas a la investigacion (Cib) y c)
més calidamente protegidas por el “interlocutor” (Di Tella), parecerian brin-
dar ambientes mas amigables que sus contrapartes a) mas grandes (Ivic), b)
con més funciones (Inia), o c) menos protegidas (iti); pero esta hipétesis ad-
mite excepciones y calificaciones —sobre todo en lo que toca a la proteccién
ambiental, segiin se dice adelante—.

Como espacio de transaccién que es, la organizacién cientifica tiene el de-
safio de aparejar o entrecruzar en una congruencia 6ptima a) los medios y
sefales que da a sus investigadores, con b) los insumos y restricciones que
recibe de sus unidades no cientificas y de su medio ambiente. En este sentido,
la organizacién es un sistema de rutinas socioadministrativas que 1) por una
parte, motiva y encauza el esfuerzo creador de los cientificos, y 2) por otra
parte, capta y canaliza insumos de los clientes y proveedores.
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1. Un sistema interno de “senales” correctas es esencial para la ciencia. La
organizacién debe premiar inequivocamente el quehacer cientifico, debe
reforzar los valores vocacionales del investigador, debe cerrrar el paso a
las tentaciones y las fugas. Mds que una declaracién formal de misién,
esto supone un propésito inspirador, un proyecto de saber licido, estimu-
lante y coherente. Supone ademds un disefio muy cuidadoso de los incen-
tivos econémicos y simbélicos, como muestran, entre otras, las paginas
sobre estudiantes vs. Pai en el Ivic, crisis de personal en los Iiti, Comision
de Promoci6n y Estimulos en el Cinvestav, reconocimiento social vs. esti-
mulo salarial en la Cigb, mala clasificacién y baja remuneracién en el Ins,
desbandada en los Inia, satisfaccién en Cenicana, y autofinanciamiento a
costa de bordear la consultoria en el Cede.

2. La ciencia también necesita de una infraestructura administrativa y una
capacidad de gestion que formalice el acceso a los recursos externos —di-
nero, informacién, reconocimiento—, interactiie con los usuarios y pro-
veedores, y organice el flujo de productos organizacionales —pagos,
publicaciones, visibilidad académica y social—. Las reflexiones sobre
c6mo el Osso negoci6 con el “burocratismo” y el “énfasis en el monitoreo”
del Estado, sobre como algunos liti desarrollaron un pragmatismo de
mercadeo, sobre la pesadez de las licitaciones en el Ins o sobre la desarti-
culacién de los usuarios en los Inia, bastan para apreciar la importancia
de una buena administracion “hacia afuera”.

Las finanzas son una area de “transaccién” donde la congruencia se im-
pone con la rudeza de las leyes contables. Puede ser que para el cientifico, la
motivacién econémica no sea esencial —o asi suponen las descripciones idea-
lizadas—; pero no cabe duda de que el talento cuesta, de que cuesta atin mas
retenerlo en un mercado globalizado, y de que la investigacion demanda in-
versiones cada dia més cuantiosas en equipo, materiales, comunicaciones,
desplazamientos y bibliografia. Una buena gestién econdmica es pues asunto
de vida o muerte para la entidad; y aqui los estudios de caso son undnimes en
sustentar cuatro grandes conclusiones. Primera: hay que tener un cliente o un
“doliente” con efectiva capacidad de pago. Segunda: se requiere una financia-
cién duradera —de “programa”—; pero ésta no debe ser tan generosa o incon-
dicional que desmotive la productividad. Tercera: hay que diversificar las
fuentes de ingreso institucional. Cuarta, la inestabilidad presupuestal pro-
nunciada no favorece el desarrollo de la organizacién. Para no evocar sino
algunos de los referentes que inspiran estas conclusiones: el Ivic vive de la
voluntad politica nacional pero sufre con el altibajo de las partidas presupues-
tales: la Cib buscé fuentes diversas en el exterior y en fondos locales; el Imt
invent6 el “Peruvian-American Endowement Fund”; Cenicafa disfruta de un
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mecanismo parafiscal de financiacién; los liti exitosos venden servicios mien-
tras los no exitosos siguieron vegetando del erario; el Osso necesité de la Coo-
peracion Suiza para despegar pero llegé el momento del “destete”; Di Tella
entr6 al mercado universitario; el Iepri podria sufrir de hiperdependencia res-
pecto de su universidad...

Por lo demds, las organizaciones cientificas no estan libres de las tensiones
tipicas de la burocracia. En la terminologia de Machado, las entidades (los Iiti
en su caso) deben optar entre el modelo “funcional” (con ventajas hacia aden-
tro y desventajas hacia afuera) y el modelo “matricial” (donde sucede lo con-
trario), mientras en su estructura interna asumen caracteres mas “mecanicos”
(orden a riesgo de rigidez) o mds “orgénicos” (creatividad a riesgo de caos).
Vessuri nota los conflictos de poder al interior del Ivic y el ciclo de solidari-
dad-despersonalizacion-solidaridad a medida que crecia la planta del Cinves-
tav y se descentralizaba luego. Gonzilez contrasta la agilidad de una gestion
“Intuitiva” y una estratificacién funcional en la Cib con el formalismo y el
embrollo en los organigramas del Ins. Echeverri se fija en lajuventud del lepri
frente al largo kilometraje del Cede. Martinez senala lo que se gana y se pierde
al organizarse para una “misién” (Cieplan) o para ser un “ambito” (Di Tella)...

Ni tampoco estén exentas las organizaciones cientificas de la proverbial y
extensa patologia burocratica. El listado de deficiencias en los sistemas de
planeacin, gestién de personal, mercadeo o evaluacién de los iti tiene poco
que envidiar a los diagnésticos clasicos de un Blau (1955) o un Crozier (1964).
Hay la falta de “gerencia” y la subproductividad en los Inia. Hay la perla de
la Divisién Administrativa del Ins que sobrevivi6 inc6lume al endoso de la
responsabilidad del Instituto en materia de acueductos. Hay el sobrepeso de
los trabajadores de base y la franca presion sindical en el el caso del Ivic. Y hay,
para no abundar, el frecuente “desvio de meta” (el “goal displacement” de la
literatura administrativa), cada vez que la organizacién se deja seducir por
alguna de las tentaciones extracientificas: la tentacién del burocratismo aca-
démico en la universidades e institutos costeados por el erario, la de la con-
sultoria en los centros privados, la de la rutina en los institutos de servicio
publico, la de la figuracién en los promotores de red.

Pero las organizaciones formales son ellas mismas —y de pleno derecho—
“sistemas adaptativos complejos”, entes que procesan informacién prove-
niente de su medio y ensayan esquemas alternativos de respuesta. Por eso la
“institucién” en realidad es un proceso, un sistema en adaptacién continua,
que cada dia aprende y —ojalé— desaprende. Vessuri, por ejemplo, sugiere
que las instituciones cientificas tienen un periodo inicial de entusiasmo y ac-
tivismo, que luego va decantando hacia una cultura profesional cada vez mas
formalizada en términos de produccién y evaluacion. Y una de las constantes
en estos estudios de caso, quiza la constante, es el proceso de redisefio insti-
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tucional que esté viviendo cada una de las entidades en respuesta a los gran-
des cambios ambientales que conllevan la globalizacién y la revolucién neo-
liberal.

En consonancia con los nuevos tiempos, aquel redisefio interno es en esen-
cia “neoliberal”. Se trata de “reinventar la administracién”, como dicen dos
conocidos pregoneros del nuevo paradigma, de cambiar la vieja actitud buro-
crética por la gerencia “empresarial”, es decir, por una gestién que catalice en
vez de imponer, “empodere” en vez de subsidiar, compita en vez de vegetar,
tenga sentido de misién, se comprometa con resultados, se guie por la deman-
da, sea emprendedora, proactiva, descentralizada y orientada hacia el merca-
do (Osborne y Goebler, 1992). Estos o muy similares calificativos describen
bastante bien el espiritu de los ajustes y reformas institucionales que docu-
mentan o proponen los presentes estudios de caso: para Cinvestav, fue salir
del Distrito Federal y acercarse a los usuarios; para los Inia, seria buscar un
posicionamiento estratégico y flexibilizar su gerencia; para los liti, constituir
“task-forces” autogerenciadas y organizarse en ejes de servicios; para el Ins,
adoptar la planeacion estratégica, y asi sucesivamente.

Sin embargo, una cosa es la necesidad objetiva de “reinventar la adminis-
tracion” en tiempos turbulentos y otra cosa es la decision politica de llevar a
cabo el cambio. Por eso —porque “la estrategia es funcién de la estructura”,
como se dice en el argot administrativista— las reformas tienden a ser retar-
dadas o en todo caso entibiadas por la misma entidad. El ejemplo del Ins es
tipico: transcurrieron cinco anos entre el autodiagnéstico y la reforma, se con-
servaron las viejas “divisiones”, se mantuvo la produccién de biolégicos...; en
breve, por atenuar el trauma laboral, la reforma se qued6 en mediastintas. Y
el ejemplo se repite en el Inia tipico, en la mayoria de los liti, en el Ivc.... hasta
llevar a concluir que las reformas endogenas son demasiado timidas y a pre-
guntarse si ellas hacen en efecto algo distinto de prolongar una agonia. En los
tiempos que corren, la reingenieria de las instituciones de investigacion pare-
ce requerir una dosis alta de presion exterior, una voluntad politica apoyada
desde afuera —en el déficit fiscal, en una clientela exigente, en los nuevos
desafios internacionales—.

Y es porque, como arriba se dijo, la institucionalizacién de las entidades
cientificas no equivale necesariamente a la institucionalizacién de la ciencia.
Por supuesto que instituciones robustas son una condicién necesaria del pro-
greso cientifico; pero, antes ain que robustas, las organizaciones tienen que
ser vitales. Y cuando el ideal de vitalidad robusta no puede cumplirse, es pre-
ferible la sola vitalidad: un cadaver robusto no es sino un gran estorbo. Por
eso, en el arte de institucionalizar la ciencia hay un capitulo importante aun-
que dificil que trata de c6mo ayudar a bien morir una entidad que ya cumplié
su cometido.
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El interlocutor.
Una clientela, una legitimidad, unos jueces

Comencemos por los jueces. La ciencia es universal, en el sentido (noseologi-
co) de que sus hipétesis estan sujetas a contrastacién intersubjetiva, y en el
sentido (histérico) de que sus innovaciones tienen que ser aceptadas por la
comunidad respectiva. Y si la ciencia no fuera universal, de todas maneras
estaria dominada por los cientificos de los paises avanzados. De suerte que no
hay ciencia sin juicio de los pares y la calidad de la produccién cientifica se
mide, quiéraslo o no, por la reputacién internacional de los pares que la acre-
ditan.

Los centros de investigacion aqui descritos tienen por eso un grado de
sensibilidad y “apertura” internacional bastante mayor que el de sus respec-
tivas sociedades: la ciencia se globalizé mucho antes que la aldea (Gémez,
1995). Cinvestav se precia de haber albergado “837 cientificos de 59 naciona-
lidades distintas”; el Osso, la Cib o Cieplan o por supuesto, la red macroeco-
némica, cada uno a su manera, no habrian sido posibles sin una tan exitosa
insercién internacional; y queda el contraejemplo de la Cigb, cuyos problemas
de credibilidad entre la comunidad médica mundial —justificados unos, in-
fundados los otros— recortan sus posibilidades y la obligan a un énfasis cre-
ciente en la validacién convencional.

Hay una elite internacional del saber que marca la vanguardia de la cien-
cia. Pero hay también una complejisima estratificacién entre los “intelectua-
les” —es decir, entre los millones de individuos dedicados al manejo de
simbolos’— que también son destinatarios presuntos de la “ciencia”. Por eso,
también respecto de los jueces son posibles distintos tipos y niveles distintos
de congruencia:

— Enlos estudios de caso, hay una minoria de centros o investigadores que
produce ciencia de mainstream y calidad mundial, Cuyos jueces reconoci-
dos son ellos mismos los mas reconocidos por la academia mundial, los
“gurdes” de la disciplina.

— Hay una proporcién importante que produce ciencia de calidad mundial
en su metodologfa pero de alcance local en su contenido. Sus jueces son
los colegas (“latinoamericanistas”) con formacién de excelencia que se es-
pecializan en el subtema y trabajan en paises de la region, paises del Norte
u organizaciones internacionales.

9. Estadefinicion minima de los intelectuales, por supuesto de Shils (1968), puede implicar una
lectura excesivamente amplia de los destinatarios de la ciencia; sin embargo, definiciones
mas restrictivas no cambiarian la sustancia del argumento.
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— Hay otra proporcién importante de entidades dedicadas a la investiga-
ci6n tecnolégica de posible aplicacion local, cuyos patrones de experimen-
tacién y evaluacion son sin embargo internacionales.

— Hay algunos centros mas volcados hacia la controversia econémica o po-
litica local, aunque otra vez sus métodos de analisis guarden el rigor de la
ciencia internacional.

— Hay centros (o épocas del centro, o investigadores del centro) que produ-
cen insumos para la toma de decisiones estatales 0 empresariales, y estan
por eso mas cerca de la consultoria: su nivel puede ser excelente pero sus
jueces no hablan por los conductos normales de la ciencia.

— Ni podian faltar los centros (o épocas del centro, o investigadores del cen-
tro) que escapan lisa y llanamente al juicio de los pares por el mas simple
de los expedientes: no publicar. Ya quedé dicho: algunos supuestos cien-
tificos son apenas rentistas del saber.

Pero la legitimidad es el talon de Aquiles de la ciencia en América Latina:
el valor apenas marginal que conceden estas sociedades a la creacién de nue-
vo conocimiento es un desestimulo sumamente severo a la investigacion —ya
de por si improbable, como también qued6 dicho—. Detras de tal actitud
social {}’abn‘a una mezcla de factores, entre los cuales quiza quepa destacar
cuatro

1. El trasfondo de no modernidad social predominante. En efecto, la “racio-
nalizacion” que — segtin el argumento clasico que va de Kant a Weber—
es la clave gemela de Occidente y de la ciencia moderna, no penetré la
cultura de América Latina ni en su version critica o utépica (la del Medi-
terraneo) ni en su version civilista y pragmatica (la del mundo sajon) ni
en su version estatista y burocratica (la del Centro-Oriente europeo). El
resultado han sido sociedades donde tan s6lo una minoria es “moderna”
en el sentido de dar por sentado que los universos natural e histérico no
son magicos ni fatalistas sino que son susceptibles de explicacion racional
y de transformacion por el hombre mismo.

2. La conviccion extendida (y resignada o no) de que los nuevos conocimien-
tos vendran de afuera, de que no tiene sentido duplicar esfuerzos ni com-
petir con los gigantes del Norte, cuando los frutos de la ciencia tarde o
temprano llegarén a estas Jatitudes. Es la 16gica del late-comer en la teoria
de la innovacion tecnologica y la logica del free rider en la teoria de los

bienes publicos.

10. Estaargumentacionse desarrolla con mas detalle en H. Gémez (1991).
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3. Lafalta de un adecuado sistema de “inteligencia social”, en el preciso sen-
tido que le dio Stevan Dedijer (1980): “Habilidad organizada de un pais
para adaptarse a un mundo que cambia répidamente, combinando la ad-
quisicién, evaluacién y uso de informacién con actividades y operaciones
planeadas en consecuencia”. El ejemplo mas reciente de esta falta de “in-
teligencia social” es la casi nula conciencia que existe en la regién acerca
de la “cuarta revolucién industrial” y de sus no menos revolucionarias
implicaciones socio-laborales: las nuevas ciencias —inteligencia artificial,
ciencias del espacio, ingenieria genética..— y las nuevas tecnologias —
procesos flexibles, robotizacién, nuevos materiales, sistemas laser, fibra
optica...— ya cambiaron la faz del mundo, pero apenas comienzan a ser
debatidas en América Latina.

4. Elabandono politico de la universidad por parte de las élites. En distintos
paises o momentos de la historia, y avalados por distintos segmentos de
la clase dirigente, hubo un proyecto ibero-catélico, un proyecto liberal-ro-
mantico y un proyecto modernizador-tecnicista de universidad. Pero, a
partir sobre todo de la radicalizacién del movimiento estudiantil en la
década de los 60 y de la “desintelectualizacién” de la nueva dirigencia, la
universidad fue siendo rebajada a un problema de orden publico, de so-
brecostos para el erario y de fabricacién de profesionales para un mercado
urbano masificado.

En las sociedades densamente racionalizadas, donde no cabria vivir de
saberes importados, donde existe una “inteligencia social”, donde la univer-
sidad es una institucién cardinal —para abreviar, en los paises desarrolla-
dos— la ciencia se legitima desde la ciencia misma. La comunidad cientifica
cuenta con un sistema sofisticado de salvaguardias, con un andamiaje institu-
cional y un alto grado de autonomia para legitimar y financiar nuevas lineas
de investigacién, nuevas disciplinas o subdisciplinas, nuevos paradigmas,
nuevas tecnologias y hasta nuevas profesiones; asf, la ciencia tiene “masa cri-
tica” bastante para autopropulsarse en muy alto grado. No sucede lo mismo
en América Latina, donde cada nuevo emprendimiento cientifico parece ne-
cesitar de un impulso exégeno y ad hoc. En efecto, si hubiera que senalar una
sola constante entre los presentes estudios de caso, probablemente seria esta:
cada institucion cientifica necesita de un patrocinador, de un actor social de-
limitado y ajeno a la comunidad académica, que le dé impulso y legitimidad.
Ivic y Cinvestav nacieron de voluntades politicas especificas, al igual que los
Inia, la mayoria de los Iiti, el Ins o la Cigb; Cenicafa y el Icipc son proyectos
gremiales; el Osso, Cieplan, Enafit, la Cif y la red de macroeconomia contaron
con fuerte patrocinio internacional; Fedesarrollo, el Cede y el lepri se constru-
yen para el didlogo con la politica publica y la empresa privada; y la mas
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universalista de las entidades examinadas, la Torcuatto Di Tella, fue creacion
explicita de un mecenas.

De aqui la incidencia fundamental de la clientela en el proceso de institu-
cionalizacién de la ciencia latinoamericana. En sociedades fragmentadas,
donde la esfera de los bienes publicos, es decir, de la racionalidad colectiva,
es efectivamente muy estrecha (Gomez, 1996), la ciencia —que habria de ser
universalista por antonomasia— tiene que apoyarse de hecho sobre este o
aquel segmento restringido de la sociedad. Para bien y para mal, cada inves-
tigador, grupo o entidad dialoga con un actor parcial y externo a la comuni-
dad cientifica local: dialogan unos (los de excelencia mundial) con
subcomunidades cientificas transnacionales; dialogan otros con los usuarios
locales de su tecnologia; dialogan los de mas alla con los empresarios o los
gobernantes; pero el didlogo intracientifico, para llamarlo de alguna manera,
el de la ciencia por la ciencia misma, es apenas ocasional y limitado. La ciencia
se instrumentaliza —lo cual es bueno— pero esa instrumentalizacién es de-
masiado inmediata y demasiado localizada; por inmediata tiende a sacrificar
el largo plazo, por localizada tiende a rehuir las preguntas fundadoras.

En esa brega de hacer ciencia (cuya condicién misma de posibilidad es la
autonomia) para un “sujeto social” cuya agenda no es la pura ciencia, se va
tejiendo la trama de cercanias y distancias entre el investigador (el grupo, la
institucion) y su interlocutor. La trama del Osso, que logra instalarse en el
discurso publico para proseguir el estudio de su asunto “esotérico y oscuro”.
La de los Inia, que pasan de clientelas agroexportadoras a un limbo de usua-
rios pequefios y diversificados. La de los iti, que insisten en ofrecer lo que ya
no necesitan las industrias. La del Ivic, que intenta convencer al Estado en
quiebra de que la cienciano es un lujo. La del Cinvestav, que identifica nuevos
interlocutores en la geografia economica de México. La de Cieplan, que pasa
de encabezar una oposicion a acompanar un gobierno. La de Fedesarrollo,
que a un mismo tiempo tiene que ser modernizador y anti-innovativo. La de
Di Tella, que sobrevive al mecenazgo pero cambia su faz...

Como propone Lindarte: “El desarrollo de reciprocidades estables entre
las organizaciones y su medio ambiente significa que las primeras son capaces
de entregar productos esperados a su entorno a cambio de los cuales se hacen
acreedoras al apoyo politico, el apoyo econémico (directamente o por via del
Estado) y al nivel mas general: la legitimidad”.

Esa reciprocidad de perspectivas —tan feliz como infrecuente— constitu-
ye en efecto un “nicho” dentro del cual florece la institucion. El nicho de ex-
portar biomédicos con alta demanda y escasa oferta internacional (Cigb); el
de estudiar una region sismica unica en el mundo (Osso); el de innovar tecno-
logia para una agroindustria oligopodlica pero sujeta a competencia externa
(Cenicana); el de redescubrir la industria después de la apertura (los tres liti
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exitosos); el del pacto entre un gran empresario, un gremio, una universidad
de punta y un donante extranjero (Icipc); el de empresarios y técnicos en pos
de racionalidad macroeconémica (Fedesarrollo); el de la micologia tropical
(Cib); el de la “violentologia” colombiana (Iepri)...

- y estamos de regreso al medio ambiente: el secreto del éxito radica en
encontrar un “nicho” hospitalario; el secreto de la evolucién exitosa consiste
en adaptarse al cambio de los nichos; o también: institucionalizacién es soste-
nibilidad. Con sus cuatro décadas de trayectoria, los Inia ilustran especial-
mente bien este punto. Nacieron un tanto desadaptados: el modelo
estadounidense de las Land Grant Universities no calzaba del todo en un mun-
do de cultivos heterogéneos y mano de obra abundante; los Inia sin embargo
hallaron un nicho fértil en los agroexportables y los usuarios organizados,
cuando vivieron su época dorada; pero la revolucién tecnolégica los fue des-
bordando y perdieron su clientela a tiempo que el apretén fiscal los iba asfi-
xiando. La historia més diversificada de los Iiti es sin embargo parecida: de
un nicho célido bajo la estrategia de sustitucién de importaciones, a la turbu-
lencia de una economia abierta. El Ins, a lo largo de sus 70 aios, supo transitar
del nicho “laboratorio” al nicho “acueductos”, pero no logré adaptarse a la
concepcion clinica de la salud ni a la masificacién de la medicina. Cinvestav
naci6 en la capital, en la universidad y para las ciencias basicas, pero supo
virar hacia la provincia, hacia la empresa y hacia la tecnologia industrial. El
Osso, cumplido su “despegue”, habréa de renegociar el financiamiento y la
insercién en su universidad. El Ivic, nacido de un compromiso nacional con
la ciencia basica, tendria que reajustarse internamente y reinstalarse en nue-
vos nichos tecnolégicos...

Asi pues, lo dicho: institucionalizar las entidades cientificas no necesaria-
mente es lo mismo que institucionalizar la ciencia. Sélo que ahora ya puede
quedar mejor dicho: institucionalizar una entidad cientifica consiste sobre
todo en dotarla de un mecanismo de adaptacién eficiente y agil; y, ahora si,
institucionalizar las entidades cientificas es el mejor modo de institucionalizar
la ciencia.
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