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PREFACIO

Estos libros son el fruto de uno de los més ricos experimentos de planeacién
participativa que se haya realizado en Colombia y, en tal sentido, una valiosa
contribucién de la comunidad cientifica colombiana a la construccién de
_ nuevas formas de interaccion entre los ciudadanos. :

Alo largo de 1992, ms de 1400 personas entre mvestlgadores, empresa-
rios, invitados de otros paises y funcionarios de las distintas ramas del
gobierno participaron en esta empresa. Se trataba de orientar las actividades
de ciencia y tecnologia del pais, y a la vez de comprometer las voluntades de
nuestros investigadores alrededor de grandes emprendimientos nacionales.
Muchos participantes no se conocian entre si, a pesar de trabajar en temas
muy cercanos. La hipétesis de la desarticulacién de la actividad cientifica en
Colombia, planteada como problema central por la Misiéon Nacional de
Ciencia y Tecnologia en 1990, fue verificada, pero este ejercicio comenz6 a
derrumbarla.

La comunidad en gestacion se sorprendi6 ante la disposicién al concierto
de las voluntades de sus miembros alrededor de los criterios y estrategias
globales. Los diagnésticos generales se compartian. Pero la diversidad de los
puntos de vista y de las propuestas adelantadas, le daba vida y movimiento
a la faena planificadora.

Lasdiscusiones adelantadas fueron interdisciplinarias, como interdiscipli-
narios son los programas de ciencia y tecnologia. La riqueza de una fertili-
zacion cruzada de las ideas es el principal resultado de esta concepcion.

Cada unode los libros de esta serie se ofrece como una macro-convocatoria
para movilizar a los investigadores, a los gestores del desarrollo, a los es-
tudiantes y a todos los interesados hacia el avance del conocimiento por los
derroteros de investigacion que se proponen para los programas. También se
invita en estos libros a que estos actores participen en la planeacién y la pros-
pectiva continuas del &mbito del conocimiento que cubre cada programa.
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X CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

El proceso se inici6 invitando a un grupo de investigadores, empresarios
y educadores a elaborar los documentos orientados de la consulta. Se les pi-
di6 imaginar que tenfan frente a ellos a un estudiante deseoso de definir un
tema de tesis y que, en vez de responderle en forma directa, el maestro se
tomaba el trabajo de dar la vuelta completa para analizar todas las grandes
opciones de la investigacion del programa. En algunos casos, un ejercicio
imaginario se construy6 simulando la situacién de un inversionista conscien-
te del valor de invertir en investigaci6n, pero sin saber precisamente en qué
tipo de proyecto. Estos documentos iniciales fueron repartidos muy amplia-
mente entre la comunidad, provocando valiosas reacciones, muchas de las
cuales se hanincluido en estos voltimenes. Documentos y comentarios fueron
lamateria prima de las discusiones de los simposios. El equipo de Colciencias
prepard, apoyéndose en estas contribuciones, su propia propuesta de orien-
tacién para el programa y la someti6 a discusion de los participantes en estas
reuniones, que se hicieron en los mas diversos lugares de la geografia
nacional, con el objeto de que sirvieran para dinamizar la reflexién sobre la
ciencia en las regiones.

La propuesta resultante de esta interaccién no es una sola, ni totalmente
articulada. La diversidad de las visiones se recoge como un conjunto de
invitaciones que se ofrecen a los investigadores colombianos, a veces como
complemento unas de otras, otras como opciones alternativas.

Estos libros contienen diagnésticos, planes e interpretaciones, pero, sobre
todo, son un esbozo de la reflexion estratégica colectiva de nuestra comunidad
cientifica y el primer paso en un proceso vivo de planeacién de la ciencia y la
tecnologia en nuestro pais.

Clemente Forero Pineda
Director de Colciencias




PRESENTACION

Ei presente libro busca contribuir en la creacién de las bases del Programa
. Nacianal de Estudios Cientificos de Ja Educacién. Esel resultado delaamplia |
consulta desplegada por Colciencias y del trabajo realizado en el Simposio del
Programa, cuya celebracién tuvolugarenlaciudad de Pasto, enjunio de 1992.
Dicho evento tuvo como propésito convocar y reunir en un espacio de
reflexién a la comunidad cientifica y de educadores del pais representada por

setenta investigadores y coordinadores de grupo.

La consultaala comunidad educativa se realizé conbase en las propuestas,
que por solicitud de Colciencias fueron elaboradas por quince investigadores
nacionales, quienes desde diversos criterios, posiciones, enfoques, perspecti-
vas y prioridades, configuraron la situacién por la cual atraviesa la investiga-
cién educativa en el pais y senalaron derroteros para el plan de accién
del Programa. En el Simposio se conté con la participacién de destacados
representantes de la comunidad educativa internacional y de los miembros
del Consejodel Programa, quienes presentaron respectivas ponencias para la
orientacién de los temas centrales de las mesas de trabajo: la ensefianza de las
ciencias, analisis de factores internos y externos al sistema, recursos humanos,
educacién y desarrollo, con el dnimo de allegar a conclusiones de caracter
més general, dentro del amplio espectro de posiciones que en la actualidad
iluminan la construccién histérica del campo disciplinario de la educaci6n: la
pedagogia, sus posibles interpretaciones y aplicaciones. El Programa de Edu-
cacién dirigido en ese momento por la doctora Elsa Ramirez de Alvarez llevé
un documento institucional de iniciativas para el apoyo a la investigacién en
este campo.

En Colciencias la investigacion educativa contaba con tres documentos
de orientacion para el Programa Nacional de Educacién realizados entre 1983
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y 1991, que fueron entregados a los asesores nacionales, como una base
histérica que caracterizaba el analisis del estado del Programa y de la
investigacién en el desarrollo de casi una década.

En general, los asesores, que prepararon los documentos ya mencionados,
concluyeron no estar actualmente ante una situacién tan alejada, en cuanto a
la falta de institucionalizacién, apoyo decidido, desvinculacién de los grupos
de investigacion entre si, dispersion temética y de enfoques, descentramiento
de lo pedagégico-didactico del campo educativo y del consenso de la opinién
publica.

En el contexto del evento se pudo constatar el deseo de la comunidad
cientifica por buscar una mayor institucionalizacién de la investigacién
educativa y por articular la incidencia de ésta en el sector. Lo primero, con el
fin de consolidar y formar nuevos grupos de investigacién y generar redes
entre investigadores nacionales e internacionales, entre otras, y lo segundo,
para vincular y socializar los resultados de la investigacion al sistema y al
debate actual sobre la diversidad de problemdticas. Y asi mismo obtener la
insercién y participacion directa de los diferentes agentes educativos en la
toma de decisiones y en las précticas pedagégicas vigentes.

Dentro de este contexto, se advierte cémo las facultades de Educacién se
convierten en un eje de cambio cualitativo desde el punto de vista de la
formacién de los docentes, donde la investigacién y la actualizacién perma-
nente cumplirdn un papel central. Dada la escasa tradicién investigativa de
las facultades de Educacién, se constituye en un reto para su renovacién el
fomento decidido a la investigacién desde la formacion en el pregrado hasta
el doctorado.

Es indudable que el momento actual del pafs se caracteriza por una nueva
vivencia de la democracia, asociada a la participacion activa de las diversas
comunidades y ésta no puede constituirse en una simple frase retérica. Por el
contrario, este importante hecho debe tornarse cada dia, en una realidad que
incida en los procesos de autonomia y de identidad de sus ciudadanos,
quienes se deben comprometer con la trasformacion de la conciencia y formas
de comportamiento moral, ético y sensitivo. Al lado de este suceso se
implementa en Colombia un proceso de apertura econémica, educativa y de
internacionalizacion de la ciencia y de la tecnologia portadora de cambios
vertiginosos, los cuales plantean retos y desafios a nuestra sociedad en térmi-
nos de sobrevivencia, de competitividad y de replanteamientos en las estrate-
gias nacionales de desarrollo. Asi, estamos presentes ante un mundo que nos

1. de Tezanos, Aracely. Programa Nacional de Investigacion en Educacién. (Documento para dis-
cusion). Colciencias. 1983.
- Mockus, Antanas. Programa Nacional de Investigaciones y Actividades Complementarias en Edu-
cacién. (Documento para discusion). Colciencias. 1986.
- Vasco, Eloisa. Propuesta para la definicién de Politicas del Programa de Educacion. (Documento
para discusién). Colciencias. 1991.
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devela nuevos problemas, nuevas situaciones que conducen a la gestacién de

procesos argumentados, creaciones y elaboraciones propias relacionadas con

el entorno cultural.

Esta situacién implica directamente a la comunidad cientifica educativa,
cuya actividad investigativa al develar, reconocer y resolver problemdticas se
torna en un eje central de desenvolvimiento, donde no solamente se reclama
la presencia de un investigador consolidado, sino también la necesidad de
convertir el acto de ensefiar en una actividad de investigaci6n, sin perder su
carécter profesional de docencia. La investigacién educativa serd asi el niicleo
de trasformacién de lo educativo, de lo pedagégico-didéctico integrado al
espacio cultural, social y ecolégico.

Como resultado del trabajo posterior al Simposio se han generado en los
Consejos del Programa de Estudios Cientificos de la Educacién, una serie de
acuerdos expresados como criterios para generar la produccién de una
dindmica interna en la investigacién educativa, los cuales hacen referencia a
los siguientes aspectos:

a. Plantear un nuevo tipo de relacién entre los procesos de investigacién y su
compromiso y participacién con los procesos educativos, lo cual significa:
_*_Promover la capacidad creativa de plantear problemas, apoyar la cons-

truccién de la teorfa educativa y pedagoglca la cual debe enriquecer y

determinar el rumbo teérico-préctico de los procesos educativos.

Plantear la integracién entre la investigacion y los procesos educativos

en una relacién, no separada la una de la otra y en una estrecha reali-

mentacién permanente y de reconocimiento mutuo entre investiga-
dores consolidados e investigadores de menor experiencia, innova-
dores y experimentadores.

Promover la investigacién en el campo de las innovaciones con el fin de

ligar los procesos de produccién tedrica con los desarrollos tedrico-

précticos que atinen a la trasformacién de los procesos educativos esco-
lares.

b. Promover proyectos de investigacién que cuenten con personal pro-

fesional con caracteristicas como las siguientes:

* Personal multidisciplinario que propicie un desarrollo en el acerca-
miento a propuestas en nuevos procesos de formacion basados en un
énfasis cientifico, humanista y moral de los educadores y educandos.
Profesionales de diversas caracteristicas y profesiones como cientificos,
investigadores, educadores en ejercicio, innovadores, experimentadores,
directivos etcétera. En cada caso se destacaria el protagonismo de los
distintos gestores, adquiriendo el compromiso de formacién en el
campo investigativo o de la sistematizacién de procesos y practicas en-
tendida como un proceso de generacién de conocimiento. Este criterio
alude a la conformacién de aquello que se ha denominado equipos
complementarios o polivalentes.
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¢. Impulsar proyectos que generen una dindmica en el sector institucional,
contando con las siguientes caracteristicas:

* Participacién de facultades de Educacién con facultades de ciencias y
otras organizaciones interesadas en la investigacién y en la innovacién.

¢ Proyectos de facultades de Educacién y normalesarticulados a procesos
educativos escolares relacionados con pedagogia-didactica-curriculo.

¢ Ligar la formacién teérico-pedagégica de los especialistas en diversas
disciplinas a las investigaciones que se inscriben en facultades de Edu-
cacién, de manera que puedan redundar en una reforma estructural de
esas facultades.

d. Criterios para la incidencia y trasferencia del conocimiento producido en
la investigacién y la incorporacién y adecuacién de sus resultados y pro-
ductos al campo educativo.
¢ Se divide en dos etapas: una, la generacién de conocimiento, disefio,

desarrollo, elaboracién de prueba del material prototipo apoyando la
edici6én de un tiraje minimo o de un material especifico. La otra etapa,
puede tomar dos caminos: el de la replicacién y generalizacién de los
conocimientos o la conversién de los resultados en tecnologia comercia-
lizable, en cuyo caso la financiacién por parte de Colciencias serd de
rembolso obligatorio.

Se espera que estos acuerdos puedan ser enriquecidos en forma continua
y permanente por la amplia comunidad cientifica y de educadores del pafs.

Maria Emilia Arciniegas
Jefe del Programa Nacional de
Estudios Cientificos de la Educacién




Capitulo 1

PROGRAMA NACIONAL DE
ESTUDIOS CIENTIFICOS EN EDUCACION

E: répido movimiento de las fronteras de la ciencia y la tecnologia conduce,

“sin duda, hacia un nuevo ambiente, en €l queé la innlovacién le imprinie uria
dindmica especial a las actividades productivas, se crean nuevas condiciones
de trabajo, surgen nuevas estructuras sociales y se rompen progresivamente
las barreras nacionales.

El contexto del desarrollo de las naciones ya no es el mismo. Es creciente la
importancia de los recursos humanos y de la educaci6n para fortalecer las
capacidades necesarias para sostener los procesos de innovacién y de re-
creacion constante del ambiente. De alli que la coherencia de las politicas de
ciencia y tecnologfa con las nuevas orientaciones del desarrollo, se puedan
alcanzar en la medida en que contribuyan a: avanzar, en lo econémico, hacia
modelos de produccién y comercializacién de bienes y servicios mds inte-
grados a los mercados internacionales; construir sistemas nacionales técni-
co-industriales en los que se estrechen las relaciones universidad-Estado,
nucleos de investigacién y desarrollo, que permitan desarrollar una ca-
pacidad interna de innovacion y una base de empresas competitivas y
flexibles; aprovechar los conocimientos cientificos y tecnolégicos de avan-
zada que alteren las ventajas comparativas tradicionales; ampliar, en lo
cultural, los canales de participacion en el gobierno de la sociedad, asegurar
la convivencia dentro de la diversidad y a ampliar el espacio de las reservas
intelectuales de la sociedad.

Sinembargo, al confrontar nuestrasituacionactual conlas trasformaciones
que estan ocurriendo en el mundo y en nuestro pais, nos encontramos de
hecho con un momento de desfase y atraso en el tipo de educacion que
estamos ofreciendo. No estamos educando para el futuro y ni siquiera para

1



2 CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

el presente. Estamos convencidos de que esto se debe a que no se ha realizado
un abordaje cientifico del proceso educativo, y a que nos hemos limitado a
aplicar esquemas y férmulas generadas por procesos intuitivos o trasplanta-
dos de contextos diferentes.

La solucién al problema de la educacién colombiana comienza por la
formacién de investigadores de alto nivel, que estén integrados a las grandes
corrientes universales de la reflexién sobre la educacién y que desarrollen un
programa de profundizacién del conocimiento de nuestra realidad y del
contexto en el cual funcionan nuestras estructuras educativas. En estos
niicleos de investigadores cabe la responsabilidad de aportar, desde un punto
de vista cientifico, a las discusiones nacionales sobre politicas educativas. Su
actividad de generaci6n de saber, debe ligarse en forma intima a la gestacién
de escuelas de formaci6n de docentes.

La formaci6n doctoral en distintas disciplinas, alrededor de los problemas
delaeducacién, debe constituirse enel vértice dela pirimide dela renovacién
de toda la ensefianza en el pais.

Cerca de cuatro millones y medio de nifios colombianos que ingresan este
anoen la escuela serdn estudiantes de secundaria y se incorporaran al mundo
del trabajo en el proximossiglo. Su preparacién para un contexto que se perfila
con rasgos diferentes al que estamos viviendo depende de las decisiones que
hoy se tomen y de nuestro propio conocimiento y capacidad analitica. Mas
aun: el aparato productivo y la cultura que le sirva de contexto seran en gran
parte el resultado del esfuerzo cientifico, tecnolégico y educativo que se haga
en estos anos.

Cuando caracterizamos la situacién actual como un desfase, no solamente
se trata de un problema de desactualizacion de los curriculos escolares, sino,
principalmente, de una desintegraci6n de la educacién con lo que vislumbra
hacia el futuro y de la ausencia de una conceptualizacién de su relacién con
los diferentes ambitos de la vida de la sociedad colombiana actual. La
concepci6én de lo que debe ser la educacién en el afio 2000, no puede
inducirnos a pensar que los retos que enfrenta la investigacion educativa
pertenecen esencialmente al futuro. En este terreno, mas que en cualguier
otro, se requiere pensar en dos dimensiones: la interdependencia de los
procesos sociales y el efecto a largo plazo del uso del saber.

Durante el siglo que esta finalizando se han hecho notables avances en
materia de extension de la escolaridad: estos han sido quiz4 mayores que los
que se han logrado en el conocimiento acerca del desarrollo humano y de la
educaci6én. Mas allé del cumplimiento de metas cuantitativas ahora nos
interesamos por la cualidad de los procesos de formacién que se inducen o se
acompanan. Esto implica el desarrollo de un conocimiento cientifico acerca
de la educacién del que atin s6lo se dispone en forma rudimentaria.

Desarrollarla creatividad, lasélida formacién y la disposicién al cambio de
nuestros investigadores; la eficiencia y la productividad de las instituciones
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cientificas y su potencial de inserci6n en la sociedad; laamplitud de la cultura
cientifica y la capacidad de nuestros maestros como recreadores dinamicos
del conocimientoson las condiciones para que los procesos educativos logren
el cometido de modernizacién de la sociedad colombiana que estamos
proponiendo.

La globalizacién y lainternacionalizacion de la economia y la politicade las
naciones estdn conduciendo a replanteamientos de las estrategias nacionales
de desarrollo; y cada bloque de paises estd buscando un posicionamiento en
un complejo mapa de interacciones e influencias.

Los macrosistemas de los paises desarrollados y las organizaciones puente
entre sus estados se estdn constituyendo en nimero cada vez mayor y con
alcance cada vez mas amplio. Para los paises menos desarrollados existe el
riesgo de ser nuevamente marginados de las corrientes internacionales, pero
también la posibilidad de aprovechar la nueva baraja de oportunidades que
ofrece el cambiante mundo de la ciencia y la tecnologia, para dar saltos
cualitativos que les aseguren una insercién ventajosa en este contexto, siempre
y cuando su capacidad de innovacién y sus recursos humanos e institucio-
nales aumenten su capacidad de respuesta ante los vertiginosos procesos de
cambio que se vislumbran para comienzos,del proximo siglo, .

A pesar de las dificultades de la década pasada existe un dinamismo
renovado para alcanzar metas de desarrollo econémico y de renovacién
cultural. Varios paises en desarrollo o de industrializacién reciente han
logrado progresar en forma ssignificativaaprovechando las peculiaridades de
su situacién. El andlisis de estas experiencias sefiala como constante que la
educacién, la creacién y el fortalecimiento de las instituciones cientificas y
tecnoldgicas y la capacidad de generar el conocimiento cientifico son factores
mas decisivos que las riquezas naturales o la posicién geografica para tener
resultados de crecimiento y desarrollo.

Pero la educacién no solamente constituye un recurso invaluable para el
desarrollo industrial, la competencia comercial y el crecimiento econémico.
En el nuevo escenario mundial, la educacién es también un proceso que
conduce al rescate y a la renovacion de la cultura y un medio adecuado para
la bisqueda de un ambiente propicio para el desarrollo humano, la paz y la
seguridad internacional.

Las tendencias casi globales, en todo caso muy claras en nuestro pais, hacia
una mayor democratizacién y a la apertura de amplios canales de partici-
pacién popular en la conduccién de la sociedad, inducen a la bisqueda de
mecanismos de acceso que permitan mayor participacion y equidad social y
no hay duda de que en el desarrollo de estas nuevas estructuras el nivel y la
calidad de la educacién que se ofrezca desempena un papel fundamental.

Entre las multiples implicaciones de las actuales tendencias globales para
la investigacion educativa, en el marco de la relacion educacién-sociedad, se
podrian mencionar las siguientes:
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a. La globalizacién e internacionalizacién conllevan una apertura de fron-
teras comerciales, de informacién y de intercambio de una mayor compe-
titividad que exigen la determinacién de nuevos estandares educativos, la
revisién del papel de las diferentes instituciones de los sistemas de educa-
cién y el establecimiento de patrones comunes de reconocimiento de lasex-
periencias de aprendizaje.

b. La emergencia de nuevas relaciones entre las empresas productivas, los

centros de investigacién y las instituciones educativas.

. El replanteamiento del papel de la educacién de caracter general o funda-
mental (no enciclopédica) versus la educacion especializada y el énfasisen
las destrezas intelectuales que permitan aprender a aprender, dado el re-
querimiento de versatilidad y la necesidad de creatividad en un mundo
cambiante.

d. La necesidad de generar alternativas para responder a las demandas
crecientes de capacitacién cada vez més compleja de los trabajadores de
todos los niveles.

e. Laurgencia de desarrollar los niveles mas elevados del sistema educativo
y de otras formas alternativas de educacién.

f. El disefio de mecanismos de evaluacién de resultados en términos de
aprendizaje y de impacto social.

[e]

El nuevo contexto y sus exigencias a la educacién y en especial a la tarea
investigativa explicando por qué el destino colectivo e individual dependen
engranmedida del desarrollo y aplicacién del conocimiento. El conocimiento
puede ser un instrumento de democratizacién y descentralizacién, en la
medida en que puede ser utilizado por todos una y otra vez, que se enriquece
continuamente y que puede surgir y evolucionar en diferentes sitios, mo-
mentos y estilos. No obstante su caracteristica de fluidez, el conocimiento ha
cobrado un valor econémico sin precedentes. Esto tiene implicaciones im-
portantes para los paises més alejados de los centros mayores de produccién
del saber.

El motor de la dinamica del conocimiento son los investigadores, las
comunidades nacionales y sus vinculos internacionales, las redes de informa-
cién, lasinstitucionesy, en el futuro, las empresas. Unabase insustituible para
el desarrollo de estas tltimas es el apoyo que brinda una cultura cientifica en
la sociedad.

En el plano cultural, aunque pensadores de todos los tiempos han coin-
cidido en asignar especial importancia a la educacion en si misma y como
instrumento de realizacion personal y social, nunca antes habian surgido
tantas demandas sobre los sistemas educativos.

A medida que se extiende la conciencia global sobre los derechos de todas
las personas a participar en los sistemas de gobierno, en las decisiones locales
y dedisfrutar delalibertad y del bienestar, se incrementa la necesidad de una
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educacién que fomente los valores de la convivencia democratica, el respeto
a la vida y las habilidades de participacién y decision.

La educaciénes vinculo esencial entre la politica econémica y la politica so-
cial. Un mayor nivel educativo dela poblacién se traduce en una acumulacién
de capital humano indispensable para lograr los objetivos de crecimiento y
desarrollo que requiere la sociedad colombiana, pero también una economia
mas desarrollada s6lo es viable politicamente si se dan mutaciones culturales
apropiadas. En ambos procesos los educadores tenemos responsabilidades.

La nueva politica de ciencia y tecnologia se ha propuesto integrar la
modernizacién de la sociedad colombiana con los procesos de formacién y
educacién. Con este prop6sito ha creado el Programa de Estudios Cientificos
de la Educacién que busca el fortalecimiento de la comunidad cientifica y el
apoyoa investigaciones que profundicen en la pedagogia, en el entornosocial
de los procesos educativos, y en la educacion y desarrollo.

La relacién educacién-sociedad estd mediada por la cultura, los valores y
la problematica de la organizacién social colombiana. Fenémenos como la
violencia, la blisqueda de participaciéon democritica, la necesidad de una
mayor solidaridad y un cuidadoso manejo del medio, constituyen el signo de
nuestro tiempo.-De alli que la investigacion en educacién-deba aberdar el -
estudio de los procesos educativos en los diferentes dmbitos de la vida
individual y colectiva.

La tarea de la investigacion en educacion es miltiple. Requiere establecer
diagnésticos utilizables y dgiles sobre la realidad de la educacién en el pais;
necesita evaluar tendencias globales, prever los cambios, imaginar futuros
alternativos y arriesgar juicios. Debe concentrarse en los problemas propios
de la pedagogia, pero no puede prescindir de considerar los factores que la
condicionan, ni sus resultados sociales. Le urge aportar soluciones a los
problemas de coyuntura, sin olvidar el largo plazo. El pasado y el porvenir,
larealidad y la utopia, el interior y el exterior de laensenanzay el aprendizaje,
lo cuantitativo y lo cualitativo, el rigor y la creatividad estdn involucrados en
la investigacion sobre educacién. Los gobernantes, las familias, las empresas
productivas y particularmente los nifios y los jovenes esperan de los investi-
gadores orientacion, modelos, criterios, recomendaciones y juicios.

Dentro del contexto de las politicas recientes, los investigadores de la
educacion enfrentan retos muy claros. El primero de ellos consiste en res-
ponder a las necesidades del desarrollo humano y social implicitas en la
Constituciony las politicas del pais, loque incluye el fomentoa los valores que
fundamentan el respeto a la vida y a las personas, la participacion de-
mocrdtica y la convivencia en la diversidad étnica y politica. El segundo reto
es constituirse en una verdadera comunidad cientifica que sirva de recurso
permanente a la sociedad colombiana y posea un sélido reconocimiento
internacional por la calidad de su trabajo y su relevancia social. Esto implica
la consolidacion de redes de investigadores, medios de difusién y de critica
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y el fortalecimiento de los centros de formacién. El tercero radica en la
configuracién de una cultura cientifica que permita a la sociedad en su
conjunto utilizar los productos de la investigacién cientifica para su crecimiento
y desarrollo. El cuarto es aportar conocimientos titiles para la formacién delos
recursos humanos. El quinto es identificar criterios, indicadores de evalua-
ci6n de la calidad de la educacion en los diferentes niveles.

En general, la investigacion educativa en Colombia se realiza en forma
individual y aislada; la mayoria de sus productos no logra una publicacién y
difusién muy amplias, a pesar de que existe un grupo de investigadores
reconocidos en el pais y en el exterior y que muchos maestros y profesores
han optado por constituirse en protagonistas de innovaciones y experi-
mentaciones.

Lo anterior no garantiza la existencia de una auténtica comunidad cientifica
con intereses compartidos, tradicién de critica y mecanismos de revisién e
intercambio y muchos menos canales de relacion con la opinién ptiblica y con
agrupaciones cientificas internacionales.

También hay limitaciones en las escuelas de formacion de investigadores,
particularmente en los postgrados, lo cual impide el desarrollo de mecanis-
mos adecuados para reforzar la actual generacién de creadores del cono-
cimiento, formada por lo general en universidades del exterior. La estrategia
en este aspecto serd apoyar la naciente infraestructura de formacién de
especialistas dentro del pais reforzando los vinculos con los centros y pro-
gramas mas avanzados del mundo.

Dentro de esta perspectiva, es imprescindible buscar:

o

El mejoramiento de las instituciones, de los grupos de liderazgo y de los

sistemas de informacién e intercambio.

b. Laformacién delos investigadores noinferior a la existente en otros paises,
para lo cual serd necesario recurrir al apoyo de investigadores experimen-
tados de todas las ciencias sociales y de las ciencias basicas.

c. La participacion de otros sectores de la sociedad que pueden ser usuarios,
financiadores o demandantes de la investigacion.

d. La concentracién tematica en areas prioritarias relacionadas con el sistema

de ciencia y tecnologia y los planes de desarrollo nacional.

La estrategia general del programa de investigacién en educacién en
Colombia se centra en:

a. El apoyo al desarrollo de la capacidad establecida de investigacion edu-
cativa.

b. Laidentificacién de una agenda de temas de investigacion en torno de los
cuales el Consejo del Programa hara convocatorias.

c. La generaciéon de conocimientos titiles para la politica y el desarrollo
educativo en temas claves determinados por los planes de desarrollo, la
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evolucién del pais, las necesidades sociales y el interés y capacidad de la
comunidad cientifica.

d. La btisqueda de formas que permitan incrementar la utilizacién de la
investigacion cientifica en educacién.

e. Laconvocatoriaalos centros y grupos de investigacién de ésta y otras dreas
para que asuman el compromiso con esta tarea de interés nacional.

Colciencias, dentro del marco de la relacién educacién-sociedad y de los
propésitos mencionados, pone en consideracion de la comunidad cientifica
las siguientes dreas tematicas prioritarias:

a. Recursos humanos, educacién y desarrollo. Esta area enfatizara el estudio de
los problemas relativos a la interaccién entre la educacion, la sociedad
colombiana y el desarrollo. Dentro de ella se atenderdn los aspectos de
politica social, productividad y competitividad industrial, formacién de
recursos humanos, participacién social y equidad.

b. Ensefianza de las ciencias exactas y sociales. Los trabajos de investigacién
dentro de este campo deberan permitir la constitucién de una base sélida
de conocimientos para mejorar la ensefianza y el aprendizaje de la ciencia

.y desu aplicacién en todos los niveles del sistema educativo.

c. Diddctica, pedagogia ycurrtcula La mveshgacmn estara centradaen tornode
los procesos de innovacién y experimentacién pedagogica, curriculo e in-
formatica educativa. Incluird analisis de modelos alternativos para el
sistema educativo, educacién no formal y particularmente el desarrollo de
los niveles més elevados de la educacién.

d. Andlisis de impacto de factores internos y externos del sistema educativo. Esta
area estard orientada a la evaluacion general de los resultados del sistema
educativo en sus dimensiones cognoscitivas. Priorizard, por ejemplo,
estudios sobre indicadores de calidad, desarrollo humano, valores y
formacion ciudadana.

. Aspectos institucionales y financieros. La investigacion debera abordar temas
de gestién administrativa y de modelos alternativos de financiamiento.

o

La estrategia enunciada tendra los siguientes componentes bdsicos:

o

El apoyo a redes y asociaciones de la comunidad cientifica que se interese
por la investigacion sobre educacion, por medio de la realizacién de semi-
narios especializados en diversas zonas del pais y de la utilizacién de la
tecnologia avanzada en materia de informacién que permita un real in-
tercambio a nivel nacional e internacional.

La colaboracién con las instituciones de investigacién para la formacién de
recursos humanos. Para ello se establecera un sistema de becas o pasantias
para la preparacién de nuevos investigadores, apoyando la consolidacion
de la comunidad cientifica a través de la permanente interaccién de los
grupos de investigacién.

o
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c. La promocién en los maestros del espiritu de innovacién y experimen-
tacién. Para ello se apoyaran experiencias piloto en estrecha relacion con
centros de investigacién, lo que conduce al financiamiento por resultacos.

d. La financiacién de un grupo de lineas de investigacién que en princbio
cubrirdn las dreas temaéticas antes sefialadas.

Finalmente, cabe sefalar que el programa en su conjunto contara conun
mecanismo de evaluacién que permita su reorientacion anual de acuerdo ton
los resultados de los procesos de fortalecimiento de la capacidad y delos
estudios que se apoyen. Un grupo asesor nacional con la colaboraciénde
expertos internacionales presentara recomendaciones al respecto.

Todas estas acciones y las concepciones en que se sustentan son el temzrio
central de las reflexiones sobre el norte de la investigacién en educacién. De
persistir el relativo atraso de nuestros procesos educativos, la preparaciér de
nuestro pais para el paradigma de conocimiento mutante en que estd en-
trando la humanidad seria claramente insuficiente. En esta nuevaera, el ipo
de educacién que se requiere sélo puede ser aprehendido a través de una
aproximacién cientifica. Para ello tendremos que apoyarnos en las forna-
ciones que ofrecen las distintas disciplinas e impulsar en forma decidida la
investigacion de los procesos educativos, de su entorno y de suimpacto score
el desarrollo al mds alto nivel. Luego vendrén los disefios de una polfica
educativa més adecuada y la tarea de aplicar ese conocimiento avanzedo,
sélido y en constante movimiento al disefio curricular y a otras tareas que en
el pasado hicimos sin suficiente fundamento.




Capitulo 2

PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA
NACIONAL DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS EN EDUCACION

DE LA EDUCACION
Rafael Flérez O. y V. Viadimir Zapata V.

Presentacion

Ei siguiente es un material provisional y por tanto perfectible. Su someti-
miento a la discusion es la condicion necesaria para derivar la claridad espe-
rada en un proceso que precisa alta confiabilidad en el logro de los objetivos
de la politica educativa y su concrecion. Y sobre todo que trinde la certeza
acerca de la pertinencia e inevitabilidad de la inversion eficiente de recursos.
Proponer un programa de estudios cientificos de la educacion significa:

La explicacion escrita de un conjunto de conceptos y acciones para enmar-
car la gestion de cara al futuro de un campo de conocimiento y experiencia.
¢ La opcién por la educacion como un proceso irrenunciable socialmente
hablando, que cubre la vida de los hombres desde que nacen hasta que
mueren y sobre el cual convergen (y le estan supeditados) la pedagogia
como discurso intencionalmente expreso sobre la formacién, la didactica
como los procesos y técnicas para realizar la ensenianza y las otras ciencias
y disciplinas que apoyan el proceso ya sea porque enfatizan en los sujetos,
los saberes o las instituciones (psicologia, biologia, antropologia, sociolo-
gia, historia, economia).

La escogencia de un punto de mira o criterio fundado en la razén, en el
sentido y en la biisqueda del rigor.

9
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Consideramos que documentos anteriores cumplen estas calidades, par-
ticularmente los elaborados en 1986 por el doctor Antanas Mockus y en enero
de 1991 por la doctora Eloisa Vasco M. A ellos habra que regresar necesaria-
mente en el debate. A éste aportamos nuestro concurso hacia el consenso
educativo que anhelemos.

Antecedentes contextuales

Pesea que el paisingresé formalmente en lamodernidad al promediar el siglo
y con ello se difundieron por todo el entramado de la vida social los criterios
de racionalidad y eficacia, el peso especifico de sus efectos no se dej6 sentir
con fuerza en algunas instituciones de la sociedad civil. Particularmente en la
educacion se constata esa aseveracion, pues aunque desde 1956 se intenta
controlar su desarrollo con arreglo a un plan general o sectorial cada vez, lo
ciertoes que el espontaneismo, laimprovisacién y laabdicacion ante intereses
extrafos seimponen. Tenemos asf, expresiones formales mas o menos consis-
tentes y acciones reales que desdibujan las anteriores o las soslayan.

Hay también un evidente énfasis en lo que hoy se podria denominar
actividades complementarias tendientes al mejoramiento de la accién do-
cente, la consolidacién de la cultura escolar y el uso eficiente de todos los
recursos. Sin embargo, 40 afios después los responsables del sector educativo
urgidos por los imperativos del cambio utilizan una retérica muy semejante
o se esfuerzan por convertir en realidad propuestas que se habian quedado
en la sola enunciacién a través de esos afios. Lo que muestra una proclividad
atomar laeducacién no tanto como un campo intelectual sino como unasunto
objeto de decisiones politico-administrativas.

El primer plan quinquenal de educaci6n (1957-1962) se qued6 corto en sus
propuestas cuantitativistas que se redujeron al papel.

En la parte educativa del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
1960-1970 ocurri6 otro tanto.

Finalizando la gestién del presidente Guillermo Le6n Valencia, su ministro
de Educacién Daniel Arango Jaramillo elaboré una “Propuesta para el
desarrollo educativo en Colombia 1966-1970” conocida también como “Bases
para una politica educativa” que sentara criterios de utilidad para el futuro.
De este plan hay que rescatar la propuesta del bachillerato diversificado que
culminara en la creacién de los INEM. El resto de programas, infortunada-
mente, se pierde por incuria de la burocracia, por la transitoriedad de los
funcionarios que lo confeccionan pero sobre todo por la carencia de unsélido
respaldo politico.

Hacia 1969 —siendo presidente de Colombia Carlos Lleras Restrepo— se
elabora un plan educativo que habra de ejecutarse entre 1970-1974. Se le
conoce como segundo plan quinquenal (alli se expresa una gran preocu-
pacion por el nivel de primaria). Este plan también se queda sobre el papel
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porque dentro de la alternacién natural del Frente Nacional le corres-ponde
el periodo a un gobernante del partido conservador que va a desempolvar las
sugerencias de Lauchlin Currie hechas afios antes.

A Carlos Lleras Restrepo hay que abonarle la restructuracién del sector
educativo (1968) y la reforma constitucional del mismo afio que pretende
dotar al Estado de herramientas y procedimientos agiles para cumplir sus
objetivos.

En este periodo se crean los siguientes institutos que tienen mucho que ver
con los desarrollos posteriores del sector educativo: Instituto Colombiano de
Fomento ala Educacién Superior (Icfes); Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportes); Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura);
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (Icce); Fondo Colombia-
no de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco José de
Caldas (Colciencias); Instituto Colombiano de Pedagogia (Icolpe); Fondos
Educativos Regionales (FER). Ademds se restructuran la Universidad Peda-
gogica Nacional, el Instituto Caro y Cuervo, el Icetex y el Ministerio de
Educacién.

Entre estos organismos sobresale Colciencias porque revela una voluntad
del Estado para encauzar el desarrollo del conocimiento y las disciplinas por
los senderos de la investigacién, es decir, atendiendo a critérios de ob-
jetividad, validez, consistencia. No obstante, todavia serd necesario esperar
algunos afios para la legitimacién de esta propuesta y para garantizar su
permanencia fundada en el crédito de una opinién calificada y de un
adecuado apoyo financiero. En el terreno de la educacién la expectativa se
alarga mucho més, pese a que el Icolpe habia logrado por primera vez
concretar un interés genuino para producir investigacion educativa que bajo
la modalidad de grandes proyectos comenzé a ejecutarse (por ejemplo,
evaluacién del sistema INEM).

En 1970 llega a la presidencia en circunstancias electorales bastante con-
fusas el conservador Misael Pastrana Borrero. Este nombra como ministro de
Educacién a unjoven abogado y periodista: el liberal Luis Carlos Galan. Con
el nimo de ordenar el sector educativo y principalmente democratizarlo,
presenta al Congreso un conjunto de proyectos educativos tales como: becas
obligatorias por parte de los planteles en sus distintos niveles para un
porcentaje determinado de sus alumnos (10%); promocién de los colegios
cooperativos otorgdndoles facilidades de tipo financiero y asistencia técnica;
creacién de asociaciones de padres de familia para involucrarlos de una
manera efectiva a la comunidad educativa; proyeccién obligatoria de los
estudiantes a la comunidad por medio de las campaiias de alfabetizacion y
distintos servicios de caracter civico; obligatoriedad del seguro educativo
para garantizar la formaciéon completa de cada colombiano escolarizado;
defensa de la soberania cultural; autonomia universitaria y, finalmente,
creacion de un fondo de progreso educativo.
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El gremio de rectores privados (los empresarios de la educacién) se
opusieron radicalmente a estas medidas y a través de sus voceros en el
Congreso lograron echarlas atrés.

En 1971 se presenta al Congreso un proyecto de Ley o Estatuto General de
la Educacién donde se espera legalizar la propuesta para el sector educativo
del gobierno contenido en el plan de desarrollo denominado Las cuatro
estrategias.

Este Plan, luego de un diagnéstico que recoge informacién que se ha
resefiado ya, propone:

Obligatoriedad de la educacién primaria (ademés de que seré gratuita):
“La educaci6n basica sera gratuita en las escuelas sostenidas con fondos
oficiales y obligatoria entre los 7 y 15 afios de edad”.

Establecimiento de nueve afios de educacién bésica (hasta lo que tradicio-
nalmente se ha llamado nivel de 4° de bachillerato).

Establecimiento del nivel de educacién profesional, que comprende la
ensefanza ocupacional o habilitacién para el desempeiio de oficios (dos
anos después de la educaci6n bésica), ensefianza tecnolégica y ensefianza
académica o universitaria.

Iniciacién del programa de concentraciones de desarrollo rural y concen-
traciones educativas.

Disefiar el curriculo y los programas para niveles progresivos del ciclo
basico.

* Capacitar los profesores impulsando las facultades de Educacién.
Reforma de la administracién educativa aprovechando la creacién del
Incae (Instituto Colombiano de Administracién Educativa y Servicios Do-
centes).

Promocién automética del primero al segundo grado.

Expansion cuantitativa y cualitativa del sistema educativo (esto quiere
decir que mds nifos ingresen en la escuela e igualmente que mas nifios
terminen su ciclo; establecimiento de una red nacional de institutos po-
litécnicos; utilizacién adecuada de la capacidad instalada de las universi-
dades; especializacion de las universidades en determinadas carreras,
seguin recursos disponibles y propuesta de programas de postgrado).

En 1974, con Alfonso Lopez, se inicia el tiltimo periodo de la alternacién.
Suprograma del mandato claro se levantasobre el plan de desarrollo Paracerrar
la brecha. Con éste se pretende en educacién y otros sectores extender los
beneficios del crecimiento econémico por lo menos al 50% més pobre o mas
desfavorecido de la poblacién.

De entrada hay un propésito: mantener el interés (como los gobiernos
anteriores) por la educacién primaria, por su extensién y por su calidad. Para
ello se necesita dinero. Pues bien, se debe buscar el incremento del pre-
supuesto nacional. Y en educacién primaria se debe invertir 60% del pre-
supuesto total de educacién. Todo esto tiene como fecha limite el afio 1977.
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Ademas del problema financiero, un diagnéstico de la educacién deberia
considerar los siguientes aspectos:

* Las desigualdades socioeconémicas existentes en la poblacién con su se-

cuela de diferencias culturales.

Ausencia de investigacién bisica aplicada, especialmente investigacién socio-

educativa y en el drea del curriculo, lo que trae como consecuencia el

desconocimiento de las caracteristicas culturales y, por tanto, contenidos
curriculares y métodos de ensefianza inadecuados para las necesidades de
cada regién.

* La descoordinacién de las acciones en el campo de la educacién funcional
de adultos y en los programas de educaci6n no formal e informal dadas a
través de los medios masivos de comunicacion.

e La baja calidad académica y pedagégica del personal docente, que ha
influido negativamente enla creatividad, lainnovaciény laindependencia
de criterio de los educandos.

e La falta de atencién al prescolar (0-7 afios). Segtin datos del ICBF, los

servicios de atencién integral al nifio cubrieron en 1974 el 0,4% del poten-

cial de usuarios.

‘La distribucién inequitativa-de los-servicios del-Estado entre las zonas .

urbanas y rurales. Los servicios de atencién al prescolar han sido exclusi-
vamente urbanos.

e La deficiencia e inoportuna informacién estadistica sobre el sector que
dificulta la adecuada planeacién y el disefio de soluciones.

Las razones anteriores llevaron al gobierno a disefiar un programa para el
sector educativo que tuviera como objetivos principales la facilidad de acceso
ala educacién prescolar y primaria, con énfasis en las dreas rurales y creacion
de las condiciones que garantizardn la permanencia del educando en la
escuela y el mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Este mejoramiento
se lograria con los siguientes programas:

* Capacitacion y perfeccionamiento del personal docente en servicio.

* Produccién y distribucion masiva de materiales educativos que sirvieran
de apoyo al maestro y refuerzo al aprendizaje de los alumnos.

Empleo de todos los medios masivos de comunicacién tanto para la capa-
citacién del personal docente como para la extension de los servicios edu-
cativos.

Aumento progresivo de la participacion del sector educativo en la dis-
tribucion del gasto ptiblico.

Coordinacién de esfuerzos del sector educativo con otros programas del
gobierno como el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién y el Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado.

Las politicas que regirian la educacién en este cuatrienio serian:
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1. Restructuracién del sistema educativo en sus distintos niveles y modali-
dades, basadas en criterios como: coherencia interna, adecuacién de los
programas al contexto y necesidades de los educandos.

2. La educacién baésica (cinco afios de primaria y cuatro de secundaria) se
impartird en las escuelas primarias, en los planteles de secundaria y en las
concentraciones de desarrollo rural; la educacién media e intermedia (la
que sigue de la educacién basica) se desarrollard en los institutos de
educacién media diversificada, en los institutos técnicos agropecuarios, en
los centros auxiliares de servicio docente, en los institutos técnicos, po-
litécnicos y escuelas industriales.

3. Estimulo a la participacién de la comunidad en el desarrollo de los pro-
gramas educativos.

4. Capacitacién y perfeccionamiento del personal docente en servicio, asi
como la formacién de nuevos maestros para el Plan de Ampliacién y mejo-
ramiento del sistema.

5. Produccién y difusi6n de textos escolares a bajo costo y adaptados a las
peculiaridades de las diferentes regiones socioculturales del pais.

6. Revitalizacién de la inspeccién o supervisién como mecanismo para
asegurar el cumplimiento de las politicas educativas.

Enla propuesta lopista se deja en claro que los centros de atencién integral
al prescolar, creados por la Ley 27 de 1974, son el mecanismo basico para
lograr los objetivos propuestos a este nivel. Se recomienda un esfuerzo
especial para llevar estos centros a las dreas rurales y a las zonas marginadas
de las ciudades con el objeto de favorecer a la poblacién mas necesitada de
estos servicios.

Almismo tiempo se propicia la creacién de programas universitarios para
preparar el personal profesional que labore en el 4rea (licenciatura en educa-
cién infantil).

En primaria se establece el sistema de promocién automética. Se pone
como meta la construccién de 32 000 aulas junto con la provisién de 35 000
plazas docentes.

Se sugiere el montaje de un plan de becas nacionales para estudiantes de
primaria. Se incentiva la educacién rural, subsidiando sus maestros, flexibili-
zando sus calendarios y horarios y apoyando las escuelas unitarias.

Para la educaci6n secundaria se busca mejorar la calidad y ampliacién de
cupos. Para lo anterior se propone: la construccién y dotacién de 200 plante-
les para 30 000 estudiantes en doble jornada, principalmente en ciudades
intermedias; continuaci6én y ampliacién de jornadas adicionales en colegios
oficiales y privados; integracién de establecimientos educativos nacionales,
departamentales y municipales.

Serd necesario restructurar el curriculo, incluyendo orientacién vocacional
previa a la educacion diversificada. El gobierno piensa que es importante
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aprovecharla ubicacién estratégicaylacapacidad instalada de losINEM para
formar técnicos profesionales de nivel intermedio.

Se programa la construccién, dotaci6n y el funcionamiento de 23 centros
auxiliares de servicio docente (CASD). Se impulsard la formaci6n, por parte
de las facultades de educacién, de personal docente para los niveles medio e
intermedio.

En la educacién superior se pretenden resolver sus problemas de orden
financiero, credndole rentas propias mediante la dotacién de tierras baldfas
para que las exploten. Incremento de las matriculas por especialidades.
Apoyo y fortalecimiento de los programas de universidad a distancia y
organizacién de la universidad nocturna. Ampliacién de cupos en el sector
oficial. Se propende a la reorganizacion de los estudios de pregrado para
incluir la posibilidad de un titulo intermedio al término de los tres primeros
afios en aquellas carreras que permitan la provisién de mandos medios
requeridos por la economia.

Igualmente se tienen en cuenta previsiones para atacar el analfabetismo
principalmente en el campo; para utilizar més los medios de comunicacién
con fines educativos. Garantizar una estrecha relacién entre el MEN y el Sena

que es vista como indispensable con el abjeto de poder ofrecer unaeducacion, | |

diversificada para adultos.

En el periodo posfrentenacionalista se matizan las propuestas de los
comienzos de la década del 70. Julio César Turbay Ayala (1978-1982) a
nombre del partido liberal da continuidad al gobierno de Lépez en gran parte
de su gestién. El PIN (Plan de Integracién Nacional) completa el plan Para
cerrar la brecha, especialmente en lo educativo.

En lo financiero, se intentard revisar el situado fiscal para que opere con el
criterio de responder a las necesidades del medio.

Se prolongara la vigencia de la Ley 43 de 1975 sobre la nacionalizacién de
la educacién con el fin de mantener después de 1986 la participacion de la
nacién en los ingresos provenientes del impuestoa las ventas destinados alos
gastos de educacion.

Se buscaréa una mayor participacién de las regiones y las localidades en el
financiamiento de los programas educativos. Se estimulara la autoconstruc-
cién de planteles por parte de la comunidad y el mantenimiento y reparacion
de los mismos.

En la educacion superior se considera importante el autofinanciamiento a
través de alzas de matriculas. El Estado creard un sistema de crédito educa-
tivo y un fondo de bienestar para estudiantes de menores recursos econ-
micos.

Desde el punto de vista administrativo, el principal mecanismo lo consti-
tuye la regionalizacion mediante la creacién de los servicios seccionales de
educacion, los cuales permitirdn organizar los establecimientos y programas
desde el prescolar hasta la media vocacional en distritos y nticleos.



16 CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

Académicamente se hard énfasis en la investigacion socioeducativa, la cual
se centrard en los aspectos curriculares para experimentar, y en la adaptacion
de sugerencias metodoldgicas y contenidos del medio.

Otras medidas (algunas meramente enunciadas) son: creacién y dotacién
de 2 500 niicleos y distritos de desarrollo educativo; mejoramiento de la edu-
cacion rural mediante adecuacién de vias, obras sanitarias, alimentacién y
nutricién; establecimiento de una red nacional de 800 centros populares de
cultura y bibliotecas; organizacién de la educacién media diversificada alre-
dedor de 23 CASD y 19 INEM; constitucién y dotacién de 15 institutos tecno-
l6gicos de nivel superior; reforma de la educacién superior (Ley 80 de 1980).

En 1979 comienza a operar el programa especial de Colciencias en inves-
tigaciones, innovaciones y tecnologia en educacién. Antes de este afio la in-
vestigacion educativa (hecha por sociélogos y economistas) se concentra en
el gran tema Educacioén y sociedad (analisis del sistema educativo y los indi-
cadores cuantitativos tales como tasas de escolarizacién, de deserci6n, cober-
tura, gastos en educacién, participacion del sector ptiblico y privado, etcétera).

Tambiéna partir de este momentose llama laatencién acerca del abandono
o descuido de los campos de estudio pedagégico y didactico (primordiales
para el mejoramiento de la calidad).

Sin embargo, avanzando la década del ochenta y a instancias de las
facultades de Educacién (como la Universidad de Antioquiay la Universidad
Pedagégica Nacional), Icfes y Colciencias, se incentivan otras modalidades
investigativas. En efecto, “a pesar de que conservan relativa importancia en
1982 (los estudios sobre el drea de educacién y sociedad), se observa una
tendencia creciente hacia las investigaciones en el drea pedagégico-didactica
desde el punto de vista de la orientaci6n de la tecnologfa educativa”'. Y vale
la pena reconocer que pesa més esta tiltima.

De todas maneras, el esfuerzo no es sostenido, no hay sistematicidad y no
se logra configurar drea o linea. Ello puede explicarse por la falta de legitimi-
dad de la funci6n investigativa en la universidad y la sociedad, la carencia de
una tradicién y las dificultades para su financiacion.

Belisario Betancur (1982-1986) dentro de su plan de desarrollo llamado
Cambio con equidad presenta el contenido del sector educativo en el cual hay
“politicas, programas y proyectos tanto para avanzar en el proceso de
democratizacion de la educacin, ofreciendo igualdad de oportunidades a la
poblacién en el acceso, de permanencia en el sistema, como para lograr un
efectivo mejoramiento de la calidad de la ensefianza”.

Estas son las politicas:

1. Modernizacién, descentralizacién y planificacién participante. Ello supo-
ne nuevos métodos e instrumentos educativos (por ejemplo, los medios de

1. Araceli de Tezanos. Programa Nacional de Investigacion en Educacién (PNIE) (1982). Mimeo-
grafiado, Colciencias. p. 33.
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comunicaci6n), laadopcién de innovaciones, adecuacién de las estructura
administrativas, etcétera. :

2. Coordinacién intersectorial.

3. Cambio cualitativo: tiene que ver con la permanente puesta al dia de los
curriculos, su organizacién segiin las peculiaridades regionales y la intro-
duccién efectiva de la educacién activa, amén de la elevaci6n de la calidad
profesional de los maestros.

. Ampliacién de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema.

. Desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica.

Desarrollo cultural.

. Desarrollo de la recreacién y del deporte.

. Eficiencia en el uso de los recursos financieros.

Establecimiento del sistema nacional de educacién.

© NG

Se proponen programas de educacién permanente integral a través de
Camina, el prograna de universidad a distancia; el fortalecimiento de los
programas educativos especiales (CASD; INEM; ITA; escuela nueva; nu-
clearizacién educativa; concentraciones de desarrollo rural).

Durante este periodo frentenacionalista se produce igualmente un gran
desarrollo de la conciencia politica tanto de estudiantes como de profesores. -
Al traducirse ésta en accién llega a poner en jaque a los distintos gobiernos e
incluso a presionar con éxito para cambiar el contenido de algunos planes.
Asi, en la convocatoria de Fecode (Federacion Colombiana de Educadores) al
foro para defender la educacién publica (septiembre de 1984) dice ensu tercer
objetivo:

Darle forma y contenido a un gran movimiento popular por la defensa de
la educacién ptiblica que se proponga luchar por la estatizacion de la edu-
cacién; su democratizacion; el establecimiento de educacién gratuita y
obligatoria hasta el noveno grado de escolaridad como minimo, porque la
nacién asuma la responsabilidad total de sostenimiento y fomento de la
educacion publica; por el rescate y desarrollo de la cultura nacional, por el
mejoramientodela calidad delaeducaciény dela practica pedagogica; por
derechos democraticos para el magisterio y los estudiantes; por la auto-
nomia universitaria y la libertad de catedra; por la abolicién de la educa-
cién contratada y por el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo de los educadores.

Entre 1984 y 1986 se intenta concretar una nueva propuesta de politica de
fomento y orientacién a la investigacién educativa siempre prohijada por
Colciencias. Se producen dos documentos, siendo el mds importante el de
1986 y que estd suscrito por el profesor Antanas Mockus®.

2. Cfr.Eloisa Vasco M. Propuesta para la definicion de politicas del programa de educacion de Colciencias.
Bogotd, enero de 1991. pp. 9-12.
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Alli se establece un diagnéstico con unas dreas de maxima prioridad para
la investigacion traducibles en subprogramas:

1. “Calificacién de la opini6n priblica sobre los problemas de la educacién”
(con problemas por resolver tales como: escision sociocultural en la basica
primaria, bdsica secundaria y bachillerato pedagégico; crisis financiera,
administrativa y deficiencia de cubrimiento; baja calidad, desercién y repi-
tencia; desorientacion de la concepcién social de la educacién; mercantili-
zaci6én de amplios sectores).

2. “Apoyo a la reflexién pedagdgica y al desarrollo del saber pedagégico y
didéctico” (carencia de tradicién pedagdgica propia y precariedad de la
profesién docente).

3. “Apoyo a la formacién del docente” (debilidad de la formacién peda-
gogica; precariedad del saber didactico).

4. “Apoyo a procesos de formacién de practicas e instituciones” (limitada
experiencia nacional en cambio educativo; desintegracion entre eficiencia
y sentido).

5. “Investigacién basica” (enfoques pedagoégicos y didécticos; tradicién de
investigacién enteorias de la educacién; filosoffa dela educacién; teorfa del
conocimiento, historia de la practica pedagdgica; reinterpretacién para la
pedagogia y la didactica de los aportes relevantes proporcionados por las
ciencias humanas).

6. “Integracién nacional e internacional” (que tiene el cardcter de actividades
de fomento y apoyo a la investigacion educativa).

La pertinencia del diagnéstico y de las propuestas es indiscutible, sin em-
bargosu aplicacion se difiere por distintos motivos, conservando su vigencia
para comienzos de la década del noventa cuando se promueve un consenso
nacional alrededor de un programa de estudios cientificos de la educacién.

Los gobiernos de Virgilio Barco (1986-1990) y César Gaviria (1990-1994)
mantienen en perspectiva la cobertura (completa en primaria con el pro-
grama de universalizacién progresiva y ampliando en secundaria hasta
lograr el servicio total en el afio 2000) pero privilegiando la calidad en todos
los niveles del sistema escolar. Para ello enfatizan el apoyo a la investigacion, a la
promocién de innovaciones y btisqueda de tecnologias. En la mira estdn la
pertinencia y adecuaci6n de la educacién a los desarrollos del nuevo pais.

Maestros e investigacion educativa en Colombia

Durante mucho tiempo la produccién intelectual de los maestros que se
arriesgaron se concret6 en los manuales, las cartillas, los articulos de prensa,
en fin, en todas aquellas modalidades de difusién del conocimiento que los
hicieron aparecer como divulgadores o publicistas, consiguiéndoles de pasada
un puesto en el mundo de la cultura. S6lo muy recientemente se vincul6 a su
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perfil lacompetencia investigativa. Pero en ambos casos fue una expresién de
élite, del grupo escogido, de una minoria selecta.

La gran mayoria de los maestros de todos los niveles continuaron desarro-
llando su funcién tradicional de dispensadores de un saber creado por otros.

En toda América Latina y Colombia la investigacion social y educativa se
comenz6 a desplegar concomitantemente con la aparicién de los planes de
desarrollo, con la modernizacién.

Segtin Juan Eduardo Garcia Huidobro, la investigacion educativa en Amé-
rica Latina se puede clasificar en tres lineas tendenciales o momentos (formas
de leer la realidad):

1. Las que se desarrollan en la perspectiva de las teorias del desarrollo de
estirpe cepalina. Se tematiza el paso de las sociedades tradicionales a las
modernas. Enla educacién, especificamente, surge el planeamiento educa-
tivo. Ello supone obtencién de informacién a partir de la cual planificar; se
enfatiza el trabajo de capacitacion de docentes y se comienza a explorar la
relacién entre educacién y empleo (capacitacién y formacion profesional).

Hay una visién optimista de la educacién y la escuela. Quienes investigan
todos estos temas son especialistas. Una minoria esclarecida, casi siempre con
« entrenamiento en el exterior y produciendo investigacion por-encargo: para el -

Estado. Los maestros obviamente son objeto y consumidores de la investi-

gacién pero en ningtin caso hacedores de la misma.

El método dominante en este momento es el empirico-positivista y el
instrumento privilegiado es la encuesta.

Emergencia de la teoria de la dependencia (que explica el subdesarrollo

no como un derivado del atraso sociocultural sino como un problema

estructural).

Hay un enfoque critico-reproductivista para interpretar la relacién edu-
cacién-sociedad®. “La escuela deja de verse como un medio de igualacién
social, se acenttia unilateralmente su funcién productora de la estructura
declases y de los valores de la clase dominante y se concluye que ella es s6lo
un mecanismo mas de mantencion y legitimacion de las desigualdades
sociales”.

Es el momento en que aparecen plurales paradigmas, marcos teéricos
que se entrecruzan en el debate: Althusser y su concepcién de la escuela
como aparato ideolégico; Bordieu y Passeron con su idea del sistema de
ensefianza como violencia simbélica; Ivan Illich y Everett Reiner con su
teoria de la desescolarizacion o muerte de la escuela.

Se supera el empirismo y funcionalismo anterior, al considerar la edu-
cacion y la escuela en la perspectiva critica (Marx, Gramsci y la escuela de
Frankfurt), ligada con el desarrollo, con el Estado y con las clases sociales.

N

3. Juan Eduardo Garcia H. “Direccion de la investigacion educativa en América Latina”. pp. 285-
298. En: Tercer Seminario de Investigacion en Educacion. Icfes, Bogotd, Colombia, 1986. p. 289.
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Surgen nuevos enfoques y objetos de estudio, por ejemplo, lo popular;
el intento por recuperar la memoria cultural y sobre todo el método de la
investigacién-accién participativa (IAP). La educacion se torna en quehacer
politico. Su investigacién implica toda la estructura social.

Los profesores universitarios y los maestros militantes se imponen —
como parte del compromiso politico— la investigacion.

3. Actualmente, se perfila un enfoque denominado critico-histérico. Se ha pa-
sadode una perspectiva macroproblematizadora a una perspectiva micro-
problematizadora. Los maestros de todos los niveles, en general, vuelven
sobre su préctica, indagan, curiosean e investigan: educacién y cultura;
sociologia de la educacién; educacién y economia; educacién y desarrollo
infantil; historia de la practica pedagogica; innovaciones educativas; vida
de maestros; pedagogia de valores; pedagogia de los aprenderes; educa-
ciénpopular, enfin, todos son territorios ya colonizados, de alguna manera
por muchos maestros no necesariamente especialistas de la investigacion.

Se abre camino la expresién individual y de pequefios grupos que
ensayan metodologias y como novedad se pasa del trabajo de corte
diagnéstico a la propuesta e implementacién de proyectos de desarrollo
(innovaciones educativas).

Para 1991 el pais tiene una nueva Constitucién, adopta la apertura
econémica, profundiza los procesos de descentralizacién en todos los sec-
tores, establece en la préctica un nuevo horizonte cultural. En tal perspectiva
y comorespuesta coherente a ese paradigma produce un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia. En ese marco se plantea la urgencia de establecer un
Programa de Estudios Cientificos de la Educacién.

Definicién del campo de la educacién

La propuesta de un programa de investigacion en educacion implica que la
educacion es un campo de conocimiento susceptible de desarrollarse, de some-
terse al rigor metodolégico y de clarificar sus limites y relaciones con otros
campos particulares de conocimiento.

La reflexién disciplinaria en el campo intelectual de la educacién (CIE) se
interroga principalmente por objetos tematicos como los siguientes:

a. Por los procesos educativos y de ensefianza, la instruccion, la pedagogia y
la didéctica.

b. Por las llamadas ciencias de Ia educacion en cuanto describen las condiciones
iniciales del aprendizaje y se aplican al estudio de los procesos e insti-
tuciones de ensefianza como la sicologia, la antropologia, la lingiiistica, la
economia, la sociologia, etcétera.

c. Lasrelaciones entre la pedagogiay las otras ciencias o disciplinas, incipien-
temente pedagogizadas desde el momento en que son formuladas (con
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validez, confiabilidad y objetividad) para ser compartidas socialmente y
convertidas en bienes de la cultura universal y nacional. Desde el momento
en que una disciplina se formula, abre la puerta a su ensefiabilidad, in-
duciendo asi preguntas educativas que podran ser resueltas desde la peda-
gogia. Pero a la vez, algunas preguntas pedagégicas podrian resolverse
mejor desde las otras disciplinas cientificas.

En efecto, la reconciliacién entre la produccion cientifica y la ensefianza
es condicion necesaria para la realizacién de la pedagogia, y en consecuen-
cia para la definicién del campo intelectual de la educacién. La hipétesis
fundadora es precisamente que la ensefiabilidad de la ciencia es parte consti-
tutiva de su dimensién epistemolégica. Esta tesis consiste esencialmente
en lo siguiente:

La investigacién cientifica produce conocimientos sélo cuando sus
resultados se objetivan, es decir, cuando son formulados. La formulacién
delos conocimientos en la ciencia en cada periodo se estructura de acuerdo
con la cultura de la época; asi los conocimientos se demuestran, se argu-
mentan, se integran, se contrastan, se interrelacionan, se garantiza su vali-
dez, su confiabilidad, su ob]etxvxdad sistematicidad, etcétera, de acuerdo

. con las reglas internas de comunicacién de cada saber especifico como con

el marco general de reglas mas amphas de comunicacién y sustentacion
conceptual que caracterizan a cada época. Pero la formulacién cientificano
es acontecimiento meramente retérico ni anadido desde el contexto exte-
rior, sino que es una dimensién esencial de la objetividad misma del nuevo
conocimiento que surge como comunicacion determinada culturalmente.
Pues bien: ya que una franja relevante del habla cultural se produce en la
enseianza, resulta en consecuencia que el estilo de la ensefianza propio de
cada época termina incidiendo en las maneras como los conocimientos se
objetivan y se formulan en las ciencias, de modo que podremos esperar
que, al menos analogamente, los conocimientos se estructuren y se for-
mulen segtin el contexto de la ensefianza de cada época. Por este camino se
demuestra la tesis de la ensenabilidad de las ciencias.

De la aclaracién anterior y de la definicion, asi sea provisional, del CIE
se desprende el nticleo temdtico de preferencia que seria necesario abordar
en procesos de investigacion rigurosos que permitan atender mejor la rea-
lidad de la enseianza, identificar la regularidad de este complejo proceso
de trasformacion cultural, mds alla del desemperio diario de la docencia y
elaborar teoria sobre la ensefianza con la guia de métodos que pueden
incluso llegar a ser experimentales, no como en las ciencias naturales, sino
mas bien experienciales como en las humanidades, pero siempre bajo el
rigor y la exigencia de confirmar su verdad y los criterios de progreso
cognoscitivo. Esta investigacion pedagdgica en el campo intelectual de la
educacion podria llamarse investigacion bisica en pedagogia (tedrica y expe-
riencial).
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Estrategias metodolégicas

El estudio de los problemas de la ensefianza y la pedagogia como disciplina
propia del campo intelectual de la educacién no pertenece al terreno de las
ciencias naturales sino al lado de las ciencias humanas y sociales, cuyo objeto
es el hombre en cuanto ser comunicativo e histérico. El método de construc-
cién, validacién, confirmacién de conocimientos tiene que ser esencialmente
diferente, dadala doble relatividad adicional que caracteriza a los fenémenos
humanos més alld de la pretensi6n probabilistica alcanzada por los fenémenos
naturales.

En efecto, la relatividad se intensifica doblemente en los fenémenos
humanos, no por deficiencia del investigador sino porque en primer lugar no
podemos negar la presencia del sujeto autoconsciente que integra, reinter-
preta y decide el sentido y la orientacién de sus gestos y acciones; y en
segundo lugar, porque es imprescindible referirse al contexto polisémico
sociocultural e histérico a la vez, que atraviesa significativamente la accién
humana, relativizando todas las posibilidades de comprensién. En conse-
cuencia el experimento cientifico propio de las ciencias naturales es impo-
tente para explicar y confirmar la verdad sobre semejante complejidad.
Precisamente el experimento cientifico se caracteriza por ser repetible y
ahistérico, y por ser definible univocamente, es decir descomponible, aislable,
controlable en sus elementos y variables, bajo el supuesto cartesiano inapli-
cablea la actividad autoconsciente y libre del hombre, segtin el cual lo simple
explica lo complejo.

Las ciencias sobre el hombre requieren métodos menos esquematicos, que
reconozcan su diferencia esencial frente a los demés seres de la naturaleza, su
condici6n histérica y su capacidad comprensiva y comunicativa (la intersub-
Jetividad). En particular la pedagogfa y las ciencias de la educacién no pueden
construirse sobre métodos estadisticos y sicométricos, mas propios para
medir fenémenos naturales, sino métodos comprensivos del fenémeno
humano que cumplan al menos estas cuatro caracteristicas:

.

Deben respetar la intersubjetividad humana y su caracter sustancialmente
dialégico.

Deben respetar la historicidad radical del hombre.

Su lenguaje metodolégico requiere un alto nivel de flexibilidad, versatili-
dad y autoprocesamiento del sentido.

Deben responder al caracter primordial y constitutivo de la experiencia hu-
mana como formadora del hombre, en especial de la experiencia del
comprender como la movilidad esencial de la existencia humana.

.

En las ciencias humanas el enfoque metodolégico mads préximo a las
condiciones que acabamos de describir es el hermenéutico, como estrategia
interpretativa por excelencia tanto de los acontecimientos histéricos como de
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la produccién de sentido en la accién humana compartida en la sociedad, el
arte y la cultura, como en la comunicacién espontanea o formalizada en el
texto literario. En la interpretacion de textos, por ejemplo, este enfoque
integra modernamente los analisis estilisticos, estructural y semiético bajo el
nombre de método sociocritico. Y en la pedagogia y las ciencias de la
educacién este enfoque hermenéutico puede integrar los llamados métodos
cualitativos, fenomenolégicos y etnograficos, con el andlisis textual, contex-
tual y de contenido y con la llamada investigacién-accion, etcétera, en la
medida en que contribuyan a reinterpretar y cualificar la ensefianza y el
proceso de formacién del hombre (sin excluir la eventual interpretacién de
indicadores estadisticos de eficiencia interna tan necesarios para la economia
de la educacién).

Naturalmente, esta opcién metodolégica para las ciencias humanas y la
pedagodia no renuncia a la exigencia del rigor necesario para confirmar los
conocimientos, tal como se plantea en las ciencias naturales. S6lo que la
validez, la confiabilidad y la objetividad adquieren una nueva connotaciénen
las ciencias humanas, que requieren una nueva manera de garantizarse.

Porque, en efecto, la cuestién crucial de las mediciones en las ciencias
humanas no ha sido tanto problema de precisién, de exactitud y de estabili- |
dad de los resultados a través de las diferentes mediciones, no ha sido tanto
cuestién de confiabilidad de los resultados de las observaciones, sino mas
bien de validez del proceso de medicién mismo, es decir, cuanto acertamos en
observar lo planeado, en estimular en el otro la misma duda que disefiamos
en la pregunta que le formulamos, y de captar la respuesta en el mismo
sentido en que el entrevistado la produjo. En esta perspectiva, el problema de
la validez es mas un problema de sentido, es un problema de interpretacion.

Por esto, por ejemplo en una investigacién evaluativa privilegiamos el
didlogo, con los diferentes interlocutores involucrados, de modo que rastrean-
do y confrontando las perspectivas que entran en juego en el desarrollo
institucional, podamos entender mejor la produccién de sentido que genera
la accién institucional, desde sus metas y propésitos internos hacia la reper-
cusién social.

Asi como la interpretacion de textos, la investigacién evaluativa enfatiza
también en el didlogo, nuestra conversacién con las audienciases mas versatil
y flexible que cualquier cuestionario cerrado tipo test, aunque en lo que mas
ganamos es en validez. Aunque entrevistador y entrevistado van cada uno
con sus prejuicios y opiniones previas, la verdad es que en la conversacion se
produce una elaboracién comtin, en la que las expectativas globales sobre la
posicion del otro van cediendo ante lo que el otro dice, aclara o pregunta, de
modo que el sentido previo de la conversacion se va concretando, detallando
a medida que cada respuesta tiene sentido s6lo como respuesta a una
pregunta; y no se pasa a otra pregunta sin asegurarse de que el otro esta
siguiendoel hilo, es decir, que sus respuestas efectivamente muestran que esta
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entendiendo lo que se le pregunta. Naturalmente, el sentido de la conver-
sacién se va revisando y relaborando a la luz de lo que vaya resultando a
medida que se avanza y se profundiza sobre aquello que se estd investigando.
Sobre el tema de la conversacion con cada audiencia, a la vez objeto y sujeto de
investigacion, se cruzan e interactiian los mensajes y las aclaraciones, cada uno
desde su punto de vista, desde su propia visién de las cosas, cada uno con su
propio horizonte de expectativas, previsiones, opiniones y juicios de valor
acerca de los cuales no interesa tanto hacer una tabla de frecuencias sino
identificar el sentido que se perfila en ellos como la orientacién principal,
estructural, que mejor muestra su opinion, y comprender larazény el sentido
manifiestode suaccion, sin dejar de respetar las diferencias y contradicciones
entre los interlocutores.

Por supuesto que no se trata de hallar consenso entre las audiencias. Pero
tampoco se puede negar que el evento mismo del didlogo produzca acerca-
mientos y corrientes nuevas de comunicacién y de opinién que inevitable-
mente influirdn en el desarrollo de los acontecimientos, en la creacién de
actitudes y en la toma de decisiones que ya, de hecho, vienen cambiando el
rumbo institucional o comunitario. Mds atin: los mismos investigadores son
afectados como consecuencia directa de los didlogos con las audiencias, pues
enese proceso de preguntas y respuestas el horizonte previo de preconceptos,
bagaje del investigador, interactiia y se trasforma no sélo a instancias del
intercambio de opiniones con las audiencias sino con el esfuerzo mismo por
penetrar el sentido de los acontecimientos que la misma comunidad o
institucion va segregando, y a cuyos efectos no es posible sustraerse al estilo
de un observador neutral e impasible. La comprensi6n final de la gestion
institucional es pues un resultado de la interestructuracién y fusiéon de
horizontes de sentido entre los investigadores por un lado y la institucién
observada en sus multiples audiencias, por el otro, como efecto de un intenso
proceso de interaccién comunicativa histéricamente situado, en el que ninguno
de los interlocutores prodria permanecer neutral ni inmodificado.

Hasta aqui hemos ilustrado c6mo el enfoque hermenéutico puede aplicarse
a los estudios evaluativos en educacién que tradicionalmente se abordaron
con métodos mds propios de las ciencias naturales.

La meta: recuperar la racionalidad mediante una enseiianza humanista de
las ciencias y la tecnologia

En la escuela tradicional colombiana por encima de la lectoescritura y la
aritmética primé la educacion del buen ciudadano, las buenas maneras y el
buen comportamiento; este ideal pedag6gico apenas se cumplié a medias. En
la modernidad las cosas no han cambiado radicalmente, pues el maestro,
poco conocedor de la ciencia contemporanea, no estd logrando formar al
cientifico ni al ciudadano.
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Podriamos, entonces, sin perder de vista la formacién integral del hombre,
invertir el orden, ddndoles prioridad al desarrollo de la moderna racionali-
dad de modo que los alumnos desde la primaria dispongan de experiencias
logicas y dialégicas de las cuales deriven y construyan sus propios puntos de
vista sobre el mundo natural y social que los rodea; sobre sus posibilidades
de control y trasformacién del mismo, y sus valores de respeto, responsabili-
dad y solidaridad frente a los demds. Los valores en vez de ser inculcados
desde el exterior serian inferidos por el mismo alumno desde el aprendizaje
cientifico integrado a los problemas vitales de su entorno. Asi el estudio de las
ciencias no seria un fin en si mismo sino un medio pedagégico para la
formaci6n integral del mismo hombre, como ser productivo y ético a la vez.

Responderiamos asi a una genuina demanda social pues “el reto de la
politica educativa en Colombia en la actualidad es preparar a la poblacién
para vivir en una sociedad libre y descentralizada, y para el uso de la nueva
tecnologia que haga posible una mayor productividad y resulte, por tanto, en
mayores niveles de bienestar econdmico”.

Ciertamente, el alumno elabora en su intercambio con los demds el prin-
cipio de la reciprocidad segtin el cual a uno le conviene tratar a los otros como
quisiera, que, lo trataran a ung mismo, construyendo asi la fuente de los
valores, de manera analoga como construye los esquemas l6gicos, a través de
la descentracién y coordinacién de puntos de vista diversos que se van
integrando en perspectivas cada vez més amplias acerca de las cosas y las
personas del entorno. Los valores no se trasmiten de afuera hacia adentrosino
més bien es el alumno, joven quien los elabora en su interaccién con el
ambiente humano, como complemento consecuente de su desarrollo intelectual
siempre y cuando se le garantice respeto mutuo, seguridad y afecto por parte
de los adultos que lo acompaiian. Por el contrario, cuando el maestro ensena
los valores o los conocimientos ya hechos y acabados esta impidiendo que el
alumno afiance su autonomia y desarrolle su personalidad. En este horizonte
de integracion esencial entre conocimiento y valor, podemos priorizar una
pedagogia del conocimiento.

De hecho, enfatizar en la meta del desarrollo intelectual de la juventud,
potenciando su capacidad de procesamiento inteligente de informacion, es
colocarla en la punta del eje de la evolucion del universo y de la historia
humana, cuyo maés reciente progreso se funda en su capacidad de anticipar
acciones e intervenciones sobre la base de informacién pronosticadora o predictiva
sintetizada por la actividad mental a partir del analisis de la informacion
recopilada en el propio contexto. Si elevar la informacién disponible sobre el
pais y laregion, enriquecer y precisar su comprensién le permite al individuo
y a la comunidad prever y formular anticipadamente acciones y proyectos

4. Miguel Urrutia y Juan Pablo Trujillo. “Formacién de recursos humanos: una comparacion inter-
yo de 1991, Bogotd, p. 89.

nacional” en: Revista Coyuntura Social No.
V\‘,\klf[“
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Jue estabilicen su progreso y mejoramiento de su calidad de vida, es natural
jue la reflexion y la accién pedagoégicas no pueden descuidar este primer
vector tan esencial del progreso humano que llamamos inteligencia, clave para
mpulsar la calidad de la educacién en el pafs.

El segundo vector eje de la evolucién del universo, inseparable del anterior,
>s la autonomia; aquél se manifiesta desde la progresiva emancipacién del
>rganismode los factores externos mediante la autorregulacién interna, hasta
Jue gracizs a la actividad nerviosa central la conducta se va independizando
del programa genético y el aprendizaje se eleva hasta el procesamiento de
simbolos con independencia de las cosas reales que pudieran estar represen-
tando, configurandose el espacio interior necesario para la reflexién, la
autodeterminacién, lalibertad, la toma de decisiones consciente y libremente,
1 sabiendas de las restricciones que encuentra la propia autonomia en la
naturaleza y en la autonomia de los otros hombres.

Reconccer que la autonomia de los demas hombres es limite objetivo y a la
vez condicién necesaria de la propia libertad, muestra la direccion del tercer
vector esencial de la evolucién humana, inseparable de la calidad de la
2ducacién en nuestro pais. Que los deméas hombres de la region y del pais
pertenecen a la misma especie humana, que también tienen alma, dignidad y
derecho acompartir y participar con nosotros de los bienes de la cultura y de
la calidad de vida, respetando el pluralismo y las diferencias socioculturales
y regionales, evidencia la urgencia de incorporarlos a todos al eje de la
2volucién histérica de la sociedad humana. He aqui el tercer vector constitu-
fivo de lacalidad de la educacién, el vector ético, inseparable del desarrollo de
la autonomia y de la inteligencia, y que afianza la apropiacién creadora de
valores tales como el respeto, la responsabilidad y la solidaridad con la
naturaleza y con los otros hombres.

Muches dirigentes e intelectuales del pais comparten el diagnéstico de que
nuestra juventud carece de solidez en su formacién moral, y que la descom-
posicion social es consecuencia de ello. Y naturalmente que exageramos
cuando atribuimos la causa de semejante problema solamente a la educacién
delajuventud, puesto que desde la organizacién y el comportamiento social
Helos mayores tampoco se trasparenta la honestidad, lajusticia, el respeto por
el otro, etcétera.

Pero la verdad es también que la oposicién tradicional entre intelecto y
Voluntad, entre saber y moral, se ha visto reforzada por la contraposicién
bositivistaentre ciencia y valores, bajo el prejuicio de que la ciencia es aséptica
¥ axiol6gicamente neutral. Y por suspuesto que una ensefianza de saber
heutral, abstraida de la vida y de los problemas de la convivencia real y
Situada de los alumnos, genera también experiencias asépticas y abstractas
que no forman a nadie, que no tocan la estructura comprensiva-existencial de
losindividuos (aunque logren ganar los exdmenes) y que en consecuencia no
facilitan la reconstruccién racional y auténoma de aquellos valores, ini-




PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA NACIONAL 27

cialmente adquiridos bajo condicionamientos o temores infantiles. Se tratariz
entonces no tanto en persistir por el camino tradicional de sermonear los
valores por fuera de las ciencias, en discursos aislados sobre ética, sobre el
buen comportamiento, sobre comportamiento y salud, sobre higiene y pro-
teccién ambiental, sobre civismo y educacién democratica y ciudadana,
etcétera, sino més bien de recuperar una ensefianza humana de las ciencias, nc
positivista, que quizd, de manera mds efectiva e integral derivara direc- -
tamente de las ciencias naturales y de las sociales las consecuencias de accion
para preservar y mejorar las condiciones de supervivencia de la especie y de
la nacién, y para integrar a todos los ciudadanos al eje de la evolucion
espiritual de la humanidad, en sus dimensiones mas caracteristicas de racio-
nalidad, autonomiay eticidad. Quiza en esta perspectiva comprendamos que
el saber humano es formacién, en cuanto implica también esencialmente una
actitud sabia frente a la vida, y un saber actuar correctamente, justamente.
Conducirlareflexién, lainvestigacion, y las propuestas educativas por esta
senda incorporando esos vectores, es un imperativo de la Colombia actual y
particularmente de su regi6n occidental, urgida de una nueva oportunidad
y en perspectiva de futuro (nueva Constitucion, nuevo paradigma socio-
econémico, nuevo siglo). |

Consecuencias derivadas

Enunasociedad como la colombiana que se desarrolla entre la apertura (en
sus diversos niveles) y la competividad, resulta urgente mejorar la calidad
de la educacién de manera que se generen intelectuales y profesionales ra-
cionales, productivos y con un alto sentido de la eticidad.

Resulta imperativo un cambio radical en el sistema educativo desde el
punto de vista de los pénsumes, los recursos disponibles (laboratorios,
material didactico, textos); la organizacién del tiempo escolar, la pertinen-
cia regional de los curriculos; la racionalidad y eficiencia en la administra-
cion y supervision escolar.

Es vital formar maestros que no sélo dominen la ciencia que ensefian sino
que maximicen la repercusion de la misma en el desarrollo intelectual de
los jovenes.

Igualmente que integren con sentido la ensefianza de la ciencia con la
vida, esto es, con las peculiaridades socioeconémicas y culturales de la
region y con la personalidad bésica de sus alumnos.

Necesidad de trasformacion del aula de clase en el mas rico y estimulante
entorno para el aprendizaje de cada ciencia fomentando al méximo la crea-
tividad del estudiante y respondiendo a las necesidades de la sociedad.
Reconocimiento ante las nuevas tendencias socioculturales, de la inevita-
bilidad de la orientacién autogestionaria, participativa, democratica en las
instituciones educativas.
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El pais requiere la investigacion educativa especialmente aquella que
aporte ala excelencia en la ensefianza de la ciencia aplicada regionalmente
y al esclarecimiento de sus repercusiones en el desarrollo humano de los
alumnos.

Estas consecuencias derivadas, los intereses y la experiencia de los inves-

tigadores marcan la pauta de lo que habra de configurarse en nticleo central
de preocupaciones y por tanto de lo que finalmente se constituird en grandes
lineas investigativas. A sabiendas de ello, y con un espiritu de persuasién, de
oferta (nunca de imposicién), sugerimos, basados en la conversacién y la
reflexién con distintos estamentos de la sociedad civil (principalmente la
educaci6n), unas estrategias y lineas en las que, a nuestro juicio, habra que
hacer énfasis en los préximos diez afios.

Objetivos del Programa Nacional de Estudios Cientificos de la
Educacién para Colombia en el préximo quinquenio

a.

Apoyar las iniciativas investigativas y de desarrollo de la cultura aca-
démica en el ambito de la educacién colombiana en concordancia con
criterios de racionalidad, eficiencia y pertinencia.

. Promover la investigacién bésica y aplicada que tenga como propésito la

cualificacién de la educacion en la region y el pais en los distintos niveles
escolares.

Almismo tiempo, propiciar el surgimiento de proyectos experimentales
de desarrollo para mejorar la calidad de la educaci6n en la basica primaria,
media vocacional y superior.

- Generar una corriente de interés por la investigacién que se imponga la

tarea de la reconversion de las aulas segtn los nuevos desarrollos de la
tecnologia comunicacional y las didacticas especificas de las diferentes
ciencias.

. Establecer estrategias para la movilizacién de la inteligencia y el &nimo

magisterial como requisitos para la generacién de una alta cultura aca-
démica y de un ethos investigativo.

- Fomentar la investigacién que se proponga sistematizar, evaluar y gene-

ralizar innovaciones educativas existentes en todos los niveles de la edu-
cacién formal y en la educacién no formal.

Igualmente, facilitar la investigacion que culmine en el disefio de inno-
vaciones educativas que respondan a las peculiaridades socioeconémicas
y culturales de la region, del pais y a las necesidades de los educandos.

. Desarrollar una linea de investigacién que permita inventariar las tec-

nologias educativas en uso en la regién y el pais, la propuesta de nue-
vas tecnologias, la capacitacién de sus usuarios y la evaluacién del
impacto pedagégico-didactico de su introduccion en los distintos niveles
escolares.
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Estrategias y lineas

Prioridades investigativas

1. Estudios experimentales en el aula para el mejoramiento de la ensefianza:

a.

o 06

T o9 B

De la lectoescritura en la basica primaria y secundaria (comprension y
expresion).

. De las matematicas.

. De las ciencias naturales en la basica primaria y secundaria.

. De las ciencias sociales (formacién del ciudadano).

. Incorporacién de la informatica en la ensefianza bdsica primaria y se-

cundaria.
Ensenanza de los idiomas en la basica primaria y secundaria.

. Talleres experimentales de creatividad en la bésica primaria y secun-

daria.

. Talleres experimentales de autogestién escolar.

Reconversién de aulas segtin los nuevos desarrollos de la tecnologia
comunicacional y las didacticas especiales de las diferentes ciencias.

2. Perfeccionamiento de factores de ensefianza:

.a.
b.
c

L%

g =

=

Disefio de talleres experimentales de cualificacion de maestros.
Estudios de curriculo pertinentes y adecuados regionalmente.
Experimentacién de alternativas en el uso del tiempo escolar y el tientpo
libre.

Produccién, experimentacion y evaluacion de textos escolares.

. Estudio de modalidades alternas no convencionales para la ensefianza

de las ciencias y las artes.

. Creacién de ambientes de aprendizajes extracurriculares.

Disefio y ejecucién de programas de doctorado para formar investiga-
dores en pedagogia experimental.

. Experimentaci6n de alternativas para educacién no formal y de adultos,

educaciéon comunitaria en salud, educacién y ambiente.

. Sistematizacién y elaboracion teérica y epistemoldgica de las inno-

vaciones y experiencias pedagégicas que se van realizando en Colom-
bia, como una manera de consolidar la tradicion de eficacia en la
ensenanza de las ciencias en nuestro pais.

Movilizacién de la inteligencia y del dnimo de los maestros

No se trata tanto de investigacién sino de proyectos de desarrollo de los

maestros en ejercicio y de potenciar al maximo la capacidad investigativa de

los futuros maestros.

1. Disefioy ejecucién de una expedicion pedagégica de alcance nacional. Con
ella se busca trabajar cinco conceptos basicos alrededor de los cuales se
pueda congregar, organizar y movilizar a los profesores.
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Conceptos como educacién, pedagogia, razén, autonomia y ética facili-
taran eldesenvolvimiento de esta estrategia utilizando procedimientos del
tipo de conferencias, talleres, jornadas, hasta llegar a las asambleas de
pequeros grupos (dos escuelas vecinas).

- Creacién de redes expeditas de comunicacién entre investigadores y de

éstos con el magisterio en general para que circule la informaci6n de resul-
tados yla posibilidad de aplicacién en el campo de la educacién.

Esas redes se podrian agilizar con:

* Unacarta bimestral.

* Encuentros anuales y sectoriales de investigadores con objeto comiin.
¢ Pasantias nacionales y en el extranjero.

- Colaborar con Fecode en la reactivacién del movimiento pedagégico para

la consecucién del objetivo de cualificacién profesional de los maestros en
accion.

- Manterer los grupos de investigacién ya constituidos y que practicamente

han configurado lineas.

- Alentar la tarea intelectual conducente a la recuperacién de la memoria

cultural y pedagégica (ya sea mediante la investigacién, la generacién de
proyecios de desarrollo, la escritura de articulos, etcétera).

- Establecimiento de un programa permanente de capacitacion-actuali-

zacion de profesores universitarios dentro del pais. Asi:

Objetivos

* Profundizar el 4rea de formacién profesional.

* Actualizar el conocimiento sobre conceptos y procedimientos en el drea
de desempefio profesional.

* Mantener abiertos los canales de comunicacién y de intercambio con la
comunidad cientifica del drea.

Procedimientos

El programa tendria tres componentes bsicos: viajar, leer y observar los

jovenes o nifos con quienes se trabaja.

Se desarrollaria en Colombia (visitando tres o cuatro ciudades donde
hayainnovaciones educativas y temas deinterés del profesor), durante dos
semanas (pueden ser mds, hasta un mes). Lo anterior se complementaria
con lecturas acordadas basicamente por el profesor que se actualiza y con
el apoyo de un profesor titular de la universidad. Esto por un perfodo de
un ano.

Finalmente, mediante la utilizacién de unas guias sisteméticas de obser-
vacion (conducentes a una racionalizacién critica), abordar su trabajo co-
tidiano.

Recursos
* Financiacién a los profesores que viajan por cuenta de su universidad.
¢ Tiempode profesores titulares para desarrollar funciones de facilitacion

(por lo menos tres horas mensuales).
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o El recurso humano externo (cubrir su costo de asesoria cuando fuere
necesario).

PLANTEAMIENTOS PARA CONTRIBUIR A LA FORMULACION
DE UN PROGRAMA NACIONAL DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
EN EDUCACION

Jairo Alvarez

Introduccién

Este articulo fue escrito por encargo de Colciencias; es uno de los documen-
tos elaborados como parte del proceso de formulacién del Programa Nacional
de Estudios Cientificos en Educacion (el Programa), que conforma, con otros
10 programas nacionales, la politica cientifica y tecnolégica del presente go-
bierno.

Como marco general para este trabajo, Colciencias puso a nuestra dispo-
sicién dos conjuntos de documentos. El uno, relativo a los dos programas
de investigacién educativa, impulsados por la institucién, en periodos an-

planes de desarrollo de gobiernos anteriores (ver (1), (2), (3)). La referencia
(3) es, en realidad, el primer documento contratado por Colciencias para la
formulacién del nuevo programa de investigacién educativa (periodo 1991-
1994). El otro conjunto de documentos, relativo a los diagnésticos y plantea-
mientos, enmarca la politica educativa del presente gobierno (ver (4), (5), (6)).

(Qué sentido podria tener escribir un documento mds? fue nuestra preocu-
paciéninicial. ;Qué se podria plantear que, de alguna manera, yanoestuviera
dicho o insinuado en los diagnésticos y recomendaciones de los documentos
mencionados y que pudieraser itil para la formulacién del nuevo programa?
(En qué medida los planteamientos recogidos en los documentos de los
programas anteriores habfan sidosuperados por el desarrollo de lainvestiga-
ciéneducativaenel paisy porlaevoluciénde laeducacién misma y merecian,
por tanto, replanteamientos de fondo? ;Qué obstdculos y/o vacios presen-
taron en su desarrollo tales programas que pudieran ser tenidos en cuenta
para la formulacién del nuevo programa? :

No existen balances explicitos sobre el desarrollo de los programas anterio-
res, pero creo que se puede concluir que las realidades de la educacion y de
lainvestigacion educativa en Colombia, a pesar de algunos hechos y tenden-
cias nuevos, no han cambiado muy radicalmente, que los problemas centrales
que se sefialan en los documentos de tales programas siguen sin resolver (ver
las secciones Tres dmbitos en la problemtica educativa e Investigacion y desarrollo
experimental educativos en el desarrollo de la educacién) y que muchas de las
recomendaciones y planteamientos contenidos en ellos estdn vigentes.
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Alescribir el presente documento, nuestra preocupacion hasido, por tanto,
tratar de entender el papel que deberia desempefar el Programa como
elementode una politica de desarrollo educativo, cientifico y cultural y, sobre
todo, traar de visualizar las formas més efectivas de integrarlo con ese
desarrolb. Es importante tener presente que, més que planteamiento aca-
démico, un programa nacional en el contexto de una politica cientifica y
tecnolégira, es un conjunto de acciones que es necesario construir socialmente
para queoueda tener un efecto real. Parodiando la méxima “lo importante en
la ensefiznza no es tanto el contenido como ensefiar a aprender”, se podria
afirmar que lo importante en el Programa no son tanto los temas de la
investigaién que se sefialen como prioritarios, sino que sea capaz de generar
un aprendizaje social, entendido como la puesta en marcha de una dinamica
autosostenida de investigacién, suficientemente amplia y cualificada, para
responder a las preguntas que plantean nuestros procesos reales de ensefianza-
aprendizje. Y, sobre todo, que pueda encarnarse en la practica pedagégica
y didactica de nuestros profesores.

A partr de la identificacién de tres 4mbitos en la problematica educativa,
del analisis de la investigacion educativa, su papel en el desarrollo social de
la educarién y de los diagnésticos disponibles sobre nuestro desarrollo
educativo hemos planteado, alo largo del documento, problemas de referen-
cia para definir el Programa, sugerido estrategias de accién y concluido que
el Programa:

* No puede reducir su papel al simple establecimiento de criterios para la
financacién de proyectos. Esta funci6n no justificarfa la elaboracién de
nuevos documentos y seminarios sobre el tema, pues se puede seguir lle-
vandoa cabo con los criterios existentes.

* La simple posibilidad de acceder a la financiacién de proyectos y ac-
tividades complementarias en educacién, aunque contribuyen a facilitar el
desarmllo investigativo de grupos existentes, no toca las raices mas pro-
fundas de los problemas que limitan el desarrollo de la investigacién
educativa y de su insercion efectiva en los procesos educativos.

* Una aproximacién integral al problema del desarrollo de la investigacion

educativa requerirfa que el programa integrara, en planes operativos de

duracibn definida, un amplio espectro de actividades de diversa natura-
leza. En este contexto, es necesario dar especial importancia a las acti-
vidades que hemos denominado desarrollo experimental educativo, tratando
de crezr ambientes y formas de trabajo estables que permitan trasformar

las pricticas educativas que enmarcan la relacién alumno-profesor, y

sentar las bases institucionales de un cambio educativo profundo con la

perspectiva del inicio del nuevo siglo.

ElPrograma debe cumplir, ademas, una labor de coordinacién muy impor-

tante on otros programas nacionales y, en particular, constituir el centro

de coordinacion de las politicas de fomento educativo del Estado.
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Ha sido importante, para afianzar nuestros puntos de vista, la mirada
somera (infortunadamente no pudo ser sistemético su andlisis) a unas cuan-
tas experiencias de investigacion y desarrollo experimental educativo que se
han realizado o se estén llevando a cabo en el pais ((14), (15), (16), (17), (18))
y la experiencia de desarrolo curricular que se reporta en (23).

Debemos expresar, por tiltimo, que los planteamientos contenidos en este
documento constituyen una visién muy personal de lo que deberia ser el
Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacién, pero nuestros
planteamientos se han beneficiado con intercambios, no tan sistematicos
como hubiéramos querido, con distintos colegas vinculados con actividades
educativas del Multitaller de Materiales Didécticos de la Facultad de Ciencias
de la Universidad del Valle o de la Escuela Regional de Matematicas, ERM.
Agradecimiento especial debemos expresar, en este sentido, al profesor
Carlos Jairo Diaz L.

Las incégnitas del Programa

No es obvia, a nuestro modo de ver, la respuesta a la pregunta:

" ;/Qué debe’ser y qué se puiede ésperar'dé uh programa qué tieae como objeto *
contribuir a desarrollar la investigacién educativa en el pais, que es elemento
visible de una politica nacional de ciencia y tecnologia y que, ademas, lleva el
nombre de estudios cientificos en educacién?

El modelo de los programas anteriores

La practica de los programas anteriores, en nuestra opinioén, no deja una
solucién totalmente satisfactoria a esta pregunta y revela que el problema
planteado no es facil de resolver, niensu formulacién, ni mucho menos en su
realizacién. Los programas anteriores se han identificado, en su etapa de
formulacioén, con un documento escrito por uno o varios asesores, el cual
consta, basicamente, de tres partes. Un analisis relativo a la investigacion
educativa y/osituacién de la educacion, la formulacién laxa de un programa
de investigacion, estructurado en subprogramas, que podria caracterizarse
como un plan indicativo pero sin una definicién muy fina de los problemas
que se quieren investigar. Finalmente, algunas sugerencias, con detalle
variable, sobre actividades llamadas complementarias y que son actividades
tales como realizacién de eventos, publicaciones, capacitacion que, obvia-
mente, tienen una incidencia en el desarrollo de las actividades de investiga-
cion. Hasta donde tenemos noticias, estas formulaciones generales nunca
fueron traducidas en planes operativos, en los cuales se dimensionara,
periédicamente, lamagnitud y los alcances especificos que se querian obtener
en un lapso determinado. Es decir, todo indica que, en la practica, los
programas anteriores se redujeron casi exclusivamente a una politica de
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financiacién de proyectos de investigacion y actividades complementarias,
presentados por la comunidad académica, en el marco de los criterios
generales establecidos por los documentos mencionados.

Esta concepcion de programa, en la medida en que crea oportunidades
para la financiacién de proyectos de investigacion y otras actividades com-
plementarias, puede constituir un aporte al desarrollo de las personas,
grupos e instituciones que tienen una capacidad para hacer uso de la opor-
tunidad. Puede desempefiar un papel importante en la consolidacién y
potenciacién de investigadores y grupos de investigadores que tienen ya un
potencial investigativo consolidado, pero su dinimica es limitada, pues sus
acciones no afectan, de manera directa, la debilidad de nuestra capacidad
investigativa que es el limitante central de nuestro desarrollo investigativo.
Poco efecto tienen las opciones de financiacion de proyectos de investigacion
si no hay capacidad de respuesta. Los problemas siguen sin ser estudiados.

Ademés, esta concepci6n del Programa deja suelto, en un plano de acciones
ad hoc, el problema de la desintegracién de los resultados de la investigacion
con la practicaeducativa que, en nuestro caso, ha sido sefialado como otras de
las deficiencias graves de nuestro desarrollo investigativo.

Nuestras apreciaciones sobre los resultados obtenidos con los programas
anteriores tienden a confirmar estos planteamientos (ver la seccién Investiga-
cién y desarrollo experimental educativos en el desarrollo de la educacién).

Las consideraciones anteriores corroboran la validez de nuestra pregunta
inicialy fundamentan nuestra afirmacion de que el nuevo programa requiere
un modelo que intente una aproximacion mds integral y sistematica al
problema del desarrollo de la investigacion educativa que el preconizado, en
la préctica, por los programas anteriores.

Aspectos por considerar en la formulacién del Programa

Seglin nuestra manera de ver, la formulacién del Programa requiere:
Unavisién estructurada dela problemética educativay de sus determinan-
tes de cambio.

Una visi6n sobre la investigacion educativa, su papel en el cambio educa-
tivoy los obstaculos que enfrenta su desarrollo.

Identificacion de los problemas frente a los cuales se define el programay
el tipo de acciones y estrategias que se adoptardn para resolverlos.

* Magnitud del programa: resultados esperados y fuentes de financiacién.
Etapas y procesos para tener en cuenta en su formulacién.

Los anilisis para llegar a algunas respuestas sobre los temas anteriores,
aparecen en gran medida en los documentos que enmarcan el programa ((1),
(2), 3), (4), (5), (7)) y no es nuestro interés reproducirlos en este documen-

to. Nos apoyaremos en ellos, haciendo las acotaciones que juzguemos perti-
nentes.




PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA NACIONAL 35

Tres ambitos en la problemitica educativa

Alanalizar la problemitica, con el fin de identificar los nicleos de problemas
que han de canalizar los esfuerzos investigativos, es necesario disponer de
algtin tipo de caracterizacién de esa problematica, que permita una aproxi-
macion estructurada y sistematica a su estudio. En (1) se propone una aproxi-
maci6n basada en el concepto de sistema. Con base en este enfoque se hace el
andlisis de las orientaciones tematicas que presentaba, en los afos analizados
(1978, 1982), la investigacién educativa en el pais. En (2) se plantea una
clasificacién de los problemas educativos, en términos del origen de sus
causas. Se habla de problemas de causas externas, internas 'y mixtas. Con este
enfoque se bosqueja un diagnéstico para el sector educativo. Estas y otras
clasificaciones son, en realidad, formas equivalentes aunque diferentes, de
mirar la problematica educativa y, para fines practicos, es bueno tenerlas
todas a mano, pues algunos aspectos de los problemas se pueden visualizar
mejor en un enfoque que en otro. Por esta razén, por ajustarse mejor a
nuestros puntos de vista de cémo incidir en los problemas educativos y sobre
los énfasis que debe tener el Programa, describiremos otra manera de agrupar
la problematica educativa, por lo menos en lo que se refiere a los procesos de
ensefianza-aprendizaje en la educacion formal.Identificamos tres-dmbitos o -
espacios de problemas.

El espacio o dmbito 1

Se define en la perspectiva profesor-alumno, es decir, en una relacion casi
individual de ensefianza-aprendizaje en el ambito del aula. En este espaciose
plasman las maneras de integrar las relaciones alumno-profesor, las formas
como se hace trabajar y pensar al alumno, el papel del profesor, los énfasis de
la ensefianza, las concepciones que guian en la practica los procesos ensenan-
za-aprendizaje, las caracteristicas especificas, académicas y sociales de los
alumnos, las condiciones subjetivas y objetivas en que realizan su estudio. Es
el imbito donde la did4ctica cumple su funcion especifica y en el cual toman
toda su relevancia preguntas tales como: ;qué es aprender?; ;como se
aprende?; ;qué ha aprendido o por qué no aprende el alumno?

Elespacio o dmbito 2

Sedefine en la perspectiva programa (plan de estudios)-alumno, es decir, en
una relacién mads colectiva de ensenanza-aprendizaje, en el dmbito del
curriculo. En este espacio se plasman los contenidos, significados y orien-
taciones pedagdgicas generales de la educacién, la forma de concebir la
educacion del ciudadano, del técnico, del maestro, del profesional, etcétera.
Es el ambito del desarrollo del curriculo y en el cual debemos responder
preguntas tales como: ;qué y para qué se ensefia?; ;qué tipo de ciudadano
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queremcs ‘ener?; ;qué papel desempena la ciencia, la filosofia, etcétera,
en la fornacién del individuo?

El espacio o dmbito 3

Se define en la perspectiva del sistema educativo como subsistema social y en
€l se plasman las relaciones del sistema educativo y de los procesos educati-
vos con a sociedad. Es el &mbito de las politicas globales de desarrollo de la
educacion, en el cual toman vigencia las preguntas sobre los derechos
educativosde los ciudadanos, el papel que debe desempefiar la educacién en
el desarrolio social, etcétera.

Esimportante observar que, en los tres ambitos, se expresan problemas de
naturalezadiferente o facetas diferentes de un mismo problema educativoy,
por tanto, son también diferentes los agentes, las decisiones y los procesos que
hacen real el cambio.

En el ambito 3, las necesidades de cambio educativo se expresan como
necesidides de desarrollo social, econémico, cultural, etcétera, que se evi-
dencian en términos del papel que se espera que cumpla la educacién
en esos desarrollos. Los cambios se producen mediante politicas educativas
y apropacén de recursos, que provienen de decisiones politicas, usualmen-
te anivelesaltos del Estado y se concretan en casos tales como: ampliacion de
cupos, corstruccion de aulas, aumento de planta profesoral, nimero de
investigadores, reformas administrativas, etcétera, es decir, en el mejora-
miento de las condiciones globales de desarrollo de la educacion.

En elambito 2, las necesidades de cambio educativo se expresan como de-
ficiencizs en la formacion (educativa) del nifio, del ciudadano, del profe-
sional, en tirminos del papel que se espera que cumpla la escuela, el colegio,
la universidad en su educacién. Se pueden caracterizar tales necesidades de
cambiocomo un desfase o anacronismo, en primer lugar, de los contenidos
del curriculo en relacién con el avance del conocimiento humano, principal-
mente centificoy tecnolégico y, en segundo lugar, de sus concepciones peda-
gogicasentérminos de los avances de las teorias sicologicas del aprendizaje
y de las teorias sociales de la educacion. Los cambios se concretan en mo-
dificaciones de programas, modificaciones y orientaciones de ciclos educa-
tivos, surgimiento de nuevas modalidades educativas, etcétera. La manera
como segestan y llevan a la practica los cambios curriculares (como proceso
educatiro zlobal) puede variar segtin el modelo del sistema educativo, pero,
cambios globales que afecten todo el subsistema (primaria, secundaria, etcé-
tera) recuieren, sin duda, decisiones politicas del alto nivel en el Estado. (Esta
decisiér politica se puede considerar asociada con un problema de cambio
educativoen el ambito 3.) Requieren, también, que la reforma sea llevada al
alumno esdecir, ejecutada masivamente. (Estaimplementacién se podria ver
como un problema que se resuelve en el ambito 1.) En el ambito 2, el problema
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de cambio curricular se concreta y se concibe como generacion de las propues-
tas de cambio, incluyendo su validacién (desarrollo experimental y piloto).

La reforma curricular es un buen ejemplo de los problemas educativos
(medulares) que tiene expresiones en todos los ambitos, aunque diferentes, y
cuya solucién requiere procesos concertados en todos ellos.

En los niveles superiores de la educacién, la férmula de las reformas
curriculares contiene los mismos ingredientes pero, en este caso, aunque se
requieren decisiones de instancias con poder administrativo, éstas residen
practicamente en la misma universidad (antes el Icfes debia dar el visto
bueno), pero el proceso de cambio depende practicamente de la iniciativa
profesoral.

Se podria concluir afirmando que los procesos de cambio en este ambito,
aunque requieren decisiones administrativas o politicas de nivel variable,
tienen, en definitiva, como agentes de cambio a los profesores.

En el 4mbito 1, las necesidades de cambio se expresan como fracasos de la
instruccién. Los cambios se producen en la medida en que se logran trasfor-
mar la dindmica de la interaccién alumno-profesor, los ambientes académi-
cos del aula y la efectividad del proceso de ensefianza-aprendizaje. Aunque
en el ambito 1 se filtra lo social, lo curricular, lo politico-administrativo, sus
agentes fundamentales de cambio son los profesores y los alumnos.

Se puede afirmar que, de alguna manera, todos los cambios educativos
locales o globales se gestan en esos ambitos. Que a pesar de que existe una
interdependencia entre ellos, cuyas implicaciones dominantes se trasmiten
de arriba abajo (de 3 a 1), las dinamicas en cada ambito presentan cierta
autonomia. Esto es, las implicaciones no son mecénicas y se deben construir
socialmente. Significa, también, que procesos de cambio educativo pueden
empezar a gestarse en cualquier ambito pero que, en definitiva, el dmbito 1,
donde se expresan los problemas de aprendizaje de los alumnos concretos, es
algo asi como el cuello de botella de todo el proceso educativo.

Ademas, los cambios mds profundos, ligados con problemas medulares de
la educacion, sélo se pueden alcanzar en la medida en que se logran integrar
procesos de cambio coherentes en los tres ambitos. Ya dimos el ejemplo delas
reformas curriculares de grandes subsistemas educativos. Se puede men-
cionar, también, el problema del mejoramiento docente (el profesor es el eje
central de todo el proceso de mejoramiento educativo), pero este proceso no
podra ir muy lejos si no se ponen en marcha procesos de cambio coherentes
en los tres ambitos con este fin: en el ambito 1, creando condiciones que
ayuden a trasformar su praxis didéctica y pedagdgica; en el ambito 2,
modificando los modelos curriculares en que se forman; en el ambito 3,
creando las condiciones para que la profesion docente tenga el estatus y las
posibilidades de desarrollo intelectual y material que merece.

En los documentos que se dieron existe un andlisis general amplio de la
educacién en Colombia que, de una manera u otra, toca los principales
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problemas de nuestro desarrollo educativo y puede proveer, por tanto, un
marco general adecuado al Programa. Este diagnéstico podra hacerse mas
especifico cada vez, a través de estudios de soporte que el mismo Programa
podri ir identificando en la medida en que avance. Con base en la visién de
que disponemos actualmente proponemos:

Problemas de referencia en el desarrollo educativo para la
definicién del Programa

La precariedad de la profesién docente. No creemos que puede haber mucho
avance educativo si la profesién de docente no mejora: su estatus social y
econémico, las condiciones objetivas y subjetivas en que realiza su trabajo, su
identidad profesional, las concepciones curriculares con que se esté for-
mando. Este es un problema que tiene, con diferencias en intensidad quiza,
una expresion igual en todos los niveles del sistema educativo (primaria,
secundaria, superior). Como planteamos anteriormente, es necesario intentar
accionesdecambioen los tres ambitos que hemos sefialado dela problematica
educativa. En este sentido, nuestras sugerencias que se recogen en la seccién
Espectro de actividades del Programa son las siguientes:

* Enelémbito 3: iniciar un estudio sobre la situacién de la profesién docente
en Colombia como punto de partida para algunas propuestas (ver estudio
de soporte 1).

Enelémbito 2: realizar un estudio comparativo que trate de recoger y mirar
criticamente la experiencia nacional en lo que concierne a la formacién de
docentes. Este estudio (no discusién), serviria de aporte fundamental en
los procesos de reforma en los planes de formacién de docentes y seria de
utilidad en el desarrollo curricular de los postgrados en educacién (ver
estudio de soporte 2).

Enelambito 1: se trataria de poner en préctica, con caracter experimental,
algunas iniciativas de trabajo con profesores de primaria y bachillerato,
buscando mejorar su identificacién con su papel docente, su formacién
académica y las condiciones subjetivas y objetivas en que realizan su
trabajo (ver proyecto piloto).

La escision social del sector educativo. Infortunadamente no tenemos una
propuesta para hacer. Quisiéramos destacarlo, simplemente, por su enorme
importancia en la creacién de una sociedad moderna y democratica. Quiza el
problema mas profundo que tiene nuestro desarrollo es su polaridad social
que atenta contra la construccién de un proyecto estable de sociedad colom-
biana. Sin embargo, nuestro sistema educativo, desde la primariaa la univer-
sidad, reproduce y perpetda esa polaridad, al mantener separados a los
grupos sociales en conflictos en dos sistemas educativos, el ptblico y el
privado, que siguen formando dos tipos de ciudadano colombiano. Es
curioso pero la nueva Constitucién no toca el tema.
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Desarrollo curricular y formacién cientifica. La necesidad de trasformar nuestra
educacién, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, en
términos de su papel en el desarrollo econémico, cultural y social contem-
poraneo y en la formacién del ciudadano comtin y del profesional de las
distintas especialidades, es una preocupacién central en todos los andlisis
globales de la educacién colombiana, que enmarca el Programa. En términos
de politicas concretas podriamos decir que, desde gobiernos anteriores, se ha
pretendido dar una respuesta a este problema. En realidad, la reforma
curricular que se ha venido impulsando desde finales de la década del
setenta, intenta poner la educacién colombiana a tono con el desarrollo
cientifico contemporéneo y con las visiones mas modernas del curriculo. Es
una reforma aprobada, que cubre, en este momento, hasta 9° grado. Infor-
tunadamente las reformas curriculares no se pueden institucionalizar por
decreto y, a pesar de que formalmente la gran mayoria de colegios y escuelas
dicen haberla adoptado, la practica educativaen Colombia poco ha cambiado
(18). Nuestro punto de vista es que la renovacién curricular (proyecto de
reforma, seria mejor decir) deberia ser eje de convergencia de nuestros
esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién en Colombia. Es un proceso
que se, debe rescatar para, abrirle paso,a,un procesp mds. profundo de,
renovacion curricular (ver proyecto piloto). Un papel central en esta tarea es
ahondar en la caracterizacién de la formacién cientifica que debe adquirir el
ciudadano comtin en los ciclos primario y secundario y los profesionales, de
distintas carreras, en el ciclo universitario, al igual que sobre los métodos
de ensefianza para que el estudiante, de cualquier caracteristica social, pue-
da, efectivamente, acceder a esa formacién.

Cobertura y calidad. No solo la situacién actual, también la ampliacién de
cupos prevista en las nuevas politicas del gobierno, plantean un desafio serio
enel mejoramientodela calidad delaeducacién desdela perspectivadel aula.
Los problemas de desercién y repitencia y, en general, de bajo aprovechamien-
to estudiantil, en disciplinas como matematicas y ciencias naturales, es de
nuevo un problema universal en el sistema educativo, incluyendo la universi-
dad. Enrealidad, las deficiencias de la educacién en la primaria y en el bachi-
llerato noson aisladas, son més bien, expresiones inherentes a las deficiencias
y desintegraciones en el desarrollo global de todo el aparato educativo. Entre
otras cosas, los pasos de un ciclo a otro son siempre zonas de crisis.

El dmbito 1 es un espacio de incidencia estratégica en el mejoramiento de
la calidad de la educacién. Infortunadamente no tenemos mucha experiencia
en este frente. Tratar de adquirir esta experiencia y desarrollar formas de tra-
bajo estables, que permitan incidir en esta problematica, debe canalizar un es-
fuerzo importante en las actividades del Programa (ver proyecto piloto). Este
trabajo pasa por lo que podriamos denominar modernizaciéon de nuestras
practicas instruccionales, a todos los niveles, y en cuyo contexto la presencia
del computador estd generando mds de una pregunta y mas de un cambio.
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Investigad6n y desarrollo en educacién

El propésio central del Programa es contribuir al desarrollo de la investiga-
¢i6n eduativa como uno de los factores determinantes del progreso en
educacién Teniendo en cuenta los problemas educativos que hemos puesto
como refeencia para la formulacién del Programa y la situacién de la
investigac6n educativa, entre nosotros interesa definir el tipo de investiga-
ciones quedebe apoyar el Programa (por algo se le ha denominado estudios
cientificos e1educacion) y las estrategias y acciones de apoyo que debe adoptar
para alcarzar sus fines. Para lo primero, analizaremos especificamente la
naturalez: de la investigacién educativa, la forma como interviene en el
estudio delos problemas educativos y el tipo de conocimiento que genera.
Para lo segundo, plantearemos cudles deben ser sus funciones basicas en el
desarrollesocial de la educacién, haciendo inventario de los obstdculos que
enfrenta s1 desarrollo.

Investigadon y desarrollo experimental en educacién

Hay unanplio debatesobre lainvestigacién educativa ((8), (9),(10),(11), (12),
(13)), que le alguna manera se refleja en la concepcién del Programa cuando
se habla & estudios cientificos en educacion. En el centro de este debate esté lo
que se potria considerar como una pugna por el predominio paradigmatico
en lainvetigacion educativa, entre un tipo de investigacién, influido por los
modelos nvestigativos de las ciencias naturales, que reclaman para si lo
cientifico yel surgimiento y difusién, cada vez mayor, de los nuevos paradig-
mas de tijo cualitativo e interpretativo. Lo que se puede decantar, de toda
esta discuion, es la polémica un tanto artificial, que se puede entender como
consecueicia natural del desarrollo de una disciplina de caracter multidisci-
plinario (h investigacién educativa) que, paulatinamente, va identificando y
caracterizindo, con mayor claridad, la compleja estructura de los problemas
que debe studiar y que carece, por tanto, de sentido plantear el debate como
un asuntcde predominios excluyentes.

En realdad, “mi tesis es que los diversos paradigmas o enfoques me-
todoldgics se complementan unos con otros y no tienen forzosamente por
qué serartagénicos” (9). Mas atin: en esta confrontacion esté lejos de agotar-
se la discisién sobre la naturaleza de la investigacion educativa y sus proble-
mas metololégicos. “Es necesario reconocer, por consiguiente, que cualquier
intento dereducir la investigacién educativa a una ciencia natural 0 a una
interpretaiva pasa por alto los dos rasgos centrales a cualquier ciencia
especificanente educativa. Estas son, primero, que es una ciencia educativa,
lo que quere decir que investiga una actividad préctica conscientemente
realizada jue, en cuanto tal, s6lo puede identificarse y entenderse por refe-
rencia al sgnificado que tiene para los que lallevan a cabo. En segundo lugar,
que es una ciencia educativa, lo cual quiere decir que intenta desarrollar
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teorias que expliquen y resuelvan los problemas a los que la préctica de esta
actividad da lugar. Lo que se quiere, pues, es una vision interpretativa, en el
sentido de que sus teorias estén fundamentadas en las perspectivas de la
préctica educativa y cientifica en el sentido de que estas teorias proporcionen
un desafio coherente a las interpretaciones que realmente emplean las prac-
ticas (10).

Lo que se puede concluir, finalmente, es que la complejidad de la pro-
blematica educativa y la diversidad de ciencias y saberes que intervienen en
su estudio van generando dominios investigativos diversos, centrados en
nicleos de problemas de naturaleza diferente y, por consiguiente, tanto las
metodologias investigativas como la naturaleza del conocimiento generado
son diferentes. Si aceptamos que la calificacion de educativa de una investiga-
ci6n esta determinada por su referencia explicita a un problema o propésito
educativo, se puede observar que un gran volumen, de la que podriamos lla-
mar investigacion educativa, intenta el andlisis de aspectos o componentes del
proceso educativo desde la perspectiva de una ciencia o saber particular. Las
investigaciones socioeducativas, propias del &mbito 3, o las investigaciones
cognoscitivas o lingiiisticas aplicadas al aprendizaje de alguna ciencia, pro-
pias del 4mbito 1, son ejemplos tipicos de esta situacion. Los problemas objeto
de investigacién, en estos casos, aunque surgidos en un contexto educativo,’
se pueden considerar, en un sentido estricto, objetos de estudio propios dela
sociologia, la sicologia o la lingiiistica y, en esa medida, la metodologia con
que se realiza la investigacion esta dominada por los métodos investigativos
de esas disciplinas, que pueden utilizar desde métodos cercanos alas ciencias
naturales hasta analisis de tipo interpretativo, filos6fico, epistemolégico,
ideolégico, etcétera. Consecuentemente, el caracter de cientifico que pueda te-
ner la investigacién proviene del estatus de ciencia que se le otorgue a ladis-
ciplina en cuyo dominio se realice el estudio. En estos casos, “los conocimien-
tos que se generan estan conectados a ciencias o saberes diversos, cuyo objeto
propio no es la educacion, sino algtin otro proceso o sistema social” (13). En
este contexto se podria hablar, con toda precisién, de estudios cientificos en
educacion, entendidos como investigaciones cientificas aplicadas a la educacion.
Esas investigaciones, que podrian llamarse bdsicas en educacion, desempefian
un papel muy importante en la fundamentacion racional, cada vez mds
cientifica, de los procesos educativos, pero su preocupacién no esta referida
a los problemas de sintesis propiamente dichos de la practica educativa.

En esta ultima perspectiva surgen otros tipos de problemas de investiga-
cién, que no se pueden ubicar como objetos de estudio de ninguna ciencia
particular y definen, por tanto, los problemas y el saber mas especificos de la
educacién como actividad practica. En (13) se plantea que este tipo de
problemas emerge cuando “el proceso educativo se contempla como un todo,
como un conjunto sistemdtico, como una sintesis de acciones y de flujos
reales”. Para estudiar estos problemas y construir este conocimiento necesi-
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tamos apoyarnos en los saberes o conocimientos que surgen del modo anterior,
pero los trascienden en la medida en que deben ser relacionados entre si y
orientados dentro de un sistema diferente. Entre los saberes de este tipo existe
uno fundamental, cuyo objetivo es la mejora funcional (destacado nuestro) del
proceso educativo, en su globalidad, o en alguna de las muiltiples formas o
niveles en que el proceso educativo puede presentarse; ésta es la ciencia de la
educaciénpropiamente dicha. Problemas de esta naturaleza se pueden encon-
trar en les estudios de calidad, desarrollo curricular, por ejemplo.

Los autores agregan, y yo comparto la observacién, que “existen también
dos diferentes maneras de encarar el proceso educativo en su conjunto, en
cuanto sistema abierto, pero relativamente auténomo y distinguible de los
demds. Una de estas maneras se apoya en una consideracién temporal o
histéricadel procesoeducativo, y dalugaralahistoria delaeducacién. Laotra
seapoyaen una consideracién espacial o geografica del referido proceso, y da
lugar a lz educacion comparada.

La primera conclusién, respecto al tipo de investigacién que debe apoyar
el Progrema, es:

El nombre estudios cientificos no debe interpretarse literalmente. Si el Programa
se concentrara enla que hemos identificado como “investigacion cientifica apli-
cada a la educacién” estariamos dejando por fuera la investigacién, que de
manera mds directa esté ligada con la educacién como practica educativa. En
general, El Programa deberia identificar como investigacién educativa “toda
actividad creativa y sistemética orientada a conceptualizar e interpretar los
procesos de ensefianza-aprendizaje y a generar conocimiento de naturaleza
diversz (empirico, cientifico, filoséfico, histérico, epistemolégico, etcétera),
sobre los principios y leyes objetivas quelos rigen”. La investigacién educativa,
aun la que hemos llamado bésica, tiene un caracter aplicado, pues su finalidad
explicita estd ligada con la racionalizacién, la evolucién y el progreso de la
educadén, aunque su impacto en ella suele ser de largo plazo.

Es importante anotar que la investigacién bdsica educativa, entendida co-
mo estudio de aspectos o componentes del proceso educativo, desde la pers-
pectiva de otra disciplina, sea ésta ciencia exacta, natural o social, no podra
alcanzarla cualificacién y potencialidad para hacer aportes verdaderamente
originales ala fundamentacion y trasformacion de los proceso educativos, si
no es una linea conexa con una actividad investigativa muy desarrollada en
las disciplinas correspondientes, esto es, en las ciencias exactas, en las ciencias
naturales y en las ciencias sociales en las que, de alguna manera, ese tipo de
investigacion educativa esta inmersa.

En interaccién con las actividades de investigacién en educacién, es
necesario identificar otras actividades, que tiene sentido llamar desarrollo
experimental en educacion, que a veces se confunden con ella (hemos ofdo
hablar de investigacion educativa aplicada lo cual es algo asi como una
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redundancia). Se trata de actividades creativas, que siguen un método (son
sistematicas), cuyo propésito explicito no es generar nuevos conocimientos
sinoel mejoramiento dela préctica delos procesos de ensefianza-aprendizaje,
utilizando conocimientos y saberes diversos: cientificos, técnicos, pedagégi-
cos, didécticos, empiricos, etcétera, disponibles. Es una actividad crucialen el
proceso dellevar a la practica los avances de la investigacién educativa y, por
tanto, su utilizacién puede ligarse intimamente con el mejoramiento de la
calidad de los procesos educativos que se inscriben en los dmbitos 1 y 2.
Incluye procesos tales como introduccién de nuevos materiales docentes,
reformas curriculares, nuevos modelos instruccionales o tecnologias educa-
tivas. Es a través de este tipo de actividades como se concretan e introducen
las innovaciones educativas, desde los pequefios cambios a las grandes
reformas.

Nuestra segunda conclusién, respecto al tipo de investigacién que debe
apoyar el Programa es:

El desarrollo experimental debe desempefiar un papel muy importante y en él,
a través de proyectos especiales, debemos fincar nuestras expectativas de
incidir en el mejoramiento de la calidad de la educacién, en el corto plazo.

Investigacién y desarrollo experimental educativos en el
desarrollo de la educacion

Nuestro planteamiento en este sentido es el siguiente:

El desarrollo y continuo mejoramiento de la educacién requieren una inves-
tigacién educativa con el volumen, la cobertura, la diversidad y cualificacion
suficientes para garantizar, como actividad social:

* Que los problemas fundamentales que plantea el avance de nuestra edu-
cacion sean objeto de estudio permanente.

* Quesedispone de las formas de accién académica para que los resultados
de la investigacion alimenten, realmente, nuestras practicas educativas.

* Quesedispone delos proyectos y tradicién investigativos requeridos para
sustentar un verdadero subsistema de formacién avanzada en educacion,
acorde con lasdiversas tendencias y necesidades del desarrollo delainves-
tigacién educativa.

El nivel de desarrollo de nuestra investigacién educativa estd muy lejos
atin de poder cumplir, satisfactoriamente, con las funciones anteriores. No
existe una evaluacién sistematica, que se conozca, sobre el impacto que hayan
podido tener los dos programas anteriores, de apoyo a la investigacion
educativa auspiciados por Colciencias, pero creo que hay evidencias que
indican que la situaci6n global de la investigacion educativa, asi como sus
relaciones con el mejoramiento de la calidad de la educacién, no han cam-
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biado mucho desde los balances de 1983 y 1986. Utilizamos algunos datos y
comentarios que aparecen en (3), para fundamentar méas ampliamente nuestras
apreciacones.

En cuant al crecimiento del volumen de la actividad investigativa

En el cuadro No. 1 (cuadros y paginas del documento (3)), se observa que en
el perioco 1979-1985, Colciencias financi6 43 proyectos, 23 de ellos en insti-
tuciones publicas. En el periodo 1986-1990 financi6 72, 37 de ellos en insti-
tucionespiiblicas. Para un total de 115 proyectos para el periodo 1979-1990,
porvalorde$ 204 millones aproximadamente, de los cuales 110, aproximada-
mente, fieron para los proyectos del sector ptiblico. En el periodo 1984-1990
se repor® que Colciencias negé apoyo financiero a 32 propuestas.

Se conentaba: “Lo primero que llama la atencién en este cuadro es el
nimero total de proyectos financiados. Dada la importancia y el recono-
cimiento que tiene el programa de educacién de Colciencias se hubiera
esperade un nlimero mayor. Esta parquedad puede deberse a una variedad
de razores. Una y quiza la més obvia, puede ser que no se presentaron més
propuesas, o que las propuestas no fueron aprobadas debido a evaluaciones
negativas de las mismas; también puede suponerse que los recursos de
Colciencas, para este programa, sean limitados”. Se comenta, también, “que
puede ser que la tramitologia y lentitud de las decisiones desestimule la
presentacion de propuestas”.

Sobre la dispersion de la actividad investigativa

Seafirmz: “Es claro que empiezan a perfilarse nticleos de temas afines, lo cual
indica que el problema de la dispersién no es, en este momento, tan agudo
(destacado nuestro), como hace cinco afos”.

El documento identifica nicleos tematicos, lectoescritura y matematicas
(formacisndel concepto de niimero, did4ctica de las matematicas, alternativa
para mejrar la ensefianza de las matematicas), como los temas que presentan
mayor nimero de proyectos. Se mencionan, también, trabajos sobre aprendi-
zaje (prcblemas y modelos, procesos, estrategias, evaluacién relacionados
conel aprendizaje), calidad de la educacién, educacién popular, etcétera. No
se mencina en qué medida estos proyectos son esfuerzos paralelos o si estdn
integrados en programas investigativos de grupos y, en general, qué dinamica
se puedeobservar en este sentido.

Descentrimiento en relacion con lo pedagdgico y diddctico

Se comerta, ademas, que “otro aspecto que parece (destacado nuestro) haberse
modificado sustancialmente es el relacionado con el descentramiento de la
investigecion en educacion respecto a lo pedagégico-didactico. Los RAE
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muestran un interés creciente por los aspectos pedagogicos y quizd mas,
particularmente, por los aspectos explicitamente diddcticos”.

Cobertura

Se menciona también “que la mayorfa de los proyectos (en relacién con los
restimenes analiticos RAE), se referia a diversos aspectos de la educacién
bésica primaria, aunque también se encontraron restimenes de trabajos
relacionados con la educacién post-secundaria y con la educacién popular. Se
anot6 la ausencia de restimenes de trabajo relacionados con la educacion
secundaria y con la educacién nocturna. Sin embargo, no es posible afirmar
que de hecho no existan investigaciones en esas areas, pues es posible que
muchas investigaciones no sean incluidas en los restimenes analiticos”.

Desarticulacién entre la investigacion y sus destinatarios

A este respecto se anota “que las conversaciones con investigadores permiten
afirmar que es cada vez més frecuente y mds sistematico el esfuerzo para
lograr un acercamiento de investigadores y profesores de las facultades de
educacion a las escuelas y colegios y a los maestros. Aungque es posible que no
se hayan encontrado fodavia (destacado nizestro)las formulas s adecuadas,
es innegable que se estan explorando activamente diversos caminos”. No se
mencionan, sin embargo, experiencias concretas al respecto.

Nivel, cualificacion y productividad de la investigacién educativa

Se podria concluir, de las observaciones anteriores, que ha habido un cierto
avance en la investigacién educativa. Su volumen ha crecido un poco, ha
mejorado su estatus en las universidades, se han perfilado grupos de inves-
tigacion, la convergencia o similitudes tematicas en conjuntos de proyectos
abrenlaposibilidad de generar programas amplios de investigaciony hanido
apareciendo proyectos centrados en lo pedagégico y didactico. Sin embargo,
a pesar de estos sintomas positivos, no creo que se haya cambiado radi-
calmente el cuadro de la investigacion educativa en el pais, ni en su perspec-
tiva social, ni en su perspectiva académica.

Desde una perspectiva social se puede afirmar, categoricamente, que la
investigacion educativa sigue siendo muy débil, con enormes vacios frente a
la problemética vigente de nuestrodesarrollo educativoy que, en términos de
los aportes concretos de los programas anteriores, son bajisimos los recursos
invertidos y el crecimiento en el niimero de proyectos. La consolidacion de
algunos grupos y la convergencia temdticaen proyectos existentes no alcanza
a modificar, significativamente, esta debilidad frente a las necesidades del
sistema educativo, como tampoco hemos logrado concretar formas efectivas
y permanentes de insercién de los resultados de la investigacion en los
procesos educativos propiamente dichos.



46 CENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

Un sintoma de esta desvinculacién es el enorme vacio de investigacién y
desarrolo experimental alrededor de los procesos de reforma de renovacién
curriculer que, se supone, se han venido adelantando en la primaria y la
secundaria que deberian constituir el eje de convergencia de todos los
esfuerzcs de mejoramiento de la calidad de la educacién en Colombia.

En lo académico, poco se sabe de la productividad y cualificacién investi-
gativas enel drea. A nivel de los programas anteriores, Colciencias no conoce
cuales hansido los efectos reales de los proyectos realizados en el aporte de
nuevos conocimientos educativos y en la configuracién de escuelas. No se
puede negar que algunos grupos han ido consolidéndose y cualificindose,
Pero no existe una evaluacién objetiva y rigurosa de su trabajo. Nuestra
apreciacén es que atin no contamos con una tradicién, suficientemente
amplia y cualificada, para construir, en corto plazo, un subsistema de post-
grado enelpais, conla diversidad de opciones y niveles que requiere nuestro
desarrolo educativo. No porque exista en el pais un par de opciones de
formacién en educacién, a nivel de magister, y se perfilen algunos grupos
nacionals, podemos hablar de que estamos a las puertas de poder crear un
sistema amplio en formaci6n avanzada. En términos investigativos el sector
ocupa un puesto de retaguardia en nuestro desarrollo y siendo pobres los
avancesa nivel de magister, es necesario aceptar que la posibilidad de crear
programas serios de doctorado estd atin muy lejos. En este sentido parece
prudente estar atentos a las tendencias de improvisacién que se insintian. La
idea de crear postgrados en educaci6n prospera en casi todas las universi-
dades, no importa que realmente no exista, ni haya existido, una actividad
investigztiva en educacién razonablemente cualificada. Lo que parece venirse
es una proliferacion de especializaciones y maestrias en educacién (iyalo
mejor hasta doctorados!), sin el respaldo académico adecuado, amenazando
Con repetir, pero con consecuencias peores, la infortunada experiencia de
proliferacién de programas de licenciatura.

Nuestra principal conclusién sobre la investigacion educativa, en relacién
con los cbstaculos de su desarrollo es:

Los prblemas centrales o dominantes son los de su debilidad social y aca-
démicz y el de su desintegracién de la practica educativa. En la medida
en quelogremos trasformarlos positivamente, los otros aspectos negativos iran
mejorando como parte del proceso. Estos deben ser, por tanto, problemas im-
portances de referencia en la formulacién del Programa.

El problana de trasformar los procesos de ensefianza-aprendizaje,

en la prictica

Mejorar la calidad de la ensefianza no es comparable con la operacién de
embellecer un objeto estatico, logrado lo cual la labor termina hasta pasado
alguin tiempo, cuando debe volverse a las labores de retoque. Se trata,
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fundamentalmente, de poner en marcha una nueva dindmica de trabajo que
afecte todo el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Aunque son académicas las trasformaciones finales que se quieren ob-
tener, el problema no es estrictamente académico. Un enfoque academicista
conduce a impulsar soluciones muy parciales del problema que tienden a
terminar siendo deformadas o esterilizadas por una préctica institucional que
presenta diferentes resistencias en el cambio.

Con frecuencia, en nuestro medio, el mejoramiento de la ensefianza se
suele identificar con el cambio de programas. El problema no es tanto el
programa, sino lo que realmente ocurre en el salén de clase. Sin preocuparse
por tocar los contenidos actuales hay un enorme espacio para el mejora-
miento de la ensefianza de las matemdticas y las ciencias naturales, por
ejemplo. Otra linea de mejoramiento es la capacitacién profesoral. “El pro-
fesor es el mediador de todo el proceso educativo y, por tanto, constituye su
principal cuello de botella”, solemos decir. Este planteamiento, valido en
principio, lleva comtinmente a explicar las deficiencias de la ensefianza delas
mateméticas y ciencias en la primaria y secundaria, como un problema de bajo
nivel de formacién cientifica del profesorado. El problema no se puede plantear
al margen de unambiente cultural y laboral que domina tanto los procesos de
formacién de profesores, como las condiciones objetivas y subjetivas que’
imperan en la escuela o en el colegio y en el salén de clase. Se llega, asi, a
programas de capacitacién en abstracto, que sirven para ascensos en el
escalaf6n, pero que poco o ningtin efecto real tienen en el salén de clase.

En primer lugar, porque la capacitacién en abstracto no modifica las
condiciones objetivas y subjetivas en que se desempefia el profesor y estas
condiciones presentan obstéaculos y resistencias que son activas (materiales
de ensefianza que se oponen a los cambios, soportados por intereses editoria-
les y de autores, concepcién y planeacion institucional del trabajo que se
opone a la apertura de espacios para la reflexién y el trabajo pedagégico
creativo, el dominio de un concepto de eficiencia educativa fundamentado
exclusivamente en lo econémico, situacién y actitud estudiantil, concepciones
académicas de diverso origen, que dominan la practica educativa y, acaso lo
més importante, su aislamiento académico, la falta de apoyo y asesorfa aca-
démicos para intentar cualquier cambio, etcétera).

En segundo lugar, porque cursos de capacitacién en abstracto no necesa-
riamente influyen en la motivacién e identificacion profesional, que son
claves fundamentales en el liderazgo académico que un profesor estd dis-
puesto a desempeniar. A este respecto, es necesario agregar que esa identidad
profesional tiene mucho que ver con el estatus social del profesor, con la forma
como se configura y consolida el estamento profesoral, y en Colombia, infor-
tunadamente, un alto porcentaje de profesores llega al magisterio por no
encontrar un espacio laboral en otras actividades, por lo cual, su nivel de
identificacién con la docencia es poco profunda y circunstancial.
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En resunen:

Un pinio estratégico para incidir en el mejoramiento de los procesos de
ensefanza-aprendizaje es el salén de clase (4mbito 1), pero es necesario tener
preseiteque lo que alli ocurre, incluyendo el tipo de profesorado alli presente,
estd eterminado por diversos factores, institucionales, sociales, académicos,
que einecesario identificar para poder poner en marcha un proceso de cambio.

Consste propésito se hace necesario integrar acciones miiltiples y coordinadas

que tieten su punto de apoyo en los vértices de un tridngulo (tridngulo del
desarrolo educativo), que resulta coherente con los que hemos denominado
dmbitosde la problematica educativa®. Los vértices son:

&

iii.

Vérice 1. El sistema de instituciones educativas en que se desarrolla la
edradén (primaria, secundaria, etcétera), en las cuales se concretan las
conidones objetivas y subjetivas en que se realizan los procesos de
ensmenza-aprendizaje, las condiciones de trabajo de los docentes y
dorde en general, se expresan las demandas de desarrollo de la edu-
cacbn En este marco institucional se configura la problemética del
dmlito 1.

Vérice2. La infraestructura educativa ligada a la formacién de su pro-
fesaado (programas formales, capacitacién, educacién continuada, et-
cétea)y a las actividades de investigacion y desarrollo experimental y
dordese expresan, principalmente, las preocupaciones teéricas propias
delimbito 2.

Vérice3. El gobierno, entendido como el conjunto de papeles institucio-
nalss que tienen como objetivo formular politicas, movilizar recursos
haca bs otros vértices a través de los procesos legislativo y administrati-
VO y que constituyen respuestas a la problematica propia del &mbito 3.

Labae del tridngulose define mediante interacciones académicas entre los

vértices1 y 2, que adoptan la forma de programas de formacién profesoral
(conduerres a titulo, capacitacion, actualizacién, etcétera) y proyectos de
investigacién y desarrollo experimental, con la participacion de profesores y
estudiaxtes inscritos en los papeles funcionales de cada uno de los vértices.

5.

Esta s, n realidad, una adaptacién de un planteamiento muy conocido de Sabato Botona (el
tridnjule de Sébato y Botana) hecho en el contexto del desarrollo cientifico-tecnolégico sin
preteder, naturalmente, asimilar desarrollo educativo con desarrollo cientifico-tecnolégico
peroaceptando que, en ambos casos, el cuello de botella principal es introducir cambios en las
distirtasprécticas, a partir de los avances de la investigacién. Esta dificultad, en lo que concierne
a la dusacion, es también universal (8, 9) y no es exclusiva de nuestra situacién. Es bueno
advetir jue los vértices tienen una caracterizacién funcional. Asi, un colegio oficial pertenece
al prmer vértice y no al vértice gobierno. Las regl iones guber les que se
impaena los colegios y que estructuran parcial u comportami pertenecen al vértice
gobieno y no al vértice 1. Un instituto, universidad o centro, donde se hace investigacion
eductiva o se forman profesores de bachillerato pertenecen al segundo vértice.
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Estas relaciones triangulares no tienen que concebirse, necesariamente,
como grandes programas nacionales; pueden y deben pensarse, también,
comoacciones o proyectos concertados local y regionalmente y quese pueden
construir entre uno o varios colegios y una o varias universidades, agencias
del Estado, como secretarfas de Educaci6n, centros experimentales, etcétera.
En realidad, la puesta en marcha de un gran programa nacional de mejora-
miento de la calidad de la educacién podria plantearse como la construccion
de fuertes interrelaciones entre los vértices mencionados, configuradas a
partir de programas triangulares de cardcter local y regional. Esta construc-
cién supone, también, incidir en las intrarrelaciones de los vértices.

Es importante anotar que esta prescripcion estratégica es avalada por la
préctica y que, implicita o explicitamente, en menor o mayor escala, estd pre-
sente en experiencias de mejoramiento educativo quese realizan ose hanrea-
lizado en el pais, con un cierto éxito. Incluso, su estabilidad y proyeccién
pueden ligarse con la nitidez y solidez con que se construyeron esas relacio-
nes triangulares. El proyectoimpulsado enafios pasados, por el Multitaller de
Materiales Did4cticos de la Facultad de Ciencias de UniValle (16), que con-
dujoala creacién de los laboratorios integrados en el Valle del Cauca, es, aca-
so, el ejemplo mas representativo delos programas que pudimosrevisar ((14),
(15), (16), (17), (18)). Igualmente, su decaimiento actual podria explicaisé por’
vacios o deficiencias en la construccién de las inter e intrarrelaciones del
triangulo construido. De otro lado, las deficiencias que afronta la renovacion
curricular, como proyecto de reforma social, se pueden explicar en términos
de este modelo, pues, practicamente, s6lo se ha tratado de construir, y muy
deficientemente, la relacién vértice 3-vértice 1 (gobierno-escuelas y colegios),
dejando por fuera las interrelaciones entre los restantes vértices del tridngulo
educativo y las intrarrelaciones al interior de los vértices.

En la situacién actual, las politicas educativas del gobierno abren posibilidades
(nuevalegislacion, canalizacion de recursos, etcétera), degenerar programasde
mejoramiento de la calidad de la educacion con base en esta estrategia triangu-
lar. El Programa es, en si mismo, un elemento de esta politica y esta llamado a
desempenar un papel catalizador y a crear condiciones, para que este tipo de
programas puedan gestarse.

El papel de la universidad

Para entender el papel de la universidad en el mejoramiento de la educacion
a todos los niveles, es necesario, ademés del analisis de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo experimental eneducacion, que hicimosenlaseccion
anterior, hacer algunos comentarios sobre la formacién de profesores. Gran
parte de las deficiencias de la educacion se deben a la debilidad de esta in-
fraestructura y a las desintegraciones de las relaciones tanto internas como
con los otros vértices del triangulo del desarrollo educativo.
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La fornacién de profesores en ciencias exactas y naturales para la secun-
daria® haestado, en los ultimos 30 afios, a cargo de las universidades,
generamente a través de sus facultades de Educacién, pero con una alta
injerenciade los departamentos de las facultades de ciencias en las universi-
dades demayor desarrollo. Las licenciaturas en que se forman nuestros
profesores de matematicas y ciencias, crecieron précticamente sin control, lo
que condzjo al cuestionamiento de la calidad de tales programas. Por esta
razén, y sn duda por su elevado niimero, estos programas entraron en un
periodo d crisis, que no ha sido analizado totalmente, con expresiones como
ladelaUriversidad Nacional de Colombia, donde fue cerrada y desintegrada
la Facultal de Educacién.

Adems de los problemas de calidad, estos programas de formacién de
profescre; presentan una baja evolucién y diversificacién. Practicamente no
existen pogramas de capacitacién y educacién continuada para profesores
en ejercico, ni se ha entrado decisivamente en la etapa del postgrado.

Noexiten tampoco programas de investigacién y desarrollo experimental
que alimeten, de una manera sistematica y continua, los programas de
formaciérde docentes. Esta situacién explica, en parte, el débil desarrollo del
postgradc y una de las criticas tradicionales a las licenciaturas, aun en
aquellas wniversidades de mayor desarrollo relativo. La critica se refiere al
desfase d estos programas en relacién con los problemas de ensefianza-
aprendizde que el profesor debe enfrentar en el salén de clase.

Todo lcanterior para sustentar las siguientes conclusiones insinuadas ya
en planteimientos anteriores:

* En Colimbia atin no contamos con una infraestructura para la formacién
de docentes y para la realizacién de investigacion y desarrollo experimen-
taleduativo, suficientemente amplia, diversificada y fuerte paraimpulsar
y sopotar, a buen ritmo, un proceso de trasformacién profunda de nues-
tros pricesos de ensefianza-aprendizaje. La infraestructura existente, ade-
mds desu desintegraci6n interna, no tiene formas de interaccién efectiva
conlostros vértices del tridngulo del desarrollo educativo, especialmente
con escielas y colegios donde se lleva a cabo la practica educativa.

El papd fundamental que debe desempefiar la universidad en el mejora-
mientode la educacién primariay secundaria, es liderar el desarrollo de tal
infraestuctura y su integracién estable con los restantes vértices del
tridnguo del desarrollo educativo. Este trabajo, como habremos de des-
tacar nds adelante, debe concebirse como un trabajo interinstitucional
Yy no cono proyectos de universidades aisladas y con una perspectiva de
largo pazo.

6. No tenenos experiencia en otras disciplinas ni en el sector de primaria. Pero asumimos que los
problenas de calidad y ausencia de investigacién pueden ser més agudos.




PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA NACIONAL 81

Desarrollo educativo nacional desde una perspectiva regional

Dos son nuestros planteamientos para orientar las tareas que le hemos
asignado a la universidad en la seccién anterior y de paso senalar el papel
especifico que le corresponderia desempefar al Programa.

Sistema de postgrado como proyecto regional y nacional
El primer planteamiento es:

La construccién de un subsistema de postgrado en educacién no debe con-
cebirse como un programa de universidades aisladas.

Este es en realidad un planteamiento para todo el sistema de postgrado de
nuestra educacién superior, pero es particularmente valido en el drea educa-
tiva. Muchos aspectos negativos han estado ligados al enfoque individualista
y muchos problemas de desarrollo se podrén resolver si superamos este
enfoque. La lista es larga: la lentitud y los desequilibrios en el desarrollo
educativo, la falta de estimulos académicos reales para el profesorado en las
universidades de menor desarrollo relativo, la proliferacién de programas
de baja calidad. Superar el enfoque individualista conducirfa a mirar el
desarrollo del postgrado como proyecto conjunto de universidades regiona-"
les que, a su vez, podrian integrarse en programas nacionales para que el
sistema alcance mayor grado de diversificacion y niveles de doctorado. Se
perfilarian programas tinicos regionales, con diferentes opciones de forma-
cién, y cualquier profesor, con la formacién adecuada y el interés de partici-
par, podria ser profesor de tales programas regionales (25).

Complementariamente con este enfoque cada universidad participante
deberia definir su plan de desarrollo interno, de acuerdo con sus aportes al
sistema de postgrado y sus vocaciones de desarrollo. Estos planes de desa-
rrollo deben estar orientados a superar la debilidad de nuestra actividad
investigativa y de desarrollo experimental en educacién. Con el apoyo del
Programa (recursos propios y canalizados de otros programas nacionales
seguin la nueva politica de ciencia y tecnologfa), las universidades deben
buscar el pleno aprovechamiento del recurso humano con capacidad inves-
tigativa, ampliando sus niveles de dedicacion a la investigacién y la amplia-
cién de la planta de profesores-investigadores.

Las universidades interesadas en vincularse al desarrollo de un sistema
regional y nacional de postgrado en educacién, trabajarian conjuntamente en
el desarrollo curricular del sistema y en la generacion de los programas de
investigacién y desarrollo experimental que le darian sustento. Estos proyec-
tos especificos se generarian como parte del proceso de fortalecimiento y
consolidacién de los investigadores y grupos de investigacion en educacion,
existentes en el ambito de las universidades, y de su posible integracion en
grupos interinstitucionales de estudio e investigacion.
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Proyectos silotos y niicleos de desarrollo educativo

El segunco planteamiento es:

El procsoanterior debe tener conexiones claras con los procesos educativos de
su entono regional y cultural.

Conese propésito proponemos, como una estrategia de trabajo ligada con
los proyectos anteriores, pero con manejo separado, el esquema de los
proyectospilotos. Estos proyectos generarian regionalmente formas de tra-
bajo estatles para ligar los programas de formacién de docentes de prey
postgrads conla préctica educativa. Generarian, también, la experiencia para
impulsarun proceso radical de reforma educativa de cara al préximo siglo.
Los proyctos pilotos estan enmarcados en planteamientos que se han venido
haciendoen este documento. En lo que concierne al mejoramiento de la
calidad d la educacién queremos subrayar los siguientes:

* Aunqe existen muchos aspectos que pueden dar informacién sobre la
calidac de la educacion (ensefianza de las ciencias en especial), lo que
impora realmente es la calidad del aprendizaje y de la formacién que
alcanzin los alumnos.

Desde a perspectiva anterior, lo definitivo e importante no es tanto lo que
se dicequé es o debe ser la ensefianza, sino lo que realmente ocurre en la
practia. Es decir, todos los planteamientos y teorias sobre la educacién
pasan dor el salén de clase y tiene, en la relacién alumno-profesor, su
princifal cuello de botella.

Por sersujetos principales del proceso de ensefanza-aprendizaje en ellos
estd, también, la clave interna del mejoramiento del proceso educativo.
(Hay aros factores que podriamos llamar externos.)

Para lograr el cambio interno hay que proveer un proceso de actualizacién
y formucién continua del profesor, intimamente ligado con las preocupa-
ciones ie su trabajo, ayudarle a generar, a la vez, un ambiente de cambio
acadénico en el aula creando nuevas condiciones subjetivas, y en lo
posibleobjetivas, para la realizacién de su trabajo. Nuestro proceso de for-
maciordebe estar orientado, ademés de fortalecer sus conocimientos espe-
cificos,a trasformar las concepciones que guian su trabajo pedagégico.

Los proyectos pilotos estarfan centrados en la ensefianza de las ciencias
(matemdtcas, naturales, sociales) y plantean los siguientes objetivos:

a. Genera ambientes favorables al cambio educativo en un nimero deter-
minade de colegios o escuelas, mediante la realizacion de acciones de
diversc tipo (administrativas, académicas, eventos especiales, etcétera).

b. Poner m marcha, entre profesores de los colegios que participan en el
proyeco, un analisis de sus prdcticas educativas que sirva de base para:
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1. Alimentar un programa de actualizacién y formacién permanente no
s6lo a través de seminarios, cursos, programas de postgrado condu-
centes a titulo, sino también mediante su eventual participacién en
proyectos de desarrollo experimental e investigacién, que involucren
naturalmente al profesor con acciones sistemaéticas de mejoramiento de
su préctica educativa.

2. Consolidar, mediante el analisis comparativo de las précticas educati-
vas de los colegios o escuelas en el proyecto, metodologias de andlisis
(conceptos, criterios, procedimientos), que nos permitan juzgar, objeti-
vamente, sobre la calidad de un proceso de ensefianza-aprendizaje
determinado, especialmente en términos del aprendizaje y formacion
real que alcanzan los estudiantes y que, a la vez, permitan orientar
acciones de mejoramiento de las practicas educativas concretas.

3. Ganar y consolidar experiencias en el proceso de cambio educativo,
desde la perspectiva del aula. Formar cuadros profesorales y generar
formas estables de accién en este sentido que nos permitan impulsar una
reforma educativa de cara a las necesidades de la educacién en el
préximo siglo. El eje de este trabajo estaria centrado en la experimen-

- tacion y en el desarrello eritico sistematico-de les programas de.renc-
| vacion curricular.

- . Crear mecanismos estables de difusion y divulgacion de la investigacion
educativa y de insercién de sus avances en los procesos de ensefanza-
aprendizaje, en las zonas de influencia de las universidades comprometi-
das en el proyecto. Integrar los programas de formacién docente con los
problemas de la practica educativa de su medio.

d. Promover, a través de la interaccién alumno-profesor, el desarrollo de
diversas actividades extraescolares, lideradas por los estudiantes, como
aporte al proceso de su formacion y al mejoramiento de los ambientes de
aprendizaje del colegio o escuela.

Las actividades ligadas al desarrollo de un proyecto piloto se realizan y
generan en el ambito educativo constituido por:

* Un conjunto de escuelas o colegios que se comprometen a formar parte
del proyecto con un niimero determinado de sus profesores.
+ Un conjunto de universidades e instituciones de investigacion vinculadas

al proyecto.

Estas actividades tendran sitios de expresion definidos para darle identi-
dad al proyecto. Este conjunto de instituciones y personas, integrado por los
objetivos y actividades del proyecto define, lo que hemos dado en llamar, un
niicleo de desarrollo educativo. (En una ciudad, en una regién, pueden confor-
marse varios nticleos de desarrollo educativo, dependiendo de la capacidad
de direccion disponible.)
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En el ontexto de los desarrollos educativos impulsados por el gobierno
existen I centros experimentales piloto y los microcentros. Estas instituciones
tienen, sore el papel, muchos elementos comunes con los niicleos de desarrollo
educativoy parte del proceso de desarrollo administrativo de los proyectos
pilotos e buscar sus puntos de contacto, complementacién y formas de
trabajo cenjunto.

De hetho, donde existan, los centros experimentales pilotos y microcentros,
podrian er el sitio de expresion de las actividades de los proyectos pilotos;
pero el panteamiento que debe quedar claro es que la dinamica del proyecto
es, ante odo, académica, gestada por el interés y voluntad libre de los
profesore participantes frente al desarrollo de su propia profesion y acti-
vidad edicativa y evitard inscribirse en la visién burocrética de una actividad
impuestey controlada desde arriba.

La idex de niicleo de desarrollo educativo la hemos concebido, en realidad,
como uni generalizacion del laboratorio integrado, que impulso, con el proyec-
to ya mencionado (16), el Multitaller de Materiales Didacticos de la
Facultad de Ciencias de Uni-Valle, al principio de la década del ochenta.
Desde eda perspectiva, en muchas regiones, los niicleos, podrian tener su
expresid en sitios o locales donde funcionan laboratorios integrados. Con-
secuentenente, un aspecto que surgiria como parte de la realizacién de
proyecta piloto en ciertas regiones seria la propuesta de construir unidades
donde piedan funcionar laboratorios integrados y se puedan adelantar,
simultdreamente, las actividades mas generales, propias de los nicleos de
desarrolb educativo.

Espectrode actividades del programa
Explicacon

Enlas seciones anteriores hemos ido identificando los problemas frente a los
cuales cremos se debe definir el Programa, tanto los educativos, sobre los
cuales quisiéramos incidir con nuestras actividades de investigacién y desa-
rrollo exjerimental, como los que presenta el desarrollo investigativo enedu-
cacién y quisiéramos remover. Hemos propuesto estrategias y formas de
accion que deberian formar parte integral de los planes operativos del Pro-
grama. In esta seccion recogemos tales propuestas dando una visién es-
quematia de la estructura de actividades que deberia adelantar el Programa.

Investigicion y desarrollo experimental

Esta actiridad determina la razén de ser del Programa. Todo lo que se hace
y propore esté orientado a que esta actividad se desarrolle como un elemento
constitutvo y fundamental de nuestro desarrollo educativo. Hemos pro-
puesto ciatro tipos de estudio.
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Estudios de soporte

Serfan estudios contratados directamente por el Programa, si fuera necesario,
y que se consideran importantes para el logro de sus objetivos, su adecuada
planeacién, seguimiento, etcétera. Se proponen inicialmente los siguientes:

* Laprofesion docente en Colombia. Estaria orientado a analizar las condiciones
laborales, culturales y sociales en que se realiza la profesién docente en
Colombia, principalmente primaria y secundaria, y a sugerir formas de
mejorar las condiciones subjetivas y objetivas del trabajo del docente.

La formacién de docentes en Colombia. Orientado a recoger, en un analisis
comparativo critico, los enfoques, concepciones y précticas curriculares
con los cuales se estan formando a los docentes en las distintas facultades
de educacién y normales. Se recogerian experiencias positivas, conel finde
contribuir a la reformulacién de tales programas. Se podria incluir la for-
macién de docentes universitarios.

‘ La capacidad investigativa en educacion. Orientado a realizar un recono-
- cimiento y caracterizacién académicos de los investigadores y grupos de
1 investigacién educativa, consolidados y promisorios, existentes en el pais,
~ estructurandoel estudia regionalmente. Analizaria,igualmente, el esfuer; |
| zo real (horas, profesor, dinero) que se esté invirtiendo en la investigacién
- educativa. Esteestudioserviria para tener una perspectiva del potencial de
‘ desarrollo investigativo del drea y se utilizaria como apoyo para formular
- el Plan Nacional de Capacitacién y Formaciéon de Investigadores en
~ Educacioén, que se plantea en Actividades complementarias.

< Recuperacion de los resultados de la investigacion educativa en Colombia. (Década
del ochenta.) Consistiria en una revisién sistematica de los resultados de
los proyectos de investigacién educativa aprobados por Colciencias en la
década del ochenta, con el fin de evaluar sus aportes y socializar, cuando
sea posible, los resultados obtenidos.

[nvestigacion y desarrollo experimental “libres”

Corresponderia, basicamente, a la funcién financiadora de proyectos que
adelantaron programas anteriores. En esta linea el Programa recibira solici-
tudes de financiacién de proyectos de lacomunidad académica utilizando los
criterios establecidos en (2). Los programas investigativos elaborados por
grupos regionales y/o nacionales, como parte de los procesos de creacion de
sistemas regionales y sistema nacional de postgrado, a que se hace referencia,
se presentarian para financiacién en este rubro.

Proyectos colaborativos con otros programas nacionales

La idea de este frente de actividad para el Programa es establecer, en
colaboracion con otros programas nacionales como los de ciencias basicas,
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ciencias ociales, ingenieria, un espacio financiero para el desarrollo de
proyectosde investigacion y desarrollo experimental educativo sobre proble-
mas de ersenianza de las ciencias y la tecnologia en las distintas carreras pro-
fesionale:.

Proyectosnilotos

Se refiereal desarrollo de los proyectos pilotos. Los proyectos pilotos contem-
plarian virios niveles de accién (subprogramas) que tendrian gestién sepa-
rada perccoordinada por un consejo académico, integrado por directores de
subprognmas y el director del proyecto. Esos niveles serian:

 Andliss comparativo de pricticas educativas. Centrado en el logro del objetivo
b2. Aprrta elementos de analisis para-el logro del objetivo b3. Es elemento
imporante para el objetivo a, pues trata de fortalecer la identificacién del
docene con su profesion. La financiacién de este subprogramaes parte del
presujuesto regular del proyecto piloto a cargo del Programa.
* Proyeco de investigacion y desarrollo experimental. Ligado al logro de los ob-
jetivosbl y c. Aporta también al objetivo a. Muchas iniciativas en este
subprgrama estarian ligadas con la actividad anterior, pues el anélisis
compaativo hecho por los profesores y asesores conduciria a la identifica-
cién d» problemas a los que se deberia buscar solucién, dando origen a
proyetos concretos que podrian ser realizados por los profesores y
guardidos en un banco de proyectos. Este espacio provee el punto natural
de insercion de los programas de formacion de docentes enla buisqueda de
tesis oproyectos de grado. La gestion de este subprograma es parte del
presujuesto del proyecto piloto, pero los proyectos que puedan surgir
buscadn canales regulares de financiacion, incluyendo el espacio de inves-
tigacicn libre del Programa.
Activilades de capacitacion y actualizacion. Ligadas al logro de los objetivos
a,b1,Ryc. Lafinanciacion de estas actividades tendria distinto origen. Se
buscaia que las actividades financiaran las tareas de gestion.
Activiades estudiantiles. Ligadas al logro de los objetivos a y d. La financia-
cién d: estas actividades tendria distinto origen, en particular las secreta-
rias deEducacién. La gestion de este subprograma estaria probablemente
integrida con la anterior.
Hacia h reforma educativa en ciencias del afio 2000. Ligada al logro del objetivo
b3. Elpropésito central de este subprograma es iniciar un proceso que
condwcaacaracterizarloque debeser la formacion cientifica del estudian-
te de orimaria y secundaria, acorde con las tendencias del desarrollo
cientifco contemporaneoy con su papel en el desarrollo cultural, econémi-
coysaial. Este trabajo daria las bases conceptuales del curriculo escolar de
cara alafo 2000. Su desarrollo se apoyara en los anélisis que se decantan
en el >rograma 1, sobre la renovacion curricular y otros proyectos de
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reforma escolar en otros paises. Se vincularan a su desarrollo destacados
cientificos y educadores de las dreas de matematicas, ciencias naturales y
ciencias sociales. La financiacién de este subprograma es parte del pre-
supuesto regular del proyecto piloto a cargo del Programa.

Gestién administrativa y de direccion. Relativas al desarrollo del proyecto
piloto.

El tiempo profesoral en los subprogramas estaria financiado, principal-
mente, por las propias instituciones participantes, pero requeriria refuerzos
importantes por parte del Programa en la parte de direccién, administracion,
becas investigativas, etcétera. Y por parte del ministerio, secretarias de
Educacién y otras instituciones para el tiempo de profesores de colegios y/o
escuelas publicas.

La puesta en marcha de estos proyectos supone, en primera instancia, un
proceso de preparacién apoyado financieramente por el Programa. Estalinea
de trabajo empezaria con el montaje de uno o dos proyectos cuya experiencia
pueda ser luego extendida a otras regiones del pais. No sobra decir que,
- aunque se ha propuesto un esquema operativo especifico, habra que dar
- opcién a otros esquemas operacionales, que se puedan proponer, para
|

obténerlos mismos objétivos. © * ° % >

La etapa de montaje requerirfa la identificacién de la regién o regiones
donde podria iniciarse esta experiencia, conjuntamente con la seleccién de las
personas encargadas de dirigir proyectos y conformar los grupos de trabajo,
simultaneamente con la configuracién de la red institucional de soporte:
universidades, colegios y/o escuelas, secretarias de Educacion, centros ex-
perimentales, Ministerio de Educacién, asociaciones profesorales y otras
instituciones privadas o publicas interesadas en apoyar estos desarrollos. El
montaje incluirfa, también, la fase de unificacion y consolidacién de los
criterios y metodologias de trabajo del proyecto, especialmente enlo que toca
con el objetivo b2.

Actividades complementarias

Son las actividades orientadas a incidir en la trasformacién de condiciones y
situaciones que bloquean, por asi decirlo, el crecimiento y desarrollo de la
actividad investigativa. No sobra agregar que las iniciativas que aqui se
proponen estdn, de una u otra forma, incluidas como recomendaciones en los
documentos de los programas anteriores. La segunda, en realidad, esta
practicamente citada de (1), con el mismo nombre.

El apoyo a grupos de investigacién ha empezado a tener expresiones
concretas en las nuevas politicas de ciencia y tecnologia. Nuestro plantea-
miento es que ellas deben aparecer como proyectos especificos, en los planes
operativos del Programa, asi muchos de los recursos para realizarlos tengan
que ser canalizados de otros programas de desarrollo educativo, cientifico y

|
E
!
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tecnolégio y, para lo cual, el Programa debe desempefiar una labor de
coordinadén y concertacion con ellos y que hemos destacado mds de una vez
en este dccumento.

Actividade libres

Corresporde a la funcién tradicional de programas anteriores en este frente.

ProgramaNacional de Capacitacion y Formacién de Investigadores en Educacién

Apoyéndonos en los actuales planteamientos de Colciencias sobre formacién
de investgadores definiriamos este plan, pero con base en un andlisis mas
minucios» que permita identificar profesores o grupos en etapas iniciales de
aproximaiéna la investigacion. Esta informacién seria obtenida mediante el
estudic d: la capacidad investigativa en educacién en Colombia. El plan tendria
una esirwcturacion regional coherente con los sistemas regionales de post-
grado que se definan; incluirfa pasantias, becas para estudios doctorales,
asesorias, etcétera.

Asesoria agrupos promisorios

Como coolario del estudio mencionado y del programa anterior se esta-
bleceria wn servicio de asesoria a grupos promisorios. Cualquier grupo en
proceso ce formacién y consolidacion podria presentar al Programa solici-
tudes de :sta naturaleza, que incluirfa el servicio de consultores nacionales.

Creacidn e un sistema nacional de informacién de investigacién en el
campo de a educacion

Algunas sugerencias especificas de cémo organizar este sistema ya se des-
cribieron

Gestion 1 coordinacion

En la mecida en que se acepta que el Programa ha incorporado proyectos y
estudios :speciales, tratando de incidir en situaciones que limitan el creci-
mientodela investigacion educativa, es necesario aceptar, también, que debe
funcionarcon base en planes operativos, en los cuales se defina la magnitud
y orientadén de los esfuerzos por realizar. Estos planes operativos exigiran
intenses libores de gestion y coordinacién que requieren personal y recursos.

Quisiéamos destacar la coordinacién con programas de desarrollo educa-
tivo adelintadas por diversas instituciones del Estado, principalmente el
Ministeri» de Educacion, y con los otros programas nacionales.

Por la omposicion de su Consejo, y a pesar de la autonomia que puedan
tener las instituciones que manejan los distintos recursos, es razonable
esperar aque en el programa resida la inteligencia de todo el esfuerzo que el
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Estado realiza en este frente. Esta inteligencia, mas que una visién administra-
tiva desde arriba, debe reflejar un nuevo estilo de trabajo, en el sentido que la
red de relaciones que el Programa ayude a crear, desde la misma base
académica, hasta las instancias de direccién del sector educativo, permita
integrar estudios y actividades de fomento en un todo coherente y coor-
dinado, eliminando los paralelismos y dispersién de esfuerzos que han
caracterizado nuestras politicas de desarrollo.

Un comentario sobre recursos

La parte financiera del Programa es un punto clave sobre el cual no hay to-
davia total claridad. Si se abre paso a una concepcién de programa como el
propuesto, la parte tradicional, es decir, la financiacién de propuestas investi-
gativas no tendré problema en funcionar sin presupuesto muy definido de
entrada. No ocurre lo mismo con los proyectos especiales (proyectos pilotos,
Programa Nacional de Capacitacién y Formacién de Investigadores en Edu-
cacion, etcétera), que se pueden formular con metas muy ambiciosas o muy
restringidas, y es negativo que no esténacordes con los recursos con los recur-
sos financieros que realmente se pueden conseguir. Una sugerencia concreta
serfa que después de definircudles van a serlas grandes lineas de acciéondel
Programa, y antes de entrar a definir el primer plan operativo, se tratara de
tener un estimativo de los recursos que se podrian canalizar de otros pro-
gramas, con base en las gestiones que se sugieren en la seccién anterior.
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS EN EDUCACION:
PROPUESTA PARA UN PROGRAMA (documento para discusién)

Mario Diaz V., Rebeca Puche N., Ceneyra Chivez B.,
Guillermo Sdnchez, Patricia Calonje, Stella Valencia y Alvaro Pedroza

Introductién

Este documento pretende presentar un conjunto de ideas y orientaciones
bésicas para la constitucién del Programa de Investigaciones Cientificas en
Educacién. Un programa de tal magnitud debe consultar tanto los diferentes
desarrollos de laaccién investigativa en el campo dela educacién nacional en
las tiltimas décadas como las politicas planteadas de tiempo atrés por Colcien-
cias y suintegracion reciente al ideal de modernidad que parece encontrar un
lugar en e desarrollo histérico del pais. Desde estas perspectivas, es posible
sugerir lineas de investigacién que, por una parte, fortalezcan esos desarro-
llos y, por otra, permitan nuevas expresiones de diversos grupos e insti-
tuciones tinto en el pensamiento de la accién educativa comoen la busqueda
de nuevas modalidades compatibles con los diversos procesos de desarrollo
cientificoy tecnol6gico que integrados a la democratizacién, modernizacién
y aperturzs constituyen el empefio nacional de actualidad.

En Colombia, el estudio de la investigacién educativa puede abordarse a
partir de ciferentes aspectos que van desde el reconocimiento del crecimiento
sustantive en su diversificacién hasta la recreacion de su crisis permanente
cuyoandlsis comienza, en cierta forma, a ser un lugar comtn. En este transito
es posibleencontrar diferentes argumentaciones referidas a la falta de inser-
cién social de la investigacién educativa, a su precariedad conceptual, pero
también referidas a la falta de decisién sobre la continuidad de las politicas de
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las agencias gubernamentales que promueven la investigacion en el pais. En
este sentido, noes gratuito que la negacién del sentido intelectual, conceptual
y estético de la investigacion educativa colombiana corra paralela a la con-
tinua racionalizacién de la crisis educativa nacional y que derive como con-
secuente formulacién fundamental el mejoramiento de su calidad.

Asi es como, a pesar del reconocimiento de la diversidad de situaciones
criticas existentes en el campo educativo nacional, por més de una década, el
tema de la calidad se ha privilegiado y oficializado, al punto de convertirse en
una de las areas prioritarias de discusién y movilizacién de recursos financie-
ros parasu investigacién. Mientras que en un principio el concepto de calidad
estuvo asociado con el incremento cuantitativo de la distribucién social de la
educacién (ampliacién de la cobertura, aumento de las tasas de retencién,
aumento de los espacios educativos, del niimero de docentes, etcétera), orien-
tando de esta manera la investigacion educativa, durante los tltimos afios se
ha relacionado mds directamente con el surgimiento de formas de accion
tendientes a incidir sobre los agentes (los maestros), contenidos y modali-
dades pedagégicos, y sobre los contextos de la escuela.

No obstante las criticas, la expansién y penetracién de la investigacion
educativa en el tema de la calidad ha facilitado la exploracién de nuevos
principios y practicas pedagdgicas. De ésta manerd, se hd legitimado Ia -
innovacién educativa como una forma de superacién de la pedagogfa tradi-
cional y como un medio de institucionalizar la investigaciéon en el campo
pedagégico. Asi es como en la actualidad el tema de la calidad contintia
ocupando el centro de las preocupaciones investigativas. Ya no se trata de
establecer la eficiencia interna del sistema sino de configurar nuevos proyec-
tos pedagdgicos que se integren a las nuevas realidades sociales del pais. Por
esto, la innovacion educativa ha surgido rapidamente como un componente
fundamental de la calidad de la educacién vinculada a las trasformaciones
culturales y sociales de la escuela colombiana.

De otra parte, la vertiginosa explosion de los conocimientos en la sociedad
moderna, el desarrollo de la ciencia y la tecnologiay, con ellas, la tecnificacion
y automatizacion de los procesos de informacion y de comunicacion, la
necesidad de acceder a nuevos lenguajes cientificos y tecnolégicos han
implicado y creado nuevos intereses alrededor del avance en la investigacion
tecnoldgica en la educacion tendientes a favorecer nuevos principios, nuevas
relaciones y nuevas formas de acceso de los sujetos al conocimiento’.

7. Larelacién moderna entre ciencia, tecnologia y educacion estd justificada por nuevos argumen-
tos sobre la influencia de la ciencia y la tecnologia en la vida social y cultural. En este sentido, sus
consecuencias son tan complejas que la educacién debe contribuir al esfuerzo de redefinir las
relaciones de la ciencia y la tecnologia con el impacto social, cultural, politico, econémico y
ecologico. No basta, a nombre del mejoramiento de la calidad, del progreso y del desarrollo,
fortalecer las politicas de ciencia y tecnologia. Es necesario educar no sélo para poder pensar las
consecuencias del desarrollo cientifico y tecnolégico sino también para influir en la redefiniciéon
de sus relaciones con la sociedad y sus individuos.
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El neesario replanteamiento de la calidad de la educacién ha exigido,
pues, unesfuerzo intenso de diversos sectores dedicados a la investigacion
pararesjonder a los desafios y nuevas perspectivas educativas que demanda
la sociecid colombiana.

Colciencias ha intentado prestar atencién a este objeto de investigacion,
mediant: la inscripcién en sus programas de los temas y problemas que, de
una uotn manera, han sido relevantes para el mejoramiento de la calidad. La
reflexiénsobre este aspecto ha sido presentado en sus dos programas més
recientesde la década del ochenta: el “Programa Nacional de Investigacién
en Eduacién” (1983) y el “Programa Nacional de Investigaciones y Ac-
tividader Complementarias en Educacién” (1986). Estos documentos seran
objeto denuestro anlisis en la presente propuesta no sélo con el propésito de
establece la continuidad de los esfuerzos investigativos sobre la calidad sino
también-on el fin de explicar los proyectos investigativos sobre la temética
alaluz ce las inquietudes programaticas establecidas por Colciencias.

Universiad y politica de investigacién

En esta siccion nos referiremos a la relacién entre la universidad y lo que ha
constituilola politica de investigacién en el pais. Nuestro interés consiste en
plantear os principios fundamentales de esta relacién. La rdpida expansién
de las ingituciones educativas en Colombia a lo largo de las tiltimas décadas
planteanla necesidad de mirar la investigaci6n en relacién con la moderni-
zaci6n de sus politicas y practicas de investigacion.

Si en bs inicios de la modernizacién universitaria, hacia la década del
sesenta, :] campo de la investigacién estaba dominado por un circulo de
profesiorales dispersos que no constitufan un campo intelectual estructu-
rado, y ctyas posiciones, hasta cierto punto, hegeménicas conciliaban con las
politicasy programas del Estado, la répida expansién de la escolaridad
universiiria —bajo el impulso de la privatizacién y el advenimiento de la
demonimda universidad de masas— puso en la escena nuevas disciplinas y
profesiores que trasformaron no solo la composicién del mercado ocu-
pacional ahora diferenciado posicionalmente sino que condujeron, también,
a una my lenta pero progresiva trasformacién del sistema intelectual, o
mejor, dela comunidad cientifica en la universidad.

Es posble pensar que la modernizacién universitaria introdujo un cierto
principiodemocratizador del acceso, al amplificarse la oferta de los curricu-
los y, coresto, la oportunidad de acceso a nuevas competencias especiali-
zadas. Le multiplicacién de universidades, de facultades y de programas
multipliaron, igualmente, el niimero de posiciones académicas y adminis-
trativas, r demandaron una mayor competencia profesional en diferentes
dreas y naterias. Esta multiplicacién aument6 la complejidad de las ocu-
paciones iniversitarias y distribuyé las orientaciones profesionales, las for-
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mas de especializacién y los énfasis profesionalizantes o investigativos (de
acuerdo con el tipo de curriculo). De esta forma, unas instituciones comien-
zan a definir sus esquemas estrictamente profesionalizantes mientras otras
alternan la dindmica con una mayor presencia (aunque nosignificativa) de la
investigacién y de la especializacion. En estas tltimas la concepcién de
universitas coexiste rudimentariamente con la visién de la profesionalizacion.
(El desarrollo de las ciencias vs. el incremento del profesionalismo queda
profundamente arraigado en la oposicion investigacion-docencia. Investi-
gacién es el equivalente de ciencia, docencia el equivalente de profesiona-
lizacién.) Asi es como la denominada academia comienza a yuxtaponer las
précticas de la docencia con las de la investigacién. Esta dltima préctica
demandé, entonces, una formacién adecuada de investigadores, la cual no
lleg6 a ser orgdnica al estar limitada por ocupaciones docentes y admi-
nistrativas, por la inadecuada formacién profesional de la docencia e inves-
tigacion, por las mismas restricciones que colocaba (y que ain coloca) la
universidad al trabajo de la investigacién®. “Al comienzo de la década del
setenta —dice Melo (1985)— buena parte de la gente investigadora o docente
de tiempo completo provenia de una formacién que no era para ello; estocre6
una buena cantidad de investigacién de baja calidad relativamente simula-
dora, orientada por Ia obtencién de puntos para ascensos académicos, étcétéra, °
dentro de las universidades”.

En este punto es conveniente precisar el conflicto de identidades que ha
generado la clasificacién rigida entre investigaciény docencia. Esta oposicién
corresponde a dos légicas diferentes: la l6gica social de produccién del
discurso y lalégica social de su reproduccién. Por ldgica social de produccion del
discurso entendemos el proceso por el cual agentes, posiciones, discursos y
practicas constituyen un campo especializado dedicado a la produccién y
elaboracién de lo que se denomina como nuevo conocimiento. La légica social
de reproduccion del discurso estd fundamentalmente relacionada con las practi-
cas pedagégicas y crea su propio campo que podemos denominar carmpo
pedagdgico (Diaz, 1986). Generalmente, el exceso de distancia entre éstas dos
16gicas produce una clasificacion rigida entre aquellos que producen y aque-
llos que reproducen. En este sentido, los maestros devienen especialistas en
la reproduccién del conocimiento mds que en su producci6n.

En la universidad, las fronteras (distancia y proximidad) entre docencia e
investigacion han adquirido propiedades cada vez més institucionalizadas,
las cuales se ejercen mediante la regulacion y codificacion de sus campos,
(intelectual y pedagégico), agentes, discursos y practicas de acuerdo con las
situaciones y los periodos histéricos. Desde esta perspectiva, la universidad

8  Esta situacién pretendi6 suplirse con la formacion de investigadores en los postgrados reali-
zados en el exterior. Estos esfuerzos, costosos por cierto, condujeron a la formacién de una élite
profesional que poco sirvié a la formacién de una cc idad académica organizada. Véase
Garcia A. (1985), especialmente los capitulos IX y X.




64 CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

puede considerarse el lugar de una lucha para determinar las condiciones y
los criterios de pertenencia y de jerarquias legitimas a uno u otro campo®. La
pluralidad de principios de jerarquizacién propios del campo universitario y
de sus subcampos (docencia e investigacion, en nuestro caso) constituyen
realizacicnes relacionadas con la distribucién del poder, presentes tantoensu
campo intelectual (produccién) como en el campo pedagégico (reproduc-
cién). Enel campo de produccién (investigacion), la jerarquizacién se ex-
presa en la divisién entre y dentro de las disciplinas, con sus respectivas
autonomas, dependencias, fuentes y modalidades de su legitimaci6n. Tam-
bién se expresa en la delimitacién de regiones —interface entre un campo de
conocimientos disciplinarios y de précticas—, que coinciden con lo que
modernamente conocemos como profesiones y querecibendesus posiciones,
intereses o adhesiones disciplinarios la fuente de su poder discursivo y de su
prestigio social. Finalmente estas jerarquias, podriamos decir, se materiali-
zan en la rarquizacion entre facultades (espacios de produccién-reproduc-
cion dedsiciplinas y regiones). Podemos derivar de estas jerarquias algunas
hipétesis provisionales:

a. Las jererquias entre disciplinas y regiones acttian selectivamente sobre las
formas de constitucién de su campo de investigacion, sobre las formas y
criterios de agrupacion (y pertenencia) de sus agentes. En este sentido, el
campode investigacién no puede abstraerse del contexto de la disciplina
y de las relaciones que ésta crea para la produccién, el mantenimiento,
modificacién o cambio del conocimiento.

- Lasjererquias entre y dentro de las facultades refuerzan las tensiones entre
disciplinas y regiones. Esto se expresa en las forma de constitucion y exis-
tencia ce sus propias comunidades, formas de reclutamiento, crecimiento de
la poblacién estudiantil y profesoral, crecimiento de planes y programas

o

9. Nosapeyamos aqui en la noci6n del campo establecida por Bourdieu (1971-1980). El concepto
de campo permite una lectura de la universidad diferente de aquella que se interesa en esta
situacién como organismo. Decir que la universidad es un organismo corresponde a otro reperto-
rio discursivo que aunque no abordaremos aqui seria necesario estudiar con mas detenimiento.
Por ejenplo, es comun asumir en esta perspectiva que la universidad se autorregula inter-
naments, se relaciona con otros organismos del sector educativo, responde a diferentes fun-
ciones, experimenta diferentes cambios o adaptaciones, etcétera. Esta metdfora biologica nos
permitereconocer una especie de modelo organico para el anilisis de la universidad.

10. Las regones también se conocen con el nombre de ciencias practicas. Este nombre ha sido
suscritopor Bourdieu.

“a. La irexistencia de una politica de investigacion en la universidad.
b. La fdta de recursos suficientes tanto econémicos, fisicos y humanos, para realizar la inves-

tigadon.
¢ Laawsencia de una politica para la formacién de i igadores a nivel p ional
d. Lairexistencia de presupuesto de la universidad para la investigacion.
e. La deficiencia de laboratorios y bibliotecas sufici ipad.
f.

La ireficiencia de las posibilidades de publicacién de libros y revistas dela universidad, que
dificalta la difusion de los trabajos realizados” (Claustro del Departamento de Sociologia de
laFarultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional 1972, citado por Umana Luna,
1978.
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profesionales o de investigaci6n, recursos para funcionamiento, investiga-
cién, difusién de la produccién, formacién y especializacién de sus miem-
bros, socializacién de enfoques y perspectivas tedricas, etcétera.

c. Lo que se denominaria principios compartidos de las cormunidades genera-
das alrededor de disciplinas y regiones en el campo universitario serian,
mas bien, “sistemas de defensa colectivos” (Bourdieu) o “principios de
control del discurso” (Foucault), mediante los cuales se regula la actividad
cientifica y académica.

d. La estructura de los campos de investigacion y pedagégico (de docencia)
reproducen en la universidad la l6gica del poder mediante la distribucién
jerarquica de sus diferentes categorias (profesores, investigadores,
alumnos).

e. La trasformacién de la estructura de los diversos subcampos del campo
universitario estd relacionada con las trasformaciones o modificaciones
que se realizan en éste a partir de las direcciones (orientaciones, regula-
ciones, presiones) que ejercen las demandas econémicas, politicas o cultu-
rales. En este sentido, las reorganizaciones internas no pueden entenderse
como meros reagrupamientos, desarrollos o fortalecimientos disciplina-
rios o regionales consensuales centrados en la interaccién comunicativa.
Silamodernizacién universitaria haintroducidoaestas institucionesenun

nuevo orden académico y cultural, también es cierto que esta adecuacion a

este nuevo orden ha estado acompanada de la configuracién de las condi-

ciones para construir lugares propicios para el ejercicio de la ciencia y la
consolidacién de unacomunidad verdaderamente cientifica. Enla décadadel

setenta —que hoy resuena en los documentos de la Misién de Ciencia y

Tecnologia— se planteaba la orfandad de investigacién que “ésta no repre-

sentaba ni siquiera el 2% del total de los presupuestos de las universidades”

y que “de las 41 universidades existentes en el pais, 36 no tienen ningun

programa organizado de investigacion”. Entre otros factores que contribuian

a la precariedad de la investigacion universitaria fueron sefalados:

* Esséloapartir dela década del ochenta cuando comienzan de manera mas
0 menos efectiva a construirse pardmetros tedricos para racionalizar las
practicas de la investigacion, para modernizar el sistema de produccion
intelectual y para integrarlo a las diferentes lineas de desarrollo cientifico,
econdmico y social del pais. El surgimiento de un campo intelectual
moderno —que, por ejemplo, en las ciencias sociales estuvo reservado,
inicialmente, a los soci6logos, antropélogos, economistas, y, en menor
grado, a los trabajadores sociales—, se ha generado sobre la base de la
produccién de nuevos discursos que han extendido su visibilidad social a
las disciplinas y a las regiones, entre ellas la educacion.

La crisis de los paradigmas ha generado nuevos interrogantes asi como
nuevas concepciones en cuanto a propositos y desarrollo de la investiga-
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cién. £l monopolio de la investigacién, entendida como el libre ejercicio
indivijual de creatividad, de relaciones e intereses mas individuales que
colectvos, ha entrado en crisis reorganizandose el campo intelectual bajo
nuevcs principios discursivos que trasforman la divisién del trabajo de la
investigaci6n. Se transita de los rituales compartidos que celebraban la
comuni6n intelectual de la comunidad cientifica (establecidos sobre la base
del coatrol monopélico de los procesos comunicativos), de la legitimidad
de la disciplina especializada y de las practicas de socializacién en las
posiciones jerdrquicamente establecidas en ésta (rituales de adhesion, -
celebricién del consenso; exaltacién de los discursos, del narcisismo;
seguiniento incondicional de los pares o feligresia, etcétera) a la movili-
zaciér de intereses de grupos emergentes en el campo que hacen més
dindrrica la confrontacion discursiva, mas compleja y conflictiva la inte-
raccién comunicativa y mas progresiva la critica intelectual'’,

Es importante anotar que la crisis de los paradigmas no s6lo es contem-
pordnea del agotamiento del modelo de modernizacién universitaria que
trasforma las relaciones intra e interinstitucionales, sino que coincide con la
crisis econémica nacional e internacional—y con la denominada crisis de
legitimicad del Estado. La restriccion del gasto ptiblico en la educacién, el
empobrecimiento del financiamiento de la universidad, la escasez del finan-
ciamienb de la investigacin cientifica renuevan el énfasis de la construccién
de politicasinstitucionales de investigacién, el desarrollo de dreas prioritarias
(especiaimente las de aplicacién tecnolégica) y la concentracién del gasto
especialnente en estas tltimas. Estas politicas que en la mayoria de los casos
reducenla investigacién al ordenamiento burocratico del gastoy las referen-
cias explicitas “a los recursos econémicos disponibles y a las formas de su
asignacion, a la disponibilidad de tiempo con que se pueden contar para
dedicarse a la investigacion, a las regulaciones administrativas, al papel que
cumple la investigacion dentro de las finalidades de la institucién, a la
definiciin de tipos de investigacién “(Charum, 1990) han fomentado una
distribudon inequitativa del apoyo, de los recursos, de los proyectos y
programas entre las disciplinas y regiones. Asf, la investigacién bésica y
aplicadaen gran escala esta reservada a las 4reas basicas —prioritariamente
ciencias exactas, fisicas y naturales, salud e ingenierfas— que resultan privi-
legiadas tanto en las instituciones universitarias como en las instituciones
estatalesde fomentoy apoyo a la investigacién. Como podemos observar, las
politicas institucionales de la investigacién han adherido, generalmente, a
una concepcién pragmatica y utilitaria en dreas que implican el desarrollo.

11. Es intresante observar atin c6mo el poder inicialmente carismatico se trasforma en poder
burociitico. Mediante este wiltimo también se intenta controlar las posiciones discursivas, sin
embaro ya no es el consenso el principio ladordelah ia. Estas se vuelven objeto de
conflico alrededor de lo que podriamos denominar poder discursivo en el campo.
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Aquellas 4reas que implican una formacién profesional y en las cuales el
cultivo de la investigacién no estd comprometido con el desarrollo, o con la
relevancia institucional en el contexto nacional, son parte secundaria y no
representativa de las politicas de investigacién y del compromiso insti-
tucional con la investigacién. De una u otra manera, la investigacién y la
docencia se legitiman como dos polos extremos del poder, el polo dominante
representado por la investigacién y el polo dominante representado por la
docencia. Es interesante observar, sin embargo, cémo en el modelo profesio-
nalizante de universidad, el polo dominado resulta econémica y socialmente
més rentable. Esta cruda realidad ha sido expresada por Marco Palacios,
director del Icfes al plantear que: “En un pais relativamente pobre y atrasado
como el nuestro, es apenas natural que predomine el modelo que requiere
menor esfuerzo econémico (la docencia) sobre el que resulta caro (la investi-
gacion). Ahi estd, a mi juicio —agrega— una falla teltrica, porque no es posi-
ble formar profesionales idéneos en una universidad que no investiga”.

El campo de la educacién en Colombia

El debate en torno a este campo esté lleno de profundas rupturas y contradic-

ciones.En efecto, las formas de.identidad, discurso,lenguaje y significados que,

 constituyen las disciplinas difieren de aquellos que constituyen la educacion
como regién (o ciencia prdctica, como la llamaria Bourdieu).

Las tareas practicas que propone la educacién significan una readecuacion
continua de los procesos de recontextualizacion, reproduccién y trasmision
de las diferentes expresiones de la cultura. De alli la estrecha conexién entre
educacién y discurso pedagégico (0 mds precisamente entre educacién y
distorsi6n cultural). Este hecho tiene efectos importantes no sélo sobre la
posicién de la educacién en el contexto de las disciplinas y regiones (pro-
fesiones) sino también sobre su campo de investigacion que constituye: por una
parte, conduce a una profesién de bajo rango en la jerarquia econémica, social
y académica de las profesiones®. Por la otra, constituye un campo de inves-
tigacion de bajo prestigio cientifico, escasa notoriedad intelectual, poco poder

. universitario y muy poca poblacién de investigadores.

Por todos es conocido que la estructura del campo de la educacién ha su-
frido trasformaciones globales en las tiltimas décadas. El modelo mds comun
para sefialar esta dindmica social del campo hasido el dela diferenciaci6n. Es-
ta se entiende como la division de una unidad estructural en varias entidades
deestructura y funcién diferentes. La diferenciacion puede corresponderala
funcién de adaptacion del sistema (diversificacion del bachillerato, trasfor-
macién delos niveles educativos, consolidaciéon de nuevas politicas y modali-
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12, Esa vision dominante en los analisis sociolégicos ha sido compartida por las instituciones que
regulan la investigacion en Colombia, Icfes y Colciencias. Véase, por ejemplo, Icfes (1987);
Colciencias (1986).
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dades educativas, demandas de nuevos grupos sociales, etcétera). Asf, lo que
llamamos cambio de las facultades de Educacién se ha basadoen el desarrollo
progresivo desu diferenciaci6n profesional, correspondiente de una diferen-
ciacién curricular que responde cada vez mas alas expectativas educativas de
nuevos grupos sociales. Asi es como nuevas categorfas ocupacionales han
surgido frente a las inicialmente dominantes. Sin embargo, es posible pensar
que las variaciones curriculares de una misma unidad de formacién una vez
consolidada (un drea de conocimiento) no han generado mayores diferencias
académicas ni en la dindmica interna de las disciplinas correspondientes, ni
en la dindmica de la estructura académica de las facultades de Educacién. Si
esta tiltima se ha vuelto méas complicada desde el punto de vista burocritico,
no ha traido mayor complejidad al campo intelectual.

La dindmica profesionalizante que parece constituirse en la 16gica especi-
fica de las facultades de Educacién expresa el acelerado crecimiento del
nimero de los programas desde la década del setenta —420 en 1987, Aqui,
conviene interrogarse hasta qué punto esta proliferacién de programas es
representativa de un cambio morfolégico en el cuerpo profesoral de las
facultades de Educacién, de un cambio en las bases académicas de la for-
macién y de un cambio en el estatus profesional de quienes se ubican
en su campo. Las perspectivas no muy buenas alrededor de las respuestas,
nos obligan a pensar, igualmente, en la baja identidad intelectual de los
profesionales de la educaci6n, por una parte, y en la debilidad de los papeles
ocupacionales que se afrontan en los diferentes contextos y situaciones pe-
dagdgicos. Estoes parte delo quelos expertos han llegado a caracterizar como
la crisis de las facultades de Educacién, que no serfa otra que la crisis de sus
modalidades de reproduccién o, apelando a Bourdieu, la edad critica de sus
estructuras.

Sin pretender caracterizar los desarrollos del campo de la educacién
colombiana, que han estado ligados, aunque muy tardiamente, a la trasfor-
macién del camposocial, ala pérdida de la hegemonia de algunas disciplinas
de las ciencias sociales, al surgimiento de nuevos movimientos sociales, es
posible considerar que un pasoimportante, en los tiltimos afios, ha sido ubicar
el estudio de la educacion dentro de una nueva visién de movilizacién y
acci6n colectivas. Aunque esto no ha trasformado profundamente la relacién
de la educacién con las diferentes disciplinas y regiones, ni las précticas y

13. Ladiversidad de programas en una misma drea de formacién, el poco énfasis disciplinario que
secoloca en el proceso de formacion, la diversidad de titulos otorgados agregados ala expansion
de programas de formacién nocturna y de programas de formacién semipresenciales y a
distancia que hacen dudar de su excelencia han contribuido a la lenta degradacién de los titulos
otorgados por las facultades de Educacion y al rapido descenso en la jerarquia académica que
de por si ya ha ganado histéricamente el campo de la educacién. Una posicion similar puede
encontrarse en “Algunas consideraciones sobre los programas en el drea de educacion”,
documento elaborado por José N. Revelo, subdirector del Icfes en 1987, para la Reuni6n
Nacional de Decanos de Facultades de Educacién.
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hébitos profesionalizantes, propias de su campo pedagogico, ha traido rela-
tivos cambios morfol6gicos en su campo intelectual.

Asi es como en una posible contestacién a la marginalidad que es propia
del discurso educativo comienza a fortalecerse la btisqueda de una legitimi-
dad epistemolégica del objeto de estudio de la educacion al intentar definir
su estatuto paradigmatico de disciplina, y al favorecer los problemas
especificos de su heterogeneidad contextual, tales como procesos comunica-
tivos, actores, situaciones, relaciones sociales, modelos pedagdgicos, innova-
ciones, etcétera. Este proceso de ascenso cultural en el campo de la educacién
se ha constituido a partir de la fusién de una variedad de aproximaciones
conceptuales modernas que, no obstante su dispersion temdtica y atomizacion de
enfoques, representan un descentramiento de los lenguajes de laideologia y de
la reproduccién —no propios precisamente del campo educativo— hege-
monicos en décadas anteriores.

Evidentemente, este nuevo proceso de legitimacién del campo no se
inscribe totalmente en los derroteros y prioridades reconocidos legitimamente
por las instituciones de apoyo y financiacién de la investigacion educativa™.
La proliferacién de discursos —y de practicas en diferentes niveles— parece
que trasciende las limitaciones de esas prioridades y.toma partido porsuins- |
cripcién en los movimientos sociales, en buisqueda de la identidad de lo
educativo y no simplemente en respuesta a demandas institucionales. Los
nuevos enfoques, aproximaciones y practicas educativos anuncian un cam-
bio en el lenguaje y en las modalidades de comprensi6n de la organizacion,
agentes, practicas y contenidos de la cultura escolar. Se asiste, de esta mane-
ra, al surgimiento de una nueva cultura del discurso y la practica pedagogi-
ca criticos que invocan nuevos recursos discursivos (estructuralismo,
semi6tica, lingiiistica, teoria critica, arqueologia, fenomenologia, etcétera)
que se oponen unos a otros en sus direcciones investigativas, metodolégicas
y explicativas.

Todos estos aspectos nos llevan al convencimiento de que mds que hablar
del fortalecimiento de la comunidad profesional de la educacién con sus
principios bdsicos, reglas de interaccién y de comunicacion de conocimiento
sobre la base del reconocimiento de quienes pueden hablar a nombre de la
legitimidad del conocimiento, en los tiltimos afios, debemos pensar mejor en
la lenta configuracién de un campo intelectual en la educacién que no esta
exento ni de las disputas por el mantenimiento de los limites profesionales

14. Resulta interesante observar la ambigiiedad de las posiciones de algunos intelectuales de la
educacion, cuando inscriben su discurso en las instituciones de apoyo y financiamiento de la
educacion. Para ellos, en este caso, los derroteros y prioridades deben ser “ reconocidos como
legitimos porla comunidad de investigadores e innovadores en el campo de la educacion” y, por
tanto, segun su posicion (cuando como asesores hablan) “puede ser perjudicial el que esos
derroteros y esas prioridades se fijen externamente”. En este caso el discurso privilegiante debe
ser el que ha alcanzado posiciones de legitimidad en estas instituciones. Este es un ejemplo de
como la légica del poder se mueve en el campo intelectual de la educacion.
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internos y externos ni de los conflictos intergrupales (e intragrupales) que se
derivan de las luchas por la legitimacidn, el prestigio y poder discursivo.

Elementos para la comprensién de la investigacién educativa en la
década precedente

Nuestro interés no es recrearnos con la crisis educativa nacional que ya es —
todos lo sabemos— un lugar comin. Los mas recientes y delicados analisis
sobre este punto se encuentran en los diferentes textos de la Misi6n de Cien-
cia y Tecnologia. Nuestro interés recibe otra expresion.

Desde nuestro punto de vista, no es posible analizar la investigacién
educativa en Colombia en las ultimas décadas sin referirse al contexto so-
ciohistorico en el cual se configura. Por tanto, una aproximacién a ese proceso
presupone no sélo la elaboracién de un balance en términos cuantitativos de
crecimiento o disminucién de la capacidad investigativa, o a sus perfiles,
perspectivas, diversificacion de areas tematicas y modalidades de investiga-
cién, o de la calidad, recursos, financiacién, politicas y programas, etcétera.
Los balances, pensamos, forman parte de una tradicién intelectual de la
investigacién que estd acompanada de valores estéticos. Cuandonose anotan
las fortalezas se describen las debilidades; cuando no se distribuyen las
cantidades se examinan las calidades. Estas dimensiones permiten construir
proyecciones, establecer programas, prioridades, etcétera.

Desde nuestro punto de vista, una aproximacién a la investigacién educa-
tiva en las tltimas décadas también supone abordar tanto los cambios en los
contenidos y en las tendencias teérico-intelectuales en las ciencias sociales,
como sus usos sociopoliticos y su relacién con el impacto de las crisis sociales
nacionales que hoy se expresan en los més variados movimientos sociales,
culturales, politicos, regionales olocales, difusos y estratégicos. Unanalisis de
estos aspectos permiten advertir mas concretamente los cambios en la teoria,
practica e investigacién educativa. El énfasis en los balances recurrentes,
sobre los cuales se ha orientado la atencién tanto en diferentes seminarios de
investigacion como en las diferentes monograffas o documentos de los
investigadores, es importante en la medida en que éstos han permitido
agrupar y clasificar los acontecimientos investigativos en conjuntos teéricos,
descriptivos, interpretativos o histéricos. Los documentos preparados para
Colciencias, sobre politica investigativa en educacién (1983, 1986, 1991),
recogen, en gran medida, informacién bésica acerca de instituciones, temati-
cas, financiacion, problemas de la investigacién, a través de los cuales se
reconoce la diversidad de situaciones existentes en Colombia en este campo.
Nos interesa, sin embargo, centrarnos en la comprensién de cémo a la
dispersi6n investigativa, especialmente en la titima década en Colombia,
subyace un espacio estructurado de posiciones tedricas las cuales han alcanzado
diferentes niveles de desarrollo y aceptacion, especialmente, en el campo
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pedagégico y que han contribuido directa o indirectamente a configurar lo
que puede denominarse el campo intelectual de la educacion™.

Contra la extensa historia de crisis educativa nacional acumulada por
décadas, la investigacién educativa en Colombia ha adquirido en los tltimos
afos un papel fundamental tanto en la vida nacional como intelectual. En este
ultimo, se ha consolidado en las tiltimas décadas un conjunto importante de
posiciones discursivas que se expresan en la ampliacién y diferenciacién de
las comunidades disciplinarias'® y en su influencia sobre la comunidad peda-
gogica profesional. Por una parte, con la expansién de la educacién se han
incrementado las categorias de agentes comprometidos en posiciones y
funciones académicas y de direccién en los aparatos culturales y en las
agencias pedagégicas del Estado. Por la otra, la dindmica organizativa,
académica y cientifica, especialmente de la universidad, a partir del mejora-
miento académico de sus profesores, de la aparicién de grupos de investiga-
dores, de la multiplicacién de profesionales especializados en nuevas dreas
del conocimiento cientifico y tecnolégico han generado diversas posiciones y
funciones de investigacién que han estructurado y diversificado la produc-
cién intelectual en las diferentes disciplinas y profesiones y han dado lugar al
surgimiento de nuevas categorias de, intelectuales profesionalizados, aso:
ciados a diversos intereses, demandas y necesidades de diferentes campos.
Este es el caso del campo educativo, en el cual se han generado nuevas
posiciones investigativas con una creciente independencia con respecto a
matrices disciplinarias, se han planteado nuevos puntos de vista y nuevas
perspectivas tedricas sobre lo pedagégico y se ha producido una nueva
categoria mds especifica: el intelectual de la educacién. Esto ha posibilitado,
pensamos, una diversificacion de la investigacion y el comienzo de nuevas
formas de relacién e integracion entre las diversas modalidades de investiga-
cién educativa. Se han desarrollado, igualmente, esfuerzos por ampliar las
redes de informacion a través de los restimenes analiticos y de la conexion a
bases de datos nacionales e internacionales.

De igual manera, los cambios en la politica educativa nacional —que se
inician a partir del desmonte del Frente Nacional— han influido, aunque de
manera tardia, en el campo pedagodgico. En cierta forma, los nuevos princi-
pios y el nuevo lenguaje inherente al discurso de la reforma educativa cuyo
énfasis en el mejoramiento cualitativo de la educacion reforzé unaredefinicion de
su contenido en términos de aprendizaje de habilidades especificas, y una

15.  Lametafora de campo es una metafora que, para nuestro caso, puededar cuentade laestructura
y las formas de poder que han surgido en los procesos de produccién discursiva en la educacion
en la tltima década. La nocién de campo es una nocion estratégica que describe una instancia
relativamente auténoma de posiciones, oposiciones y disposiciones y abre la posibilidad de
establecer las bases sociales de los discursos y practicas que circulan en las instituciones del
sistema educativo colombiano.

16. En los documentos de la Mision de Ciencia y Tecnologia se encuentra un balance de las
diferentes comunidades formadas alrededor de dreas basicas.



72 CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

redefinicién del significado de la ensefianza descompuesta, ahora, en peque-
fias unidades de aprendizaje, movilizaron, hasta cierto punto, una forma
de accién magisterial que integré al modelo de la lucha politico-econémica
un modelo de accién cultural centrado en la perspectiva de la reivindi-
cacion cultural del maestro y en la constituciéon de un proyecto alternativo
que integrard, en cierta forma, la teoria, investigacion y practica pedagogi-
cas. Noes, pues, gratuito que el énfasis pedagégico-didacticose plantee como
una de las tendencias y tematicas mas desarrolladas desde finales del dece-
nio del setenta, en relacién con las tendencias investigativas dominantes
(véase Colciencias, 1983) y que el Programa Nacional de Investigaciones y
Actividades Complementarias en Educacion (1986) esboza entre sus areas
prioritarias de investigacién una diversidad de investigacion referidas a los
problemas internos del sistema educativo que tienen que ver con la dimen-
sién pedagoégica.

De igual forma, un primer aspecto que llama la atencién es como desde el
Tercer Seminario Nacional de Investigacién celebrado en 1986 se comienza a
hablar de la gestacién de un cambio donde el maestro se considera como un
sujeto dentro del proceso pedagdgico. Encontramos en este prop6sito una especie
de reinvencion intelectual de lo pedagégico para nuevas tareas sociales,
algunas de las cuales se inscriben en lo que denominariamos las ideologias del
retorno a la sociedad civil, las cuales reciben hoy su expresion en las mas
variadas posiciones de la Misién de Ciencia y Tecnologia. Por esto, la
pedagogia como dispositivo de accion cultural deviene del eje mismo de las
busquedas y estrategias del magisterioensu lucha con las agencias pedagogi-
cas del Estado, y es un medio paraampliar la base de la accién social y cultural
en los diversos grupos o movimientos de la sociedad civil. Es cierto que esa
estrategia, movilizadora en sus comienzos, no se tradujo en una trasforma-
cién profunda de las practicas pedagodgicas ni en una preocupacion del
campo pedagdégico por fortalecerse como comunidad cientifica.

En este contexto de accién colectiva, la reforma curricular se convierte en
un pretexto para generar intereses criticos alrededor de la cultura escolar, del
curriculo y, fundamentalmente, de la pedagogia. En esta tltima dimension
nosoéloafloran las criticas al sistema formal de educacion sino que se plantean
alternativas bajo la forma de experiencias e innovaciones de todo tipo que hacen
énfasis ya en los estilos cognoscitivos y su aplicacion a problemas relaciona-
dos con la construccion del conocimiento en diferentes dreas del cono-
cimiento, ya en las comprensiones del maestro —mediante la modalidad de
talleres—, de la ensenanza y del aprendizaje, ya en la exaltacion de lo contex-
tual, de lo local y comunitario con sus estilos participativos.

Este aspecto es un eslabon de la nueva condicion de la investigacion
educativa que bien podria ser planteada en la década dentro de lo que
llamariamos crisis paradigmdtica, la cual se refiere a la decadencia de la gran
teoria encarnada en las subdisciplinas de las ciencias sociales (sociologia,
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economia, antropologia, psicologia de la educaci6n), que tomaron como ob-
jeto la educacién, y al surgimiento de un cierto niimero de aproximaciones
tedricas que compiten en el 4rea de la investigacion en educacion, al menos
en los niveles més fundamentales de sus presupuestos tedricos y metateori-
cos forjados por los intelectuales de la educacién. Estas aproximaciones se
inspiran en las mas modernas teorfas sociales y culturales y se inscribenen los
grandes proyectos de innovacién, intervencién y trasformacién social y
cultural que incluyen las trasformaciones de la educacién. La década del
ochenta vio surgir las incipientes redefiniciones en las practicas educativas,
en la teoria educativa y en el movimiento social y cultural del campo
pedagégico expresado, especialmente, bajo el signo del movimiento pedagogico
con sus lideres intelectuales.

Concebimos, pues, la investigacién educativa en la década del ochenta en
Colombia como la expresion de una nueva forma de critica y accién cultural
y como el resultado de los cambios enlas formas de expresi6nsocial y cultural
y pedagégica de la vida educativa colombiana. En el contexto de las diversas
tendencias y tematicas, lo que se puede observar es un conjunto de trasforma-
ciones en el lenguaje, ideologia y forma organizativa de nuevas posiciones
discursivas en el campo educativo y de la relacién de estas posiciones con
nuevas formas de accién educativa y de movilizacién social, cultural y °
politica en la vida nacional. De hecho, la constitucién de un nuevo lenguaje
e ideologias educativas no es ajena a la irrupcién de nuevos movimientos
sociales y culturales. En éstos, el discurso educativo ha comenzado aadquirir
un carédcter potencialmente trasformador y movilizador en oposicién al
cardcter tradicionalmente reproductor que se le asigné desde las reformula-
ciones mas disciplinarias como la sociologia de la educacién. Un estudio de
la produccién textual sobre la educacion en el decenio del ochenta nos
muestra el interés en una educacién integrada tanto a la reflexién y la in-
vestigacion como a la personalizacién, humanizacién y bisqueda de laauto-
nomia en el orden de las relaciones sociales.

Precisamente por esto, el rasgo mas relevante que plantea el campo de la
investigacion educativa en la década precedente es constituir un campo de
investigacion fragmentado de proyectos tedrico-prdcticos con diversos domi-
nios y niveles de andlisis, limites imprecisos y variados problemas meto-
dolégicos. Esta dispersion que se muestra parcialmente en la clasificacion
tematica de proyectos de investigacion aprobados por el programa de inves-
tigacion de Colciencias entre 1983 y 1990, aunque no representan un real de-
sarrollo de las politicas v los programas de investigacion definidos por
Colciencias, si nos muestran <ia nueva forma de asumir el campo pedagégi-
co como un espacio susceptible de interrogacion desde las més variadas ten-
dencias. No queremos decir con esto que las nuevas formas de analisis hayan
trasformado totalmente los patrones de accion e investigacion educativa.
Atn persiste una actitud positivista que se manifiestaenel énfasis sobrelain-
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vestigacién educativa desde los parametros cuantitativos, desde los balances
por dreas o tipologias, y desde la ubicaci6én de la investigacion en el contexto
delas disciplinas”. Quienes a nombre de la calidad han hecho del analisis de
la investigacién educativa su oficio, ven en estos fenémenos una debilidad
estructural que se mide por el niimero de investigadores, por el monto de los
recursos asignados y utilizados y por la dispersion tematica que no corres-
ponde a los derroteros y prioridades establecidos (véase Pinilla, 1990).

A manera de sintesis, podemos considerar que el examen de la pluralidad
de posiciones discursivas, estratégicas y formas de anlisis surgidas en el
campo de la investigacién educativa en Colombia durante la década del
ochenta han estado orientadas, por una parte, por un proyecto relativamente
independiente del proyecto pedagégico oficial y, por la otra, por la biisqueda
y consolidacién de una practica discursiva que construye sus objetos, metéfo-
ras y modos de comprensién de la estructura y relaciones, discursos y
practicas del campo educativo. Con esto se ha intentado producir unas
précticas de investigacién més comprometidas con un cambio pedagégico,
cultural y social, en un contexto de restauracion de las ideologias educativas
oficiales cuya efectividad hegemoénica ha permitido absorber las criticas
radicales, apropiar los términos de la discusién, despolitizar las ideologias
contestatarias de algunas pedagogias progresistas y, de esta manera, asegu-
rar la continuidad de los principios culturales dominantes. Es importante
agregar que la diversidad de tendencias investigativas, conceptuales y politi-
cas que han surgido en el campo educativo no expresan necesariamente su
debilidad sino, por el contrario, un considerable, aunque lento, progreso
hacia la consolidacién del campo intelectual de la educacién.

La investigacién y el campo pedagdgico

Hemos anotado que la trasformacién acelerada del campo de la educacién en
las tltimas décadas ha trasformado las formas de seleccién, organizacion,
distribucién y trasmisién del conocimiento en la escuela, lo cual ha implicado
una creciente complejidad de la division social del trabajo educativo. Este
proceso, conocido como diferenciacién educativa, ha facilitado mayor profe-
sionalizaci6n de los agentes de la educacion. Esto, sin embargo, no ha tenido
una incidencia profundaenla constitucién de una cultura cientificaenel cam-
po pedagégico, ni ha logrado que los agentes pedagégicos progresivamente

17. No es nuestro interés en este documento volver sobre las tipologias y los balances establecidos
que, por cierto, son numerosos. Entre los mas comunes encontramos los de Chiappe y Myers
(1982), Catario (1980) y Facundo (1980). Estos trabajos muestran el énfasis de las investigaciones
socioeducativas en sus relaciones macroestructurales dentro de diferentes tematicas. También
son dignas de mencionar las globalizaciones tematicas alrededor de la relacién educacion-
economia (Kugler, 1980), educacién-sociedad (Catafio 1974). Segun Véiez (1988), esta ultima
relacién se ha clasificado a su vez atendiendo a los marcos tericos del funcionalismo, estructu-
ralismo o marxismo; a la orientacién disciplinaria 0 a las orientaciones técnicas y metodologicas.
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profesionalizados tengan un peso decisivo enlos procesos de reorganizacién
de la cultura escolar. La democratizaci6n y creciente masificacién de la edu-
cacién superior (con laapertura delo que se ha dado en llamar la universidad
de masas) ha otorgado prioridad ala profesionalizacién —fundamento esen-
cial de los curriculos de la educacién superior—a expensas delamovilizacion
de recursos cientificos y técnicos para la formacién de investigadores.

Desdeesta perspectiva, podriamos pensar que el campodelainvestigacion
educativa, compuesto de profesionales de diferentes disciplinas y regiones,
no ha sido propiamente un producto del proceso de expansion del campo
pedagogico el cual ha tenido sus méquinas productivas en las facultades de
educacién. Sabemos que los curriculos de formacion de licenciados (y pos-
graduados) en educacién han crecido y se ha especializado para responder a
demandas especificas de la division del trabajo en un mercado ocupacional
enel campo cultural cada vez mas complejoy diverso. Enestas circunstancias,
la proporcién de docentes profesionalizados ha experimentado un incre-
mento notable. Ese incremento no se homologa, sin embargo, con una
formacién académica de calidad orientada por la investigacién y hacia la
investigacion.

_ A esto hay que agregar que la i{\sgittxcionalizacién de los programas de
formacion de postgrado —enmarcados por las demandas credencialistas, en *
gran parte de los casos— no constituyen tampoco una ofrendaala calidad, a
la produccién cientifica y, por consiguiente, a la trasformacion de la vida
intelectual del campo pedagégico.

En este sentido, si es posible pensar en una debilidad estructural casi
maytscula en la constitucién de una tradicién cientifica en el campo peda-
gogico, donde la formacion carece de estimulos sociales, intelectuales y aca-
démicos asi como de los recursos materiales necesarios para la socializacion
delainvestigacion. Esto ha profundizado las distancias sociales entre el cam-
po intelectual de la educacion y el campo pedagogico (con toda la profesio-
nalizacién que este conlleve) y ha permitido que los agentes del primero se
constituyan, hasta cierto punto, en la conciencia critica de los segundos.

No es facil concebir una formacién en la investigacion, si se tienen en
cuenta que la tradicién de la formacion secundaria, universitaria y de post-
grado en el pais no considera esta practica como el eje de la formacion y los
niveles de excelencia requeridos no son los mas altos. La formacién recibida
en el pregrado y en el postgrado, por lo general, se adquiere en una relacién
temporal conunlistado de materias, un conjunto de ensayos y un trabajo final
denominado arbitrariamente monografia, disertacion o tesis, que no exige la
produccién original de conocimiento y, por tanto, no constituye una expe-
riencia de investigacion.

El campo intelectual de la educacién (CIE) es, desde este punto de vista,
més la expresion de la aguda diferenciacién del campo educativo que cada
dia privilegia su fortalecimiento intelectual. Constituido por grupos que
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luchan por la hegemonia discursiva tienen un peso decisivo en el campo
pedagégico en términos de su orientaci6n intelectual, cultural y politicay en
términos del desarrollo de nicleos de investigacién donde se socializan a
diferentes agentes del campo pedagégico en la investigacion, en la construc-
cién de experiencias de innovacién y en la adhesién a una u otra perspectiva
tedrica sobre educaci6n. Inicialmente, dependientes de las disciplinas, el CIE
ha ganado una relativa autonomia discursiva que replica, en cierta forma, las
consecuencias histéricas de la trasformacién de las bases disciplinarias de los
discursos contemporaneos. Existe en el CIE y en sus epigonos del campo
pedagégico una potencialidad parala investigacion, para la formacién de sus
investigadores y para la formulacién de perspectivas.

Como puede observarse, las nuevas dimensiones institucionales que ha
cobrado la investigacion, con la configuracién del CIE —cuyos grupos
sociales consolidados, aunque escasos, tienen una identidad, un discurso y
una voza nivel nacional— ha producido nuevos medios de orientacién hacia
la investigacion de grupos del campo pedagégico cuya socializacién se
efectiia por fuera delos marcos propiamente profesionalizantes, en biisqueda
de un nuevo marco intelectual para sus practicas pedagégicas. Esaqui donde
podemos crear espacios para problemas y lineas de exploracién y donde
podemos comenzar a ambientar una formacién de educadores centrada en la
investigacién que trasforme el actual estancamiento de los postgrados y
conduzca a niveles de formacién mas profundos como los presupuestos por
los programas de doctorado.

Es posible pensar que las condiciones algo privilegiadas del campo intelec-
tual debieran favorecer los procesos de reformulacién de la vida profesional
del campo pedagégico asi como la construccién de proyectos institucionales
ligados a la socializacién de investigadores. Estas nuevas posibilidades
fortelecerian, asuvez, la construccién de un nuevosentido de la investigacién
educativa y de su legitimacion en instituciones como las facultades de
educacién, concebidas hasta el momento como madquinas profesionalizantes,
donde la investigacion constituye una cultura excluida, y las investigaciones,
islotes de baja rentabilidad que poco contribuyen a la constitucién de una
cultura de la investigacién. Aqui conviene establecer una diferencia entre la
investigacién como forma de vida de una institucién y lasinvestigaciones que
en ella se realizan como la expresion de esfuerzos aislados, individuales, de
personal yuxtapuesto en grupos, coyunturales y animados por los intereses
mas diversos. Un ejemplo, podria ser el describir el panorama de las facul-
tades de educacién en el contexto nacional.

Larelacién problematica entre investigacion e investigaciones es crucial en
la medida en que su reflexién puede contribuir a trasformar la cultura de la
investigacion, de la calidad y de las instituciones y agentes ejecutores en los
diferentes niveles del sistema educativo. Se precisan, pues, cambios estructu-
rales que contribuyan a fortalecer una cultura de la investigacién en sus
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diferentes programas y subprogramas que se integrena un fortalecimientode
una politica de investigacion que avale la exploracién de los problemas de la
ciencia, la tecnologia y la cultura en el contextonacional. Méas que ladefinicién
de programas, dificilmente conjugables, por innumerables razones de orden
gubernamental, financiero, politico o burocrético debiera enfatizarse en la
idea de una politica de la investigacién educativa en Colombia para ésta y
asegurar su continuidad y fortalecimiento.

Este punto de vista, ciertamente, apunta hacia la consolidacién y sedimen-
tacién de politicas de investigacién productivas que trasciendan la mera
reproduccion de lo legitimamente investigable y permitan construir nuevos
y diversos problemas de investigacion sociales o educativos, basicos y aplica-
dos. Esto exige una socializacién —o resocializacion— previa en las perspec-
tivas, lineas y programas de los investigadores o grupos deinvestigacion que
posibiliten la consecuente preparacién intelectual de los iniciados y la inte-
gracion de sus proyectos en las perspectivas defortalecer la calidad, favorecer
las innovaciones y fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
marco del ideal de modernidad.

;Camo entender la inpestigacion en educacion?

Dos problemas basicos parecen estar en el centro de este interrogante: el
primero se refiere a la naturaleza del campo educativo, y el segundo, al
cardcter de la practica investigativa. Intentaremos plantear, desde estas dos
perspectivas, elementos para clarificar la investigacion educativa.

Analicemos el primer aspecto. La complejidad de la investigacion educa-
tiva en la sociedad contemporanea se debe fundamentalmente a las dimen-
siones que ha cobrado enel campo educativola divisiénsocial del trabajo. Los
problemas internos del campo educativo no sélo han sido creados por la
trasformacion de otros campos (el campo cientifico, el campo de produccion, el
campo cultural o el campo del Estado, por ejemplo) sino también por las
estrategias y las formas especificas de poder que se mueven entre y dentro de
estos campos. En cada uno de estos campos se definen discursos, practicas y
medios que son derivados u orientados hacia el campo educativo. De alli que
cuando de investigacion educativa se trata, no puede entenderse ésta como
el libre y autonomo ejercicio de los agentes intelectuales del campoeducativo.
En este sentido, la relativa autonomia del campo de la educacién puede
asumirse como la relacion simultanea de la dependencia e independencia de
la educacion en relacién con otros campos, donde la dependencia se refiere a
lo que podemos denominar las bases sociales de la educacion y la autonomia al
grado de recontextualizacion de esas bases en la forma de discursos y practicas
en contextos especificos.

La relacion entre el campo de la educacién y cada uno de los campos
sefialados parece, hasta cierto punto, definir el cardcter de la investigacion
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educativa. Veamos, por ejemplo, el caso del campo cientifico. En éste, los
discursos y précticas de las diferentes disciplinas funcionan como unidades
discretas que poseen sus conceptos especificos, reglas, procedimientos,
métodos, convenciones, formas argumentales y légicas, practicas comunica-
tivas que generan formas de ver, de decir, de conocer o pensar. Eneste sentido
las disciplinas pueden ser dispositivos para el conocimiento del campo
educativo, o pueden ser objeto de recontextualizacién en el campo educativo.
En el caso de las disciplinas como dispositivos para el conocimiento del
campo educativo, estariamos frente a un tipo de investigacién disciplinaria
(sociolégica, antropolégica, econémica, psicolégica), sobre este campo.

En el caso de las disciplinas como objeto de recontextualizacion, el campo
delaeducacién generaria sus propios principios de recontextualizacién, para
convertir las formas de conocimiento de las disciplinas en formas de cono-
cimiento escolar susceptibles de ser trasmitidos (ensefiados). La necesidad de
una reformulacién o reconceptualizacién de las formas de conocimiento de
las disciplinas darfa objetoa un tipo de investigacion que sin ser propiamente
disciplinaria, harfa de la disciplina una de sus bases cognoscitivas para volver
mas eficientes los procesos de trasmisién-aprendizaje. Es el caso de la inves-
tigacion en la ensefianza de las ciencias (naturales, sociales o humanas) cuyo
propésito es trasformar un discurso del campo de su produccién al campo de
reproduccién o, como lo hemos llamado, campo pedagégico. El segundo caso
puede dar origen a un tipo de investigacién fundamental que busca esta-
blecer las reglas que constituyen el discurso pedagégico mediante el cual
otros discursos son apropiados e introducidos en una relacién especial para
propositos de su trasmision o adquisicién (ensefianza o aprendizaje).

Como puede observarse, la relacién que se produce entre el campo edu-
cativo y otros campos establece ciertos controles sobre la especializacién y
distribucién de los diferentes 6rdenes dela investigacion. Estos controles pre-
tenden efectuar, asuvez, laespecializacién y distribucién de formas de inves-
tigacion y practica. Desde este punto de vista, si deseamos comprender los
tipos de investigacién que se derivan de las relaciones entre el campo
educativo y otros campos necesitamos describir, explicar y analizar las bases
sociales que determinan, en cada campo, el tipo de investigacién. Esto nos
permite establecer una diferencia entre la investigacion que se deriva de las
relaciones entre el campo de educacién y el campo cientifico de aquella que se
produce delas relaciones con el campo del Estado, el campodela produccién,
0 el campo de la cultura. En sintesis, es posible construir una gramética
descriptiva de la investigacion que es producida por las relaciones que se
establecen entre el campo educativo y otros campos.

Lainvestigaci6n educativa como practica reproduce, a su vez, la desigual-
dad existente, en las clasificaciones que en la investigacién se efecttian entre
investigacion basica y aplicada, entre investigacion libre y orientada, o entre
investigacion cuantitativa y cualitativa. Esta desigualdad se establece, gene-
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ralmente, en funcién de prioridades ‘sociales, politicas, administrativas o
financieras que se generan en otros campos. Es evidente que las prioridades
acttian selectivamente sobre lo que se investiga y tienen, igualmente, conse-
cuencias politicas, financieras, administrativas. Las prioridades también
generan tensiones entre la eleccién de los objetos estudio y la planeacién de
la investigacién y, de esta manera, repercuten profundamente en la practica
investigativa en educacién.

Asi, refiriéndonos a la oposicién basica-aplicada, la investigacién discipli-
naria sobre el campo educativo puede generar conocimientos sobre este
campo y un enriquecimiento de las disciplinas que la efectiian, y sus resulta-
dos pueden estar al servicio del Estado para el disefio de politicas, estrategias,
planes o programas educativos. O, puede permitir la introduccién de modi-
ficaciones o trasformaciones en los contenidos, procedimientos o tecnologias
en el campo educativo. Este efemplo nos permite establecer que la clasifica-
cién entre investigacién basica y aplicada (de planeacién, o de instrumen-
tacién) no es una clasificacién rigida, sino muy fragil. También nos muestra
que en materia de investigacion educativa no existe un criterio absoluto que
nos permita definir cuando una investigaciénesensipuray cuandoaplicada.

_De igual manera, al referirnos a la oposicion libre-orientada, es necesario
establecer los intereses y los propdsitos de quien promueve o realiza la -
investigacién. Asi, cuando las agencias educativas del Estado se interesan
activamente en un asunto del sector educativo, la investigacion cobra la
dimensi6n de investigacién orientada (bésica o aplicada). Lo que queremos
decir con esto es que todos los dominios de la investigacién basica o aplicada
pueden recibir diversos usos sociales o politicos, dependiendo de las priori-
dades que se establezcan en los diferentes campos.

Algo que merece atencién es c6mo en los tltimos afos la investigacion
educativa ha sido considerada como un movimiento interdisciplinario que se
ha dadoala tarea de reformular discursos, practicas y contextos de accion en
el campo educativo. La fuerte influencia de las ciencias, las tecnologias y las
diferentes fuerzas sociales en este campo han demandado una mayor ins-
titucionalizacién de la investigacién educativa y una organizacién mads
compleja de sus précticas. Como resultado del mayor apoyo gubernamental,
de la creacion y del desarrollo de programas se han introducido una dimen-
sién mas organizacional —individual y grupal— en la investigacion educa-
tiva y una mayor capacidad innovativa en ésta. Esto ha creado una mayor
respuesta en el interior de lacomunidad cientifica—o campo intelectual—de
la educacion.

Las recientes propuestas de la Misién de Ciencia y Tecnologia han creado
para los investigadores del campo educativo mayores expectativas y opor-
tunidades de investigacion. Por una parte, estamos frente a un nuevo impul-
so de la ciencia y la tecnologia que puede introducir nuevas relaciones
con la sociedad, la cultura y la educacién en el pais. Por la otra, los investiga-
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dores del campo educativo deben analizar, de cara a la educacién, las
consecuencias del desarrollo cientifico y tecnolégico. Esta tarea, fundamen-
talmente interdisciplinaria, debe integrar la interpretacion de los nuevos
desarrollos —cientifico y tecnolégico— con los procesos sociales, culturales
y con los complejos procesos educativos que esto conlleva. Por ejemplo, ;qué
valores socioculturales, politicos e ideol6gicos subyacen a la ubicacién de la
cienciay la tecnologia en relacién con una sociedad abierta? ; Con que fuerzas
sociales, politicas y culturales se relacionan? ;C6mo se relacionan con las
nuevas propuestas educativas?

La investigacion en educacion: jinvestigacion o intervencion?

La pregunta sobre qué es lo que el investigador del campo educativo y el de las
otras ciencias humanas (psicologia, sociologia, etcétera) puede y debe investi-
gar, sehaconvertidoen una preguntaineludible,araizdela politica deaperturas
(econémica, educativa, cultural, etcétera) y de la nueva definicion de priori-
dades investigativas y, en general, del proceso de modernizacién al que parece
abocado el pais.

Pararesponder esta pregunta conviene sefialar que la situacién de todas las
disciplinas en el interior de las ciencias humanas no es la misma. Los proposi-
tos y usos de la investigacién en la sociedad moderna han planteado a las
disciplinas nuevos problemas: problemas internos en cada disciplina, proble-
mas creados por las relaciones entre las disciplinas (la interdisciplinariedad,
por ejemplo) o problemas derivados de sus usos sociales. Este tiltimo aspecto
genera numerosos interrogantes y es motivo de controversia cuando de
investigacién disciplinaria se trata. Asf, es posible preguntarse, por ejemplo,
éen interés de quién y para qué propdsitos se realiza la investigacion? Una
situacion similar podria suceder con las denominadas regiones, que con-
cebidas como la interfase entre campos de conocimientos y de practicas se
expresan de una manera més precisa en las nociones de aplicacion (de campos
de conocimientos a su propias practicas) y, hasta cierto punto, de instrumen-
talidad". Es el caso de la educacién, muchas de cuyas précticas tienden a
entenderse como aplicacién de diferentes campos de conocimientos de
diferentes disciplinas (psicologfa, por ejemplo) a précticas de interacci6n.

La diferencia entre disciplinas y regiones no parece muy rigida en la vida
cientifica contemporanea. La diversidad de fines, intereses y utilidades
sociales alrededor de éstas ha consagrado vertiginosamente la regionali-
zacion de las disciplinas y la audaz disciplinarizacion de las regiones. Esta es
la situacién de las ciencias sociales, donde las disciplinas oscilan entre la

18. Fl uso que hacemos aqui de instrumentalidad difiere de aquella relacion problématica que
puede establecerse entre un campo de conocimientos y uncampo de précticas. Es comuin, en las
précticas educativas hegemonicas, la inserci6n de la instrumentalidad en la interaccién.
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orientacién a su propio desarrollo y su aplicacion fuera de sus limites internos. Asi,
por ejemplo, el cambio y organizacion del conocimiento sociolégico no
pueden deslindarse de las preocupaciones sociales, politicas, ideol6gicas o
culturales, las cuales se enmarcan en procesos histéricos. Quizé por esto la
década del sesenta se ha sefialado como el “periodo de tecnocratizacién delas
ciencias sociales” (Arocha y Friedmann, 1984) donde la sociologia, la antro-
pologia, la psicologia se suscribieron como medios de apoyo a los programas
de desarrollodel Estado. Elazaroso camino hacia el final del siglonos muestra
igualmente su preocupacién, ahora més elaborada, por contribuir a la “cons-
truccién de proyectos histéricos, sociopoliticos y culturales que orienten al
cambio social... en el contexto de apertura y de modernizacién del pais”
(Sarmiento, 1991).

Es claro que este ejemplo no desvaloriza los propdsitos ni las necesidades
propiamente cientificas e internas de las disciplinas en menci6n. Lo que
sucede es que las lineas de demarcacién entre desarrollo cientifico y aplica-
cién se han ido debilitando, al punto de producir el fenémeno de regionaliza-
cién del conocimiento basicamente ligado a sus usos sociales o aplicaciones,
y esto, por supuesto, ha trasformado las bases sociales de las disciplinas. En
este sentido podemos hablar de clasificacion muy débil o de unarelacion muy
estrecha entre disciplinas, regiones e investigacion bésica o pura e investiga- -
cién aplicada.

Ahora bien, es posible establecer otro punto de vista: el de la prioridad de
la investigacion cientifica sobre los usos sociales o la aplicacion. Esto nos
permite establecer una doble relacion de la disciplina con su objeto: una
relacién de conocimientoy una relaciéon de aplicacion (vinculadaalasolucion
de problemas, por ejemplo).

Veamos el caso de la sociologia, en el cual se configura una creciente
complejidad en la divisién del trabajo de regulacién, reparacion (de las re-
laciones sociales) y produccién tedrica (investigacion). Esta compleja division
del trabajo ha llevado a que la delimitacion de las intervenciones (del orden
de la regulacion, la reparacion social o la ejecucién) a diferencia de la
produccion de conocimiento, se efectiie sobre problemas sociales que, segtin
Bourdieu, aspiran a existir como problemas sociolégicos, sobre los cuales se
produce todo un sistema de relaciones tedricas que intenta ser reciproco con
la aplicacion.

El objeto de la sociologfa, como el de la llamada ciencia politica, por
ejemplo, se inscriben en el marco de la sociedad, y por ello deben muchoasus
contradicciones internas. Son disciplinas tributarias de esos cambios sociales
a los que deben buena parte de su reflexién. Es ya un procedimiento esta-
blecido en nuestro contexto que a esos investigadores se les soliciten explica-
ciones sobre fenémenos que marcan nuestro desarrollo social. Desde centros
e institutos de ciencia politica, de sociologia, se abordan estudios sobre la
violencia, sobre la guerrilla, sobre el resultado de las elecciones. Agencias
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gubernamentales, e incluso agencias privadas, proveen fondos y aprueban
investigaciones y estudios. Para todos parece claro, que, en este caso, el
trabajo de ese cientifico consiste precisamente en introducir una racionalidad
sobre conjuntos de hechos desordenados y oscuros. A nadie se le ocurriria
solicitarle a esos investigadores que resuelvan el problema. Pero, probable-
mente, ésta no es una perspectiva pura. Una vez conocidos y aclarados los
fundamentos y las relaciones entre esos hechos y formuladas las problemati-
cas, los programas de intervencién se reconocen como etapas distintas al
proceso de andlisis, y se plantean en una fase posterior, o bien se conciben
independientemente programas de educacién (intervencién), sobre aquellas
variables conocidas, que aunque parciales permitan atenuar el problema
(piénsese, por ejemplo, en los programas de las comunas norestes de Medellin,
o en los programas educativos del PNR), sin pensar que esas intervenciones
son prioritarias o alternativas de los estudios de reflexién y analisis. En esas
disciplinas es posible establecer una demarcacién entre las funciones teéricas
del investigador y el desarrollo asistencial o educativo que muchas veces es
ejercido desde otras regiones. Es el caso de las diferencias entre socidlogo,
trabajador social y educador, por ejemplo.

La diferencia entre el soci6logo, el psicélogo y el trabajador social o el
educador (profesionales en regiones) contempla varios problemas teéricos,
entre otros, el cardcter subsidiario de las regiones, la forma de constitucién de
las regiones, la relacién probablemente técnica de la regién con su campo de
aplicaci6n, y otras distinciones que habria que introducir. Es posible indicar,
en forma introductoria, que la educacién podria considerarse como una
region subsidiada por diferentes disciplinas y regiones a las cuales repro-
duce. Su estatuto de region le permite funcionar en el limite de varias
disciplinas y orientar sus practicas, preferencialmente, a la aplicacién o a la
intervencién, asistencia o reproduccién. De alli las dificultades —o imposi-
bilidades— de designar su objeto en el sentido en que se puede designar el
objetodelasociologia, la psicologia o de cualquier disciplina. ;Qué interviene
en la educacién? Puede intervenir el conocimiento (para efectos de su repro-
duccién), las relaciones sociales con el conocimiento, la ubicacién de los
sujetos en las relaciones sociales, las relaciones sociales entre individuos. En
sintesis, su campo de intervencién o reproduccién es muy amplio. Algunas
preguntas que podriamos considerar y que nos permitirian indagar, de igual
manera, sobre su estatuto son las siguientes: ;la intervencion que provoca la
educacién provoca efectos tedricos?; ;plantea nuevas cuestiones tedricas?;
¢produce conocimiento?

Ladiferencia entrelas disciplinas y una regién comola educaciénes nosélo
un problema tedrico, el de la relacién de una préctica con su objeto, sino
también un problema epistemolégico, el de las relaciones de produccién-
aplicacién del conocimiento. Es posible pensar que las regiones —como la
educacion— tienen prioritariamente una relacién directa con la prdctica (aplicacién,
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asistencia, intervencién, reproduccion) y una relacion secundaria con el cono-
cimiento; en tanto que las disciplinas tienen prioritariamente una relacién con
el conocimiento y secundariamente una relacion directa con la prictica. Es un asun-
to de interés establecer hasta qué punto la creciente complejidad del
trabajo control simbélico ha trasformado la relaci6n interna de las disciplinas
con el conocimiento y con la practica, homologando esa relacién al de las
regiones.

Nuestro interés se concentra ahora en establecer el problema de la in-
vestigacion en educacién. ;Hasta qué punto el oficio de investigar en educa-
cién sucumbe ante el oficio asistencial de intervenci6n o ante las necesidades
de reproducir, interrumpir o trasformar formas de conciencia o préctica?
¢(Hasta qué punto debe dar explicaciones, producir conocimiento o resolver
problemas?

Como hipétesis se podria proponer que, en alguna de las ciencias hu-
manas, el desarrollo teérico de una disciplina o de una regién y el desarrollo
asistencial corresponde en buena parte a las diferencias que se plantean
clasicamente entre investigacion bésica e investigacion aplicada. En educa-
cién, por ejemplo, noresulta arriesgado afirmar que lainvestigacion aplicada
toma claramente la forma de un desarrollo asistencial, de solucién de proble-
mas, esto es, de clara intervencién, justificado en parte'y acentuado’en
nuestros paises por la magnitud de los problemas que aborda. En el hibrido
de relaciones con la modernidad (pre y post) las practicas educativas apare-
cen hipotecadas a la solucién de problemas inmediatos, urgentes, apremian-
tes y coyunturales.

Es claro que no se puede condenar la educacion por no pensarse y definirse
en funcién del desarrollo teérico del campo. Pero no deja de ser un peligro
considerar que la investigacién aplicada en educacién pueda sustituir a la
investigacion bésica. La investigacién basica propone preguntas e indaga-
ciones en el propio desarrollo nocional y desde el interior mismo de las
disciplinas o las regiones como la educacion.

Lo més probable es que esa estrategia lleve a replantear las preguntas en
lugar de dirigirse a encontrarles una solucién. Desde los ninos, cada vez mas
numerosos, que fracasan en la escuela, o los adolescentes relacionados con la
droga, hasta los actos mas violentos de nuestra sociedad, todos estos proble-
mas deben estar previstos en una reflexién amplia y auténoma que los pueda
abordar sin la condicién de ejecutar una solucién. Como lo plantea Monod,
la norma del conocimiento define un valor que procede del propio conocimiento
objetivo. Sobre ese postulado reposa todo el sentido del quehacer cientifico. Es
un hecho que mientras en el desarrollo de una disciplina o una regi6n no se
respeten y se desarrollen estos principios fundamentales y, en cambio ellos,
provengan de las necesidades reales, sentidas y urgentes del medio, las
respuestas sélo podran ser politicas pero no cientificas y, en ese sentido,
bastante provisionales. Frente a problemas puntuales que plantea la investi-
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gacion aplicada en educacién, la posicién que aqui se defiende es desarrollar
una investigacién que también trabaje en la construccién de dispositivos de
descripcién, comprension e interpretacion y no se dedique simplemente a la
aplicacién de soluciones y de recetas tecnolégicas.

Lo inalineable e insustituible de la préctica cientifica en cualquier campo
intelectual es la construccién del conocimiento que tiene como tinico compro-
miso la racionalidad. En este sentido, es necesario plantear que el ejercicio de
una investigacién aplicada nos coloca sin remedio en el mismo estatuto del
pais dependiente. Si de apertura, produccién y circulacién del conocimiento
y de tecnologia se trata, ésta no puede ser la tinica precaucién importante.

¢Por qué un programa de investigaciones en educacién?

¢Cudl es el propésito de un programa de investigaciones en educacién?
¢Cudles son las preocupaciones fundamentales que, en cierta forma, han
permitido a investigadores de diversos campos enriquecer el campo de
investigacion de la educacién? Sondiversos los intereses que en los diferentes
programas de Colciencias han inspirado la investigacién y la accién educa-
tiva. Los programas de 1983, 1986 y la propuesta inicial presentada en 1991
nos ofrecen un ejemplo del sinniimero de acciones investigativas planteadas
que han tenido una realizacién minima. Esta situacién llevaria a cualquier
observador profanoasugerir —con mucha razén— que en lugar de proponer
o imaginar nuevos argumentos en favor de un nuevo programa, debieran
crearse las condiciones que permitieran la concrecién de los planes menciona-
dos. En efecto, en los documentos de 1984 y de 1986 se justificé —con funda-
mentos y énfasis no tan diferentes— la necesidad de formular un programa
nacional de investigaciones en educaci6n a un plazo mds bien largo. Podria
decirse que los planteamientos efectuados en esos momentos siguen teniendo
vigencia en las actuales circunstancias.

En estas condiciones es relativamente redundante la insistencia en el
programa mencionado, sobre todo si tenemos en cuenta que algunas de las
politicas enunciadas en el pasado no tuvieron mayores consecuencias —o
fueron muy débiles— para el desarrollo de la investigacién educativa y/olas
actividades complementarias en educacién.

Somos conscientes, sin embargo, que nuevos acontecimientos econémicos,
sociales, culturales han contribuido a reanimar las expectativas investigati-
vas que inspiradas en las propuestas de la Misi6n de Ciencia y Tecnologia le
han dado al campo de la educacién nuevas posibilidades de proyeccién,
desarrollo y crecimiento. Los planteamientos de la Mision apoyan el desa-
rrollo de las comunidades cientificas, a partir del reconocimiento de la nece-
sidad de reorientar la investigacién educativa desde las perspectivas de la
aperturay lamodernidad sociocultural que ha trasformado los discursos, las
identidades y las practicas culturales nacionales.
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Es un hecho que las politicas de apertura econémica y social se han
planteado en el marco de una redefinicién de las relaciones entre el Es-
tado y la sociedad civil procurando recrear en esta tiltima los espacios de
accion y legitimidad que durante décadas fueron de competencia del Estado.
Este proceso, que se ha denominado de desconcentracién o descentralizacién
y el cual involucra a la investigacion cientifica y tecnol6gica, presupone la
reasignacion de recursos financieros de manera mas amplia y eficiente, de tal
forma que reactive las propuestas de descentralizacién de la vida social
colombiana.

En nuestro caso, el intento de soportar las politicas ptblicas en materia de
ciencia y tecnologia en unos actores especificos —las comunidades cientifi-
cas— debe corresponderse con el esfuerzo por trasladar a ellas los recursos y
la gestacion de las condiciones que hagan posible su actividad y desarrollo.
Tal como lo manifest6 recientemente uno de los investigadores de la Mision
de Ciencia y Tecnologia: “Uno de los elementos que la politica piblica de
ciencia y tecnologia tiene que considerar para el desarrollo de la ciencia es la
progresiva construccién y el afianzamiento de las condiciones universales
que hacen posible la actividad en el campo: legitimidad social de la actividad
investigativa, destinacién de losrecursos pararealizarla, planes de formacién
de nuevos investigadores, conformacién de bibliotecas y centros de docu-
mentacién, de estadisticas, de indicadores y bases de datos, son sélo algunas
de estas condiciones generales” (Charum, 1990).

Dentro de este marco general, y a la luz de los planteamientos desarrolla-
dos en las tres primeras secciones de este documento, pensamos, es posible
justificar la necesidad de un programa de investigaciones en educacién
basado en el principio que el programa debe atender, simultdneamente, tanto
a las necesidades e intereses —diversos y contradictorios— del denominado
sector educativo como a las condiciones particulares del campo intelectual de
la educacion en proceso de estructuracion.

Proponemos, entonces, un programa de investigaciones que delimita unas
dreas y esboza unas lineas de investigacion inscritas en las modernas for-
mas de trabajo en el campo cientifico y tecnolégico y atento a la situacion real
—susceptible de trasformacion— de los grupos de investigacion en educa-
cion en el pais.

El programa de investigaciones

El programa de investigaciones que aqui se propone se considera fundamen-
talmente interdisciplinario. No obstante, metodol6gicamente presenta una
organizacién por dreas que guardan una estrecha interrelacion. Se pretende
que desde las dreas se trascienda las limitaciones que las perspectivas disci-
plinarias han generado en los estudios sobre la educacion. La interdisciplina-
riedad debe buscar explorar las teorias, los métodos y aplicaciones en un
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contexto de reformulacién teérica, metodolégica y practica. También pre-
tende que las propuestas de investigacion (proyectos especificos) agrupen a
diversos especialistas del campo educativoy de las disciplinas en el propésito
desuperar la fragmentacién y dispersién académica institucionalizada en los
estudios de la educacion, la ciencia y la tecnologia.

El programa, pues, ha sido disefiado en una forma amplia para permitir la
integracién de diversas lineas susceptibles de coadyuvar a esclarecer la
complejidad de las dreas de investigacion propuestas. En un sentido general,
este programa no puede considerarse sino en términos de una indagacién
amplia y sistemdtica que integre las relaciones histéricas y contextuales que
lentamente han comenzado a plantear redefiniciones a la accién educativa
desde la perspectiva de la calidad.

El objetivo bésico de este programa de investigaciones es, por tanto,
ampliar el conocimiento del campo educativo, ampliar las relaciones entre
éstey la sociedad colombiana a partir de experiencias educativas significati-
vas para los propésitos de la nueva sociedad. En este momento, cuando la
educacién no debe ser ajena a los cambios, es importante formular nuevos
principios y précticas educativas que preparen a la sociedad colombiana los
nuevos retos de la modernidad. Desde este punto de vista, la reformulacién
de la educacién significa un gran salto para no relacionarla exclusivamente
con nuevas oportunidades de empleo, obtencién de credenciales educativas
0 mejoramiento de la calidad de vida. Las nuevas experiencias educativas
deben asociarse con posibilidades reales de aprender a pensar, de adquirir un
pensamiento 16gico, de analizar un problema, de plantear soluciones, de
desarrollar la compentencia creativa, un espiritu critico; la posibilidad de
vincularse a actividades productivas con una adecuada formacién cientifica
y/otecnolégica, la capacidad para decidir de manera consciente en diferentes
terrenos. En este sentido el programa de investigaciones que se ofrece
plantea, igualmente, a los investigadores y a los agentes del campo pe-
dagdgico la posibilidad de dotarse de dispositivos conceptuales y tecnolégi-
cos para actuar e innovar en el campo educativo.

Laclasificacién adoptada estructura la propuesta en siete 4reas. En éstas se
presenta un conjunto de lineas que pueden estar integradas a las diferentes
areas. El niimero de lineas que corresponde a cada area es variable. Por el
momento se ha tratado de presentar aquellas lineas basicas para el avance de
la investigacién educativa. Sin embargo estas lineas pueden ampliarse o
modificarse en la medida en que se vaya ejecutando el programa de investi-
gaciones. Finalmente, es importante anotar que el programa no se agota en la
investigacién sino que incluye como propésitos basicos laimplementacién en
la préctica pedagégica social y politica de los resultados de la investigacion.
Por una parte, se pretende que los resultados de la investigacién puedan
considerarse como instrumentos para la orientacién y toma de decisiones en
materia educativa. Por la otra, es fundamental que las diferentes alternativas
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producidas en proyectos aplicados o de intervencion tengan un peso signifi-
cativo en las trasformaciones de la cultura escolar colombiana.

A continuacién se presentan las dreas prioritarias constitutivas del pro-
grama que presentamos para la consideracién de Colciencias.

Lenguaje y educacion

Esta 4rea constituye en la actualidad un espacio de reconocida importancia
tanto entre educadores como lingiiistas, antropélogos, psicélogos, semidlo-
gos, y son numerosos los interrogantes objeto de investigacion. El hecho de
que el lenguaje sea inseparable de la educacién como interaccién social y, por
tanto, de los contextos escolares plantea la biisqueda de explicaciones bien sea
alas formas de actuacién lingiiistica de los maestros enla escuela, laactuacion
lingiiistica de los nifios, las realizaciones e influencia y desarrollo del lenguaje
en los contextos instruccional y regulativo de la familia y la escuela, la
configuracién del discurso pedagogico, las relaciones entre lenguaje y apren-
dizaje de los conocimientos escolares, el conocimiento sobre la ensefianza del
lenguaje, el discurso del maestro, etcétera.

_El drea lenguaje y educacién considera el lenguaje no s6lo como el funda-
mento de los procesos y practicas de socializacion tanto en 1 familia comoen -
la escuela, sino también como el fundamento de la construccién del cono-
cimiento. El conocimiento se construye en el lenguaje. Desde esta perspectiva,
la educacién se entiende como un proceso social en el cual la formacién en un
orden y la construccion de unas competencias especializadas se da a través de
la comunicacién. En este sentido la educacién no es solo accién e interaccion
sino también comunicacién e inserci6n en el orden del lenguaje.

Se trata, por consiguiente, de prestar atencion en el drea a estos dos
aspectos. Por una parte, a las précticas de socializaci6n en las dos agencias
fundamentales, la familia y la escuela, y la comprensién de los eventos
lingiisticos a partir delas practicas instruccionales y de control que acontecen
en ellas, asi como a las distorsiones especificas que se producen en las
relaciones sociales y en las formas de comunicacién que regulan estas
practicas pedagégicas. Por la otra, a las relaciones entre el lenguaje y la
construccién del conocimiento. Aqui es de fundamental importancia con-
ceder prioridad al estudio del discurso pedagégico, especialmente en lo que
se refiere a la organizacién de los contenidos lingtiisticos del aula, y a su
relacién con la organizacién del conocimiento y con las construcciones de los
aprendices en sus procesos de aprendizaje.

La diversidad de los problemas pedagdgicos supuestos en esta area
permitird plantear una formacién investigativa interdisciplinaria que con-
jugue el tratamiento lingiiistico, sociolingiiistico, semi6tico o pragmatico de
algunos problemas comunes.

Esta area presenta dos lineas fundamentales de investigacion:
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a. La que hace énfasis en la investigacién del discurso y la practica peda-
gogicos, desde una perspectiva sociolingiiistica, semi6tica y también
constructivista. Esta linea investiga la relacion entre los cédigos socio-
lingiiisticos y educativos, la relacién de la orientacién sociolingiiistica de
los nifios y sus logros escolares, el discurso pedagégico como un disposi-
tivo de produccién, reproduccién y trasformacién de la cultura, su consti-
tucién, su naturaleza, asi como las relaciones entre discurso pedagégico y
aprendizaje escolar indaga igualmente sobre la generacién de los disposi-
tivos pedagédgicos de la modernidad colombiana, y su relacién con los dis-
positivos pedagdgicos que comienzan a generar la apertura hacia la
postmodernidad.

b. La que hace énfasis en los procesos discursivos escolares (con énfasis en el
discurso del maestro) desde la perspectiva pragmatica. Esta linea “afirma
la importancia del discurso del maestro en la escuela, sobre todo, si se
considera que contribuye a determinar pautas de comportamiento en la
institucién y, en general, frente a la vida; organiza formas de pensar, de
actuar y de saber en todos aquellos que participan del proceso escolar”.

Procesos cognoscitivos y educacién

El estudio de los procesos cognoscitivos se concibe como el primer paso en la
construccién de una reflexién sistematica y seria sobre la educacién. Ningtin
terreno es mas apropiado para el disefio de politicas educativas que el propio
trabajo sobre el conocimiento. En esa misma perspectiva ningtin proyecto de
renovacion pedagégica, curricular o didéctica puede tener lugar sin pasar
previamente por el estudio de los instrumentos y las herramientas cognosci-
tivas mediante las cuales el sujeto conoce. El drea de procesos cognoscitivos
constituye una de las dreas de punta, inscrita por lo demas, y claramente, en
la llamada investigacién bésica. Ella conoce hoy dia uno de los procesos de
reorganizacion cualitativos mas importante en el interior de sudisciplina. Las
trasformaciones de la psicologia cognoscitiva son trasformaciones tan pro-
fundas que atin hoy se estdn haciendo sentir, y los cambios ademas de ser
cualitativamente importantes han sido vertiginosos en el tiempo. El niimero
de investigaciones, de publicaciones y de aportes que se registran en ese
campo es, tal vez, definitivamente mas alto que cualquier otra regién, y lo
novedosodelos datos aportados constituyen un argumentoreal y slido para
trabajar alli.

En algunas facultades de educacién del pais se han formado desde hace
variosanos equipos de trabajoalrededor del estudio de los procesos cognosci-
tivos del nifio. El estudio y la indagacion sobre la manera como el nifio
construye los conocimientos ha generado un amplio campo de trabajo que va
desde investigaciones sobre procesos bésicos de desarrollo del nifo, trabajo
éste que se inscribe en el drea llamada fundamental de la cognicién, hasta
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programas de intervencién educativa en el area de la construccion del
conocimiento matemético y del lenguaje, como investigaciones entendidas
dentro de un sentido més aplicado.

Los procesos basicos del desarrollo cognoscitivo estin en el origen mismo
de la concepcién teérica que sustenta el trabajo investigativo, tanto a nivel
puro como aplicado. De una manera general, el estudio de las herramientas
cognoscitivas que el nifio construye en su interaccién con el entorno se sittia
de manera previa e indispensable para el estudio de la construccién del
conocimiento. El estudiodel itinerario y evolucién de los procesos fundamen-
tales tales como el desarrollo motor, el desarrollo del lenguaje, el desarrollo
perceptivo basico, constituyen la condicién sine qua non para emprender el
estudio de los conocimientos que requieren un intermediario tal como la
escuela.

De una manera muy precisa, el campo del lenguaje brinda un ejemplo
privilegiado de este enfoque. La forma que toma el desarrollo de la construc-
cién del lenguaje a lo largo de los dos primeros afios de vida del nifio puede
ser el mapa més completo, actualizado y seguro que permita entender la
construccion del lenguaje escrito, proceso que tiene lugar en la escuela unos
afos después: Lasrelaciones de.semejanza que se establecen entreestasdos | | | |
evoluciones (del lenguaje y el lenguaje escrito) no son exclusivas ni tipicas del
lenguaje. En general, es lo que sucede con construcciones de herramientas y
procesos mas generales al compararse con adquisiciones mas complejas y
especificas de los contextos educacionales.

En esta opcidn, la investigacion basica se constituye entonces no solamente
en el punto de partida del trabajo investigativo sino en la mejor fuente para
repensary criticar el trabajo realizado dentro de unadimension mas aplicada.
Aplicado se entiende aqui como la extension de los conocimientos surgidos
de unainvestigacion en la escuela, aunque esta investigacion esté claramente
orientada por una opcién cognoscitivista que concibe las situaciones de
solucion de problemas y de reflexion del nifio como la base de toda su
estrategia. Para estas tltimas, entonces, no se trata solamente de aplicar
modelos curriculares de nociones matematicas. La pregunta es més amplia,
pues consulta una 6ptica de investigacion fundamental, en la medida en que
sus objetivos son el establecimiento de informacion procesal en el drea de la
matematica y porque los contenidos con los que trabaja los realiza con lo que
el nifio construye en la escuela.

En este contexto se sittian tres grandes lineas de investigacion que tiene el
drea y dentro de cuyas practicas investigativas y programas de intervencion
se puede encontrar un espacio para los participantes de un programa de
investigaciones en educacién. Esas tres grandes lineas estan constituidas por:

a. La investigacion en desarrollo cognoscitivo en la primera infancia. Esta
propuesta parte de la necesidad de estudiar el conocimiento de los proce-
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sos basicos del nifio en la construccién de sus herramientas y de los
primeros conocimientos. Permite construir una mirada sobre la infancia
més auténoma y, a la vez, mds cercana al nifio en el sentido que parte del
conocimiento directo de su propio desarrollo y no de experiencias y
modelos anteriores y exteriores al nifio.
Las investigaciones sobre el escolar. Los trabajos ubicados en esta con-
cepci6n del desarrollo educacional intentan abarcar problemas relaciona-
dos con la trasformacién de la ensefianza y del aprendizaje de la matematica
en los primeros cinco afos de la educacién basica. Esta linea recubre un
componente de précticas y de investigacién. Ademds, se incluyen en esta
linea las investigaciones sobre la construccién del lenguaje escrito y los
procesos de lectura. Estas tiltimas investigaciones estan estrechamente in-
tegradas al drea lenguaje y educacién.

c. La investigacién sobre el nifio y la familia. Su objeto de estudio es la
organizaci6n del psiquismo del nifio en sus contextos familiar y escolar. Se
trata de caracterizar los problemas escolares provenientes del tipo de
relacién y de la dindmica que el nifio establece en el contexto de sus
relaciones familiares.

Estas tres grandes lineas pueden considerarse como abordajes comple-
mentarios de lo que es la educaci6n y sus procesos de conocimiento.

g

Problemadtica socioeducativa

Las complejas relaciones modernas entre sociedad y educacién, o entre
educacion ciencia y tecnologia, demandan un tipo de investigacién muy
diferente del que inspiro la tradicién clasica de la sociologia de la educacién.
Las trasformaciones historicas en la organizacién social, en la produccién,
en el contenido y en las formas de expresién cultural, en los propésitos
y en los medios lingiifsticos de las diversas modalidades de analisis que nos
ha traido la modernidad son signos que anuncian nuevas formas de des-
cripcién, interpretacion y comprensién del proceso educativo como proceso
social.

Lo que Geertz ha descrito como la refiguracién del pensamiento social ha
recibido su expresi6n en nuevas metaforas que estructuran el an4lisis social
desde nuevas regiones de las ciencias sociales y las humanidades. Estas
nuevas metdforas usadas para representar y teorizar sobre lo social han
trasladado su foco hacia la accién, hacia los actores, hacia la construccién del
sentido, y han orientado a las ciencias sociales hacia la interpretacién.

Desde este punto de vista los estudios socioeducativos han descubierto
mayores interdependencias que cruzan los estudios micro, los procesos de
significacion, la redefinicién de los involucrados en las prdcticas de investi-
gacion y, también, las rupturas, anclajes y dilemas que producen las nuevas
dimensiones de la sociedad civil frente al Estado, la reconversién de los
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valores politicos, culturales y econémicos, el ideal de modernidad, y los
controles deliberados sobre los desarrollos de la ciencia y la tecnologia en una
sociedad que ha resquebrajado sus principios de control y tornado difuso su
proyecto de modernidad.

El campo de la educacién no ha estado ajeno a estos procesos. Bajo las
presiones de las nuevas ideologfas, de los répidos desarrollos del cono-
cimiento que han demandado nuevas formas de su organizacién, de la
incorporacién por miiltiples medios de nuevos estilos de vida, ética y moral,
se han ido remodelando las précticas educativas. Esta remodelacién ha
significado la lenta trasformacién de la cultura escolar a partir del énfasis en
la socializacién y en la generacién de nuevas competencias, actitudes y
valores para el trabajo, para la produccién y, recientemente, para la ciencia y
la tecnologia.

De alli la importancia de renovar la teorfa, practica e investigacién educa-
tiva y de conectarlas con el movimiento histérico y social del pais. En este
sentido, no es facil ver ni establecer la relacién entre la educacién y la accién
colectiva de los movimientos sociales y culturales que trasiegan por el pais.
La investigacién socioeducativa se propone, pues, en este programa, como
una.necesidad bdsica para.redefinir los principias activos. de la educacion |
colombiana.

Los estudios modernos que pueden contribuir al enriquecimiento de esta
area pueden constituirse alrededor del andlisis de los dispositivos pedag6gi-
cos modernos y posmodernos considerados como medios de descentramien-
to de la identidad individual y colectiva (las pedagogias de mercado);
alrededor de la organizacién del conocimiento cientifico y tecnolégico en la
escuela, los fundamentos e ideologfas que lo soportan, los usos sociales y
educativos de esos conocimientos y sus efectos en la cultura nacional; o
alrededor delas politicas que se integran desde los campos de produccién, del
Estado y de la cultura para configurar el discurso, la practica y los contextos
pedagdgicos escolares y comunitarios del pais.

También deben incorporar como objeto de reflexion, analisis y de elabora-
ciény accién, las tendencias modernas de la planificacion y laadministracion
educativa. Eventos como la regionalizacion y la descentralizacién implican
nuevas formas de planeacin y gestion que necesariamente demandan la
resocializaciéon de los actores educativos en los escenarios regionales y
locales.

Desarrollo curricular

Esta drea se propone realizar investigaciones sobre los nuevos enfoques y
practicas de desarrollo curricular que han surgido recientemente en Colom-
bia. La importancia de esta drea surge de reconocer que en la década del
ochenta se present6 en el pais un crecimiento sustancial en la exploracion y
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aplicacién de diversas experiencias educativas a nivel curricular. El desa-
rrollo de estas experiencias forman parte dela relativa flexibilidad queotorgd
el Estado al campo pedagégico —el campo magisterial— para el desarrollode
nuevas propuestas educativas. Es posible, en este sentido, observar un leve
desplazamiento de la tendencia de legislar las reformas curriculares a laidea
de promover la investigacién y construccién de propuestas menos formali-
zadas e institucionalizadas.

Con base en lo anterior, podemos decir que se esté generando un movi-
miento educativo que concibeel curriculo como un drea de debate y discusién
profesional dentro de los centros docentes, en lugar de tratarlo como una
cuestion exclusiva de las agencias centralizadas, de los expertos o de cada
profesor.

Estenuevo contexto ha creado la necesidad de intentar una caracterizacién
de la naturaleza del drea de desarrollo curricular mediante investigaciones
que permitan conocer los criterios segtin los cuales distinguiremos y valorare-
mos las diferentes experiencias y procesos de desarrollo curricular. Un
estudio en esta direccién permitira elaborar teorias e interpretaciones que
sirvan paraexplicary sistematizarlos trabajos realizados y parallegar a tomar
decisiones sobre los enfoques y cambios curriculares posibles y acerca de las
formas de aplicarlos.

Esta situacién nos plantea el problema de indagar cuales han sido los
métodos y enfoques que han caracterizado este nuevo movimiento educa-
tivo, como establecer los principios y criterios que orientan los procesos de
cambio educativo en Colombia, cémo han influido éstos en la rutina diaria de
los maestros y en el mejoramiento de la calidad de la educacién impartida,
qué tipo de cambios se han propuesto y logrado en estas experiencias y cuales
han sido los principales obstaculos y conflictos que han tenido que enfrentar
los gestores de estas nuevas tendencias de desarrollo curricular.

Aunque el primer punto de referencia de esta drea es el interés de generar
un conocimiento mds profundo y sistematico sobre una practica de cambio
educativo que se difundi6 rdpidamente entre algunos investigadores y
maestros colombianos y sobre el impacto que esto pudo producir en la
trasformaci6n y en el mejoramiento de la calidad de la escuela, existen otras
razones que merecen el desarrollo de esta drea de investigacion.

Los interrogantes sugeridos nos permiten reconocer la posibilidad de
abarcar distintas practicas investigativas dentro de esta 4rea: la investigacion
tedrica bdsica buscaria realizar estudios sobre temas de conocimiento
especificos; la investigacion disciplinaria e interdisciplinaria tratarfa de esta-
blecer estudios relacionados con problemas o proyectos que posibiliten otras
formas de comprension y organizacién del conocimiento escolar, la investi-
gacion innovativa buscaria la construccion e implementacion de propuestas
alternativas que planteen la trasformacion de las practicas educativas he-
gemonicas, y la investigacion evaluativa buscaria una dimensién académica
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ademas de una dimensién practica, permitirfa proporcionar unandlisis delas
propuestas de innovaci6n existentes y construir principios y criterios que
orienten los procesos de innovacién, definir sus modalidades e incidencias en
el sistema.

Es importante considerar que a la luz de los planteamientos oficiales sobre
la educacién en Colombia, el momento actual es favorable para la consolida-
cién de una préctica pedagégica basada en la investigacién y en el desarrollo
curricular. Por una parte, es casi un lugar comtin plantear a la escuela como
proyecto cultural, al maestro como investigador de su propia préctica y al
curriculo como el medio de adaptacién y adecuacion de la educacién a las
necesidades regionales o locales de los grupos sociales. Por la otra, se sugiere
la flexibilidad para adaptarse a las condiciones, necesidades y a los intereses
de los estudiantes, para lo cual se requiere un estilo de trabajo creativo,
abierto, participativo, heuristico, investigativo y de interaccion social.

Es, pues, necesario, construir un espacio que permita a los maestros e
investigadores no sélo establecer las condiciones personales, institucionales
y socioculturales que facilitan u obstaculizan los procesos de desarrollo
curricular sino también profundizar en los principios tedricos e ideoldgicos
que fundamentan los denominados.cambios educativos, el interés de quienes
los promueven y sus propésitos subyacentes.

En este sentido, las lineas fundamentales que comprende el drea buscaran
integrar los siguientes procesos:

a. Los desarrollos o procesos de investigacion en dreas especificas del cono-
cimiento con los desarrollos de propuestas investigativas de la préctica
pedagogica.

b. La construccién y puesta en practica de propuestas de desarrollo inter-
disciplinario del conocimiento escolar con proyectos de innovacién edu-
cativa.

c. La interpretacion histérica y contextual de la investigacién en materia

educativa con el andlisis de los desarrollos recientes del curriculo como

area de estudio e investigacion.

Los diferentes aportes conceptuales y metodolégicos con las précticas de

desarrollo curricular.

. Los procesos de exploracion y desarrollo de nuevas experiencias educati-
vas en los distintos campos de investigacion con el papel del maestro en el
desarrollo y cambio curricular. Este estudio permite examinar como las
diferentes concepciones del desarrollo curricular sirven de base a diferen-
tes imdgenes de la ensenanza como actividad profesional.

. Los principios y criterios que orientan algunos de los cambios curriculares
propuestos en Colombia en la dltima década, tanto centralizados como
autogestionados, para definir su carécter de innovacién, renovacion y/o
variacion sobre lo que permanece.

o

a.

n

_-
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Informatica y educacién

Contemporaneamente es imposible negar la influencia de la informatica en
casi todos los campos del saber. La vida cotidiana, en nuestros paises, esta
mediada por la aparicién de tecnologias que facilitan la realizacién eficiente-
mente de los trabajos rutinarios que antes efectuaban personas entrenadas en
ello. Los refinados sistemas de control, el incremento de las comunicaciones
en todas sus modalidades, la computadorizacién de muiltiples procesos
econémicos, sociales, etcétera, constituyen los casos més evidentes de la
informatizacién que realiza el mundo moderno.

La escuela, su cultura y sus précticas no se escapan al impacto de la
informatica. Un gran niimero de centros educativos ya utilizan las diversas
tecnologias para sus propésitos académicos y administrativos. Este uso, sin
embargo, es limitado en tanto existe un amplio y nuevo abanico de posibili-
dades que ayudan a cualificar académicamente los procesos pedagégicos en
la escuela.

Como ejemplo se puede sefialar el libro electrénico, el cual esté basado en
diversos programas. Con el libro electrénico se tienen posibilidades dinami-
cas y eficaces que favorecen la exploracién y autorregulacién de ciertos
aprendizajes por los alumnos en la medida en que se pueden crear diferentes
textos, con diferentes niveles de profundidad.

Como puede observarse, la informética educativa puede permitir la trasfor-
maci6n de la gestién pedagégica de los sistemas escolares en el sentido en que
puede contribuir a crear nuevos contextos de aprendizaje correlativos de los
desarrollos del conocimiento moderno. Desde este punto de vista conviene
proponer algunas lineas de investigacién que pueden considerarse opciones
importantes en la investigacién educativa para la presente década. Estas
lineas bésicas se refieren a la utilizacién del computador en los procesos de
aprendizaje; a su utilizacién en los procesos académico-administrativos; a la
alfabetizaci6n informatica y a la ensefianza asistida por computador.

Esta tltima linea puede derivar proyectos importantes relacionados con:

o

- Ellogo y sus aplicaciones didécticas.

- Prototipos inteligentes en dreas particulares.
Disefio y valoracién del software educativo.

- El libro electrénico.

- Las aulas de clase informatizadas.

a0 o

[}

Las lineas anotadas podradn expandirse en su integracion con el rea
Tecnologias aplicadas a la educacion. (ver proximo aparte de esta seccion).

Educacion matemdtica

Esta drea hace referencia a las interrelaciones que se establecen entre la
matematica y la educacién. Las lineas de interés que se proponen y queenla
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actualidad son objeto de discusién por la comunidad cientifica son las
siguientes:

a. Una linea que hace énfasis en la relacion entre el curriculo y la ensefianza
de la matematica. Aqui se inscriben todos aquellos proyectos que intentan
mejorar la calidad de la educacién matematica en el pais y que se ligan de
una u otra manera con problemas curriculares y pedagégicos y diferentes:
formacién de profesores, capacitacion de los mismos, rendimiento escolar,
reorganizacién de los programas de matematicas, evaluacién escolar en
matematicas, disefio y textos y otro tipo de material escrito, seguimiento
de grupos, evaluacién de curriculo, evaluacién de textos, procedimientos
metodolégicos, disefio de actividades extraescolares para favorecer el
interés de los alumnos por la matemtica, estudios tendientes a mejorar la
secuenciacion interna de la matematica asi como su campo aplicativo.

Entre otros proyectos que podrian adscribirse a esta linea de investiga-
cién estédn los siguientes:
e El TIMSS (Third International Mathematics and Science Study).
La génesis de los errores matematicos escolares.
El logo y la ensefianza de la geometria.

" Coristrucci6ri de élémentos tedticos basicos en la producciénde textos
escolares.

El lenguaje natural de los escolares y el proceso de ensefianza de la
matematica.

. Una linea que se refiere a la construccion de conceptos en matemati-
cas. Esta linea hace referencia a los problemas que aborda la sicologia
cognoscitiva en el contexto de la conceptualizacién de la matematica.
Interesa mucho aqui examinar los procedimientos que utiliza el aprendiz
cuando aborda una tarea matematica para solucionarla asi como los
mecanismos de transitode una situacién deaprendizaje a otra que estd mas
cualificada. Esta linea estd bastante integrada con la linea de investiga-
ciones sobre el escolar e incluye proyectos como aquellos que tienen que
ver con el analisis de patrones de solucién de problemas aditivos y
multiplicativos simples.

o

Tecnologias aplicadas a la educacion

En la época actual, la organizacién moderna de la educacion es un requisito
de la modernizacién de la sociedad. Todo proyecto en desarrollo de tecno-
logiaeducativa se enfrenta con la necesidad de integrar al desarrollo nacional
la educacion en todos los ambitos de la sociedad.

La conferencia mundial de la educacién recientemente celebrada en Jon-
tien, ha proclamado el decenio de la educacién bésica para todos y ha
renovado el incierto compromiso ya proclamado por el proyecto principal de
la educacién de erradicar el analfabetismo antes de concluir el milenio.
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En cierta forma, se puede apreciar cémo hasta el momento el desarrollo de
la tecnologia educativa se ha desplegado prioritariamente en funcién del
sistema de formacion profesional escolar. Pero también se han hecho impor-
tantes avances en funcién del desarrollo comunitario y organizacional-
corporativo.

Enlo que respectaala investigacién en el campo de la educacién, debemos
asumir la tecnologfa como una cultura tecnocientifica de la produccién social
y no simplemente como la aplicaci6n de las ciencias a la solucién de proble-
mas educativos. La tecnologia se manifiesta en la integracién de la racionali-
dad tecnocientifica a la produccién social de simbolos, bienes y servicios.
¢Soluciona o crea servicios? Se puede afirmar que la tecnologia no soluciona
problemas sino que trasforma la indole de los problemas y sus soluciones
creando nuevos campos de posibilidad. Esto no solamente en los procesos de
corporativizacién de las sociedades en torno a las formas de produccién
industrial y de consumo masivo. Los grupos sociales artesanales-rurales
deben resolver con la tecnologia apropiada el problema de su integracién con
la sociedad tecnolégica global de carcter dominantemente industrial.

En este sentido se ha enfatizado el caracter apropiado que debe tener la
tecnologia en las sociedades del Tercer Mundo. El concepto de tecnologia
apropiada en educacion llama la atencién sobre las diferentes relaciones que
de manera comprensiva debe asumir la tecnologia educativa. La tecnologia
educativa no deja inalterados los contenidos de la educacién. Un enfoque de
tecnologia apropiada en educacion se desarrollaria en relacién con un en-
foque de educacion apropiada.

El concepto mismo de educacién basica tiene que evolucionar con el
desarrollo de nuevas tecnologias. La educaci6n basica es un concepto mas
amplio que se vincula con la satisfaccién de necesidades bésicas a lo largo de
lavida. Y estas necesidades se van redefiniendo a lo largo de la vida con los
cambios socioculturales y tecnolégicos de la sociedad. Por ejemplo, la instau-
racién de la tecnologia de la informatica y las telecomunicaciones convierten
en cuasianalfabeta a una poblacién que supuestamente ya habia culminado su
ciclo escolar de educacién bésica.

Desde esta perspectiva, se hace atin més evidente la necesidad de nuevas
tecnologias educativas que impacten a fondo la concepcién misma de los
sistemas educativos y movilicen la opinién en torno a las trasformaciones de
éstos. La tecnologia educativa debe hacer mas por lo que puede y debe ser la
educacién que por lo que actualmente es: debe ocuparse nosélode los procesos
educativos sino, también, de los propésitos de esos procesos.

En relacion con los medios y materiales educacionales, la investigacion
debe superar la dicotomia hardware-software. En esta direccién es mejor
considerar los equipos, los suministros programables y utilizables como
elementos de un ambiente educacional configurado. En este terreno la
investigacién puede orientarse a la exploracién de:
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La interfase pedagégica los medios cibernéticos y los medios de comu-
nicacion.

. Las instalaciones de cibercomunicacién como infraestructura de la edu-

cacién.

. Los modelos de seleccién, operacién y evaluacion de los medios de ciber-

comunicacién en el disefio y ejecucién de los programas, proyectos y
acciones educativas.

. Las estructuras de soporte (redes) para la operacién de equipos, flujo de

suministros y disponibilidad de servicios.
Géneros y formatos para el tratamiento de los medios; investigacion del
lenguaje de los medios y su tratamiento estético, econémico, didactico y

pedagdgico.

. Dispositivos didacticos con base en tecnologias electrénicas, electromecéni-

cas y/o apropiadas.
Suministros educativos programables (electrénicos y viso-audio-impresos).
Medios tutoriales y manuales de instruccion.

En relacién con los sistemas educacionales, la investigacién debe rebasar

la dicotomia escolar-extraescolar, abordando directamente la cuestién del
disefio'y gestitn conparticipaciénde lacomunidad educativa delos sistemas
educativos integrados efectivamente y vinculados con los procesos de desa-
rrollo a nivel local, regional y nacional. Proyectos de investigacion en este
sentido pueden estar relacionados con la exploracién de:

a.

n o

a

-

T @

Los sistemas de informacién para la planificacién y gestion de la educacion
anivel local, regional y nacional.
Modelos de optimaci6n de recursos educacionales en los niveles anotados.

. Modelos de integracién de subsistemas educativos en funcién del desa-

rrollo a nivel local, regional y nacional.

. Técnicas de programacién y control de programas, proyectos y acciones

educativas.

». La conversion de sistemas escolarizados en sistemas abiertos de educacion

permanente o continuada.

. Modelos de disefio y desarrollo curricular, dindmicos, flexibles y auto-

rregulados con base en contextos especificos.
Modelos administrativos para la cogestion de sistemas con base en com-

putador.
Modelos de desarrollo organizacional de indole doméstico, comunitario y

corporativo de los sistemas educativos.

En relacion con los ambientes educacionales y situaciones de aprendizaje

es posible presentar, entre otros proyectos, los siguientes:

a.

Experimentacién de situaciones de aprendizaje y ambientes educacionales
con modelos multimedia de comunicacién educativa.
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b. Adecuacién de situaciones de aprendizaje y ambientes educacionales
en contextos sicosociales y culturales diversos con énfasis en etnoedu-
cacién.

. Algoritmos de la ensefianza: interaccién, medios, cognicién y aprendizaje.

d. Disefio y manejo de situaciones de aprendizaje y ambientes educacionales

en el aula (escolar y extraescolar).

e. Disefio y manejo de situaciones de aprendizaje y ambientes educacionales

asistidas por computador.

e}

Enrelacién con la evaluacién educativa, la investigacién debe constituirse
en un efectivo sistema de monitoreo para la promocién del aprendizaje y la
formacién, la autogestion de ambientes educacionales por parte de la
comunidad educativa y su participacién en el disefio y funcionamiento de los
sistemas educativos. En este sentido, es posible investigar:

a. La evaluacién del rendimiento interno y externo del aprendizaje y de los
sistemas educativos.

b. Eldesarrollode pruebas y base de datos basados en modelos de evaluacién
sumativa y formativa.

¢. Modelos de estudio analitico del trabajo, perfiles ocupacionales y matrices
de desempefio y su relacién con situaciones de aprendizaje, ambientes y
sistemas educacionales.

Estrategias para la formacién-capacitacién y para el fomento de la
investigacion en el campo educativo

La adopci6n de un programa de investigaciones debiera constituirse en una
de las bases fundamentales de desarrollo educativo del pais. Por una parte,
se hace necesario que la investigacién educativa genere el conocimiento y la
toma de conciencia nacional alrededor de los problemas més cruciales de la
educacién colombiana. Por la otra, es también importante la generacién de
propuestas educativas capaces de proporcionar desarrollos cualitativos en
los diferentes niveles del sistema educativo.

Frente a la necesidad de favorecer el crecimiento investigativo del campo
se requieren, pues, esfuerzos continuados relacionados con la institucionali-
zacion de estrategias que permitan consolidar la organizacién programatica
que se pretende dar a la investigacion educativa en los préximos afios.

Las estrategias que proponemos a continuacién comprenden los siguien-
tes aspectos fundamentales:

a. Elincremento de los recursos funancieros para la investigacion educativa.

b. La formacién, capacitacién y actualizacién de los investigadores de la
educacion.

c. El fortalecimiento de mecanismos de comunicacién y de redes de infor-
macion.
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d. El incremento de la publicacién y la divulgacién de la investigacién edu-
cativa.

El incremento de los recursos financieros para la investigacion educativa

En cuantoal aspecto financieroson diversos los problemas que comprometen
el desarrollo de la investigacién educativa en el pais: la escasez y limitacion
de los recursos ptiblicos; la imposibilidad de estimar los recursos asignados
del sector privado; la dificultad de estimar, igualmente, los recursos que en
tiempo de dedicacién aportan las instituciones ptiblicas, en especial las
facultades de educacién; la falta de un soporte financiero internacional,
etcétera.

El incremento de los recursos financieros para la investigacién educativa
debe apoyarse en un conjunto de estrategias dindmicas que trasciendan las
limitaciones, los obstdculos y dilemas que genera la asignacién regulada del
crédito externo. En este sentido, conviene que Colciencias:

Fortalezca el apoyo de fuentes externas alternas (Unesco, OEA, Unicef,
etcétera) mediante la inscripcién de los proyectos de los investigadores
nacionales en sus lineas politicas generales.

Propicie o avale el desarrollo de convenios con’ organizaciones guber-
namentales (OG) y no gubernamentales (ONG) para canalizar el apoyo
directo a areas, lineas y proyectos de investigacion.

Fortalezca el presupuesto para la investigacion educativa mediante la cap-
tacion de recursos por asesorfas, consultorias y otras actividades, en las
cuales puedan participar los investigadores del campo educativo nacional.
Propicie y avale una integraciéon mas directa con el sector productivo en
areas especificas como la industria del texto escolar, la produccién de
material pedagdgico para la ensefianza de las ciencias-naturales y sociales,
las artes o el desarrollo de tecnologias apropiadas a la educacion.
Establezca un sistema de concurso (modalidad de becas, por ejemplo) para
cubrir dreas desprotegidas que se consideran de prioridad. El concurso o
el sistema de licitacién permitirfa refinar los criterios de seleccién de las
propuesta presentadas.

La formacién, capacitacion y actualizacion de investigadores

de la educacion

Este aspecto es crucial, si se tiene en cuenta que el éxito de la investigacion no
depende tinicamente de su buena organizacién o financiaciéon y de su buen
funcionamiento sino también de la calidad de sus investigadores.

Las estrategias en relacién con este aspecto deben estar orientadas a
cualificar las précticas investigativas, la toma de decisiones en relacién con
opciones de investigacion, al fortalecimiento teérico y metodolégico de los
investigadores, a la formacién de la disposicion interdisciplinaria, a definir
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los usos sociales de la investigacion educativa. Todas estas orientaciones
tienen que ver con el enriquecimiento cualitativo y cuantitativo del campo.

En este sentido conviene que Colciencias defina una politica de formacién
de investigadores en educacién que contemple entre otros aspectos:

¢ Laactualizacién del inventario de investigadores, investigaciones e insti-
tuciones de investigaci6n en educacién®.

¢ Lapromocién de programas de maestria y doctorado de calidad que estén
integrados a dreas y lineas especificas inscritas en el programa de investi-
gaciones en educacién.
El establecimiento de un sistema de formacién, capacitacién y actuali-
zacion de investigadores en educacién mediante la integracién en el
sistemade los grupos y centros de investigacién, de las organizaciones que
servirian de apoyo financiero. La organizacién del sistema permitiria
definir diferentes modalidades de cualificacion, desde las pasantias hasta
la participaci6n directa en proyectos de investigacién, etcétera. A esto se
ligaria el establecimiento de medios de actualizacién como los seminarios,
los talleres, cursos especializados, ciclos de conferencias, simposios, etcéte-
ra. La programacién permanente de estas actividades permitiria una
mayor convocatoria al debate educativo y una mayor profundizacién en el
estudio de las propuestas, alternativas y reorientaciones del campo de
investigacién en educacién.

Elapoyoa la creaci6n, y el asesoramiento, de grupos incipientes de inves-

tigacién educativa en las diferentes regiones del pais.

Laincorporacién de los agentes del campo pedagégico (los maestros) a las

investigaciones que sean promovidas y apoyadas. Es posible que cada

investigacion tenga, entre otros compromisos, la vinculacién directa o in-
directa de grupos de maestros que puedan participar en acciones puntua-
les o permanentes de los proyectos en curso.

* La organizacién de un programa amplio de educacién que integre las
relaciones entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad de tal forma que los
investigadores colombianos incorporen las dimensiones sociales, politi-
cas, econémicas y culturales de sus usos.

El fortalecimiento de mecanismos de comunicacion y de redes
de investigacion

Unadelasprincipales preocupaciones ligadas al fortalecimiento de lainvesti-
gacion educativa tiene que ver con el intercambio de experiencias, laacumu-
lacién de conocimiento sobre el campo educativo, el incremento de la masa
critica en educacién y la sistematizacion programatica de la investigacion.

19. Este inventario debe ser ampliado si se tiene en cuenta que los inventarios de Colciencias s6lo
se limitan a los proyectos aprobados, en curso u oficializados.
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El fortalecimiento de la investigacion en este aspecto tiene que ver con
estrategias que van desde la sistematizacion de los archivos e informacién de
la investigacién educativa en el pais o el incremento de la documentacién y
el mejoramiento de su manejo, hasta la constitucién de redes de grupos o
instituciones especializadas alrededor de una édrea o problema de investiga-
cion. En este sentido se requiere que Colciencias:

¢ Liderela organizacion de sistemas de informaci6n nacional y regional que
permitan identificar, inventariar y poner en comunicacién tanto a los
grupos como a los proyectos en curso.

Contribuya a mejorar los mecanismos de informacién tales como la difu-
sién de los restimenes analiticos o de bibliografia especializada en los
diversos temas de investigacién educativa.

Fortalezca el servicio de comunicacion y cooperacién entre redes esta-
blecidas y asesore la vinculacién a redes de aquellos grupos e instituciones
que no han accedido a la comunicacién.

Facilite y fortalezca la realizacién de proyectos interinstitucionales de in-
vestigacién educativa que permitan un mayor desarrolloy profundizacién
en un drea o linea de investigacion.

Incremento de la publicacion y la divulgacion de la

investigacion educativa

Con el fin de orientar las politicas de comunicacién de la informacién que se
obtienen de la investigacion educativa, es conveniente fortalecer las estrate-
gias de difusién y divulgacion de los productos investigativos. En este
sentido es importante que Colciencias:

* Apoye los proyectos orientados a mejorar ladocumentaciénsobre la inves-
tigacion educativa, en un corto plazo.

Financie proyectos de publicacién de ensayos, articulos, revistas, informes
y todas aquellas ediciones de calidad que merezcan el desarrollo de la
investigacion educativa.

Apoye proyectos de actualizacion de la catalogacion de las publicaciones
de la investigacion educativa y sobre ésta.

Estas estrategias permitiran que el impacto sociocultural de la investiga-
cién educativa sea mas amplio y que ésta vaya ganando mayor insercion e
influencia en los contextos sociopolitico y educativo. El fortalecimiento de la
capacidad investigativa debe estar no s6lo vinculado al desarrollo del campo
(0la comunidad) sino a la trasformacién de los discursos, practicas y contex-
tos educativos, en correspondencia con la apertura cientifica y cultural que
demanda el actual ideal de modernidad en el pais.
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PROPUESTA DE PROGRAMA DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
EN EDUCACION

Maria Mercedes Ayala, Germdin Bautista,
Mercedes Gonzilez y Victor Manuel Rodriguez

Presentacién

El presente documento es un intento de respuesta a algunos de los problemas
que se han venido presentando en la educacién colombiana durante las
ultimas décadas. Dado el estado actual de la profesién docente, de la inves-
tigacién en educacién y de los estudiantes enfrentados con un porvenir
incierto, se hace necesario plantear algtin analisis critico sobre la situacién de
la educacion que tenga en cuenta el surgimiento de un nuevo orden mundial
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y las implicaciones de ese nuevo orden para los paises que no han logrado
integrar a su cultura los desarrollos cientificos y tecnolégicos y que no han
logrado consolidar un Estado nacional.

En este contexto, se vuelve urgente para estos paises acelerar los procesos
de modernizaci6n, que incluyen necesariamente un replanteamiento de la di-
reccion que debe tener la educacién para lograr integrarse a ese nuevo orden
mundial en condiciones més equitativas. Mas es importante tener en cuenta
que un proceso de modernizacién no puede llevarse a cabo sin que se fun-
damente en un proyecto cultural moderno, que conlleva un proceso de secu-
larizacién de la vida yla organizacién y el fortalecimiento de la sociedad civil.

La modernidad como un proyecto que requiere la participacién del con-
junto de la sociedad implica que la educacién sea parte primordial en la
construccién de un proyecto democrético que sea la expresién politica de
amplios sectores sociales. La educacién debe posibilitar a los sujetos del
proceso educativo abordar como parte esencial los deberes y derechos de los
ciudadanos y una nocién de Estado y de sociedad como elementos importan-
tes de una concepci6én del mundo.

Eneste sentido, la investigacién en educacién no puede limitarse a realizar
estudios tendientes alacomprensién del sistema y de los procesos educativos,
sino que requiere orientarse hacia la trasformacion de las practicas educati-
vas, lacomprensién y los valores de los sujetos de la educacién y, primordial-
mente, hacia la trasformacién de las instituciones y las estructuras sociales en
el contexto histérico y social en el cual ocurren esas précticas.

Consideraciones sobre la educacién y la investigacién educativa.
Bases conceptuales

Sobre el papel de la educacion

Las circunstancias mundiales y las condiciones especiales que vienen ca-
racterizando el &mbito social, politico y econémico del pais marcan nuevos
rumbos a la educacién, volviendo preponderante su dimensién cultural.

El desenvolvimiento de la politica econémica a nivel mundial evidencia
dos rasgos caracteristicos: la formacién de bloques regionales y la compe-
tencia internacional por el mercado; en este proceso han desempefiando un
papel primordial aquellos paises que incorporaron la ciencia y la tecnologia
a su desarrollo cultural. Es un hecho que estamos ante una revolucion
cientifico-técnica de incalculables proporciones. El rapido desarrollo
tecnologicoy laincorporacién de la ciencia como fuerza productivadirecta ha
venido generando grandes cambios en las sociedades actuales: trasformando
sus intereses, sus magnitudes, sus formas de representacion, sus formas de
organizacion politica y econémica.

Dentro de esta organizacién de bloques econémicos al continente lati-
noamericano le corresponde una ubicacion dependiente del bloque que he-
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gemoniza Estados Unidos. Ante la evidencia de este nuevo orden mundial,
América Latina tiene un destino comun, y solamente en la medida en
que logre reagruparse y consolidarse tendra la posibilidad de defender
los espacios de decisién, de autonomia nacional y de solidaridad interna la-
tinoamericana. En América Latina, los intentos de integracién han sido
histéricos; diversas experiencias asi lo evidencian. Hoy se plantean nuevos
esfuerzos de organizacién regional, como el llamado Grupo de Rio, que
expresan una nueva decisién de integracién debido a las circunstancias inter-
nacionales, en especial ante la inminencia de la puesta en préctica de la
alternativa Bush para las Américas, condicionada por el éxito de la Comunidad
Econémica Europea®.

Con la trasnacionalizacién de la economia se evidencia la precariedad del
desarrollo cientifico y tecnolégico en los paises del Tercer Mundo; la compe-
tencia los coloca en un papel subordinado frente a los paises desarrollados.
Para nuestros paises se vuelve urgente, entonces, acelerar los procesos de
modernizacién, que incluyen necesariamente un replanteamiento de la di-
reccién que debe tener la educacién para lograr niveles de competitividad
més adecuados que los alcanzados hasta ahora.

Como respuesta a estas exigencias, en Colombia se ha venido impulsando
la formacién de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, concediéndole
asi cartade ciudadaniaa la ciencia en el pais. Programas como los de la Misién
de Ciencia y Tecnologia y los de Ciencia y Tecnologia para una Sociedad
Abierta ponen de manifiesto la necesidad de avanzar hacia la formulacién de
politicas que conduzcan al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Dos
estrategias se esbozan: la formacién de comunidades cientificas y la incor-
poracién en la cultura de base de valores propios de una cultura cientifica.
Una tiene que ver con las condiciones requeridas para producir los hechos
cientificos. La otra, que plantea la necesidad de cambiar la relacion que
individuos y colectividades mantienen con el conocimiento, se refiere a las
condiciones de posibilidad de la actividad cientifica en el pafs. S6lo se puede
sobrevivir a la apertura —nos dice J. L. Villaveces?— si el pensamiento y el
comportamiento se fundan en razones, si se desarrolla una cultura basada en
el respeto y el entusiasmo frente al argumento, si se da una organizacién
racional a la practica de la vida, valores todos que el trabajo cientifico
involucra y estimula en el més alto grado. De esta manera, una cultura
cientifica asumida por sectores més amplios de la poblacién favorecera una
mejor comprensién del mundo; en el cual la ciencia y la tecnologfa consti-
tuyen elementos esenciales del desarrollo y en el cual los productos de la
actividad cientifica estan permanentemente presentes en los &mbitos de la

20. Véase: Alfredo Castillo. “Rendijas del siglo XX1”, en: Revista Coppal, Afio 1 No. 5.
21. Véase:]. L. Villaveces. “El contexto de la politica cientifica y tecnolégica” en: Ciencia y tecnologia
para una sociedad abierta. Colciencias.
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vida de los individuos. Esta cultura cientifica posibilitard, ademds, la com-
prensién y el apoyo critico a las iniciativas de las comunidades cientificas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que un proceso de moderni-
zacién no puede realizarse de manera sostenida sin que paralelamente se
construya un proyecto cultural moderno, que conlleva un proceso de secu-
larizacién de la vida y el fortalecimiento de la sociedad civil. Se requiere que
esta nueva etapa de modernizacién en la que ha entrado nuestro pais
posibilite, a la par de un desarrollo industrial basado en el desarrollo cientifi-
coy tecnolégico, la puesta en marcha de un proyecto moderno de sociedad.

En Colombia, el proceso de modernizacién iniciado con el gobierno de
Lépez Pumarejo —como lo sefialan Consuelo Corredor y Daniel Pécaut—no
ha ofrecido por si mismo un principio de integracién y cohesién social.
Aunque ha trastocado los mecanismos de cohesi6n tradicional no ha gene-
rado nuevos. Se han mantenido relaciones premodernas en la politica, las
instituciones estatales, el mundo de los negocios. La secularizacién parcial,
resultado del colapso de las instituciones tradicionales de control social,
comenzando por la Iglesia, se ha producido por via negativa. “No es el
resultado de nuevos modos de comunicacién o de interaccién de grupos
sociales, ni contrihuye a suscitarlos. Ensuma, la secularizacion se efectiia en
un horizonte de catastrofe mas que de modernidad 2. El reto actual es, pues,
lograr simultdneamente la modernizacién y la modernidad. Asi es como la
necesidad de impulsar un desarrollo cientifico y tecnol6gico en nuestros
paises ha vuelto a poner en discusion la posibilidad de la modernidad para
América Latina.

La puesta en marcha de un proyecto cultural nacional, que posibilite la
consolidacién de una identidad cultural nacional, cobra atin mayor impor-
tancia cuando se tiene en cuenta que un proceso de internacionalizacion
significa un proceso de interaccién de culturas. En este proceso la cultura
nacional toma valores de esas culturas. Pero, solo en la medida en que ese
proceso de apropiacion signifique no la fragmentacion de nuestra cultura
sino la trasformacion y consolidacién de su identidad se hace posible la
comprensién cultural de la internacionalizacion y su insercion en la comuni-
dad internacional.

Es precisamente en la necesidad de una modernizacién sustentada en un
proyecto cultural moderno, que busque la constitucion de nuevas relaciones
en los diversos &mbitos de la vida y con ello la constitucion de la identidad
nacional, donde la educacién adquiere su pleno sentido. Pero, si tenemos en
cuenta que la educacion tiene la responsabilidad de contribuir en la consoli-
dacién dé nuestra identidad cultural, esta tarea nos exige partir de algunas
consideraciones indispensables sobrela culturay la modernidad, cuandonos
situamos en la tiltima década del siglo XX.

22. D. Pecaut. “Modernidad, modernizacion y cultura”, Gaceta, No. 8. 1990.
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Las diferentes concepciones que han venido alimentando los distintos
modelos de modernizacién, desde el liberalismo del siglo pasado hasta los
modelos desarrollistas de la década del 60, parten de considerar la moderni-
dad como un proyecto cultural que sustituye las formas culturales tradiciona-
les. Tales modelos consideraban que el progreso se alcanzaba remplazando
el mito por la ciencia, las artesanias por el arte de vanguardia, la produccién
rudimentaria por la expansi6n industrial y los libros por los medios audio-
visuales de comunicacién.

La investigacién ha contribuido a esta visién segmentada de nuestra
cultura. “La historia del arte, la literatura y el conocimiento cientifico iden-
tificaron un conjunto de conocimientos que debfamos manejar para ser
considerados cultos en el mundo moderno. La antropologfa, el folclor y los
populismos politicos reivindicaron el saber y las practicas tradicionales cons-
tituyendo el universo de lo popular. Y las industrias culturales originaron un
sistema de mensajes masivos, estudiado por semiélogos y comunicélogos”?.
Ademds se consideraba que habfa una correspondencia entre estos segmen-
tos culturales y los sectores sociales.

Sinembargo, larealidad compleja y muiltiple de la cultura latinoamericana
y la crisis del proyecto de modernidad europeo han puesto en cuestion el
modelo de modernidad por sustitucién. Hoy se hace evidente la coexistencia
de las formas culturales tradicionales y modernas que se recomponen de
distintas maneras en los diferentes sectores sociales. Ante el impacto de los
mensajes difundidos por los medios masivos de comunicacién y los produc-
tos del arte, la literatura y la ciencia, la cultura tradicional ha mostrado una
capacidad de reconversion, modificando las relaciones entre estos aspectos
pero no sustituyéndolos. La renovacién de la miisica masiva y erudita con
melodias populares, la difusién masiva del arte y del folclor, la reformulacién
de la cultura laboral tradicional ante el impacto de nuevas tecnologias
productivas son manifestaciones del intrincado cruce que se produce entre
estos componentes culturales.

Se hace necesario un nuevo enfoque que permita comprender la moderni-
dad como el proceso de renovacién que los sectores sociales hacen de esta
hetereogeneidad cultural. Debemos superar la concepcién evolucionista que
nos pone como referente la modernidad europea y comprender la moder-
nidad como un proyecto que construye cada naci6n, cada pueblo, de acuerdo
con su historia. La modernidad es ante todo una actitud de renovacién, de
constante critica que pretende laemancipacién humana. El curso que deba to-
mar este proyecto para América Latina debe tener en cuenta el conjunto de
conflictos irresueltos en su interior y los retos que impone el mundo actual.

Lomés interesante dela anterior caracterizacién consiste en que nos remite
a considerar los intrincados y complejos procesos de reacomodacién que

23. N. Garcia Canclini. Culturas hibridas. p. 15.
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ocurren entre los componentes culturales en cada uno de los sectores sociales.
Responder a preguntas tales como por qué coexisten culturas étnicas y
nuevas tecnologfas, formas de produccién artesanal e industrial, puede
iluminar tanto procesos politicos como procesos de trasformacién culturaly,
en especial, orientar la practica educativa.

Aunque los anteriores componentes estdn constantemente incorporados
en la cultura general y permanecerén, la educacién debe conducir los proce-
sos de trasformacién de las relaciones entre esos elementos culturales para
posibilitar la construccién de un proyecto cultural nacional que se pueda
integrar al concierto universal. Una educacion nueva tratard de proveer a los
estudiantes de elementos de las diferentes disciplinas para que ellos logren
interpretar y apropiarse racionalmente de las diferentes expresiones de la
cultura latinoamericana y universal.

Ademas, lamodernidad como un proyecto que requiereser construido por
el conjunto de la sociedad implica la necesidad de forjar desde la educacién
una cultura politica que haga de la democracia una opcién de vida: en la que
se asuman las diferencias como posibilidades de enriquecimiento colectivo y
se privilegien las dindmicas de integracién por encima de las tendencias a la
exclusion social y politica; en. la que se haga de, la participacién en la
regulacién de la vida social una forma de pensar y de hacer de nuestra cultura.

Sobre los diagndsticos del sector educativo y la investigacion
en educacion

Los diagnésticos realizados porlaMisién y por el Plan de Apertura Educativa
evidencian las carencias del sistema educativo para lograr formar una vision
moderna del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y del papel que estas
actividades desempefian en el mundo contemporéneo. En un analisis cen-
trado en la relacién entre la educacion basica y media y el desarrollo cientifico
y tecnolégico y del sistema productivo, estos documentos destacan como
problemas fundamentales la cobertura, la calidad de la educacién y el
aislamiento de la escuela respecto a su entorno. La cobertura de la educacion
si bien present6 incrementos sustanciales a partir de la década del 50, en los
tltimos 15 afios su ritmo de expansién decliné. El acceso a la educacion
secundaria sigue manejando niveles bajos comparados con los estandares
mundiales y aun con los latinoamericanos. Los problemas de inequidad y de
retencion siguen vigentes. Por tltimo, la educacién, considerada como un
sistema, se encuentra desintegrada del resto de instituciones que también
propenden a la educacién y la cultura.

Con respecto a la calidad resulta interesante el énfasis que se hace en el
descentramiento de la cultura escolar de la cultura académica, que se mani-
fiesta de formas diversas, una de las cuales es la falta de iniciativa y de
autonomia del maestro en el trabajo académico con la consiguiente falta de
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identidad profesional. Privilegiar en la politica educativa la cultura aca-
démica —afirma P. Pinilla— significa privilegiar un curriculo que posibilite
laformacién delaracionalidad, el estimuloala voluntad de saber, la aprehen-
sién de los métodos propios de cada disciplina, el descubrimiento de las
interacciones entre los campos del saber, la capacidad de aplicacién para la
solucién de problemas y la adquisicién de facultades de comunicacién como
método de sintesis del dominio desarrollado sobre los aprendizajes.

Asi, estos documentos sefialan la necesidad de un proyecto moderno de
escuela que haga posible la formacién de un individuo con capacidad de
coadyuvar a la realizacion de procesos de modernizacién que contribuyan a
la trasformacion de la sociedad colombiana y sureal insercién en el concierto
internacional.

Es importante notar que la problematica de la formacién de una identidad
cultural nacional no es tematizada en estos diagnosticos, y tampoco plantean
el problema de la funcién ético-politica de la escuela. En contraste, amplios
sectores dela opini6n publica consideran que las nuevas dindmicas caracteri-
zadas por la aparicion y el fortalecimiento de movimientos sociales y cultu-
rales, la necesidad de la participacién popular, el surgimiento de nuevas
formas y organizaciones politicas y la nueva Constitucién politica, entre
otros, han replanteado los procesos sociales frente a los cuales la escuela no
ha estado en capacidad de responder como organizacién que pueda con-
tribuir a la trasformacién de las formas de la actividad politica (los escenarios
de influencia y decisién), ni como organismo capaz de dirigir los procesos
educativos y culturales tan importantes en la ampliacién democritica que
necesita el pais y que la Constitucién politica de 1991 ordena.

La escuela, heredera de una versién instrumental de la educacién, no ha
afrontado el reto de formar nuevos ciudadanos portadores de una cultura
politica parala participacién democratica y el respeto a los derechos humanos
y para la concertacioén y el didlogo como formas de solucién de los conflictos.
Esta problematica no ha sido una preocupacién ni de las instituciones
formadoras de docentes, ni dela escuela, ni de los organismos de direccién de
la educacién. Asumir este aspecto como centro de anélisis del sistema
educativo permitira develar problemas diferentes a los ya mencionados.

Por otra parte, dos rasgos son permanentemente sefialados en los diag-
nésticos sobre la investigacién educativa: la debilidad de la investigacién en
educacién, y la desintegracién entre la investigacién y los destinatarios
sociales.

Se puede decir que la investigacién en educacién es un campo amorfo con
un desarrollo muy incipiente, en el que no se han dado procesos de acumu-
lacién de conocimiento, ni constitucién de tradiciones. La vigencia de los
clasicos, la dispersion tematica, la posibilidad de que cada cual se arrogue el
derecho a definir y a caracterizar el campo de trabajo de la educacién, al igual
que su debilidad frente a las disciplinas mas estructuradas son —como lo
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sefiala A. Mockus— rasgos que ponen de manifiesto el desarrollo incipiente
de la educacién como disciplina.

La investigacién en educacion y la trasformacion del sistema y de las
pricticas educativas

En Colombia desde principios de siglose ha visto alaeducacién como uno de
los medios mas expeditos para generar trasformaciones culturales en una
orientacién definida. Pero como esto significa producir trasformaciones en
una préctica social, muy a menudo las politicas estatales —que, en general,
plantean los cambios a través de medidas administrativas— han degenerado
en acciones voluntaristas incapaces de lograr su cometido.

Mientras tanto, en los tiltimos afios, se ha venido esperando de la investi-
gacién educativa su contribucién enla interpretacién de los procesos educa-
tivos y en el disefio de estrategias que permitan una trasformaciéndel sistema
y de sus préacticas. Sin embargo, gran parte de los esfuerzos investigativos en
el campo de la educacién se han orientado a la comprension del fenémeno
educativo desde perspectivas diferentes sin plantearse la trasformacion dela
educacién como problema central.

‘En el ‘panoramia’de los desarrollos de la investigacion -educativa, las -
tendencias que se han venido perfilando en las tltimas décadas a nivel
nacional no difieren de las tendencias planteadas en otros paises latinoameri-
canos y del mundo?.

Aparece asi una tendencia, quizé la més generalizada, configurada por
aquellos estudios que se hacen sobre el fenémeno educativo desde las
perspectivas tedricas y metodoldgicas de diferentes disciplinas sociales: la
sicologia, lasociologia, la antropologia, la economia, etcétera. Enesta tenden-
cia investigativa se mantiene una relacién de exterioridad respecto a la
actividad educativa como tal; no s6lo las categorias, los conceptos y metodo-
logfas utilizados derivan de cada disciplina, sino también los problemas que
se plantean en torno a la educacion.

El planteamiento sistémico de la educaciéon®, con su concepto del cono-
cimiento como cantidad trasmisible, sunocién de educacién comoarticulode
utilidad social y de las organizaciones educativas como sistemas de apro-
visionamiento inspira una buena parte de los numerosos estudios que se
realizan sobre la administracién educativa, la economia y la sociologia de la
educacion, la sicologia de la ensefianza y el desarrollo curricular. En este
planteamiento las provisiones educativas se tratan como un conjunto de
medios destinados a una finalidad prestablecida. Los curriculos se conside-
ran como programas disefiados para facilitar la trasmision de ciertos cono-

24. Véase aeste respcto los trabajos sobre las tendencias en la investigacion educativa realizados por
Silvio Sanchez, Lewis Carr y Stephen Kemmis, Tedesco, Martha Herrera y German Vargas.
25. Véase Wilfred Carr y Stephen Kemmis. Teoria critica de la ensefianza. pp. 32,33y41.
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cimientos (informaciones, destrezas) y controlar el progreso de los estudian-
tes. Desde esta perspectiva, los problemas de orden técnico se hacen priorita-
rios. Se entiende que para la consecucién de una finalidad propuesta existen
diversas opciones y que el papel de la investigacion de la educacién consiste
en valorar la eficacia de las mismas. Los problemas son disfunciones del
sistema de aprovisionamiento que se suponen son superables mediante
mejoras técnicas. Bajo este enfoque, los maestros se convierten en actores
sobre un escenario, quedando reservadas las cuestiones fundamentales de la
educacién a los proyectistas e investigadores en este campo.

Desde finales de la década del setenta, una nueva tendencia comenzé a
desarrollarse. Entendiendo que la préctica educativa no es una accién instru-
mental y que por tanto escapa al control técnico, se adelantaron investiga-
ciones orientadas hacia la interpretacion de la actividad educativa yala
comprensién de los procesos que se generan en ella. Su anlisis busca
comprender la concepciones que iluminan a los maestros y las formas como
éstosrealizan la practica pedagégica. Aungueen estos estudios se supone que
la educacién tiene fundamentalmente un caracter préctico, no se plantean
como problema central la trasformacion de las practicas educativas.

Con referencia a lo anterior, consideramos que es necesario afirmar que la
educacién es una actividad préctica cuya finalidad consiste en trasformar a
los sujetos involucrados en los sentidos en que ellos lo consideren con-
veniente para contribuir en la construccién de un proyecto cultural basado en
el consenso y no en la enajenacién. La educacién es pues una préctica cultural
a través de la cual se actda en el terreno de la cultura. La educacién, al igual
que la politica, busca trasformar comportamientos, concitar voluntades en
una direccién dada. Es una acci6n guiada por una intencionalidad explicita.

Hablar de investigacién educativa —nos dice W. Carr y S. Kemmis*— no
es hablar de ningtin tema concreto ni de unos procedimientos metodolégicos
sino mostrar las finalidades distintivas en virtud de las cuales se emprende la
investigaciony ala cual quiere explicitamente servir. La investigacion para la
educacién tiene dos rasgos distintivos: resuelve problemas educacionales y
trasformala préctica de la educacién y las condiciones estructurales en quese
lleva a cabo. Los problemas educacionales se presentan cuando las précticas
educativas se revelan inadecuadas ante los criterios y expectativas que las
habifan orientado. La finalidad de la investigacién para la educacién no puede
ser producir mejores teorfas sino enriquecer la préctica mediante una teorfa.
La tinica fuente de la teorfa y de las acciones depende de Ia realidad de la
practica educativa. Es conveniente tener en cuenta que el fracaso de una
practica educativa es también el fracaso de la teoria que le sirvié de soporte.

Aunque la investigacién educativa puede tener alguna necesidad de los
conceptos, los métodos, las teorfas y las técnicas de las formas de investiga-

26. Op. Cit. Capitulo IV.
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cién cientifico-social —es decir, que pueda dar indicaciones importantes y
siministrar procedimientos perfeccionados y susceptibles de ampliar la com-
prensién de los problemas educativos—no quiere decir que sean la fuente de
las teorfas y saberes en materia de educacién. Sila investigacién educativa ha
de comprometerse totalmente con la investigacién de los problemas educa-
cionales, tendré que basarse en la conviccion de que la tinica fuente auténtica
de las teorias y saberes educativos son las experiencias practicas de donde se
derivan esos problemas, y que la raz6n propia de la investigacion educativa
consiste en formular teorias basadas en la realidad de la préctica educativa.
Las experiencias practicas de los maestros suministran tanto las teméticas de
la indagacién tedrica como el poligono de pruebas en donde se verd si tienen
fundamento los resultados de esa indagacién®.

La investigacién para la educacién no s6lo se ocupa de hacer un analisis
critico que permita trasformar las praticas educativas, la comprensién y los
valores de los sujetos de la educacién. La investigacién en educacién debe
orientarse, también, hacia la trasformacién de las instituciones y las estructu-
ras sociales del contexto histérico y social en el cual ocurren esas practicas.

La investigacién para la educaci6n requiere condiciones minimas para que
ella sea posible, En primer lugar que un proyecto se haya planteado como
tema una practica social y cultural considerada como una forma de accién
estratégica susceptible de mejoramiento. En segundo lugar, que cumpla un
proceso de planificacién accién observacion y reflexién; y por ultimo que la
investigacién involucreactivamente alos responsables de la practicaentodas
las actividades del proceso.

La profesionalizacion de los docentes

Asumir que la educacién es una préctica social implica que las acciones edu-
cativas no pueden ser guiadas por criterios exclusivamente técnicos sino por
unas intencionalidades que estdn intimamente ligadas a los procesos histéri-
cos de la sociedad. Ante esta interpretacién de la educacién como practica
guiada por intenciones complejas, que a veces son competitivas entre siy se
van modificando a la luz de las circunstancias, debemos comprender la acti-
vidad del maestro como una actividad fundamentalmente practica, histori-
camente localizada y con consecuencias eminentemente sociales y culturales.

Teniendoen cuentaloanterior, el docente se supone un profesional cuando
su préctica esta dirigida por un conjunto sistematico de concepciones, cuando
su labor esta subordinada a atender las necesidades de todos los sujetos
involucrados en el proceso educativo y cuando estd en capacidad de orga-
nizar y dirigir auténomamente sus précticas educativas e incidir enla trasfor-
macion del contexto en el cual se desarrollan.

27. Ibid. Capitulo IV.
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Por tanto, un programa de investigacioén para la educacién debe propiciar
condiciones que permitan la profesionalizacién del docente en el sentido que
ya hemos sefialado. En primer lugar, el programa de investigacién debe
propiciar la participacion de los maestros en la direccién y gestion de las
investigaciones. En este sentido, debe: promover la reflexién sistematica por
parte de los maestros en torno a los problemas educacionales que éstos
encuentren en sus practicas educativas; facilitar la conformacién de grupos o
asociaciones de maestros que favorezcan la discusién y el debate conlos otros
sujetos del proceso educativo (docentes, estudiantes, administradores yla
comunidad); y estimular el debate con las comunidades cientificas para la
construccién de criterios que permitan valorar la calidad de la préctica
educativa e investigativa del maestro. Y en especial, debe contribuir a la
formacion de una cultura académica en el sector de los maestros, caracteri-
zada por el respeto a la argumentacion y la cultura escrita, entre otros.

En segundo lugar, el programa debe propiciar en los maestros una actitud
comprometida con el papel que su profesién puede desempefiar en la
construccién de un proyecto cultural que sea la expresién de los intereses de
amplios sectores de la sociedad.

En tercer lugar, para que el maestro pueda convertirse en profesional de la
educacién se necesita que no sélo sea el gestor de teorias y métodos para la
educacién sino que incida en la definicién de politicas generales de direccion
académica. S6lo en esta medida contribuiré en la construccién de un proyecto
alternativo para nuestra sociedad.

Ademas, se pone de manifiesto la necesidad de que el programa haga un
énfasis especial en la formacién delos docentes. Se pretende que en las institu-
ciones formadoras de educadores adelanten reflexiones sistematicas sobre
sus practicas educativas en la formacién de profesionales de la educacién. De
esta manera se deben gestar procesos de trasformacién que apunten a que
estas instituciones, sus planes y practicas respondan a los retos educativos y
culturales del mundo contemporéaneo y de las trasformaciones que por
consiguiente se vienen dando en el continente y en Colombia.

Programa de investigacién para la educacién

Criterios y perspectivas

Las nuevas circunstancias en las que se encuentra Colombia ponen de
manifiesto la necesidad urgente de trasformar la educacién, de modo que el
sistema educativo y sus précticas contribuyan a una modernizacién del pais
ligada a un proyecto cultural moderno.

En estas condiciones, un programa de investigacion en educacién debe
priorizar las investigaciones que busquen la trasformacién de las précticas,
los entendimientos y los valores de los sujetos del procesoeducativo, asi como
de las estructuras sociales e institucionales que definen el marco de actuacién
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de los participantes del proceso, con el fin de contribuir a la construccién de
un proyecto cultural nacional. Tal proyecto, como se puede concluir de la
primera parte del documento, tiene que ver con dos aspectos: la posicién
activa de los ciudadanos frente a los conocimientos especializados y frente a
otras expresiones culturales y la construccién de un ethos nacional.

Los siguientes aspectos de la investigacién para la educacién son de
especial relevancia:

1. La investigacion educativa como actividad encaminada al logro de fines
précticos debe responder a los siguientes requerimientos:

« El saber desarrollado debe aportar a la definicién de lineas de accion.
o Lavalidezdel saber esta dado por la capacidad de trasformar la practica
en el sentido propuesto.

. Una investigacién de este tipo requiere la valoraci6n critica dedos sectores
sociales: la comunidad de base en cuanto legitima la intencionalidad delas
acciones y la comunidad de especialistas en cuanto valida los conocimien-
tos logrados y la calidad de la misma investigacion.

. Puesto que los problemas educativos derivan de la practica educativa de
los maestros, hay que reconocer que su participacién activa en las inves-

‘tigaciones para'la educacién'es indispensable. * * Tttt oot ottt s

. Aunque la investigacién educativa puede requerir los conceptos, los méto-
dos, las teorfas y las técnicas de las formas de investigacion social no son
la fuente de las teorias y de los saberes en materia de educacién. La
investigacion en educacion realizada conjuntamente por maestros e inves-
tigadores sociales serfa conveniente.

5. Dado que la investigacién educativa es un campo de trabajo con un grado
de desarrollo muy incipiente, no se dan las condiciones para un consenso
conceptual suficiente en la comunidad académica, que permita proponer
programas de educacion bien definidos y elaborar criterios para la valida-
cion de los trabajos de los diferentes grupos de investigadores. Ademas,
como los criterios de validez de los trabajos de investigacion sélo se
desarrollan en tanto que la comunidad académica lo haga, surge como
problema importante la formacion de esa comunidad.

[

w
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Areas prioritarias de investigacion

Parala definicién de las areas prioritarias en tornoalas cuales se debe orientar
lainvestigacion se ha hecho una clasificacion segun el tipo de problemas que
deben serabordados para trasformar las précticas y los contextos educativos.
Las problemdticas sefialadas pueden configurar los subprogramas de la
investigacion para la educacion.

1. Laproblemdtica del conocimientoen laescuelay la formacién del proyecto cultural
nacional. Se busca indagar sobre la relacion entre el conocimiento en la
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escuela y la formacion de una posicién activa de los estudiantes frente a los
conocimientos especializados y frente a otras expresiones culturales. Este
tipo de investigacion remite, entre otros, a examinar la relacién del maestro
frente al conocimiento que imparte, el papel que cumplen estos frente a la
construcciénde un proyecto cultural modernoy frente a los conocimientos
que sirven de base a su practica. Se refiere también a los problemas
précticos que se presentan cuando se trata de formar a los estudiantes el
conocimiento.

- Las pricticas institucionales y la formacién de un proyecto cultural moderno. Se

trata de examinar las précticas escolares en relacion con la construccién de
un proyecto cultural moderno. Se refiere, entre otros, a aspectos tales como
las practicas organizativas y normativas de la institucién escolar, los
criterios de validacién de los trabajos académicos, los procedimientos para
la toma de decisiones, las formas de interaccién entre maestros, estudian-
tes, administradores y la comunidad.

- Larelacién de otros sectores sociales en la direccion y gestion de la educacion y en

la construccion de un proyecto cultural nacional moderno. Se trata de estudiar
supapelenel proceso educativoy de proponer estrategias de participacion
de estos sectores en la direccién y gestion educativa. En especial, se busca
adelantar investigaciones que fundamenten acciones orientadas a formar
una opini6n piiblica calificada sobre los problemas de la educacién.

- Relacion medios masivos de comunicacion y la formacién de una cultura cientifica

Y un proyecto cultural moderno. Se busca comprender la incidencia de los
medios masivos de comunicacién en relacion con la formacién de una
cultura cientifica y un proyecto cultural moderno, que permita desarrollar
acciones educativas que posibiliten una comprensién critica de los men-
sajes emitidos por éstos y promuevan la formacién de una opinién publica
cualificada frente a su sentido, sus procedimientos y sus actores.

- Procesos educativos alternativos. Examinar las relaciones entre la formacion

deuna cultura cientifica y la construcciénde un proyecto cultural moderno
con las précticas educativas que se adelantan desde los proyectos de
educacion alternativos. Nos referimos a practicas educativas en espacios
alternativos a la institucién escolar, tales como la educacién popular y la
educacién indigena.

- Profesionalizacién de los docentes. Dos campos de accién se plantean como

prioritarios: la formacién de una comunidad académica de los maestros en
ejercicio y la formacién de educadores. Se propone adelantar investiga-
ciones a partir de las cuales se disefien estrategias que posibiliten la
trasformacion de la cultura de los maestros hacia una cultura académica,
uncompromisoconsu précticay su participaciénactivaenla investigaci6n
para la educacion. Igualmente, en cuanto a la formacion de educadores,
desarrollar investigaciones sobre las précticas educativas en las institu-
ciones formadoras de docentes, que posibiliten gestar procesos de trasfor-
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macién orientados a que estas instituciones, los planes y practicas respon-
dan a los retos educativos planteados por los procesos sociales del pais.

Acciones complementarias

Ademés del apoyo que se debe dar a las diversas iniciativas de investigacion,
las acciones que se proponen a continuacién buscan contribuir a la formacién
de una comunidad investigativa en educaciény promover la participacién de
los maestros:

'S

o,

(=2}

el

@

hel

. Inventariar y promover los grupos que vienen adelantando actividades de

investigacion para la trasformacion de la préctica educativa.

. Apoyar las iniciativas investigativas de esos grupos.
. Privilegiar las iniciativas investigativas que involucren a los maestros

activamente en su desarrollo, que tiendan a conformar grupos y tradi-
ciones investigativas y que tengan como propésito fundamental la trasfor-
macion de las précticas educativas.

. Realizar las acciones pertinentes para la conformaci6n del Sistema Nacio-

nal de Investigacion para la Educacién.

. Propiciar.el disefiq e implementacién de mecanismos y procesos de comu-,

nicacién, mediante la elaboracion de bases de datos, el apoyo a publica-
ciones y el disefio de estrategias para la difusion eficaz de la informacion.

. Apoyar la realizacién de encuentros académicos entre los maestros a nivel

regional, nacional e internacional.
Apoyar la realizacion de encuentros académicos entre los grupos de
investigacion a nivel regional, nacional e internacional.

. Conformar un comité de asesor con capacidad de promover el desarrollo

y formacién de grupos de investigacion.

. Realizar una investigacién sobre métodos y procedimientos para la evalua-

cién delos progresos alcanzados por los grupos de investigacion, dado que
la comunidad académica en educacién se encuentra en un estado incipien-
te y no se han formado consensos acerca de los criterios de validez y que
la calidad de la investigacién para la educacién estd relacionada con su ca-
pacidad de trasformar las practicas educativas.
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INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA ESCUELA
Alberto Rodriguez Castro

“Los dioses no han revelado al hombre cada cosa desde el primer
momento, sino que el hombre con su paciente investigacion,
lo descubre todo cada vez mejor”.

Jonéfanes de Colofén (570-478 a. de C.)

Desde que en algtin momento de la historia se abrié camino una imagen del
conocimiento como algo que acumula lenta y organicamente experiencia, se
hizo obligatorio preguntarse sobre los modos como el conocimiento cons-
truye y progresa. Preguntas como éstas probablemente ya estaban agazapa-
das en la luminosa alba griega del conocimiento, la de la Jonia del siglo VI a.
de C., enla que Anaximandro invent6 una teoria unitaria de la materia y una
teoria de la evolucién, veinticinco siglos antes de que Carlos Darwin publi-
cara en 1859 el Origen de las especies.

En la actualidad, en las comunidades cientificas, sociedades y academias,
en grupos maduros de investigacion asociados por via institucional, éstas y
otras preguntas generales ya no es indispensable sortearlas cotidianamente.
Conla evolucién de las disciplinas cientificas y los métodos de investigacion
se han obtenido acuerdos —consensos— sobre los contenidos de la acumu-
lacion, que ayudan a que el conocimiento —en cada movimiento— pueda
apoyarse en bases acumulativas mas amplias. Algunas formas que cobran
estos acuerdos en el trabajo de las comunidades cientificas son las de sistemas
comunes de presupuestos, soluciones experimentales repartidas y érdenes
convencionales de comunicacion.

Las 6rdenes convencionales son adopciones de sistemas de signos, len-
guajes compartidos, sistemas comunes de semantizacion, codigos internacio-
nales, acuerdos clasificatorios, bases de datos. El uso cambiario de estas
ordenes convencionales asegura que se produzca comunicacion cientifica,
gracias a que se predispone un tiempo y un espacio de significacion para las
diversas formas de produccion de sentido cientifico. Pragmaticamente estos
acuerdos presuponen reglas de intercambio para la produccién social de
conocimiento, que: acttian en las condiciones de exposicion y moderacion (en
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la forma como habla la comunidad), en la forma de escribir adentro y hacia
afuera; en general, en la interlocucién a los propésitos de una comunidad
cientifica, de hombres y mujeres, que ante todo hablan (1).

El desarrollo del mercado capitalista mundial inventé una escena histérica
de la que el signo principal llegé a ser el de que “todo se vende, todo se
compra, haz lo sagrado” (2). El conocimiento, la ciencia, la investigacion, la
tecnologia y la informacién nunca escaparon a la gravedad de los mercados.
Lo que parece haber ocurrido es que la materia del mercado de saber se
valoriz6 hasta llegar a convertirse en mercancia crucial.

Conocimiento que se vende en paquetes tecnoldgicos listos para usar,
informacién que se tecnologizé para poder ser vendida como informatica.
Una mercancia que sali6¢ de la tierra mucho antes de que tecnoldgica y
comercialmente se la hubiera tomado. Este hecho considerado socialmente
pudo haber desproporcionado la tendencia del mercado interno en la URSS,
hasta el punto de que mientras aplicaba saber —a alto costo— a la conquista
del espacio y a la industria nuclear ofensiva, carecia de soluciones para hacer
circular la mantequilla y el pan en las ciudades.

Enlaeradel mercado abiertono es posible participar del juego competitivo
sin tener que comprar, o tener que producir ciencia y tecnologia. La asimila-
cion necesaria de este mercado al mercado de industrializacién del mundo,
ha forzado mayores y mas concentradas conversiones entre lo cientifico, lo
econémico y lo industrial. Con lo que ha terminado por acentuarse la nueva
expresion de la relacién entre saber y poder, que en el pasado no siempre ha
sido concurrente.

El saber cientifico y tecnolégico se hace mercancia crucial porque insume
a las fuerzas de mercado con poder tecnoldgico. Y esto es lo que ocurre hoy,
cuando con la mayor urgencia en varias décadas —tal vez desde finales de la
segunda guerra— las fuerzas de mercado buscan reacomodos globales que
denjuego abierto a una grande economia de mercado, con fuerza demostrada
para abatir fronteras nacionales, ideolégicas y étnicas.

Bien quisiéramos que lo anterior, el comentario sobre el acuerdo cientifico,
tanto como el del comienzo, sirvieran para abrir el telon al asunto del que es
necesario que nos ocupemos: la relacion entre la investigacion cientifica
(estudios cientificos) y la escuela.

El supuesto de escuela por el que hemos optado para trabajar y que obra
cada vez que se alude a lo que llamaremos el estado de escuela, es el de un
dominio publico y privado, formal e informal, verbal y no verbal, urbano y
rural, internacional y municipal, prescolar y doctoral, en el que se producen
intercambios entre propuestas de ensefianza y estilos de aprendizaje.

Es muy dificil fijar unos limites a esta relacion. Pero también es muy dificil
hablar de ella sin fijarlos. En el primer caso nos encontramos bajo el peso de
una gran cantidad de preguntas posibles, en el segundo caso estamos obliga-
dos a seleccionar.
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Las preguntas més generales suelen ser preguntas que se interesan por
el todo. ;Qué es la ciencia? ;Qué es la escuela? Las preguntas descompuestas
—particulares— nos aproximan a los dominios con algo més de exclusividad
(selecci6n). La misma pregunta griega por la ciencia, que hoy pudiera
hacerse, encontraria también hoy mas de una respuesta. Una que se estaria
refiriendoa los procedimientos, otra a lo institucional, y otras a lo financiero
0 a los resultados.

¢Qué es la investigacion cientifica en educacion? ;Se hace investigacién
cientifica en la escuela? ;Para qué le sirve la investigacién a la escuela?
Consideramos que estas preguntas ya han sido previamente discutidas hasta
llegar a un proyecto comtin de respuesta provisional, que sirve de avanzada
para ulteriores desarrollos. Asi que podemos continuar haciendo preguntas
mas regionales: ;cudl es en Colombia el patrimonio de investigacién cientifica
en educacién? ;Existe una oferta de investigacién educativa? ;Cual es la
relacién entre la oferta de investigacion y los resultados? ;Actda la escuela
como usuaria de investigacién? Todas estas preguntas tienen algo en comdn:
se preguntan por los resultados. ;Pero qué entiende la comunidad de inves-
tigadores por resultados? ;Existen acuerdos basicos a este propésito que
permitan diferenciar entre lo que es un resultado y lo que no lo es?

¢Por qué considerar que la actividad cientifica en la escuela se presenta
dividida? ;Para qué invocar la divisién entre lo bésico y lo aplicado en el
dominio deescuela? ;Es necesario establecer una divisién entrela produccién
social del conocimiento cientifico y el uso social de resultados? ;C6mo actiia
el investigador en la escuela? Y, ante todo, ;como ve la escuela al investiga-
dor? ;Qué diferencias y que semejanzas tiene la investigacién escolar y la
investigacién industrial? ;Cémo es la escuela donde la investigacién cientifica
pretende actuar? ;Y cudl es la relacion entre la pedagogia y la actividad
cientifica? ;Cémo se relacionan el saber de escuela y los procedimientos
cientificos? No nos detendriamos si continuaramos con el ejercicio de indagar
el campo de las relaciones entre investigacién y escuela. Nos limitaremos en
consecuencia a hacer cuatro comentarios particulares sobre esta relacién. En
la parte final iran dos propuestas de trabajo para la comunidad de investiga-
dores en educacion.

(C6mo vela escuela al investigador?

Buscando el dominio propio de escuela en la concurrencia de todos los
saberes que en ella se encuentran, se entrevé un mundo de exclusivas
tramitaciones entre ofertas de educacién y actividades de aprendizaje. Las
tramitaciones, que nos interesa ver como el tema de la teoria pedagégica,
estan comprometidas en el intercambio colectivo de significacién que se
origina enlos estados de escuela. Ni por su naturaleza ni por sus propésitos,
la pedagogia podria considerar el intercambio excluyendo formas del cono-
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cimiento. La legitimidad del dominio pedagégico, que se estd buscando
desde que se pregunt6 por su cardcter cientifico desde principios de siglo, esta
enlaparticularidad del dominio delas tramitaciones que hacen que la escuela
sea la escuela.

Alaescuela desde la antigiiedad han concurrido los saberes més disimiles.
La historia de las academias y la historia de las sectas muestra el predominio
de distintos saberes en la vida de la escuela. Ciencia y supercheria, politica y
religion, geometria y animismo, astronomia y astrologia, musica y magia.
Todos los saberes cientificos e ideol6gicos se encuentran en las tramitaciones
de escuela (3). Esta situacion determina unas condiciones para asignar un
sentido a esta relacién ciencia-pedagogia en la escuela, en la que los saberes
de origen cotidiano y cientifico se encuentran en el dominio del intercambio.
La pedagogia —mirando larelacién entre saberes de distinto origen— podria
acceder a una mirada mds certera sobre su relacién con los saberes cientificos
que participan en las tramitaciones. Hacer comprensible, en este panorama
de concurrencia de tan distintos saberes, “toda la atencién no es otra cosa que
la depuracién del pensamiento”(4).

En un dominio asi descrito del estado de escuela, ;como se mira al
investigador? ;Qué.imagen deél tiene la comunidad escolar? Son.preguntas
que todo investigador deberia tratar de responder, apoyandose en la validez
de su propia experiencia. La hipétesis que quisiéramos considerar para
responder esto, es que laimagen que la escuela tiene del investigador siempre
estarelacionada conla calidad de interlocucion que es posible establecer entre
ellos, para fines de investigacion.

La investigacién en ciencias sociales se hace hablando. Cuando un inves-
tigador estd en la escuela lo primero que hace es hablar. Habla para presen-
tarse, para explicar lo que va a hacer, y habla durante el tiempo en que lo hace.
Se comunica hablando con sectores grandes y reducidos de la comunidad,
con individuos. La realizacién de su trabajo supone un intercambio comuni-
cativo continuo y planificado sélo en parte por la investigacion. Este inter-
cambio locucional significa mas que una técnica de obtenciénde informacion,
significa acceder a la red de lenguaje en que se tramitan las ensenanzas y los
aprendizajes. El investigador habla cuando produce los registros de su
investigacion, pero también cuando no los hace.

Elinvestigador no se instala en el intercambio simbélico de la escuela, sin
ingresar —él mismo— en su condicién de investigador. Instalarse aqui quie-
re decir comunicarse desde su proyecto, exactamente como hay que hacerlo
por la razén que se vaya a la escuela. Comunicarse con grupos de la
comunidad en la perspectiva de las preguntas y los problemas que originan
la investigacion y el motivo de permanencia en la escuela. La investigacién
necesita poder dar cuenta de lo que hace para acceder al mundo propio del
intercambio simbélico y hacer que su informacién no se reduzca a encuestas
o grabaciones, sino que sea una perspectiva vélida del intercambio simbéli-
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co en el mundo de las tramitaciones escolares. La condicién de interlo-
cucién, que sirve de base en la hipétesis con que examinamos la funcién del
investigador, muy pcco tiene que ver con la funcién del interventor o el
estadistico.

La imagen del investigador como la de un trabajador de campo, un
recolector de datos o un monitor, es la imagen que la escuela tiene del
investigador que ingresa en la escuela sin poder levantar una interlocucién
original y a propésito de las razones por las que llega. A la comunidad
cientifica no le interesa que la imagen que del investigador tenga la escuela
sea la de empadronadores escolares, o interrogadores de oficio, obervadores
objetivos de la realidad escolar, o quiza la de entomélogos que observan con
curiosidad la vida social de la escuela, como si fuera un hormiguero.

Esta relacion de las formas como la escuela ve al investigador estd estre-
chamente vinculada con dos situaciones topolégicas que describiremos con
el afuera de escuela y el adentro de escuela. Con estas dos categorias trataremos
de mostrar que la investigacién en educaciéon necesariamente deriva su
condicién de ser algo desde adentro de escuela. La imagen de exterioridad con
que la escuela puede ver al investigador en su condicién temporal de
observador, tiene que ver con laimagen de extrafieza con laque ha debido ver
casi todo lo que viene de afuera de escuela.

La residencia de la investigacion en la escuela —su institucionalizacién—
tiene el efecto de hacer que algo que, aun habiendo venido de afuera, pueda
convertirse en algo interior hasta el punto de que no tenga que ser visto con
extrafieza. Cuando la interlocucién metédica que es la investigacion llega al
sistema de intercambio que define el estado de escuela, es porque el investi-
gador mismo ha logrado instalarse en la red de lenguajes en cuyo interac-
cionar se producen las tramitaciones.

La investigacion que viniendo de afuera, entra, empero sin representarse
enuna interlocucién de trabajo con la comunidad escolar, estd condenada, y
con ella sus investigadores, a ser algo metédico pero ajeno. Si el investigador
esvistode este modo, o no es visto, su papel, el que necesita desempenar para
hacer el trabajo, se distorsiona o se difumina.

De nada podemos estar seguros respecto a lo que se hace en investigacién
si ignoramos la mirada de la comunidad escolar sobre el investigador.
Una de esas miradas insistird en contemplarlo como venido de afuera,
que es como decir ajeno. Pero existe otra mirada, la que llega a ver la activi-
dad del investigador como un trabajo de escuela, aun habiéndose origina-
do afuera —como sucede hasta hoy en la mayor parte de los casos—,
conlo quese obtiene un contrapeso a esa antigua mirada de extrafieza con que
las comunidades escolares han tenido que ver casi todo lo que les viene de
afuera.

Una parte importante del trabajo del investigador consiste en poder ga-
nar su instalacién en el mundo de las tramitaciones especificamente escola-
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res, para desde ahi ensayar sucesivas construcciones de conocimiento, que
den lugar al descubrimiento y reconocimiento de los dominios escolares
donde se encuentra el origen de las preguntas, que son la razén de ser de la
investigacion.

Investigacién y estado social de escuela

El Programa Nacional de Investigacién y Actividades Complementarias en
Educacion hizoen 1986 un retrato del estado social de la escuela en Colombia:

1. El sector esté escindido. Los subsectores, las modalidades, los niveles estan
divididos.

. No hay voluntad politica ni fondos suficientes para atender los costos
expansivos del sector. .

. Al problema de escuela no le cabe una solucién tinica, que sirva de
gobierno, a los padres, a los profesores, a los estudiantes, a los sindicatos
y a los partidos.

. El cubrimiento escolar esté por debajo de lademanda social. “La cobertura
en educacién primaria y secundaria es atn inferior a la de casi todos los
.paises.de América.del Sur, México y del Caribe angléfono, y solo es
superior a la de los paises centroamericanos mds pobres y el Brasil” (5).

. No hay tradicién pedagdgica nacional. Los saberes sobre la ensefianza
fueron desplazados por teorfas del aprendizaje y del desarrollo. Las
didacticas especiales fueron desplazadas enla educacién normalista por la
psicopedagogia y el disefo instruccional.

. El usuario de educacién no sabe qué ni cémo exigirle. En este tramite entre

oferta educativa y demanda, mas que en cualquier otro, el usuario ignora

lo que realmente va a consumir.

A una gran parte de la poblacién no le importa el estado de escuela, carece

de opinion formada sobre los asuntos piiblicos de la educacién. No hay

opinién piblica sobre educacion.

. Una parte de la educacion se ha fetichizado en la mercantilizaciéon. Ha
trastocado valor; pero la mercantilizacién a la que cede se realiza en un
mercado imperfecto. Las imperfecciones son encubiertas por una doble
moral favorecida por la legislacion.
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El retratosocial de esta escuela es como un cuadro del Bosco. Muchas cosas
juntas y abigarradamente confusas. Un sincretismo que confunde y no
permite tener una imagen clara de primera vista. ;Cuél es la materia cultural
de semejante retrato? ;Existe algo adyacente al abigarramiento en el cuadro
y en la escuela, que contenga un orden tecnoldgico, un sentido, que no
obstante, no puede mas que presentarse como un paisaje boscoso? ;Un bosque
detras del cual uno puede suponer que se oculta todo? Para decirlo mas
francamente: ;de qué estd hecha una escuela que se retrata asi?
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El tejido cultural es aparentemente una contextura que permite el ingreso
ylasalida de cosas en la escuela. ;Pero qué quiere decir entrar y salir? ;A qué
nos referimos con esta doble alusién de sentido inverso? Hay cosas que
aparecen en la escuela, ahi se inventan, nacen, se desarrollan o mueren. Hay
otras que vienen de afuera, no se inventan, no nacen en la escuela. En muchos
casos no se desarrollan; en otros, conocen distintas historias de desarrollo.

Tratemos de ver qué ha pasado con algunas cosas que han venido de
afuera. Si recordamos bien, cada ministro firmé puntualmente su reforma,
cada gobierno bautizé ceremonialmente sus estrategias para el sector, cada
uno contrat6 diagnésticos que progresivamente fueron siendo més puntua-
les en la mostraci6n de las lesiones. Los expertos y los asesores tuvieron el
privilegio de trazarles las politicas al sector. Si nos detenemos en 1986,
encontraremos algo profundamente contradictorio: los resultados detecta-
dos son perfectamente contrarios a los resultados previstos en los planes.
Probablemente insistir mds en las caracteristicas complicadas del retrato po-
dria sugerir una inclinacién unilateral a no ver las cosas de otro modo.
Entonces se dird que la escuela de hoy ya no es la escuela del Frente Nacional,
0 la escuela de la violencia de la década del cincuenta, y mucho menos la
escuela de Revolucién en Marcha. Que la escuela ha hecho avances, que se ha
modernizado y se ha tornado activa. Todo esto puede ser cierto, pero (qué
arroja una mirada comparativa del estado social de escuela respecto a otras
escuelas en el mundo? Tal vez estemos lejos del pasado; pero no menos de lo
que estamos del futuro. De un futuro que ya existe en otros paises.

Con el tiempo nos fuimos acostumbrando a la llegada de un Plan Nacional
cadaafio. Siempre hay uno que llega anuncidndose con publicidad. E1 Plan de
la Calidad es viejo, ha entrado en su tercera década. Cuando comenzé nadie
sabfa qué era la calidad, pero muchos trabajaban con entusiasmo oficial. La
diferencia hoy es que el entusiasmo ha desaparecido. Otro afio fue el Plan
Nacional de Lectura. “Nos trajeron libros, bonitos libros de verdad, eon
distintos temas y leyendas ademés. Ay pero esos libros no dicen nada de lo
que aqui conocemos!”(6). “Luego entonces nos lleg6 el Plan de Apertura
Democritica. Con ese comenzamos a hablar de derechos humanos, rahabili-
taciény participacién”(7). “El Plan de Universalizacién es lo maximo. Era un
plan para meter a todos los que estuvieran en edad escolar a la escuela. (Me
entiende?... y hacer que los que ya estaban siguieran hasta coronar”(8).

En el documento de “Apertura educativa 1991-1994” el balance del estado
social, sin ser tan dramatico como el del Programa Nacional, no puede menos
que echar una mirada a otras escuelas en el mundo, y ver lo lejos que estamos
del futuro internacional de la educacién. Entonces, con sustentacion, resulta
posible preguntarse: ;jentraron los planes en la escuela? Si entraron, puede
suponerse que lo que entra tiene por lo menos dos opciones.

Una es ser apropiado por la comunidad escolar, convertido en algo de
escuela, tras superar el limite de extrafieza que significa el venir de afuera. Y
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otra es, no ser apropiado, para permanecer en la escuela como un fantasma
institucional que existe a lo sumo en un léxico oficial.

El drama de todos los planes es que no hayan podido ser realmente de
alguien enla escuela. Que no hayan perdido—después de todo este tiempo—
el aire de extrafieza con que vienen cuando ingresan. La dificultad escolar
para la circulacién de saberes cientificos se ha ido venciendo desde adentro
en un trabajo generacional prolongado. Una diferencia de la escuela premo-
derna y moderna —relativa a esto— es la calidad de flujos de conocimiento
que entran y salen. Una escuela premoderna es una escuela demasiado
ideolégica (cotidiana, céntrica, moralista, autoritaria, artesanal, magica) para
admitir la libre circulacién de conocimientos distintos, ni siquiera cientificos.
Recuérdese cémoen ladécada del treinta, todavia resultaba penalmente com-
prometedor atreverse a ensefiar las teorfas de Darwin en algunos estados del
sur delos Estados Unidos. Lamodernidad conlleva una grande circulacién de
conocimiento en la escuela, una predisposicién programatica al intercambio
abierto conscientemente a la libre concurrencia de saberes. La llamada
cétedra libre es la expresion préctica de esa libertad ejercida en el intercambio
de propuestas de ensefianza y aprendizaje.

No podria decirse que —en Colombia— no hay investigacion cientificaen
educacion. Por el contrario, 10s fegistros de Colciencias'muestran proyectos;
investigadores, instituciones y montos (9). Existen grupos acreditados en por
lo menos diez universidades. Hay redes de informacién. Anualmente se
convocan eventos donde se habla de la investigacién en educacién... Todo
indica que existe un niimero de personas —no muy alto por cierto— que
profesionalmente se ocupa de la investigacion educativa en el pais. Nada de
esto, sin embargo, nos dice sobre lo que ha sucedido con la investigacién en
laescuela, si ha sucedido algo. Ignoramos —en conjunto— cudl es el patrimo-
nio de la investigacién. Por reducida que pueda ser la practica de actividades
cientificas en la escuela, carecemos de una imagen panoramica de la situacion
de la investigacion en el actual estado social de escuela.

El problema no es que la investigacion cientifica ingrese en la escuela para
que se produzcan unos efectos capaces de generar algunas trasformaciones
cualitativas. Bien puede —la investigacion entrar— y no obstante no ser mas
que otro fantasma de la galeria de las inserciones escolares. La investigacion
en el adentro de escuela significa que se ha construido una interlocucién con
sectores de la comunidad escolar, que hace que los resultados no puedan ser
ajenos.

Cuando el uso de un resultado de investigacion no depende del grupo de
investigacion, sino de una decisién de la comunidad de incorporarlo por
razones de necesidad, se puede pensar que la investigacién se ha hecho
escolarmente anterior. La imagen de investigacién que queremos mostrar es
la de una interlocucién permanente alrededor de las preguntas y los proble-
mas que originan la asociacién de la investigacién con la vida en la escuela.
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Esa interlocucién que pone en el plano del intercambio a los grupos de
investigacion con las comunidades escolares, es siempre una accién interna,
que a pesar de lo boscoso del estado de escuela, admite en el tramite la
copresencia de interlocutores legitimos. Aquél que sabe preguntar por los
asuntos de escuela, interpretando el sentido de dominio del intercambio
simbélico, y aquel que apropia el sentido de las preguntas respondidas en
algo reconocido y titil para la vida escolar.

Investigacién cientifica en industria y escuela

Partamos de suponer que tenemos unos resultados de investigacién indus-
trial y pedagégica.

Los estudios sectoriales y los diagnésticos empresariales coinciden en
ofrecer una imagen de la industria, obsolescente, incompetitiva, de rentabili-
dad critica, carente de ciencia y tecnologia y sin bases de crédito. Con estas
caracteristicas comunes a casi todos los estudios, podriamos ensayar un
retrato de ocasi6n de la industria nacional que la muestra fuera de época, en
otraera,ausente delamodernidad. Tenemos unaindustria de otra era porque
lamodernidad esta en otra parte. “A pesar del uso de toda clase de modernos
artefactos de consumo, la sociedad colombiana se mantiene en un estadio
precientifico y premoderno” (10).

Laindustriayla escuela, de diversomodo, comparten una misma forma de
no ser modernas. Es decir, una misma forma de no participar de las ventajas
delaproduccién y del uso del conocimiento cientifico. Es una forma rezagada
de comportamiento histérico que no les permite ser por completo de la era de
la mercancia crucial. Esta forma en el campo de los asuntos précticos tiene que
ver con la carencia nacional de recursos de ciencia y tecnologia, bien porque
noestamos en condiciénde producirlos, o bien, porque no podemos comprar-
los. En Colombia el sector industrial dedica la mayor parte de sus recursos al
pago de intereses financieros y a la compra de publicidad. “Hace veinte afios
este renglén (inversién industrial) representaba el 19,9% del PIB; hoy la
participacién esté en el 20,3% del PIB” (11).

La suposicién de que tenemos unos resultados de investigacion para la
industria y para la escuela, nos ha de permitir explorar —ahora— el proble-
ma de los resultados en relacién con dénde se producen. En la industria los
resultados bien pueden venir de afuera, se producen en los institutos tecnologi-
cos, en los departamentos de ciencia aplicada de las universidades, en los
talleres de simulaci6n, en los bancos de informacién industrial o en las bases
de disefio. Una coordinacién técnica entre resultados de estas distintas
fuentes bien pueden producir paquetes tecnolégicos fuera la planta, para ser
consumidos adentro. En estas condiciones tiene sentido hablar de una inser-
cién de resultados de investigacién tecnolégica en industria. En el caso de la
escuela, las cosas son bien distintas. Los resultados no pueden venir de afuera,
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necesariamente han de ser resultado de un trabajo interior que los produceen
su propio contexto interno, dondese han encontrado grupos de investigacion
y comunidades de escuela. Lo que quedaria por fuera—oes posible hacer—
es registrar por escrito todo el proceso que conllevé la produccién de unos
resultados en el marco de un proceso de investigacion. Que losresultadossélo
puedan producirse adentro significa —ante todo— que la investigacién
escolar no esvisible al margen de la interlocucién que el investigador sostiene
en escuela. La escuela no conoce la insercién de resultados.

La imposibilidad de insercién de resultados de investigacion a escuela, si
bien tendria que ver con el carécter impermeable o resistente del tejido cultu-
ral de escuela, en tltima instancia concierne a lo que explica esa resistencia,
el que los agentes de escuela—aun suponiendo que se haya producido ingre-
sode resultados—no puedan vencer el efecto de extrafieza que comportan las
cosas que vienen desde afuera, en oposicién a las que se inventan en escuela.
Un hecho diciente es que resultados producidos en escuela—;d6nde mas?—
aparezcan tan extrafios ante la comunidad, que, aun habiéndose producido
adentro, son vistos como si hubieran sido productos importados del exterior.

En la industria la insercién de resultados ha sido descrita como una
inversion controlada.—medida— de tecnologia blanda (resultados de in-
vestigacion tecnologica) a tecnologia dura (medios de produccién). En una
situacién como ésta, la posicién del agente industrial que se enfrenta con las
consecuencias de la conversién, con las modificaciones impuestas por las in-
novaciones tecnolégicas, se conserva institucionalmente con la instruccién y
las politicas de estimulos materiales.

La interpretacién de la calidad de interaccién entre resultados de investi-
gaciony comunidades industriales y de escuela, da unaidea delarelatividad
con que debe verse el problema del manejo social de resultados. El hecho de
que la produccién escolar no derive en mercancias o servicios negociables,
muestra otra cara de la relacion. La produccién escolar —si se puede hablar
de una produccion escolar— estd mas cerca de la fuente genérica del cono-
cimiento que la produccion industrial. La escuela carece del conocimiento
que la produccién industrial tiene desde su inicio moderno. El uso social que
se dé al saber que se tramita escolarmente, no desvirttia esta naturaleza, que
sefala las distinciones entre la prediccion escolar el trabajo. Es precisamente
por la funcién genérica que cumple el conocimiento en las tramitaciones de
escuela, que ésta puede disponerse al cumplimiento del transito entre la
escuela laica de la premodernidad a la escuela moderna de comunidad
académica.

La relacién ciencia-pedagogia (pedagogia experimental)

;De qué es el saber que acredita la existencia de la pedagogia? Decir que
es el saber de escuela como la oceanografia es el saber de océano, resulta
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una respuesta demasiado abierta, que todavia no puede informarnos del
dominio escolar.

¢Por qué noensayar un acercamiento al dominio que originaen interaccién
un saber al que podriamos llamar pedagogia? Acercarnos al lugar comtin de
los procesos de escuela, donde se tramitan ofertas de ensefianza (propuestas
individuales). Ver en el sistema de tramitacién la red orgénica de lenguajes
escolares que se expande en el intercambio simbélico: creacién colectiva de
significacién.

La escuela es un estado social de predisposicion simbélica para el tramite
de cualquier saber. Nada del saber cientifico e ideolégico es ajeno a las
tramitaciones significativas que ocurren en el mundo escolar. En una totali-
dad posible de saber intercambiable que compromete las ofertas de ensefianza
y los aprendizajes, pudo haber sofiado en el siglo XVII Juan Amés Comenius
ensu Tratado de ensefiar todo a todos. Lo quessignificé dos cosas importantes. En
primer lugar, la denegacién de las limitaciones aprioristicas del conocimiento
en la escuela. Y en segundo lugar, el reconocimiento de una funcién de-
mocraticade escuela. De un modo comparablea como Barthes —tanto tiempo
después— sofi6 su investigacién simbélica.

El dominio de la disciplina pedagdgica se encontraria entonces en el tra-
mite de intercambio simbélico que hay comprometido en la actuacién de los
distintos saberes en la escuela. La disciplina pedagégica se vale de todos los
saberes que concurren a la escuela para producir un saber sistematico del do-
minio de las tramitaciones, al que el resto de disciplinas contribuye con saber
de especialidad. La etnografia produce unos vivos retratos de escuela que la
muestran en sus planos més intimos. Produce un saber de lo cotidiano, un
mosaico de tramitaciones en las que la escuela vive su habitualidad. Pero los
retratos que nos ofrece no remplazan la visién de las tramitaciones.

La produccién de saber por actividad de las disciplinas distintas a la
pedagogia (psicologfa, comunicacién, medicina, ling{iistica, antropologfa) se
ocasionan en cualquier otro dominio: la carcel, los tugurios, las plantas
industriales o los cuarteles. Todos los saberes que concurren a escuela —los
cientificos y los ideolégicos— contribuyenaquelaimagen de la pedagogia se
la dé un sincretismo. La pedagogia a diferencia de todas las otras disciplinas
—inclusodelamés préxima, la psicologia—se constituye como saber de unas
tramitaciones que solo ocurren en el estado de escuela, as éste se dé en la
carcel, la comuna, la empresa, el batallén o el partido.

La produccién de saber pedagégico es algo que no se reclama cientifico. El
que los componentes de tal produccién sean de distinto origen, no deja que
la pedagogia sea ciencia—a secas— como la fisica cudntica. La pedagogia no
es ajena—en su reconstruccién disciplinaria—a la 6rbita de la ideologia y de
la ciencia, como no lo es a la de la magia y la fisica. Es interesante ver que
cuando la escuela hace una propuesta de conjuntos légicos a nifios antes de
los siete afios, acttian en ellos todavia configuraciones animistas de la reali-
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dad. La teoria de conjuntos y el animismo son saberes concurrentes de
distinto tipo, que la pedagogia no puede ignorar por elementales razones de
desarrollo humano. La pedagogia se muestra en su auténtica conformacion
de saber cuando debe postular que en el intercambio simbélico no se excluye
ninguno de los saberes. Por via a esta admision, la pedagogia se encuentra,
por ejemplo, abierta al tramite de poder.

Veamos esto en dos modos de actuacién comunicativa de la comunidad de
investigadores. En un caso se nos muestra a un grupo profesionalmente
interesado en la produccién de acuerdos, para la ampliacién de la base de
intercambio de significados cientificos. Esto —claro esti— no debe enten-
derse comosi las formas de comunicacién cooperativaestuvieran excluyendo
el componente de poder. Lo que deseamos indicar es que en el campo de la
cooperacién, la disposicién del poder adopta configuraciones mds descentra-
das respecto al intercambio. El sentido de esta descentracién se ilustra en la
férmula final con que Barthes termina su leccién inaugural de la citedra de
semiologia literaria del Colegio de Francia: “Ningtin poder, un poco de saber,
un poco de sabiduria y el méximo de sabor posible”.

La segunda situacién nos muestra a un grupo en el que los acuerdos se
imponen en una franca contienda de poderes centrados en disposiciones de

saber conocidas como paradigmas hegerménicos.

Ya desde principios de siglo fue necesario proponer el asunto del caricter
cientificodela pedagogia. Una contribuci6n para asegurar identidad cientifica
a la pedagogia, fue el trabajo de Claparede (12). Fue él quien introdujo la
expresion pedagogia experimental para dar cuenta de dos aspectos conexos.
Que la pedagogia no es una rama de la sicologia infantil, y que la pedagogia
apropiada de procedimientos cientificos produce un saber de escuela.

Dice Piaget que “un problema de pedagogia experimental es decidir si la
mejor manera de aprender a leer consiste en empezar por letras, pasar
después a las palabras y finalmente a las frases de acuerdo con el método
clasico llamado analitico, o si vale més proceder por orden inverso segun el
método global de Decroly. Solo un estudio paciente, metédico, aplicado a
grupos comparables de sujetos en tiempos igualmente comparables y neu-
tralizando tanto como se pueda los factores adventicios (valor de los maes-
tros y preferencias por uno u otro método, etcétera) puede permitir resolver
la cuestion, y queda excluido buscar una solucién en consideraciones deduc-
tivas a partir de conocimientos experimentales proporcionados por la psico-
logia sobre el papel de las gestalts en la percepcion y sobre el cardcter sintético
o global de las percepciones infantiles (aun cuando es de tales considera-
ciones de donde ha partido Decroly para imaginar su método, lo que no
constituye, sin embargo, una verificacién)” (13).

Si adoptamos el término pedagogia experimental para referirnos a la
investigacion cientifica en educacion (estudios cientificos), es ante todo por-
que muestra a la pedagogia en su actuacién cientifica.
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En el encuentro del saber pedagégico y los procedimientos cientificos, re-
presentados por la actuacién de unos investigadores en la escuela, se abre la
disposici6n de la competencia cientifica de la pedagogia. La pregunta general
con que quisiéramos abrir este aparte es: ;la investigacién en educacién es
una actividad unitaria respecto al dominio, los procedimientos y los resulta-
dos? ¢Existen acuerdos disciplinarios que hayan procedido a delimitaciones
respectoaesto enla investigacién escolar? ; Cuales serian los criterios para se-
nalaralgodistintoalainvestigacién comoel llamado investigacionismo? Hay
investigadores que con razones suponen que la mayor parte de las cosas que
sehacen —enel medio—anombrede lainvestigacion sin réplicas experimen-
tales, encuestismo, tallerismo y posiblemente todos esos ismos que en los
discursos son diferenciados de la investigacion cientifica. Otra situacién no-
toria —respecto a esto— es que la mayor parte de investigadores que van a
trabajar a la escuela no son maestros. La pregunta serfa: ¢si no son maestros
qué caracter pedagégico se le puede conferir al uso de procedimientos cien-
tificos en su trabajo de escuela? La mayor parte del saber pedagégico sis-
tematico ha sido elaborado y construido con el trabajo de investigadores que
no eran maestros. El saber pedagégico no es una construccién de maestros, al
Menos no una construccién exclusiva, como lo es la teoria genética respecto
a los bi6logos. En la construccién de este saber se han tenido que asociar
filésofos (Comenius, Rousseau, Froebel, Dewey), médicos (Claparéde, De-
croly, Montessori), quimicos (Froebel), psicélogos (Herbart, Piaget, Wallon).

En la presentacién, cuando propusimos algunas preguntas particulares,
dijimos que ellas preguntaban por algo en comun: los resultados (14). Al
examinar el resultado de la investigacion industrial nos vimos precisados a
senalarle diferencias con respecto a la investigacion en escuela. Ahora que
hemos introducido la nocién de pedagogia experimental, ocupémonos de
considerar el asunto de los resultados.

El problema de los resultados es relativo. En un caso, se pueden producir
unos resultados que dan lugara unas determinadas intervenciones, lo que no
significa absolutamente nada para la escuela, y ni siquiera para la investiga-
cién, mientras esos resultados no los haga suyos la comunidad escolar. Otra
investigacion puede producir unos resultados cuyo uso ya no depende de
una voluntad de intervencion, sino de la necesidad de la comunidad escolar
de usarlos. Y en tiltimo caso, pueden producirse unos resultados que no son
en lo inmediato ni para la intervencién ni para la autointervencién. La resi-
dencia en escuela hace que después de algtin tiempo la investigacion no pue-
da verse como algo extrafio venido de afuera. Por la interlocucién quees la
investigacion en escuela, el investigador accede al mundo del intercambio
simbolico donde se originan las preguntas que lo llevan a la escuela.

“Lamayorfa de las actividades cientificas, como parte de un fondo cultural
més profundo, nunca se traducen en tecnologia, y porque muchas de éstas,
aunque pudieran originarse en la ciencia, necesitan otros factores (sociales,
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econémicos, politicos) para su verdadera asimilacion” (15). ;Qué le podria
decir lainvestigacién a la escuela respecto a que muchas de las cosas que hace
no estan para ser utilizadas en la solucién de problemas urgentes? ;C6mo
explicarle a la escuela que una buena parte de las investigaciones tienen una
funcién de apoyo, no extendible de suyo a resultados operativos en la
escuela? O lo que significa: que muchos de los resultados —considerados
convencionalmente como tales— no sirven para otra cosa, que para que de
ellos se valgan otras investigaciones.

Aqui nos parece oportuno hacer una aclaracion sobre el sentido de lo
comunitario en cuanto tiene que ver con la investigacién. En principio el
sentido de lo comunitario que pretendemos aducir se refiere a que lainves-
tigacion sélo puede hacerse en el dominio de intercambio colectivo-simbélico
propio de escuela. En este particular sentido es que queremos considerar lo
comunitario (16). La investigacion ocurre, por fuerza, en la mediacion per-
manente que por accién del lenguaje cumplen todos los agentes deescuelaen
las tramitaciones constantes, que caracterizan la interaccién tipicamente
escolar entre aprendizaje y ensenanza.

Las comunidades escolares que hacen suyos resultados de investigacién
—por el actq de apropiacién— simplemente los incorporana sus actividades
de tramitacién en el contexto deaula. Conlo que el problemade los resultados”
—reconociendo su relatividad— viene a ser en tltima instancia el recono-
cimiento posible que una comunidad escolar hace de ellos, hasta desposeer-
los de toda extrafieza para usarlos comosuyos. Unejemplo deapropiaciénde
resultados es la adopcién que muchas escuelas en el mundo hicieron, desde
principios desiglo, de los métodos globales paralaensefianzay elaprendizaje
de la lectoescritura con nifios pequeios, y que hoy se han generalizado como
propuesta metodica de escuela.

Necesitamos suponer que una investigacion terminada representa una
condicién relativo-terminal de una construccién sistematica de un aspecto de
las tramitaciones de escuela. En este sentido, toda investigacién terminada es
un fragmento reconstruido del conocimiento de tramite. Que todo proceso de
investigacion conlleve asociados unos resultados no quiere decir que los
resultados puedan tenerse como si todos fueran de la misma especie.

Veamos algunas investigaciones a propdsito de resultados distintos. Una
investigacion se propone explicar por qué muchos estudiantes escriben
alfabéticamente sin puntuacion. Un resultado, en este caso, es una version
explicatoria (documentada) de por qué los estudiantes escriben sin puntua-
cién. La version construida y confirmada del hecho, con un tratamiento
curricular puede convertirse en una propuesta de ensefianza. De las conse-
cuencias de la adopcién de la puntuacién, como condicion convencional
comunicativa en la escritura alfabética, no hablaremos aqui.

En otro caso la investigacién quiere producir un programa de computador
para sostener una propuesta de ensefianza de la geometria espacial en la
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secundaria. Una vez producido el programa es necesario que la propuesta se
consumeenlainteraccién entre estudiantes, profesores y maquinasinteligen-
tes. Si la escuela no tiene las maquinas, 0 no puede obtenerlas, la propuesta
de ensefianza basada en esta clase de resultados se hace tecnolégicamente in-
sostenible en esa escuela. Su sostenibilidad depende de voluntades adminis-
trativas distintas, capaces o no de gestionar fondos para ensayos innovativos.

Y tal vez otra investigacion quiera saber de las manifestaciones de olvido
gréfico en nifios prescolares, respecto a sus propias producciones. ;Cémo se
podria usar el saber de este olvido, como no fuera para alimentar otras
investigaciones?

De hecho hemos disociado teéricamente el problema de los resultados del
problema de la apropiacién escolar, para ver su comportamiento diferen-
ciado, aislado. Desde las politicas de fomentoa la investigacién en educacién
seha producido una divisién particularmente selectiva respecto al problema
de los resultados. Un criterio generalizado en organismos gubernamentales
y no gubernamentales, para la asociacién financiera a programas de investi-
gacion, es el impacto que puedan asegurar sus resultados. Hay casos, en que
es preciso sobrestimar notablemente la magnitud de este impacto, para lograr
que una investigacién que apenas busca ensayar una exploracién a lo des-
conocido, obtenga algunos recursos. Hay casos en que el cardcter de la
propuesta investigativa, al no poder acreditar un impacto social, queda al
margen de toda financiacién, condenada a que en las oficinas que gestionan
y evaltian proyectos de investigacién pueda ser clasificada como diver-
timento. La industria y el Estado que son las dos fuentes financiadoras
principales de investigaci6n en el mundo, siempre estén necesitando resulta-
dos que sirvan para resolver problemas, que ademds siempre son urgentes.
Para ellos, la divisién entre ciencia bésica y ciencia aplicada bien puede
permanecer como parte de un expediente teérico en los departamentos de las
universidades.

La persistencia en la idea de que la investigacién en la escuela conoce de
esta divisi6n, tiene por lo menos dos formas de interpretacién. De una parte
—NOs parece— que representa una imagen no independizada de la visién
tecnolégica de investigacién industrial sobre el papel de la ciencia en el
dominio escolar. De otra, conllevala idea de que los resultados de investiga-
cién pueden ingresar en la escuela. La divisién técnica de la actividad
cientifica, bien puede valer para las disciplinas no pedagédgicas que trabajan
en la escuela, o bien, para asegurar que existe una rama de la ciencia que
produce un tipo de saber de escuela fuera de escuela.

Que la pedagogia también puede hacerse cientificamente cuandose asocia
a procedimientos cientificos, equivale a presentar toscamente el argumento
de la composicién mdiltiple de saberes en la pedagogia, que posibilita la
coexistencia de distintas actuaciones pedagégicas. Los saberes cientificos y
los saberes ideol6gicos no pueden encontrarse en el intercambio de significa-
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ciones que ocurren en la totalidad de tramitaciones posibles en la escuela.
También, desde aqui, resulta posible mostrar quelas dificultades enel manejo
del llamado estatuto de la pedagogia han sido condicionadas por la opuesta
y contradictoria composicién de saberes que interactdan en la escuela y que
intervienen en la constitucién organica del saber pedagégico. Esta dificultad
ha originado buena parte de los conflictos de precisién respecto al nexo
histérico de la pedagogia con los saberes cientificos y no cientificos.

A propésito de la compleja relacién entre ciencia e ideologfa en la pe-
dagogia, la escuela soviética de antes del decenio del cincuenta acogio
la argumentacié6n oficial sobre esta vieja contradiccion, para ensayar una so-
lucién teérica, mediante el recurso de adoptar el paradigma hegeménico de
la ideologia cientifica, con el que se unificé la diversidad de fuentes genéti-
cas del conocimiento que confluyen en el levantamiento del pensamiento
pedagogico.

Primera propuesta

« Elestudio delaescritura. Establecer el patrimonio documental colombiano
de investigacién cientifica en educacion durante la tiltima década. Un re-
condciiierito del estado'dé la ihvestigacion por el estado de la escritura:

Reconocimientos anteriores muestran con claridad que la comunidad
de investigadores en educacién escribe poco; que existe una especie de
papirofobia o de grafofobia, medible en el nivel de publicaciones, en las
redes de informacién, en las bibliotecas especializadas y en los centros de
docu-mentacién.

Partimos de una relacién entre la demanda lectora y la produccién
escrita, para mostrar que este tipo de relacién productivaideal es propiade
laescuela en tanto comunidad académica. Enla comunidad laica existente,
la baja demanda lectora de una escuela oral, parece tener relacién con la
baja oferta de escritura. O en otras palabras, la falta de demanda lectora,
desestimula la produccién de escritura.

Se escribe para entregar algo a un lector o lectores con quienes el escritor
busca comunicarse. O se escribe como el naufrago que arrojaal océano, con
esperanzado azar, su mensaje encerrado en una botella.

Lo que aqui sucede con la escritura es més parecido a lo segundo. El
criterio de calidad que define la existencia de la investigacién, como la
existencia de una escritura, significa mucho y significa poco.

Significa poco, porque no hay comunidad lectora, porque el ancestro
cultural de cufio oral hace que ni siquiera entre investigadores haya una
cultura de comunicacién textual. Esto quiere decir que aunque haya
escritura, publicaciones y difusién, el efecto que esto suscita no es el del
consumo lector para fines de investigacién. Es una escritura comunitaria
no consumida, con lo que se la condena a carecer de interlocutor.
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El primer resultado de este reconocimiento de la escritura de investi-
gacion es recobrar, por la experiencia de un lenguaje, la existencia de
lainvestigacién en educacién. ;Qué somos en la investigacién cientifica de
escuela? ;En dénde vamos en investigacion?

Elsegundo establece unabase documental certificada para hablar de pa-
trimonio de investigacién, para hablar de oferta. El tercero, con el manejo
de la bibliografia nacional de investigacién, se puede administrar una
oferta, tanto para los consumos de trabajo, como para el desarrollo de
ejercicios lectores intercomunitarios que sirven para la comunicacién
textual, en términos de lectura calificada y de redaccion cientifica.

Segunda propuesta

* La politica de institucionalizacién. Institucionalizar la investigacién
cientifica en educacién haciéndola permanente y sostenida en proyectos
principales.

La institucionalizacién de la investigacién en el sentido de permanen-
cia, de residencia en la escuela, esta ligada a la idea de que los resultados
—cualesquiera que sean— siempre se producen en escuela.

Se trata de pasar de la era de los proyectos aislados de investigaciéna a
los proyectos de red. Pasar de la época de los investigadores sueltos a la de
grupos asociados profesionalmente.

Los proyectos principales son proyectos generales de prioridad nacional
en educacién, que comprenden las grandes éreas: lenguajes, ciencias,
didacticas, etcétera. Son frentes completos de investigacién que nuclean
grupos estables de investigacién. La investigacién permanente es la estrate-
gia principal para la construccion de comunidad cientifica en educacién, y
en los otros sectores.

Hay que pasar del proyecto de financiacién individual a la financiacién
de frentes de investigacion. En una modalidad como ésta, un investigador
oungrupo, yano presentaria a Colciencias un proyecto para obtener finan-
ciacion; solicitarfa ingreso de su proyecto en el proyecto principal.

La institucionalizacién de la investigacion entendida como investiga-
cién permanente en proyectos principales significa cinco cosas:

a. Una propuesta estratégica para la construccién de la comunidad cientifi-
ca en educacion.

b. Una selecci6n de los frentes principales segtin las necesidades nacio-
nales de investigacion en educacion.

¢. Laracionalizacién en el uso de los recursos financieros de investigacion,
al pasar de la inversién individual (por proyecto) a la inversién por
frentes (proyectos principales).

d. Una contribucién contra el estado de dispersi6n e incomunicaci6n que
existe entre los trabajos de investigacion.
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Una tarea de concentracién de preguntas, temas e investigadores, para
atender concentradamente (por frentes) los problemas del desarrollo dela
investigacion cientifica en educacion.

El dia en que la realizacién de la escritura de investigacion y la investiga-

ci6n permanente den sefias de haberse convertido en hechos estables de la
vida de escuela y de la comunidad de investigadores, podré recordarse como
el dia en que alguien en la escuela se tomo el trabajo de rescatar una botella
del mar para leer el mensaje verdadero de un ndufrago.
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“Lavinculacion entre los bros de una cc idad h (cultura) ya no es animal, si-
no signico-simbélica (EI Homo Simbolicus de Cassirer, o el Homo Loquens), es decir que los miem-
bros de tal comunidad comparten una interpretacién del mundo e histéricamente la viven, lo
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que es la base de la identidad de la comunidad. Esta vinculacién es determinada, 0 mejor signi-
ficada, por normas que en un primer tiempo fueron legitimadas por mitos y reforzadas por ritos,
y que hoy se desea sean legitimadas racionalmente, es decir, por las disciplinas humanisticas”.

PROPUESTA PARA LA DEFINICION DE POLITICAS
DEL PROGRAMA DE EDUCACION. (Versién abreviada del documento
presentado en agosto de 1991.)

Elofsa Vasco Montoya
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compartir ideas sobre la educacién y la investigacién en educacién. El Grupo
Pedagégico de Ubaté también me invité a esa ciudad con el mismo propésito.

Quiero hacer un reconocimiento especial ala doctora Myriam Torres Parra
por su colaboracién en la revision de los Restimenes Analiticos en Educacién
del REDUC. Los doctores Alberto Martinez, Carlos Eduardo Vasco, Nerehey
Ortega y Lucia Villate leyeron critica y minuciosamente distintos borradores
de este documento y me hicieron valiosas sugerencias.

Desde Colciencias, la doctora Victoria Eugenia Arias me prest6 siempre
eficaz colaboracién. Desde el colegio Cafam, el doctor Nepomuceno Torres
Manrique me permiti6 generosamente disponer del tiempo necesario para
completar este trabajo.

A todos ellos, muchas gracias. Pero, por supuesto, los puntos de vista
expresados en este documento no comprometen a ninguno de ellos, ni a las
instituciones a las que estan afiliados, ni a Colciencias: son de mi exclusiva
responsabilidad.

Introduccién

El presente documento tiene por objeto la recoleccién y el reordenamiento de
informacién bésica para la reformulacién del Programa de Educacién de
Colciencias, teniendo en cuenta las dos 4reas prioritarias definidas para el
programa:

* Investigacion para el mejoramiento cualitativo de la educacién bésica.
* Fomento a las innovaciones y al desarrollo de nuevas tecnologias en
educacién.
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Teniendo en cuenta estas dos dreas y tratando al mismo tiempo de mirarlas
en forma amplia mas que restrictiva, se seleccion6 una forma de trabajo que
permitiera alguna continuidad del apoyo de Colciencias a teméticas de in-
vestigaci6n que durante los tiltimos diez afios han desmostrado su potencial
y su importancia, tanto desde el punto de vista de la acumulacién social de
conocimiento, de la experiencia investigativa y de la conformacién de equi-
pos y de enfoques de investigacién, como de su contribucién a la reflexién y
la discusién sobre la educacién, dentro del magisterio y en otros ambitos inte-
lectuales en los cuales existe preocupacién por la educacién y por su calidad.
Se procur6 identificar reas tematicas relacionadas con el amplio campo de la
calidad y de la innovacién en que se percibe la necesidad de investigacion,
pero que no han sido abordadas todavia, o que lo han sido tangencialmente.

Se realiz6 una revisién documental orientada a analizar los antecedentes
institucionales inmediatos del presente documento. Estos antecedentes sonel
Programa Nacional de Investigacién en Educacién, elaborado para Colciencias
por Araceli de Tezanos en 1983, y el Programa Nacional de Investigacion y Ac-
tividades Complementarias en Educacién, elaborado también para Colciencias
por Antanas Mockus con la colaboracién de Diana Obregén en 1986.

Igualmente, se revisaron los.restimenes, analiticos en. educacién, RAE, .
elaborados y publicados por la Universidad Pedagégica Nacional dentro del
contexto de la Red Latinoamericana de Informacién y Documentacién Edu-
cativa, REDUC, con el fin de explorar las formas comose han mirado en el pais
la calidad de la educacién y las innovaciones educativas a partir de 1985. Esta
revisién estuvo lejos de pretender constituirse en un estudio del estado del arte,
empresa que hubiera requerido tiempo y recursos mucho mas amplios que
los disponibles en este caso. Sin embargo, se consideré que esa revision
proporcionaria un horizonte de amplitud suficiente para orientar la elabora-
ci6én del trabajo, asi como para explorar los avances que se han hecho en la
superacién de algunas de las limitaciones de la investigacién educativa
anotadas en los documentos de Colciencias de 1983 y 1986.

La revisién documental incluyé6 el andlisis, desde la optica de interés para
el presente trabajo, de la publicacién sobre educacién de la Misién de Ciencia
y Tecnologia®. »

Se revisaron también las tematicas cubiertas por los proyectos financiados
por Colciencias entre 1983 y el primer semestre de 1990. Aunque es evidente
que una porci6n significativa de la investigacién educativa realizada en el
pais durante esos afios ha contado con otras fuentes de apoyo institucional,
esa revision permiti ver las tendencias tematicas que se han ido perfilando
dentro del programa de investigacion educativa de Colciencias, programa
que tiene reconocimiento a nivel nacional.

28. Misién de Ciencia y Tecnologia. Estructura cientifica, desarrollo tecnoldgico y entorno social.
Volumen 2, tomo I, 1990.
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Desde un primer momento estuvo en el 4nimo tanto de Colciencias como
de la autora, plantear un proceso de consulta con los investigadores en el
campo de la educacién, con educadores y con personas calificadas por su
posicién o su trayectoria en el drea. Con tal fin se realizaron conversaciones con
investigadores, con profesores y con algunos educadores en ejercicio en la
escuela primaria y secundaria.

Antecedentes
Los documentos de 1983 y 1986

Aunque Colciencias prest6 su apoyo a actividades en el campo de la educa-
cién con anterioridad a 1979, es a partir de ese afio cuando se inician las
actividades del Programa Especial de Colciencias en Investigaciones, Inno-
vaciones y Tecnologia en Educacién. El documento “Programa Nacional de
Investigacién en Educacién” (1983) resume las actividades promovidas o
apoyadas por Colciencias en el campo de la investigacion educativa a partir
de 1980%.

En 1983 se siente la necesidad de definir una politica que sefiale las
tematicas prioritarias para el apoyo financiero de Colciencias. Se encarga
entonces a la doctora Araceli de Tezanos la elaboracién del documento antes
citado como propuesta para el Programa de Investigacién en Educacién.

Las conclusiones a las cuales se llega son, brevemente, las siguientes™:

La participacién delas instituciones ptiblicas y privadas en la investigacién

educativa es baja, si se relaciona el niimero de proyectos con el niimero de

instituciones. Es particularmente escaso el niimero de proyectos en insti-

tuciones de ciudades o regiones diferentes a Bogotd, Antioquia y Valle.

¢ Seencuentra una gran dispersién tematica, con un énfasis en los estudios
en el drea de educacién y sociedad, aunque el documento afirma que entre
1977 y 1982 se percibe un interés creciente por los problemas pedagégicos
y didacticos.

* No se encontraron estudios en el area de las innovaciones cientifico-
tecnolégicas ni en el drea de la administracién de la educacién.

* Seanota una deficiencia en la formacién de investigadores, y una falta de
legitimacién de la investigacién educativa en las universidades.

* Se sefiala la ausencia de mecanismos adecuados de divulgacién de las

investigaciones realizadas.

A partir de estas consideraciones brevemente resumidas, el documento
citado propone las siguientes dreas tematicas prioritarias para la orientacién
y el apoyo de la investigacién educativa®:

29. Colciencias (1983), pp. 1-5.
30. Colciencias (1983), pp. 44-49.
31. Colciencias (1983), pp. 71-75.
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Calidad y eficiencia administrativa del sistema educativo formal y no
formal.

Seguimiento del impacto de programas educativos.

Investigaciones sobre la evolucién de la investigacion.

Recuperacién del proceso histérico de la educacién pedagbgica.
Mejoramiento de la calidad de la ensefianza, referido a investigaciones
pedagégico-didacticas.

Estudios prospectivos que sefialan las metas hacia las cuales se puede
orientar el desarrollo educativo.

El documento hace también una serie de propuestas para actividades de
apoyo, entre las cuales se destacan la creacién de un sistema nacional de
informacién de investigaciones educativas, la elaboraci6n de andlisis inter-
pretativos de investigaciones educativas y la realizacién de seminarios,
simposios y encuentros en los cuales los investigadores puedan comunicarse
directamente y dar a conocer sus trabajos™.

En 1986, Colciencias produce un segundo documento como orientacién
para sus politicas de financiacién y apoyo a la investigacion educativa. Este
documento fue encargado al doctor Antanas Mockus, y elaborado con la
colaboracién de Diana Obregén. Se retomé como punto de partida iin‘trabajo
realizado en 1984 por un grupo de investigadores y educadores®.

El documento de 1986 parte del analisis de algunos elementos para el
diagnéstico del sector educativo y de la consideracién de las principales
caracteristicas de la investigacion educativa y las actividades complementa-
rias en Colombia.

En cuanto a las caracteristicas més importantes de la investigacién educa-
tiva y sus actividades complementarias se sefialan: su debilidad; su disper-
sion tematica y la atomizacion en los enfoques; su descentramiento con
respecto a lo pedagdgico-didactico; su desintegracion respecto a sus destina-
tarios sociales™.

Esta caracterizacion de la investigacion es retomada por los documentos de
la Misién de Ciencia y Tecnologia. Segtn la Mision, las debilidades anotadas
contribuyen a la poca influencia de la investigacion en la comprension y
solucion de los problemas del sector educativo™. Sin embargo, las consultas
realizadas para la elaboracion del presente trabajo permiten afirmar que,

32. Colciencias (1983), pp. 54-70.

33, Este grupo fue coordinado por Maria Emilia Arciniegas, y en él participaron Antanas Mockus,
Alvaro Pantoja, Felipe Rojas, Stella Martinez, German Vargas, Patricia de Vallejo, Carlo Federici,
Maria Cristina de Ferro, Alberto Martinez y Carmen Uribe. Ver: “Una propuesta de politica
institucional para la orientacién y el fomento de la investigacion e innovacién en el campo dela
educacion. Programa Nacional en Ciencia y Tecnologia para la Educacion”. Documento para
discusion. Bogotd, septiembre de 1984.

34. Colciencias (1986) pp. 12-19.

35. Ver, por ejemplo, Pinilla (1990), pp- 103-104.
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aunque la situacién descrita en 1986 respondia en ese momento a una
realidad, la situacién actual no es la misma. Tanto en la revisién de los RAE,
como en las conversaciones con investigadores y profesores se observan
nuevas tendencias que apuntan hacia una superacion de la investigacién en
educacién que existia hace cinco o diez afios.

A partir de los elementos mencionados, el documento de 1986 plantea una
serie de dreas prioritarias para la investigacién educativa y actividades
complementarias o de apoyo, estructuradas alrededor de seis subprogramas,
cada uno de los cuales se mira desde la perspectiva de los problemas antes
analizados, distinguiendo en su interior dreas de alta y méxima prioridad®.

Los subprogramas y los problemas de méxima prioridad a los cuales se
propone dar respuesta son los siguientes:

1. Subprograma Calificacion de la opinién piiblica sobre los problemas de la educa-
cion. Este subprograma propone la realizacién de investigacién y acti-
vidades complementarias orientadas a la formacién de una opini6n puiblica
calificada en cuestiones educativas.

. Subprograma Apoyoa la reflexién pedagdgicayal desarrollo del saber pedagdgico
ydiddctico. Este subprograma intenta responder a la necesidad de reflexién
pedagégica y de fortalecimiento del saber pedagégico del maestro.

3. Subprograma Apoyo a la formacién de docentes. Este subprograma propone

la realizacién de investigaciones y de actividades de apoyo que respondan
a la debilidad y carencias en la formacién, capacitacién y profesionali-
zacién de los docentes.

4. Subprograma Apoyo a procesos de trasformacion de pricticas e instituciones.
Este subprograma propone la realizacién de investigaciones y actividades
complementarias que apoyen procesos de trasformacién en las practicas y
en las instituciones educativas.

. Subprograma Investigacion bisica. Estarfa enfocado hacia la consolidacién
y cualificacién de enfoques pedagégicos y didacticos, de la tradicién de in-
vestigaci6n en teorias de la educacién, en filosofia de la educacién, teoria
del conocimiento e historia de las practicas pedagégicas. Igualmente, se
orientarfa hacia la apropiacion y reinterpretacién para la pedagogfa y la
didéctica de los aportes relevantes proporcionados por las ciencias hu-
manas.
Subprograma Integracién nacional e internacional. Este subprograma propo-
neactividades de apoyo tales como publicaciones y eventos que fomenten
el contacto entre investigadores, y de éstos con los usuarios de la investi-
gacion educativa, asi como la posibilidad de confrontacién y critica entre
investigadores que trabajan teméticas similares con otros investigadores
dentro y fuera del pafs.

[ ]

w

o

36. Colciencias (1986), pp. 31-40.
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El Subprograma de educacién de Colciencias de 1979 a 1989

Entre 1979 y 1985 Colciencias financi6 43 proyectos, y entre 1986 y 1989, 43
més, para un total de 86 proyectos durante los diez afios de existencia del
Programa de Educacién.

Desde el punto de vista del presente documento, son de particular interés
las temaéticas de los proyectos financiados, pues ellas permiten captar la forma
como se ha ido perfilando el Programa de Educacién de Colciencias en
términos del posible aporte ala conformaciény continuidad de determinadas
lineas de investigacién.

No se ha entrado a analizar los enfoques utilizados en los proyectos, sino
dnicamente sus tematicas.

Los proyectos de investigacién aprobados por Colciencias entre 1983 y el
primer semestre de 1990 se muestran en la tabla 1.

TABLA 1. Temiticas de proyectos de investigacién aprobados por
el Programa de Educacién de Colciencias.

Periodo 1983-1990 (primer semestre)

Evaluacién de la calidad de la educacién % ol O e oh
Etnoeducacién 14
Historia de la educacion y de la practica pedagégica 10
Nuevas formas de ensefianza de matematicas, ciencias naturales

y lenguaje en la educacién basica primaria 8
Educacién comunitaria y de adultos 6
Desarrollo cognoscitivo y estilos cognoscitivos 5!
El uso del computador en la escuela 5
Formacion de maestros 3
Innovaciones en la educacién tecnolégica para la educacién posecundaria 1
Analisis de las relaciones escolares como generadoras de violencia et
Total: 73

Fuente: Division de Desarrollo Social. Subsector de Educaci6n, 1990.

Si se retoman los analisis hechos por Clemencia Chiappe y Robert Myers
para el periodo 1960-19817, y el elaborado por Araceli de Tezanos en 1983%,
y se comparan sus conclusiones con las teméticas indicadas en la tabla 1,
puede observarse una tendencia hacia estudios més relacionados con aspec-
tos educativos de tipo pedagégico y didactico y con las necesidades educati-
vas de grupos sociales especificos.

37. “Fortalecimiento de la capacidad para la investigacion educativa: el caso colombiano, 1960-
1981 ”, en: El ambiente de investigacion educativa en paises en desarrollo (1985).
38. Colciencias, 1983.
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Los resiimenes analiticos en educacién (RAE)

Algo similar pudo observarse en los RAE de las investigaciones y proyectos
realizados a partir de 1985.

Se encontré que la mayoria de los proyectos se referfa a diversos aspectos
de la educaci6n bésica primaria, aunque también se hallaron restimenes de
trabajos relacionados con el estudio de la educacién posecundaria y con la
educacién popular. Se anot6 la ausencia de restimenes de trabajos relaciona-
dos con la educacién secundaria y con la educacién nocturna. Sin embargo,
no es posible afirmar que de hecho no existan investigaciones en esas 4reas,
pues es probable que muchas investigaciones no sean incluidas en los RAE.

En la categoria general de trabajos relacionados con la educacién primaria
seencontraron las siguientes tendencias tematicas: investigaciones relaciona-
das con el nifio (estilos cognoscitivos, afectividad, psicomotricidad, formas
de participacion, el juego, dificultades de aprendizaje, construccién de con-
ceptos); investigaciones relacionadas con el maestro (formacién y capacita-
cién de docentes, caracteristicas de un docente de calidad, valores, estrategias
didécticas, relaciones maestro-alumno); investigaciones sobre aspectos insti-
tucionales (planeacion, evaluacién institucional, curriculo); investigaciones
sobre formas de ensefianza y sobre el aprendizaje de asignaturas y areas del
conocimiento.

Dentro de este dltimo grupo la tendencia mas fuerte es hacia de la
lectoescritura desde diversas perspectivas: problemas de interferencia en la
comprensién de lectura, lenguaje y lectoescritura, psicomotricidad y lectura,
ensefianza de la lectoescritura, didéctica de la lectura, formacién de lectores,
etcétera.

El grupo méds numeroso de trabajos después de aquellos realizados sobre
lenguaje y lectoescritura es el relacionado con las matematicas (formacién del
concepto de nimero, didéctica de las matematicas, alternativas para mejorar
la ensenanza de las matematicas).

Igualmente, se encontraron trabajos sobre didéctica, métodos y medios.
Dentro de este grupo hay trabajos que estudian la metodologia especifica de
algunas asignaturas, formas de trabajo en el aula y utilizacién en el aula de
medios y equipos como el casete, el videocasete, el computador (lenguaje
Logo)*, los cuestionarios, las diversas formas de pregunta, etcétera.

Algunas tematicas estdn representadas por un niimero reducido de tra-
bajos, pero su presencia en los RAE indica que se empiezaa pensar y trabajar
sobre temas tales comola actitud pedagogica, la interaccién maestro-alumno,
la integracién entre docencia e investigacion.

39. A este respecto es importante anotar que ya se han publicado ocho nimeros del Boletin
Informatica Educativa del proyecto SIIE de Colciencias y la Universidad de los Andes, en donde
se resefian muchos proyectos terminados y en curso en esta area especifica.




PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA NACIONAL 141

Conclusiones

Esta visién general de las tendencias estudiadas a partir de 1985 muestra
claramente que se empiezan a superar algunas de las limitaciones de la
investigacién en educacién anotadas en los documentos de 1983 y 1986, y
recogidas en los documentos de la Misién de Ciencia y Tecnologia. Puede
afirmarse que la situacién actual no es la misma que se sefialan en esos
documentos, al menos en cuanto al descentramiento de lo pedagégicoy a la
dispersién de las tematicas de investigacién. En efecto, es claro que empiezan
a perfilarse nticleos de temas afines, lo cual indica que el problema de la
dispersion tematica de la investigacion no es en este momento tan agudo
como hace cinco afios. Otro aspecto que parece haberse modificado sustan-
cialmente es el relacionado con el descentramiento de la investigacion en
educadén respecto a lo pedagégico-diddctico.

Durinte la tltima década ha sido importante el movimiento pedagdgico
impulsado por Fecode, el cual junto con la discusion por él generada, ha
llevado a que se haga cada vez mas explicito el interés por las investigaciones
educatvas centradas en la pedagogia y la didactica. Este nuevo desarrollo
pudo epreciarse en el IV Seminario de Investigacion Educativa celebrado en
1990, yse percibe en'las temaficas de’los RAE dnalizados para este trabajo, los
cuales muestran un interés creciente por los aspectos pedagégicos, y quiza
més perticularmente por los aspectos explicitamente didacticos. Lo mismo
puede afirmarse respecto a las temdticas de los proyectos financiados por
Colciencias durante los ultimos diez afios (ver tabla 1).

Aurque parece persistir una variedad de enfoques, también se perfilan
afinidades y una mayor apertura para la discusién critica y constructiva
desde :nfoques diversos. En lo referente a la desintegracion de la investiga-
ciéneneducacion respectoasus destinatarios sociales, las conversaciones con
investizadores permiten afirmar que es cada vez mas eficiente y mds sis-
tematico el esfuerzo por lograr un acercamiento de investigadores y pro-
fesores de las facultades de Educacién a las escuelas y colegios y a los
maestns. Aunque es posible que no se hayan encontrado todavia las féormu-
las mas adecuadas, es innegable que se estan explorando activamente diver-
S0S caninos.

La calilad de la educacién
Aproxmacion conceptual

Cualqtier intento por analizar el mejoramiento cualitativo de la educacion
requiee una reflexion previa sobre lo que puede considerarse como calidad.

Uncde los temas mas dificiles de conceptualizar es el de la calidad de la
educadén, a pesar de que también es uno de los que mas frecuentemente se
invocay se discute tanto al interior del sector educativo como en la sociedad
en gervral. De alguna manera, quienes se han ocupado de este tema estdn de
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acuerdo por lo menos en una cosa: la calidad de la educacién tiene quever con
ciertas caracteristicas que se definen de forma implicita o explicita como
expectativas y metas, cuyo logro debe ser perceptible tanto al interior del
sistema educativo como en la sociedad; es decir, quienes se han ocupado de
la calidad de la educacién la han juzgado de acuerdo con ciertos criterios,
internos o externos, que consideran adecuados o necesarios para hacerlo.

El acercamiento al concepto de calidad, para efectos de este documento,
tiene en cuenta los documentos de la Misi6n de Ciencia y Tecnologia sobre
educaci6n, y especialmente algunas dreas de consenso que fueron para la
autora claramente perceptibles en su conversaciones con investigadores y
educadores, asi como en otras fuentes consultadas.

Unadelas preocupaciones alrededor dela cual giranlos documentos sobre
educacién de la Misién de Ciencia y Tecnologia es la necesidad de que el pais
pueda generar conocimientos, apropiarse en forma real de las innovaciones
tecnoldgicas y producir su propia tecnologia®. Una lectura atenta de los
documentos revela que hay por lo menos dos grandes areas de consenso:

1. La tecnologia no puede ser apropiada o producida desde una actitud yun
conocimiento meramente técnicos, es decir, sin una fundamentacién sélida
en conocimientos tedricos y sin una comprensién de los procesos de
generacion de conocimiento cientifico. El mero entrenamiento o capacita-
cion para la utilizacién de tecnologias avanzadas que no cuente con una
base cientifica consciente y reflexionada no solamente no dar4 lugar a un
despegue nacional propio, sino que estara siempre en desventaja frente al
acelerado proceso mundial de generacién de tecnologia. Una formacién
universitaria estrechamente profesionalizante, sin bases en una actitud
cientifica, en un conocimiento de los procesos cientificos que fundamentan
la tecnologia y enlas ciencias basicas que la sustentan, impedira responder
a la necesidad de integrar nuevos contenidos cientificos de innovar y de
adaptarse a nuevas condiciones*'.

2. La apropiacién y generacién de tecnologia en las universidades y en los
centros y laboratorios de investigacién guarda una estrecha relacién con
las caracteristicas de la educacién primaria y secundaria, y éstas con el
nivel cultural y educativo general de la poblacién. Se sugiere con insisten-
Cia que una educacion universitaria capaz de proporcionar las herramien-
tas conceptuales y las motivaciones para que surjany se consoliden grupos
deinvestigacién en los diferentes campos de la ciencia tiene como requisito
indispensable una masa social capaz de conceder legitimidad a la investi-

40 Se hace énfasis en la relacion entre esta necesidad, los wltimos planes nacionales de desarrollo,
y el proyecto politico: “En esta via, un aspecto que destacan particularmente los ltimos planes
nacionales de desarrollo, como elemento comn del proyecto politico, es el de la necesidad de
convertir en creacion y aplicacién nuevas tecnologias” (Alfonso, 1990, p. 37).

41. Ver: Charum, 1990, pp. 169-177, especialmente la pagina 172 y la extensa cita de German Rama
en la pagina 173.
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gaciény a la ciencia y de forma més directa atin, una educacién primaria
ysecundaria que prepare alos estudiantes para la insercién en una cultura
académica de alto nivel®.

Dentrodie esta linea de pensamiento se sefiala que las bases necesarias para
acceder a una carrera universitaria y, por implicacién, los resultados que
deben obtemerse en los primeros niveles educativos son®:

1. El dominio de la lectura y la escritura como capacidad de aprehender y
comprender los significados, y como capacidad de expresar el propio pen-
samiento en forma precisa y clara.

2. La capacidad de pensar y razonar en forma légica y rigurosa.

3. Lacapacidad para participar en debates, con seguridad personal y respeto
por los demds y por su pensamiento.

4. La capacidad de sistematizacién y la disciplina de trabajo que sustenten el
trabajo cientifico y la confrontacién critica.

5. El acceso a una panordmica amplia del conocimiento universal, no como
erudicién estéril, sino como comprensién de los procesos culturales y dela
construccién del conocimiento cientifico.

* Parece, pot tanto, qite la Misiér contede singular intportartcia a la manera
como circula el conocimiento y a la manera como éste es apropiado, trascen-
diendo el mero rendimiento académico tal como éste se ha mirado usualmente,
en términos de la retencién de informaci6n o de la habilidad para solucionar
problemas que requieren la aplicacién de procedimientos predeterminados
y tinicos. El rendimiento académico, mirado de la manera usual, estd lejos de
poderse identificar con la cultura académica caracterizada en los documentos
de la Misién y propuesta en ellos como eje de una educacién de calidad. Por
ejemplo, refiriéndose a la importancia de la tradicion escrita en la cultura
académica, se anotan las limitaciones que tienen en este sentido las pruebas
realizadas por el Icfes, las cuales sin embargo se han convertido en el criterio
mas ampliamente utilizado para juzgar tanto el rendimiento académico de los
estudiantes como la calidad educativa de los planteles*. Se anotan también
las limitaciones de este tipo de pruebas cuando se afirma que con frecuencia
no son las mas adecuadas para medir la calidad en los aspectos de profundi-
dad, y que incluso pueden ser factores de distorsién por cuanto “pueden
inducir a alumnos y docentes a centrarse en la preparacién de los exdmenes,
con prevalencia de la memoria, antes que en la comprension y asimilacién de
los conocimientos, en el desarrollo de la habilidad mental y de bisqueda, o en
la interiorizacién de los valores”*.

42.  Ver: Charum, 1990, pp. 164-165; Alfonso, 1990, pp. 121-125; Misas, 1990, pp. 392-393.
43, Alfonso, 1990, pp. 66-67.

44. Ver: Charum, 1990, p. 248, nota 13.

45. Ver: Alfonso, 1990, p. 42, y el contexto de la cita en las paginas 41-43.
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Evidentemente esta forma de mirar el conocimiento y la calidad de la
educacién no implica necesariamente una forma de ver la ensefianza como
una mera instruccién, sino que se plantea una forma de ensefianza que
propicie el logro de los elementos que constituyen la cultura académica en
cada uno de los niveles educativos. Se trata de una ensefianza que requiere
que el maestro haya interiorizado y maneje esos elementos como constituti-
vos de su forma de pensamiento y accién, de su propia forma de mirar el
conocimiento, y que esté en condiciones de recontextualizar ese conocimiento
adecuadamente®. Esta reflexion sefiala la centralidad de lo pedagogico en la
calidad de la educacion. No puede mirarse la calidad divorciada de los
procesos y relaciones al interior dela practica de la ensefianza, pues ésta influ-
ye en todas las situaciones escolares, segiin se mira el conocimiento y en los
resultados de aprendizaje y formacién integral que se planteen y se logren.

Se acepta ampliamente que la educacién debe cumplir otros propésitos
ademas de las funciones de promocién y creacién en la generacién de ciencia
y tecnologia. Por tanto, es necesario introducir en la conceptualizacién sobre
calidad elementos que sefialen hacia una formaci6n integral dela persona, no
solamente en los aspectos intelectuales, sino también los aspectos de con-
vivenciasocial en unsentido mas amplio que incluya explicitamente aspectos
valorativos de tipo ético, estético y cultural.

Obviamente el proyecto politico de una apertura democratica requiere pa-
ra su realizacion posibilidades de convivencia social y politica dentro de las
diferencias. A juicio de varios de los investigadores y educadores con quienes
se consulté para la realizacién de este trabajo, un auténtico desarrollo auto-
sostenido del pais nosolamente requiere condiciones cientificas, tecnolégicas
y econdmicas, sino también requiere, como condicién, una ética ciudadana
que sustente los aspectos socioeconémicos del desarrollo y la concrecién de
una verdadera apertura democratica. Por tanto, parece indispensable incluir
los aspectos de formacién de valores éticos y de aceptacién activa de las
diferencias como elemento necesario parajuzgar la calidad de la educacién®.

46. Al respecto, ver el borrador de septiembre de 1990 del documento presentado por el doctor
Antanas Mockus al grupo de trabajo DNP-MEN. Podria decirse que el maestro, al igual que el
investigador, debe ser un verdadero anfibio cultural, en el sentido de que debe ser un recontextua-
lizador capaz de seleccionar, jerarquizar los conocimientos que ensefia en términos de los
diversos contextos en los cuales ensefia, de las condiciones y necesidades del alumno.

47. Verelborrador de septiembre de 1990 del documento presentado por el doctor Antanas Mockus
al grupo de trabajo DNP-NEN, p. 4. Dice el doctor Mockus refiriéndose a la misién de la
universidad y alos procesos de recontextualizacion del conocimiento: “Sin embargo, puede ser
importante —porque contribuye a hacer mas conscientes nuestros procesos de recontextuali-
zacion—explicitar esos campos de proyeccion y ubicar con respecto a ellos las metas econémicas
y sociales de mediano y largo plazo: 1) mejoramiento de la productividad; 2) ampliacién de la
democracia participativa (0 modernizacién democrtica; 3) la trasformacion de las bases de la
solidaridad social”. Respecto a este tiltimo aspecto, aclara en la nota 3: “...Los desequilibrios
asociados al rapido proceso de modernizacion y secularizacion hacen necesarios nuevos pactos
sociales y nuevas formas de gestion local ... que requi y asu vez prc n una ética
ciudadana laica ...” (p. 4).
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Por otra parte, esta aceptacion activa de las diferencias responde a la diversi-
dad cultural del pais y estd en la base de los procesos de adecuaci6n y
flexibilizacién del curriculo dela educacién bésica, asi como de los programas
de educacién fundamental de adultos y de comunidades especificas.

Lo anotado hasta el momento parece converger en un concepto de calidad
de la educacién cuyo nticleo central es la creacién de una cultura académica
yla creacion de condiciones ético-sociales que permitan el desarrollo autosos-
tenido de esa cultura, sin perder de vista otras dimensiones de la cultura. Por
tanto, un programa de investigaciones orientado hacia el mejoramiento dela
educacion debe ser un programa que proporcione nuevos conocimientos
sobre los factores de la educacién que promueven o impiden la conformacién
de una cultura académica en las instituciones educativas, que proponga para
andlisis y validacién indicadores de esos factores, y que pueda orientar la
reflexion, los procesos y las acciones méds conducentes para lograrla. Debe
también ser un programa que abra espacios para mirar la educacién desdela
anterioridad de sus procesos, desde la conformacién de una cultura escolar
que cree posibilidades para el desarrollo de una ética ciudadana y de una
apertura hacia la dimension estética y recreativa.

La educacién bdsica

Sise quiere ser coherente con la vision de calidad educativay sus condiciones,
corresponde ahora detenerse en el analisis de lo que puede considerarse como
educacion bdsica.

Desde el punto de vista legal, la educacién basica en Colombia incluye
nueve grados, en dos ciclos denominados bdsica primaria (10. a 50.) y bdsica
secundaria (60.a90.). Sin embargo, el término educacién bdsica no tiene por qué
entenderse tinicamente en su acepcion legal con referencia exclusiva al
sistema escolar.

En los documentos sobre educacién de la Mision de Ciencia y Tecnologia
se encuentra la siguiente definicién de educacion bdsica. “Se considera educa-
cién bésica aquella que deberia ser comuin a todos los ciudadanos y que, por
lo mismo, ha de entregar los instrumentos mas generales, necesarios para
desempenarse en lasociedad. Lo anterior significa que, dependiendodel tipo
desociedad y desu gradodedesarrollo, habrén de ser definidaslas exigencias
basicas y los niveles que la constituyen”*.

En el posterior desarrollo del tema, se hace notar que las desigualdades
econémicas que marcan a la sociedad colombiana, su diversidad étnica y
cultural pueden llevar a que una aparente igualdad en las oportunidades y en
aspectos educativos tales como contenidos, docentes, materiales, etcétera, en
realidad puede ocultar profundas desigualdades y mecanismos de discri-

48. Alfonso, 1990, pp. 47-48.
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minaciéneducativa enunciados en los discursos y hasta en las normas yenlos
planes de desarrollo”*.

Deestasituacién se deducela necesidad dellenar los vacios en laeducacién
prescolarodeaprestamiento para la escuela, asi comola educacién deadultos
y la educacién permanente.

Muchos elementos de este concepto ampliado de educacién bisica se en-
cuentran también en la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos,
aprobada por la Conferencia Mundial realizada en Tailandia en marzo de
1990%.

Puede concluirse que la educacién basica incluye no solamente la educa-
cién escolarizada llamada bdsica, sino también y especialmente la educacién
fundamental que debe ser proporcionada a todos los sectores de la poblacién
como requisito indispensable para que los actuales proyectos de apertura
democritica y econémica tengan un sustento en una poblacién capaz de
enfrentar los procesos de participacién y comprensién que ellos suponen. La
formacién de una base social que permita el verdadero despegue de esos
procesos de participacién no puede olvidar los aspectos éticos y culturales
que son parte esencial de cualquier proyecto social. En este sentido, la
educacién bésica debe entenderse, no como minima, sino como fundamental.

Las innovaciones educativas
Aproximacion conceptual

No es fécil plantear una definicién de innovacién®. Sin embargo, la palabra
misma evoca respuestas tales como cambio, modificacion, nuevas formas de hacer
las cosas. Algunos autores distinguen entre cambio e innovacién, anotando que
la innovacién implica una intencionalidad deliberada y algin grado de
planificacién, que la innovacién no ocurre esponténeamente®. En la préctica
educativa se encuentran con frecuencia experiencias novedosas, generalmente
anivel de un aula o de una escuela, y que en algunos casos se han sistemati-
zado, al menos en forma inicial®. Uno de los puntos de discusién en la
literatura es si estas experiencias pueden considerarse 0 no como inno-
vaciones, por cuanto no afectan a todo el sistema, ni a niveles amplios del
sistema, condicién que algunos autores consideran necesaria paraque pueda

49.  Alfonso, 1990, p. 49.

50.  Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos. Comision Interagencial PNUD, Unesco,
Unicef, Banco Mundial, 1990. Ver especial los articulos 1 a 7 de la Declaracién.

51. Enlaextensa revisién documental “Las innovaciones en la educacién bésica”, hecha por Gloria
Calvo en 1990, se encuentran referencias a una amplia gama de definiciones de innovacién. Ver:
G. Calvo, 1990, especialmente la pagina 5.

52. Huberman, 1973, p. 8.

53.  Los maestros construimos futuro: experiencias pedagégicas en educacion formal, 1990. En este
trabajo se recoge la descripcion de 48 experiencias presentadas por maestros en el Encuentro
Nacional realizado en agosto de 1989.
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hablarse de innovacién en sentido estricto. Sin embargo, este punto sigue
siendo discutido®. Por otra parte, puede afirmarse que si los maestros, en el
nivel local, no acogen una propuesta de innovacién, no la hacen suya, ésta no
tendréposibilidad de una aplicacién que supere el nivel de una conformidad
superficial. Esta observaci6n afecta necesariamente la manera como se mire
y se proponga el proceso mismo de innovar®.

Los documentos sobre educacién de la Misién de Ciencia y Tecnologia que
se han venido citando no explican criterios ni propuestas especificas de
innovaciones. Sin embargo, se sefiala que una nueva teoria educativa, que
parece estarse abriendo paso ha dado lugar a nuevos conceptos y nuevas
expresiones, tales como los programas de educacién no formal e informal, asi
como la educacién continuada®.

En las observaciones de los documentos de la Misi6n sobre el cambio y la
innovacién se aprecia una relacién entre la calidad de la educacién y las
innovaciones tecnoldgicas y educativas.

Estepunto de vista fue objeto de consenso entre muchos de los investiga-
dores consultados para la elaboracién de este trabajo, quienes consideraban
que aunque calidad e innovaciones educativas pueden distinguirse concep-
tualmente con fines de andlisis, enrlarealidad estédn estrechamenterelaciona-
das enire si. La calidad requiere renovacién continua, y las innovaciones
tienensu razon de ser en la bisqueda de una mejor calidad.

En todo caso, la innovacién supone un acto racional que busca trasformar
una sitiacién percibida como deficiente, una complejidad en términos de las
dificulades que se pueden encontrar, una compatibilidad con los valores del
sistem: que se quiere innovar y de las personas que la deben ejecutar, una
observabilidad que permita que sus resultados sean visibles para otros”.

Cuaquiera que sea la definicion de innovacién que se acepte, debe tenerse
en cuelta que ésta siempre supone riesgos y errores, que no es posible
garantzar que el proceso innovador tenga los resultados esperados. Debido
a esto, puede hablarse de innovacién aun cuando la propuesta innovadora
apenasempiezaa afianzarse y convertirse en logro, lo cual generalmente sélo
ocurreen el mediano y largo plazo.

El procesoy las posibles formas de innovar se han mirado desde diferentes
perspe:tivas, dependiendo del modelo de cambio implicito o explicito que se

54. Ver Calvo, 1990, pp. 7-8.

55. Hulerman, 1973, insiste mucho en la necesidad de apropiacion por parte del maestro si la
innvacion ha de ser duradera y tener efectos a mediano y largo plazo. Ver especialmente, pp.
46-4;49-51; 73-78.

56. Serfiereauna vision de la educacion que se basa en los siguientes postulados: la naturaleza del
proeso educativo como una buisqueda; la aceptacion del educando como sujeto del proceso
eduativo; el cardcter social y personal del proceso educativo; la unidad e integralidad del
proeso educativo; la educacién como un proceso permanente y continuado. Ver: Alfonso, 1990,
pp-33-36.

57. VerCalvo, 1990, p. 6.
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maneje, asicomo delas estructuras politicas y administrativas del sistema que
se busca innovar. Uno de los aspectos que parece ser determinante en el
proceso de difusién y estabilizacién de la innovacién es la resistencia a la
innovacion; esta resistencia tiene sus razones manifiestas y ocultas. No basta
dar una orden o proponer algo como mejor que lo anterior y tradicional para
que de hecho lo sea o para que se acepte como tal.

Watson sefiala que siempre deben tenerse en cuenta las fuerzas de resisten-
ciay enumera cinco condiciones para tener éxito en laimplementaciénde una
propuesta de innovacién:

1. Los participantes deben percibir el proyecto como algo propio, no como
algo concebido enteramente por agentes externos.

2. El proyecto debe contar con el apoyo de los funcionarios superiores del
sistema.

3. El proyecto debe estar de acuerdo con los valores y los ideales de los
participantes.

4. Las relaciones entre los participantes deben ser aceptacién, respeto y
credibilidad.

5. Los participantes no deben sentir que su autonomia estd amenazada,
aspecto que se considera de particular importancia en el caso de propues-
tas de innovacién que afectan la forma de trabajo de los maestros con sus
alumnos®.

Podrfa observarse que los aspectos sefialados en los puntos 3 y 4 estan en
la base del interés que despiertan en grupos de maestros las experiencias
pedagégicas a pequena escala propuestas por otros maestros que las realizan
en sus propias clases y escuelas, cuando las relaciones entre los grupos
innovadores y los maestros a quienes se les comunica la experiencia son de
respeto y credibilidad. Este interés podria ser potenciado para la formacién
continuada de los maestros y para la generacién y difusién de innovaciones
a través de estrategias tales como los microcentros.

Un aspecto importante es la evaluacion de las innovaciones. Al respecto,
hay dificultades considerables, pues en la medida en que una innovacién
educativa es mas amplia, profunda o significativa, sus efectos reales pueden
demorar incluso varios afios en manifestarse. Esto llevaria de nuevo a
distinguir entre la aceptacién superficial o meramente formal de una inno-
vacion, que podria evaluarse en el corto plazo, y una trasformacion real del
sistema, de las formas de ensefianza o de las relaciones escolares, aspectos
cuyos resultados no se mostraran de manera inmediata.

Una de las dificultades en la evaluacién de las innovaciones educativas es
que, en la medida en que los objetivos sean mas perseguidos mas puntuales
y pequenos y sus resultados mds susceptibles de medirse por medio de prue-

58. Citado por Huberman, 1973, p. 75.
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bas de conocimiento o de otros indicadores tradicionales, las modificaciones
tiendem a ser mas pequefias y a tener menor capacidad para modificar
profunidamente la realidad escolar cotidiana, tanto en lo relacionado con el
conocimiento como con otras dimensiones, hasta ahora identificadas o no,
que correspondan con el enriquecimiento del concepto de calidad™.

Tenilendo en cuenta lo aportado hasta ahora sobre la necesidad de propi-
ciar condiciones educativas y ético-sociales para la creacién de una auténtica
cultura académica que sustente un desarrollo cientifico y tecnolégico en el
pais, deben tenerse en cuenta estos aspectos cuando se trate de evaluar las
innovaciones que se puedan proponer e introducir.

El desarrollo de nuevas tecnologias en educacion

En términos generales, puede establecerse una relacion bastante estrecha
entre ciencia y tecnologia en el sentido de que la tecnologia no consiste
lnicamente en la utilizacién de la técnica, la cual se refiere fundamentalmente
a instrumentos o a destrezas y habilidades para aumentar la eficacia y
eficiencia de las acciones®.

_Generalmente se ha entendido la expresion tecnologia educativa en relacion
exclusiva con el disefio instruccional derivado del analisis experimental dela -
conducta y del trabajo de Skinner. Sin embargo, con la critica a esta escuela
sicol6gica y a su forma particular de extrapolar el aprendizaje de roedores y
palomas a la totalidad del aprendizaje humano, y con base en los resultados
de investigacion desde la perspectiva cognoscitiva y estructural genética, se
ha abierto un campo de aplicacién tecnolégica en la educacién que se orienta
hacia los procesos de construccién conceptual, de descubrimiento y crea-
tividad, de desarrollo del pensamiento, mucho mas acordes con el concepto
de calidad de la educacién planteado en los documentos de la Misién de
Ciencia y Tecnologia®'.

El problema de laintroduccién de tecnologias en educacién puede también
conceptualizarse desde el punto de vista de la preparacion de los educandos
para el desempeiio en un mundo laboral fuertemente marcado por la utili-
zacién de tecnologias de punta, como lo requiere el programa de apertura
econémica del actual gobierno. Pero seria miope creer que una educacion
tecnologica deba consistir principalmente en instruir al educando en el
manejo de la maquinaria mds moderna, pues tanto la rapidez del cambio
tecnolégico como las mutaciones del mercado laboral hardn que esa instruc-

59. Respecto a las dificultades para una evaluacion profunda de las innovaciones, ver: Huberman,
1973, pp. 95-99.

60. Sarramona, 1990, p. 27.

61. Sobre las distintas formas de entender la tecnologia educativa y la utilizacion de resultados de
investigacion en la educacion, véase la interesante polémica entre el grupo Federici y Carlos E.
Vasco en: C. Federici, A. Mockus, J. Charum, J. Granés, M.C. Castro, B. Guerrero y C. A.
Hernandez, 1984; y C. E. Vasco, 1985.
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cién se torne obsoleta muy rapidamente, tal vez antes de que el educando ter-
mine su ciclo de preparacién. Més bien se requiere una verdadera educacién
bdsica o general. Se sefiala en uno de los documentos sobre educacién de la
Misién de Ciencia y Tecnologia que esa educacion tiene mayores rendimien-
tos dindmicos y funcionales, en cuanto prepara al educando para adaptarse
anuevas situaciones. Para que esto sea posible, es necesario que la educacién
que recibe el estudiante dentro de cualquier modalidad vocacional o
tecnoldgica desarrolle su capacidad de analisis logico generada por cono-
cimientos tedricos, y ojala con apoyo de la investigacion”¢.

Estas reflexiones llevan a pensar que las nuevas tecnologias en educacion
noserefieren exclusivamentea las tecnologias duras (aparatos o equipos) sino
también se refieren a las tecnologias blandas, entendidas como aquellas
basadas en resultados de investigacién, pero que no requieren para su
aplicacién la utilizacién de equipos o de aparatos.

En este sentido, pueden considerarse como tecnologias educativas, o mejor
como tecnologias en educacidn, aquellas formas de ensefar que, apoyandose
por ejemplo en los resultados de la investigacion sicologica o sociolégica,
proponen nuevas formas de presentar los contenidos a los alumnos, nuevas
formas de organizar los ambientes de aprendizaje, o nuevas formas de
relacionar los contenidos con la realidad extraescolar y cultural del educando.

En la medida en que cuenten con una fundamentacion real consciente-
mente asumida en resultados de investigacion, y que se realicen con disci-
plina y rigor, las nuevas formas del quehacer pedagégico en la escuela o de
los procesos de educacién comunitaria y de adultos que propongan los
maestros y demds agentes educativos podrian considerarse como nuevas
tecnologias en este sentido méds amplio. Como tales, su reconocimiento y
analisis podrian contribuir a nuevos ciclos tecnolégicos y a una motivacién e
impulso a los procesos autogestionados de formacién continuada y de
creatividad por parte de los docentes que los proponen y utilizan®.

Debido al carécter util de las aplicaciones tecnolégicas, se puede presentar
una confusién entre los procesos tecnolégicos mismos y los resultados de esos
procesos objetivados en productos, tales como televisores, proyectores,
computadores, etcétera. Podria afirmarse que en algtin momento cada unode
estos productos tecnolégicos ha estado de moda en la educacién. Podria
afirmarse también que actualmente el producto de su utilizacién educativa
estan abiertas a discusion y no parece existir todavia un conjunto coherente
de resultados de investigacion que indique que los procesos educativos son
mejores cuando estos medios se utilizan que cuando no se utilizan. La
diversidad de opiniones y recomendaciones parece todavia mayor cuando se

62. Ver: Alfonso, 1990, pp. 63-64, sobre la educacion vocacional.
63.  Elconceptode “ciclo tecnoldgico” aqui utilizado se basa en Vasco, 1985, p. 99, quien a su vez cita
unas conferencias policopiadas de Carlo Federici sobre l6gica y metodologia.
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tiene en cuenta el alto costo de una introduccién masiva del computador en
las escuelas utilizando recursos escasos que bien podrian ser invertidos en
otros factores de la educacién®.

En la discusién en torno al momento mds oportuno para introducir el
computador como auxiliar del proceso educativo en las escuelas, y la mejor
forma de hacerlo, se han sefialado una diversidad de aspectos, algunos delos
cuales vale la pena mencionar.

Uno de estos aspectos tiene que ver con la preparacién de los maestros pa-
ra integrar esta herramienta en forma creativa y acorde con su propia
valoraci6n del proceso educativo y con su sentido de autonomia profesional.
Aligual que cualquier otra innovacién, si el computador se introduce sin una
comprensién y una participacién real por parte de los maestros, su utilizacion
provocara una resistencia sorda o terminara integrandose a las formas tradi-
cionales, y su utilidad se vera asi neutralizada®.

Otro aspecto importante es el del desarrollo de software educativo. Este
desarrollo no depende solamente de una competencia técnica en programa-
ciény de un conocimiento sélido delos contenidos, sino también del proyecto
y de la conceptualizacién sobre los procesos cognoscitivos. Se anota también
que. el software debe ser.acorde con la cultura de los grupos a quienes va
dirigido, lo cual cuestiona la utilizacién acritica de programas desarrollados
en otros contextos®. Un tal desarrollo de software requiere la conformacién de
equipos interdisciplinarios enlos que maestros, programadores y asesores en
contenidos interactiien creativamente.

Finalmente, cuando los recursos son escasos, debe analizarse hasta qué
punto los objetivos que se buscan con la ayuda del computador pueden lo-
grarse con tecnologias blandas adecuadamente elaboradas y evaluadas®.

Lo anterior no significa la exclusién de la tecnologia en su sentido como
elemento importante en la educacién. La calidad de la educacion incluye
también la vinculacién del estudiante al mundo en el cual vive, en el cual el
desarrollo cientifico y tecnolégico es cada vez mas importante. Pero este
desarrollo tecnol6gico debe mirarse comovinculacién conel desarrollosocial
y con la ética. Es urgente que los estudiantes se preparen para entender,
apreciar y criticar los muchos y complejos factores que interactian en el
desarrollo cientifico y tecnolégico, su impacto en la sociedad y las responsa-
bilidades que imponen a todos los miembros de la sociedad®.

64. Veral respecto: Escobedo, 1988, Vasco, 1988, Mockus, 1988.

65. Ochoa, 1988, pp. 191 y 197.

66. Ver Ochoa, 1988, p. 210; y Mockus, 1988, p. 153, nota 65.

67. Ver Vasco, 1988, p. 90. En una investigacion en la que participé el autor en la Universidad de
Harvard se encontr6 que la mayoria de los programas de computador utilizados para apoyar
el aprendizaje de los fraccionarios podian ser trasladados a materiales de cartulina, con
resultados iguales o mejores que los obtenidos con el computador.

68. Al respecto, ver: Margarita Pefa (ed.) Educacion en ciencia, tecnologia y sociedad: teoria y prictica,
(199).
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Propuestas para el Programa de Investigacién y para las Actividades de
Fomento en Educacién

Propuesta para el Programa de Investigacién en Educacién

A pesar de que se ha sefialado en diversas ocasiones que uno de los mayores
problemas de la investigacién en educacién en el pais es su dispersién
temdtica, puede afirmarse que empiezan a surgir niicleos de intereses temati-
cos mds coherentes. En este momento, la definicién dada por Colciencias alas
prioridades en investigacién educativa dentro de los programas de mejora-
miento cualitativo, fomento a las innovaciones y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, permite que los nuevos esfuerzos fortalezcan esa tendencia, al dirigirse
en forma explicita hacia diversos aspectos de un mismo problema macro.

Sin embargo, la aproximacién conceptual a estas dreas prioritarias ha
mostrado la complejidad de los campos que cubren y los muiltiples factores
queenellasinteractiian, complejidad que también se hizo evidenteen el curso
de las conversaciones con investigadores y educadores. Lo anterior tiene
consecuencias importantes en el momento de plantear los subprogramas y las
posibles teméticas dentro de cada uno de ellos. Se trataria de respetar la
complejidad de las areas prioritarias asumidas por Colciencias, asi como de
recoger la amplitud de los planteamientos hechos en los documentos sobre
educacién de la Misi6n de Ciencia y Tecnologfa, y por los investigadores y
docentes consultados.

Por las razones anteriores, se intent6 mostrar sintéticamente todo el campo
de la investigacién educativa relacionada con las dos prioridades definidas
por Colciencias, a partir de las cuales se definieron los tres principales
subprogramas de investigacion, y dentro de cada uno de esos tres subpro-
gramas se delimitaron las lineas respectivas. Para cada linea se propone un
objetivo general y se sugieren posibles teméticas de investigacion, tomadas
de los temas de investigacion mas frecuentemente e insistentemente sefiala-
dos por los investigadores, profesores y maestros entrevistados, o por los
documentos de la Misién de Ciencia y Tecnologia.

Los objetivos del Programa de Investigacién y Actividades de Fomento en
Educacién que se propone en este documento son:

Objetivo general: promover investigaciones y actividades de fomento y apoyo

que contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa, al desarrollo de

innovaciones y de nuevas tecnologfas en educacién.

Objetivos especificos

* Promover investigaciones relacionadas con la calidad de la educacién

basica.

Promover investigaciones relacionadas con innovaciones y nuevas tecno-

logias en educacion.

* Promover actividades de apoyo y de fomento que permitan el desarrollo
de la investigacion y la incidencia de resultados en la practica educativa.
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Subprograma 1. Mejoramiento cualitativo de la educacion bisica.

Dentro de este subprograma, una primera linea de investigacion esté orien-
tada alaampliacién, tanto cuantitativacomo cualitativa, delos estudios sobre
los factores e indicadores de calidad de la educacién basica. En seguida se
plantean otras seis lineas de investigacién que cubren tanto los aspectos
internos al proceso educativo y a la institucién escolar, como aquellos
relacionados con los ambientes educativos inmediatos, los contextos sociales
y politicos y los procesos administrativos.

El objetivo general de este subprograma es: promover lineas de investiga-
cién que contribuyan a enriquecer el concepto de calidad educativa y a
analizar los factores e indicadores de calidad en forma que apoyen la
trasformacion de la educacién.

El objetivo especifico es promover lineas de investigacion que:

« propongan nuevos indicadores y formas de medicién de la calidad de la
educacion;

o identifiquen, describan y analicen los distintos factores de calidad de la
educacién;

« optimen los factores. y.procesos de la educacién que contribuyan a su
calidad.

Linea de investigacion 1.1

Identificacion, descripcion, clasificacién, andlisis y formas de medicién cuali-
tativa y cuantitativa de factores e indicadores de calidad de la educacioén.

Objetivo general de la linea de investigacion 1.1:

Fomenter aquellas investigaciones que contribuyana precisar y operacionali-
zar el concepto de calidad de la educacién.

Posibles tematicas de investigacion en la linea I.1:

Levartamiento de criterios de calidad por los cuales los padres de familia
de disintos grupos sociales prefieren un establecimiento educativoaotro,
y de los criterios por los que directivos docentes, maestros y expertos en
educacion clasificarfan los planteles como de mayor o menor calidad.

e Analisis historico del tiempo, las coyunturas, los implicitos, las finalidades
y los tampos conceptuales desde los cuales se introdujo el término y el
concento de calidad en la discusion educativa.

Linea de nvestigacion 1.2

Identificicion, descripcion, andlisis y optimacién de factores de calidad
relacionzdos con el conocimiento y los saberes.
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Objetivos generales de la linea de investigacion .2:

a. Fomentar las investigaciones que detecten y analicen el influjo de los
distintos aspectos relacionados con el conocimiento y los saberes en la
calidad de la educacién.

b. Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evalten las
maneras de optimar los factores detectados.

Posibles temiticas de investigacion de la linea 1.2:

* Delimitar teéricamente el campo de la pedagogia, la didéctica, el saber
pedagdgico, laensefianza, el aprendizaje y sus relaciones y aportes mutuos
con las llamadas ciencias de la educacion.

Historia de la educacién y de las practicas pedagégicas en Colombia para

la generaci6n de teoria pedagégica.

¢ ;Qué es realmente lo que se estd ensefiando en las diversas areas del
conocimiento en la educacién primaria, secundaria, media y posecun-
daria? ;Qué seria lo que se deberia ensefiar?

* Larecontextualizacién del saber cientifico en saber escolar por parte delos
maestros, los progamadores del Ministerio de Educaci6n y los autores de
textos escolares enlas distintas dreas curriculares: coherencia y pertinencia
de los conocimientos que se ensefian en la institucién escolar, conexién de
ellos entre si y con la realidad y fidelidad a los conocimientos cientificos
respectivos. ;C6mo se da actualmente? ;Cémo deberia darse?

Linea de investigacion 1.3

Identificacién, descripcion, anlisis y optimacién de factores de calidad
relacionados con los agentes educativos.

Objetivos generales de la linea de investigacion 1.3:

a. Fomentar las investigaciones que detecten y analicen el influjo de los
distintos aspectos relacionados con los agentes educativos en la calidad de
la educacion.

b. Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evalten las
maneras de optimar los factores detectados.

Posibles temiticas de investigacion en la linea 1.3:

¢ Formacién de los maestros y directivos docentes en escuelas normales y
facultades de Educacién como factor diferencial de calidad educativa.

* Formacién avanzada, formacién continuada o permanente del maestro y
del directivo docente, capacitacién y actualizacién como factores dife-
renciales de calidad educativa.
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Linea de investigacion 1.4

a. Fomentar las investigaciones que detecten y analicen el influjo de los as-
pectos relacionados con los educandos en la calidad de los mismos.

b. Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evalden las
maneras de optimar los factores detectados.

Posibles temiticas de investigacion en la linea 1.4:

e Procesos bésicos de desarrollo del educando en las diversas condiciones y
contextos socioculturales colombianos.

* Procesos cognoscitivos en sujetos colombianos (nifios y adultos), como el
desarrollo del pensamiento 16gico formal, el razonamiento informal o
l6gica popular, competencias de ubicacién espacial, etcétera.

o Estilos cognoscitivos en sujetos colombianos, nifios y adultos, pertenecien-
tes a distintos grupos sociales y culturales.

* Desarrollo de la autonomia en el educando; relacién de ésta con la ética
ciudadana, los valores y el criterio moral.

Linea de investigacion 1.5
Identificacion, descripcién, analisis y optimacion de factores de calidad
relacionados con los métodos y los medios.

Objetivos generales de la linea de investigacion 1.5:

a. Fomentar las investigaciones que detecten y analicen el influjo de los
distintos aspectos relacionados con los métodos y los medios en la calidad
de la educacién.

b. Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evalien las
maneras de optimar los factores detectados.

Posibles temdticas de investigacion en la linea L.5:

* Levantamiento de las précticas metodolégicas especificas utilizadas por
los maestros para la ensefianza de las diversas dreas curriculares, y en par-
ticular de las maneras como utilizan los textos, guias, tableros, cuadernos,
mapas, laminas y otros medios educativos convencionales en el contexto
de la ensefianza.

* Levantamiento de las précticas metodolégicas especificas utilizadas por
los maestros para el mantenimiento del orden, disciplina o normalizacion
de la actividad de los educandos (vigilancia, exhortaciones, sanciones).

Linea de investigacion 1.6:

e Cultura material de la escuela: condiciones y ambiente escolar respecto a
laarquitectura, estética e higiene dela escuela. ;Cémo influyeen la calidad
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delasinteracciones, en la violencia escolar, en la destruccién de la dotacién
e instalaciones escolares, en la violencia fuera de la escuela?
Laautoridad y la norma en la escuela: manejo del poder y percepciones del
mismo que tienen los participantes en el proceso educativo.

Relaciones en el aula y en la escuela (el clima escolar: actitudes, gestos,
discursos, précticas pedagégicas, control social). Influencia posible en la
generaci6n de violencia intra y extra escolar.

Linea de investigacién 1.7

Identificacién, descripci6n, andlisis y optimacién de calidad relacionados con
los contextos y con los procesos administrativos.

Objetivos generales de la linea de investigacion 1.7:

a.

b.

Fomentar las investigaciones que detecten y analicen el influjo de los dis-
tintos aspectos relacionados con los contextos enla calidad de la educacién.
Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evalien las
manera de optimar los factores detectados.

- Fomentar las investigaciones que propongan, desarrollen y evaltien las

maneras de optimar los procesos administrativos de la educacién.

Posibles temdticas de investigacion en la linea 1.7:

Andlisis de las bases sociales que determinan la calidad: no solamen-
te como cuestién de indicadores de rendimiento interno de la escuela,
sino como resultados de los muchos factores que surgen de cada contexto
social.

Perspectivas comunitarias de la investigacién en educacién: relacién es-
cuela-comunidad; educacién comunitaria y deadultos; participacién de la
comunidad (padres de familia, juntas de accién comunal y otras organi-
zaciones locales) en los proceos educativos formales.

Manejo administrativo de las relaciones escuela-comunidad.

Impacto de los programas de descentralizacién y municipalizacién en los
procesos de administracién educativa.

Politicas del Estado respecto a la educacién: prioridades y financiacién de
desarrollo de Planeacién Nacional, y en la préctica de este departamento
y del Ministerio de Hacienda.

La distribucién de las lineas de investigacién 1.2 a 1.7 se ha hecho con el

supuesto de que con un esfuerzo analitico es posible estudiar la incidencia de
unosolo delos seis factores anotados en la calidad de la educacién. Pero dada
la complejidad de los procesos educativos y ladependencia multivariada de
la calidad con respecto a los factores que la determinan, es no sélo probable
sinodeseable que las propuestas deinvestigacién dentro de este programade
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mejoramiento cualitativo de la educacién basica se orienten a estudiar las
relaciones e interacciones entre dos o mds de estos factores y la calidad.

Para visualizar las posibles relaciones e interacciones de dos de esos seis
factores con respecto a la calidad y sefalar las combinaciones mas importan-
tes, se puede diagramar una matriz 6x6 comoladelafigural, en dondese han
sombreado las combinaciones de dos factores que parecen prioritarias.

Para visualizar las relaciones e interacciones de tres de esos factores con
respectoa la calidad y sefialar las combinaciones mas importantes, se podrian
diagramar seis matrices 6x6 que representaran los seis bloques de 36 casillas
que hay en un cubo 6x6x6. Pero asi aparecerian muchas repeticiones innece-
sarias. Basta diagramar cinco matrices de dimensiones cada vez menores
(6x6,5x6,4x6,3x6'y 2x6) y sombrear en ellas las combinaciones de tres factores

que parecen prioritarias, como se hace en la figura 2.
Subprograma II. Fomento a las innovaciones

Este subprograma se propone fomentar tanto el estudio de innovaciones
existentes como la introduccién de otras innovaciones que puedan contribuir

FIGURA 1. La calidad con respecto a los dos factores i.-j (la; C(;miair;ac.im:\es.pfio;itériés

estan sombreadas).
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FIGURA 2. La calidad con respecto a los tres factores i-j-k.
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al mejoramiento cualitativo de la educacién. Se tienen en cuenta los aportes

de distintas instituciones y del mismo maestro a las propuestas de inno-

vacién, haciendo énfasis en sus implicaciones pedagégicas y didacticas.
Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

Objetivo general: promover investigaciones tendientes a la identificacion, el

desarrollo, implementacién y evaluaci6n de innovaciones y al analisis de su

contribucién a la pedagogia y la didéctica.

Objetivos especificos

« Promover investigaciones que identifiquen y analicen innovaciones exis-
tentes.

o Promover el desarrollo, aplicacién, analisis y evaluacién de innovaciones
en la educacion.

 Promover investigaciones que permitan analizar el impacto pedagégicoy
didéctico de las innovaciones.

Linea de investigacién I1.1
Identificacién, descripcién, clasificacién y evaluacién de innovaciones exis-
téntes‘. . . . . . . . . < . . - . . . - . TR A . . . . . .

Objetivo general de la linea de investigacion IL1:

Fomentar las investigaciones que se propongan identificar, describir, anali-
zary evaluar las innovaciones existentes en instituciones de educacién formal
y no formal.

Posibles temdticas de investigacién en la linea I1.1:

« Estudios en profundidad en aulas y escuelas que permitan identificar,
analizar y evaluar las innovaciones introducidas por los docentes.

« Estudios en profundidad en aulas y escuelas que permitan identificar,
analizar y evaluar las innovaciones introducidas por el Estadoa través de
normas legales.

* Estudios en profundidad que permitan identificar, analizar y evaluar las

innovaciones introducidas en la educacién no formal (comunidades espe-

cificas, adultos, etcétera).

Evaluacion del impacto de las innovaciones detectadas en los procesos de

desarrollo cognoscitivo de los educandos, en sus actitudes frente a las di-

versas areas del conocimiento, y en su gusto por estudiarlas.

Linea de investigacion I1.2

Conformacién de modelos teéricos sobre la generacion, el desarrollo y difu-
sién de innovaciones educativas.
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Objetivo general de la linea de investigacion I1.2:
a. Analizar el impacto pedagégico y didactico de las innovaciones ocurridas
en el pais.

b. Generar modelos teéricos sobre los procesos de innovacién ocurridos en el
pais.

Posibles temdticas de investigacion en la linea I1.2:

* Evaluacién del impacto de las innovaciones en los procesos de desarrollo
cognoscitivo de los educandos.

Evaluacién del impacto de las innovaciones en los estilos cognoscitivos de
los educandos.

Evaluacién del impacto de las innovaciones en las actitudes ético-social,
recreativa y estética de los educandos.

Linea de investigacion I1.3

Planeacién, desarrollo y evaluacién de innovaciones especificas.

Objetivo general de la linea de investigacion I1.3:

Fomentar investigaciones y proyectos orientados a la planeacién e imple-
mentacion de innovaciones en contextos especificos.

Posibles temdticas de investigacién en la linea I1.3:

¢ Proyectos que propongan formas innovadoras de plantear el desarrollo y
utilizacién de métodos y medios en la educacién formal y no formal.
Proyectos que propongan formas innovadoras de plantear la participacién
de padres de familia y comunidades inmediatas en la educacién formal y
no formal.

Linea de investigacion I1.4

Construccién de modelos pedagégicos y didacticos a partir de la experimen-
tacion de innovaciones.

Objetivo general de la linea de investigacion I1.4:

Generar teoria pedagégica y didéctica con experimentacién de innovaciones.

Posibles temdticas de investigacion en la linea I1.4:

* Proyectos experimentales que propongan conceptualizar tedricamente la
naturaleza de la ensefianza desde la perspectiva de practicas diversas y el
impacto de innovaciones sobre ella.
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Subprograma III. Desarrollo de nuevas tecnologias en educacion

Este subprograma intenta abordar el reto de la utilizacién de distintas
tecnologfas en los procesos educativos, sin limitarse a las tecnologias de tipo
electrénico. Es necesario tener en cuenta no solamente los efectos directos de
las tecnologias duras y blandas en el aprendizaje, sino las interacciones con
las distintas ciencias y con los factores sociales, culturales, éticos y estéticos de
la vida moderna.

Es necesario inventariar, analizar y evaluar las nuevas tecnologias; estu-
diar el problema de su trasferencia y adopcién; construir o refinar modelos
teéricosde los distintos procesos educativos que se generan alrededor delas
tecnologias y en particular de suimpacto pedagégicoyy didéctico; finalmente,
es necesario estudiar las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad desde
el puntode vista dela educacién. Estas consideraciones determinan las cuatro
lineas que configuran este subprograma.

Los objetivos de este subprograma son:

Objetivogeneral: identificar, analizar y evaluar los procesos generados por la

introduccién de nuevas tecnologfas duras y blandas en la educacién.

Okjeljogesperthicg i o4 s e hin nts

Fomentur investigaciones tendientes a:

o identficar, analizar y evaluar las nuevas tecnologias;

o estudiar los procesos de planeaci6n, generaci6n, trasferencia, adopcién,
desarrollo y evaluacién de nuevas tecnologias en educacion;

« origirar modelos tedricos sobre generacion, desarrollo y adopcién de
nuev:s tecnologias y de su impacto pedagégico y didactico;

o analizar las interacciones entre la ciencia, la tecnologfa y la sociedad en el
campo educativo.

Linea deinvestigacion 1.1

Identificacion, descripcion, clasificacion, andlisis y evaluacion de nuevas
tecnologias duras y blandas actualmente utilizadas en la educacion.

Objetivogeneral de la linea de investigacion III. 1:

Fomentur las investigaciones que se propongan identificar, describir, clasifi-
car, anaizar y evaluar las nuevas tecnologias, duras y blandas, utilizadas
actualmente en la educacién formal y no formal.

Posibles emdticas de investigacion en la linea III. 1:

e Evaltacion del impacto de varias formas de utilizacion de tecnologias du-
ras y landas en los procesos de desarrollo cognoscitivo de los educandos.

o Evalacién del impacto de las tecnologias duras y blandas en las actitudes
éticosocial, recreativa y estética de los educandos.

Sy
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Linea de investigacién III. 2

Planeacién, trasferencia, adopcién, desarrollo, introduccién y evaluacién de
nuevas tecnologias en ambientes educativos especificos.

Objetivo general de la linea de investigacion II1. 2:

Fomentar investigaciones que estudien y propongan formas de optimar los
procesos de planeacion, trasferencia, adopci6n, desarrollo, introduccién y
evaluacién de nuevas tecnologias duras y blandas en instituciones y en
grupos de instituciones que todavia no las utilicen.

Posibles temiticas de investigacion en la linea II1. 2:

* Estudio de los implicitos de las tecnologias mismas, de los ambientes pe-
dagégicos y las condiciones particulares de una institucién que puedan
favorecer u obstaculizar la introduccién de tecnologias duras y blandas
aun no utilizadas en ella.

Linea de investigacién II1. 3

a. Analizar el impacto pedagégico y didéctico de la introduccién de nuevas
tecnologias duras y blandas.

b. Generar modelos teéricos sobre la adopcién y el impacto de nuevas tecno-
logias duras y blandas.

Posibles temiticas de investigacion en la linea II1. 3:

* Proyectos que propongan un andlisis teérico del impacto queen las practi-
cas pedagégicas produzca la introduccién de nuevas tecnologias, y la ex-
plicacién de los modelos pedagégicos pertinentes.

Linea de investigacion I1I. 4

Ciencia, tecnologfa y sociedad desde el punto de vista de la educacién.

Objetivos generales de la linea de investigacion I11. 4:

a. Analizar las interacciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en el campo
de la educacién.

b. Analizar elimpactosocial, cultural y ético-valorativo de la introduccién de
nuevas tecnologias en educacién.

Posibles temdticas de investigacion en la linea III. 4:

* Diseio, experimentacién y evaluacién de unidades integradas que inte-
gren las dreas curriculares de ciencias naturales, ciencias sociales y educa-
cién en tecnologia en los distintos niveles educativos.
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« Disefio, experimentacién y evaluacién de programas de formacién de
maestros y profesores para la ensefianza integrada de las ciencias y la
tecniologia con una sensibilidad para sus interacciones con los aspectos
sociales y ético-valorativos.

Propuesta de actividades de fomento

Uno de los problemas que més frecuentemente se mencionan en los medios
educativos es la poca difusién de las investigaciones en educacion en el pais,
asi como la poca incidencia de sus resultados en la practica educativa.
Asociada a estas limitaciones se encuentra la dificultad para rastrear y poder
consultar los trabajos realizados. Igualmente, se ha dicho repetidamente que,
apesar de los esfuerzos realizados, se han formado pocos grupos de investi-
gacién que puedan generar en el mediano y largo plazo escuelas de investi-
gacién y convertirse en verdaderas comunidades académicas. Se ha dichoen
muchas ocasiones que solamente la conformacién de esas comunidades
permitira la generacién dinamica de tradiciones de investigacién en torno a
problemas y enfoques, la formacién de nuevos investigadores, y la confron-
tacion critica que pueda hacer avanzar la teorfa y la practica educativa. A
pesar'de que algunas de esas limitaciones han venido superandose, como se -
indic6 en la primera parte de este trabajo, también es cierto que atin se estd
lejos de tener condiciones en las cuales la investigacién en educacién logre
caracteristicas que la hagan capaz de responder a las expectativas que desde
diferentes perspectivas y preocupaciones se le plantean.

Esta dltima parte del documento intenta proponer algunas estrategias para
superar las muchas limitaciones que atin quedan en la investigacién en
educacion, y para impulsar el desarrollo de aquellas caracteristicas que le
permitan responder cada vez mejor a esas expectativas.

Aunque algunas de las estrategias que aqui se proponen ya han sido
propuestas en anteriores documentos de Colciencias (1983 y 1986), otras
muchas han sido sugeridas por los investigadores y educadores consultados,
y finalmente algunas han surgido de la reflexion que ha suscitado la elabora-
cién de este documento en la responsable del mismo.

Estrategias orientadas a la conformacion de escuelas de investigacion y formacion
de nuevos investigadores

* Fomentar reuniones periédicas de los investigadores activos en las dife-

rentes areas de la educacién para dar a conocer sus trabajos y para conocer

los trabajos de los colegas.

Propiciar la circulacién agil de las propuestas, los avances y los resultados,

incluso en su forma provisional (fotocopias, informes de avance).

* Incorporar a los equipos de investigacin personas jovenes con potencial,
con el fin de contribuir a su formacién como investigadores.



164  CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

* Vincular los investigadores y sus lineas de investigacion a licenciaturas,
maestrias y doctorados.

* Propiciar intercambios entre investigadores e investigadores en forma-
Cién, seminarios conjuntos, encuentros, en los cuales los investigadores en
formacién puedan participar activamente. Seria conveniente que cada
propuesta de investigacién incluyera una partida presupuestaria para es-
te rubro.

¢ Distinguir al menos tres tipos de proyectos:

a. Para los investigadores de més trayectoria, universidades y centros de
investigacion se podrian aprobar, con cofinanciacién o sin ella, pro-
gramas de investigacién a varios afios con distintos subproyectos a uno
o dos afios, para los cuales no serfa necesario pasar una solicitud yun
informe final de cada uno, sino un breve informe de actividades se-
mestral 0 anual segtn la periodicidad de los desembolsos.

b. Para otros investigadores, o para investigaciones més puntuales, proyec-
tos de investigacién como los actuales. Seria conveniente que Colcien-
cias identificara en cada region un grupo de posibles evaluadores que
pudieran realizar la tarea de evaluar y ayudar a mejorar las solicitudes
de financiacién para esos proyectos.

. Para investigadores que comienzan, maestros o instituciones con poca
trayectoria, experiencias investigativas de tipo pedagégico y explorato-
rio solicitadas con un formulario muy sencillo y con un tope méximo en
la financiacién. Seria conveniente que Colciencias identificara en cada
regi6én un grupo de posibles evaluadores que pudieran realizar la tarea
de evaluar y ayudar a mejorar esas propuestas en forma mas agil y con
un mejor conocimiento de las realidades y necesidades de la regién, y
ojald conalguna descarga de un curso en su universidad respectiva para
apoyar, asesorar y acompanar esas experiencias.

e}

Estrategias orientadas a promover la incidencia de los resultados de investigacion
en la prictica educativa

* Buscary propiciar formas més directas de comunicacién de investigadores
con maestros y con otros agentes educativos.

* Buscar formas de divulgacién de los resultados de investigacién que sean
apropiadas para los ambientes en los cuales trabajan los maestros y demés
agentes educativos.

Propiciar encuentros en los que los maestros puedan plantear sus expe-
riencias, preguntas e inquietudes a los investigadores. Serfa conveniente
que cada propuesta de investigacién incluyera una partida presupuestaria
para este rubro.

Conformar equipos de trabajo con maestros, con el fin de construir con
ellos un saber pedagégico que trasforme las actitudes y las practicas. Seria
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conveniente que cada propuesta de investigacion incluyera una partida
presupuestaria para este rubro.

Estrategias orientadas a la cualificacion continuada de investigadores de
trayectoria en el campo de la investigacion en educacion

Propiciar actividades que faciliten que los investigadores se mantengan en
contacto con los desarrollos tedricos y metodolégicos internacionales.

A través de reuniones con expertos internacionales o con investigadores
colombianos que hayan regresado del exterior, después de perfodos de
formaci6n avanzada o posdoctoral, propiciar la socializacién de los inves-
tigadores de trayectoria en nuevas perspectivas que sean objeto de reno-
vada reflexién y generadoras de nuevas investigaciones.

Estrategias orientadas a la cualificacion de la opinion publica

Organizar simposios y encuentros amplios sobre temas educativos a
distintos niveles invitando a ellos a personas con capacidad de toma de de-
cisiones.

Propiciar, contactas entre las agremiaciones educativas, las instituciones =

oficiales y privadas responsables de la educacién y los miembros de las
corporaciones ptiblicas en particular de las comisiones quintas del Senado
y Camara, y sus correspondientes comisiones y asambleas y concejos).
Propiciar contactos entre las agremiaciones educativas, las instituciones
oficiales y privadas responsables de la educacién y los directivos de los
gremios e institutos de la industria, las finanzas, el comercio y el agro.
Fomentar y cualificar el periodismo investigativo cientifico y el perio-
dismo educativo.
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COMENTARIOS A LOS DOCUMENTOS

Asociacion Distrital de Educadores,
Comision Pedagégica, Anillo de Matematicas

Presentacién

Traslalectura detenida de los documentos elaborados por algunos gruposde
investigacion a propdsito de la convocatoria de Colciencias a reflexionar y
debatiralrededor dela posibilidad de un Programa de Estudios Cientificos de
la Educaci6n, debemos reconocer la pertinencia y la validez de la mayoria de
los elementos que en ellos se desarrollan. Sin embargo, habida cuenta de la
naturaleza de nuestro equipo, de trabajo, conformado esencialmente, por
docentes de secundaria con una clara pretensién de constituirse en equipode
investigacién en pedagogia y en particular, en pedagogia de las matematicas,
nuestro interés mayor radica en este momento en contribuir al énfasis que
debe darsele, dentro del caracter de la discusion, al aspecto que hemos
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llamado relacién entre investigacién cientifica y educacion; creemos que los
documentos muestran alguna debilidad en este aspecto y esperamos ayudar
a su necesario fortalecimiento con los elementos conceptuales cuyo desarro-
1lo hemios abordado en los tiltimos tres afios de trabajo, a través de los cuales
nuestrass practicas pedagoégicas se han trasformado paulatinamente a la luz
de la diiscusion tedrica.

Por siupuesto que comoaporte a un proceso tan trascendental parael futuro
del pais; se trata de una primera elaboracién que esperamos complementar y
enriquecer amedida que el debate permita decantar o reafirmar elementos de
la discuisién.

En este sentido consideramos que de la misma manera como las distintas
disciplinas (psicologia, sociologfa, filosoffa, antropologia...) han elaborado
discursios sobre cuestiones como la cultura, el desarrollo intelectual, vinculo
entrelenguaje y pensamiento, laensefianza de las disciplinas, la investigacion
pedagégica o la investigacién educativa, los maestros debemos, desde la
ensefianza, con el apoyo de otros saberes y con el rigor necesario para ganar
validez dentro de la comunidad académica en pedagogfa, elaborar cuerpos
teéricos que no sélo reorienten las practicas educativas, sino también las
decisiones politicas y ecanémicas que afectan la ensefianza. |

Acerca de la investigacién en pedagogia

La relaci6n entre investigacion cientifica y escuela se torna problematica por las
determinaciones histéricas que en una y otra confluyen. No obstante, y
precisamente por ello, es posible aproximarse a esta relacién a partir de los
siguientes elementos:

* Lainvestigacion en ciencias naturales o de industria y la investigacion en
pedagogia se diferencian fundamentalmente por su objeto, lo cual deter-
mina para una y otra métodos y procedimientos diferentes. La investiga-
cién en pedagogia significa la busqueda de caminos para cualificar los
procesos de desarrollo intelectual y motivacional desde la escuela; y
mientras que la investigacion en ciencias se hace mediante el aislamiento
y control de variables en un laboratorio, la naturaleza misma de las
relaciones culturales que se dan en la escuela hacen que, para fortuna del
ser humano, los comportamientos de los sujetos que en ella se relacionan,
sean impredecibles y, por tanto, ni se puedan aislar ni sean controlables.

* Laescuela, de cara a la investigacion, se plantea la tarea de formacién de
los sujetos en Ja perspectiva del desarrollo cultural (cientifico, tecnologico,
estético, etcétera, de ellos mismos y del pais, lo cual no depende solamente
de las condiciones internas de la escuela, sino también de las decisiones
politicas y econémicas que en relacién con ella se tomen.

e La forma como la escuela asume el desarrollo cientifico, tecnoldgico,
estético, etcétera, significa, por una parte, adoptar herramientas que am-
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plien el uso del tiempo para el desarrollo de una inteligencia creadora en
todos los érdenes y, por otra, aumentar las posibilidades de uso de las
muiltiples formas del conocimiento humano, en la medida en que la ciencia
se muestra cada vez mds en su diversidad y en su carécter provisional.

Relacién investigador-escuela

Laescueladebe constituirse como comunidad académica; s6lo en estamedida
puede interactuar con otras comunidades académicas, de tal manera que
los desarrollos investigativos que en ella se den sean sometidos a critica y
validados en espacios comunes. Ello tiene una necesaria implicacién: la
escuela debe asumir las formas de comunicacién propias de las
comunidades académicas, el intercambio de saberes que le son propios y
la forma en que ellos confluyen en el acto pedagégico.

Actualmente lo més comtin en el mbito académico es que los equipos de
investigacién estén vinculados a una universidad o a un instituto de inves-
tigacion, lo cual supone, entre otras cosas, tener alumnos en programas de
postgrado, dirigir monografias y tesis, otorgar titulos y recibir un salario
por la actividad investigativa.

Los maestros colombianos no poseen en la actualidad ninguna de estas
caracteristicas, pero es necesario que constituyan equipos de investigacién en
pedagogia por razones como las siguientes:

* Si los mestros no confrontan ni producen teoria pedagégica, entonces no
s6lola faceta académica de su identidad seguiré debilitandose y con ella la
calidad de la educacién, sino que la comunidad pedagégica no estaria
incidiendo significativamente en las aulas de clase.

* No todos los maestros han podido asistir a una universidad a desarrollar
su actitud investigativa o a avanzar en su formacion para hacer investiga-
cion; peroello puede en buena parte superarse con la vinculaciéna equipos
de investigacion al interior del magisterio. De todas maneras, en caso de
poder hacer su postgrado, no siempre se puede garantizar una continui-
dad entre la reflexion pedagdgica y los problemas de aula de clase.

Ellaboratorio natural de un discurso pedagégico es la escuela, el lugar de

trabajo de los docentes, y es alli donde deben construirse, con base en la

reflexion individual y colectiva y el trabajo sistematico y riguroso, las pro-
puestas pedagdgicas para la solucién de los problemas encontrados.

Sobre los métodos de investigacién

En uno de los apartes del documento (Rafael Flérez y Vladimir Zapata) se
plantea que la “reflexion disciplinaria en el campo intelectual de la educa-
cion” debe interrogarse, entre otros objetos tematicos, por “los procesos edu-
cativos y de ensenanza, la instruccién, la pedagogia y la didactica”.
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Al respecto, y sobre el caso particular de la matematica que es nuestra drea
de especialidad, planteamos los siguientes puntos de vista:

« La naturaleza del conocimiento matemético abordada desde su perspec-
tiva histérica, muestra las diversas formas como las escuelas matematicas
(platonismo, intuicionismo, formalismo, logicismo, construccionismo) han
elaborado el conocimiento matematico; esa perspectiva histérica permite
ver que la elaboraci6n de los conceptos matematicos avanza mediante el
paso de un nivel de complejidad a otro superior, proceso en el cual estan
presentes tanto los descubrimientos como las construcciones de conceptos,
en una permanente interaccién entre razén e intuicion; el proceso de
aprendizaje de la matemética debe darse, entonces, en concordancia con
esa naturaleza.

En relacion con la naturaleza psicologica del proceso, diversas escuelas
sefialan que el conocimiento mas significativo, cualitativamente, es el que
se elabora en forma constructiva. El hombre aprende en forma activay el
proceso pedagdgico-didactico concomitante debe disponer los ambientes
apropiados, de tal manera que las acciones con las cosas conduzcan al

_ conocimiento sobre ellas, a una apropiacion y expresion subjetiva de los
objetos matematicos abstraidos de las mismas’y" al desarrollo de ca- -
pacidades que, debidamente ejercitadas, permitanasuvez laformaciénde
hébitos necesarios para la convivencia en grupos académicos y no aca-
démicos.

« En el proceso anteriormente descrito se establecen relaciones completa-
mente nuevas del sujeto conel conocimientoy conlos otrossujetos, a través
de los cuales las diversas formas racionales de argumentacién perfeccionan
y validan los hallazgos; el resultado debe ser un sujeto armoénicamente
desarrollado tanto en el plano intelectual como moral (motivacional).

Se trataria entonces de proyectos de investigacion con procesos educativos
enfocados desde la perspectiva del sujeto que aprende y no desde la perspec-
tiva del maestro, lo cual equivale a convertir al alumno ensujetoactivoque esta
manifestando permanentemente el nivel de desarrollo de sus capacidades,
punto de partida para la fundamentacién de propuestas pedagogicas.

Nosobra insistir aqui en la casi insignificante incidencia que han tenido los
estudios sobre la realidad educativa, realizados por profesionales diferentes
a los maestros; esas “miradas desde fuera de la escuela no afectan esen-
cialmente la practica educativa, no tocan al maestro en forma directa, no
cambian su discurso ni posibilitan la reflexion necesaria parala consolidacion
de una praxis pedagdgica.

Por esta razén, reiteramos nuestro punto de vista segtin el cual el maestro
deber ser uno de los actores principales de la investigacién educativa y
pedagogica; en un contexto de interdisciplinariedad tienen la tarea de buscar
solucién a problemas que, por su actividad profesional, esté en condiciones
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de buscar salidas. Un programa oficial de Estudios Cientificos en Educacién
debe tener como uno de sus ejes fundamentales de accién, la creacién de
condiciones referidas a infraestructura y recursos financieros que permitanla
concreci6n paulatina de esta propuesta.

Sobre los resultados de la investigacién en pedagogia

De la misma manera como no es posible predecir los comportamientos de las
personas, tampoco es posible predecir los resultados de la investigacién en
pedagogia en el sentido de la eficacia y utilidad inmediatas. Esos resultados
estan condicionados, entre otros factores, por la temporalidad y por los
fenémenos culturales, lo cual no significa que, en el contexto de provisionali-
dad de los resultados cientificos, no se obtengan elementos que permitan
perfeccionar los procesos y practicas pedagogicas.
La condicién de temporalidad aludida se refiere a:

La naturaleza misma de los procesos de maduracién de los sujetos.

La trasformacién cientifica y cultural del pafs como una perspectiva a lar-
go plazo.

* Las condiciones de tipo cultural se relacionan fundamentalmente con la
comprensién y trasformacioén de las logicas propias de los sujetos, las
cuales son producto de sus practicas culturales; con base en esas logicas y
en su relacién con la naturaleza el sujeto estructura unas primeras formas
de conocer que son el fundamento para el acceso a las distintas légicas de
los discursos cientificos y la construccién posterior de nuevos discursos.

No obstante, en el proceso de investigacién pedagégica son posibles los
resultados observables a corto plazo, contrastables y con posibilidad de ser
sometidosala critica de lacomunidad académica en pedagogia, en lamedida
en que dan cuenta de logros obtenidos en procesos particulares como cons-
truccién de conocimiento en disciplinas especificas, desarrollo del pensa-
miento 16gico o de actividades ante la ciencia, la tecnologia, el arte, etcétera.

Necesidad de centros experimentales

La pedagogia es una actividad académica que por su propia naturaleza exige
laexperimentacion. La historia de las escuelas de pensamiento mas influyen-
tes internacionalmente, nos muestra con claridad cuél es el camino para
consolidar una tradicién académica en la pedagogia. El caso de la escuela
soviética, para mencionar tan s6lo uno, inaugurada por Lev Vigotski, es muy
ilustrativo; el centro de investigaciones que este importante autor fundé
inicialmente en una universidad, se convirti6 rapidamente en un centro
experimental en el cual participaban especialistas en diferentes sreas y
numerosos educadores y con el tiempo alcanzé una importancia que rebasé
las fronteras de su propio pais. El prestigio de este trabajo académico no es
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solamente el producto de su orientaci6n politica y cultural, sino fundamen-
talmente del estilo que adoptaron ya que tuvieron en cuenta todos los
requisitos que exige una actividad investigativa de gran calidad.

Para llegar a una propuesta pedagogica propia es necesario ir mucho mas
alla de la pura especulacién y de la mera asimilacién de conocimientos: se
requiere investigar, y ello no resulta posible si no se cuenta con centros
experimentales. Una propuesta pedagégica que ademds forme parte de un
gran proyecto de desarrollo cientifico y tecnolégico, no debe ser tinicamente
el resultado de acuerdos politicos avalados por especialistas en pedagogia,
sino el producto de un proceso de investigacién y experimentacion que
muestre y evaltie los problemas fundamentales y proponga las mejores
soluciones.

La posibilidad de consecucién de los propésitos del proyecto de Estudios
Cientificos en Educacién debe apoyarse, en primera instancia, en los aportes
que se obtengan con base en los resultados de investigaciones desarrolladas
en centros experimentales, los cuales contribuirdn a hacer claridad en la via
de lograr el desarrollo cientifico y tecnolégico requerido por el pais.






Capitulo 3

SIMPOSIO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
EN EDUCACION

INAUGURACION

Justino Revelo

Para el departamento de Narifio y su universidad, es de enorme significa-
cién el hecho de que Colciencias nos conceda el privilegio de servir de
anfitriones, por estos dias, de lo mas representativo de la comunidad dein-
vestigadores en educacién del pais.

No son desconocidos los esfuerzos que estd adelantando el gobierno na-
cional, a través de Colciencias, en la implementacién del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y en la solucion de los problemas de orden financiero
de la universidad publica.

La comunidad universitaria nacional estd identificada con la propuesta del
Estado y se ha constituido en asidua lectora de los documentos oficiales. La
universidad publica haentendidoestoy estd adelantandoa marchas forzadas
los procesos de modernizacién, buscando la integracion adecuada a los
planes econémicos y sociales locales, regionales y nacionales. En esta 6ptica
se estd gestando la trasformacion de la Universidad de Narino y por ende el
replanteamiento del concepto de desarrollo en el sur colombiano.

Por varias décadas los gobiernos fortalecieron las regiones llamadas polos
de desarrollo, les imprimieron dindmicas; la ayuda internacional se canalizé
hacia estas regiones, bien o mal, el pais se desarrollé de forma elitista.
Mientras algunas pocas regiones se adecuaban a los procesos de moderni-
zacion internacional, otras regiones se relegaban inexorablemente.

173
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Pero bien, para concentrar la discusién de lo que ha venido sucediendo en
el pais, se tendria que hacer uso de andlisis, puntos de vista, responsabili-
dades que deben estar presentes y que para efectos de este evento que retine
hoy a la comunidad educativa tal vez no tenga mayor relevancia.

Como rector de la Universidad de Narifio, no puedo desaprovechar este
espacio tan calificado para plantear lo que en el sur colombiano pensamos
sobre todo este proceso de implementacién del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Como ustedes saben, la Universidad de Narifio est4 ubicada en un espacio
geopolitico muy particular, muy rico en su diversidad pluriétnica y pluricul-
tural, recientemente reafirmada en la Constitucién politica colombiana. Tal
vez no existe en el pais y en América Latina tal diversidad; ademas de ser
punto fronterizo con régimen especial constitucional, tenemos presencia en
la Amazonia, en la llanura Andina y en el litoral Pacifico.

Lamirada de media humanidad esta concentrada en esta parte del mundo,
no obstante, paradGjicamente el pais no loha hecho. A pesar de esta realidad,
somos optimistas, conocemos nuestras debilidades y fortalezas. Hemos
asumido como misién el desarrollo cultural, cientifico y técnico del sur
colombiano y esto porque consideramos que somos el principal centro de
cultura, conocimiento e investigacién de esta parte de Colombia.

Como una de las principales politicas de la Universidad de Narifio est4 la
de promover y liderar el avance cientifico, técnico y la organizacion de los
medios de produccién de hechos cientificos de impacto regional, accién ésta
que adelantamos en conjunto con los organismos de planificacion, el sector
productivo y el Estado.

Estos aspectos que con algtin detalle conoce Colciencias, deseo reafirmar-
los en este importante evento. Hemos entendido que las leyes, decretos o
normas que no se apropien las comunidades, simplemente no existen. Sin
embargo, arespuestas como las elaboradas porlasregiones se exigen acciones
mds contundentes y coherentes por parte de los organismos del Estado.

El Decreto 585 de 1991 es muy claro, el Estado no pretende regionalizar la
ciencia y la tecnologfa; serfa absurdo. Lo que el Estado busca es regionalizar
los niveles de acci6n, de decision y planificacién de estas actividades, En este
sentido hemos asumido con la propiedad del caso la tarea de responder por
el desarolio cientifico y tecnologico de nuestra zona de influencia.

Observen ustedes que a pesar de no haber hecho protagonismo en el disefio
de la politica oficial en ciencia y tecnologia, el departamento de Narifio la
asumio, la desgloso, la apropié y la llevé a un nivel de concrecién. Inspirados
en la politica cientifica, fue el departamento de Narifio el que propuso al pais
la conformacién de una Misién Departamental de Ciencia y Tecnologfa.
Logramos a comienzos de 1991 reunir en un mismo espacio a entidades

publicas y privadas para impulsar un programa de desarrollo cientifico y
tecnologico.
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Sin embargo, y para infortunio nuestro, la implementacién del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia esté avanzando lentamente y no al ritmo
que esperamos en las regiones. En octubre de 1991, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, tal vez inspirado por la propuesta del departamento de
Narifio, decidi6 la conformacién de cinco misiones regionales de ciencia y
tecnologia; uno de los objetivos que se le han planteado a estas misiones es el
de definir sobre la conformacién de las comisiones regionales de ciencia y
tecnologia, segtin lo dispuesto en el Decreto 585 de 1991.

No es nuestro proposito entrar en el plano de las recriminaciones, pe-
ro conocedores de las dificultades que atraviesa la implementacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el departamento de Narifio
continuamos la dindmica en la construccién de un instrumento eficaz que
oriente, promueva y fomente la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico, socioecondmico y educativo que el entorno regional necesita
para sus procesos de planificaciény desarrollo, de acuerdo con el Decreto 585
de 1991.

Con este propésito, la Promotora de Desarrollo Industrial para Narifo,
PromonariioS. A. y la Universidad de Narifio, han propuesto a Colciencias,
Corpes de.Occidente, Fonade y a las entidades publicas y privadas de la |
region la constitucién de la Corporacidn de Investigaciones y Desarrollo Tecnoldgico
del Sur, Coinsur.

Con este paso creemos que estamos contribuyendo a la consolidacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; la asimilacién de Coinsur co-
mo una comision regional de ciencia y tecnologia, que se constituye en el es-
labén que nos permite articular los Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia con los Programas Regionales de Ciencia y Tecnologia en esta par-
te del pais.

Hoy, cuando nos reunimos para discutir alrededor del Programa Nacional
de Estudios Cientificos de la Educacion, encontramos la feliz oportunidad de
poder presentarles a ustedes los términos de referencia de lo que la comuni-
dad educativa regional considera debe ser un Programa Regional de Ciencia
y Tecnologia sobre la Educacion.

Enla Universidad de Narifio se ha constituido desde hace algtin tiempo un
grupo interdisciplinario para la ensefianza de las ciencias, cuya produccion
nos ha mostrado lo prioritario que para el pais representa, en el momento
actual, la importancia y significacion geopolitica de la cuenca del Pacifico
como unidad econémica-social dentro del contexto internacional.

Como ustedes saben, la cuenca del Pacifico esta conformada por 35 paises
pertenecientes a tres continentes: América, Asia y Oceania. Ademas de una
diversidad étnica, cuenta con paises de un alto poder financiero y politico; y
con paises sin un verdadero despegue socioeconomico en condiciones de
vida de subdesarrollo y desigualdad social como lo son los paises lati-
noamericanos, dentro de los cuales se encuentra Colombia.



176 ~ CIENCIA PARA EL DESPLIEGUE DE LA CREATIVIDAD

Elpoder dela cuenca es evidente. Se apreciaen el hecho de quelos grandes
desarrollos en la microelectrénica, las telecomunicaciones, la aeronautica, la
tecnologfa aerospacial y la biotecnologia se encuentran aqui. Desde el punto
de vista financiero, las bolsas de valores de Tokio y Osaka se colocan en los
primeros lugares del mundo.

Colombia forma parte de la cuenca, pero dada su situacién socioeconémica
no se encuentra por el momento en capacidad de instalarse en el intercambio
como un pais con alta productividad, con autonomia y peso politico. Al
contrario, salvo una fuerte voluntad nacional que la lleve a acciones para
superar su atraso, permanecerd como proveedora e importadora. Es decir,
como un pais de segunda clase dentro del conjunto del eje y sin poder resolver
sus profundas grietas internas de caracter social.

Su ubicacién geografica dentro de la cuenca coloca al pais en la mirada
tanto comercial como de explotacién de la riqueza que posee en el interior y
la de su plataforma maritima.

En consecuencia, desde el punto de vista educativo hay una urgencia
en cuanto a la preparacién del colombiano para asumir la ciencia y la
tecnologia en términos de apropiacién y produccién; debe ser parte de una
estrategia para la supervivencia del pais en el futuro, como una nacién més
préspera.

Elingreso de Colombia en la era del Pacifico tiene que ver con una ruptura
en su cultura. Hay exigencia de un nuevo ethos. A este proceso el Grupo
Interdisciplinario para la Ensefianza de las Ciencias de la Universidad de
Narifio lo denomina EI nuevo espiritu cientifico. La sociedad colombiana urge
de una nueva cultura ética-cientifica.

En consecuencia, un Programa Regional de Ciencia y Tecnologia en
Estudios Cientificos de la Educacién en el litoral Pacifico debe comprender:

1. La urgencia de mejores condiciones de vida para la zona de la costa
Pacifica.

2. Participacién de Colombia en la explotacién y desarrollo de su riqueza.

3. Insercién de los habitantes de la costa Pacifica y del suroccidente colom-
biano en una cultura de ciencia y tecnologia, en los términos previstos por
los adelantos de los vecinos de la cuenca. En una palabra, se trata de
ingresar en la cultura desarrollada por los paises que van a transitar por la
costa.

4. Asumir el reto de una participacién en el bloque con propiedad nacional.

Estimados investigadores: en vuestras manos esté la adecuada formula-
cién de los términos de referencia de lo que en adelante seran los espacios de
reflexién educativa nacional; no sobra por demas recordar lo heterogéneo de
nuestra cultura y desarrollos; no obstante, todos estamos trabajandoenbusca
de un propésito comtin: constituir la ciencia en el eje de la nacionalidad
colombiana.
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COMUNICACION Y ENSENANZA DE LAS CIENCIAS
Luis Enrique Moreno (México)

Ya es un lugar comin sefialar que muchas de las caracteristicas de las
sociedades contemporaneas estdn determinadas por los avances cientificos y
tecnolégicos. Reciprocamente, gran parte de la ciencia y la tecnologia siguen
direcciones que han sido marcadas por la influencia de factores sociales,
econémicos y politicos.

Generar y fortalecer una cultura cientifica y tecnol6gica en sectores cada
vez mas amplios de la poblacién es una tarea educativa e indispensable para
crear un impulso real y permanenteala investigacion y ala creacién cientifica
en nuestro pais.

La integracién al desarrollo mundial impone retos ineludibles a nuestro
sistema educativo y le exige la formacién de investigadores que puedan
adaptar y adoptar la cultura cientifica.

El dinamismo de las sociedades de hoy depende en gran medida de su
desarrollo cientifico y de alli que, el acceso de la poblacién a esta cultura,
aparezca como una necesidad inaplazable.

Todo individuo debiera entonces tener acceso a esta cultura; pero no
necesariamente al modo curricular tradicional, es decir, tendiente a la espe-
cializacion sino buscando generar una vision amplia y critica de la ciencia.

;Cémobalancear en un tinico curriculo ambas opciones? Este es unreto, en
especial, para aquellos que han hecho de la ensefianza de las ciencias un
objeto de estudio.

La ensefianza de las ciencias enfrenta en este momento problemas muy
diferentes a los que se presentaban hasta hace algunas décadas. Aun paises
con una larga tradicién cientifica y tecnolégica reconocen que su sistema de
comunicacién y ensefianza de las ciencias tiene dificultades para encarar y
resolver los problemas que se plantean a finales del siglo XX. Esto ocurre
cuando las relaciones entre la ciencia, la tecnologia y otras dreas del quehacer
humano se tornan cada vez mas dindmicas y complejas. Ocurre también
cuando, al mismo tiempo, aparece como una necesidad el acceso de amplias
capas de la poblacién a una cultura cientifica.

A finales de la década del cincuenta y principio de la del sesenta, los paises
avanzados desarrollaron un amplio movimiento para renovar la ensefanza
de las ciencias, a fin de adecuarla al papel que la ciencia desempena en el
mundo moderno. Se pensaba entonces que el desarrollo cientifico era perma-
nente y que la poblacién debia estar en posibilidades de vivir un proceso de
cambio también permanente. La educacién cientifica era el instrumento
idéneo para materializar este pensamiento. Actualmente, aunque comparti-
mos estas mismas concepciones, debemos reconocer que muchos de los
cambios generados en estos movimientos renovadores, fracasaron o dejaron
sin satisfacer las expectativas generadas.
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Tanto cientificos como educadores tuvieron dificultades para entender las
nuevas condiciones en las cuales se realizaba el cambio. También fallaron en
reconocer que los cambios propuestos rompian con la visién de la ciencia
presentada a través de los contenidos tradicionales de la ensefianza. Ante las
nuevas propuestas, la cienciano podia ser concebida tan s6lo como un cuerpo
de conocimientos en permanente crecimiento. Era necesario incorporar una
concepcion que la viera, ademds, como un método para resolver problemas.
De tal manera que los nuevos contenidos, propuestos en un afan sincero de
mejorar la ensefianza de las ciencias, se convirtieron, en la préctica, en una
especie de apéndice de los contenidos tradicionales de la ensefianza. Estos
nuevos contenidos fueron trasmitidos a los profesores mediante mecanismos
insuficientes y obsoletos y, en muchos casos, reprodujeron algunos de los
peores vicios y defectos de la ensefianza tradicional que intentaban renovar.

Los cambios propuestos a partir de la década del cincuenta tienen el mérito
de haber creado un renovado interés en los problemas que plantea la
ensefianza de las ciencias y de habernos hecho conscientes de las limitaciones
de nuestro sistema de comunicacién y ensefianza.

Ahora sabemos que la ensefianza de las ciencias es un problema real que
no puede resolverse con la sola participacién incidental de los cientificos sino
que requiere la participacion orgénica de aquéllos, de los usuarios de las
ciencias y de los profesores encargados de su ensefianza.

La ensefianza de las ciencias y las comunidades cientificas

La crisis del curriculo

En el estudio de los procesos educativos relativos al conocimiento cientifico,
es usual establecer una distincion entre el qué ensefiar y el cmo ensefiar. Esta
distincién plantea dos formas distintas de abordar los problemas de la
investigacion educativa. El qué ensefiar se inscribe, dentro del sistema educa-
tivo, enlo que podriamos llamar el subsistema curricular. La investigaciénen
este subsistema busca contestar preguntas acerca de la estructuracién global
del conocimiento cientifico, de los objetivos generales de la ensefianza de las
ciencias, dela integracion entre los distintos elementos de una estructura cu-
rricular, de la conformacion y configuracién de una cultura cientifica.

El como ensefiar se sitia en el subsistema de la implementacién del curriculo.
La investigacion que se realiza en este subsistema supone que el problema de
determinar los contenidos curriculares esté resuelto y se plantea, como
objetivo, encontrar las mejores formas de trasmitirlo. Esto implica que la
reflexion se concentra en los objetos del curriculo, independientemente de las
relaciones que ellos guardan con otros elementos curriculares.

Tradicionalmente, la responsabilidad de resolver los problemas plan-
teados en el primer subsistema habia recaido, de una manera técita, sobre la
comunidad cientifica, creadora del conocimiento. Esta, a través de sus figuras




SIMPOSIO DEL PROGRAMA NACIONAL 179

prominentes, o mediante consensos implicitos, estuvo siempre en posibili-
dades dle definir los contenidos educacionales que garantizaran una cultura
cientifica basica. El curriculo asi disefiado tenia caracteristicas de permanen-
cia, deriivadas de razones histéricas y filosoficas.

Los cambios en las formas de producir y concebir el conocimiento cientifi-
co, la complejizacién de este conocimiento y la explosién de la informacion,
se presentaron, casi simultdneamente, con la necesidad de extender la educa-
cién cientifica a sectores cada vez mas amplios de la poblacién. El problema
de definir los contenidos de la educacién, que originalmente habia recaido
sobre la comunidad cientifica, se desplazé entonces hacia la tecnologia educa-
tiva, un producto dela propia tendencia hacia la especializacién, inducido por
el desarrollo cientifico y entre cuyas funciones se encontraba la de definir los
métodos para el disefio de un curriculo cientifico de manera ajena a la
comunidad.

Elsubsistema curricular pasé, enese momento, y de manera casi exclusiva,
aformar parte de los quehaceres de educadores y pedagogos, quedando con
ello marginada la comunidad cientifica (en gran medida, de motu propio).

Como un ejemplo de lo que acabamos de sefialar, en los parrafos siguientes
analizaremos lo.que ocurrié con los cambios que se hicieron en la ensefianza
de las mateméticas, cominmente conocidos como la reforma de las matematicas
modernas.

La reforma de las matemdticas modernas

La reforma de las matematicas modernas se realiz6 en todos los niveles
escolares, desde el jardin de nifios hasta el nivel de postgrado; su objetivo era
modernizar la ensenanza de esta disciplina. Elnombre de matemdticas moder-
nas, adoptado para la reforma, resulté un poco ambicioso, pues ésta casi no
tom6 en cuenta las matemaéticas desarrolladas durante el siglo XX, ni sus
aplicaciones modernas. Podemos decir que el cambio selimito a introduciren
los contenidos tradicionales de la ensefianza, sélo parte del conocimiento
matematico generado a finales del siglo pasado y principios de éste. La
reforma tampoco previé ni pudo prever la aparicién de los computado-
res de bajo costo y la forma como este fendmeno afectaria la vida de finales
de siglo.

La introduccion de las matemdticas modernas en la escuela produjo una gran
discusion en la que participaron tanto matematicos profesionales como
profesores de la disciplina. Junto a los que defendian y propugnaban por la
reforma hubo otros que criticaron, a veces muy acertadamente, sus con-
tenidos y la forma como éstos eran trasmitidos a los estudiantes. Esta
discusion renovo el interés en la ensefianza de las matematicas y surgieron
por todo el mundo centros de investigacion en educacién matematica, ligados
o cercanos a las comunidades matematicas.
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Vistas en perspectiva, las matematicas modernas representaron una ruptura
con los contenidos tradicionales de la ensefianza de las matematicas, sin que
al mismo tiempo ofrecieran una alternativa a esos contenidos. Existe la
opini6n de que las fallas de la reforma se debieron a que los cambios fueron
propuestos por los matematicos sin tomar en cuenta a los educadores y
pedagogos. Contrariamente a esta opinién, los cambios realizados no refle-
jaron, quiza porque no existia, la opinién de la comunidad matematica sobre
una nueva cultura matematica en la escuela.

La reforma se acompafi6 de una serie de cursos de actualizacion y forma-
ci6n, disefados para trasmitir a los profesores las matemiticas modernas. Y, en
el mejor de los casos, trataron de presentar en forma mas o menos correcta
esos contenidos. De alli que, al producirse el movimiento de reciclaje de los
profesores para la ensefianza de la matematica moderna, los planes de
formacién adquirieron un fuerte carécter propedéutico. Esta situacién in-
fluy6 para que en muchos de estos centros de investigacién la matematica
fuera concebida como un mero objeto de ensefianza, en donde los conceptos
matematicos tienen —se pretende— un significado que permanece inalte-
rado durante los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Esta concepcién de la matematica, que podriamos hacer extensiva a otras
ciencias, con las modulaciones pertinentes, tiene profundas repercusiones
para su ensefianza, porque es negadora de uno de los procesos centrales que
debe desencadenar la ensefianza: el proceso de construccién del sentido de
los conceptos matematicos. Alrededor de este proceso se integralaidea de un
curriculo que subordina el cdmo ensefiar a un trabajo sobre el qué ensefiar.

En lo esencial, debido quizd a su larga permanencia, los cursos tradicio-
nales ofrecian una visién de la matematica, de sus aplicaciones y de sus
relaciones con el mundo real, que formaba parte de la cultura de los pro-
fesores desde hacia mucho tiempo. De repente, la reforma de las matematicas
modernas modificé el panorama anterior; fuimos inconscientes de la dura-
cién de los procesos que habian producido los cursos tradicionales de
matematicas; entonces creimos que pequefios grupos de matematicos y
especialistas en educacién podian disefar en poco tiempo otros cursos de
matematicas, que presentaran una versién moderna de éstas. Quiz4 el error
principal fue no darse cuenta de la naturaleza de los cambios que pro-
ponfamos y la forma como éstos contrastaban con la visién de las matematicas
presente en los cursos tradicionales.

El subsistema curricular: quehacer de las ¢ idades
cientifica y educativa

A partir de la experiencia acumulada después de casi 40 afios de estudiar los
problemas sobre la ensefianza de las ciencias, que fueron evidenciados conlas
reformas, muchos especialistas convergen en la opinién de que los centros de
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investigacion cientifica deben tomar como suyo el problema de la ensefianza
de las ciiencias, iniciando un movimiento para la generacién de un verdadero
sistema de comunicacién cientifica.

Pero), sobre todo, la comunidad cientifica debe participar, activa y conti-
nuamente, en la definicién de los conceptos educacionales que constituyen la
esencia dela disciplina. Es en el seno de esta comunidad donde se puedendar,
y tienen sentido, las discusiones sobre la naturaleza y la estructura del
conociriento cientifico y sobre la sintesis de ese conocimiento.

La tarea que se propone la comunidad cientifica no puede ser esporadica
ni incidlental. Se afirma que el conocimiento cientifico crece en forma expo-
nencial; anualmente se publican no menos de un millén de articulos cientifi-
cos, cerca de 50 mil libros relacionados directamente con la ciencia y unas 10
mil monografias de investigacién. Este hecho marca un obstéaculo infran-
queable si se estuviera pensando en el curriculo escolar tradicional, es decir,
como wuna lista estdtica de contenidos o productos de la ciencia. A esto
debemos agregar que la persistencia o vigencia del conocimiento varia
inversamente proporcional a la produccién de éste. El tiempo promedio de
revision de una disciplina actualmente es de unos 15 anos. Los programas
cientificos orientados exclusivamente en torno a contenidos y productos
cientificos, estaran eternamente desfasados, tanto’ por el volurhen dé la
informacién que pretenden trasmitir, como por el periodo de su vigencia.

Sin embargo, esta responsabilidad no puede recaer exclusivamente en la
comunidad cientifica. Noes posible ignorar las aportaciones de otras discipli-
nas como la psicologia evolutiva, las teorias del aprendizaje, la pedagogia, la
epistemologia. Estas areas del conocimiento se han desarrollado, en buena
medida, para construir un cuerpo teérico que permita entender los problemas
de la ensenanza y el aprendizaje de las ciencias. El impacto de las reformas
educativas ocurridas en casi todo el mundo, sirvié como un auténtico deto-
nador para la investigacion educativa, en tornoal desarrolloy evaluacién del
curriculo cientifico. Paralelamente, las investigaciones en la psicologia del
aprendizaje y la psicologiaevolutiva determinaron profundos cambios enlos
contenidos educacionales y en los métodos del trabajo docente.

Bajo este orden de cosas, la comunidad cientificay los especialistas educa-
tivos, deben trabajar orgdnicamente vinculados, de una manera realmente
interdisciplinaria, para que, al responderala preguntade cmoenseiiar nosolo
selimiten a la construccion de una especie de combinatoria entre significados
inalterables, como parece haber sido hasta este momento, sino que conciban
el curriculo como el resultado del analisis de las estrategias de reconstruccion
del conocimiento.

Para la recuperacién de la comunicacién entrela comunidad cientifica y el
sistema educativo o, mas precisamente, para la construccién de un instru-
mento (sistema) de comunicacion entre ellos, la comunidad cientifica debe
incorporarse al proceso de definicién de los contenidos educativos. Con este
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propésito, una de las directrices del trabajo de investigacion debe ser el
analisis de la naturaleza y la estructura del conocimiento cientifico, Una
epistemologia, con fundamentos cientificos, seré el elemento integrador de
esta linea.

La historia de las ideas cientificas, por ejemplo, permite la busqueda y el
analisis de lo que ha sido y es significativo para el desarrollo de los marcos
conceptuales de las ciencias.

NUEVAS ESTRATEGIAS DE CAMBIO EDUCATIVO
EN AMERICA LATINA

Juan Carlos Tedesco (Chile)

La educacién en el patrén tradicional de
desarrollo de América Latina

Los andlisis acerca del proceso de desarrollo que tuvo lugar en América
Latina coinciden en sefialar que, por encima de las significativas hete-
rogeneidades nacionales, ese proceso estuvo basado en un patrén integrado
por tres factores principales: la renta de los recursos naturales, el endeuda-
miento externo y el desequilibrio financiero interno asociado a altas tasas de
inflacién.

En este marco, lo peculiar de América Latina fue que algunos paises
lograron crecimiento econémico, otros lograron algunos niveles minimos de
equidad, pero ninguno cumpli6 simultdneamente los dos objetivos espera-
dosdel proceso de desarrollo: crecimiento y equidad. El analisis comparativo
internacional permite apreciar, sin embargo, que este logro fue posible en
otras regiones®.

Los andlisis histéricos acerca de la integracién de la educacién con este
patrén de desarrollo muestran que la caracteristica mas significativa fue su
alto grado de disociacién. Dicho en pocas palabras: estos estudios muestran
que en el contexto de un patrén de desarrollo basado en los factores mencio-
nados, el comportamiento de la educacién no esta asociado en forma directa
a requerimientos del crecimiento econémico. El desarrollo educativo de
América Latina parece haber respondido mas a requerimientos politicos, de
integraci6n social, que a demandas econémicas. Sin embargo, atin desde el
punto de vista politico, las demandas fueron erréticas y limitadas, ya que la
incorporacién de la poblacién en su condicién de ciudadano fue débil y
estuvo afectada en forma recurrente por prolongados periodos de autorita-
rismoy de exclusién politica. El resultado de este proceso fue la consolidacién
de una oferta educativa significativamente expandida en términos de cober-

69. Fernando Fajnzylber. Industrializacién en América Latina: de la “caja negra” al casillero vacio.
Cuadernos de la Cepal, Santiago. 1989.
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tura pero con notorias debilidades desde el punto de vista de la calidad y de
los mecanismos institucionales de gestion™.

Desde el punto de vista de la calidad, la ausencia de conectividad entre
sociedad y sistema escolar constituye un factor que empobrece las propues-
tas curriculares y los criterios de evaluacién de la accién pedagdgica. Las
raices de esta precariedad estan asociadas a los patrones de desarrollo a la
débil base integradora que esos patrones tuvieron desde el punto de vista
cultural y politico. En los casos més extremos —momentos de alto grado de
autoritarismo, exclusién politica y econémica— el curriculo escolar se em-
pobrece y pierde gran parte de su legitimidad™.

La crisis de la década del ochenta

El patrén tradicional de desarrollo mostr6 claros signos de agotamiento a
finales del decenio del setenta y comienzos del ochenta. Durante la década del
80 se produjo una importante trasformacién interna en los pafses dela region.
Desde el punto de vista politico se impulsaron procesos de consolidaciénode
transicién a la democracia, se despolarizé el debate politico y se ampli6 la
cultura de los consensos y la concertacién. En el plano econémico, se asumi6
el compromiso de servir la' déuda‘extetna a partir de un fuerte excedente'en
la balanza comercial. Esto significé la voluntad de incorporarse al mercado
internacional a partir de expandir las exportaciones. La competitividad
necesaria paraesta incorporacion fue aseguradaa partir delareducciénde los
salarios (competitividad espiiria) en lugar de basar la competitividad en la
incorporacién de progreso técnico y elevacion de la productividad y las
remuneraciones (competitividad auténtica)”.

La despolarizacién del debate politico y el colapso del autoritarismo no
fueron suficientes para compensar las fuertes presiones derivadas de la
aplicacion de politicas de ajuste orientadas a restablecer el equilibrio en la
balanza de pagos y reducir el déficit fiscal. Visiones de corto plazo tendieron
a percibir el problema de la crisis como un problema coyuntural y nocomoel
agotamiento de un patrén de desarrollo. En ese contexto, el gasto educativo
no fue percibido como un factor que debia ser protegido por importancia
estratégica. Las reducciones fueron, en consecuencia, muy significativas y
afectaron la calidad y la equidad de la oferta educativa™.

70. Germén W. Rama. Educacién, participacion y estilos de desarrollo en América Latina. Kapelusz,
Buenos Aires. 1984.

71. Cristian Cox. Sociedad y conocimiento en los afios 90: puntos para una agenda sobre curriculodel sistema
escolar. Flacso, Santiago. Julio de 1991.

72. Cepal. Trasformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el
Caribe en los arios noventa. Santiago de Chile, marzo de 19%0.

73. Fernando Reimers. Deuda externa y financiamiento de la educacion. Su impacto en Latinoamérica.
Orealc/Unesco, Santiago de Chile. 1991. Id. “Educacién para todos en América Latina en elsiglo
XXI. Los desafios de la estabilizacion, el ajuste y los mandatos de Jomtien”, en Orealc/Unesco.
Boletin del proyecto principal de educacion, No. 23, diciembre de 1990.
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Ladisminucién del gasto puiblico en educacién estuvo acompariada por un
deterioro significativo del salario real, que debilité la capacidad de las
familias de bajos ingresos para asumir los costos de la educacién y para
aprovechar la oferta educacional existente.

En este contexto, los anélisis de la situacion educativa durante la década
pasada han enfatizado la importancia de los siguientes problemas:

L. Lacrisis no produjo un retroceso en términos de cobertura educativa. Las
tasas de escolaridad continuaron creciendo durante toda la década, aun-
que lo hicieron a ritmos significativamente més lentos que en el pasado.
(ver tabla 2).

Este fenémeno sugiere que se habria agotado el proceso de expansion
facil del sistema educativo vigente entre 1950 y 1980y que el proceso de in-
corporacion de los hijos de familias de sectores populares a los niveles
posbdsicos del sistema educativo sera mucho mas dificil queen el pasado.

ii. Si bien la cobertura se mantuvo, la crisis econémica estuvo asociada al
matenimiento de altas tasas de repeticién y fracaso escolar, especialmente
enla escuela bésica. De acuerdo con estimaciones de la Unesco, el alumno

TABLA 2. América Latina y el Caribe: estimacién de las matriculas y de las tasas de
escolarizacién (en miles de personas y porcentajes).

Tasa de crecimiento
anual promedio
Nivel 1960 1970 1980 1985 1986 1988

1960 1970 1980 1985 1988
1970 1980 1985 1988 19..

Educacién prescolar
Poblacién atendida 983 1728 4739 8264 8619 9491 58 106 118 47 91
Tasa de atencién® 24 33 79 128 150 140

Educaci6n primaria
Niimero de alumnos 26653 43983 64795 69646 71419 72741 51 40 15 35 15
Tasa neta de escolarizacién
de la poblacion de 6-11 afios® 577 710 84 852 8,0 876°
Tasabruta de escolarizacién! 72,7 907 1048 1064 107,3 109.3¢

Educacién media

Niimero de alumnos 4085 10662 17595 21318 22054 23434 101 51 39 32 36
Tasa neta de escolarizacién

dela poblacién de 12-17afos® 363 498 626 662 — 716¢

Tasa bruta de escolarizacién® 146 255 449 507 516 5769

Educacién superior

Numero de alumnos 573 1640 4872 6363 6784 6978 11,1 115 55 31 46
Tasa neta de escolarizacién
delapoblacionde18-23afios® 57 116 236 238 — 2729

Tasa bruta de escolarizacién? 30 63 135 159 168 1879

Fuente: Oficina Regional de Educacién de la Unesco para América Latina y el Caribe, sobre la base de
cifras de la Unesco y del Celade.
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promedio en América Latinay el Caribe permanece en la escuela primaria
de seis grados durante 7,3 afios, pero s6lo aprueba 4,2 afos. Sélo el 47,2%
de los alumnos que ingresan en la escuela logra completarla y el 56% de
los graduados lo hace después de haber repetido tres o més grados™. Si
bien éste no es el lugar ni el momento para un analisis detallado de los
indicadores de la repeticion escolar, es importante recordar que América
Latina constituye hoy dia la regién del mundo con mayores tasas de
repeticion escolar. Este fenémeno se concentra —desde el punto de vista
social— en los sectores pobres, rurales y marginales urbanos y —desdeel
punto de vista pedagégico—en los primeros grados de la escuela bésica,
es decir, directamente vinculado al aprendizaje delalecturay laescritura.
La magnitud de este fenémeno permite sostener que no se trata de un
problema exclusivamente pedagégico, sino que es el reflejo de una acu-
mulacién de carencias materiales, culturales y —por supuesto— educati-
vas”. En este sentido una de las consecuencias mas serias de la crisis de la
década del ochenta estarfa referida al nivel de educabilidad de las nuevas
generaciones, particularmente de los hijos de familias que viven en
condiciones de pobreza’. El deterioro de los niveles de educabilidad es

. una herencia muy_ pesada para cualquier intento de cambio educativo.

iii.

Ninguna reforma institucional y/o pedagbgica puede superat condi- °
cionantes externos de esa magnitud, especialmente si se tiene en cuenta
que laoferta pedagogica escolar comienza a actuar después de los cinco o
seis aiios de edad. Si los primeros afos de vida de un individuo trascurren
en condiciones materiales de vida muy deterioradas, sus efectos son
dificilmente reversables con acciones remediales posteriores. Los datos
que se presentan mds adelante acerca del logro de aprendizaje obtenidos
por alumnos de familias pobres y de familias muy pobres en diferentes
tipos de escuelas en Chile, por ejemplo, muestran que en el casodelos muy
pobres, los resultados son bajos sea cual fuere el tipo de oferta pedagégica
que se presente.

La crsis acentud el alto grado de diferenciacién interna del sistema
educativo. La diferenciacién interna delaofertaeducativaes un fenémeno
que ya existia en la mayor parte de los paises de la regién antes de la crisis
de la década del ochenta. Con excepcion de los pocos paises que habian
logrado expandir su sistema educativo publico en forma temprana
(Argentina, Uruguay, Costa Rica y Chile), garantizando niveles relativa-

Orealc/Unesco. Situacion educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1989. Santiago de Chile.
1992.

Juan C Tedesco. “Modelo pedagogico y fracaso escolar”, en: Revistade la Cepal,No. 21, diciembre
de 1983.

Luis Ratinoff. “Necesidades de Educacion Bésica en América Latina y prioridad politica de la
Reforna de la Educacién Primaria”, en: Orealc/Unesco. Boletin del proyecto principal de educacion.
No. 2¢ agosto de 1992.
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TABLA 3. América Latina (seis paises): promedio de afios de estudio por
cuartiles de ingreso del hogar, segiin grupo de edad, érea y afo.

Nifios de 10 a 14 afios Jévenes de 15 a 24 afios
Pais Aiio
Total Cuartil1 Cuartil4 Total Cuartil 1 Cuartil 4
Argentina
Buenos Aires? 1980 53 50 6,0 95 8,0 109
Brasil
Area Metropolitana 1979 32 25 45 6,5 47 09,1
1987 35 29 4,5 74 57 09,9
Colombia
Bogota 1980 4,0 34 53 8,0 6,7 09,8
1986 45 4,1 5,1 86 74 10,0
Costa Rica
San José 1988 46 41 52 89 7,6 10,5
Uruguay
Montevideo 1981 51 4,6 9,9 9,0 7,4 10,2
198971 52 49 58 95 83 11,0
Venezuela
Area Metropolitana 1981 51 47 58 85 7,6 10,1
1986 5,0 44 57 89 79 10,8

Fuente: Cepal. Division de estadistica Yy proyecciones.
“Se refiere al gran Buenos Aires.

mente aceptables de calidad y homogeneidad, en el resto de la region
existian altos grados de segmentacion y diferenciacion interna”. La crisis
de la década del ochenta acentué estos rasgos donde ya existian y los
provoco en aquellos paises donde eran incipientes’.

La diferenciacién del sistema educativo es una expresion parcial del
aumento de la diferenciacién social en general. Como se sabe, el deterioro
en las condiciones materiales afect6 no sélo a los sectores que vivian en
condiciones de pobreza antes de la crisis, sino también a importantes
grupos poblacionales que en el pasado habian logrado acceso al consumo
de ciertos bienes y servicio. A nivel educativo, este deterioro se reflej6
tanto en la mds lenta expansién de la matricula de los niveles medio y
superior como en el comportamiento de la demanda de ensefianza priva-
da. En la tltima década, y a pesar de las fuertes orientaciones privatiza-
doras, muchos pafses mostraron tendencias al incremento de la matricula

77. Germén W. Rama, Op. Cit. Gabriela Bronfenmajer y Ramén Casanova. La diferencia escolar.
Kapelusz, Caracas. 1987.

78. Cepal, Oficina de la Cepal en Montevideo. Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de
Uruguay: los contextos sociales e institucionales de €xitos y fracasos. Montevideo. 1990.
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escolar ptblica”. Esos aumentos fueron mds significativos en el nivel
prescolar y en los niveles medio y superior y reflejan el comportamiento
de las capas medias que perdieron capacidad para asumir privadamente
los costos de la educacién. Este aumento de la matricula del sector ptblico
se produjo en un contexto de fuerte reduccién del gasto en educacién, de
concentracion de ese gasto en salarios docentes que perdieron poder de
compra y de escasa o nula capacidad para introducir innovaciones peda-
gogicas que mejoren el rendimiento de los alumnos. En estas condiciones,
es posible sostener que —en términos generales— el sector ptiblico exa-
cerb6 sus caracteristicas cada vez més elitistas, dado que tendié a concen-
trarse atin més en sectores sociales de altos ingresos.

La diferenciacién interna de la oferta educacional ha sido comprobada
a partir de la informaci6n sobre puntajes en pruebas estandarizadas de
rendimiento en la educacién primaria. Al respecto, la informacién dis-
ponible indica que los promedios de rendimiento en las escuelas que
atienden a alumnos de niveles socioeconémicos bajos son equivalentes a
la mitad, o a la tercera parte, de los puntajes de las escuelas que atienden
alumnos de niveles socioeconémicos altos. La ausencia de informacién

. comparable impide demostrar que este nivel de diferenciacion es actual-,

mente mayor que en el pasado. Sin embargo, todas las evidencias indican
que las distancias se han mantenido o se han acentuado.

Pero el elemento adicional que es preciso mencionar en este punto es el
que se refiere a la coexistencia de este fenémeno de mayor diferenciacién
social y educativa con una mayor homogeneizacién de las aspiraciones. La
década pasada deja como herencia un fuerte desequilibrio y tensién entre
la reduccién del poder adquisitivo de los sectores de menores ingresos y
la expansion del acceso a los circuitos de socializacién para el consumo,
ilustrado a través dela disponibilidad generalizada de medios masivos de
comunicacién. La distancia existente entre la tendencia a la expansién del
acceso a medios masivos de comunicacién (medida, por ejemplo, por el
nimero de televisores por cada 1 000 habitantes) y la disminucién del
salario minimo urbano, ha sido definida como espacio de frustracién, que
constituye una fuente potencial de conflictos en el cuallajuventud aparece
como el sector mas directamente involucrado®.

iv. Por 1ltimo, es preciso mencionar las manifestaciones de la crisis sobre

la capacidad de gestién de politicas educativas por parte del sector
publico. En este sentido, ya ha sido sefialado en muiltiples ocasiones que
la crisis obligd a concentrar esfuerzos y energias en los problemas de
coyuntura, abandonando las decisiones de mediano y largo plazo, lugar

Juan Carlos Tedesco. “Privatizacién y Calidad de la Educacién”, en: Propuesta Educativa, Buenos
Aires, Flacso. 1992.

Cepal /Unesco. Educacion y conocimiento: eje de la trasformacién productiva con equidad.
Santiago de Chile. 1992.
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donde se ubican las principales decisiones educativas. Pero ademas de
producir este efecto de postergacion de medidas educativas hasta que las
condiciones mejoren, lo cierto es que la crisis estimulé una serie de
reformas institucionales cuya motivacién fundamental no fue mejorar la
calidad de los servicios sino la disminucién del gasto puiblico. En el sector
educativo, estas reformas institucionales estuvieron dominadas por el
tema de la descentralizacién. En la seccién préxima de este articulo
analizaremos este tema mas en detalle. Aqui s6lo haremos referencia al
hecho que, durante la década del ochenta, las reformas institucionales
efectuadas en un contexto de escasez de recursos motivadas por disminuir
el déficit fiscal provocaron unsignificativo debilitamiento de la capacidad
del sector ptiblico para alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia
gerencial. Los bajos salarios de los funcionarios, la trasferencia de res-
ponsabilidades sin asegurar la capacidad minima de los nuevos actores
para asumirlas, la ausencia de mecanismos de compensacién de dife-
rencias, unidos al deterioro de los niveles de educabilidad de la poblacién
antes mencionado, explican que las evaluaciones acerca de estos procesos
indiquen que no han logrado modificaciones en los resultados del apren-
dizaje®'.

Hacia un nuevo patrén de desarrollo

La hipétesis acerca del agotamiento de un ciclo de desarrollo socioeconémi-
co y educativo en América Latina ha sido planteada y discutida en varios
documentos recientes producidos por organismos de cooperacién interna-
cional®. La discusi6n a nivel regional se articula en forma muy estrecha
con el debate internacional acerca de los factores del crecimiento econémico
y sus consecuencias en términos de las orientaciones de politica econémica y
social.

Desde un punto de vista teérico, este cambio de perspectiva es tributa-
rio de los nuevos enfoques acerca del crecimiento econémico. Robert Lucas®,
en un texto que ha sido considerado el aporte mas relevante hasta la fecha de
la nueva teoria del crecimiento, reformula el modelo neocldsico de expli-
cacion del crecimiento econémico, incorporando explicitamente la calidad y
la preparaci6n de la gente en la economia. El modelo de Lucas predice
que si el nivel de capital humano y fisico de una economia es menor
que la de las demas, su nivel de ingresos estara siempre relegado. No puede
haber flujo de capitales de los paises ricos a los pobres si el nivel de capital

81. Juan Prawda. “Educational Descentralization in Latin America: lessons learned”. (Ponencia
presentada en la Annual Conference of the Comparative and International Education Society,
Maryland, marzo de 1992).

82.  Cepal, Op. Cit. Cepal/Unesco, Op. Cit.

83. Robert Lucas. “On the Mechanics of Economics Development”, Journal of Monetary Economics,
junio 22 de 1988.
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humano de éstos es muy bajo con respecto al de los primeros. Un bajo nivel
de capittal humano hace que el capital fisico sea menos productivo. En la
formulacién de Lucas, el ritmo de crecimiento de la economia no es deter-
minado por variables exégenas (como lo es en el modelo de Solow-Denison,
donde las variables son la poblacién y la tecnologfa, que no se explican ni se
controlan desde la politica econémica), sino por variables endogenas: el
capital humano, las relaciones internacionales y las politicas econémicas de
los gobiiernos.

Las nuevas ideas acerca del crecimiento econémico estén penetrando
répidamente en América Latina, en un contexto de despolarizacién social.
Desde esta perspectiva, lo peculiar del aporte latinoamericanoal debate sobre
el crecimiento econémico ha sido el énfasis puesto en que las politicas
econémicas enfrenten simultaneamente el problema del crecimiento y el de
la equidad social. En este enfoque integrado, la equidad social no es concebida
como un factor externo al proceso de crecimiento econémico sino como una
variable cuyo comportamiento tiene significativos efectos productivos e
institucionales, sin cuya consideracién es imposible explicar el cardcter sos-
tenido de los procesos de crecimiento econémico™. Desde esta perspectiva, el
progreso téenico es concebidocomo el factor crucial que permite.compatibil- .
izar los objetivos de crecimiento y equidad.

Crecimiento sin progreso técnico implica seguir apoyando la competi-
tividad en la disminucién del salario y en la depredacién de los recursos
naturales. Los anlisis sobre las perspectivas de la economia internacional
indican que estos factores no pueden garantizar procesos de crecimiento
sostenidos. El peso de un bajo costo en lamano de obra es cada vez menor en
la explicacion de la productividad econémica y las exigencias ambientales se
estan convirtiendo en un factor de creciente importancia en los procesos de
incorporacion al comercio internacional.

Alainversa, equidad y sustentabilidad ambiental sin progreso técnico son
metas imposibles porque implicarian detener el crecimiento econdémico y un
nivel de aislamiento incompatibles con el nivel de desarrollo y de expectati-
vas sociales alcanzados por gran parte de los paises de la region.

La incorporacién de progreso técnico a la produccion implica acciones
sistematicas y deliberadas en varios campos, uno de los cuales es precisa-
mente el campo educativo. La vinculacion entre progreso técnicoy educacién
tiene la particularidad de colocar el problema en el &mbito de la calidad de la
educacion y no meramente en la cobertura o en los afios de estudio. Para que
la educacion contribuya efectivamente al progreso técnico, en el contexto de
la actual revolucién cientifico-técnica, el problema central radica en que los
logros efectivos de la accion educativa sean en términos de conocimientos, de
habilidades o de valores.

84. Cepal. Equidad y trasformacion productiva: un enfoque integrado. Santiago de Chile. 1992.
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Estos nuevos enfoques modifican radicalmente la forma en la cual se
conciben las relaciones entre educacién y sociedad®. La vigencia de este
nuevo pensamiento educativo en América Latina no es homogénea. Sin em-
bargo, ya es posible sostener que el periodo de ajuste caracterizado por la
disminucién del gasto educativo y la reaccion puramente defensiva frente a
la escasez de recursos parece haber finalizado, al menos en un grupo impor-
tante de paises. Un indicador significativo del cambio de las tendencias es el
referido al gasto pblico en educacién. De acuerdo con las informaciones
disponibles, hacia el afio 1988 se habria recuperado el monto absoluto de
recursos destinados a educacién por persona existente en 1980.

TABLA 4. Gasto publico en educacién en América Latina.

Ao 1975 1980 1985 1988
Gasto puiblico en educacién 13,6 32,7 28,6 38,9
Porcentaje del PNB 36 39 4,0 44
Poblacién total (millones) (7 o foo 362,8 404,6 430,7
Gasto piiblico por habitante 42,0 90,1 70,7 90,3

Fuente: Unesco. Statistical Yearbook. Paris, 1990.

Este aumento del gasto educativo estd asociado a un reconocimiento cada
vez mas visible acerca del valor de las inversiones en educacién. Aunque es
cierto que este reconocimiento es atin incipiente tanto en los responsables de
las politicas econémicas como en los empresarios y dirigentes politicos,
existen evidencias de que el tema educativo comienza a ser incluido en la
agenda de discusiones de las estrategias de crecimiento econémico. La
expresion mds importante de este reconocimiento lo constituye el documento
elaborado por la Cepal y la Unesco y aprobado durante el 24o. periodo de
sesiones de la Cepal, en Santiago, en abril de 1992%. Otro indicador de este
cambio en los enfoques, es el resultado de las reuniones de ministros de
Educacién de los paises de América Latina. Las dos dltimas reuniones
convocadas por la Unesco y celebradas en Guatemala (1989) y Quito (1991),
pusieron de manifiesto un cambio conceptual muy importante. Si bien las
declaraciones y acuerdos producidos por reuniones de este tipo suelen tener
un alto contenido retrico, constituyen un buen indicador del tipo de orien-
taciones dominantes en los centros de decisiones politicas gubernamentales.
Desde este punto de vista, es interesante constatar que en esas reuniones se
reconocié el agotamiento de las perspectivas tradicionales de accién educa-

85. Robert Reich. The Work of Nations. A. A. Knopf, Nueva York. 1991. Alvin Toffler, El cambio del
poder. Plaza y Janés Ed., Barcelona. 1990. André Gorz, Meéthamorphose du Travail, Ed. Galilée,
Paris. 1988.

86. Cepal/Unesco, Op. Cit.
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tiva y la necesidad de efectuar cambios radicales en los estilos de gestion. La
idea cenitral de este nuevodiscurso es que nose tratasélode reclamar mayores
recursos financieros; es igualmente necesario modificar las estrategias de
utilizacién de esos recursos®.

Lineamientos de la trasformacién

La presentacién de las principales lineas de cambio actualmente vigentes en
América Latina se puede organizar, desde un punto de vista puramente
analitico, en tres grandes ejes:

i. Desde el punto de vista politico, donde la idea-fuerza es la del consenso
nacional en educacién.

ii. Desde el punto de vista estratégico, donde la idea-fuerza es la prioridad
al cambio en los estilos de gestién escolar.

iii. Desde el punto de vista pedagégico, donde la idea-fuerza es la necesidad
de introducir una légica de reforma curricular a partir del concepto de
satisfaccién de necesidades bésicas de aprendizaje.

Los consensos

La necesidad del consenso para ejecutar determinadas politicas sociales es, en
América Latina, una exigencia que tiende a generalizarse. La razén mas
directa de este fenémeno es el proceso de democratizaci6n politica que vive
laregion, el colapso de las formas autoritarias vigentes en varios paises hasta
mediados de la década pasada y el agotamiento de las estrategias basadas en
la 16gica de la guerra para resolver los problemas sociales. Existe, en conse-
cuencia, una necesidad objetiva de resolver las diferencias por la via de la
negociacién y el acuerdo politico.

Desde el punto de vista de la actividad educativa, la demanda por consen-
sos tiene algunas especificidades. En primer lugar, el reconocimiento que la
actividad educativa es una actividad de largo plazo y para el largo plazo.
Existe, en este sentido, un alto grado de agotamiento en todos los actores del
proceso educativo con respecto a los cambios permanentes que fortalece,
paradéjicamente, la inercia del sistema. En segundo lugar, el consenso esta
estimulado por el mayor interés social en la educacion. En este sentido, la
construccién del consenso educativo supone aceptar que la educacion es una
esfera de actividad prioritaria para los actores convocados a participar en el
consenso. Este punto constituye una diferencia fuerte con respecto a las
estrategias de cambio educativo concebidas s6lo como propuestas de ajuste
fiscal y reduccion del gasto. Dicho en otros términos, la convocatoria a un
consenso educativo nacional adquiere sentido en el marco de la aplicacién de

87. Véase Orealc/Unesco. Boletin del Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe, No.
24. Santiago de Chile, abril de 1991.
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una estrategia de desarrollo que persiga objetivos de trasformacién produc-
tiva y equidad social. En ese contexto es posible construir nuevas alianzas e
identificar los puntos de acuerdo y los puntos de conflicto enire todos los
sectores.

Existen numerosas posibilidades metodolégicas para la construccién de
los consensos educativos: el debate parlamentario sobre nuevas leyes, las
comisiones especiales dedicadas a construir consenso acerca de algunos
aspectos especificos, las consultas nacionales, los acuerdos entre actores
claves del proceso pedagégico, etcétera. Estas metodologias dependen de
coyunturas politicas particulares de cada pais y de cada momento. El debate
parlamentario, por ejemplo, fue adoptado en el caso de Chile para el acuerdo
logrado en torno al Estatuto Docente®. Las comisiones especiales fueron
adoptadas en Chile para el caso de la ensefianza superior y en Repiiblica
Dominicana para un acuerdo educativo que abarca diversas dimensiones®.
La consulta nacional fue adoptada en el caso de Ecuador, en una etapa que
coincidi6 con la campafia electoral para elegir nuevo presidente de la
Repriblica®. El acuerdo entre el sector gubernamental y el sindicato de
maestros fue la estrategia seleccionada en el caso mexicano®'.

La construccién de consensos, tanto en educacién como en los otros
aspectos de la vida social, es una tarea compleja y dificil. Algunas de las
dificultades encontradas en la aplicacién de esta linea de accién son las
siguientes:

i. Que el consenso se logre sobre los aspectos que deben ser conservados y
no sobre la transformaci6n. Este es un riesgo muy alto en la discusién

88. Ricardo Lagos. “Acuerdos nacionales en educacién: necesidad insoslayable”, en Orealc/
Unesco, Boletin del Proyecto Principal de Educacion para América Latina yel Caribe, No. 25, agosto de
1991.

89. En Repiiblica Dominicana, por decreto presidencial del 31 de mayo de 1991, se form6 una
comisi6n para el Estudio de la Educacién Dominicana, integrada por representantes de los mas
diversos sectores econmicos, politicos y culturales. Esa comisién entreg6 su informe al pre-
sidente de la Republica en el mes de julio. El informe identifica los principales problemas de la
educacién dominicana y propone tanto una serie de medidas de emergencia como un plan de
mediano-largo plazo (Plan Decenal de Educaci6n). Las 4reas de este programa de consenso son
cuatro: (i) mejoramiento de la calidad de la educacién; (ii) i i salarial del magisterio,
(iii) mejoramiento de la calidad de vida de los al y (iv) modernizaci6n de la ad!
ci6n escolar. Ver Comision para el Estudio de la Educacién Dominicana. Informe presentado al
Excmo. Presidente de la Reptiblica, julio de 1991. En el caso de la ensefianza superior en Chile,
se formé una Comisién de Estudio integrada por 22 personas de reconocido prestigio y
pertenecientesa los diferentes 4mbitos de la educacién superior chilena, que prepard uninforme
con base en el cual se formul6 un proyecto de ley que servira de insumo para la discusion en el
Parlamento. Ver Comisién de Estudio de la Educacién Superior. Informe al Presidente, enero de
1991.

90. Conferencia Nacional de Educacién siglo XXI. Acuerdo Nacional “Educacién siglo XXI”, MEC,
Afefce, Arecise, CEE, Confedepal, Confedec, Conuep, UNE, Unesco, Unicef, Quito, 15 de abril
de 1992

91. Acuerdo Nacional para la Modernizacioén de la Educacién Basica. México, Excelsior, martes 19
de mayo de 1992.
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educativa, dondela légica corporativa que explica la conducta de muchos
actores (docentes, iglesias, etcétera) tiende mas biena fortalecer el statu quo
y no las innovaciones.

ii. Que el consenso no se pueda garantizar debido a la situacién de extrema
escasez de recursos que afectaa muchos paises. Ensituaciones de carencia
extrema la pugna por apropiarse de los escasos recursos disponibles
elimina las posibilidades de consenso. Desde este punto de vista, es
evidente que una estrategia de este tipo exige un nivel minimo de
posibilidades de satisfacer necesidades basicas de la poblaci6n.

i. Que el consenso sea parcial en términos de los sectores que quedan in-
cluidos en el proyecto de trasformacién y modernizacion y que la alianza
establecida alrededor de este consenso sirva de base para la exclusion del
resto de la poblacién. Esta situacién de enclave de modernizacién, sin
embargo, no tendria posibilidades de mantenerse en forma duradera.

i

=t
=

Los ejemplos antes citados y el incipiente desarrollo de otras experiencias
muestran que si bien la despolarizacién del debate politicoha avanzadoyque
existen condiciones objetivas que favorecen la formacién de nuevas alianzas
en torno a metas educacionales, el impacto movilizador de los acuerdos atn
eslimitado: Comparartdo la experiencia latinoamericana eon las experiencias
de paises desarrolados o de paises que atravesaron procesos acelerados de
trasformacién productiva, se puede apreciar que en esos lugares el compro-
miso con la educacién se pone de manifiesto a través de un grado mds alto de
movilizacién tanto de los responsables de la gestion politica como de los
empresarios y las propias familias.

La gestion

La historia de la educacion latinoamericana muestra una imagen paraddjica:
coexisten una dindmica de cambios permanentes, derivados de la adopcion
de conceptos y teorias externas y de la inestabilidad politica que sufren la
mayoria de los paises, con una situacién de rigidez e inmovilismo, derivada
de la vigencia de un estilo de gestién basado en un nivel muy bajo de
responsabilidad por los resultados.

Por esta razén, hoy es mds crucial que nunca superar el escepticismoacerca
de las posibilidades de modificar el funcionamiento de las administraciones
educativas. Al respecto, el aprendizaje de estas tltimas décadas ha fortale-
cido la hip6tesis segtin la cual actuar sobre los modelos de gestiony adminis-
tracion del sistema es la prioridad desde el punto de vista delasestrategias
de cambio, ya que es alli donde radican los problemas mas significativos (baja
responsablidad por los resultados, escaso dinamismo, aislamiento con res-
pecto a las demandas sociales) y son los modelos de gestion los que permiten
ordenar el peso y la secuencia con los cuales pueden modificarse los insumos
que inciden en la calidad de los productos educativos.
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El punto clave de la discusién acerca de la trasformacién institucional
es, obviamente, el papel del Estado. En este sentido, es posible identificar
tres grandes temas de discusion actualmente dominantes en distintos paises
de la region: la descentralizacién, la privatizacién y la administracién por
proyectos.

La descentralizacion

En un significativo nimero de paises de la region se estan aplicando formas
diversas de descentralizaci6n de sus administraciones educativas. Al ser tan
generalizado, el significado de la descentralizacién es tan diverso como
procesos de descentralizacién existen. En algunos casos, especialmente en
paises federales, es por ahora una simple trasferencia de responsabilidades
delos estados, que mantienen administraciones educativas centralizadas. En
otros, la educacién se ha trasferido a los municipios. Hay casos donde la
descentralizacién afecta s6loalaeducacién primaria y noala secundaria olos
establecimientos terciarios. Estos establecimientos, especialmente los
responsables de la formacién docente, suelen quedar bajo la autoridad del
gobierno central.

Existen escasas evaluaciones de los resultados de estos procesos, muchos
delos cuales estén recién iniciados®. Sin embargo, es posible apreciaralgunos
puntos fundamentales de la discusién si se separan los problemas que la
descentralizacion plantea a nivel de la administracién central y los que
provoca a nivel de las administraciones locales.

Desde el punto de vista de la administracién central, la descentralizacién
educativa genera el problema de redefinir sus funciones. Las experiencias en
marcha en la regién permiten identificar dos reacciones distintas, pero con
similares efectos negativos. Una es el vaciamiento de funciones en la adminis-
tracion central, lo cual provoca fuertes impactos negativos sobre el propio
proceso descentralizador. La descentralizacién efectuada a expensas de la
administracién central puede provocar un efecto mediante el cual nadie se
hace responsable de ciertas funciones claves para garantizar los niveles
minimos homogéneos para toda la poblacién nacional. Este tipo de situa-
ciones se presenta en aquellos casos donde la descentralizacién esta asociada
casi exclusivamente a motivos presupuestarios. La otra reaccién es la dupli-
cacién de estructuras con las mismas funciones. Algunos procesos de descen-
tralizaci6n se efectdan en forma parcial y provocan, al menos durante cierto
tiempo, la coexistencia de sistemas diferentes. Es posible, por ello, encontrar
paises donde en la misma localidad existen establecimientos que dependen
de sistemas administrativos distintos: escuelas nacionales, escuelas munici-
pales o escuelas provinciales.

92. Juan Prawda. Op. Cit. Ricardo Hevia Rivas. Politica de Descentralizacién en la Educaci6n Basica
y Media en América Latina: un estado del arte. Unesco/Reduc, Santiago de Chile. 1991.
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La superacion de esta situacién casi cadtica, comienza a definirse sobre la
base de identificar dos tareas principales en el nivel central de la administra-
cién educativa: la medicién de resultados y la definicién y eventual ejecucién
de programas de compensacién.

Actualmente, un nimero significativo de paises estd ensayando formas de
medicién de resultados y algunos ya han avanzado en la institucionalizacién
de estos mecanismos®.

En la base del sistema, los problemas se refieren fundamentalmente a la
capacidad real de las unidades administrativas pequefias para asumir las
nuevas responsabilidades. En este aspecto, algunas experiencias indican que
frente al reto de las nuevas responsabilidades es necesario distinguir los
problemas referidos al proceso de ensefianza de los problemas referidos a las
acciones de apoyo a ese proceso (alimentacién escolar, construcciones, equi-
pamiento, etcétera).

Una evaluacién efectuada sobre el proceso de descentralizacién en San
Pablo arroja resultados interesantes sobre este punto*. Con respecto a la
descentralizacién del control de las variables referidas al proceso de esefian-
za-aprendizaje (curriculo y docentes), se ha podido apreciar que, en los mu-
nicipios pequefios, la influencia del poder local puede desempefiar un papel
negativo desde el punto de vista de la incorporacién de elementos di micos’
en el proceso pedagdgico. Los municipios més grandes, en cambio, tienen la
capacidad para establecer un nivel de conexién mas denso con los requeri-
mientos sociales. Se hasugerido, desde este punto de vista, que una estrategia
posible seria que el Estado descentralice la gestion educativa en los munici-
pios de tamaiio medio y grande y que conserve la responsabilidad de las
escuelas en los municipios chicos.

Pero con respecto a la descentralizacién de las acciones de apoyo, la
evaluacion de la experiencia paulista es claramente positiva. La municipa-
lizacién de las actividades referidas a la merienda escolar, las construccio-
nes y los materiales escolares mostraron efectos muy positivos tanto desde
el punto de vista de la eficacia en la administracién de los recursos como des-
de el punto de vista de la dinamizacién de las economias locales. El estu-
dio de Paulo Renato Souza indica que se lograron mejoras sensibles en la
calidad y la cantidad de la alimentacién brindada en los alumnos, en la
calidad y los precios de los materiales escolares, de la velocidad de las
construcciones. Otro efecto importante fue la disminuci6n de los niveles de
corrupcion y pérdida de recursos y la generacion de empleos por la creacién
o0 ampliacion de las empresas locales ligadas a la produccién de alimentos
para las escuelas.

93.  Orealc/Unesco. Medicion de calidad de la educacion bésica: ;por qué, cmo y para qué? Una propuesta
sobre ¢l mejoramiento de la calidad y las nuevas demandas de informacion. Vol. 1, Santiago de Chile.
1992.

94. Paulc Renato Souza. Descentralizar e municipalizar: até que ponto? Mecanografiado.
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¢ Privatizacién o autonomia a los establecimientos?®

Tradicionalmente, los actores més dindmicos del sector educativo privadoen
América Latina han sido los diferentes grupos religiosos. En los tiltimos afios,
sin embargo, el proceso de secularizacién de la sociedad y la creciente
importancia de conocimiento e informacién en los procesos productivos han
estimulado la participacién de nuevos actores con significativos niveles de
dinamismo que han producido una mayor diferenciacién intema del sector
educativo privado. Ademés de la diferenciacién segtin el tipo de actor social
(Iglesia, empresa privada, grupos de padres, empresarios educativos, etcétera),
también existe mayor diferenciacién en las formas de integracién con el
Estado. Al respecto, se pueden distinguir, al menos, dos sectores: al sector
privado no subvencionado por el Estado y el sector privado subsidiado.

¢Esta mayor diferenciacién implica mayores niveles de democratizacién
de la ensefianza privada? Para responder a esta pregunta serfa necesario
disponer de informacién acerca de la composicién interna de la matricula de
ensefianza privada por origen social de los alumnos y modalidad de accién
privada. Lamentablemente, esta informacién no estd disponible. Sin em-
bargo, una aproximacién a este problema puede obtenerse a través de los
datos sobre matricula puiblica y privada en las 4reas urbanas y rurales. Esta
informacién esta disponible para el afio 1989, en la mayor parte de los paises
de América Latina y el Caribe y ha sido resumida en la tabla 5.

Los datos permiten apreciar que la fuerte concentracién de la actividad
privada en las zonas urbanas es un fenémeno que caracteriza a todos los
paises de la region. Esa concentracién, como puede apreciarse en la tabla, es
significativamente mds alta en el caso de la ensefianza primaria, lo cual
permite sostener que en las zonas rurales el Estado es practicamente la tinica
agencia que ofrece educacién.

La fuerte discriminacion entre oferta educativa rural y urbana esun primer
indicador del cardcter segmentado de la oferta educativa en los paises
latinoamericanos. El interrogante siguiente seria el que se refiere a la com-
posicion interna de la oferta educativa urbana. En este sentido, las investi-
gaciones parciales efectuadas en algunos paises confirman la hipétesis del
cardcter segmentario de la ensefianza privada®. Ella recluta su alumnado en
sectores medios y altos, propiciando de esta forma un fenémeno circular:
alumnos dotados de mejores backgrounds familiares reciben una oferta escolar
caracterizada por equipamientos y personal adecuado, obtienen resultados
mas altos que los producidos por la escuela ptiblica. En algunos casos,
incluso, los establecimientos privados no admiten a los alumnos repetido-
res, cuya tnica alternativa es la escuela publica. En algunos casos, la alterna-

95. Juan C. Tedesco. Op. Cit.

96. Cepal, Oficina de Montevideo. Ensefianza primaria y ciclo bdsico de educacién media en el Uruguay.
Montevideo. 1990.
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TABLA 5. América Latina. Educacién privada segiin zona. Nivel prescolar y primaria.
Afio 1989 (porcentajes sobre la matricula total en cada zona).

Preprimaria Primaria

Urbana Rural Urbana Rural
Bolivia 15 i 30,3 T
Brasil 38 14 20,8 1,0
Colombiia 55 23 29,1 11
Chile (a)) 38 14 — —
Ecuador 43 14 342 6,4
Paraguay 61 19 39,1 10,1
Peru 24 11 13,0 55
Uruguay 44 — 229 —
Venezuela 20 01 32,0 0,7
Costa Riica — — 224 04
El Salvador 34 20 32,0 19
Guatemala 46 26 43,7 10,8
Honduras - — 22,1 1,9
Nicaragua 16 06 254 27
Pa‘na_mé_ 27 06 37,0 03
México 10 — 11,7 02
(a) 1987

Fuente: Orealc/SIRI.

tiva de excluir a un alumno por su bajo rendimiento, por principio no puede
existir.

A pesar de esa fuerte concentracion de la oferta privada en los sectores
sociales medios y altos, existen casos donde la oferta privada se ha ampliado
sobre la base de subsidios estatales. Como se sabe, el argumento para
estimular este tipo de alternativas ha sido, habitualmente, un argumento
financiero. Segun algunos estudios, resultaria mas barato para el Estado
financiar un establecimiento privado que ofrezca educacién gratuita, que
financiar una escuela puiblica. De lo que se trata, ahora, es saber si, ademas
de la supuesta ventaja financiera, también existen ventajas desde el punto de
vista de los resultados de la accién pedagdgica.

La informacién sobre este problema es muy parcial. Para el caso de
América Latina disponemos de datos que pueden ser aprovechados para
responder a esta pregunta en dos paises: Chile y Uruguay. En el caso de Chi-
le, los datos corresponden a los resultados de la aplicacién de la prueba del
Simce en 1982 y 1989. En el caso del Uruguay, los datos provienen de la
encuesta aplicada en el estudio de la Cepal antes citado.

En la tabla 6 se resume la informacién relativa al rendimiento de los
alumnos en las pruebas de espafiol y matematicas de escuelas privadas
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subsidiadas y de escuelas municipales de Chile, segtin origen social de los
alumnos y tamario de las ciudades.

TABLA 6. Chile. Rendimiento en espafiol y matematicas en 4o. grado de
escuelas basicas: 1982-1988 (registros netos).

Tipo de Nivel Tamaiio Espaiiol Matemiticas
1 socioeconémico  ciudad 1982 1988 1982 1988
Privada alto metropolitana 72,0 69,3 66,0 62,3
pagada grande 711 70,2 60,7 621
Privada medio metropolitana 65,5 62,8 56,8 50,8
subsidiada grande 62,8 60,6 55,1 53,6
alto metropolitana 53,8 . - 5o 4 46,5 479

grande 62,1 64,5 542 55,9

medio metropolitana 43,0 45,4 355 374

grande 46,6 50,0 379 419

bajo metropolitana 349 33,3 b 27,7

grande 31,0 31,1 23,7 27,6

rural 273 258 17,2 2.1

muy bajo metropolitana 0,0 18,6 0,0 244

grande 0,0 17,7 0,0 20,2

rural 0,0 6,4 0,0 10,0

Municipal alto metropolitana 59,1 0,0 471 0,0
grande 51,4 0,0 43,6 0,0

rural 48,6 0,0 427 0,0

medio metropolitana 378 41,2 30,3 35,0

grande 42,7 449 BT 38,9

rural 73 37,2 30,6 29,7

bajo metropolitana 31,0 26,2 243 205

grande 343 27.5 26,8 248

rural 26,7 19,1 18,4 18,3

muy bajo metropolitana 0,0 239 0,0 20,8

grande 0,0 16,2 0,0 17,2

rural 0,0 138 0,0 15,0

TOTAL 379 325 30,5 28,6

Fuente: Cpeid, Serie Estudios No. 81 y datos Simce, 1988.
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Estos: datos deben ser analizados teniendo en cuenta que Chile vivi6 un
intenso proceso privatizador en los tiltimos afios, convirtiendo esta experien-
cia en wn caso demostrativo de las posibilidades de esta estrategia como
modelo para seguir en otros paises. Dos conclusiones generales pueden
sacarse de una primera lectura de los datos. La primera, obviamente, es la
fuerte siegmentacién que existe al interior del sistema, donde el segmento
superior logra niveles de rendimiento tres veces superior al segmento infe-
rior. La segunda, menos obvia que la anterior, es que la calidad medida a
través dle los indicadores de rendimiento en las pruebas aplicadas en los casos
menciomados, no ha mejorado en ninguno de los segmentos.

Pero si concentramos la mirada en el comportamiento de los alumnos de
sectores bajos segiin reciban educacién en escuelas municipales o privadas
subsidiadas, se pueden apreciar algunos hechos interesantes. Con respecto a
la ensefianza del espafiol, las escuelas privadas obtienen resultados mejores
que las escuelas municipales en los alumnos de estratos bajos, peroen el caso
de los alumnos de estratos muy bajos, la tendencia se invierte. En el caso de
matematicas, en cambio, el comportamiento es mas regular. Sin embargo, los
datos parecen confirmar la hipétesis segtin la cual las escuelas privadas
gratuitas logran compensar las diferencias mejor que las escuelas pblicas, |
sin que ello signifique, en ningtin caso, que esta opcién logre superar la
barrera del origen social en la determinacién del rendimiento educativo.

Pero para el caso de Chile, este anélisis debe ser ampliado con la informa-
cién referida al rendimiento de las escuelas privadas segun su antigiiedad.
Como se sabe, el proceso de privatizacion educativa en Chile fue muy intenso
en los tltimos afos, en el que se estimul6 la creacién de establecimientos a
través de incentivos financieros. Las nuevas escuelas privadas se distinguen
de las tradicionales, desde este punto de vista, por la importancia del lucro
econémico como motivacién de su creacion.

Los datos del Simce para la ciudad de Santiago, en la tltima prueba
aplicada, permiten apreciar un fenémeno interesante: las escuelas privadas
creadas en los dltimos 10 afios obtienen resultados significativamente inferio-
res a las que tienen més de 10 afios de antigiiedad, probablemente porque
carecen de tradicion pedagégica pero, ademas, porque reclutan sualumnado
en familias de origen social mas bajo (tabla 7).

En definitiva, estos datos muestran que las nuevas escuelas privadas
subsidiadas se parecen mds a las escuelas publicas que a las antiguas pri-
vadas, tradicionalmente receptoras de los hijos de las familias de clase media
y alta. Sobre esta base, seria posible sostener la hipétesis segtin la cual en los
casos donde existe oferta educativa privada dirigida a sectores sociales de
bajos recursos, esa oferta también es pobre desde el punto de vista de sus
posibilidades compensadoras.

La encuesta llevada a cabo en Uruguay permite analizar fenémenos dife-
rentes a los analizados para el caso de Chile, pero igualmente significativos.
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TABLA 7. Santiago de Chile. Rendimiento en establecimientos particulares
subvencionados segiin antigiiedad y en establecimientos municipales.

EMS EPS (-10)  EPS (+10) EPP

Castellano 56,6 62,5 63,7 79,2
Matematicas 552 58,6 62,3 78,7

EMS: Escuelas municipalizadas.
EPS: Escuelas privadas subvencionadas.
EPP: Escuelas privadas pagadas.

Uruguay es un pais de muy temprana expansi6n escolar, en un contexto de
fuerte hegemonia del sector priblico, tradicionalmente considerado como de
alta calidad. La crisis econémica e institucional que vive el Uruguay desde
hace ya mds de una década ha trasformado profundamente las bases tradi-
cionales del sistema social. En lo que aqui nos interesa, es importante destacar
que el papel de la educacién privada en el nivel primario ha sido siempre
relativamente bajo (17,2% en 1975 y 15,6% en 1989), pero la crisis provocé un
descensoatin mayor de su cobertura, que afecté principalmente a los sectores
medios de la sociedad. Al respecto, una comparacién de la asistencia a
escuelas publicas o privadas de la ciudad de Montevideo, segtin niveles de
ingreso, entrelos afios 1981y 1988, muestra quela proporcién de alumnos que
asiste a escuelas privadas pagadas descendi6 en todos los cuartiles de
ingresos con excepci6n del cuartil superior?.

Los resultados de las pruebas de rendimiento en mateméticas y en espa-
fiol, aplicadas a una muestra de escuelas de diferentes estratos, han sido
exhaustivamente analizados por el informe de la Cepal. Lo més impactante
—considerando la tradicion educativa de Uruguay— es el muy bajo nivel de
compensacién de diferencias logrado por la escuela frente a las diferencias
socioeconémicas de las familias. Sin embargo, el analisis desagregado de los
datos permite identificar que el sector de escuelas que produce mayor nui-
mero de mutantes, es decir, alumnos de origen socioeconémico bajo que lo-
gran resultados de aprendizaje satisfactorios, proviene de un grupo de
escuelas ptiblicas de una ciudad del interior del pafs. En esas escuelas existen
una serie de caracteristicas institucionales (personalidad del director, tradi-
ciones pedagégicas en los docentes e imposibilidad de impunidad social
frente a los resultados por el contacto directo entre docentes y padres de
familia), que explican estos resultados positivos.

Ensintesis, los resultados aportados por estos dos casos nacionales indican
que la explicacién de buenos resultados de aprendizaje en alumnos prove-
nientes de familias de bajos recursos no radica tanto en el carécter estatal o

97. Ibid.
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privado sino en la dindmica institucional del establecimiento escolar. Los
mejores rendimientos parecen estar asociados a la posibilidad de definir un
proyecto educativo del establecimiento escolar, definido por la conciencia de
determinados objetivos, por la existencia de ciertas tradiciones y metodolo-
gias de trabajo compartidas, espiritu de equipo y responsabilidad por los
resultadios, es decir, por la identidad institucional.

La administracién educativa tradicional, en la medida que colocaba las
decisiones en la ctipula y dejaba la ejecuci6n a la base, con un alto grado de
regulacion de todas las acciones, tenia efectos desprofesionalizantes sobre el
trabajo de los docentes y no facilitaba la tarea de equipo, la identidad
institucional y la satisfaccion en el trabajo.

Desde este punto de vista, en consecuencia, introducir mayores niveles de
dinamismo y de responsabilidad por los resultados en el sistema educativo
supone otorgar mayores cuotas de autonomia institucional a los estableci-
mientos y de autonomia profesional al personal.

La mayor autonomia institucional implica mayor autonomia profesional
para el personal. Desde este punto de vista, las modificaciones en la gestién
educativa se constituyen en un aspecto central de la discusion acerca del
petsondl docente, no s6lo desde el punto-de vista +de su-formacion sino-
también desde el punto de vista de sus condiciones de trabajo. Mayores
niveles de profesionalizacién son, en el mediano y largo plazo, la condicién
necesaria para obtener el reconocimiento salarial y social que demanda el
ejercicio de la profesion docente.

La administracion por proyectos

Otra de las actuales lineas de cambio en la gestién educativa es la ejecucion
de algunos aspectos centrales de la accién educativa a través de proyectos
y no a través de la administracién regular. Las ventajas de la administracion
por proyectos son bien conocidas: permiten una evaluacién sistematica de
resultados, no generan el establecimiento de estructuras burocraticas perma-
nentes y rutinarias, definen metas en plazos especificos cuyos logros son sus-
ceptibles de ser evaluados y garantizan un grado mas alto de focalizacion de
las acciones en las poblaciones-meta de los proyectos que la ofrecida por las
administraciones regulares.

La tendencia a la administracién por proyectos ha sido estimulada por la
disponibilidad de créditos provistos por las agencias internacionales de
cooperacion y financiamiento. En un contexto donde los recursos nacionales
son asignados en un porcentaje superior al 90% al pago de salarios, las
estrategias de mejoramiento de la calidad en cualquiera de sus dimensiones
(equipamiento, infraestructura, capacitacién de personal, fortalecimiento
institucional, etcétera) dependen casi exclusivamente del aporte externo.
Pero en la medida en que este aporte externo requiere contrapartidas nacio-
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nales, tanto financieras como de recursos humanos, el incremento de los
recursos internos destinados a educacién tiende a ser ejecutado también en la
légica de proyectos.

Un caso especial dentro de esta tendencia a la administracién por proyec-
tos es el disefio y aplicaci6n de planes para atender situaciones de emergen-
cia, especialmente las que afectan a la poblacién en condiciones de pobreza
extrema. Las acciones mas comunes dentro de estos planes son las referidas
ala alimentacién escolar, la alfabetizacién de j6venes y adultos, la estimula-
cién temprana, el equipamiento bésico de las escuelas. En la medida en que
estas acciones son un componente de programas integrales de atencién a la
poblacién marginal, su ejecucién suele depender de organismos intersecto-
riales y no exclusivamente de los ministerios de Educacién. Como ejemplos
de estos programas se pueden citar el plan de solidaridad del gobierno
mexicano, a cargo directamente de la Presidencia de la Repiiblica, el Fondo de
Inversi6n Social del gobierno boliviano. Un ejemplo del enfoque sectorial es
el Programa de las 900 escuelas, que ejecuta el Ministerio de Educacién de
Chile, también con cooperacién financiera externa.

El curriculo

Las trasformaciones en el ambito (el consenso educativo) y en los estilos de
gestion definen el marco en el cual, finalmente, deberia resolverse el problema
de la calidad de la educacién. Ese problema es, en tltima instancia, el
problema de qué aprende el alumno en la escuela. En este sentido, el debate
es atin muy incipiente. Se sabe cada vez con mayor grado de precision cudles
sonlosresultados que selogranenlaescuela y esos resultados son, en general,
muy poco satisfactorios. Pero la definicién de nuevas metas de aprendizaje y
de las estrategias para lograrlas es, en estos momentos, objeto de una dis-
cusién incipiente.

Un aspecto sobre el cual existe cierto consenso es que los aprendizajes
efectuados en la escuela, ademds de pobres son a prendizajes socialmente
poco significativos. Los contenidos, las habilidades, las destrezas y aun los
valores aprendidos en el sistema escolar no reflejan los aspectos més dinami-
cos dela cultura contemporanea. La obsolescencia curricular es un fenémeno
generalizado. Esta obsolescencia es un producto del creciente aislamiento de
las instituciones escolares con respectoa las exigencias para el desempefio en
los diferentes &mbitos de la sociedad.

La trasformacion curricular supone, en consecuencia, introducir una légi-
ca que permita la expresion de las demandas sociales en el disefio curricular:
la 16gica de los intereses corporativos de los actores internos del sistema
educativo o la I6gica de las propias disciplinas cientificas. En el primer caso,
la decisién acerca de qué ensefiar respondia a las diferentes presiones cor-
porativas de los sectores profesorales. En el segundo, a los requerimientos de
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las disciplinas cientificas especificas. El concepto de satisfaccion de necesi-
dades basicas de aprendizaje permite cambiar el sentido impuesto por estas
l6gicas tradicionales y romper el aislamiento en el cual ha caido la cultura
escolar:.

Lacategoria que permite establecer la integracién entre demandas sociales
y oferta curricular esla de perfiles de desempefio. Unindividuo se educa para
desempearse en diferentes dmbitos externos a la escuela: el ambito laboral,
el politiico, el cultural, el familiar, el ecol6gico, etcétera. Para cada uno deestos
ambitos y para cada nivel o accién educativa es posible definir un perfil de
desempefio, que la oferta curricular debe satisfacer. Las formas, los métodos
de ensefianza, los horarios, etcétera, pueden diferenciarse todo lo que sea
necesario. Desde este punto de vista, se parte del principio segtin el cual el
conocimiento se construye por parte del alumno y que existen miiltiples
maneras de contribuir a este proceso de construccion.

Pero mas all4 de identificar la pluralidad de &mbitos de desempefio de un
ciudadano moderno, es importante advertir que la definicién de necesidades
basicas de aprendizaje y de perfiles de desempefio, no puede ser —como lo
era en el pasado— una operacién puramente pedagégica a cargo de los edu-
cadores, sinouna actividad sociopolitica, en la que deben participar muiltiples
actores sociales. Es la sociedad la que debe decidir qué desempefio quiere
para sus egresados. Los pedagogos y los actores internos del sistema educa-
tivo son los responsables de brindar unservicio que responda a esa demanda
de necesidades bésicas de aprendizaje y de desempefio.

El debate acerca de qué debe ensefarse tiene caracteristicas muy semejan-
tes en paises diversos. La globalizacién de la economia y de ciertos patrones
de consumo tiene, en este sentido, efectos curriculares muy importantes que
fortalecen la tendencia a la homogeneizacién en términos de resultados dela
accién pedagogica. La diferencia con respecto al pasado es que la homo-
geneizacion moderna se define en términos de capacidades para desarrollar
y no en términos de conocimientos especificos.

(Cudles son las necesidades basicas de aprendizaje que debe satisfacer una
oferta educativa moderna? En primer lugar, la necesidad de acceso a la
informacién. Un ciudadano moderno necesita dominar los cédigos con los
cuales se trasmite y circula la informacién. Estos c6digos van desde la lectura
y la escritura, hasta el calculo, la computacién, el manejo de una segunda
lengua y los c6digos especificos de ciertos medios de comunicacion masiva.
Pero acceder a la informacién no es suficiente. La educacion debe permitir a
todas las personas que sean capaces de procesar esa informacion o, dicho de
otramanera, que puedan pensar conclaridad y, a partir de ese procesamiento,
que puedan expresarse claramente. Expresar sus opiniones, sus sentimientos,
sus intereses, sus valores, constituye —desde este punto de vista— la forma
més desarrollada de la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje de
tipo instrumental.
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Pero ademés de estas necesidades instrumentales, la educacién para la
sociedad moderna debe satisfacer un segundo tipo de necesidades. Este
grupo abarca las necesidades referidas a la relacién de una persona consigo
misma, la relacién con los demas y la relacion con su ambiente.

Desde el punto de vista de las relaciones de un individuo consigo mismo,
la educacién debe satisfacer la necesidad de educar para el cuidado de
la salud y satisfacer todos los requerimientos derivados de la comprensién
del propio desarrollo fisico y psicolégico; desde el punto de vista de la rela-
cién con los demds, debemos satisfacer las necesidades referidas a la parti-
cipacién politica y cultural, a la solidaridad y @ la integracién social; por
tltimo, desde la perspectiva de las relaciones con su ambiente, debemos
satisfacer la necesidad de comprender el entorno natural, de protegerloy de
desarrollarlo.

Aunque este esquema nos permite identificar claramente las areas de
contenidos de ensefianza, los cambios actuales de la sociedad permiten
afirmar también que la educacién debe, en definitiva, desarrollar en las
personas un conjunto de capacidades que las capacidades demandadas por
el desempefio social. Algunos autores® han agrupado estas capacidades en
cuatro dreas fundamentales: abstraccién, pensamiento sistémico, experimen-
tacién y colaboracién.

Frente al enorme caudal de informaciones y estimulos a nuestro pensa-
miento que recibimos cotidianamente, es fundamental desarrollar la capa-
cidad de abstraccién, es decir, la capacidad de descubrir patrones y criterios
que organicen ese caudal en conjuntos con cierto sentido y orientacién.
Descubrir esos patrones y crear otros nuevos es una de las bases de la edu-
cacién moderna. Al contrario de lo que sucede hoy, que ensefiamos a digerir
paquetes preformados de informacién, debemos estimular la curiosidad y la
creatividad para descubrir formas nuevas de organizar la realidad.

Desarrollar el pensamiento sistémico es otra de las exigencias de la educa-
cién moderna. Frente a las practicas tradicionales que muestran la realidad
como un conjunto de compartimientos estancos, explicados por un conjunto
similar de disciplinas separadas, es preciso enfatizar la visién global de los
fenémenos y de los procesos. Encontrar las causas, las consecuencias y las
relaciones entre las distintas partes de la realidad es una de las capacidades
mds importantes para comprender esa realidad y actuar frente a ella.

La abstraccién y el pensamiento sistémico exigen un tipo de préctica
educativa basada en el principio de la experimentaci6n y no —como sucede
en la mayoria de nuestras escuelas actualmente— en la repeticion de proce-
dimientos prestablecidos. Aprender a encontrar las soluciones implica desa-
rrollar en los estudiantes el sentido de responsabilidad con su propio proceso
de aprendizaje.

98. Robert Reich, Op. Cit.
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Finalmente, es preciso educar parael trabajoen equipos. Lasociedad, tanto
en sus 4mbitos econémicos como politicos y culturales, exige cadavezmasla
colaboracién y el consenso, la comunicacién de las ideas, la aceptacion de las
criticas y de la existencia de mds de un camino para resolver un mismo
problema.

Por tiltimo, otro aspecto que tiene gran importancia en este andlisis de qué
ensenar es el que se refiere al tipo de disefio curricular més apropiado para
una etapaen lacuallos cambios sonmuy frecuentes. Frente a estos problemas,
sesuele utilizar una imagen tomada de la construccién delos submarinos: los
submarinos se construyen cada vez més por médulos, de manera que si se
produce un accidente en algin médulo, no afecta a toda la nave porque es
posible aislar el drea afectada del resto de los compartimientos.

Una imagen de este tipo ilustra adecuadamente las actuales tendencias de
organizacién de los contenidos de la ensefianza. Médulos curriculares, inte-
graciones rapidas y flexibles, muiltiples formas de pasaje entre diferentes mo-
dalidades son, entre otras, las exigencias del disefio curricular moderno para
adecuarse al cambio acelerado del conocimiento cientifico y técnico.

En América Latina el debate curricular ha comenzado a asumir una
importancia creciente: Varios paises estan.iniciando este procesq”, pero se
advierte en todos ellos una marcada prudencia en cuanto a las metodologias
para utilizar en el proceso de disefio curricular. Los aspectos involucrados en
esta discusion son mdiltiples y sélo haremos referencia a dos puntos que nos
parecen centrales: el tema de la tensién entre reforma curricular o reforma en
los estilos de gestion y el tema de la personalizaciénola diversificacion delas
alternativas pedagodgicas.

Las propuestas de reforma curricular suelen caracterizarse por un alto
grado de disociacién con respecto a las précticas pedagégicas concretas que
tienen lugar en las aulas, especialmente en las que atienden a los alumnos de
familias de bajos ingresos. Desde esta perspectiva, actualmente existe un
cierto escepticismo acerca de las propuestas de mejoramientodela calidad de
la educacién que se basan en el cambio de los contenidos de ensefianza. Una
formulacién explicita de este escepticismo ha sido elaborada a partir de una
evaluacién de los proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacién
llevados a cabo por el Banco Mundial.

A. Verspoor'®, sobre la base de informacion correspondiente a proyectos
ejecutados en el periodo 1963-1984, sostiene que el Banco Mundial dedicé un
60% de sus fondos para educacién a proyectos orientados a la reforma de los

99. Para el caso de México, véase Conalte. Perfiles del desemperio para prescolar, primaria y secundaria.
Sep S/f. Para el caso de Chile, véase Objetivos fundamentales y contenidos minimos de la enserianza
general basica y de la enseanza media. Propuesta, Ley Orgdnica Constitucional de Educacion,
marzo de 1992.

100. A. M. Verspoor. Pathways to Change: Improving Quality Education in Developing Countries. Docu-
mento de discusion del Banco Mundial. No. 53, 1989.
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contenidos. La evaluacién de resultados de estos proyectos indica que no han
sido de éxito porque prestaron poca atencion a los procesos administrativos
yeducacionales requeridos para que los cambios en los contenidos se traduz-
can en mejores resultados de aprendizaje. La evaluacién indica que los
programas de més éxito han sido aquellos que combinan una fase de imple-
mentacién donde los nuevos contenidos e innovaciones son testados, con
intervenciones disefiadas para fortalecer las capacidades de las instituciones
nacionales responsables de la implementacién de las innovaciones, una vez
que hayan sido adaptadas a las condiciones locales. “In short, while content
oriented support will need to be continued, ‘second generation’ quality improvement
measures must pay much more attention to achieving the change in education and
administrative processes required to ensure effective implementation”1%',

Con respecto a la personalizacién de los servicios, existe consenso en
reconocer que se trata de una demanda creciente en la sociedad moderna, que
forma parte de un proceso més amplio de reconocimiento a la diversidad ya
laautonomia. Sin embargo, cuando este debate se traslada a América Latina
Y, en particular, a las poblaciones que viven en condiciones de pobreza, se
presenta el peligro de suponer que la personalizacién es sélo valida para la
oferta educativa a los sectores medios. La personalizacién de los servicios
aparece como un refinamiento muy costosoy fuera de las posibilidades de las
politicas ptiblicas. Pero la opcién inversa —estrategias uniformes para una
poblacién significativamente heterogénea— también es sumamente costosa
e ineficiente. El costo de la repeticién escolar ha sido estimado, para el
conjunto de los paises de la regi6n, en alrededor de 3 300 millones de délares,
osea, cerca del 20% del gasto priblico en educacién primaria'®. El desafio, en
consecuencia, es construir opciones personalizadas susceptibles de ser finan-
ciadas con recursos escasos. ;Esto es posible o es una ilusién? El ejemplo de
Escuela Nueva: un modelo con grados altos de personalizacién a bajo costo
y alta productividad!®.

Consecuencias sobre la investigacién educativa

Los cambios en la teorfa y en las estrategias de accién educativa han modifi-
cado también las précticas de la investigacién. Las demandas de informacién
y conocimiento que genera la aplicaciénde las estrategias de cambio son muy
significativas y las relaciones entre el sector académico y los tomadores de
decisiones estdn sufriendo un profundo proceso de modificacién. El ele-
mento mds importante en este proceso es el nuevo dinamismo queaparece en

101. Birger Fredriksen. Increasing Foreign Aid for Primary Education: The Challenge for Donors, World
Bank, PHREE Background Papers Series, documento No. PHREE /90/. 30, diciembre de 1990.

102. Cepal/Unesco, Op. Cit.

103. Ernesto Schiefelbein. In Search of the School of the XXI Century. Is the Colombian Escuela Nueva the
Right Path-Finder? Orealc/Unesco-Unicef, Santiago de Chile. 1991. Rosa M. Torres. Escuela
Nueva: una innovacién desde el Estado. Instituto Fronesis, Quito. 1991.
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el 4mbito de la ejecucién de politicas educativas. Este dinamismo coloca a los
investigadores frente a demandas muy especificas cuya satisfaccion también
esta sujeta a requerimientos de lenguaje, de tiempo y de metodologias,
distintas a las vigentes en los estilos tradicionales de trabajo académico.

La aplicacién de estrategias de cambio educativo constituye hoy dia una
fuente de conocimientos muy importante. Pero ademds de esta contribucién,
es importante advertir que la aplicacién de estrategias de cambio genera una
demanda muy fuerte en términos de un nuevo tipo de gerencia educacio-
nal y, por tanto, de gerentes. Desde este punto de vista, la herencia de la
década pasada en términos de la debilidad del aparato del Estado para
administrar politicas priblicas es uno de los factores mas serios para tener en
cuenta. Alejandro Toledo', en un reciente trabajo sobre la gerencia en
situaciones de crisis define gerencia como un proceso interactivo y dindmico
entre hacedores de politica econémica y cuadros técnicos de alto nivel que
tiene la responsabilidad de traducir las politicas en medidas técnicas para
alcanzar los objetivos. En este sentido, esta definici6n difiere de la versién de
la gerencia como una etapa posterior y disociada de la formulacién de
politicas.

_ La naturaleza interactiva del proceso gerencial permite apreciar dos hechos:
la formulacién de los programas econémicos (y sociales’en gereral) éstd *
fuertemente influenciada por los resultados de su implementacién; no es un
proceso simplemente mecénico. La tecnocracia se convierte, por ello, en un
elemento activo tanto en el disefio como en la ejecucién y la evaluacién delos
proyectos. En este sentido, los tecnécratas son importantes en el disefio y los
politicos en la implementacion.

El trabajo de este tipo de tecnocracia exige —ademés de competencia
técnica, salarios adecuados y sistemas de reclutamientoy promoci6n basada
en méritos— una relativa autonomia con respecto al aparato politico.

En definitiva, la necesidad de introducir progreso técnico en la actividad
productiva —condici6n sefialada como crucial en el nuevo patrén de desa-
rrollo— también se aplica a la gestién de politicas puiblicas. Aligual queenel
sector productivo, esta introduccion tiene que ser sistematica y deliberada, lo
cual obliga a pensar en las formas de institucionalizacién del vinculo entre
investigacion y accién educacional. Al respecto, algunos ejemplos inter-
nacionales muestran que esta tarea no debe ser subestimada pero tampoco
colocada en un nivel de complejidad inaccesible. Un andlisis reciente de M.
Huberman'® acerca de la distancia entre investigacion y practica educativa,
utilizando datos de un programa suizo de investigacién educacional le
permite llegar a las siguientes conclusiones:

104. A.Toledo. América Latina: la gerencia de la estabilizacion y del crecimiento en periodos de crisis: el caso
peruano. Mecanografiado, septiembre de 1991.

105. Michael Huberman. “De la recherche a la pratique: comment atteindre des retombees fortes””,
en: Revue Frangaise de Pedagogie, No. 98, enero-marzo de 1992. pp. 69-82.
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- El ejemplo suizo muestra que es posible lograr resultados fuertes en un
contexto particularmente ingrato por la ausencia de tradiciones en este
campo.

b. Es posible identificar una serie de tecnologias dulces para facilitar la
transferencia de saberes cientificos hacia publicos no especializados, sin
comprometer la calidad cientifica de la investigacion y sin comprometer
recursos considerables.

- El logro de estos resultados implica planificar desde el principio del
proyecto el desarrollo de estas actividades: contactos durante el desarrollo
del proyecto con los utilizadores, definir los modos de diseminacién
(canales escritos u orales, contactos interpersonales, etcétera).

d. Esteesfuerzo provocaefectos nosolamenteen la ejecucién de politicas sino
también sobre el plano conceptual: “En effect, les donnes de notre recherche
indiquent assez clairment que, du cote des chercheurs, le fait de devoir commu-
niquer les resultats de sa recherche dans un langage plus commun, de devoir
contextualiser les donnes en fonction des particularités des interlocuteurs, de
devoir enfin enraciner les outils conceptueles dans un terrain d'application dont
les ‘habitants’ peuvent resister, complexifier, qualifier, metre en questions ces
cadres conceptuels-ces faits tirent a consequence. (...) Des lors, la confrontation de
la recherche a la practique devient une voie royale au renforcement des cadres
theoriques et non plus un fardeau, un devoir social ou un geste d’activisme. Si, en
plus, les interactions entre chercheurs et practiciens menent aux liens fonctionnels
plus denses entre eux, nous pourrons envisager en méme temps une presence
beaucoup plus constante des composantes conceptuelles dans les lieux d’applica-
tion, dans les ecoles et les conseils, ou les practiciens interpretent et reflechissent
sur le sens de leurs interventions didactiques”.

(2]

Huberman finaliza sosteniendo que los contactos mas densos entre inves-
tigaciény préctica, entre investigadores y utilizadores, provocan otro tipode
resultados. Enriquecen los contactos, amplian los tipos de colaboracién po-
sibles, fortalecen la duracién de los contactos, que van maés alla del proyecto.

REFLEXIONES DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA
(RELATORIAS)

La ensefianza de la ciencia: consideraciones de orden legal,
cultural y pedagégico (Mesa No. 1)

Comentarios de Graciela Amaya de Ochoa

Los dos proyectos de ley sobre educacién que acaban de presentarse ante el
Congreso (el de la ley sobre restructuracién de la educacién superior yelde
laley general de educacién) que contempla un capituloacerca de la formacién
de docentes, dedicaron en sus tiempos de discusién, amplio espacio al tema
que nos ocupa en esta mesa de trabajo.
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Los dos proyectos tuvieron marcos de referencia y principios comunes:
compartieron un marco general que contextualiza la educacién en relacion
con los campos definidos en la Carta politica de 1991, con el Plan de Apertura
Econémica, la Politica de Ciencia y Tecnologia y con el nuevo papel que
desempeiia el conocimiento en la sociedad actual. Cambios que al relacio-
narse entre si definen un nuevo escenario de accién para el sistema educativo
y configuran las condiciones en orden de crear un sistema capaz de responder
al reto de la modernidad.

Modernidad y modernizacién fueron conceptos de obligada referencia
al plantear los cambios que se debian suceder en el &mbito educativo, en
relacién con las nuevas exigencias del desarrollo cientifico y tecnolégico en
tanto que elementos condicionantes del proceso productivo y del desarrollo
social.

Modernizacién por supuesto asociada a la generaci6n, adopcién y adap-
tacién de tecnologias (en cuanto procesos, aparatos dispositivos, técnicas,
modelos y productos), que produzcan cambios en las fuerzas productivas en
las formas de produccién, de consumo, en las formas y niveles de calidad de
vida. Pero modernizacién ligada indisolublemente a un concepto de moder-
nidad en el que los procesos sociales tienen que ver con los cambios de
percepcién del mundo y de la historia, con el predominio de laracionalidad
y con la desacralizacion de la conciencia.

A riesgo de simplificar demasiado o de reducir las ricas discusiones que en
los dos proyectos de ley se dieron, podria decirse que una educacion que
enfrenta el reto de la modernidad tiene que dar cuenta de los siguientes
desafios:

a. De los cambios en cuanto a las formas y los procedimientos en la produc-
cion del conocimiento: la practica cientifica ha ido desplazandose desde el
modelo de una ciencia unificada hacia una practica en la que cada ciencia o
disciplina despliega hacia su interior multiples enfoques, mediados por la
racionalidad, por el reconocimiento de los limites explicativos de la teoria,
por la reflexion sobre losmétodos de construcciéndiscursivay por los fines
ultimos de las practicas cientificas.

Pero una practica que al tiempo que produce una ramificacion hacia el
interior de cada una de las ciencias, produce una conectividad multipleentre
ellas, permitiendo la construccién de explicaciones en forma interdiscipli-
naria a través de la adopcion de enfoques multiparadigmaticos, que se
traduce en nuevas formas de ordenamiento y organizacién de los saberes,
pero también en el surgimiento y fortalecimiento de unidades cientificas e
investigativas.

b. De la simbiosis, cada vez mas fuerte, entre ciencia y tecnologia, en la
medida en que los procesos cientificos dependen de nuevas tecnologias de
observacion, experimentacion y control de la naturaleza (tecnologizacion
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de la ciencia) y en la medida en que el desarrollo de las modernas tec-
nologias requieren la fundamentacién y el respaldo de teorias cientificas,
deleyes predictivas y explicativas para controlar y anticipar los resultados
de la accién (la cientifizacién de la tecnologia).

- De la dimensién productiva, ética y politica del conocimiento. Es decir, de

las relaciones que se establecen entre el conocimiento y los intereses que le
estdn vinculados.

De la necesidad de asumir en la dindmica del conocimiento, la realidad y
los problemas del pais para convertirlos en objetos de conocimiento y pro-
poner hipétesis de solucién que puedan luego insertarse en los planes de
desarrollo de la nacién.

- Del sentido de la formacién social y humanistica en la ensefianza de la

ciencia y la tecnologia, toda vez que la modernidad est4 referida a los
procesos sociales que tienen que ver con la autonomia del individuo, con
elrechazoal dogma yla aceptacién al cuestionamiento, ala critica racional,
al pluralismo, a la participacién democratica, al consenso social y a la
validez del conocimiento mediante la calificacién de pares.

- Dela concepcién del hombre nuevo que habrd de formarse y de su respon-

sabilidad en la construccién de un futuro.

De manera particular, la institucién educativa orientada porunaculturade
modernidad queds caracterizada como una institucién que:

Se desarrolla para enfrentar el cambio. De aqui la necesidad de una flexi-
bilizacién permanente de sus curriculos, aun cuando se tengan adap-
taciones regionales. De aqui también la necesidad de que los programas
académicos a nivel de la educacién bésica y media, y aun en los programas
de pregrado universitario, tengan una fuerte fundamentacién en las no-
ciones, principios y categorias en las ciencias basicas puesdelo que se trata
es que el alumno posea las herramientas conceptuales, actitudinales y
valorativas para comprender y asimilar el desarrollo cientifico y tecnolégico
al cual habra de enfrentarse cuando acceda a niveles educativos de mayor
complejizacion o al que habra de enfrentarse quien ingrese en el mundo
laboral.

Privilegialaracionalidad, la argumentacion critica y el pensamiento diver-
gente.

Construye sus explicaciones en forma interdisciplinaria a través de la
adopcién de enfoques multiparadigmaticos.

Potencia la socializacién del conocimiento producido a través de la escri-
tura y de otras formas simbélicas de comunicacién.

Racionaliza el saber comtin y el saber popular en nuevas fuentes de saber
y de elaboracién conceptual.
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La enseiianza de las ciencias y la investigacion
en la formacién de docentes

En las discusiones de los talleres regionales y de los foros preparatorios del
proyecto de ley sobre formacién de docentes, tuvieron lugar preponderante
tres reflexiones: una, la construccién de una cultura de la modernidad en la
escuela; dos, la formacién cientifica y pedagégica que requiere el docente
para ensefiar la ciencia; tres, el papel de la investigacién en la formacién del
docente y en el proceso ensefianza-aprendizaje.

La generacién de una cultura dela modernidad en la escuela precisa, ante
todo, de una trasformacién en los modelos de relacién entre los miembros de
la comunidad educativa, relacién entre éstos y los discursos y précticas del
saber y del quehacer social, relaciones entre maestro y estudiante, entre
alumnos y entre todos ellos con los saberes que circulan en el aula y que
circulan incluso fuera de ella, relaciones entre teorfa y la practica escolar,
relaciones entre la escuela y su entorno.

La inauguracién de una nueva racionalidad en la escuela basada en el
rechazo a los argumentos de autoridad, en la exigencia de formas racionales
de argumentacién, en la reciprocidad, en el respeto al pensamiento del otro,
en la bisqueda de consensos conseguidos mediante fa argumentacion y la
critica, es posible si se afecta la vida total y cotidiana de la escuela: en sus
objetivos formativos, en sus métodos didécticos, en sus contenidos, en sus
précticas evaluativas, en sus normas, e incluso en sus espacios de recreacion.

No se trata, entonces, de buscar desde un curriculo oculto el tipo de valo-
res, imdgenes, significados o posiciones que generan las distintas formas de
relacién sociocultural en la escuela, sino develarlos en la practica escolar
concreta, en el acto de la ensefanza. Importaria entonces indagar e investigar
(qué riveles de racionalidad y de argumentacion alcanza el estudiante en
virtudde los espacios de discusién que el maestro permite cuando el alumno
enfrenta un problema de Ja ciencia, qué diferencia de creatividad se suscita
cuand> se ejercita el método de la duda y de la sospecha, qué actitudes de
tolerancia se crean cuando los estudiantes vivencian la confrontacion y el
debate sobre los fenémenos que explican la ciencia o sobre los probables
resultzdos de las practicas de laboratorio, qué imagenes del mundo, de la
realidid, de los fenémenos sociales y naturales o de los hechos cientificos y
tecnolsgicos se forman los alumnos cuando en su aprendizaje tuvieron la
oportunidad de utilizar el error y la equivocacion para hacer nuevas pregun-
tas, pera atreverse a hacer hipétesis y conjeturas?

Sotre el segundo tema, el de la formacion cientificay pedagogica que debe
posee: el maestro para ensefar la ciencia, se comenz6 por reconocer los dos
grandss problemas que enfrenta la formacion de los docentes: el divorcio
entre ¢l saber cientifico y el saber pedagdgico y el limitado dominio cientifico
en el saber objeto de ensefianza. Estos problemas que tienen que ver con el
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reconocimiento social, académico y profesional de los educadores y con su
identidad. Los cambios que permean la propuesta de ley sobre formacién de
docentes son:

1. Una formacién cientifica s6lida en la disciplina que se ensefia, aun en los
niveles mas elementales de la educacién. La consideracién de que el
método de exposicién de un saber descansa en el método de constitucién
de ese saber, comienza a trasformar los enfoques de la didéctica de la
ciencia en una perspectiva epistemoldgica.

De ahf que se plantee el énfasis formativo en 4reas curriculares para los
docentes que van a laborar en la educacién basica primaria y bésica secun-
daria; y una formacién fuerte y amplia en las ciencias, en las tecnologias,
en las artes, las humanidades y la filosofia para los docentes que van a
laborar en la educacién media, como condicién indispensable si se quiere
que en este nivel educativo se logren sentar las bases para comprender y
asimilar el desarrollo cientifico y tecnolégico al que habré de enfrentarse el
alumno cuando acceda a la universidad, o a los estudios técnicos o al que
tendrd que enfrentarse si ingresa en el mundo del trabajo.

2. Una formacién pedagégica que erradique la concepcién de la pedagogia
asociada a la vocacionalidad, a la técnica, a la instrumentacién y al di-
dactismo, para asumir a cambio una concepci6n de la pedagogia como
construccion cientifica, a través de la indagacién e investigacion de los
problemas que son pertinentes a su campo tedrico y préctico.

No se trata, de ninguna manera, de asumir la pedagogia como algo yuxta-
puesto a la ciencia, sino de permitir un abordaje de la pedagogia a partir de
la ciencia y un desarrollo cientifico del proceso pedagégico, asi como de
posibilitar un interrogar pedagégico sobre la construccién y trasmisién de la
ciencia. Son entonces las interrelaciones del saber cientifico con el saber
pedagégico, las que constituyen el saber fundamental que les corresponde
cultivar a los profesionales de la educacién, y no simplemente la técnica y la
préctica pedagégica. Trétese del educador de prescolar o del educador
especializado en la ensefanza de la biologfa, su reconocimiento como pro-
fesional, diferente al profesional en otros campos de saberes y en otras
précticas sociales, tiene que ver con la existencia de un niicleo tedrico-bésico:
la pedagogia como saber que fundamente la profesionalidad del educador y
apartir dela cual se establecen las relaciones interdisciplinarias con los otros
saberes.

La formacién del educador es necesariamente interdisciplinaria, pues
tanto el saber que ensefia como el saber pedagégico son construcciones que
devienen y refieren a otros espacios discursivos tedricos y précticos. La
interaccién, el didlogo y el trabajo conjunto de los docentes con otros pro-
fesionales y con las comunidades de cientificos s un imperativo. Dificilmente
hoy dia puede aceptarse una ensefianza de calidad cuando se est4 lejos de los
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centros o espacios académicos donde se construye, discute, investiga y
reflexiona el saber que se estd ensefiando.

En esta perspectiva, las investigaciones en torno a la ensefianza de la
ciencia han sido mds copiosas:

En el marco de la reflexién didactica, las investigaciones han ido des-
plazéndose de las reflexiones sobre el aprendizaje en el aula hacia el tema de
la construccién del conocimiento fisico, del conocimiento matematico, del
conocimiento en las ciencias sociales. Aqui se ubican las investigaciones que
indagan sobre la constitucién de las nociones, los conceptos y las categorias
que maneja la ciencia, sobre el cambio conceptual, asi como sobre los esque-
mas de representacin, la relacion entre las imdgenes mentales, los signos y
los simbolos.

Al interés por las investigaciones que privilegiaban el procedimiento de
ensefianza, le ha ganado terreno el interés por los procesos de mediacién
comunicativa, por los problemas de la comprensién de instrucciones y
sentencias, por la elaboracién de cédigos restringidos y elaborados y por el
manejo del lenguaje técnico de la ciencia.

Un tercer tipo de investigaciones sobre la ensefianza de la ciencia, que
podriamos denominar como. investigacion bésica, se tefiere a las relaciones
entre ciencias y saberes. Tenemos las investigaciones que se refieren, por
ejemplo, a las estructuras lingiisticas que precisa el pensamiento matematico,
las relaciones entre las ciencias naturales y las ciencias sociales para la
comprension y ensenanza de los temas ecoldgicos, las relaciones conceptua-
les y metodolégicas entre la fisica y la quimica para la comprension del
mundonaturaly el aprendizaje delas ciencias naturales desde los niveles mas
clementales, las relaciones entre los métodos de constitucion de la ciencia y
los procesos cognoscitivos y metacognoscitivos de la resolucion de proble-
mas, la relacién entre el desarrollo de habilidades de pensamiento, el modelo
tutorial empleado y la evaluacién de esas habilidades, la relacién entre los
desequilibrios o décalajes cognoscitivos del alumno en sus diferentes fases de
desarrollo y los hitos y rupturas que la ciencia ha tenido en su construccion
histérica, la relacién entre las formas de sistematizacion y codificacién del
pensamiento y la légica operatoria y formal en los proceos instruccionales
asistidos por computador.

Un cuarto tipo de investigacion agruparia las investigaciones dirigidas a
validar innovaciones educativas y a las practicas y procesos evaluativos del
aprendizaje.

En esta clasificacion apretada de las investigaciones que vienen ade-
lanténdose en el pais, llama la atencion la ausencia o poca difusion sobre la
ensefianza de la técnica y la tecnologia, sobre el tipo de conocimiento que en
cada una se produce, sobre sus objetos de conocimiento, sobre los propdsitos
en la formacién, sobre sus fundamentos y sus relaciones con la ciencia, sobre
los modelos pedagégicos empleados para la comprensién y asimilacion del
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conocimiento técnico y tecnolégico y para el dominio de las habilidades y
destrezas requeridas, sobre el tratamiento de los contenidos y problemas para
desarrollar en los diferentes niveles escolares y sobre el dominio teérico y
préctico que debe tener el docente.

Otra ausencia investigativa es la relativa a las relaciones que pueden
establecerse, desde la dimensi6n pedagégica, entre las ciencias y las artes,
entre las ciencias y el desarrollo de la dimensién estética. Siendo, por ejemplo,
la matemdtica y mtisica dos lenguajes universales que comparten muchas
estructuras I6gicas y de simbolizacién, que precisan de esquemas mentales
andlogos, deberia investigarse acerca de cémo poder potenciar a través de
una ensefanza integrada el desarrollo de nuevos procesos, relaciones y
operaciones.

Finalmente, si se acepta que sean cuales fueren los procedimientos o los
métodos para ensefiar la ciencia, la caracteristica de ella, su base, su esencia,
es la investigacion; entonces, el maestro para poder ensefar la ciencia tiene
que formarse como investigador. Es a través de la préctica investigativa como
lacienciaintenta aproximarsealaverdad, es mediante el trabajo investigativo
como podemos desarrollar el pensamiento del alumno, su capacidad de
exploraci6n, de critica, de andlisis, su capacidad de asombro y de interés y
lograr su autonomia intelectual.

Deahiqueenel proyecto deley sobre formacién de docentes se plantee que
en la investigacion pedagégica, disciplinaria e interdisciplinaria, basica y
aplicada se ha de fundamentar la formacién académica y profesional del
educador. Se trata entonces de asumir la investigacién como principio orien-
tador de la formacién del docente y como el eje curricular central que
involucra toda la accién de la ensefianza.

Pero en este aspecto se hace necesario adelantar una especie de meta-
investigacién que indague los métodos y modelos investigativos que el
maestro trabaja en el aula, sobre el impacto cognoscitivo, valorativo y
actitudinal de los alumnos cuando se enfrentan con diferentes estrategias
investigativas, sobre las interpretaciones que hace el maestro del incorrec-
tamente denominado por los textos escolares método cientifico (en singular) y
de lamanera como lo traduce en las actividades que exige al educando, sobre
el sentido, el valor y la utilizacién de los llamados trabajos de consulta: sobre
el tipo de sintesis, contrastaciones, trasferencias y abstracciones que exige
cuando enfrentaal alumno ante distintas posiciones o teorias cientificas sobre
un mismo hecho o fenémeno, o cuando enfrenta los preconceptos o las
preteorias de los alumnos con la formulacién cientifica que tiene el texto.

Los planteamientos previos que apenas tienen la pretension de suscitar
ideas para el debate, nos muestran que queda un camino largo por recorrer
en las investigaciones sobre la ensefianza de la ciencia.

En todo caso la formulacién de una politica que oriente las investigaciones
en este campo deberdn equilibrar el campo de los intereses individuales e
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institucionales con las necesidades sociales y culturales, de caraalos retos del
futuro.

Comentarios de Carlos E. Vasco

Después de los acertados planteamientos de la doctora Graciela Amaya de
Ochoa, s6lo me resta hacer algunos comentarios mas especificos acerca del
trabajo de esta mesa dedicada al tema sobre la ensenanza de la ciencia y la
tecnologia.

En primer lugar, que la expresi6n tecnologia se refiere tanto a la ensefianza
de la tecnologia en la educacién basica general del 1°al 11° grado, como a la
utilizacién de distintas tecnologias para la ensefianza de cualquiera de las
ciencias.

No tengo que resaltar la importancia de esta educacién en una era de la
ciencia y la tecnologia como la que vivimos. A menos que esos saberes estén
distribuidos en las mas amplias capas de la poblacién, no puede haber
progreso y desarrollo econémico, ni apertura de éxito a los mercados inter-
nacionales. Ya desde los documentos de la Misién de Ciencia y Tecnologia,
desde_los documentos escritos para Colciencias por Araceli de Tezanos,
Antanas Mockus y Diana Obregon, en el documento ericargado por Colcien: -
cias a Eloisa Vasco para servir de base a estas discusiones, en los distintos
documentos encargados como respuesta aeste tiltimoen lasegundarondade
preparacién de este seminario y en las respuestas a ellos aparece insistente-
mente el tema de la precariedad del saber pedagégico en la ensefanza de las
distintas disciplinas del curriculo, y el de la necesidad de investigar y
experimentar en estos temas.

Para ello debemos tener claro que hay dos posiciones posibles. Una, que se
utiliz6 en los Estados Unidos en la década del 60, podriamos caracterizarla
comoelitista. Programas avanzados y extensos textos en ciencias bdsicasy en
matematica fueron disefiados y probados, y aunque la mayoria de la pobla-
ciénde estudiantes y maestros permaneci6 fuera desuinfluencia o capté poco
delo quese trataba en ellos, si se logr una élite de cientificos que acapararon
los premios Nobel y las medallas Fields, el equivalente del Premio Nobel en
matematicas. Pero habria otra opcién alterna, que podriamos llamar de-
mocrética, en la que se prefiere ampliar la base de pirdmide y extender estos
saberes a las mayorfas de la nacién. Por los nombres mismos con los que he
bautizado estas opciones, claramente valorativos, pueden deducir la que
prefiero.

Cuando se empez6 a elaborar el documento de Eloisa Vasco para Colcien-
cias, estaba claro que el préstamo BID para investigacion en educacion debia
cefiirse a tres prioridades: la calidad de la educacién, el fomento de inno-
vaciones y la utilizacién de nuevas tecnologias en educacién. Pero esas
prioridades eran entendidas por el BID en forma muy estrecha y uno de los
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principales aportes del documento en cuestién fue ampliar significativa-
mente el sentido de ellas:

* Lacalidad dela educaci6n se entendia como la obtencién de altos puntajes
en fests estandarizados y seamplié a otras dimensiones mas cualitativas de
la calidad educativa.

El fomento a las innovaciones se dirigfa a las innovaciones ya probadas, y
se ampli6 a las innovaciones incipientes.

La utilizacién de nuevas tecnologias en la educacién se referia al uso del
computador en el aula de clase, y se ampli6 al estudio y difusién de tecno-
logias duras y blandas, sin restringirse a los computadores.

Tenemos que enfrentarnos con varias polaridades dificiles en las deci-
siones sobre investigacién en ensefianza de la ciencia y la tecnologfa. Ya
mencioné la primera, entre el elitismo y la democratizacion.

Otra de ellas es la tension entre los saberes culturales de las comunidades
concretas, a veces conocidos como etnociencia, y los saberes cientificos que
mds 0 menos tergiversados circulan en el conocimiento escolar. ({Cémo
aprovechar esos saberes locales en la educacién y cdmo aprovechar la
educacién para recoger y depurar esos saberes etnocientificos? La tarea no es
facil.

Otra tensi6n en la que nos encontramos es la de la educacién general y la
educacién diversificada. Se ha entendido la reconversién de la educacién
diversificada en general como una vuelta al bachillerato académico, o mas
bien dirfamos academicista, que ofrecen la mayoria de los establecimientos de
educaciénsecundariay media. Pero puedey debe haber otras opciones, en las
que la diversificacién no se entienda como preparacién para un oficio, sino
como posibilidad de cursar materias opcionales y electivas, que preparen
para el trabajo en su sentido més amplio, y no en el sentido estrecho de un
oficio especifico. Al mismo tiempo, el bachillerato general debe incorporar
una fuerte dimensién de educacién en tecnologia.

Otra tensién es la que surge entre la libertad de proponer cualquier tipo de
investigacién y la conveniencia de fijar prioridades tematicas.

Podriamos mencionar también otras polaridades que nos retan, como la
que se da entre procesos cognoscitivos y de pensamiento de tipo general,
contra aprendizajes especificos en ciencias y tecnologias, entre centralizacién
curricular y descentralizacion, entre ensefianza profunda y rigurosa dentro
de cada disciplina como la fisica, la quimica y la biologfa, y una ensefianza
humanistica de esas ciencias naturales, como la denomina un documento de
la Universidad de Antioquia. Estas y otras polaridades sittan nuestras
deliberaciones en esta mesa dedicada a la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia. No seré facil la tarea, pero si desafiante y atrayente para los que
abordemos ese tema.
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Relatoria

Coordinacién: Graciela A. de Ochoa y Carlos E. Vasco
Relatores: Maria Mercedes Ayala y Carlos Sandoval

1. Inicialmente se precis6 que no deberfa restringirse la expresion ciencia y
tecnologia solo a las ciencias naturales y las mateméticas como suele
hacerse, sino incluir en ella las ciencias sociales, la historia y la geograffa
(para aquellos que no quieren considerar a estas dos tiltimas como ciencias
sociales), la lingiiistica y la literatura, etcétera (no se hablé delalecturayla
escritura), y en particular la ensefianza de la filosoffa. También se indicé la
importancia de la ensefianza de la tecnologfa, sin dejar la tecnologia como
un mero apéndice de las ciencias naturales. Se propuso hablar de la
ensefianza de las ciencias y las tecnologfas, y entender la ensefanza no sélo
desdeel punto de vista escolar, sino entenderla como educaci6nenciencias
y tecnologias, para no excluir los aspectos de construccién del cono-
cimiento por parte del alumno, ni los procesos de educacién a través de la
educacién no formal y los medios de comunicacion.

2. Conrespectoalaeducacién formal, basica, media y universitaria se sugiri6

priorizar la basica, pero no se lleg6 a un consenso, por la importancia que

" tierie [a énsefianza de las ciericias y lastecnologfaseen todas las etapas dela .
formacién, incluso en la universitaria, y por los problemas especiales que
presenta esa formacion universitaria en ciencias y tecnologias. Sin em-
bargo, la problematica de la culturizacion cientifica de capas sociales cada
vez mas amplias, lleva a ampliar la vision hacia la educacién no formal, y
hacia la informal que se da a través de los medios de comunicacién y otras
instancias de la vida cotidiana.

. Sobre la conveniencia o no de enunciar criterios de seleccion de proyectos
que llegaran hasta listados de tematicas con las prioridades respectivas, se
indicé que éstos podrian utilizarse como un criterio adicional de seleccion,
decidiendo empezar por criterios mas amplios, que fueran en primer lugar
criterios de politicas y acciones de fomentoa lainvestigacién en educacion
en las ciencias y las tecnologias; luego problematicas amplias de mayor
prioridad, que sirvieran para orientar las posibles convocatorias de pro-
gramas o proyectos de investigacion o para la seleccién de los mismos, y
finalmente criterios de seleccion de proyectos, principalmente de tipo
general, y posiblemente de prioridades tematicas.

W

Los criterios generales, en primer lugar deben estar por escrito, comuni-
carse ptiblicamente, y difundirse entre los potenciales proponentes de proyec-
tos. En esas publicaciones podria incluirse el monto total disponible para los
proyectos, y los que vayan aprobandose con el monto respectivo.

Los criterios de politica deben atender a suplir la debilidad académicay la
debilidad social de la investigacién educativa en general y de los grupos y
personas en particular.
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Se enunciaron las siguientes acciones como prioritarias:

Recoger informacion sobre investigaciones, investigadores, grupose insti-
tuciones que tengan relacién con la investigacion en la ensefianza de las
ciencias y las tecnologias.

Fomentar la comunicacién entre ellos y las redes respectivas.
Descentralizar los programas a través de los consejos regionales y de la
creacién y fomento de sistemas regionales de investigacion en la ensefianza
de cada disciplina, dando oportunidades a nuevos grupos y personas.
Crear franjas o bolsas de financiacién diferentes para los programas de
investigacién que presenten los grupos mas avanzados (que permitan fi-
nanciar fécilmente proyectos especificos sin mayores tramites) para los
proyectos de alta calidad que presenten investigadores o grupos especificos,
y para el fomento de proyectos a grupos e investigadores incipientes.
Respecto a estos tiltimos se recomendé no suplir la calidad académica del
proyecto por consideraciones de fomento regional, sino mas bien apoyar
alos proponentes en la elaboracién de mejores proyectos, en su autoforma-
cién, en la incorporacién a programas cooperativos con otras universi-
dades, etcétera.

Buscar estrategias de incorporacién de los maestros a la investigacion, y de
cualificar y difundir los productos de investigaciones realizadas por
maestros o con maestros, por ejemplo a través de publicaciones, foros
regionales, etcétera.

Buscar la vinculacién de las estrategias de investigacion con la formacién
de los maestros.

Respecto a la definicién de problematicas amplias que orienten las ac-

ciones de fomento a la investigacion educativa y las investigaciones mismas,
se propusieron las siguientes:

La culturizaci6n cientifica de capas cada vez mas amplias de la poblacién.
Hay una escisi6n social entre el sistema escolar, el sistema de produccién
de conocimientos cientificos y la sociedad. Hay una escisién entre los
saberes circulantes en las comunidades y entre los alumnos, y el saber
cientifico que maneja el maestro. Debemos buscar la conformacién del
hombre cientificamente culto.

Larelaci6n entre la ensefianza de las ciencias sociales y la ética ciudadana,
asi como la relacién entre la ensefianza de cualquier otra disciplina, in-
cluyendo las ciencias naturales y las matematicas, y la trasmisién de
valores y actitudes.

La relacién entre la ensefianza de las ciencias y la capacidad de abordar
problemas de la localidad y del pais. La misma formacién cientifica enla
educacién bésica y media, y sobre todo la universitaria, parece alejar al
estudiante de los problemas nacionales y locales, en vez de facilitarle la
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utilizacién del conocimiento académico para contribuirala soluciéndeese
tipo de problemas (por ejemplo, las decisiones sobre adopci6n y uso de
tecnologias, su impacto ambiental y social, etcétera).

o La problemdtica del aula escolar, su analisis y su restructuracion.

e La problematica de la practica educativa, la comparacion entre distintas
précticas, su evaluacién y la responsabilidad del maestro.

Anilisis de factores internos y externos al sistema educativo
(Mesa No. 2)

Comentarios de Alfredo Sarmiento

La educaci6n es una tarea que supera al grupo de educadores y aun al mismo
Estado; es una tarea de toda la sociedad.

Uno de los problemas que es necesario investigar es la razén por la cual la
educacion parece haber perdido relevancia y legitimacién social. Su papel
como medio para insertarse en la organizacion econémica, politica y social
parece haber sido remplazado por mecanismos espurios.

De manera que el primer papel de la comunidad educativa es buscar que
la sociedad como un: tede sienta la.educacién camo suya, Propiciar un
acuerdo con todas las fuerzas sociales para que se defina el conjunto de
valores que deben guiar la educacion.

El investigador tiene dos claros papeles: valorar y entender la situacion
actual y proponer cémo trasformar la sociedad hacia el futuro. ;Se entiende
para trasformar...?

La investigacién hacia lo externo implica entender el papel delaeducacion
en el plano econémico, politico y social. Pero no es una tarea exclusiva ni
principalmente propia de los investigadores educativos. Debe ser una re-
flexion realizada con todos los grupos sociales. La investigacion no es la
ciencia sino un método para acercarse a ella.

La educacion es una infraestructura social, es decir, no produce el desarro-
llo sino facilita su consecucién. Haciadonde va el sistema educativo que es un
medio privilegiado para formar lanueva sociedad, no es un problema que los
educadores puedan resolver, es una tarea de todos los grupos sociales.

Enel campo interno, el problema es encontrar cuél es la forma de convertir
en realidad todo lo que se espera de la educacion.

Se entregaron hace pocos dias los resultados de lo que podriaser labase de
un sistema de prediccién de calidad periédicamente aplicado. Este sistema
permite precisar e identificar los factores asociados y poder a través de la
administracion diaria acercarse a una educacién de calidad.

Las mediciones mostraron una educacion de baja calidad; el 50% de los
logros que los mismos maestros consideraban como deseables. Pero ademas
los maestros habian calificado como buenos los resultados.
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Yanose puede seguirautomaticamente pensando que todose reswlve con
la formacién de maestros. Es necesario convertir en actividad daria el

proceso de entender qué falla y precisar por qué. Medir, identifcarse y
cambiar.

Relatoria

Relator: José Bernardo Toro

Enfoque de la discusién

Colombia es una sociedad fragmentada. La investigaci6n en educacin es un
factor que puede contribuir a la conformacién de un nuevo tejido sscial. El
8rupo, con este supuesto, orient6 la discusién con las siguientes preuntas:

* ¢Cémo orientar la investigacién para integrar sistema educativo r finali-
dades socioculturales?

* (Como orientar la investigacién para integrar actores educativos :on sis-

temas educativos?

¢Coémo orientar la investigacién educativa paraintegrarla con los cesarro-

llos de otras disciplinas sociales?

Hacer estas preguntas permite: precisar las unidades de andlisisy esta-
blecer diferenciadamente las relaciones entre factores internos y externos.

Para la discusién se establecié una matriz de inclusién —integricién—
horizontal asi: :

Individuo-Aula-Institucién-Sistemas locales-Sistemas regionales-
Sistema nacional-Todo social.

Cada uno de estos niveles debe ser mirado en sus relaciones con otras
dimensiones de los contextos comunitarios y sociales no escolares.

Criterios para orientar la investigacion en educacion a fin de que contribuyt a la
integracion educacién-sociedad

Lainvestigacion eneducacién debe enfocarse a contribuirallogrosimultdneo

de los propésitos de productividad y conviviencia democrética. Este criterio

significa:

* Ellogro simultaneo de los propositos como condicién fundamenta!,

* La productividad entendida desde el punto de vista econémico, ético y
expresivo-simbélico.

* Aquilaproductividad entidad dentro de una ética ambiental (sustertabili-
dad).

* La convivencia democratica se concibe dentro de los pardmetros ce una
ciudadania moderna: concertacion, tolerancia, diversidad étnico-cuitural,
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secularismo e incertidumbre. Lo que significa que todo modelo de con-
vivencia es creado.

Se requiere que la investigacion en educacién acompaiie la construccion y el
desarrollo de los procesos de concertacién de los objetivos, estrategias y acciones
educativas a nivel local, regional y nacional. Este criterio significa:

« La institucionalidad educativa debe surgir en la concertacién civil de las
metas y prop6sitos educativos y esta concertaci6n se debe reflejar en la
operacion de los aparatos estatales.

« La concertacién significa un acuerdo, que obliga a los que conciertan, y no
est4 referido al interés individual de un concertante. Este concepto de con-
certacién supera la mera negociacion de intereses y la coordinacién inter-
institucional.

« La concertacién a diferentes niveles (local, regional y nacional) garantiza
que las comprensiones macro de la educacién pasen por los niveles micro
de las organizaciones y reciprocamente de los niveles micro a los macro.

« La investigacién, asf concebida, implica mecanismos para que los actores
de la educacién se involucren en el proceso de investigacién y en la

_evaluacién de sus resultados.

La acumulacién del conocimiento debe estar relacionada con la comunicabilidad
piiblica para hacer trascender el saber acumulado a contextos mds amplios de aquel en
el cual se realizé la investigacion y mds alld de la comunidad de investigadores. Ello
contribuye también a favorecer la conformacién de una opinion publica sobre la
educacion. Este criterio significa:

e Superar el esquema de circulacion de la investigacién: investigador-deci-
sor-administrador-ejecutor-beneficiario.

« La concepcién comunicativa publica hace responsable a la comunidad de
investigadores ante todos los ptiblicos simultaneamente, con diferentes
gramdticas y lenguajes. Esta obligacién de comunicabilidad requiere un
soporte, que no depende tnicamente del investigador.

Estos criterios, precisamente por serlo, modifican el significado de la
relevancia social de la investigacion, las delimitaciones de objetos, temdticas,
e influyen sobre la discusién de los métodos de investigacién, asi como el
alcance y las formas de interpretacion de los resultados.

Pedagogia, didactica y curriculo (Mesa No. 3)
Comentarios de Mario Galofre

1. La investigacion pedagodgica en Colombia (De Zubiria) 1986-1992.

2. La decisién politica de afrontar los retos que plantea la globalizacion, la
apertura, la nueva Constitucién, la ecologia, etcétera, mediante un acele-
rado proceso de desarrolloenla cienciay la tecnologia, esta adoptada des-
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de comienzos del presente gobierno, a través de declaraciones, decretos y
mediante la constitucién de la Comisién Nacional de Cienciay Tecnologfa.

Sorprende entonces que continuemos en circunloquios teorizantes que
no parecen aterrizar, en el qué ni en el cémo.

- Falta claridad conceptual, preparacion y guias.

El titulo que adopt6 el Programa de parte de los educadores, desvirtu6
la claridad conceptual que debe orientarlo. No es lo mismo Programa de
Estudios Cientificos de la Educacién que lo que pudiera ser Programa de
Investigaciones para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, que se
ajustaria mejor a la voluntad politica del enunciado.

Como consecuencia continiia habiendo (De Zubiria) dispersién temdtica,
debilitamiento en la calidad de la investigaci6n, ausencia de prospectiva
(modernidad), desconocimiento del impacto y, yo agrego:

a. Enfrascamiento alrededor de los mismos temas (burocratizacién).

b. Falta de solidaridad profesional.

¢. Incapacidad para conceptualizar los problemas por investigar.

(Cémo?

a. Reconceptualizando el entorno. (Poco o nada se ha presentado sobre el
particular.)

b. Reconceptualizando el perfil del educando deseable, y en funcién de
éste, de los agentes educativos:

¢ Del maestro.

* De las metodologias.

¢ De la escuela.

¢ De la administracién.

* Del curriculo.

En general, de la tecnologfa educativa.

. Un caso real:
En lo cientifico: Rodolfo Llinas
F. Cavelier
J. F. Patifio
M. Laserna
C. Arturo

Enlo artistico: L. Caballero
A. Iriarte (Mefisto)
G. Trujillo
En letras: D. Samper
R. Posada Q.P.
E. Caballero E.
Klim
Guillermo Cano I.
Lo que recuerdan:
a. La empatia con la escuela.
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b. El respeto de los maestros por sus ambiciones.
c. El debate franco y abierto.
d. La seriedad en lo serio.

. Existen modelos y teorfas susceptibles de ser investigados y evaluados:

a. L. A. Machado (Venezuela) P. Familia, aprender a pensar. Educar para
la inteligencia.

b. I. T. Monterrey: Margarita Sénchez.

c. O.Decroly: C.del.

d. Rutter.

MacLuhan: El medio es el mensaje. Los medios son el curriculo. El objetivoes

el proceso. :

. Curriculo, pedagogia y didéctica (Tezanos).

;Cémo despertar la pasién por las Ciencias?

(No por la tecnologia.)

He aqui un curriculo para toda la vida. Una conducta.

¢;Por qué?

a. Porque la ciencia no tiene verdades terminadas.

b. Porque cada entorno sugiere un desarrollo, al menos diverso de concep-

. . tualizacién cientifica.

¢. Porque el ser cientifico es un estado permanente de insatisfaccion. La = * °

ciencia no esta simplemente; se es cientifico.

Relatoria

Coordinador: Mario Galofre
Relatores: Eloisa Vasco y Alberto Martinez

La mesa delimité cinco grandes problemas para la discusion:

1.

2.

L

El odjetivo propio de la relacion did4ctica-pedagogia-curriculo con el fin
de precisar las relaciones y diferencias entre la educacién y la pedagogia.
Cudles son los aspectos mds importantes que se deben investigar. Aqui se
plarte la discusion entre temas o grandes campos de investigacion.

. Losfines de la educacién que orientarian unadiscusiénnosélo sobreel tipo

de Fombre que queremos formar, sino también sobre el papel de la inves-
tigasién en la educacion.
Lasestrategias y los actores de la investigacion en educacion.

. Lo que podriamos denominar los limites de la institucion educativa y sus

relaiones con la familia y la sociedad.

Estos puntos se desarrollaron de la siguiente forma:

. Se precisa establecer lo especifico del trabajo de la mesa en cuanto que ella

tiere un énfasis que exige delimitar lo educativoy lo pedagégico. Lo edu-
cativose entendi6 como proceso de socializacion, y lo pedagégico como un
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discurso que tiene fines explicitamente formativos. Se sefial6 ademas la
relacién pedagogia-didéctica-curriculo como un campo que debe ser proble-
matizado no sélo en lo que tiene que ver con los procesos de institucionali-
zaci6n de la pedagogia sino con dotar a la pedagogia de la capacidad de
interrogar a los saberes, a las ciencias y a las probleméticas.

- Se anot6 sobre los peligros y las limitaciones de un listado de temas

de investigacion, y en torno a ello se dedicé buena parte del trabajo de la
mesa. Se acordé la conveniencia de propiciar la pluralidad de temas y
enfoques.

Primer eje: lenguaje, en lo que tiene que ver con la lectura y escritura en
los distintos niveles para interrogarse respecto a los siguientes aspectos:
€6mo se convoca al lector, la limitacién del libro texto, la creacion colectiva
de sentido, el lenguaje y la funcién simbélica en la institucioén escolar, la
lectura de lo audiovisual, el lenguaje como mediador universal en las
interacciones escolares. En sintesis, el analisis de las formas del lenguaje y
la comunicacién permitirfa abordar los problemas de la educacién y la
pedagogia.

Segundo eje: referido al proceso de aprender en varias dimensiones.
Cémo se aprende segtin la edad y la disciplina, el desarrollo moral, de
quién y a través de qué medios se aprende, y por qué no se aprende. Esas
preguntas se harian en torno al aprendizaje escolar y al aprendizaje social
del nifio, el joven y el adulto, y su relacién con el fracaso.

Tercer eje: 1a pedagogia y la didactica investigativas, interrogandono so-
lamente el énfasis en la ensefianza de las ciencias, sino también en la
funcién formativa. Se resalté también el papel que cumple la evaluacién en
el trabajo educativo universitario.

Cuarto eje: el estatuto teérico de la pedagogia en sus relaciones con la
epistemologfa y los saberes, formas alternativas en las précticas pedagégi-
cas histéricas y actuales. Se sefalé la necesidad de trabajar en la experimen-
tacién pedagégica.

Quinto eje: este eje se vio como referido a los contextos escolares y al
docente. Se sefialaron las practicas discursivas de los docentes y las repre-
sentaciones del docente sobre su préctica pedagégica y su disciplina.

Sexto eje: los aportes de la investigacién educativa a la comprensién de
las relaciones de los distintos niveles educativos entre si, y entre el sistema
educativo y la sociedad.

- Los fines de la educacién no solamente estarian definidos por el modelo de

desarrollo econémico, la ciencia ylatecnologia, sino porlos problemas que
enfrenta el hombre moderno que recupere el ambito de los valores y de la
formacién humanistica. Se interrog6 qué papel cumple la educacién en
esta época de incertidumbre, y se plante6 como la investigacion orientarfa
elementos para redefinir los fines en términos de la formaci6n de un pen-
samiento propio y el desarrollo moral.
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4. Enla relacién investigacién-experimentacién pedagogica es necesario que
se integren maestros a estos procesos, como posibilidad de trasformacién
de las practicas pedagégicas. Acentuar la necesidad de fomentar la genera-
cién investigativa respetando la libertad y autonomia del investigador.

5. En la definicién de los limites de la institucién educativa se anot6 la
importancia de estudiar el papel dela familia como agente educativo, y las
influencias sociales en el desarrollo cognoscitivo y moral de nifios y
jovenes.

6. Adecuacién del curriculo y del papel de la investigacion en estos procesos
para determinar las condiciones culturales y sociales.

Recursos humanos, educacién y desarrollo: problemas y tematicas
de investigacién (Mesa No. 4)

Comentarios de Bernardo Restrepo Gémez
Introduccion

El presente escrito reflejala lectura de documentos preparados para Colcien-
cias en diferentes épocas por expertos en pedagogia y educaciénen tornoala
investigacion en él aréa, a'la’ técriologia’ educativa y a las innevaciones en -
educacion. Refleja también la experiencia personal en la practica pedagégica
y en la practica investigativa.

El documento busca motivar la discusién alrededor del tema de recursos
humanos, educacién y desarrollo desde tres dngulos conceptuales de esta
relacion.

El dmbito de la relacion

Recursos humanos, educacion y desarrollo es una proposicion compleja que
evoca al menos tres campos de reflexién. Lo primero que nos viene ala mente
es la relacién entre formacion de recursos humanos y las necesidades del
desarrollo para un futuro inmediato y a mediano plazo. El énfasis se pone,
entonces, en necesidades o &mbitos de formacién de recursos humanos, mas
que en los procedimientos educativos y en la calidad. Es por ello preocu-
pacion de otros programas de ciencia y tecnologia, probablemente los de
economia y de ciencias sociales y humanas.

Una segunda evocacion de la proposicion recursos humanos, educaciény
desarrollo, expone la relacion entre el recurso humano necesario para impar-
tir una educacion que enfrente los retos del desarrollo. Evoca, pues, el
problema de la formacion y capacitacion de los docentes en el pais. Es una
responsabilidad del Programa de Estudios Cientificos de la Educacion.

La tercera evocacién de la proposicion objeto de estas reflexiones proviene
de la relacion educacién y desarrollo o mejor calidad de la educacién impar-
tida e impactos de ésta sobre el desarrollo. Tiene que ver mas con el acto
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educativo mismo. Es también, obviamente, preocupacién primordial del
programa de estudios cientificos de la educacién.

Desarrollaré a continuacién estos tres abordajes de la proposicién recursos
humanos, educacién y desarrollo enunciando apretadamente, mas que elabo-
rando, tematicas de investigacién resaltadas por los documentos que en las
dos tltimas décadas se han presentado a Colcienciasen tornoaeste propoésito.
Comentaré si algunos que en mi opinién no han sido suficientemente enfati-

zados y que, a mi entender, aportan significativamente a la calidad de la
educacién.

Formacién de recursos para el desarrollo econémico o sector productivo

Las necesidades de formacién de recursos humanos se definen mediante
metodologia prospectiva con la que expertos de los diferentes sectores de
punta que configuran y supuestamente continuarén configurando el sistema
de desarrollo de un pais o regio6n, identifican las variables criticas para las
actividades de punta que tendré su economia en un tiempo previsible,
tradicionales y nuevas, y por ende las necesidades de formacién de recursos
para ejecutar, con la competencia adecuada que le dé ventajas comparativas,
tales actividades. Pero ya dijimos que este campo de los recursos humanos
parael desarrollo es responsabilidad de otros programas de ciencia y tecnolo-
gia y a ellos debe dejarse la investigacion correspondiente.

Quizé en esta primera relacién las contribuciones del sector educativo
provengan de su experiencia en educacién popular de jévenes y adultos,
de su experiencia en capacitacién para el trabajo y de la formacién gerencial
enla universidad. El desarrollo técnico e investigativo realizado por organis-
mos no gubernamentales preferentemente Y por grupos interuniversitarios,
recientemente, pueden aportar elementos para la investigacién metodolégi-
ca y temdtica sobre proyectos de educacién alternativa a la tradicional
educacién formal. En cuanto a la formacién profesional en general y geren-
cial en particular, la investigaci6n educativa puede aportar tanto en evalua-
ciény disefio curricular como en metodologias de actualizacién o educacién
continuada.

Cabe sefialar también el problema de la identidad de la ensenanza media
en el pafs, tanto en el ciclo basico como en el de 10° y 11° grados donde la
diversificacién no ha dado los frutos esperados. La Cepal, en su documento,
Educacion y conocimiento como eje de la trasformacion productiva con equidad, se
refiere a este problema en términos de obsolescencia curricular de la ensefianza
media en la que es evidente su desvinculacién de la evolucién econémica de
los paises y de la misma sociedad (Orealc, 1992).

Finalmente, el problema del recurso humano para la industria del cono-
cimiento: formacion de investigadores. Todos los sectores, incluso el de
educacién.
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Necesidades de recursos humanos para la educacién

Esta segunda relacién se centra en la formacién del recurso humano para la
administracién de la educacién, para la ensefianza y para la investigacion.
Los tres campos exhiben actualmente carencias sensibles:

Sobre la administracién. En torno a la administraci6n, literatura reciente
sobre su incidencia en la calidad de la educacién permite conocer el papel de
primer orden que cumple el rector o director en el rendimiento interno de la
escuela. El supervisor por excelencia del proceso curricular es el director,
tanto en el momento de planeacion, como en los de ejecuciony evaluacién. Su
preparacion, por ende, no puede limitarse a tematicas y técnicas administra-
tivas de la planta fisica, la financiacion y el manejo de docentes, padres y
estudiantes. Debe incluir el conocimiento de enfoques curriculares, de estrate-
gias de ensefianza, del uso de los textos didacticos, del uso del tiempo de
aprendizaje, de relaciones éticas en la escuela, de formas de evaluacion del
desempefio académico y del desarrollo intelectual de los estudiantes y de
dificultades de aprendizaje y formas de tratarlas, del fomento de la cultura
cientifica y de la cultura tecnol6gica. Aquel que se preocupa de estos me-
nesteres es el rector mds efectivo de que hablan estudios de caracterizacion y
tipologizacién de rectores en paises desarrollados y en vias de desarrollo
adelantados en afios recientes por el Banco Mundial.

Las diferentes précticas administrativas y los tipos de direccién que éstas
configuran son sin duda alguna campo no muy cultivado de investigaciénen
educacion. Pero al lado de los rectores, en el drea de la administracion de la
educacién deben estudiarse también las caracteristicas, la accién, formacién,
capacitacion, eficiencia de los supervisores y agentes del sector gubernamen-
tal de la educacién, asi como su impacto en la calidad del sector.

Sobre la ensefianza. Con respecto a la ensefianza en si, una observacion dela
literatura investigativa y tedrica sobre la misma, asi como la revisioén de los
interesantes documentos preparados por grupos de expertos del pais sobre
problemas y éreas prioritarias de investigacion educativa, nos acerca a
campos ubérrimos para la investigacion sobre la ensefianza. En esta drea se
desarrollan o deben desarrollarse, en efecto, lineas de indagacion cientifica
sobre la ensefianza de las ciencias y de las humanidades, lineas sobre el
desarrollo de habilidades de pensamiento o conocimiento estratégico; sobre
desarrollo intelectual y creatividad; sobre estrategias globales de ensefianza,
antiguas y nuevas, y sobre métodos particulares dentro de ellas y las corrien-
tes psicologicas que fundamentan unas y otras; sobre interaccion entre pro-
puestas de ensefianza y estilos de aprendizaje; sobre la ecologia de la clase y
los procesos comunicativos que circulan en ésta y los aprendizajes propi-
ciados; sobre el discurso del maestro, al margen de la ensenanza, y su
incidencia ética; sobre el problema de lo pedagégico y lo didactico, sus
dmbites de estudio y su relacién con otros saberes en la practica de la
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ensenanza; sobre la identidad profesional de los maestros, su estatus yestima
social y su participacién en agremiaciones y asociaciones profesionales y
académicas; sobre configuraciones curriculares y estrategias actuales para la
formacién y capacitacién de docentes, asi como sobre disefio y experimen-
tacién de nuevos modelos de formacién; sobre el problema delos postgrados
en sus diferentes niveles, especialmente del doctorado como vehiculo para
impulsar la investigacién y la conformacién de grupos de investigadores y
redes y comunidades cientificas en las facultades de educacién y otras
unidades formadoras de docentes; sobre la participacién de padres y estu-
diantes en la administracién de los planteles educativos; sobre la escuela
como proyecto cultural y el papel del maestro en este proyecto como lider o
animador comunitario; y, en fin, sobre génesis, desarrollo y difusién de
innovaciones en la educacién, asi como sobre la relacién entre ésta y los
fenémenos de la modernidad.

Deseo destacar la pobreza investigativa sobre la ensefianza. Se ha inda-
gado bastante y desde enfoques teéricos diversos sobre c6mo aprenden los
animales y el hombre concreto, pero el correlato del proceso de aprendizaje,
la ensefianza, no ha gozado de esta acuciosidad.

Sobre la investigacion. La formacién de recursos humanos para lainves-
tigacion, finalmente, en esta segunda relacién de necesidades de recursos
humanos para la educacién, alude no sélo a la formacién de investigadores
profesionales, sino también a la preparacién de los docentes para participar,
a través de determinadas modalidades o tradiciones investigativas, en la
construcciény aplicacion de conocimientos y tecnologias que mejoren laedu-
cacién a través del mejoramiento de sus practicas pedagdgica, social y
cultural.

Eneste campo dela preparacion, asicomodel desarrollo de infraestructura
basica y de recursos auxiliares de apoyo, hay que destacar la necesidad de
iniciar estudios doctorales mediante convenios interuniversitarios que
aseguren la méxima calidad posible, genere grupos de investigadores jévenes
en varias universidades y regiones y proyecte lineas y programas de investi-
gaci6n acordes con las ventajas comparativas de cada institucion y grupo.

En el campo de infraestructura y recursos de apoyo hay que sefalar la
importancia de la vinculacién a redes nacionales e internacionales de infor-
maci6n fundamentales para potenciar los procesos de documentacién y
difusién de la investigacién. Asi mismo, se hace necesario, en pos de la
construccion de la futura comunidad cientifica en educacién, fomentar
asociaciones de investigadores, impulsar publicaciones periédicas para di-
vulgar resultados de investigacién y propiciar la critica de la investigacién y
la discusién de problemas teéricos y metodolégicos; auspiciar la realizacién
de encuentros periédicos y el desarrollo de redes de comunicacién que
lleguen hasta los maestros y hagan de éstos consumidores y aplicadoresdela
investigacion.
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Otra 4rea de trabajo en la formacién de recursos humanos para la investi-
gacion es la discusion sistematica y la divulgacion sobre los paradigmas
cuantitativo y cualitativoa partir de sus posiciones filoséfica, epistemolégica
y metodolégica, con miras a superar esta dicotomia y la pretendida oposicion
entre ambas metodologias. En educacién, como en otras ciencias sociales, el
paradigma cualitativo que persigue mas lacomprensiony trasformacién que
la explicacién de los fenémenos y actos educativos, ha florecido en muiltiples
métodos que algunos hanintentado agrupar en tradiciones cualitativas como
laantropologia cognoscitiva, el interaccionismo simbdlico, la psicologia de la
comunicacién, la psicologia ecolégica, la etnologia holistica, en Estados
Unidos; la etnometrologia, la sociolingiiistica, la evaluacién democrética, la
etnografia neomarxista y la investigacion feminista en Inglaterra; la investi-
gaci6n-accion participativa y la observacién etnogréfica en América Latina.
Todos ellos reclaman reconocimiento como formas legitimas de investiga-
cién y hay que anotar que experimentalistas reconocidos como Campbel y
Cook han terminado por aceptar la seriedad y aporte de estas metodologias
en el estudio de muchos fenémenos educativos.

Aungque la participacién de los docentes en la investigacion se hace menos
viable dentro del paradigma- cldsico experimentalista, habida cuenta dela .
division profesional del trabajo, ello se hace mas posible dentro de los
enfoques cualitativos que se orientan a comprender y trasformar la prdctica
con la participacién relevante de los actores de ésta. Por esto, la conformacién
de grupos recientes de investigadores y maestros y la consolidacién de
nuevos grupos que acometan estudios pedagogicos, culturales y socioeduca-
tivos, asi como la reunién, intercambio de proyectos y critica investigativa
reciproca, debe apoyarse en pro de impactos inmediatos de la investigacion
sobre la practica educativa en todas sus dimensiones.

Educacion y desarrollo

La tercera relacion que hemos venido manejando, insita en la proposicién
Recursos humanos, educacion y desarrollo, se refiere mas al problema de la
calidad de la educacién y sus impactos en el desarrollo. Ciertamente se
percibe un renacer de laimportancia de la formacion de recursos humanos de
calidad para el desarrollo. Si hasido posible encontrar y calcular que parte del
crecimiento del PIB de los paises es atribuible a la educacion de la poblacién
trabajadora y si se atribuyen ciertos desarrollos sociales o mejor ciertos
indicadores del desarrollo social a la educacién, también es posible indagar
diferencias en estos indicadores cuantitativos y cualitativos provenientes de
distintos énfasis y niveles de calidad. He aqui una veta investigativa rica en
posibilidades.

Sinentrara discutir condicionantes, determinantes y enfoques para definir
la calidad en la educacién, pero reflejando no obstante los enfoques mds
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conocidos, calidad como rendimiento académico y calidad como satisfaccién
de necesidades sociales, creo que la investigacion dirigida a elevar niveles de
calidad del producto que la educacién entrega a la sociedad, para dar cum-
plimiento a las demandas que ésta le plantea, debe cubrir tres 4mbitos, a sa-
ber: necesidades pedagégicas, necesidades sociales y necesidades culturales.
El grado y la manera como estas necesidades sean satisfechas conferiran el
aporte diferente de la educaci6n al desarrollo pleno y autosostenido del pais.

Desde el punto de vista pedagégico, la investigacion ha trabajado factores
inherentes al acto educativo, esto es, a la relacién docente-alumno-saber-
valores y tecnologfa, y factores relevantes o condicionantes externos del acto
educativo que contribuyen a establecer las propiedades cualitativas del acto
mismo y de sus productos o aprendizajes. Entre los factores inherentes o mas
sustantivos del acto educativo cabe mencionar:

* Los procesos de ensenanza sintetizados en el método. La propiedad
de éste se cristaliza en el énfasis que se ponga bien sea en la estrategia
expositiva o en la estrategia de aprendizaje pro descubrimiento y cons-
truccién conceptual. El método es consustancial al acto, a la relacién
docente-alummo-saber, y su propiedad conduce a productos de aprendi-
zaje diferentes. La exposicion suele ser més informativa y demostrativa; el
descubrimiento suele ser mas constructivista del conocimiento y de habili-
dades mediadoras.

Allado del método de ensefianza acttian como factor cualificador en el acto
educativo los procesos de desarrollo intelectual de los alumnos o procesos
y estrategias cognoscitivas o herramientas del pensamiento que puedan
ser propiciados intencionalmente por el docente o dejados a la maduracién
einiciativa del estudiante. En ello estriba la propiedad misma de este factor
como realidad inherente a la relacién en el acto educativo. Su investi gacion
basica y aplicada es fundamental para la ensefianza. El documento de la
Cepal resalta como prioridad en la formacién de recursos humanos los
aprendizajes requeridos para resolver problemas, tomar decisiones y
seguir aprendiendo, es decir, los referidos a capacidades humanas, deben
ser criterio para el disefio curricular y las metodologias de ensefianza.
Como correlato del método de ensefianza acttian los estilos cognoscitivos
deaprendizaje, importante drea de investigacién, con el desarrollo intelec-
tual, a partir de la psicologia cognoscitiva.

Vinculados con el método actdan también, magnificando su impacto, las
tecnologias educativas modernas, blandas como el aprendizaje coopera-
tivo y las distintas formas de instruccién individualizada y personalizada,
o duras como las teleconferencias y la ensefianza basada en computador,
* para citar algunas.

El curriculo y su indole en la ensefianza de las ciencias, la tecnologia y los
valores, asi como la pertinencia de su contenido a la luz del desarrolio de
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los saberes y del contexto interriacional, por otro, constituye también factor
inherente al acto educativo y determinante, por ende, del grado de calidad
que se disefia y ejecuta.

« El uso del texto didactico y otros materiales educativos, no su simple dis-
ponibilidad, es otro factor que actda en el ntcleo mismo de la relacién
docente-alumno-saber. La propiedad de este uso, asi como el de otros
elementos de la canasta escolar, incide directamente en la calidad de la
educacién, para bien o para mal. :

« El tiempo de aprendizaje ha sido considerado por una corriente de inves-
tigacion sobre la ensefianza como variable de primer orden en la explica-
cion de la calidad o resultados de la educacién. Ahora bien, no se trata del
tiempo en cuanto tal. Carrol (Schulman, 1986) ha definido la propiedad del
tiempo de aprendizaje diferenciado el tiempo de aptitud o tiempo nece-
sario para dominar una tarea, variable de acuerdo con la capacidad
individual, el tiempo de oportunidad o tiempo provisto por el maestro
para la explicacién de un tema, y el tiempo de perseverancia o tiempo
dedicado por el alumno a la asimilacién de una tarea dada. El tiempo
6ptimo para el aprendizaje varia segtinla combinacién de los tres términos

+delaecuacin, « « ¢ o s 4 s s v w88 48 vy xas
El clima organizacional o ecologia de la clase que ambienta una variedad
de procesos comunicativos constructores de aprendizajes diversos, consti-
tuye otro factor inherente al acto educativo. La interaccion social o mejor
las propiedades de ésta generan los procesos comunicativos y de éstos
emergen los aprendizajes. Esta ecologia dela clase es, ademds, trasunto de
otra mas amplia, la de la escuela, que sirve de base a otros procesos
comunicativos constructores de aprendizajes y otras conductas.

La investigacion sobre estos y otros factores inherentes al acto educativo,
y aportadores por ello en mayor grado a la calidad, han dado lugar a lineas
de indagacion fundamentales para los programas de formacion de docentes.
Nuestra educacion tiene que trabajar estas tematicas para conocer su compor-
tamiento en nuestro medio con nuestros estudiantes sin resignarse por mas
tiempo a estudios y adecuaciones hechos por otros y para otras latitudes.

Importantes como son los factores inherentes al acto educativo, no pueden
desestimarse, con todo, aquellos otros factores que hemos denominado
relevantes porque condicionan de alguna manera el acto educativo incidien-
do también en su calidad. Entre los més visibles estan:

o La preparacién y motivacion del docente, su trayectoria y edad.

« La disponibilidad de textos y materiales educativos.

« El tamafio de la clase. Si bien sobre este factor existen resultados conflicti-
vosen la literatura investigativa, lo que parece es que el tamaio por sisolo
no es determinante, sino resultante de la combinacién con otras variables
cualitativas.
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* La planta fisica de la escuela y su distribucion y manejo, en el caso de la
educaci6n formal.

* Las practicas administrativas. Estudios recientes en paises desarrollados y

en vias de desarrollo han intentado elaborar una tipologia de rectores en

busca del rector efectivoy de las practicas administrativas que mds inciden

en el aprendizaje de los alumnos (Banco Mundial, 1989).

Las relaciones escuela-comunidad.

Los aspectos organizacionales del sistema educativo.

Corolario

El ambito de investigacién en el campo de los recursos humanos educacién
y desarrollo tiene, por lo que hemos resefiado, perfiles amplios y profundos.
Los comportamientos del desarrollo econémico y del desarrollo social o
desarrollo humano, como prefieren llamarlo algunos hoy dia, exigen una
monitoria diagnéstica y prospectiva continua de sus necesidades especificas
de recurso humano preparado para potenciar esos procesos. De igual manera,
una educacién general con calidad y equidad es considerada requisito basico
parasalir adelante en el juego de la competencia internacional del mundo sin
fronteras al que nos asomamos. Y, finalmente, la calidad de la educacién,
sobre todo de la educacién bésica, depende en gran medida de la calidad de
los educadores encargados de ambientarla y de impartir ensefianza, estimu-
lar el aprendizaje y modelar valores. Todas estas areas se mueven por
hipétesis, por tendencias nacionales o internacionales, por escuelas de pen-
samiento. Es aqui donde las ciencias sociales y la investigacién educativa
debenaportarsu colaboracién parala interpretacién, laindagaci6n, la experi-
mentacioén, la validacién.

Referencias

(1) Alvarez, E. Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacion. Colciencias, Santafé de
Bogota. 1992.

(2) Ayala, M. M,, y otros. Propuesta de Programa de Estudios Cientificos en Educacién. Colciencias,
Santafé de Bogota. 1992.

(3) Cepal, Unesco, Orealc. Educacién y conocimiento, ¢je de la trasformacion productiva con equidad.
Santiago de Chile. 1992.

(4) Colciencias. Programa Nacional de I igadores y Actividades Compl ias en Educacién.
Bogot4. 1986.

(5) Colciencias. Ciencia y tecnologia para una sociedad abierta. Santafé de Bogota. 1991.

(6) De Tezanos, A. Programa Nacional de Investigacion en Educacion. Colciencias, Bogota.

(7) Diaz, M., y otros. Investigaciones cientificas en educacion: propuesta para un programa. Colciencias,
Cali. 1992.

(8) Flérez, O.R.y Zapata, V. Programa de Estudios Cientificos de la Educacién. Propuesta. Colciencias,
Bogota. 1992.

(9) Rodriguez, C. A. Investigacion cientifica de la escuela. Colciencias, Cali. 1991.

(10) Vasco, E. Propuesta para la definicion de politicas el Programa de Educacion de Colciencias. Colcien-
cias, Bogota. 1991.




SIMPOSIO DEL PROGRAMA NACIONAL 233

Relatoria
Relatores: Miguel Angel Vera y Danilo Reinaldo Vivas

El trabajo de la mesa se centrd en tres puntos bésicos:

1. Establecimiento de criterios generales para discusion.
2. Teméticas de investigacién y su priorizacion.

3. Cémo atraer y formar grupos de investigadores.

Criterios generales para la discusion

o Analisis de las concepciones que, sobre el tema, subyacen en el Proyectode
Ley General de Educacién, especificamente las condensadas en los capitu-
los sobre Restructuracién de las unidades formadoras de docentes y La
educacién superior en Colombia.

Abordar la formacién y capacitacién de los recursos humanos existentes
actualmente en la educacion, ya que sobre ellos recaerd la tarea de formar
y capacitar otros recursos humanos.

Lograr la conformacién y consolidacion de grupos de investigadores que

_aborden la investigacion educativa y se interesen por las temdticas que
correspondan a necesidades y expectativas de la tomunidad cientifica. *
Recuperar el estatus cientifico de las ciencias de la educacién.

Conectar e interceptar el sistema educativo con los sectores de la produc-
cién y la actividad social.

Tematica de investigacion y su priorizacion

Sobre este punto, después de una profunda y extensa discusién, se acuerda
no entrar a definir tematicas por investigar en educacién y menos priorizar-
las, pues lo importante del presente trabajo es entrar a auscultar y trazar
orientaciones especificas hacia la configuracion de acciones y estrategias que
posibiliten la constitucién de una cultura del saber, en la que cumple un papel
preponderante la educacion. Esta cultura deberd subyacer en sélidas
comunidades académicas y cientificas en ciencias y en educacion.

;Como atraer y formar grupos de investigadores?

Con el proposito de definir algunas estrategias en este aspecto, el grupo de
trabajo acordo centrar la reflexion en dos situaciones:

a. La restructuracion de las unidades formadoras de docentes en la perspec-
tiva del desarrollo y fortalecimiento de la investigacion educativa en el
pais Aquf es valido destacar los siguientes aspectos, que se deben consti-
tuir en puntos de atencion de la comunidad cientifica:

« Reconocimiento de la crisis que afrontan las facultades de Educacién en
| formacién de docentes, en la perspectiva de propiciar el desarrollo de
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la investigacion educativa en el pais. En este sentido, la reforma de las

facultades de Educacién no resuelve los problemas y limitaciones

actuales en la calidad de la formacién de educadores y parece existir una
visién dispersaen el Estado respectoa este propdsito, lo cual supone una
reflexién méas amplia y profunda de la comunidad cientifica.

Eltrabajo futuro delas facultades de Educacién debe estar sustentadoen

un trabajo conjunto con las facultades de Ciencias y Humanidades.

Reconceptualizar sobre el estatuto teérico de la pedagogiay ladidactica,

yaqueenla practica se les ha reducido a un mero papel instrumental en

el salén de clase. Este proceso debe abordar permanentemente la
pregunta: ;qué es lo legitimo en el quehacer de la reflexién pedagégica?

Se hace necesario a la vez recoger la historia de la pedagogia y la

reconstruccién de lo que estd haciendo la escuela, espacios en los que se

ha venido construyendo un saber pedagégico.

* Configuracién de doctorados en torno a problemiticas educativas,
constitucion de grupos de investigadores en torno a éstos y disefio de
maestrias derivados de estos procesos. No podra haber estudios de
postgrado en educaciénsin el sustento de fuertes grupos investigativos,
con experiencia y tradicién institucional en investigacion educativa.

. Conformacién de comunidad cientifica en educacién.

Consideramos como prioritaria la tarea de conformacién de la comuni-
dad cientifica, en el campo de la educacién, la cual debe permitir:
* Potenciar el trabajo investigativo en la educacién para que redunde

positivamente en la calidad de la misma.
* Garantizar la comunicacién entre los grupos de investigadores y la gen-
te que necesita de tales estudios, quienes son a la postre los que deben
aplicar los resultados en los diferentes contextos y lograr ahi la valida-
cién de los mismos. Vincular a los maestros al trabajo de los grupos de
investigacion como actores intelectuales y no como objetos pasivos.
Promover la constitucién de grupos de investigacién en educacién que
vinculen a su trabajo a filésofos, antropélogos, historiadores, socio-
16gos, lingiiistas, expertos en imagen y estética, cientificos en ciencias
naturales y exactas, planificadores, economistas y pedagogos.

Estrategias. Se proponen como acciones generales inmediatas las siguientes:

'

N

Asegurar que las entidades del Estado coadyuven al desarrollo de las co-
munidades académicas fundamentalmente en aspectosinfraestructurales,
tales como: pasantias, redes, comunicaciones, etcétera, de manera que se
posibilite romper el aislamiento y convoque el interés de profesores e in-
vestigadores sobre los problemas centrales de la investigacion educativa.

- Propiciar cambios sustanciales en los aspectos estructurales del sistema

para posibilitar y privilegiar el trabajo investigativo, el trabajo interdisci-
plinario y la configuracion de grupos y redes.
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. Apoyar trasformaciones institucionales que:

a. Promuevan los estudios cientificos en educacién y la conformacioén de
grupos o nticleos interdisciplinarios.

b. Aborden estudios sobre la gestién y planificacién del sistema educativo
en los distintos niveles.

¢. Apoyen estudios educativos que tengan en cuenta las realidades e idio-
sincrasias, subculturas y etnias regionales.

_ Fomentar la creacién de asociaciones de investigadores que rebasen los

intereses exclusivamente gremiales. Fomentar las redes de informacion,
encuentros desocializacién y dereflexiénsobre la investigacién educativa.

. Apoyarla publicacién derevistas denivel que contribuyanala produccién

investigativa y fomentar la publicacién en revistas internacionales.

Finalmente, deseamos presentar a Colciencias las siguientes recomenda-

ciones:

il

Que las investigaciones se financien a partir de la calidad de las mismas y
no sélo por las prioridades tematicas establecidas por los organismos del
Estado, sin desconocer la orientacion que el Estado debe definir a partir de

- las'necesidades, urgencias e intereses nacionales. . .

. Que el Consejo del Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educa-

ci6n, del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, disefie otras alternati-
vas de financiacién en las que se privilegie el proceso de constitucién de
comunidad cientifica.

Comentarios de Victor Manuel Gémez

Dada la riqueza, diversidad y complejidad delos temas tratados en estamesa
de trabajo, ningunarelatoria podriaser suficiente, por lo que se hace necesario
aportar este complemento:

1

.

El primer punto se refiere a la discusién sobre la naturaleza de un progra-
ma de estudios educativos fomentado por una entidad publica como
Colciencias.

Una primera reflexion se centré en el interrogante: ;qué se entiende en
Colciencias por programa?
(Significa un conjunto de prioridades temdticas de investigacion, que ra-
cionalice la distribucién de recursos escasos?
(Significa, més bien, un conjunto de actividades de fomento de la ca-
pacidad institucional y académica para la investigacion educativa?
;0 una combinaciéon de ambas opciones?'®.

106. a.A. De Tezanos. “Programa Nacional de Investigacién en Educacién (PNIE)” Colciencias, 1982.

b. El Programa de Estudios Educativos elaborado por A. Mockus en 1986, c. E. VASCO,
“Propuesta para la definicién de politica del Programa de Educacion de Colciencias”, 1990.
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* ¢(Cudl ha sido su eficacia en el fomento de la capacidad nacional de
investigacién educativa? Si su eficacia ha sido muy limitada, lo que
puede deducirse del actual estado de atraso y pobreza de la investi-
gacion educativa en el pais, ;c6mo es posible que se siga pensando
€n nuevos programas de investigacion, similares a los anteriores? ¢No sig-
nifica esto mds de lo mismo? ;No ha aprendido nada Colciencias del fracaso
del modelo de programa vigente en los ultimos 10 afios? Tal vez podria-
mos referirnos a la década perdida en la investigacion educativa (1982-
1992).

Latradicién de formulacién de programas de investigacion, estructurada
en determinadas prioridades tematicas; tradicién propia de las practicas
dirigistas de algunas instituciones estatales implican tanto tomar partido
por los temas priorizados y por sus postulantes, como excluir o subvalorar
a otros temas, perspectivas y actores. Independientemente de las razones
quesearguyana favor de esta tradicion de inclusién-exclusién en el trabajo
de investigacién'?, ésta implica una arbitraria eleccién, de caracter politico-
burocritico, de algunos temas y orientaciones de investigaciones a los que
se le atribuyen mayor legitimidad y deseabilidad que a otros. Los criterios
politico-burocréticos son exdgenos, por tanto arbitrarios, en el trabajo in-
telectual de la investigacién educativa. M4s bien, es una libre y fuerte
dindmica académica la que genera el conocimiento sobre la problematica
educativa y la que decanta Y jerarquiza paulatinamente entre diversas
tematicas y orientaciones. Por consiguiente, lo importante es el fortaleci-
mientoy consolidaci6n de las condiciones institucionales que generen una
activa dindmica académica en el campo de la educacién, en lugar de
prioridades tematicas supuestamente nuevas.

El conocimiento de las limitaciones Yy sesgos intrinsecos de los métodos
utilizados en la elaboracién de los diversos programas de investigacién
educativa por Colciencias, ratifican el comentario anterior. En efecto, las
propuestas de cada programa reflejan fielmente ya sea las prioridades de
cada autor o las respuestas de los entrevistados considerados més impor-
tantes por el responsable de la elaboracién del programa, eligiendo asi,
subjetivamente, entre diversas opciones. Asi mismo, los documentos de
cada uno de los cuatro grupos asesores de la actual iniciativa de programa,
concluyen proponiendo prioridades tematicas obviamente diferentes entre
si en cuanto cada uno refleja sus propias prioridades. Aunque esto es
legitimo en cada investigador o instituci6n, ciertamente no constituye un
proceso valido ni legitimo para un programa del que se espera cierta
universalidad e imparcialidad.

107. La principal razén sustentada en el simposio, tanto por algunos consejeros como por funcio-
narios de Colciencias, fue la necesidad de legitimar la distribucién de recursos escasos.
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Sin embargo, el problema bésico no reside en la respectiva validez de
determinados métodos sino en la deseabilidad y conveniencia de pro-
gramas tematicos de investigacion educativa, los que implican las arbitra-
ras decisiones de inclusién-exclusién antes sefialadas. La arbitrariedad
académica de estas decisiones es evidente en el complejo campo de la
investigacion educativa en la que compiten diversas escuelas de pensa-
miento, paradigmas y también intereses y protagonismos personales e
institucionales.

Una segunda reflexion se refiri6 a la naturaleza de las relaciones esta-
blecidas entre la comunidad académica y una entidad de cardcter piiblico
como Colciencias.

La naturaleza delaactividad académica de investigacionexige indepen-
dencia y autonomia respecto a los érganos y las politicas del Estado y del
gobierno de turno. Estas condiciones, que caracterizan a una sociedad de-
mocrética, sélo puede lograrse medianteel fortalecimiento delacapacidad
de investigacién en las diversas instituciones académicas y comunidades
de investigadores. Sin el fortalecimiento y consolidacién de éstas, la inves-
tigacion educativa estard sometidaalas necesidades funcionales de los fun-

. cionarios y gobiernos de turno, necesidades que ademas de ser temporales

y coyunturales no garantizan la necesaria universalidad de la‘investiga- *
cién educativa.

Lo anterior es particularmente relevante en el caso colombiano dada la
debilidad y desintegracion del Estado y la consiguiente prevalencia del
poder ejecutivo, de sus organismos y funcionarios. La reciente ubicacién
de Colciencias en la rama ejecutiva, dependiente del Departamento Nacional
de Planeacion, presenta nuevos e importantes temas de reflexion sobre las
relaciones entre el poder ejecutivo y la politica de investigacion, en educa-
cién y en todos los campos del conocimiento.

Tal vez la actual estructura de funcionamiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, SNCy T, provea la necesaria independencia y auto-
nomia respecto al poder ejecutivo. Sin embargo, es necesaria por parte de
la comunidad académica una reflexion mas profunda y sistemdtica sobre
la estructura del SNC y Ty sus fuentes de financiacién, con el fin de
identificar las condiciones éptimas que le garanticen una real autonomia
frente a los poderes de turno.

En el caso del Programa de Estudios Cientificos de la Educacion no
parece legitimo ni deseable que, dado su cardcter publico, por tanto
universalista, se proponga un programa de caracter tematico, lo que
implica establecer prioridades y jerarquizacion de temas seguin diversos
niveles de legitimidad y deseabilidad, lo que conduce a la exclusion de
otros temas, tal vez més fundamentales e importantes, tal vez mas conflic-
tivos, tal vez menos funcionales al poder ejecutivo, tal vez menos rentables
a corto plazo.
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Por las razones anteriores, un Programa Nacional de Estudios Educati-
vos debe estar conformado por diversas actividades de fomento y fortale-
cimiento de las condiciones institucionales e intelectuales requeridas para
la investigacién de calidad: sistemas de informaci6n y documentacién,
becas y pasantias de investigaci6n, intercambio de investigadores, semi-
narios tematicos, apoyo a las publicaciones, oportunidades de calificacién
y actualizacién, desarrollo de normas legislativas de apoyo a la actividad
investigativa, apoyo a la consolidacién de redes nacionales e internacio-
nales de investigadores alrededor de temas de interés comdin, etcétera. El
evidente subdesarrollo de la investigacion educativa en este pais radica
precisamente en la escasez y pobreza de estas condiciones institucionales,
las que paradéjicamente no han sido el objeto primordial de los diversos
programas tematicos elaborados por Colciencias durante los ultimos 10
anos o década perdida.

Sinembargo, esta funcién de promociéndelacapacidad institucional de
investigacion tropieza con la tradicién autocéntrica y dirigista de muchas
instituciones estatales en Colombia, de la que derivan mayor poder per-
sonaly protagonismo sus funcionarios. Esta tradicién es contraria a los re-
querimientos de libertad y autonomia, propios de la actividad académica
de investigacién. Las prioridades de los investigadores no deben necesa-
riamente coincidir con las del gobierno o funcionarios de turno'®. Son més
bienel resultado del fortalecimientode las condicionesinstitucionales para
lainvestigacién, dentro de un contexto de libertad y autonomia del trabajo
intelectual. A mayor desarrollo de estas capacidades correspondera mayor
autonomia en las prioridades tematicas respecto de las pretensiones diri-
gistas de los 6rganos (o de los funcionarios) del Estado.

2. En la mesa de trabajo se mencionaron brevemente otros temas como los
recogidos en la relatoria inicial: la problemdtica de las facultades de Edu-
cacién y del actual sistema de formacién de docentes, las relaciones entre
pedagogia y educacién, etcétera. Sin embargo, no se ve qué sentido o
utilidad pueda tener una lista necesariamente superficial de estos o de
Otros temas problematicos en el campo educativo. Més atin: esta lista de
temas podria haber variado sustancialmente a partir ya sea de una com-
posicién diferente del grupo o de una direccién diferente de la mesa de
trabajo o de una formulacién diferente del tema o de una organizacién
diferente del simposio. Por consiguiente, la lista resultante de temas es tan
arbitraria y aleatoria como las opciones anteriores de funcionamiento de la
mesa de trabajo. En definitivas cuentas: ¢para qué la lista de temas de
investigacion identificadas en la relatoria inicial?

108. Unimportante ejemplo reciente es la necesaria independencia y capacidad critica y propositiva
de alternativas respecto a diversas prioridades de politica planteadas en el Plan de Apertura
Educativa del actual gobierno.
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COMENTARIOS FINALES Y CONCLUSIONES DEL SIMPOSIO
Comentarios de Luis Enrique Moreno

Los comentarios finales sobre este simposio quisiera hacerlos en torno a tres
puntos que he logrado sintetizar, que reflejan de alguna manera la reaccién
miaa las discusiones que hemos tenidoalo largo de estos dos dias. Loque voy
ahacer es leer estos puntos y en ello hay implicito un comentario de mi parte
sobre lo que son algunos puntos nodales que deben ser abordados con pro-
fundidad en todo este proceso de reflexion e investigacién educativa que es
la empresa colectiva de todos los que estamos aqui, en particular de ustedes.

El primer punto aparece como una necesidad de delimitar los problemas
educativos, repensar lo que llamarfamos la concepcién holistica de la educa-
ci6n. Este punto es una reaccion a todo el intercambio de opiniones y
conceptos quehahabidoenestos dos dfas. Me parece haber visto una cuestién
de interés muy central en aquellas personas, 0 en los grupos en los que he
participado, digamos la presencia de una concepcién holistica de la educa-
ci6n. En ese sentido creo que vale la pena la propuesta de repensar esa
concepcion, por varias razones: una de ellas es que la realidad impide un
objeto.de estudio que nosotros tengamos. En particular, la realidad educati-
va no es algo que se ofrezca tal cual es, digamos a nuestras observaciones; de *
una manera inmediata, de una manera espontanea, sino que el contenido de
esa ciencia que forma parte de nuestros conceptos de estudio, por ejemplo,
es resultado de procesos de construccion, en la cual nosotros construimos
esos objetos de estudio y de alguna manera nos constituimos nosotros
también como sujetos cognoscentes; 0 sea que esa relacién dialéctica que hay
entre el sujeto cognoscente, sea sujeto individual o sujeto colectivo, y su obje-
to de estudio, es un proceso de construccién, de manera que lo que apa-
rece finalmente como el objeto de estudio no es tanto una realidad que
esta ofrecida de antemano sino el resultado de esa construccion; por tanto, es
una construccién que estd mediada por todas las concepciones que ponemos
en juego en el proceso de construccion y es claro que ese conocimiento apa-
rece de una manera multidimensional; entonces en lugar de pretender, de
concebir de entrada, en términos casi aprioristicos el objeto de estudio, como
dado en forma multidimensional, me parece que hay que conseguir esa mul-
tidimensionalidad del objeto de estudio a través de ese proceso constructivo.
Por supuesto que aparece la dimensi6n social, la dimensién antropolégica de
conocimiento, la dimension epistemolégica de conocimiento, todas las varia-
bles que aparecen alli. En ese sentido, la investigacién de los problemas
educativos tiene que plantearse como un estudio de carécter interdisci-
plinario, no s6lo multidisciplinario sino interdisciplinario; porque no lo es-
toy pensando s6lo como un agregado, sino como una verdadera sintesis. Es
en esa sintesis donde yo veria esa concepcién holistica; como resultado de un
proceso y no como un punto de partida.
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Pensando un poco més hacia el interior del proceso educativo, dirfa que
hay que entender y profundizar en la doble naturaleza del discurso peda-
80gico; es decir, hay una naturaleza explicita y una naturaleza subyacente y,
en ese mismo sentido, aparecen un curriculo explicito y un curriculo oculto,
un curriculo subyacente; de manera que esa doble naturaleza de explicito y
subyacente, es algo que va a estar de manera permanente alli. Entonces la
multidimensionalidad de estos esfuerzos, la multidimensionalidad del
propésito educativo es algo que no hace tener en cuenta esta doble naturaleza
del discurso pedagégico.

No sélo se trasmite conocimiento a través del discurso pedagdégico, tam-
bién se trasmite una actitud frente a la disciplina, se trasmite una actitud
frente ala sociedad de manera general; y ademas algo sobre lo que yo quisie-
ra llamar la atencién, porque me parece importante, y es que también
se trasmite una cierta intencionalidad del conocimiento; el conocimiento no
s6lo tiene una dimensién semantica sino que hay también una intencionali-
dad; el conocimiento se le construye para algo, no se construye a secas, se
construye para algo; hay una cierta problemitica o un cierto problema que
aparece como primer propésito de la construccién de ese conocimiento; esa
es dentro del discurso pedagégico una dimensién que, me parece, vale la
pena incorporar.

Elltimo punto que quisiera considerar es el dela ensefianza, que también
es algo que hemos discutido (y discutimos bastante de la did4ctica o del
discurso pedagégico); en ese sentido pienso que mi posicién es que el
concepto de ensefianza a secas, y lo pienso asf, serfa algo que trasciende
cualquier préctica pedagégica y me parece que desborda los propésitos y las
intencionalidades de cualquier actitud o acci6n de carécter pedagégico. No
es, pues, posible pensar la ensefianza como externa a los saberes constituidos
0 pensar la didéctica como exterior a estos saberes constituidos.

Esos son los puntos en los que sintetizaria las reacciones de todas las
actividades, las interacciones y las discusiones que he sostenido con muchos
de ustedes a lo largo de estos dos dias,

Comentarios de Juan Carlos Tedesco

Me resulta dificil sistematizar un comentario después de dos dias de dis-
cusiones tan amplias; creo que, justamente, en esa caracteristica de discusién
a lo largo de dos dfas, probablemente radique la mayor de sus virtudes y
también, quiz4, el mayor de sus defectos. Creo quelavirtud que tiene el haber
encarado estas discusiones con una metodologia muy participativa y ademas
muy amplia en términos de temas, permitieron una riqueza enorme en
términos de aportes, de enfoques de participaciones; pero impide o, por lo
menos, plantea desde ahora la necesidad de focalizar a partir de todos esos
aportes de algiin tipo de programa de accién.
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El primer comentario que quiero hacer va en ese sentido, en el sentido de
plantear la necesidad de definir un camino; es necesario en este tipo de
discusiones que tienen que ser traducidas luego en cierta toma de decisiones
por parte de un organismo. Que estosea percibido como un camino en el cual
hay etapas que cumplir, y donde probablemente en una etapa no se pueda
cumplir todo, es necesario identificar en un programa de mediano y largo
plazo cudles son las acciones para ejecutar en el corto plazo, que en términos
de una politica cientifica a corto plazo pueden ser cuatro o cinco afos; pero
hay que definir de alguna manera una cierta trayectoria para recorrer; y en
esta trayectoria de cinco afios, en esta etapa, lo importante es fortalecer bien
la prioridad, nosélo, quizé, seria secundario en términos de tema el proyecto
de investigacién sino en un sentido més amplio; el proyecto de investigacion
es un componente de una politica cientifica. Mientras se daban las discusiones
en estos dias, muy importantes, pensaba también en la forma més sistémica;
proyectos, formacién de recursos humanos, construccién de bases de datos,
fortalecimiento institucional, es el conjunto deacciones que formanla politica
cientifica y que serfa, me parece, necesario definir a partir de un diagnéstico
sobre el estado de la investigacién educativa y la conformacion de la
comunidad cientifica educativa; cuales serian los pasos para dar inicialmente
y los pasos posteriores. Ese punto, me parece, debé ser' un tamind, tna *
estrategia que creo fundamental.

El segundo comentario tiene que ver con un problema que estuvo vigente
en todas las discusiones y que no es un problema especificamente colombia-
no, este es un problema mundial. Es el problema de la debilidad del estatus
cientifico de la educacién. La educacién como ciencia y disciplina y la
educacion en ciencias de la educacion, adolece de esta debilidad en sentido
general, aqui y en todo el mundo; tiene que ver con un proceso que creo que
es particularmente interesante de ser analizado; un proceso de disociacion
entre el desarrollo que fue teniendo la formulacion de teorfas y la acumula-
cion de conocimientos en materia educativa y el desarrollo que tuvo la
actividad concreta de ensenanza y aprendizaje en una institucion deter-
minada que es el sistema educativoy la escuela.

Este proceso de separacion ha sido, en el caso de la educacién particu-
Jarmente, mds alto que en otras dreas de la creacién del conocimiento y de la
préctica profesional como puede ser la salud, la ingenierfa, la fisica. En
materia educativa esta disociacionla provocaronel empobrecimientonotable
en los dos dmbitos; ha empobrecido la actividad cientifica porque la ha
desconectado del contacto con los problemas reales y ha empobrecido la
practica profesional, lasolucién delos problemas reales, porque leha quitado
base cientifica al trabajo de los actores del proceso. Esto tiene que ver con la
desprofesionalizacion, por un lado, de los maestros y por el otro con este
empobrecimiento enla capacidad de laeducaciony de la pedagogia para dar
respuestas a los problemas y, por tanto, para legitimarse como actividad
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cientifica y conseguir recursos y tener prestigio y a partir de ahi el resto de las
consecuencias que tiene una actividad de este tipo que es de una gran
naturaleza social. Creo que ahi hay un gran desafio que tenemos por delante
yuna nueva oportunidad; parece que la educaci6n y los educadores estamos
enel momento histérico donde se nos presenta una nueva oportunidad y esto
me parece que es muy importante tomarlo en cuenta porque no sé si habra
otras oportunidades; esta es una nueva oportunidad. La educacién vuelve a
ser colocada en un lugar prioritario en la agenda de politicas publicas, en la
agenda de preocupaciones de la sociedad; por tanto, hay demandas, hay
desafios y se esperan respuestas. Mi impresién es que esas respuestas van a
darlas, si nola dan los educadores las daran otros, lasociedad no va a esperar
que una determinada comunidad desarrolle, se tome su tiempo; alguien va a
dar esas respuestas.

Enel pasado, cuando hubo oportunidades de ese tipo, las respuestas no las
dieron los educadores, y esto, que es historia de la disciplina, comprueba
cémo los educadores, los pedagogos, perdieron el control de lo que pasaba y
lo ocuparon los economistas, los soci6logos, los psicélogos. Hoy creo que
estamos en una nueva oportunidad donde no se trata de volver a pretender
ser auténomos, por eso me parece muy importante el comentario de la in-
terdisciplina, delos enfoques integrados, porque los problemas tienen queser
resueltos integradamente; pero aqui estamos nuevamente, insisto, ante un
desafio importante de profesionalizacién de la actividad educadora, de
fortalecimiento de la capacidad de la pedagogia para dar respuestas a los
problemas y esto implica integrarse con los problemas reales de la préctica
educativa; y aqui creo que aparece unasuerte deintegrarsey no desintegrarse
la investigacién con los procesos de cambio educativo, que puede ser el
triunfo del Estado, puede ser el triunfo de los organismos no gubernamen-
tales, puedeser el triunfo de instituciones fuera del Estado, enunsentido muy
amplio, que es el concepto de estrategia de cambio educativo. Integrarse con
esas estrategias parece que es la via para romper ese aislamiento tradicional
que es la fuente del empobrecimiento, es la fuente de la desprofesionali-
zaciény la fuente, un poco, de este deterioro queviven los actores del sistema
educativo.

El dltimo comentario se refiere a la idea de introducir en el ejercicio de de-
finir estas orientaciones de politica destinadas a fortalecer la comunidad
cientificaen materia educativa, creo Yo, unconceptoalgoasicomoel corpora-
tivismo ampliado. Los peligros del corporativismo han sido sefalados, pero
la tinica respuesta a este problema es ampliar el corporativismo, porque, cla-
1o, dice introducir a otros actores en las discusiones, introducir a otros
corporativismos: estd el de los maestros, est4 el de los cientificos, esta el de los
trabajadores del Estado, est4 el de los empresarios. Cuando los empresarios
se sientan a una mesa en una corporacion, tienen intereses corporativos; los
politicos también van a actuar corporativamente. Ahora, da la impresién de
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que un corporativismo ampliado es menos arriesgado que un corporativismo
individual, de un solo sector. Como criterio, incluso para definir, hubiera si-
do interesante en estas discusiones sobre politicas educativas, politicas cien-
tificas en la educacién, escuchar qué demandas existen desde el punto devista
demandas en investigacién, en conocimiento de parte de otros actores;
empiezan a reclamar de la educaci6n respuestas a determinados problemas.

Creo que esta idea del corporativismo ampliado aparece como uno de los
instrumentos que puede minimizar los riesgos de discusiones que son toma-
das en forma participativa pero por un solo sector. En este sentido quiza
Colciencias pueda también constituirse en un foro que permita el didlogo de
los investigadores con los otros usuarios en lo relativo a las respuestas a los
problemas educativos, enla estrategia dela comunicabilidad, que se discutia
en una de las comisiones.

Comentarios de Alfredo Sarmiento

Creo que lo mas importante del encuentro de estos dos dias ha sido el propio
encuentro; ha demostrado cémo es de importante poder intercambiar, dentro
de la misma comunidad de investigadores, los puntos de vista; es una de las
formas de constituir la comunidad; basicanienté la' sénsacioh mds comun que -
se ha mostrado por todos los comentarios ha sido la escision; esa que se siente
entre la educacién y la sociedad, también se siente un poco entre los grupos
de investigadores; fuera de la tradicional antropofagia de los intelectuales
colombianos, la comunidad de investigadores educativos es especialmente
aislada entre si; bastante méas en relacién con el trabajo con otras disciplinas.
Creoque lomas interesante que hasurgidoeseso, la posibilidad de tener estos
encuentros en donde hay intercambio entre la propia comunidad cientifica y
de golpe valdria la pena replicarla comoloha sugerido el doctor Tedesco con
comunidades investigadoras en otros campos; creo que es una forma de
fortalecer la propia comunidad de investigacion educativa.

Quiero insistir en los puntos que planteaba inicialmente que es necesario
ampliar lo educativo y poder integrar las dimensiones sociales y que la
educacién se tome como un trabajo de toda la sociedad y de todos los grupos
sociales, porque es la educaci6n la forma de construir una nuevasociedad. En
esta coyuntura de cambio hay que aprovecharla para que la educacién tome
otra vez su papel. No sélo por el hecho de que se estd volviendo como central
del proceso de desarrollo, sino porque efectivamente lo es; y si no se toma
conciencia y se toman mecanismos practicos para llevarlo a que tenga que
decir algo frente a otros intereses y a otras comunidades, economistas, los
analistas sociales, pues nos quedamos esperando que se produzca solo y no
va a producirse. En eso vale la pena resaltar lo que se veia en este grupo que
Jas construcciones de concertacién son hechas, no van a salir de la naturaleza
ni de las tendencias del desarrollo.
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El segundo punto que resaltaria es la importancia de que vaya cons-
truyéndose una especie de cuerpo investigativo educativo. La cantidad de
lenguajes, un poco, la cantidad de metafisica que usamos, la cantidad de
definiciones necesarias de conceptos superrevisadas y volver a revisarlas y
volveraexplicarlas, implica que realmente ni siquiera estamos convergiendo
enlos lenguajes bésicos. Entonces un esfuerzo por hacer que la comunicacién
dentro de los propios investigadores en educacién utilicen, lo mas posible,
lenguajes y conceptos que permitan comunicarse es la base de que la comu-
nicacion se dé por dentro y que mucho mas se dé hacia afuera. Me preguntaba
alver un poco las conclusiones, qué pasaria con una persona no iniciada, que
lee las conclusiones; pues naturalmente son muy importantes, pero, fran-
camente, no serian muy trasparentes a personas no iniciadas o a otras
comunidades que trabajan otros temas; hacer, pues, un esfuerzo por comuni-
carse, debe ser un esfuerzo importante.

Y como tercer punto, lo que queda muy claro es que el papel de Colciencias
es muy importante para dos cosas: su papel en la convocatoria de grupos,
dado un poco el aislamiento que existe, resaltaria este papel de Colciencias,
al hacer que la comunidad reflexione sobre si misma y clarifique sus orien-
taciones y, que Colciencias colabore en la integracién de esta comunidad
educativa con el pais.

Comentarios de Bernardo Restrepo

Como observacion central para mi, encuentro esta: m4s que elaborar otro
paradigma, problematica o lista de problemas, teméticas y priorizarlas, creo
que abordamos, y eso lo noté en las cuatro comisiones, cambios institucio-
nales que son punto de partida para analizar investigacion significativa en
educacién. En esos cambios importantes, cambios institucionales, investiga-
cién sobre proyectos aislados, sobre casos, sobre temas, no van a tener una
significacién importante en el mejoramiento de la educacién del pais.
Refiriéndome expresamente a la formacién de recursos humanos en edu-
cacién y desarrollo, que fue la mesa que me tocé trabajar, esos cambios
institucionales van en direccién de repensar el estatus de las unidades forma-
doras de docentes, su estructura, sus responsabilidades y su relacién con
otras entidades que también contribuyen a la formaci6n de docentes o estén
comenzando a contribuir en ellas. Como logro, ahora, muy ligado a esta
observaci6n, encuentro que se ha podido dar un paso adelante en el didlogo
necesarioy desapasionado entre facultades de Educacién o representantes de
facultades de Educacién, investigadores que vienen del niicleo de educacién
y representantes de otros saberes interesados en la ensefianza de las ciencias;
para definir en este didlogo, tanto cual debe ser la formacién de docentes
como cudl debe ser o hacia dénde debe orientarse la investigacién educativa
engrupos multidisciplinarios y mas todaviaen grupos interdisciplinarios. En
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otros foros, otros eventos, muchos en lo que yo he participado, este didlogo
se hace tenso, este dialogo ha sido muy emocional, a veces, no se ha logrado
progresar a un nivel en que se dé, pensando en niveles profesionales, pen-
sando en mejoramiento de los recursos humanos que deben preparar otros
recursos para el desarrollo de sostenido del pas. De manera que veo como un
logro importante limar asperezas que permitan dar el didlogo a un nivel muy
profesional, desprovisto, repito, de este apasionamiento que soliaacompanar
ese dialogo; era mas un conflicto que un didlogo.

Pensando en conclusiones, para el trabajo del Consejo, quiero anotar las
siguientes: el Consejo no debe limitarse a la aprobacion de financiacién de
proyectos, hasta ahora se estaban presentando las reuniones de este proyecto
que ya habia pasado por el tamiz de los evaluadores de pares; casi siempre lo
que haciamos era aprobar o improbar de acuerdo con las recomendaciones
que se nos hacian. A partir de la discusién en mi mesa de trabajo, creo que el
Consejo debe actuar para fomentar la creacién de infraestructura investiga-
tivaen las regiones del pafs; tanto en recursos técnicos, por ejemplo, fomentar,
apoyar el desarrollo de redes de informacion, de documentacién también;
como en recursos humanos, colaborar mucho en la formacién de niicleos de
investigaderes,y fortalecer.esos grupos, sean grupos incipientes o grupos ya
fuertes. Como fambién en recursos institucionales, ahora habldbamos del
fomento a las revistas cientificas a nivel nacional, incluso con pretensiones
internacionales, mas adelante, de fomentar la creacién de asociaciones de in-
vestigadores provenientes de distintos saberes, que estén interesados en tra-
bajar para la educacion; hacerle mercadeo social, término que utilizaba
alguien, ala problematica por investigar eneducaciony atraer investigadores
de otras partes, para que en asocio con educadores, con pedagogos, con
maestros, aborden la problematica de investigacion en educacién; realizar
encuentros periédicos con investigadores para someter la investigacion a
critica, a debate, a validacion, lo cual va a perfeccionar el trabajo de los
investigadores también, sus metodologias. Si esto se hace, creo que se esta
aportando significativamente a la promocion y cualificacién del recurso
humano para la investigacion cientifica y tecnologica.

No obstante haber optado casi todas las mesas por no elaborar un listado
nuevo, un listado actualizado de tematicas por investigar o de priorizar
dentro de estas tematicas por orden de importancia, de urgencia, por algin
criterio determinado, es claro que el Estado también puede tomar lainiciativa
frente a prioridades e impulsarlas. Se pensé més en mecanismos, en estrate-
gias, mds que en tematicas, pero en la mesa nuestra se acept6 que el Estado
puede tomar iniciativas y, es mds, por Constitucion, debe tomar iniciativa
frente a urgencias, a necesidades, a orientar la educacién.

Ya que no se trabajé el problema de las temdticas, porque no lo dijo casi
ninguna comisién, tal vez una, enfrent6 algunos ejes importantes, ni se
trabajé tampoco la priorizacion de las mismas; no lo hicimos, por lo menos en
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el drea de formacién de recursos humanos. Aceptamos, creo yo, no sé si soy
infiel a mis compafieros, que el trabajo hecho por consultores de Colciencias
en el pasado, de dos décadas atrés, contiene estas tematicas y que ellas
reflejan, enalguna medida importante, el sentir de los investi gadores del pais
y de las necesidades del pafs; son personas serias y por eso Colciencias en
distintas etapas los ha llamado, personas que conocen la realidad de la
educacién del pafs, las necesidades del pais y asi lo resaltamos cuando
tuvimos que enfrentarnos con la tarea de hacer listados y hacer prioridades.
Las orientaciones, los criterios, los ejes que reclamaron las distintas mesas,
reflejan, creo, también, teméticas resaltadas no solamente por los investiga-
dores que estén acé sino por el pais, porque esta es una muestra bastante
buena, dirfa yo, bastante confiable de lo que es la investigacién en educacién
en el pais, representada por agentes del sector educativo formal en si, de
docentes, de investigadores en educacién, comode profesionales y cientificos
de otras dreas que estdn interesados en investigacién educativa.

Comentarios de Carlos Vasco

En primer lugar, respectoa la diferencia que percibo entre el trabajo realizado
durante el Simposio y los trabajos de preparacién del mismo, u otras reu-
niones parecidas, estoy de acuerdo con el doctor Bernardo Restrepo en
resaltar el énfasis en las politicas de fomento a la investigacién mas que en los
criterios de seleccién de proyectos o en los listados de teméticas con sus
prioridades. En la mayoria de los documentos iniciales se enfatizaron las
prioridades tematicas, pero ya en algunos de ellos se perfilé la direccién que
iba a tomar el encuentro.

Podria sefialar tres logros importantes de este encuentro. En primer lugar,
el haber ampliado las miras de Colciencias, del Consejo y de todos los
participantes hacia las politicas y las actividades de fomento de la investiga-
cién. No me detengo a enumerar las posibles actividades, pues ya el doctor
Restrepo senal6 las principales.

El segundo logro, para mi muy importante, es el de haber conocido
personalmente a muchos investigadores, y haber compartido con ellos sus
ideas, susinquietudesy en particular sudiversidad. Una cosa es saber queella
existe, y otra experimentar la riqueza de la controversia y la pluralidad de
perspectivas.

El tercer logro es para mi el mas valioso. Noté desde el primer momento
hasta ahora un cambio de relacién entre Colciencias y los participantes. Al
comienzo podria caracterizarse la relacion entre ellos como la relacién entre
benefactor y beneficiario, y mas grave aun, entre benefactor y beneficiario frustrado.
Por muchas razones, muy validas, era una relacién tensa entre el Estado ylos
particulares, de una dependencia que genera antagonismos. Pero a medida
que fue pasando el tiempo, fue perfilindose la relacién como algo mas
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complejo y rico: como una relacién entre tres grupos de actores. El primero es
el grupo de los dinamizadores estatales de la investigacion, entre los cuales
estan el Departamento Nacional de Planeaci6n, el Ministerio de Educacién
Nacional, el Icfes (representado por Graciela Amaya de Ochoa) y Colciencias,
este tiltimo organismo como coordinador del polo estatal; el segundo es el
grupo de los mediadores, y el tercero es el de los investigadores. Los
mediadores somos los miembros del Consejo de Estudios Cientificos de la
Educacién. Tal vez fuimos vistos en un principio como agentes estatales, pero
poco a poco fue cayéndose en la cuenta de que éramos lo que en realidad
somos: miembros de la misma comunidad de investigadores en educacion.
Bernardo Restrepo, Alfredo Sarmiento, Mario Galofre, del Gimnasio Moder-
no; Carlo Federici del Colegio Italiano Leonardo da Vinci, quien infortu-
nadamente por quebrantos de salud no pudo asistir, y yo. Todavia no
sabemos por qué fuimos nombrados como consejeros, pero siempre nos
hemos sentido como representantes de los grupos de investigadores, y no
agentes del Estado. Asf parece que lo han entendido también los investiga-
dores, y este cambio de relacién ha llevado a mejorar la calidad de la misma,
y como se dice ahora en la Universidad Nacional, también la calidez al lado
dedgrcalidgds i L 10 G108 & caa i

Finalmente, quiero expresar lo que me ha quedado claro del Simpdsio °
respecto a mi funcién como consejero en el corto tiempo que ain me quede
en el oficio. En primer lugar, una percepcién de esa funcion ampliada no co-
mo reducida a las tareas de buscar fuentes alternas de financiacién y de
dar via libre a proyectos, sino como una funcién que incluye también la tarea
de impulsar acciones de fomento a la investigacion, a los grupos y a las
personas.

En segundo lugar, me queda clara la necesidad de generar convocatorias
para nuevos temas de investigacién, de proponer programas y proyectos de
fomento, explorando la posible licitacion y contratacién de esos programas y
proyectos con otras instituciones oficiales y privadas. Cito como ejemplo la
Escuela Regional de Matematica, orientada por la Universidad del Valle, que
agrupa a personas e instituciones desde Pastoy Popayén hasta Cali, Palmira,
Buga, Cartago y Pereira. Podria citar también la labor de Carlos Augusto
Hernandez de la Universidad Nacional y de Rodrigo Parra con el apoyo de
la FES para lograr involucrar a los maestros en actividades investigativas, y
sobre todo para lograr que escriban los resultados de esas actividades, como
puede verse ya en algunos articulos de la revista Educacién y Culturay endos
hermosos y conmovedores libros que acaba de publicar la FES.

Entiendo también mejor ahora mi funcion no como la de rechazar proyec-
tos que todavia no alcancen ciertos criterios de excelencia, sino mas bienlade
formular con cuidado las razones para un nuevo ciclode revisién, los posibles
remedios para los problemas detectados, y la asesoria para calificar al grupo
de proponentes y mejorar la presentacién de sus proyectos.
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Eso si, quiero también devolvera los grupos, instituciones y personas aqui
presentes las iniciativas y las responsabilidades de generar, iniciar, apoyar,
conseguir financiacién, ampliar y asesorar las acciones de fomento y los
proyectos de investigacion. No podemos tener una relacién pasiva frente a
una fuente de financiacién, como si fuera la tinica. Es necesario, como ya lo
han hecho otros investigadores, buscar fuentes alternas, aprender a repartir
costos entre instituciones y seguir trabajando como hasta ahora lo hemos
hecho, muchas veces completando nosotros mismos lo que no podemos
conseguir de nuestras instituciones.

Finalmente, me gustaria que mis funciones incluyeran también las de
conocer personalmente mas investigadores y tener contacto personal con
otros grupos e instituciones. A través de mi asesorfa al Ministerio de Educa-
cién para la renovacién curricular he tenido contacto con personas de
matemdticas, ciencias naturales, ciencias sociales, lingiiistica y literatura,
etcétera. Pero he conocido muchas personas Y 8rupos nuevos en este encuen-
tro, y espero poder seguir haciéndolo en el futuro. Estos contactos personales
enriquecerdn muchisimo la labor que pueda seguir haciendo en el Consejo.

Comentarios de Mario Galofre

Quiero dar un particular agradecimiento a todos los que tuve la oportunidad
de conocer y en quienes pude sentir algin calor a mi lado, la verdad es que
es muy importante saber que detras de todos esos documentos que nos han
llegado hay personas de carne y hueso, queuno tienela oportunidad de entrar
en comunicacién con ellas y aclarar posiciones. Para mi eso ha sido lo més
enriquecedor a pesar de que me hacen preguntas que cudl es la diferencia de
este ejercicio enrelacién con los que he tenido anteriormente; pues realmente,
que las personas que lo integran son diferentes. Me resulta muy dificil
improvisar posiciones reflejo ante unos esquemas tan complejos comolos que
han venido planteandose tanto en las mesas redondas como en la plenaria.

Sin embargo, quiero darles a ustedes una sensacién todavia poco digerida
mentalmente, ante todo una sensacién; Yy es una sensacién de alivio, es una
sensacion de cierta frescura.

Cuando veo que se habla en el contexto social, de educaci6n, cuando la
prensa habla de ella, siempre aparecen en escena dos grandes personeros del
proceso educativo social; por un lado los estudiantes, o porque estan tirando
piedra o porque estén saliendo a la calle, o porque se estdn manifestando por
la tutela o porque son reincorporados o porque noson reincorporados, en fin;
uno ve en algtin grado la reaccién de la sociedad. De otro lado, la reaccién de
las agremiaciones de maestros, es como por decir el otro polo que se mueve
en la escena social. Pero definitivamente lo més grato es encontrar la reaccién
del investigador educativo, y del que estd en ese sentido construyendo la
filosofia educativa de un pais y me parece que empiezan a cobrar presencia.
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Contintia preocupdndome, es decir, en adicién a lo que se ha venido
hablando, veo con alegria que se pretenden establecer férmulas de comuni-
cacién entre esta red de investigadores, entre este grupo creciente de inves-
tigadores, a través, comoyase ha sugerido, dealgunas publicaciones,a través
del fomento para que los grupos se constituyan en las diferentes secciones o
regiones del pais o en las diferentes universidades, quiza, como se ha dicho
ya, a través de espacios de deliberaci6n continuados, de foros quiza continua-
dos, quizd a través de gacetas, enlas cuales se informe a todo el sector 0 a toda
la comunidad cudles vienen siendo los distintos proyectos que se estdn
adelantando, en fin, todo eso resulta muy gratificante. Pero hay algo que se
decia en la mesa de trabajo nuestra y que me preocupa mucho; se recordaba
que un director de Colciencias decia que en realidad un trabajo, un proyecto,
si no se publica es como si no existiera, que la obligacién del investigador,
realmente, es publicar sus proyectos, y se decia alla que lo que se publica no
se lee; y yo agregaria que lo que se lee no se entiende. Voy un poco a hacer ese
reto, quizé sea irreverente al hacerlo, pero si quiero hacer ese reto. Yo creo,
porque provengo de otrosector, del sector que ya leshabléel otrodia, que uno
desde el mismo momento en que empieza a disefiar un producto, empieza a
disefar cual va a ser la formula para venderlo; yo sé que para el académico,
pensar que tiene que vender su productoes irreverente; pero finalmente, sind *
se lee y si cuando se lee no se entiende, pues yo dirfa que es igual a no haberlo
producido.

Y vienen a colacién, algunos movimientos que yo he visto que se dan en
otras partes, y que se dan con éxito. Para mila revista Scientifical American, que
esta siendo publicada en espaiiol no recuerdo bajo qué nombre, es un
instrumento gratisimo de recibir, en ocasiones en algunos temas de ojear,
pero en otros temas de leer. Veo que se ha hecho el esfuerzo de poner el
lenguaje cientifico al alcance del piblico corriente. A donde voy yoesa hacer
un poco el reto para que cuando ustedes estén disenando sus productos y sus
investigaciones, tengan en mente un poco cual va a ser la forma de presen-
tacion de ese producto para que ese producto, realmente, permee en la
sociedad, tenga efectos en la sociedad. Y si lo digo en relacién con lo que se
escribe, 1o diria también en relacién con lo que se hace y como se habla; quiero
en ese sentido, simple y llanamente, no invitarlos a que se hable y se haga el
mismo ruido que hacen los otros dos polos de los cuales estaba conversando
en relacién con el fenémeno educativo; que suele ser algo altisonante, en
ocasiones escatolégico y en fin. Yo creo que puede habery corresponde a los
conductores de la filosofia educativa un lenguaje grato y pedagdgico y creo
que se puede dar.

Entonces se da también, repito, no solamente la comunicacién escrita, sino
la comunicacién, habldbamos, de caracter politico. Hablando en términos
muy enaltecedores, hay que cobrar presencia nacional, con cosas serias, con
proyectos altamente calificados y gratamente presentados.
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Conclusiones

El Primer Simposio del Programa Nacional de Estudios Cientificos de la
Educaci6n reuni6 a 70 investigadores y coordinadores de grupos de investi-
gacion colombianos. Su propésito fundamental fue consultar a la comunidad
cientifica acerca de los criterios fundamentales que deben animar el progra-
ma. Previamente, fueron distribuidos ensayos, documentos y comentarios
que fueron preparados en el seminario del programa con el objeto de
convocar a los investigadores colombianos a realizar el Programa Nacional
de Estudios Cientificos de la Educacién.
Las conclusiones generales de este Simposio son las siguientes:

1. Maés alla de definir tematicas de investigacion, es importante trascender
esta reflexién con la discusién de orientaciones, criterios y ejes de la
actividad del Consejo, con recomendaciones acerca del desarrollo de
estrategias y aun de cambios institucionales que impulsen la actividad de
investigacién en educacién.

2. Se reconoce la necesidad de que los especialistas en las disciplinas y en
especial los investigadores en educacién participen enlas decisiones sobre
los procesos educativos.

3. Esnecesaria la construccién teérica que trascienda la observacién directa
de la realidad para asegurar la generalidad y validez del conocimiento
generado en las investigaciones en educacién. Quizé en el pasado se ha
sobrevalorado la observacién directa de la actividad educativa y el diag-
néstico descriptivo como fuente de inspiracién del disefio de esquemas
dentro del proceso educativo. La construccién teérica a partir de la pro-
fundizacién en las particularidades del entorno nacional, es la mejor
forma de conectar a la comunidad de investigadores del pais con las
grandes corrientes universales de pensamiento sobre la educacién, en una
relacién de mutuo aporte.

4. Se deben priorizar aquellos proyectos que contribuyan a las estrategias
generales dearticulacién, regionalizacién, consolidacién de la comunidad
de investigadores e internacionalizacién. Ninguna prioridad debe ser
excluyente, y en todos los casos debe haber un espacio para el desarrollo
de proyectos de alta calidad independientemente de su temética. La in-
vestigacion debe orientarse al logro simultineo de la productividad
(ética, econémica y simbélico-expresiva, esta tiltima comprende la pro-
duccién artistica), de la convivencia democratica y de la sustentabilidad
del desarrollo.

5. Es importante establecer una relacién entre la investigacion y su aplica-
cién al sistema educativo nacional, para asegurar la trasferencia del cono-
cimiento generado en las investi gaciones y suapropiacion por parte de los
docentes. Los investigadores se beneficiarian estableciendo una relacion
directa con los educadores, que permitiera la participacion activa de los
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docentesen lasinvestigaciones deaquéllos. Esigualmente importante que
el conocimiento que generan los educadores en su practica educativa
sea identificado, sistematizado e incorporado al trabajo de los investi-
gadores. Esta estrategia requiere la integracién de las acciones de investi-
gacién de muchos, alrededor de proyectos sélidamente sustentados y con
resultados esperados que puedan ser generalizados en conocimiento
tedrico.

. Para hacer de la investigacién un instrumento que permita acercar la

educacién a la sociedad:

a. La investigacién debe acompafiar los procesos de concertacién social
sobre la educacién en los niveles local, regional y nacional. La concerta-
ci6n debe superar la mera coordinacién institucional y ser una negocia-
cién de intereses particulares que encuentran coincidencia en un pacto
externo a los intereses concertados y que los engloba. Igualmente, es
necesario que los procesos educativos contribuyan a la formaci6n de
una cultura de la argumentacién fundamentada que permita la cons-
truccién de acuerdos sociales. En ello los investigadores deben explorar
las condiciones de esta formacién y proponer trasformaciones de los
procesos educativos conducentes a este objetivo.

" b. Laacumulacién de conocimiento debe proyectarse ala opinién publicd, *

més alla de la comunidad de investigadores.

. Recientes diagnésticos de la actuacién de las facultades de Educacién del

pais, algunos de ellos generados por investigadores vinculados a ellas,

sefialan un agotamiento del actual modelo de formacién de los educa-

dores en Colombia. Frente a ello se propone:

a. Una reforma estructural que permita el aprovechamiento de los recur-
sos universitarios y especialmente de la comunidad de investigadores
delas distintas disciplinas enlos procesos de formacion de los maestros,
y una redefinicién del papel para todos los que intervienen en la
formaci6n de docentes.

b. Una respuesta de las facultades de Educacién, para modernizarse y
desarrollar su actividad alrededor de lo més avanzado del cono-
cimiento pertinente a la educacion y la incorporacién de la investiga-
ci6én a su actividad.

¢. Laconvocatoriaalos investigadores de todas las disciplinas que tengan
el potencial de aportar al desarrollo del conocimiento en educacion.

. Es necesario asegurar los aportes de la investigacion al desarrollo del

campo de conocimientos sobre la relacién pedagogia-didéctica-curriculo,

que contribuyan a pensar:

a. Los procesos de institucionalizacién de la pedagogfa y la pedagogia
en su capacidad de interrogar a los saberes, a las ciencias y a las pro-
blematicas.

b. Elestatuto teérico de la pedagogia y de la experimentacién pedagogica.
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¢. Los fines de la educacién ligados a la formacién cientifica, humanistica
y moral del educando, que permita un pleno desarrollo de su perso-
nalidad.

d. La relacién pedagogia, lenguaje y aprendizajes sociales.

e. Su papel en la adecuacién curricular a las condiciones socialesy cul-
turales.

9. Los investigadores deben comunicar ampliamente los resultadosde sus
investigaciones y participar en los debates nacionales y locales sobre la
educacién. De ese modo, el sistema educativo y losinvestigadores en edu-
cacién responderan en mejor forma a las necesidades de la sociedid que
con frecuencia se ignoran en las decisiones que se toman sobre el sstema
y los procesos educativos. No solamente deben publicarse los resutados
de las investigaciones sino lograr que se lean y que se entiendan para
impulsar los cambios que pueden generar.

10.La disociacién entre la actividad cientifica y la practica educatva ha
debilitado tanto a la comunidad de investigadores como al sisterma edu-
cativo. Nos encontramos en un momento histérico donde la educaci6n se
coloca en un nivel prioritario y debe darse una respuesta en a que
participen educadores e investigadores.

11. Enla orientaci6n de la investigacién son necesarios los acuerdos. Ademas
delos educadores, deben participar los investigadores y se debe convocar
al Estado, los usuarios del sistema educativo Yy a otros grupos sociales a
discutir las necesidades de saber sobre los procesos educativos.

12. El consejo no debe limitarse a la aprobaci6n de proyectos. El consejo debe
actuar para fomentar el desarrollo de los recursos humanos, la consti-
tucién de redes y el desarrollo de recursos institucionales para la investi-
gacién, y promover los congresos cientificos que evalten y validen el
conocimiento que se estd desarrollando. Igualmente deben impulsar la
ampliacién de fuentes de financiacién paralainvestigacién en educacién,
y abrir convocatorias especiales para proyectos y otras actividades de
ciencia y tecnologia.

13. El Simposio debe desembocar en la definicién de un camino. El Consejo
del Programa recoger las discusiones y los materiales del Simposioy pro-
gramaré lasacciones conducentes ala consolidacién de la investi gaciénen
educacion.

14. ElSimposio reunido en Pasto renueva su compromiso con la investigacién
en educacion, con la necesidad de impulsarla a nivel nacional y regional
Yy expresa su disposicién a superar las dificultades que conlleve.
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ANEXOS

CIENTIFICOS EN EDUCACION, EN EJECUCION

1:

Nombre del proyecto:

Entidad:
Investigador:

Nombre del proyecto:

Entidad:
Investigador:

Nombre del proyecto:
Entidad:
Investigador:

Nombre del proyecto:
Entidad:

Investigador:

Nombre del proyecto:
Entidad:

Investigador:

Nombre del proyecto:

Entidad:
Investigador:

Disefioy experimentacién de un modelo de incorporacion de la informatica al
curriculo de la educacion bisica.

Universidad Nacional.

Octavio Henao.

Escritura y circulacion del papel en contextos marginados incipientemente
letrados. Etapa II.

Universidad del Valle.

Alvaro Pedroza.

Ambiente computarizado para el aprendizaje autodirigido (ACA2): relacidn
entre luacién y habilidad folégicas en la formacion de proble-
mas de disefio industrial.

Universidad Pedagégica.

Luis Facundo Maldonado.

Exploracién de la posibilidad de una alternativa para la ensefianza de las
ciencias en el nivel de bdsica primaria inspirada en las acti idad lidad
abiertas.

Escuela Pedagégica Experimental.

Dino Segura Robayo.

Modelo curricular y tecnologia educativa.
Foro Nacional por Colombia.
Alberto Martinez B.

Matemdtica de la sefial.
Universidad Distrital.
Kemmel George.
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7. Nombre del proyecto:  Construccién de sistemas numéricos y de medicion. Propuesta pars grido 7o0.
Entidad: Asociaci6n Distrital de Educadores.
Investigadora: Marina Ortiz Legarda.
8. Nombre del proyecto:  Modelo para el desarrollo de estrategias de negociacién interpersond en la
educacion bisica primaria.
Entidad: Colegio Rochester.
Investigadora: Patricia Le6n Agusti.
9. Nombre del proyecto:  Competencia comunicativa en nifios de 4 a 7 de educacion bisia y la
ensefianza de la lengua.
Entidad: Universidad Nacional.
Investigador: Nicolés Polo Figueroa.
10. Nombre del proyecto:  Estudios sobre experiencias significativas de educacién popular de aduitos en
Colombia.
Entidad: Universidad del Valle.
Investigadora: Myriam Ziiga.
11. Nombre del proyecto:  La evaluacién de prog ducati ionales en prescolar, eicuela
bdsica, media vocacional y otros. Colombia 1960-1992.
Entidad: Universidad Pedagégica.
Investigador: Manuel Rojas R.
12. Nombre del proyecto:  Estilos cognoscitivos en Colombia. Etapas Il y I11.
Entidad: Universidad Pedagégica.
Investigador: Christian Hederich M.
13. Nombre del proyecto:  La produccién de textos escritos en la educacién inicial: cmo escriben los
maestros y c6mo corrigen y evaliian los escritos de sus alumnos.
Entidad: Ministerio de Educacién.
Investigadora: Gloria Rincén.
14. Nombre del proyecto:  Diseiio y montaje del sistema de asesoria y acreditacion de los programas de
ingenieria.
Entidad: Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria-ACOFI.
Investigad, J Plaza Zuniga.
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