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Antecedentes

Los Institutos de investigacion tecnolégica, prismgeneracioh

Actuan en el contexto de una concepcion de dekalvabada, en una primera etapa, en
el modelo substitucion de importaciones y luegalede promocion de exportaciones.

La concepcion del desarrollo y la modernizaciomaeéagica se centré en apoyar un

desarrollo industrial impulsado por el Estado, attas niveles de proteccion en campos
como los servicios publicos, la industria basiodustria petrolera y el desarrollo de la

infraestructura.

La modernizacion tecnoldgica se enfocd en lograrinieorporacion de nuevos
conocimientos a los procesos productivos en losegdiatinoamericanos, con el fin de
adaptar la tecnologia generada en el exterior méslagrar innovaciones de ambito
mundial. Hay que tener en cuenta, de otra parte, jlarribo masivo de empresas
transnacionales desde los afios cincuenta, imptiaémodernizacion tecnoldgica de los
procesos productivos, y la necesidad de utiliziortalecer las capacidades nacionales
en 1&D para adaptar la tecnologia a las condiciodeslos paises receptofes
diferencia de la época de inicio del siglo pasadando la tecnologia se trasladé a
nuestro continente para el desarrollo de la infraekira y no en actividades
directamente productivis

Por ello, durante 30 afios, hasta comienzos deckaddéde los noventa, actian grandes
institutos publicos de investigacion tecnol6gican dinanciacion total por parte del
Estado, con el propdsito de apoyar una modernigatégnolOgica centrada en la
adaptacion requerida por los mercados nacionalpsrylos mercados de la regién
Latinoamericana.

Una version especifica de Colombia son [GENIS centros de investigacion y
desarrollo, relacionados corcommoditiesdel sector agropecuario, financiados por
parafiscales y otras fuentes del sector privado.

La segunda generacion de Centros

El contexto de actuacion es el de las reformas@siales enmarcadas en el Consenso
de Washington. Los procesos de reforma estructywal dejan atras el modelo de
direccion estatal del desarrollo industrial, logrén desregulacion del mercado,
fortalecen la integracion comercial, intentan ettoal de los agregados monetarios, y

! Caracterizaciéon asumida de: Chaparro, Fernanikien$a Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacioén: fortalecimiento de su Institucionalid&dgota D.C., Universidad del Rosario, junio dé&0

2 Ver: Katz, Jorge, América Latina en la encruaja@AB-COLCIENCIAS, 2005. CEPAL, América
Latina y el Caribe en la era global, 2004.

% Furtado, Celso, La economia latinoamericana: Bordm histérica y problemas contemporaneos, Siglo
XXI, 2001.



en el campo tecnoldgico, se utilizé la premisa glenercado era un mecanismo
eficiente para la asignacion oOptima del conocinden¢querido por el sistema
productivo. Por ello se produce un desplazamieatia greocupacion por la ciencia y la
tecnologidy su consiguiente reduccion del gasto por esteegin.

A comienzos de la apertura se cierran dichos utsstpublicos de investigacion, y se
crean nuevas Corporaciones —CORPOICA- a partirlidezas entre el Estado y el
sector empresarial, buscando aproximacion al matkelosCENIS.

A mediados de la década de los noventa y en elamdecla adopcion del sistema
nacional de innovacién, se crea un nuépo de CDP: mas pequefio especializado en
ramas industriales y agroindustriales especifieasu mision, y en contraste con los de
primera generacion, la funcion de servicio tecnicld@ intermediacién es mucho mas
importante tendiente a lograr su inserciéon en refdesonocimiento a nivel mundial,
para facilitar el acceso a las empresas de la legiaoen la frontera internacional, y en
las regiones dirigidos a articular redes de apegndldgico y redes de conocimiento.

Las formas organizacionales previstas para losaesectoriales de cobertura nacional
fueron: los centros tecnoldgicos “virtuales” enfdas en los sectores industrial y
agropecuario, corporaciones mixtas en los &mbeanedio ambiente y agropecuario, y
los centros privados cuyo caso més ilustrativd €s éos CENIS.

En esta segunda generacion de Centros los presopuesdependen del Estado, so6lo
se aporta “capital semilla”, y sobre todo cofinar@n para estimular la contratacion de
las empresas con ellos, lo cual fortalecié la aldicion. En la creacién de algunos
Centros participaron gremios y empresas, induciéadapropiacién” de su parte. Los

nuevos CDT se integran a la cadena de producciéesponden a la demanda de
investigacién, intermediacion tecnoldgica, y devisgws tecnoldgicos.

La crisis econdmica y financiera de finales derosenta limita la capacidad estatal
para mantener un cierto apoyo al presupuesto telettas Centros.

Es conveniente plantear que la creaciéon de estandaggeneracion de Centros, a
tiempo que estd enmarcada por la apertura, coirnddeel desarrollo de pensamiento
social no ortodoxo, que reconoce de una parteeflestos de aquella en los sistemas
nacionales de innovacion, y de otra, la necesidatbdalecer los sistemas nacionales
de innovacion como una premisa fundamental enttategia de desarrollo nacional.

La apertura ha tenido diversos efectos en la cordoidon de nuestros incipientes
sistemas nacionales de innovadiérse desencadena un proceso simultaneo de
modernizacion e inhibicion de las capacidades matés, debido a la utilizacion de
tecnologia moderna ha incrementado la productividadque la insercion de sectores
nacionales en los sistemas internacionales de pcaiiuintegrada, SIPI, ha implicado
la reduccién de la necesidad de adaptacion declaliegia y la generacion de una

* Sagasti, Francisco, Estrategias y Politicas dmd@, Tecnologia e Innovacién en la Sociedad del

Conocimiento: el caso de América Latina, Julio 66&

® CONPES 2739 de 1994 y CONPES 2848 DE 1996: estmliuevos tipos de Centros de Desarrollo
Tecnoldgico, crea sistema de incubadoras de engresa

® Documento del Consejo Nacional de Ciencia y Texia, julio de 1995.

" CEPAL, op.,cit. P4g. 156.



dependencia de los esfuerzos tecnolégicos reabzenda casa matriz o en otras partes
del mundo. Hay que anotar sin embargo, que exest&lencias de signo contrario que
comprueban que, en la década de los noventas, mbi@atécnico basado en
competencias, en Colombia favorecié en términaativels la demanda por personal
con formacién superidr

Otros efectos de la apertura en nuestros SNI, mamginalizacién y destruccion de
cadenas productivas nacionales, la especializadigsigual en la produccion de
conocimiento, y la transferencia de algunas aciés preexistentes de investigacion y
desarrollo hacia el exterior.

Finalmente, la creacion de esta segunda generdei@entros, se enmarca en escuelas
de pensamiento que otorgan una importancia ceattramprendimiento de esfuerzos
cientificos y tecnoldgicos locales en campos ccemexplotacion sostenible de recursos
naturales, a la modernizacion y creacion de unaanuestitucionalidad en el sistema
educativo, y al desarrollo de estructuras e ingtnios que impulsen la transferencia
nacional e internacional de conocimiento y tecria‘bg

Il. Sintesis de un diagndstico y evaluacion de impacto

2.1 El Sistema Nacional de Innovacién

Mediante documento CONPES 2789 de junio de 199% erSISTEMA NACIONAL
DE INNOVACION, SNI,como parte del SNCT.

Dado que varios actores del sistema nacional aeieig tecnologia son los mismos del
SNI, los ejercicios preliminares de evaluacién pieierd® podrian sefialar algunas
caracteristicas del estado actual del segundo.

Uno de los mayores problemas del funcionamientsideédma nacional de Cy T es su
bajo grado de nivel de interaccion de los actoresuanto al muy limitado nimero de
interacciones y a su baja frecuendi&llo es el resultado de severas dificultades como:
falta de una vision de largo plazo, precaria caacén de politicas publicas, falta de
apoyo de varias instancias estatales, y escasassoscfinancieros, entre otras. Los
efectos de ello, y sobretodo la falta de articdlacl mas alto nivel de definicion de
politicas se refleja en desarticulacion, duplicidadfunciones y desorden institucional
en los niveles de produccion de conocimiento, faitma de recurso humano,
transferencia y divulgacion tecnoldgica y promodiéia empresarialidad tecnologica.

& Banco Mundial, Cerrando la brecha en educacién tecnologia, marzo de 2003.

° Katz, Jorge, y CEPAL, op.,cit.

19 Universidad del Rosario, Observatorio de Ciencid@ecnologia, Universidad de la Andes, “La
Evaluacion de Programas de Investigacion y de padto en la Sociedad Colombiana”, 2003.

1 Monroy V., Sonia Esperanza, “Nuevas Politicassyrafegias de Articulacién del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Colombiano”, Universidadidaal, Bogota D.C., noviembre de 2004.



El denominado subsistema facilitador —entidadeseéetor publico- cuenta con actores
gue no poseen unidad de criterio, no lo interpratigcuadamente, y no se ha evaluado
con profundidad el impacto de su actuacion ereaipi.

Los componentes cientifico, tecnoldgico y produxtiouentan con un importante
potencial pero su nivel y calidad de interacciérba®, con lo cual se desaprovechan
los beneficios de las sinergias posibles. En elpmomante financiero la banca publica ha
iniciado su apoyo a los actores del sistema, y ea$a totalmente ausente la banca
privada del proceso de desarrollo tecnolégico.

En particular y con relacién al SKi“Con la experiencia adquirida en 10 afios desde el
lanzamiento de la actual estructura del SNI se debelizar criticamente el
funcionamiento de sus diversos componentes parzdmep se puede mejorar’. Los
diversos mecanismos de fomento y apoyo del Sh@iEstran claros ejemplos de
impacto en la economia colombiane sea en términos de Tasas de Retorno Privado y
Social, o en términos de innovaciones en produgtpsocesos que han dinamizado
empresas Yy ciertos sectores. Al mismo tiempo, haghws sectores con muy poca o
ninguna capacidad de CT+l y con serios problemaodwetitividad”.

En cuanto a algunos resultados de la actuaciorENélcabe mencionar en primera
instancia, que durante el periodo 1995-2006 COL@ES ha profundizado su labor
con el empresariado colombiano, concretada en eyoa@ la realizacion de 709
proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégicdosrcampos de la industria, mineria
y energia, TIC, agroindustria, sector agropecuayidhiotecnologia, por un valor
aportado por COLCIENCIAS equivalente a US 120,danés de dolares, y por valor
total equivalente a US 241,4 millones. La expeigmemuestra la importancia de los
sectores atendidos, la transparencia en la evaluae los proyectos, la efectividad de
la administracion de los escasos recursos, la daahtly diversidad de actores
participantes, la diversidad de regiones atendidasalidad de los impactos logrados.

En cuanto a incentivos fiscales —deduccion de rgréggencion de IVA- el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y COLCIENCIAS, eh periodo 1993-2004,
aprobaron 1.038 solicitudes por un monto & $mil millones de pesos de 2005.

El Sistema cuenta con 2.074 grupos de investigaeiéonocidos, que constituye, junto
a los Centros, una base fundamental para el impuladnnovacion. Desde 2004 se dio
inicio a la implementacion de una nueva modalidadjeneracion de conocimiento de
excelencia, mediante la conformacion de los Cerdmdnvestigacion de Excelencia,
varios de los cuales tienen directa potencialidad fa innovacion.

2 Con base en: Chaparro O., Fernando y Jaramillendfe “Evaluacién de Impacto del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia: una primera aipragion”, Universidad del Rosario, 2004.



2.2 Los Centros de Desarrollo Tecnologico ydesitros Regionales de Productividad

Politica publica. Apoyo publico, monto y disconiolad. Comparacion internacional.

La creacion de los centros de desarrollo tecnobggitediante documentos CONPES
No. 2739 de 1994 y No. 2848 de 1996, estableciendsvos tipos de Centros de
Desarrollo Tecnoldgico, constituye una decisiondimental para la construccién del
SNI.

El objetivo principal que se plante6 con el apow GOLCIENCIAS a los Centros
Tecnoldgicos fue de fortalecer su capacidad irgtinal para disefiar estrategias de
innovacion, establecer mecanismos de articulac@m las universidades y el sector
productivo y administrar la ejecucion de los prdgecy mejorar los procesos de
transferencia de tecnologia a los usuafios.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en51@h el documento COL C&T-
03/95 “Asignacion de recursos para la Creacion igakecimiento de los centros
Tecnoldgicos”, también defini6 las diferentes fesnde financiacion de los centros asi:
capital semilla con aportes del Gobierno, apontesagpital por parte del sector privado,
venta de servicios tecnoldgicos y de investigagonlos Centros, fondos parafiscales
en el caso de los Centros sectoriales. La polftigialica le otorgd prioridad a los
Centros sectoriales de caracter nacional, a lodr@emrientados a buscar nuevas
oportunidades de desarrollo en el sector agropiecyade alimentos, Centros que
trabajaran en la incorporacion de nuevas tecradogl sector productivo. Se le dio
apoyo a los Centros Regionales de Productividadosnque existiese liderazgo y
compromiso del empresariado y de las entidadesnalgis.

Como se verd luego factores como: la capacida@st@dg de los Centros, el monto y la
estabilidad de los flujos de recursos, el gradealapromiso del sector empresarial, y
las caracteristicas fundamentales en los procesogederacion y transferencia de
conocimiento, han incidido de manera importantdaeavolucion de los centros. Han
tenido mayor sostenibilidad y consolidacion inglibmal los Centros reales, con
capacidad de gestion, que han contado con un uméragresos, con la participacion
del sector empresarial en la direccion y en la defaale sus servicios y en donde se ha
comprobado la necesidad de su actuacion en elgwalsetransferencia de tecnologia.

El aporte publico para apoyar el fortalecimientstiincional y la ejecucion de

proyectos con las empresas, en el periodo 1995-8@9%lel orden del Col $ 66.700

millones de pesos, equivalente a US 27,8 millomedddares. Dicha no suma no incluye
los ingresos parafiscales de entidades como lossCén anterior equivale a un

promedio anual por Centro del orden de US 66.19208%, si se tienen en cuenta los
42 centros activos en la actualidéd

13 Documento del Consejo Nacional de Ciencia y Tkgia, op., cit, pag. 7
4 INASMET-Tecnalia, IKEI, Corporate Solutions y Wetsidad de Ibagué, Estudio de Evaluacion de
Impacto de los CDT y CRP en el SNI colombiano, Bagon.C., 2006.



COLCIENCIAS Aportes a los CDTs
Millones de pesos constantes de 2006

1995|  9.999.155.001
1996| 10.405.122.505
12.000 1997 7.057.413.858

10.000 —1 1998 R
8.000 1999 925.019.683
1 2000 865.696.643

6.000 /\
4.000 \ \ 2001 3.298.805.832
2.000 \ . 2002 2.071.959.365

Montos

2003 4.033.214.149
2004 5.488.855.346
123456 7389101112 2005 7.330.497.220

Afios 2006 3.350.000.000

1995 2006

Fuente: COLCIENCIAS, 2006.

Los aportes para fortalecimiento institucional yap#a realizacion de proyectos de
innovacion con empresas ha sido en términos reddeseciente —observar gréfico
arriba-, con grandes fluctuaciones: un techo er6198 piso en afio 1998 —no hubo
aporte-, y en adelante con recuperaciones queaamzin a acercarse al mejor ano.
Todo ello a pesar que desde el afio 2000 proliferaimero de Centros, lo cual tuvo
como efecto la reduccién real del apoyo publiconm@dio por Centro. Se observa
ademas, que durante el 50 % del periodo de obsenesc-6 afios-, el apoyo publico
anual a los Centros no ha alcanzado la mitad deterlogrado en 1996.

Aporte real promedio de
Colciencias por proyecto, Millones
de pesos de 2006

1000,0

800,0 //\\

600,0

Monto

400,0 -

200,0 -

0,0

1 23 456 7 8 9101112
1995 2006

Fuente: COLCIENCIAS, 2007.

El promedio del aporte real de COLCIENCIAS por mop exhibe una tendencia muy
decreciente: desde un techo de 863 millones despasd 998, hasta un piso de 117



millones de pesos en el afio 2000, con una ciectgpezacion en el 2006 con un monto
de 258 millones de pesos por proyecto.

Dichas sumas son muy modestas, al compararlasosapbrtes publicos realizados en
Europa que varian desde un promedio anual de Ugilighes por Centro en Espafia
hasta US 24 millones en Finlandia. En América laatims aportes publicos en Chile
equivalen a un promedio anual de US 116.700 portr@een Peru, Honduras, el

promedio anual es de por lo menos US 100.000 potr€esin incluir las inversiones

iniciales.

De otra parte, es importante también referenciapddicipacion de los recursos

publicos en el total de los ingresos de Centro®tens paises, en las modalidades
competitiva y no competitiva. En Alemania, Frangiginlandia el 60 % de los ingresos

de los Centros tienen fuente estatal, Noruega &b5dn Holanda el 40 %, y en Espafia
el 37 %.

Lo anterior confirma una realidad internacional lanque este tipo de entidades
requieren, por lo menos en un largo plazo, de apgriblicos cuantiosos y sostenidos.
La realidad colombiana ha demostrado ademas, amavariabilidad en el monto de los

recursos publicos destinados a los CDT y CRP.

Evaluacion de Impacto de los CDT.

Una sintesis de la evaluacion del impacto de lagrGe de Desarrollo Tecnholégico nos
muestra lo siguiente:

IMPACTO IMPACTO IMPACTO
SECTOR IMPACTO ASIGNADO PERCIBIDO POR ALCANZADO RESUMEN
NORMATIZADO ) ; LOS EXPERTOS (empresas + IMPACTOS
(Eficacia) . . .
(Eficiencia) CDTs)
INDUSTRIA BAJO MEDIO MEDIO-ALTO MEDIO MEDIO
BIOTECNOLOGIA MEDIO ALTO MEDIO-ALTO MEDIO MEDIO-ALTO
NTICs / SERVICIOS BAJO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO-BAJO
AGROPECUARIO MEDIO-ALTO * MEDIO-ALTO MEDIO MEDIO-ALTO
GLOBAL MEDIO-BAJO MEDIO-ALTO** MEDIO-ALTO MEDIO MEDIO

* Imposible de determinar al no conocer los ingresos parafiscales de los Centros.

** 27,8 millones US$ 2005 aportados por Colciencias y SENA en los ultimos 10 afios.




El impactonormatizadoesto es la concordancia de la actividad de logr@zicon las
normas fijadas en el SNI, se califica globalmenmenac medio-bajo, debido a que
aquella y sus resultados son muy inferiores atlpidado en dichas normas.

El impactoasignado o la concordancia de la actividad de los certmssus estatutos
de constitucion, se califica como medio alto.

El impacto percibido por los expertpsa través de las entrevistas directas con el
personal de los Centros, es medio alto, teniendccuemta ademas criterios de:
relevancia, cobertura, eficiencia y eficacia.

El impactoalcanzado definido a partir de la contrastacion de la peca@n de los CDT

y de sus empresas cliente, se califica como meHio.particular, las empresas

encuestadas identifican los mayores impactos ecaogos productivos, comerciales y
en capacidades tecnoldgicas, -mejora de disefioraeegps, calidad del servicio,

mejoramiento organizacional, nuevas alianzas, dd@kade capacidades tecnoldgicas y
en la formacion tecnolégica.

Matriz DOFA GLOBAL de los CDTs

DEBILIDADES FORTALEZAS (generalmente de centros que

- Falta de medicidn del impacto de los proyectos (en |disponen de recursos)
general). + En parte existe una buena conexién con el sector

« Falta de Capacidad de explotar propiedad intelectual productivo e incluso liderazgo tecnoldgico del
en los CDTs con menos recursos. sector. Capacidad de identificacion de las

» Falta de recursos humanos y de infraestructura de necesidades tecnoldgicas y una correcta priorizacion
alto nivel tecnoldgico. de las mismas.

« Ausencia de una red eficaz de CDTs que les permita |+ Buenos recursos humanos y de infraestructura en
compartir proyectos, actividades y obtener algunos centros con alta capacidad de ejecucion de
sinergias. proyectos de I+D ambiciosos de excelencia

. Parcialmente dispersion de actividades y falta de internacional y convertirlos en innovaciones para su
especializacién. cadena.

. Ausencia de actividades I+D+i en ciertas areas « En parte el sector privado dErige el destino del centro
estratégicas como alimentacién (valor afiadido) y y tiene una fuerte implicacion con el futuro del
hortalizas. mismo. ) i .

« En los CDTs bien equipados hay buena capacidad
de transferir resultados y tecnologias al sector
segun sus posibilidades.

« Buena capacidad de aprovechar recursos externos
mediante alianzas incluso a nivel internacional.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Las grandes empresas o corporaciones pueden|s Gran necesidad de I+D+i para solucionar

absorber gran parte de los fondos Colciencias en| problemas o atender mercados de futuro.
detrimento del resto de los CDTs. « Proceso de reestructuracion del sistema CyT para
Dependencia de los ingresos variables en funcién optimizar el SNI. La economia colombiana es

de la “coyuntura” y falta de aportaciones fijas para| abierta al mercado internacional y es consciente de

garantizar la sostenibilidad. la necesidad de innovar para competir.
Firma del TLC con USA y llegada de nuevas|+ Introduccidon de nuevas tecnologias y procesos
empresas “Tecnoldgicas” a Colombia. impactantes que no existen en la actualidad.

Los brechas tecnoldgicos con respecto a paises (mercados no saturado)

desarrollados estan aumentando; hay que mejorar|+ Los CDTs colombianos tiene mas tecnologia que
para apoyo de las industrias. sus vecinos internacionales: posibilidad de obtener
Ausencia de investigaciéon contractual para empresas| fondos multilaterales y liderar proyectos con
individuales. Por su caracter general, las futuras crisis problematica similar.

del sector conllevaran crisis en el CDT por ausencia de | . Oportunidad de explotar la riqueza de los recursos
recursos. L i o naturales y las condiciones agro-climaticas
Dependencia o Riesgo de pérdida de financiacion por favorables en Colombia.

donaciones o cuota parafiscales. . Se prevé que el TLC genere nuevas demandas de
servicios por parte de empresas exportadoras®’
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La evaluacion global del impacto de los CentrodDésarrollo Tecnolégico es de un
nivel medio, a pesar de los escasos recursos példimn que contaron en la década en
estudio.

2.3 El Sistema Nacional de Competitividad

De muy reciente creacion, con el decreto 2828doelmento CONPES 3439 de 2006
se sentaron las herramientas para dar orden ah&idNacional de Competitividad, lo
cual constituye un importante paso hacia adelamea goordinar los esfuerzos
relacionados con la competitividad y la productadd

El documento CONPES considerd prioritario realejaistes institucionales basados en
la organizacion del Sistema Administrativo Naciodal Competitividad (SNC), cuyo
eje central es la Comision Nacional de CompetigitidCNC). El SNC surge, entonces,
como el conjunto de todos los actores publicosjapiis y de la sociedad civil que
afectan la competitividad del pais. Asi mismo, ipooa el conjunto de las reglas de
juego que rigen las interacciones entre todos.ellos

En este sentido, el SNC coordinara las actividadexionadas con la formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas necesapas fortalecer la posicion
competitiva del pais en los mercados interno yragte

La Comisién Nacional de Competitividad (CNC) eséefjano asesor del Gobierno
Nacional y de concertacion entre éste, las entgléateitoriales y la sociedad civil en
temas relacionados con la competitividad y prodiddd del pais y de sus regiones,
con el fin de promover el desarrollo econémico yjarag el nivel de vida de la

poblacién. La CNC apoyara al Presidente de la Ragalén la direccion del SNC.

15 El TLC genera nuevas demandas de servicios pae darempresas exportadoras, lo que obliga a ldssem cualificar
la oferta. La fuente de informacién son las ageimutasnas en todos los departamentos y la consifidale éstas por parte
del DNP. Entre estos servicios estan, especialm@mispectiva y vigilancia tecnoldgica, estrategiantermediacion
tecnolégica y gestion de la innovacion, negociaesonvaloracion de tecnologia, referenciaciond@igéncia competitiva.

También habra oportunidades para ofrecer nueveg®e, por ejemplo acompafiamiento en comerciatirainternacional
de productos especificos, o eliminacion de barrétasanitarias. El TLC ofrece oportunidades dertafele servicios a
empresas importadoras o que deseen instalarse lemiia, pues existen soluciones tecnolédgicas qtes esmpresas
demandaran y que buscaran adquirirlas localmeateapén de costos.
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Entre las funciones de la CNC cabe resaltar: ageabPresidente de la Republica y al
Gobierno Nacional en la formulacion de los lineartoe de la politica de productividad
y competitividad, en concordancia con los planggogramas de desarrollo del pais.
Apoyar la articulacion de las iniciativas y accisrgue se adelanten en las diferentes
entidades publicas relacionadas con la competitdziPresentar propuestas al Gobierno
Nacional para la adopcion de medidas tendientesgead el mejoramiento de la
productividad y competitividad del pais, de susaegs y sectores productivos.

La CNC apoyar el fortalecimiento de la mision de @entros mediante su contribucion
a la articulacion de ellos con el empresariado § l&s entidades que impulsan la
competitividad.

. Justificacion

Cabe la formulacion de una pregunta por la necegdea el pais sobre la existencia de
estas entidades para dinamizar el proceso deéransia de conocimiento y tecnologia.
Un respuesta debe tener en cuenta factores comevalaacion de impacto de los
Centros, la dinamica actual y las potencialidadasral de las universidades y otras
entidades de educacion superior en el proceso atesférencia de tecnologia, las
oportunidades y amenazas derivadas de la profwidizae la integracibn comercial
del pais, y la referenciaciéon internacional solrexistencia y actuacién de entidades
similares a nuestros Centros. La evaluacién dedtopde los Centros fue ya abordada.

Potencialidades del rol del las Universidades

Aln con la escasa informacion que se posee, sdugengue actualmente el grado de
colaboracién entre empresas y departamentos destigaeion y desarrollo de
universidades, es aun reducitioNo obstante ello, cabe destacar algunas accipnes
campos de trabajo: comités con la participacioredgbresariado y la universidad para
apoyar la investigacion aplicada y la gestion té&myioa, que actlan en algunas
ciudades. Los proyectos de innovacion y desarr@émologico adelantados por las
universidades y empresas desde hace mas de urdadécaiones de promocion con
las empresas para realizar este tipo de proyectde ynvestigacion enfocados a
necesidades regionales. Politicas de certificad#laboratorios universitarios en varias
universidades.

En el campo de la gestidn de las vinculaciones oadrecionar: la informatizacion de la
investigacién incluyendo la administracion de losypctos conjuntos con empresas. La
adopcion de sistemas de calidad en los procesgedd#n y aprobacion de proyectos.

6 ASCUN, Las Politicas Universitarias para la proin de vinculaciones con el sector empresarial,
2005. COLCIENCIAS, Red GISIl, GESTION DE LA INTRACION SOCIAL DE LA
INVESTIGACION, Estudio de Casos ehO Instituciones deEducacion Superior Colombianas, 2003.
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En el area de la propiedad intelectual: la difusifberna de conceptos. Cabe referir
también la participacion de estudiantes en actilédaconjuntas con empresas.

Se evidencia también la iniciacion de actividade$ad Oficinas de Transferencia de los
resultados de la investigacion, OTRIS, o estrustanailares, en varias universidades.

Los principales vacios en politicas y practicas saiste poco know how practico sobre
costeo, valoracion, fijacion de precio y negocindi@ tecnologias. Existen estatutos de
propiedad intelectual, pero en la practica pocasslénstancias técnico-legales operan.
En pocas universidades parecen estar funcionantisfastoriamente incentivos
econdmicos y académicos para los docentes invdstigg que adelantan proyectos con
empresas, aunque hay interés en hacer revisionespacto.

Se ha recomendaticen primera instancia, la adopcién de dos mecarsiseigrimero,
capacitacion en regulaciones y actividades que seeian con la integracion del
conocimiento a la sociedad como: la administragi@omercializacion de tecnologia,
propiedad intelectual, las formas de negociaci@trgs. Otro medio para favorecer la
vinculacién y la integracion social de la investiga es profundizar la exigencia de
procesos de comunicacion y difusion de resultadespmbyectos de investigacion,
teniendo en cuenta los derechos de propiedad icraalos.

De otra parte es necesario, desde la planeacidosdproyectos de investigacion e
innovacion, comprometer a empresas, grupos so@dtEs que se pueden transferir sus
resultados. Las estructuras de gestion de la \aoin universitarias existentes y las
gue se creen en el futuro, deben acordar la tremsfia de resultados y tecnologia, con
antelacion a la ejecucion de los proyectos y ajlosta las necesidades de las empresas
y la sociedad en general.

Se requiere acompafar a los investigadores eratsférencia. Asimismo, poner en
practica mecanismos permanentes de movilidad die ddd entre los investigadores,
personal de ingenieria y de 1&D de las empresase das ambitos universitario y
empresarial. Se requiere precisar la intervend@®fas universidades en la creacion de
empresas de base tecnoldgica, en coordinacion asnincubadoras, Centros de
Desarrollo Tecnolégico y Parques Tecnoldgicos.

En suma: se requiere superar la fase de integrasjgontanea una fase de integracion
estratégicalo cual requiere un cambio en la “cultura uniitar®” prevaleciente, y la
operacion de diferentes medidas e instrumentosatsaque incentiven dicho cambio,
respetando la autonomia universitaria.

De otra parte, una buena parte de la infraestracfisica y capacidad humana

disponible en los centros de educacion superiorpsancialmente utilizables en el

desarrollo de procesos de innovacion aplicablempresas de menor tamafio que no
cuentan con estos recursos.

Con relacion al papel de la Universidad y el sistela educacion superior en el SNCTI
18 se debe reconocer que en la economia globalizaideodocimiento, la universidad

' COLCIENCIAS, Red GISI, op.cit.
18 Chaparro, Fernando, Sistema Nacional de Cief@anologia e Innovacién: fortalecimiento de su
Institucionalidad, Bogota D.C., Universidad del Ras, junio de 2006.
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cada vez mas se preocupa por su entorno socralvéstdel uso del conocimiento para
la solucion de problemas concretos de su sociegsd §a generacion de valor a partir
de aquél. El hecho de que, en varias areas delcitoiemto, la distancia entre el
laboratorio y la linea de produccién se ha acortgoificativamente, ha contribuido a
este cambio. En el Informe presentado por la mesaedtores en el proceso de
discusién en el Foro: Educacién Superior, VisiérioBwia Il Centenario 2019, se
plantearon elementos de una estrategia que inalgmentos como: fortalecer la
vinculacién de la universidad con la industria lausto transferir tecnologia al sector
productivo, fomentar la innovacion y apoyar el smignto de nuevas empresas
intensivas en conocimiento (emprenderismo); delarrana insercién preactiva de
cada Universidad en el sistema regional de inndvedel cual forma parte.

La relacion de los Centros tecnoldgicos con eésist universitario fue abordado, en el
estudio, de manera tangencial por el ConsorciofespaCoruniversitaria, por lo cual
se debe tener en cuenta que la cobertura y alacBnesta politica relacionada con los
Centros debe modularse con una politica respeatal del sistema universitario en la
transferencia tecnolégica.

Hacia el futuro se prevé la profundizacién de loseados de integracién comerdial
que justifica una decision privada y publica poia waceleracion del avance en la
trayectoria tecnoldgica del pais, que muy segurénggsbordara en un momento dado
la oferta de servicios I+D+| que presten los Cenffecnoldgicos.

Experiencia internacional con relacién a los Centro

Finalmente, una revisién de la experiencia intéorad, Europa y América Latina,

permite concluir que los centros tecnoldgicos, enpuoceso de transferencia de
tecnologia, tienen misiones institucionales completarias a las de la Universidad. En
el caso colombiano hay que tener en cuenta queolitica publica de ciencia y

tecnologia no ha abordado en profundidad este @sdet papel del sistema

universitario en el proceso de transferencia deadlegia, y anotar que en el marco del
Convenio COLCIENCIAS-SENA se incluy6 una linea da&bajo para el apoyo a las
Oficinas de transferencia de investigaciéon, OTRIS.

9 La agenda inmediata de negociacién de acuerdosrciates: incluye a los paises del Triangulo Norte
de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honjluttsile, Canada y EFTA, Comunidad Europea,
entre otros.
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V. Propuesta de Politica

3.1 Objetivos

General:

Apoyar la consolidacion de los Centros Tecnolégimms el propdsito de dinamizar las
actividades de investigacion, desarrollo, innovacidransferencia de tecnologia,
servicios técnicos y de gestion, con miras a lgp@daon e innovacion tecnoldgicas,
para elevar la competitividad del sector productivo

Objetivos Especificos:

Apoyar la consolidacion de los centros tecnolégieasstentes que demuestren su
potencialidad para incrementar la competitividad sbrtores estratégicos de la
economia colombiana.

Contribuir de consuno con el sector empresarikd,@eacion de Centros de Desarrollo
de Desarrollo Tecnolégico en sectores de imporéaesiratégica para el desarrollo del
pais.

Dinamizar la interaccién de los centros tecnolGgiamn los actores del sistema
nacional de innovacién, en especial con las un@des, empresas y agencias
financieras.

3.2 Principios y criterios de politica

Armonizacion con los planes de largo plazo

Los campos de actuacion de los centros estaraeadis con las estrategias de
desarrollo largo plazo del pais. En particular mpolitica de desarrollo productivo,
competitividad e innovacion. Dicho alineamiento el@bsincronizarse con el avance de
la precision de las prioridades nacionales.

Vinculacion con los actores del SNI.

En la gestion de los centros debe ser prioritariginculacion con las instituciones de
educacién superior, generando una capacidad parducio y realizar dichas alianzas.
De igual manera con grupos y asociaciones de pyows,el proposito de lograr
economias de escala y de aglomeracion en los p®aks adaptacion e innovacion
tecnoldgicas.
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Compromiso estratégico del sector empresarial

Desde la creacion o la reforma de los centros,odocimpromiso se debe reflejar tanto
en la participacion empresarial en el gobierno aativo de los centros como en la
demanda de sus servicios clave.

Especializacion

Ella se traduce en una tipologia de entidades @sponden a las necesidades
especificas de los sectores productivos, a su rddeary a las caracteristicas
fundamentales de los procesos de generacion eoremion de conocimiento al sector
productivo.

Excelencia

El nivel de calidad y de pertinencia en la prestaale los servicios es un principio
permanente que fundamenta la actuacién de losd@sentr

Efectividad en la gestion

El compromiso del sector privado, la idoneidad gdefsonal, deben traducirse en
elevados niveles de eficacia y eficiencia en latigg@esde los Centros. El esquema
organizacional debe ser plano y flexible, con masl@ontables que reflejen el precio
de los activos de conocimiento. Segun los tiposealgros, ellos deben contar con
umbrales de capacidad cientifica, técnica y te@icddy de infraestructura que
permitan el cumplimiento cabal de su mision instdnal.

Sostenibilidad institucional

La participacion de los ingresos provenientes deratos con el sector privado no debe
ser inferior al cuarenta por ciento del total, &ndencia a la eliminacion a la
financiacion de actividades diferentes a la préstace los servicios clave de los
Centros, deben ser pautas que orienten la consecw® la sostenibilidad. La
participacion de los recursos publicos en los ®osiperativos debe permitir el
equilibrio financiero minimo que requiere un Cergeva garantizar su actuacion.

3.3 Tipologia de Centros

Existe una serie de factores que justifican elbéstamiento de una tipologia de
Centros: necesidades y demandas de sectores camisiino en exportaciones y
cercanos a la frontera tecnolégica internacioaahatio y capacidad tecnoldgica de las
empresas, caracteristicas estructurales en lauristialidad para la generacion y
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transferencia de conocimiento, referenciacion iv@eional con relacion a una tipologia
de centros, necesidad de efectividad en la ejecuddla politica publica relacionada
con los Centros.

Una primera tipologia de Centros se relaciona esndemandas de aquellos sectores
productivos que estarian relativamente mas cerca ladefrontera tecnoldgica
internacional y que cuenten experiencia y oportatéd reales de realizar exportaciones
de elevada intensidad tecnoldgica, tratandose ddiames y grandes empresas con
ciertas capacidades tecnolégicas, en un entorrd#ageo en el cual se requiera de una
accién permanente de interfase entre el sectoruptivd y las universidades. La
demanda principal de estos sectores se centra genkracion de innovaciones para
poder sostener y avanzar en la carrera por la ditiajplad. Este tipo de Centro, que
genera una oferta pertinente de servicios a esigmentos del sector productivo,
requiere de unos umbrales minimos en cuanto a icghcientifico-técnica y de
infraestructura. Estas entidades se califican cQmaotros de Desarrollo Tecnolégico,
CDT.

Una demanda de servicios proveniente de sectoreslugivos relativamente
distanciados de la frontera tecnoldgica internadioton experiencia y potencialidades
exportadoras de bajo y mediano nivel tecnolégiconfarmados por pequefas y
medianas empresas de baja y modesta capacidaddgicapen medio de un entorno
académico en el cual no habria justificacion paranktalacion de infraestructura
cientifica y tecnoldgica adicional a la existeriteognas bien esfuerzos de articulacién
de la oferta y demanda de tecnologia, justificaradtuacion de un tipo de Centro
enfocado en la prestacién de servicios técnicose ygestion, con requerimientos
diferentes en cuanto a personal e infraestructua trata deCentros de Gestion
Tecnologica, CGT.
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Servicios de los CDT, CGTy
CRP

Programa Nacional de Consolidacion de los Centros de Desarrollo Tecnologico y Centros de Productividad ).{" m

COLCIENGCIAS

| Servicios de los CDTs, CGTs y CRPs |

TECNOLOGIA E INNOVACION (TT)

|+d Innovaciones Desarrollo Servicios Servicios de
s {competitiva) Techolégico técnicos Gestion
CpopelitiVD) (prosp. vig.;cap, TT) thom, cen, cap {consultoria, PM,
Tecnica., cal, anal, cap gestidn)
estudios técnicos)
*———— SERVICIOSCLAVE ————* SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
CDTs
.................................................... > CGTS
(subcontratacién) CRPs
(subcontrat.)
inasmet ke ¢l

Un Centro de Desarrollo Tecnolégico, CD3egun la demanda empresarial que se ha
descrito, es una entidad cuyas servicios clave $aninvestigacion, desarrollo
experimental, la innovacién y el desarrollo tecgad (prospectiva y vigilancia
tecnoldgicas, capacitacion, transferencia de tegi@). Sin embargo se aspira a que
presten otros servicios como: técnicos y de gesgtibservar gréafico arriba).

Un Centro de Gestidén Tecnoldgica, CQFesta los servicios de desarrollo tecnoldgico,
servicios técnicos (homologacion, certificacibnpastacion técnica, certificacion de
calidad, analisis y estudios técnicos), y/o seogiade gestion (consultoria, Gerencia de
Proyectos, capacitacion en gestién). Un CGT, ea dasser necesario, subcontrata con
terceros los servicios de realizacion de proyedeosnovacion y/o de investigacion y
desarrollo experimental. En la practica se ha déas la utilidad y la pertinencia de
este tipo de entidades debido a que la realidegkpte en la dinAmica de generacion y
transferencia de conocimiento requiere de gestina plimensionar la demanda de
tecnologia y su acople con la oferta de la mismasos de CENIFLORES vy
CEVIPAPA.

Un Centro Regional de Productividad, CRpresta servicios técnicos y de gestion

enfocados al incremento de la productividad enréagones. Un CRP contrata con
terceros los servicios de desarrollo tecnolégico.
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De otra parte, el establecimiento de una tipolagiaCentros contribuye a focalizar la
politica publica, debido a que los requerimient®ada uno de los tipos son diferentes,
con lo cual se propicia un mayor impacto de aquella

Se propone los siguientes requisitos basicos @ata eno de los tipos:

CDT CGT
» Equipos o laboratorios para atendefea Al menos cinco técnicos de planta don
Su sector, en propiedad. experiencia en sector o tecnologia el

« Recursos Humanos: 15 profesionales centro. Al menos uno con titulo de
de planta para industriales, |y Doctor.
agropecuarios o 10 técnicos para Al menos cinco proyectos (no de
servicios o TICs. Al menos dos con formaciébn o capacitacion) realizadps

titulo de Doctor. en el sector o tecnologia en los ultimos
« Al menos el 50% en actividades dos afios.
I+D+i+desarrollo tecnolégico « Al menos 30% de ingresqds

« Al menos 50% de actividades provenientes de las actividades de I{D,
desarrolladas con  personal |e Innovacion o desarrollo tecnologi¢o
infraestructura propia. (segun clasificacion).

Hay que tener en cuenta que las necesidades dsettsres productivos cambian
conforme se acercan a la frontera tecnoldgica,ycposiguiente hay claridad en que se
requiere apoyar la evolucion de los centros. Pt kal politica debe propiciar la
evolucion de los centros en cuanto a las diversgedtorias: transformacion de CGT
en CDT, creacion de CDT y CGT, fortalecimiento d@TCy CGT, transformacién de
CRP en CGT de nivel nacional.

3.4 Modelo de etapas en la aplicacion de los sesupublicos

La aplicacion de los recursos publicos de apoyosaCdentros requiere de criterios de
seleccion y de un sistema de seguimiento y evaloadé impacto de la gestion de los
Centros con el propdésito de lograr el maximo rei@nmpacto.

Por lo anterior se proponen dos fases que se apmyda operaciéon de un sistema
integrado de gestion de los Centros.

3.4.1 Etapa de alineamiento con prioridades nacionales

Esta fase tiene como propdsito, en primera insandiicar a los Centros segun las
prioridades derivadas de los consensos nacionalesralacion a temas de interés
estratégico y de largo plazo para el pais. Cab@magae este proceso en Colombia aln
requiere de mayor concrecion, por lo cual habr&sidad de impulsar la conclusion de
dichos consensos que sefialen unos sectores, cateposlogias prioritarias para la
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transformacion producti?y como una base de una mayor dindmica del desadell
pais.

Esta fase debe consultar en especial, las pri@&lgdanteadas en los consensos
logrados en el @mbito del sistema nacional de w@enecnologia e innovacion,
expresadas en los diferentes ejercicios de plaheasm CT+l. Hay que aclarar sin
embargo, que dichos consensos son aun incipierges ge espera un mayor grado de
acuerdo sobre las prioridades nacionales para avanzsta fase

En segundo lugar, dicha ubicacion de los Centratebe realizar con base en el grado
de necesidad y disponibilidad de recursos de lograg en cuanto a personal e
infraestructura cientifica tecnolégica. Para eborsquiere realizar el inventario de de
equipos y maquinaria de propiedad de los centros.

3.4.2 Etapa de asignacion segun la efectividad y el itapde la gestion.

La seleccion inicial segun la fase anterior, dedrecentrastada con la efectividad y el
impacto de la gestion de los Centros, con el pitap@® garantizar el mayor retorno
posible en la aplicacion de los recursos publi¢ésto implica la actuacion de un
sistema integrado de gestion de los Centros gaegmiza mas adelante.

20 CAF, Camino a la Transformacién Productiva en AcaéLatina, RED 2006.

21 Esta pendiente por realizar una encuesta tippHbebn el grupo de empresarios innovadores en el
pais —alrededor de 1.500- con el fin de complemeaitiabajo hasta ahora realizado con el lideradggo
COLCIENCIAS, que tiene el propdsito de identifidas sectores que tienen el mayor potencial para
transformar a Colombia en una economia y socie@hct@hocimiento, -ejercicio Delphi realizado en
2006 respondido por 444 expertos residentes ennlidoy en exterior. Hay que tener en cuenta el
trabajo de ECSIM, Diego Gomez S., Construccion algdsible, 2006, en el que se identifican 15
actividades economicas clave.
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ETAPA 1 4 ETAPA 2

Eficiencia,
Eficacia e Impacto

W Asignaciones ‘ ‘ Asignaciones
- Preliminares Finales

CDTs a
potenciar

Recursos:

Competencias, CGTs a CDTs a
Infraestructura
’ no mantener At
RR.HH. Y ; : Eficiencia,
i invertir X X
Eguinie Eficacia e
Financiero
Impacto real de
CDTs/CRPs
Prioridades estratégicas:
Prioridades y brechas sectoriales
(Tecnolégicas para CDTs),

Regionales (para CRPs) y de
clusters

La asignacién definitiva obedecera a algunas dpdaibles combinaciones:

CDTs a potenciar, con elevada efectividad e impacto

CDTs a potenciar, con reducida efectividad e impact

CGTs ainvertir y CDTs a revitalizar, con elevafiecgvidad e impacto.
CDTs a mantener, con elevada efectividad e impacto.

3.5 Sistema integral de evaluacién de la Gestién e é¢topde los CentrG8

El modelo de aplicacién de recursos publicos, erguile la utilizacion de un sistema de
evaluacion de la gestidén y del impacto de los @snt8EGI.

El sistema hace parte de esta politica publicaimiada con los Centros, y es la base
para la asignacion anual de recursos y para lauasiéh peridédica de impacto.
Contribuye a la articulacién organica de las redieCentros Tecnoldgicos al Sistema
Nacional de CT+l. Debe ser parte integrante deolandilacion de un proyecto de
solicitud de crédito ante agencias multilaterales cdédito para la consecucion de
recursos de financiamiento de un programa especific apoyo a los CDTs, -0 de
impulso a la transferencia de tecnologia.

22 Este sistema tiene unos antecedentes institue®ea la propuesta del Consejo Nacional de Cigncia
Tecnologia, realizada en 1995, en la cual se evidda necesidad de seguimiento a los Centros y de
evaluacién de financiamiento de los mismos a los aftos de iniciado el proyecto. Asimismo, en la
funcién de seguimiento que COLCIENCIAS cumple hastfio 2000, y que luego se debilita.
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El SEGI incluye los elementos siguientes:

Plan de metas anualeslerivado del plan estratégico del Centro, incluitiess metas
financieras. Incluye los indicadores técnicos, elgtign y financieros.

Encuesta de autoevaluaciées un ejercicio anual que se consigna en un dodonyen
en el que se identifican y pondera el grado de tiomgnto de las metas y objetivos
acordados, con base en los resultados lograd@svegelncia respectiva.

Evaluacion externaun grupo de Centros es seleccionado para adelamdagvaluacion
por parte de una entidad externa. Esta evaluac&mrd como insumos la
autoevaluacion y la encuesta anual a los cliergdssiCentros.

Encuesta anual de impacto en clientes de los cengmtrata de una muestra aleatoria
de clientes de los centros, que incluye un grupcaterol —no recibe los servicios de

los Centros-, con el proposito de realizar unaua@bn del impacto de los mismos. Se
trata de servicios recibidos en afos anteriores.

=
—_—

Plan de

Auto- Objetivos
evaluacion

Aprobacion por parte del Consejo Nacional de CT+l  .)

Plan
Estratégico
y Cuentas
Financieras

Uno de los componentes del SEGI es un set de uholiea de gestion integral, que
cubre varios ambitos de ella (Anexo 1). Es un ésido, ya que dependiendo del tipo
de centro, se utilizaran los indicadores pertirgergegun el caso.

3.6 Componentes de la Politica Publica
Los componentes son: coordinacién y articulaciostiturcional, reconversion e

integracion, concentracion de la prestacion de idessr comunes, formacion, y
financiacién con aportes publicos y del sector esgial.
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3.6.1 Coordinacion y articulacion institucional

Para la ejecucion de la nueva politica publica dat®@s se requiere el cumplimiento,
entre otras, de las siguientes funciones:

» Puesta en marchay la operacion del SEGI,

» La orientacion en la gestion de los Centros, y aogu articulacion orgénica con el
sistema nacional de CT+l.

e Seguimiento a procesos de reconversion, fusioeacidn de redes.

» Laidentificacion y basqueda de recursos de fir@ién y cooperacion tecnoldgica
nacionales e internacionales.

* Una asistencia técnica en la gestion de la progiedalectual y la comercializacion
de tecnologia.

Notese que la dimension y el volumen de trabajolicagos justifican un disefio
institucional que las soporte, y que en el momantexiste en COLCIENCIAS.

Las alternativas de disefio y ubicacion instituciopara el cumplimiento de las
funciones aludidas son dos: creacion de una urada@OLCIENCIAS, con un enfoque
similar al de un Programa Nacional de CT+l, queddesl principio propicie su
“apropiacion” por parte de los actores correspamd® empresarios, Ministerios,
universidades, centros tecnoldgicos. Esta altermatienta con algunas ventajas como:
el mayor relativo conocimiento de los centros partgp de COLCIENCIAS, la
disposicion de una herramienta de seguimient@ad#on de ellos.

La funcion relacionada con la asistencia técnichresda gestion de la propiedad
intelectual se justifica en tanto que en la faskiacdel desarrollo tecnolégico de
Colombia y grado de rigor del sistema de propied&alectual, la actuacidén estatal se
debe orientar hacia la promocién del sistema emewsidades y el empresariado, la
capacitacioén, cofinanciacion de la proteccion yedtudios de mercado de tecnologias,
promocién de la vigilancia tecnoldgica, apoyo @&hkekcimiento de unidades de gestion
de la propiedad intelectual en Centros Tecnolégyoes Universidades.

En consecuencia, una asesoria a los CDT y a lagetdidades en la gestion de la
propiedad intelectual es una funcion clave pargipiar la innovacién, en coordinacion
con todas las acciones e instrumentos que apoyandgacion. La asesoria respetara la
autonomia universitaria en este campo, habida auel avance de algunas
instituciones en este campo.

COLCIENCIAS en la actualidad cuenta con personal fbomacién y experiencia en
vigilancia tecnoldgica, y posee licencias de aplmaes de software de busqueda
especializada en bases de datos. Dada la necelsigadfundizar la vinculacion de los
Centros con las universidades, la ubicacion en ABNCIAS facilita dicha funcion.

Otra alternativa es la creacion de una instancmlasi en el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, por su proximidad al sectodustrial, la necesidad que dicho
Ministerio asuma con mayor decisién el impulso atzdernizacion tecnoldgica de las
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empresas y al incremento de la intensidad tecrmddgie las exportaciones
colombianas.

La articulacion con un sistema nacional tendria absrnativas: una con el sistema
nacional de CT+l y otra con el sistema nacionatahapetitividad recién propuesto, con
sus correspondientes ventajas y desventajas. icaladion con el sistema nacional de
CT+l tiene las ventajas de propiciar una vinculacte la red de centros con la
academia y el sector publico. La alternativa dewecion con el sistema nacional de
competitividad tendria en el futuro, la ventajapdepiciar la proximidad con el sector
productivo y con la institucionalidad cercana a él.

3.6.2 Financiacion

La actuacion estatal se justifica para superandatle mercado como: la falta de

recursos para la vinculacion y la coordinacién de&oras del SNI, asimetrias de

informacion, escasas capacidades tecnolégicassdeytaes, y los escasos recursos de
éstas para la generacion de adaptaciones e innaeadecnoldgicas.

Como se sustentara mas adelante, para revertitgrdas bases de la consolidacién de
los Centros desde esta critica coyurftuse requiere la consecucién de un monto de
recursos suficiente para poner en marcha esta maitewa de Centros Tecnoldgicos y
en particular, para apoyar egresos de los Cen#lagionados con inversiones en
formacion de personal, adquisicion de infraestmacty cubrimiento parcial de los
costos operativos.

Otra fuente permanente de recursos para el apdgs aentros, se encuentra en la
iniciativa de la constitucién de un Fondo de Inmiée* o Fondos sectoriales, el
primero, por ejemplo con recursos provenientespdgb de regalias del carbén, y los
segundos con recursos parafiscales o con recurseenientes de los Ministerios
Estas propuestas se deberian incluir en el proygetéey de ciencia, tecnologia e
innovacion que se gestiona actualmente.

Concomitante con lo anterior se requiere complearemtedidas e instrumentos de
financiacion a partir de modalidades como: cofiteeion, incentivos fiscales, crédito y
cubrimiento parcial de costos fijos.

Cofinanciacion:es conveniente incrementaroderheachasta un 15 % con el proposito

de cubrir gastos administrativos en los que incuegtas entidades. Ello podria cubrir
el esfuerzo de los Centros por promocionar en doithrde accion las modalidades e
instrumentos de apoyo a la innovacion vigentes. daas/ocatorias de cofinanciacion

otorgaran alta relevancia a programas estratégic@d que participen grupos de pymes
en el &mbito de clusters.

2 Existe buena probabilidad de crisis a cortoglz 6 a 8 centros.

2 Obsérvese en Chile, el proceso de formulaciérumie estrategia nacional de innovacién para la
competitividad, que incluye la actuacion de un @msNacional, y constitucion de un Fondo de
Innovacion para la Competitividad, y la realizacimestudios de futuro de los clusters mas proioisor
para los proximos quince afios.

% La posibilidad de concertar desde el Ministego@bmunicaciones recursos para apoyar a los Centros
del sector.

24



Crédito: establecer para los Centros una linea de crédito ipaersion o capital de
trabajo en el marco de programas o proyectos devamidn, lo cual requiere que el
Fondo Nacional de Garantias cubra hasta el 80 %adiel. COLCIENCIAS emitira un
aval técnico ante el FNG o la banca sobre la dletgd y factibilidad de los proyectos
posibles sujetos de crédito.

Cubrimiento parcial de costos fijospn base en pardmetro general que el estado debe
cubrir durante un largo periodo —minimo cinco afestos costos hasta un nivel que
propicie la sostenibilidad institucional, se recentda que los aportes se destinen a
cofinanciar la némina del personal. Los aportes@afirman o no con base en los
resultados anuales que arroja el SEGI y los ejescite evaluacién de impacto.

3.6.3 Reconversion e integracion

Previo a las acciones de reconversion, fusion peenta, creacion de redes, y creacion
de nuevos centros, es preciso elaborar y aprobastatutoen el cual se definen los
tipos de centros, se describa el sistema de evétude la gestion y el impacto, y los
instrumentos de apoyo a su actuacion. Posteridioaes conveniente adelantar una
convocatoria de reconocimiento de los Centros, loen propdsitos de definir la
asuncion de la tipologia de estas entidades y /@ gue no son aun visibles como
tales.

Las acciones de reconversion deben ser iniciatevdod propios centros, propiciada
parcialmente por el Estado a través de convocataia las cuales el criterio de
demostracion de la viabilidad técnica y politicalal@econversion o fusion de centros
sea un criterio central de aprobacién de las pistpse

La unidad de coordinacion y articulacién de COLCEAS o del MCIT tendria como
una de sus funciones especificas, mediante el Sk#8kr el seguimiento de dichos
procesos de reconversion o de fusion de los Centros

3.6.4 Concentracion de la prestacion de servicios comunes

La concentracion de la prestacion de algunos sesvitemandados por los centros se
justifica por las siguientes razones: economiaesi®mla y mercadeo de la imagen
corporativa de los centros en su totalidad o degett ellos. La carencia de personal
especializado en buena parte de los Centros esletlas razones para concentrar la
prestacion de algunos servicios.

Entre los servicios a prestar de manera concensagaeden mencionar:

» Prospectiva tecnologica.

* Vigilancia tecnoldgica.

e Asesoria en comercializacion de tecnologia.

» Impulso a la conformacion de redes del conocimiento
» Administraciéon de un portal en la WEB.
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Las alternativas de disefio organizacional paraselfo constitucion de una corporacion
o fundacion sin animo de lucro, con la participacife los Centros interesados; o
delegacién formal en uno o dos de los Centros daPa@lo Tecnoldgico consolidados
el cumplimiento de dichas funciones.

3.6.5 Formacion del personal

Se propone en primer lugar, la formacion de jévemesstigadores, 50 por afio para un
total de 150 en tres afios. Incluiria la modalidaditional, una modalidad regional con
la participacion de jovenes investigadores en C@T3RPs; modalidad tematica en

campos estratégicos para la transformacion progualel pais; y una modalidad

empresarial en la que los investigadores particgralas empresas.

Realizacion de pasantias de corta duracion, detones de centros en entidades pares
del exterior.

Realizacion de seminarios en los temas de gesédredtros, gestion del conocimiento
y la innovacion; y en Gerencia de Proyectos.

Otorgamiento de becas de maestria, doctorado ylgumietado, con una meta de 12
becas por afio, durante por lo menos tres afios.lcApeldria concurrir el sector
empresarial, coordinando la realizacion de pasardgfa las empresas por parte de
personal de planta de los Centros.

V. Presupuesto basico para un Programa de aplogoGentros

Con base en las calificaciones asignadas por eép@qonsultor a cada uno de los
Centros de Desarrollo y centros Regionales de Rtivitiad y los parametros utilizados
por agencias multilaterales en América Latina gaioyectos de centros Tecnoldgicos,
se calcula con el presupuesto para el periodo 2@D09.

Las calificaciones promedio de cada uno de losregenincluyen los criterios de:
relevancia, cobertura, eficiencia, eficacia, e iotpapercibido, (observar cuadro,
columna 1). Cabe mencionar que el equipo consntiaralificé a: Cidico, Cenibanano,
CRPs de Boyacé-Cauca-Tolima-Oriente, por lo cugh pste ejercicio se asume una
calificacion de 3,5 para cada uno de ellos, enddida que continlan operando.

La calificacion individual (col. 1), traducida ermrpentaje logrado (Col. 2), es una
aproximacion para ponderar el monto inicialmentigreslo por el equipo consultor,
con base en los parAmetros mencionados (col. 5).

Las inversiones que estimaron los consultores tigare cuenta estandares utilizados

habitualmente por los organismos internacionaleprepectos de centros tecnoldgicos
en América Latina. Estas se cifran en:
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- De 2 y 3 millones USD para la creacion de un cetéanoldgico con
infraestructura y recursos, sea totalmente nueparttendo de uno o varios
CDTs casi sin infraestructura.

- Se estima entre 1,0 y 1,5 M USD para una “mejorard€DT estratégico
incluyendo una parte para infraestructura y otreeppara programas y
capital circulante.

- Finalmente, se estima en 0,5 M USD el importe deptograma para
financiar proyectos y capital circulante para umtee sin infraestructura
pero con capacidades, asi como para un Centro iegie Productividad.
Se estima la duracién minima necesaria para ungrayde apoyo a centros
tecnolégicos de ser al menos por tres &fos.

Los rubros calculados con base en dichos estaneleeesipo consultor los destina a: la
adquisicion de insumos, medios de trabajo y adtjagiside maquinaria y equipo (col

3); y para la cofinanciacion de programas estratégly proyectos de innovacion y

desarrollo tecnolégico, y para cubrir parcialmeote costos operativos de los centros
(col 4).

El total asi calculado (col. 5) es ponderado copogtentaje logrado por cada uno de
los Centros (col 2), y desplegado en: un 25 % &7 Z0ol 7), 40 % en 2008 (col. 8), y
un 35 % en 2009 (col.9 ), (observar gréfico).

En sintesis para la vigencia de 2007 se requiesesuma de: $ 14.238 millones de
pesos, $ 22.781 millones de pesos en 2008, y 33@® 2009.

26 Fuente: estudios de CITEs, CTTs, etc, del Banco Mundial, del BID y del BCIE en varios créditos
para diversos paises latinoamericanos (Perd, Honduras, Chile, etc.) asi como documentos de
proyecto y presentaciones del congreso Iberoamericano FEDIT celebrado en Valencia, Espafia, en
Abril del 2003.
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ANEXOS

Anexo 1

Propuesta de set de indicadores de gestion y ewatude impacto

Impacto

1. Incremento de ventas de empresas atendidas - $

2. Empleos generados (directos e indirectos) enresap atendidas — ETPs Empleo
Equivalente Tiempo Completo.

3. Incremento de exportaciones de empresas cliefites

4. Incremento de productividad en empresas atesi@fidentas / Unidad productiva).

4.1 Agropecuario= Kg./ Hectérea, Kg./ persona eagde

4.2 Industria y servicios= Valor agregado / Peasempleada.

5. Mejora medio-ambiental o de la biodiversidadtéina BID, medicion de efectos o
impactos ambientales o de diversidad).

Eficiencia

6. Ingresos en I+D / Ingresos Total - %

7. Porcentaje ingresos subcontratada- %

8. Fondos publicos (incluyendo parafiscales) / action total - %
9. Incremento anual de clientes y contratos - %

10. Porcentaje de clientes repetitivos (en losndls tres afio) - %
11. Porcentaje de logros obtenidos sobre objetitros

12. Porcentaje de proyectos ejecutados en plarnsty planificado %
13. Sistemas de gestidn internacional acreditd@a3, (etc.).

Desarrollo y transferencia tecnolégica

14. Porcentaje de facturacién en proyectos cors @entros / Instituciones nacionales /
internacionales.

15. Numero de innovaciones (productos y procesogleimentadas por las empresas a
través de proyectos de los Centros.

16. Incremento de personas formadas en temas égiomd (equivalente hombres /
dia).
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