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INTitODUCOON 

E 
1 ~anel sobre la Ingeniería Na­
c10nal y el Desarrollo Tecnoló­
gico del País, fue planteado 

bajo la premisa de que el impacto de 
las grandes inversiones que se ha­
cen en Colombia en infraestructura, 
son de capital importancia para el 
desarrollo de la ingeniería nacional 
en general, y en particular, de la in­
geniería de consulta. Por lo tanto, 
debían ser examinadas la posición 
del Gobierno, la de las asociaciones 
de ingenieros y de la comunidad 
científica, frente al papel que juega 
la ingeniería nacional con relación al 
desarrollo tecnológico del país, las 
posibilidades de mejor aprovecha­
miento de la capacidad tecnológica 
de la industria, la asimilación de 
tecnologías del exterior, entre otros. 

Dentro del panel se discutiría, la 
viabilidad de que, a través de las 
grandes inversiones que efectúa el 
Estado, se apoyara mediante defini­
ciones de política económica la crea­
ción y aprobación de instrumentos 
financieros y de estímulo al desarro­
llo tecnológico, lo mismo que planes 
concertados entre el sector público y 
privado además de los organismos 
vinculados a la ciencia y tecnología, 
tendientes a dinamizar la utilización 
de la ingeniería colombiana en favor 
del desarrollo del país. 

DESARROUD 

El ponente central, Señor Minis­
tro de Obras Públicas y Transporte, 
Dr. Luis Fernando ]aramillo, inició 
su conferencia planteando que le 
corresponde a la ingeniería nacional 
propender a todo aquello que se re­
lacione con el desarrollo de las 
obras materiales aprovechando los 
recursos disponibles. Para lo cual 
acudió a la definición clásica: "La 
ingeniería es la profesión en la cual 
los conocimientos de las ciencias fí­
sicas y matemáticas adquiridas me­
diante el estudio, la experiencia y la 
práctica se aplican con buen juicio·a 
desarrollar los medios de aprove­
char , económicamente, los materia­
les y las fuerzas de la naturaleza pa-

rala creciente prosperidad de la hu­
manidad''. 

A partir de estas consideraciones 
el ponente central afirma que: el in­
geniero colombiano está en capaci­
dad de adelantar diversos tipos de 
obras que se requieran para el desa­
rrollo normal del país, no siendo ne­
cesario acudir entonces a la ingenie­
ría extranjera , sino para obras 
excepcionales de los cuales no se 
posea experiencia. 

Después de un recuento histórico 
muy suscinto sobre el desarrollo de 
esta disciplina científica, la cual 
empezó con sus escuelas (Bogotá y 
Medellín), los grandes titanes de la 
ingeniería como Alejandro López y 
Juan de la Cruz Posada, pioneros 
que mostraron el camino en el que 
los ingenieros colombianos han de­
mostrado todo su saber, se llegó al 
llamado Plan Vial de 19 51 , contra -
tado con firmas extranjeras a las 
cuales se les exigió necesariamente 
la asociación con firmas colombia­
nas. 

Esta asociación sirvió para que se 
crearan firmas nacionales capaces 
de atender estos compromisos, que 
a su vez han sido la génesis de nue­
vas firmas de las cuales puede hoy 
orgullecerse el país. 

El Señor Ministro resaltó la nece­
sidad de que el país se mantenga al 
día en adelantos de la técnica y la 
tecnología, para estar listos en todo 
momento a atender las necesidades 
cada vez crecientes, que exige el 
desarrollo del país, para lo cual es 
necesario además que se cuente con 
una ingeniería adaptada a nuestra 
realidad nacional y que no se pro­
yecten obras suntuarias que exijan 
para su ejecución recursos multimi­
llonarios. Por eso el Estado colom­
biano ha querido apoyar la ingenie­
ría de consulta, estableciendo en 
normas legales, que todos los cori­
tratos de consultoría deben cele­
brarse con consultores o firmas con­
sultoras colombianas y que en nin­
gún caso el ejercicio de la consulto­
ría extranjera podrá ser realizada en 
forma directa o exclusiva. 
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Sobre las firmas de construcción 
el ponente señ.aló que hay una nor­
ma similar a la anterior y sólo cuando 
la naturaleza de los proyectosuobras 
hagan necesaria la participación ex­
tranjera, éstas están en la obliga­
ción de asociarse con firmas nacio­
nales en un porcentaje no inferior al 
cuarenta por ciento ( 40 % ) del valor 
del contrato además de que en igual­
dad de condiciones entre el presu­
puesto nacional y el extranjero, se 
preferirá al nacional. 

La conclusión final del ponente, 
fue: ''En este foro en que se han 
contemplado los distintos aspectos 
de la tecnología aplicados a la reali­
dad colombiana, no podía ser extra -
ña la ingeniería ya que de ella de­
pende , principal, por no decir ex­
clusivamente el progreso del país. 

Una vez finalizada la, presenta­
ción del ponente central, los comen­
taristas iniciaron sus respectivas 
instrucciones así: 

El Dr. Santiago Barrero, de la 
Asociación de Ingenieros Consulto­
res planteó sus comentarios dividi­
dos en tres temas centrales: i) el rol 
de los servicios de ingeniería en la 
estrategia de crecimiento del país; 
ii) los factores restrictivos para la 
innovación de la ingeniería de con­
sulta y iii) algunas opciones de polí­
tica para acelerar el proceso de mo­
dernización en la preparación y s·e­
guimiento de las inversiones. 

Sobre el primer tema planteó que 
el país debe superar la parndoja del 
subdesarrollo según la cual se busca 
solamente la solución de los proble­
mas fundamentales, sea en la dota­
ción de infraestructura o en la ex­
plotación de los recursos naturales, 
sin invertir lo necesario en la ade­
cuada preparación y el seguimiento 
tecnológico y económico de las in­
versiones , cuando no existe ejemplo 
alguno de país desarrollado o de in­
dustrialización reciente cuya evolu­
ción se soporte en fuente diferente a 
la de su capacidad tecnológica y por 
ende , a la consolidación de la con­
sultoría local. Sobre los factores res­
trictivos para la innovación en la in-

geniería de consulta, destacó: que 
el componente fundamental del ofi­
cio es el recurso humano y que a pe­
sar del universo cambiante en que 
vivimos es innegable que la consul­
toría seguirá dependiendo del factor 
humano . Este debe ser apoyado por 
políticas explícitas de ciencia y tec­
nología . 

Sobre las opciones de política 
para inducir a la innovación perma -
nente en consultoría se planteó que 
es evidente que un estudio de la 
consultoría para las obras públicas, 
como el que se ha venido delinean­
do por parte del ministerio respecti­
vo aportará elementos significativos 
para la determinación de una políti­
ca innovadora en el sector; sinem­
bargo p lanteó que a corto plazo es 
urgente : 

i) Hacer uso de modalidades de con­
tratación disponibles y aceptadas le­
galmente, diferentes al sistema del 
multiplicador, cuando la concepción 
y el alcance de los proyectos así lo 
permita , con el fin de estimular pro­
cesos de eficiencia y modernización 
en la preparación de las inver­
siones y 

ii) Crear, bien sea en el Fonade o 
en cualquier otro organismo finan­
ciero competente una línea de apoyo 
directo a la consultoría, con base en 
la cual, mediante el sistema de cos­
tos com partidos se financie a los 
consultores, en condiciones de fo­
mento , los equipos, el entrenamien­
to especializado de profesionales y 
el anticipo en proyectos específicos. 

En síntesis se consideró que la 
preparación de proyectos de inver­
sión que el país demanda para su 
desarrollo requiere de profesiona­
les, m e todologías y equipos cuyas 
características son tecnológicamen­
te dinámicas. 

El Dr. Luis Eduardo Laverde, de 
la Sociedad Colombiana de Ingenie­
ros presentó al Foro sus puntos de 
vista, centrada en el concepto de 
eficiencia en la inversión de recur­
sos, en el área de infraestructura 
que el país requiere para su desa -
rrollo; en su propuesta de mayor efi­
ciencia , tanto del Gobierno como del 
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sector privado, así como de una ade­
cuada transferencia de tecnología 
extranjera en el país. La SCI desa­
rrolló los siguientes puntos que des­
tacamos: 

• Se requiere un estudio preciso de 
oferta y demanda de los profesio­
nales en las diferentes especiali-
dades , y diferentes localizacio­
nes, con sus correspondientes 
proyecciones hacia el futuro. 

• La contratación administrativa 
del Estado es fuente de ineficien­
cias y de encarecimiento de las 
obras. La reforma del decreto 
222/ 83 actualmente a considera­
ción del Gobierno, mejora sustan­
cialmente la tramitación interna 
gubernamental. 

• Existe baja productividad en el 
sector, por pérdida de tiempo y 
duplicación de esfuerzos por la 
falta de adecuados estudios pre­
vios a las licitaciones de construc­
ción. 

• La Sociedad Colombiana de Inge­
nieros considera con:veniente, 
que la interventoría se ejerza des­
de el proyecto, pasando luego a 
pliegos de licitación, términos de 
referencia y finalmente a la cons­
trucción, además insistió en el 
Foro que para lograr una mejor 
aplicación de tecnologías, que 
a su vez contribuirán a alcanzar 
los objetivos de la política econó­
mic~ y social en búsqueda de me­
nores costos , su posición respecto 
a las licitaciones de construcción 
es la de que en ellas la adjudica·­
ción no se haga al menor postor. 
De be hacerse a la propuesta más 
conveniente, no siempre la de 
menor costo. 

El Dr. Hernán Cadavid Tamayo, 
de la Asociación Colombiana de In­
genieros Constructores -ACIC­
presentó su posición partiendo del 
reconocimiento de que existe una 
preparación suficiente de los inge­
nieros nacionales y que se cuenta 
con firmas de ingeniería aptas técni­
ca y administrativamente para eje­
cutar las obras que la comunidad re­
quiere. 

29 



Que es evidente la manifestación 
tantas veces repetida de que la in­
geniería es el consocio natural de la 
administración en la tarea común de 
atender las necesidades físicas de la 
comunidad. 

Que esta íntima relación nos está 
indicando que el país no puede de­
satender la formación de personal a 
nivel universitario y de especializa­
ción, aquí o en el extranjero, lo cual 
es necesario para seguir progresan­
do en conocimientos científicos y 
adquiriendo técnicas más avanza­
das. 

El comentarista expresó a conti­
nuación una preocupación de su 
gremio por los cambios instituciona­
les que está sufriendo el país: Se 
considera que se ha iniciado la más 
trascendental reforma fiscal y polí­
tica gracias a la transferencia de 
importantes recursos de la nación 
al municipio por concepto del JVA, 
las nuevas formas de aplicación de 
los impuestos predial, y de industria 
y comercio y con la elección popular 
de alcaldes. El municipio colombia­
no no está preparado, pero deberá 
estarlo para atender este nuevo re­
querimiento legal. Es aquí donde la 
ingeniería puede prestarle un valio ­
so concurso al nuevo municipio, por 
qué no pensar en la conveniencia de 
que en los pliegos de condiciones de 

, las obras contratadas con el gobier­
no central o con sus entidades des­
centralizadas se exija o se tenga 
como factor de evaluación el ofreci­
miento de los contratistas de asistir 
y realizar determinadas obras en los 
municipios por donde pasan con las 
carreteras, o con las líneas de trans­
misión, o donde se construyen cen­
trales eléctricas, o donde cruzan 
oleoductos, tales como acueductos, 
alcantarillados, puestos de salud, 
escuelas. 

También se expresó que es fre­
cuente que la construcción de vías 
desestima el mantenimiento del 
equilibrio ecológico de las regiones, 
por lo tanto los constructores sugie­
ren gue se establezca en los pliegos 
de condiciones, factores de ponde­
rancia o exigencias definidas para 
que con la construcción de nuestras 
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vías se reforesten las zonas aleda­
ñas en la búsqueda de la conserva­
ción ecológica y el mantenimiento 
del saneamiento ambiental. 

El Doctor Jaime Ayala, en repre­
sentación de la Comunidad científi-

. ca dio comienzo a su intervención 
reiterando la importancia de la in­
geniería en el desarrollo del país 
pues su historia está inmersa en la 
de las obras realizadas en Colom­
bia. 

Por ello el Doctor Ayala señaló, 
que es de vital importancia la for­
mación de ingenieros, pero espe­
cialmente de nuevos ingenieros. Es 
así, continuó, que en las últimas dé­
cadas, el país a través de su sistema 

universitario ha hecho avances im­
portantes en este campo. Por infor­
maciones de Colciencias y del Jefes, 
se vé, por ejemplo, que al pasar de 
la década de 1971 a 1981 la matrícu -
la universitaria se incrementó de 
16.500 a 46.000 personas y el egreso 
pasó de 1.200 a 3.600 profesionales. 
Asimismo, se ha avanzado en la es­
pecialización dentro de las diversas 
ramas de la ingeniería, por ejemplo 
en 1983 se contaba con 121 progra­
mas académicos agrupados en 20 
ramas o carreras, pero de este es­
fuerzo han empezado a surgir inte­
rrogantes como lo es el exceso de 
oferta profesional. 

El representante de la comunidad 
científica, menciona como punto de 
gran preocupación la investigación 
universitaria, puesto que ésta es la 
razón de ser de la educación a nivel 
de postgrado. Sinembargo , en este 
aspecto también se han hecho avan­
ces, aún cuando son menos signifi­
cativos, que a nivel profesional. Es 
así que a partir de la ley 80 de 1980 
se han establecido una serie de pro­
gramas de formación académica 
avanzada, unos como programas de 
formación conducentes a maestrías 
y otros programas de especializa -
ción, pero aquí también se han 
planteado interrogantes sobre la ca­
lidad de ciertos postgrados, en es­
pecial por la forma de su desarrollo. 

El Doctor Ayala finalizó expre­
sando su reconocimiento al esfuerzo 

que han hecho las mismas universi ­
dades y las dos instituciones nacio­
nales Jefes y Colciencias para apo­
yar la investigación científica a este 
nivel en el país. 

La intervención del Doctor Oto­
niel Fernández, rector de la Univer­
sidad del Cauca, planteó desde su 
comienzo los objetivos que persi­
gue, primero tocar la sensibilidad 
de la comunidad científica para em -
prender una lucha por la solución de 
los problemas del país y segundo 
plantear el cómo la comunidad uni­
versitaria puede atender en alguna 
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medida el desarrollo que el país re­
qmere. 

Para hablar del primer aspecto 
mencionado, el Doctor Fernández 
tomó datos de la Unicef y señaló: 
"En América Latina y el Caribe, de 
cada 1 O millones de niños que nacen 
anualmente, 700.000 mueren de 
hambre antes de cumplir su primer 
año de vida. Paradógicamente, 
mientras cada 30 minutos muere un 
niño, en cada minuto el presupuesto 
militar mundial gasta l. 3 millones 
de dólares del tesoro público.· Co­
lombia pertenece a ese grupo de los 
llamados países en desarro~lo, en 
donde las necesidades cada día son 
mayores, en donde todos los asun­
tos son urgentes y en donde las 
obras de infraestructura deben ha­
cerse rápidamente. Es decir, en Co­
lombia se requiere la mejor tecnolo­
gía apropiada a las necesidades na­
cionales''. 

La ingeniería colombiana, agregó 
el expositor, es capaz de producir el 
desarrollo tecnológico que el país 
necesita. He seguido de cerca el tra­
bajo de las universidades, de los 
consultores y de los constructores y 
ello me autoriza para afirmar que la 
nación puede recibir el beneficio de 
la técnica colombiana y sólo requie­
re ser apoyada con asesoría interna -
cional en algunos casos. El convenio 
Universidad del Cauca y el Ministe­
rio de Obras Públicas, para el pro­
grama de postgrado y de investiga­
ción en vías terrestres, es un exce­
lente ejemplo de transferencia hori­
zontal dentro de los países en desa­
rrollo, pues ha contado con la parti­
cipación de docentes de varias na­
ciones de América Latina. 

El Doctor Fernández finalizó se­
ñalando que Colombia posee el re­
curso humano formado en este cam­
po y lo que se tiene que hacer es 
aprovecharlo en forma óptima. En 
resumen agregó, que el desarrollo 
tecnológico del país requiere de un 
esfuerzo interinstitucional y los cos­
tos no los pueden asumir solamente 
las universidades, o las entidades 
como Colciencias, o el Ministerio de 
Educación. D 
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