UNA POLITICA
CIENTIFICO-TECNOLOGICA
PARA ENFRENTAR

Dr. Gabriel Poveda Ramos.

“...para que la ciencia y la tecnologia
puedan ayudarnos eficazmente, ahora y
en toda época, es necesario desplegar sus
esfuerzos en una forma programada y
coordinada con las politicas econémicas y
sociales. Hoy es muy claro que el esfuerzo
cientifico-tecnolégico rinde pocos frutos
de utilidad nacional, mientras resulte so-
lamente de acciones individuales, aisladas
y sin concierto. En otras palabras, urge
preparar un programa inmediato de tra-
bajo en ciencia y tecnologia ante la crisis
actual”.

16

Desde su punto de vista, ;como ha
evolucionado la politica cientifico tecnolé6-
gica en el pais en los ultimos afnos?

La crisis economica actual es, funda-
mentalmente, el resultado mediato pero
inevitable de las politicas econémicas de
los ocho o nueve anos anteriores. Esas
politicas propendieron por desalentar el
desarrollo industrial sin procurar un gran
desarrollo agricola; dieron gran auge a
la especulacién financiera; y descuidaron
por completo las necesarias transforma-
ciones estructurales que el pais aun espe-
ra. En esas condiciones, con una economia
librada a los vaivenes del “Laisser faire,
laisser passer'’, sin esfuerzos de cambio
social, sin propésitos de industrializacion
y en retroceso agropecuario, la conse-
cuencia natural es la combinacion actual
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de estancamiento e inflacién, de la cual
aun no hemos logrado salir, a pesar de
los propdsitos del gobierno actual.

Dentro del esquema manchesteriano de
la escuela de Chicago, no hay cabida pa-
ra que opere una politica en ciencia y
tecnologia en apoyo de un desarrollo eco-
némico y social.

Lo que se ha hecho en ciencia y tecno-
logia en los ultimos afos han sido aportes
aislados y relativamente escasos de pocos
investigadores e instituciones. Ejemplo dra-
matico ha sido el Instituto Colombiano
Agropecuario en su declinante actividad
investigativa. En este panorama, solamen-
te la labor de COLCIENCIAS ha sido apo-
yo para esos esfuerzos meritorios, pero
aislados y sin concierto.
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El cambio ocurrido en 1982 es aun
muy reciente para evaluarlo, aunque ya
hay signos francamente halagliefios.

;Qué aportes al desarrollo cientifico
y tecnolégico se debe esperar para la so-
lucién de la actual crisis econémica colom-
biana?

En una crisis como la presente, el papel
de la ciencia y la tecnologia es de segun-
do plano, pero muy importante. En mate-
ria de problemas agropecuarios se puede
esperar muchisimo de la investigacién en
genética, entomologia, fisiologia y demas
ciencias de la vida. De ellas pueden ob-
tenerse resultados aprovechables a corto y
a largo plazo. En la agroindustria, las
posibilidades de desarrollo tecnolégico
son muy superiores a lo que han hecho
unas pocas instituciones. Alli es necesario
desarrollar tecnologias apropiadas, eva-
luar materias primas, sistematizar proce-
sos de produccién, normalizar productos,
desarrollar fuentes alternativas de ener-
gia. etc.

En la industria manufacturera sigue ha-
biendo un vastisimo frente para hacer in-
vestigacién aplicada y desarrollo de tec-
nologia. como se puso de presente en
estudios. documentos y reuniones a co-
mienzos de los anos setenta, época des-
de la cual se ha avanzado poco.

Pero para que la ciencia y la tecnolo-
gia puedan ayudarnos eficazmente, ahora
y en toda época, es necesario desplegar
sus esfuerzos en una forma programada
y coordinada con las politicas econémicas
y sociales. Hoy es muy claro que el esfuer-
zo cientifico-tecnolégico rinde pocos frutos
de utilidad nacional, mientras resulte so-
lamente de acciones individuales, aisladas
y sin concierto. En otras palabras, urge
preparar un programa inmediato de tra-
bajo en ciencia y tecnologia ante la cri-
sis actual.

En las actuales decisiones del comer-
cio internacional, ;qué posibilidad tiene
la decision interna de tecnologia?

En primer lugar, hay que advertir que
Colombia estd cambiando rapidamente
su anterior posicién desacertada de aper-
tura incondicional a los flujos internacio-
nales de comercio, para pasar a una nue-
va politica de concentraciéon de esfuerzos
sobre su propio mercado interno. Este
transito sera el preludio para una nueva
etapa —probablemente dificil, pero fe-
cunda— de industrializacion hacia el de-
sarrollo de la industria pesada y de bie-
nes de capital. y de gran impulso a la
producciéon agropecuaria. Estas dos gran-
des tareas que se avecinan plantearan
numerosos retos en ciencia y tecnologia,
referentes a muy variados temas espe-
cificos. que van a implicar exigencias y
posibilidades nuevas y desafiantes para
generar tecnologia propia. Especialmente
ricos en esas oportunidades seran sectores
como la electricidad, la mineria grande
y pequena. la vivienda, la tecnificacion
rural. la industria de equipos eléctricos,
la fabricacion de maquinaria, la carbo-

quimica, la metalmecanica, la agroindus-
tria y otros. En cada uno de ellos se pue-
den visualizar ya numerosos temas en los
cuales habra que hacer innovaciones tec-
nolégicas tanto en procesos como en pro-
ductos, en materias primas y en sistemas
de produccién.

iCree Ud. que se debe modificar el
sistema institucional actualmente en vigen-
cia para el control de la transferencia y
negociacion de tecnologia?

En esta materia nuestro sistema institu-
cional es bastante satisfactorio y creo que
no necesita cambios sustanciales. El Decre-
to 444 de 1967 y la Decisién 24 del Grupo
Andino, que son los estatutos basicos en
esta materia, han demostrado ser dos pie-
zas excelentes para manejar este tema.
Lo que esas disposiciones establecieron, y
los organismos que crearon, han demos-
trado ser benéficos para el pais, estimu-
lantes para nuestro propio desarrollo téc-
nico, y suficientemente flexibles, cuando
los gobiernos los han puesto en opera-
cion. El Comité de Regalias, el control de
cambios, las licencias globales, el registro
de inversiones extranjeras, el régimen de
comercializacion de tecnologia y los otros
instrumentos que existen, son suficientes
para manejar apropiadamente la importa-
cién de tecnologia, actualmente y para el
futuro. Desde luego, se necesita que los
gobiernos aprecien que este es un punto
de la méaxima importancia para el desa-
rrollo econémico y técnico del pais; que
entiendan que al Estado le compete una
gran responsabilidad; y que quieran usar
aquellos instrumentos.

{Como ve Ud. la posicion colombia-
na en ciencia y tecnologia en el contexto
de América Latina?

En los ultimos 25 anos hemos hecho
un gran avance en la formacién de cien-
tificos y técnicos; y se ha elevado muy
notablemente el nivel de conocimiento de
sus élites. Esto es muy notorio en areas
como matematicas, biolegia, fisica y cien-
cias de la ingenieria. Nuestros cientificos
y técnicos de maxima preparacion se ha-
llan al mismo nivel de sus homélogos de
la Argentina, Brasil o México. Pero esta-
mos atras de esos paises en tres sentidos
importantes. El uno es que la comunidad
cientifica y tecnolégica carece aun de or-
ganizacion adecuada y de insercion pro-
pia en el sistema econdmico, politico y
social. Otro punto es que el potencial de
conocimientos cientificos no logra conver-
tirse entre nosotros en una corriente de
innovaciones y avances tecnolégicos de
suficiente fuerza. En tercer lugar la élite
cientifica y técnica es aun un porcentaje
muy reducido de la poblacion culta, y es
numeéricamente inferior al de los tres pai-
ses mencionados.

iComo estan influyendo en el de-
sarrollo tecnolégico nacional las dificulta-
des internas del Grupo Andino?

Los problemas internos del Grupo An-
dino nos estan afectando fuertemente en
este sentido, porque no hemos podido re-
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coger (ni como nacién, ni como region)
los beneficios que el Acuerdo de Cartage-
na nos ofrecia en el campo de la ciencia
y la tecnologia. La Decisién 24 fue ya un
gran avance en el régimen de importa-
cion de tecnologia, digase lo que se quie-
ra contra ella. La Decision 84 sobre
politica tecnolégica conjunta ofrecia per-
mitirnos importantes logros sobre el te-
ma, aunque ya denotaba cierta debilidad
de propésitos. Sin embargo, los Progra-
mas Andinos de Desarrollo Tecnolégico
(PADT), como el de hidrometalurgia del
cobre, el de maderas y el de alimentos
alcanzaron a dar interesantes e importan-
tes resultados. La Decision 85 sobre pro-
piedad industrial no ha sido ratificada por
todos los paises, pero en esta materia Co-
lombia tiene una legislacién relativamente
adecuada. La Decisién 91 sobre el progra-
ma petrogquimico ha sido practicamente
puesta al margen por los paises; pero Co-
lombia en los ultimos anos relegd el de-
sarrollo petroquimico a un lugar muy se-
cundario. La Decision 120 sobre industria
automotriz, lamentablemente, nacié con
serios errores de tipo precisamente tecno-
l6gico, y por eso su aplazamiento inde-
finido hasta hoy no ha producido ningun
efecto negativo.

Pero es indudable que si el Pacto Andi-
no hubiera mantenido su vigor de hace
10 anos, él nos hubiera ayudado a al-
canzar un mayor grado de conciencia so-
bre lo urgente que es nuestro desarrollo
tecnolégico auténomo

{Qué recomendaciones haria Ud.
para el desarrollo de la politica cientifico-
tecnolégica actual?

Lo mas necesario y urgente es confec-
cionar lo que llamo la “Agenda Nacio-
nal de Investigacién', es decir, un pro-
grama para tres o cuatro anos, de in-
vestigaciones especificas, relacionadas con
los objetivos de méaxima prioridad que
son previsibles en el camino de desarro-
llo del pais, en ese periodo. Dichos pro-
yectos de investigaciéon se pueden dedu-
cir al enfocar, con criterio cientifico y téc-
nico, cudles son las necesidades criticas
en materias econémicas, sociales, ecolégi-
cas y humanas. Asi por ejemplo, el pro-
blema de la vivienda de interés social da-
ra lugar a temas de investigacion en so-
ciologia, en recursos naturales, en ciencias
de la ingenieria, etc. Lo mismo ocurriria
con problemas como la salud, el equili-
brio de los ecosistemas, el uso de recur-
sos naturales, la educacién, las fuentes de
energia. la industrializacién pesada, la
construccion de infraestructura, etc.

Creo que esta es la manera mas racio-
nal y mas eficaz de embarcarnos en dar-
le un impulso importante a la ciencia ya
la tecnologia. Pienso que seria una mag-
nifica idea que COLCIENCIAS se empe-
Nara en preparar, en este mismo ano,
esa Agenda Nacional de Investigacion.
Lo que seguiria, en los préximos anos,
seria ejecutar ese conjunto de proyectos
de investigacion. |
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