INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO DA COSTA-FRANCO
EMBAJADOR DEL BRASIL

La experiencia brasilefia

Fue con gran satisfaccién que acepté la amable invitacién del sefior Ministro de
Educacién Nacional y del Director General de COLCIENCIAS, para participar en
este foro y hablar en este panel a propésito de la experiencia brasilefia sobre
Estrategias de Cooperacion Cientifica y Técnica Internacional. Interpreté esta
invitacién como un homenaje al esfuerzo de mi pais en la bisqueda de vencer las
etapas de subdesarrollo mediante una acelerada asimilacion y generacién de
tecnologia.

Cada pais establece su propia politica de crecimiento y desarrollo, adoptando
prioridades de acuerdo con las caracteristicas de su economia, sus potencialidades
y sus objetivos nacionales. El anélisis de la historia contemporéinea de Brasil, a
partir de 1930, nos permite detectar una linea de pensamiento y de accidn,
tendiente, no sin algunas vacilaciones y oscilaciones, a la modernizacién de las
estructuras economicas, gracias a la industrializacion y a una creciente asimilacién
de nuevas tecnologias. Llegamos rapidamente a la conclusién de que no bastaria
repetir el proceso ya recorrido por las naciones desarrolladas, sino que se debian
vencer las etapas para reducir el gap, que separa las economias en desarrollo de las
economias desarrolladas.

Para tal fin, es necesario no solamente detectar las ireas de interés inmediato,
sino prever tendencias de desarrollo, a nivel nacional e internacional, identificar
sectores, actual o potencialmente prioritarios, concentrar esfuerzos en la forma-
cién de cientificos y técnicos en estos sectores, crear condiciones para la investiga-
cibén cientifica, para la generacién autdctona de tecnologia y para la asimilacién de
la experiencia extranjera.
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La cooperacién internacional tuvo y tiene, naturalmente, un importante papel en
esta politica, y nuestro esfuerzo nacional se actualiza en constante interaccién con
el mundo de los paises desarrollados y con la experiencia de otros paises en
desarrollo.

Si tuviera que sintetizar las lineas maestras de nuestra politica en el sector, yo diria
que sus caracteristicas son:

¢ El esfuerzo para reducir el gap entre nuestro nivel de desarrollo y el de las
naciones plenamente industrializadas.

* La no aceptacién de barreras artificiales al libre acceso a la ciencia, a la
tecnologia y, por ende, al desarrollo.

* La busqueda de diversificacién de las fuentes de cooperacién internacional,
para hacer Optima su utilizacién y evitar excesivas dependencias.

* El creciente énfasis en la sustituciéon de los modelos tradicionales de acuerdos
de cooperacidn técnica por acuerdos de cooperacidn en ciencia y tecnologia, en
los cuales los costos son compartidos y el desarrollo de investigaciones y
actividades de mutuo y reciproco interés se sustituye a la simple transferencia
unilateral de conocimientos

* La tendencia a la valorizacion de los aspectos tecnoldgicos, lo que evidencia la
necesidad de desarrollar nuevos mecanismos que abran espacio a la coopera-
cién a nivel empresarial.

* El estimulo a la cooperacién paritaria entre paises en desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos, seguimos diferentes tacticas, tendientes todas a
complementar los esfuerzos internos, sin duda alguna significativos, como la
utilizacién de los instrumentos de cooperacion de los organismos multilaterales,
globales o regionales; la cooperacién cientifica y técnica con gobiernos de las
naciones amigas; la creacién de un marco legal para regular la absorcién por los
sectores publico y privado de tecnologia extranjera y estimular la autogeneracién
de tecnologia en Brasil; la utilizacion del poder de negociacion del Gobierno para
que, en contratos de.monto, haya clausulas que propicien o aseguren la transfe-
rencia de tecnologia; la politica de formacién de cuadros cientificos y técnicos, en
el exterior y en Brasil; y una mejor articulacién entre universidades y empresas,
publicas y privadas.
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Para no extenderme demasiado, me limitaré a citar algunos de los mas relevantes
ejemplos de nuestra experiencia, en los campos de la energia nuclear, informatica,
biotecnologia y el de la industria aeronautica y espacial.

El acceso a la tecnologia para produccién de energia atébmica fue objetivo priorita-
rio para Brasil, que luché para obtener en fuentes diversas los conocimientos y
técnicas del sector. La firma en 1975, del Acuerdo con la Republica Federal de
Alemania, abrié las puertas de la tecnologia nuclear. A través de ese Acuerdo de
cooperacion, acoplado a un importante contrato comercial, el pais dio un verda-
dero salto tecnolégico, en dreas nucleares y no-nucleares.

Buscamos igualmente asociarnos con otros paises, desarrollados y en desarrollo
como, por ejemplo, la Reptblica Argentina, con la cual concluimos un acuerdo
para la generacion de energia nuclear eléctrica a partir de la fisura del &tomo en
reactores de potencia, bajo salvaguardias internacionales. Paralelamente, Brasil
se lanzé por cuenta propia en busca del &tomo pacifico, mediante investigaciones
autonomas. Estas investigaciones fueron llevadas a cabo en el Instituto de Pesqui-
sas Energéticas y Nucleares (IPEN), de la Comision Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), y fueron las que, coronadas con éxito, permitieron al mismo Presidente
Sarney, anunciar hace cerca de un mes, que los cientificos brasilefios habian
dominado la tecnologia de enriquecimiento de uranio por el proceso de ultracen-
trifugacion en la conquista de un nuevo nivel en el desarrollo cientifico y
tecnolégico.

El campo de la informatica representa, a su vez, un momento distinto: aqui, el
Gobierno ofreci6 el escudo legal protector de la reserva de mercado para el
hardware, de micro y minicomputadores, destinados a estimular la creacién y el
desarrollo de una industria nacional y regular su acceso a las nuevas tecnologias. El
trabajo de investigacion y de absorcion de tecnologia es basicamente del sector
privado, que reacciond favorablemente al llamado gubernamental e instalé un
parque industrial para informatica de relevancia para el pais. Este proceso
contempla, en la medida en que el acceso no nos es vedado, importante absorcion
de conocimientos cientifico-tecnolégicos provenientes del exterior, sin los cuales
no habria sido posible alcanzar el nivel de progreso a que se llegd. Un progreso
similar es realizado en el sector de la produccién de software. Paralelamente,
buscamos desarrollar una politica de cooperacion de la que son notables ejemplos
el proyecto ETHOS con Argentina (Estacién Terminal Heuristica Orientada al
Software), el programa sobre inteligencia artificial, con Portugal y un programa
amplio con la Sociedad para Matemaiticas y Elaboraciéon de Datos (Geselschaft
fuer Mathematic und Datenverarbeitung) de la RFA.
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En cuanto a la biotecnologia, que ya es lugar comin denominarla ciencia del
futuro, hoy esta mereciendo especial atencién del Gobierno. Se procura formar
cuadros técnicos y estimular entidades gubernamentales o privadas en el sector,
para lo cual buscamos establecer cooperacion tanto con naciones mas desarrolla-
das como, en condiciones paritarias, con naciones en desarrollo. Son metas
principales la agricultura y la produccién nacional de farmacos. En el plano
latinoamericano, es de notar la reciente creacion del Centro Argentino-Brasilefio
de Biotecnologia.

Un acontecimiento en las actividades de ciencia y tecnologia con recurso de varias
modalidades de cooperacion internacional, es el de la industria aeroespacial
brasilefia. De la fundacién del Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA) a la
creacién y desarrollo de la Empresa Brasilefia de Aeronautica (EMBRAER),
empresa estatal dirigida hacia el disefio y fabricacién de aeronaves, un gran
esfuerzo autdctono y de cooperacion internacional nos permiti vencer sucesivas
etapas de desarrollo, desde la concepcion de aeronaves adecuadas a nuestras
necesidades y a las caracteristicas del pais, hasta el dominio de técnicas como la
presurizacion, los controles electronicos, etc.

Otra area que debe ser mencionada, es la de la utilizacion del espacio exterior, que
representa un paso mas en el largo camino del desarrollo cientifico del pais. La
institucion brasilefia responsable es el Instituto de Pesquisas Espaciales (INPE),
de la ciudad de Sao José dos Campos, en el Estado de Sao Paulo, donde también
tiene sede EMBRAER. El INPE mantiene un sin numero de convenios de
cooperacion con entidades de otros paises, a fin de intercambiar experiencias. Con
Colombia se espera igualmente un convenio en esa area, teniendo en cuenta
especialmente actividades de percepcion remota por satélites. Gracias a tales
actividades, se pueden prever las cosechas agricolas, las reales dimensiones de un
area forestal, la identificacion de formaciones geoldgicas, etc.

Estamos también desarrollando un satélite de comunicaciones brasilefio y el
vector para su colocacién en Orbita. En recientes conversaciones internacionales
se han abierto nuevas perspectivas en el sector de cooperacién para el desarrollo
de vehiculos espaciales, como ejemplo significativo de la politica de diversifica-
cidn que perseguimos.

No quisiera concluir estas palabras sin mencionar, rapidamente, la estructura
administrativa que orienta y ejecuta esta politica y la participacién de mi ministe-

rio, el Itamaraty en este proceso.
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Hasta la Nueva Republica, la principal entidad coordinadora de la politica
cientifica brasilefia, fue el CNPq (Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico), el COLCIENCIAS brasilefio, que estaba sometido al Ministerio de
Planeaciéon. En 1985, fue creado el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que
cqr‘ltraliza las entidades del sector y al cual pasaron el CNPq y la FINEP.

En el plano externo, corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores res-
pc}?nsabilidades en la negociacién y conclusién de los acuerdos internacionales, en
lagaptacién de informacién, y, de forma especial, en la cooperacién horizontal con
loﬁ paises en desarrollo. A nivel de Itamaraty, dos proyectos justificarian una
mencion en el contexto de este panel, el del Sistema de Informacién Cientifica y
Tecnoldgica del Exterior (SICTEX) y el de la Agencia Brasilefia de Cooperacién
(ABC).

La creacién del SICTEX obedeci6 a la necesidad de utilizar la red de misiones
diplomaticas brasilefias como un mecanismo informativo especifico en ciencia y
tecnologia. Para esto se seleccioné una decena de embajadas, en las que se cre6 un
nucleo de captacién de informacién, con la asesoria de becarios del Gobierno
brasilefio, en su tiempo libre, bajo la direccién de un diplomatico especialmente
entrenado para tal fin. (Washington, Paris, Londres, Bonn, Tokio, Camberra,
Nueva Delhi, Mosct, Ottawa y Buenos Aires).

La unidad central del sistema es la Division de Ciencias y Tecnologia (DCTEC)
del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada de recibir pedidos de docu-
mentacién cientifica, de dificil acceso, tramitar tales pedidos a las embajadas que
dispongan de un Sector de Ciencia y Tecnologia (SECTEC), recibir los documen-
tos solicitados y enviarlos, sin costo alguno, a los interesados, del sector publico o
privado. Cada SECTEC puede, igualmente, identificar documentos de interés,
adquirirlos y enviarlos a DCTECYy ésta, a su vez, les daré el destino més adecuado.
Cada SECTEC dispone de presupuesto propio, independiente de los presupuestos
generales de las embajadas, que son recursos transferidos por el Consejo Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq). Su comunicacién con DCTEC es
rapida y simplificada, hecha a través de formularios propios.

Cabria también mencionar la mas joven de las instituciones del sector, la Agencia
Brasilefia de Cooperacién (ABC), creada este afio y en via de organizacién en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores. Su principal tarea es la coopera-
cién horizontal, sur-sur, con paises en desarrollo. Resulta de una transferencia de
responsabilidades del Ministerio de Planeacién a Itamaraty.
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De esta forma, se transfieren a la Cancilleria brasilefia los instrumentos, aunque
modestos, de coordinacién de una politica que siempre defendié y apoyd, la de la
cooperacidn entre paises en desarrollo, la de la conjugacidn de sus esfuerzos, que,
por limitados que sean, buscan, por caminos propios, el progreso de sus naciones y
el bienestar de los pueblos.

Estimamos que el potencial de cooperacién entre los paises latinoamericanos es
muy grande, siempre que utilicen sinérgicamente sus capacidades. Cabria recor-
dar, en este contexto, las resoluciones de la Il CASTALAC (Conferencia de los
Ministros Encargados de la Aplicaciéon de la Ciencia y la Tecnologia para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe, Brasilia, 1985) que subrayaron la
necesidad de un esfuerzo cooperativo entre los paises latinoamericanos, sin
condicionarlo a la cooperacion financiera de los paises desarrollados, asi como la
conveniencia de centrar la cooperacion de paises con intereses comunes en tornoa
proyectos especificos para evitar la dispersion de esfuerzos y recursos.

Desearia concluir recordando la decisién, adoptada en abril de este afio, por los
Cancilleres de los Ocho, grupo de paises latinoamericanos que redne, entre otros,
a Colombia y Brasil, de crear una Comisién ad-hoc en materia cientifico-
tecnoldgica. La primera reunién de este grupo ya tuvo lugar en Buenos Aires.

Estamos convencidos de que el camino que se abre a la cooperacion entre nosotros
nos permite concluir en un tono dinamico y de fraterno optimismo.
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