EDITORIAL

Pasados 15 afios desde las primeras iniciativas por adoptar una politica de de-
sarrollo cientifico y tecnolégico en Colombia es preciso hacer un balance de la
evolucion de dicha politica, su estado actual y sus perspectivas para el préximo
Sfuturo.

Como se ha insinuado en editoriales anteriores, las primeras conceptualiza-
cionesy sus consiguientes realizaciones parecian concebir la ciencia y la tecnolo-
gia como un sector independiente de los otros frentes de la actividad politica na-
cional. En el mejor de los casos, se le considera ligado al sector educativo 'y mds
especificamente vinculado a la politica de formacién de recursos altamente califi-
cados para la investigacion cientifica. Fue lo que se conocié como Enfoque Cien-
tificista u Ofertista. La misma ubicacién institucional del organismo de politica
cientifica en el Ministerio de Educacion Nacional ponia de manifiesto la percep-
cién de la politica cientifica y tecnolégica como un problema preponderantemen-
te de formacion y utilizacion de recursos humanos. Corrian los afios de 1968-

1973.

La verificacion de que el conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnolégi-
cas se comportaban como una mercancia en el comercio internacional llevé a la
inclusion del ‘‘Problema’’ de transferencia internacional de tecnologia como uno
de los objetivos centrales de la politica cientifica y tecnoldgica. Tanto se puso el
énfasis en este aspecto que, posteriormente, llego a hablarse de un enfoque in-
genieril o economicista de la politica de ciencia y tecnologia. Fue el periodo en el
cual se estudio el impacto de la importacion de ciencia y tecnologia sobre los pa-
trones internos de produccion y de consumo, sobre la balanza de pagos y sobre

las relaciones de interdependencia a escala internacional. Este enfoque caracte-
rizd el periodo 1973-1977.



Se presentd, sucesivamente, un intento por integrar los anteriores enfoques
dentro de una concepcion que incluyera tanto la formacién de cientificos naciona-
les como de negociadores internacionales de tecnologia. Se percibié como objetivo
de politica tanto la formacién de recursos humanos como la racionalizacién de
los procesos de importacion de tecnologia. Simultineamente se fueron perfilando
los programas sectoriales de desarrollo cientifico y tecnolégico en los cuales co-
menzaron a tomar forma mds completa las formulaciones de politica planteadas
durante los primeros anios. De esta vision integral de la politica de ciencia y tec-
nologia quedd como muestra suficiente el capitulo que le dedicé el Plan de Inte-
gracion Nacional al manejo politico de estas variables. Eran los afios 1978-1982.

La maduracién de los programas sectoriales y el creciente interés demos-
trado por cientificos y funcionarios piblicos por tomar parte activa en la formula-
cidn de esta politica abrié espacio a un amplio didlogo de escala nacional que lle-
vo al “‘Plan de Concertacion Nacional de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
1983-1986"". Como componente del Plan de Desarrollo ‘‘Cambio con Equidad’’.
El plan de Concertacion refleja las dreas entonces consideradas bdsicas para la
operatividad de la politica como son: fortalecimiento de la infraestructura cienti-
ficay tecnoldgica, desarrollo tecnoldgico del sector productivo, desarrollo cienti-
ficoy tecnoldgico para el sector social, negociacion y transferencia tecnolégica y
Sfortalecimiento de los servicios de apoyo (fundamentalmente el de informacion).
Este plan tuvo un alcance de corto y mediano plazo dado que se percibié subordi-
nado al Plan de Desarrollo Econémico y Social.

En el momento actual se trabaja en dos dimensiones: de un lado se buscan ajus-
tes de la politica de ciencia y técnica en funcion de los propdsitos centrales de po-
litica econémica y social de la presente administracién. De otro lado se estdn
cristalizando las iniciativas emprendidas de tiempo atrds para llegar al diserio de
un Plan de Ciencia y Tecnologia de largo plazo que dé cuenta de la evolucion
mundial de la ciencia y la técnica y de la adaptacién del pais a estas grandes ten-
dencias al servicio de sus objetivos generales de desarrollo.

En el momento de abordar un nuevo plan de corto plazo son muchos los ele-
mentos de la experiencia pasada que vienen a integrarse:

a. La preponderancia de los planteamientos sectoriales sobre los globales en for-
ma tal que, a partir de pocos enunciados de cardcter general que comprendan
grandes objetivos de politica, criterios orientadores, principales lineas de ac-
cion, etc., se llegue inmediatamente a los instrumentos de manejo de la varia-
ble ciencia y tecnologia en funcién de objetivos especificos de desarrollo eco-
némico y social a escala sectorial.

b. Adopcién de medidas de orden crediticio, tributario y de comercio exterior
como instrumentos efectivos para el desarrollo cientifico y tecnolégico secto-
rial.

c. Integracién operativa entre el organismo de politica cientifica y el organismo
general de planeacién econémica y social de manera que el componente de



cienciay tecnologia quede presente, no como una drea independiente de poli-
tica sino entreverado entre los principales elementos de politica necesarios
para el desarrollo de cada uno de los sectores en que se llegue a articular el
plan.

d. Participacién efectiva de la comunidad cientifica y del sector productivo tanto
en los planteamientos de cardcter global como en el disefio de mecanismos de
cardcter sectorial, e integracion entre los enfoques de oferta orientados a.la
Jformacidn de recursos humanos y los de demanda, encaminados a la formula-
cién de proyectos de investigacion y desarrollo.

f. Adopcién de la ‘‘programacion presupuestaria en ciencia y tecnologia’' como
elemento bdsico para la canalizacién de recursos financieros para la ejecucion
de actividades cientificas y técnicas por parte de las instituciones piiblicas.

g. Adopcion, tanto de subsidios para los proyectos de investigacién bdsica apli-
cada como de lineas de crédito de fomento para el desarrollo tecnoldgico.

h. Inclusion de la formacion y capacitacion de recursos humanos como instru-
mento bdsico para el logro de los objetivos de desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co tanto globales como sectoriales.

Estos son los principios operativos que orientaron la politica de ciencia y técni-
ca mediando el ario de 1986 y que, posiblemente, orienten el disefio del nuevo
plan de ciencia y tecnologia.

Paralelamente a este esfuerzo, el pais se ird empefiando en un plan de desa-
rrollo cientifico de largo plazo. Esta tarea requerird de una visién prospectiva
que contempla ‘‘futuros posibles y deseables’’ para la comunidad nacional,
perciba los grandes rumbos de la ciencia y la técnica a escala mundial, proyecte
una politica congruente de formacién de recursos humanos, defina una estrate-
gia clara de modernizacién del sector productivo y de la prestacion de servicios
publicos etc. La elaboracion de un plan de estas caracteristicas se presenta como
elemento bdsico orientador de una politica nacional de_ciencia y tecnologia que
tendrd las necesarias adaptaciones formales a las sucesivas politicas de desa-
rrollo econémico y social que se planteen en el corto'y mediano plazo.
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