Situacion actual y

perspectivas de la
investigacion socio-
economica: un esbhozo

NTRODUCCION

Agradezco a COLCIENCIAS la invi-
tacion que ha formulado para expo-
ner el tema ‘'Situacion Actual y Pers-
pectivas de la Investigaciéon Socio-
Econémica” en este evento donde se
presenta por primera vez un Plan de
Concertacion Nacional en Ciencia y
Tecnologia.

Quisiera introducir el analisis con
una nota que subrayara la compleji-
dad del tratamiento. Hace un cuarto
de siglo, el socidlogo y jesuita Rafael
Arboleda ofrecia al Centro Latino-
americano de Investigacion en Cien-
cias Sociales un inteligente informe
sobre ““Las Ciencias Sociales en Co-
lombia”. Puede comprenderse que la
labor del expositor era muy sencilla
en lo tocante al diagnéstico: enton-
ces no pasaba de una decena la lista
de instituciones publicas o privadas
que se dedicaran a la investigacion.
Los investigadores podian ser iden-
tificados por sus nombres y los indi-
cadores de desarrollo institucional
podian enumerarse brevemente. Co-
menzaba, asi, a intuirse una etapa
de florecimiento de las ciencias so-
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ciales, y toda la labor se concentra-
ba en prever su desarrollo.

No quiero servirme de esta alusion
para excitar a un contentamiento con
el estado actual de la investigacion
en ciencias sociales o a una benevo-
lencia especial del auditorio ante mi
exposicion, pero es evidente que en
un breve lapso hemos asistido a un
crecimiento extraordinario de las
ciencias sociales, valérese la" ten-
dencia como se quiera.

Tal crecimiento ha carecido, qui-
zas, de un debido reconocimiento. En
otros términos, la diversidad lograda
en las ciencias sociales y el aumen-
to de centros y de actividades de in-
vestigacion no ha sido acompaiado
de una labor de sintesis y de evalua-
cion periédica y global, de la debida
comunicacion entre los agentes y de
la suficiente y oportuna informacién
sobre las investigaciones y su con-
texto institucional.

De ahi una primera limitacion al
alcance de mi conferencia: debe
comprenderse como enunciado de
problemas, mas que como diagnés-
tico exhaustivo. Tampoco podra in-
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terpretarse como prescripcion sobre
lo que debe ser la investigacion so-
cio-econémica en los préximos afos.

Debe manifestarse sin rodeos que
en materia de cultura, donde la crea-
tividad tiene por mandato trascender
lo existente y reconocido, fijar una
politica rigida puede conducir a la
parélisis. Una orientacién normativa
demasiado genérica, que no especi-
fique demandas diferenciales segun
el nivel y funcion propios de centros
de investigacion, puede introducir
tensiones innecesarias en los acto-
res y en el sistema. Colocar, por
ejemplo, demasiado énfasis en la
utilidad y aplicacién del conocimien-
to en la universidad, como se ha he-
cho en muchas ocasiones, puede
conducir a minimizar la tarea de
avance tedrico y de sintesis que aca-
so s6lo puede realizarse en ciertos
enclaves de la estructura universi-
taria.

El otro extremo, a saber, negarse
a establecer una politica explicita de
investigacion, es igualmente vicioso,
porque la simple operacion esponta-
nea del mercado de investigacién no
garantiza por fuerza la eficacia en el
uso de los recursos, y porque en ma-
teria de investigacion, sobretodo en
los comienzos y en areas estratégi-
cas, es indispensable proteger y sub-
sidiar ciertas actividades en vista de
rendimientos muy diferidos en el
tiempo.

Por fortuna, existe un medio justo
entre las dos opciones, que se en-
saya en este seminario por vez pri-
mera: la concertacion de las diver-
sas partes de un clima de libertad y
tolerancia. La tarea de trazar un ba-
lance y de indicar un camino a las
investigaciones socio-econémicas pa-
ra acercarse al punto 6ptimo de con-
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cordancia entre las demandas publi-
cas o privadas de investigacion, y lo
que puede ofrecer la comunidad cien-
tifica, sobrepasa el compromiso o la
capacidad de un individuo o de una
institucion y requerird en el futuro
de mecanismos de diagndstico y de
evaluacion mas continuos y colecti-
VOs.

Dividiré mi ponencia en dos par-
tes: en la primera presentaré una
perspectiva muy global sobre de-
manda y oferta de investigaciéon so-
cio-econémica identificando algunas
tendencias, dilemas y casos criticos,
tanto desde el punto de vista del con-
tenido de la investigacion como de
su contexto institucional. En la se-
gunda, esbozaré algunas lineas de
investigacion que podrian estimarse
como prioritarias en funcion de un
horizonte previsible de cambio so-
cial y de la frontera del conocimien-
to alcanzada hasta el momento.

1. Demanda y oferta de investiga-
cion socio-econémica

En esta primera parte consideraré
la demanda de investigacion del Es-
tado y, luego, de los organismos de
derecho privado, confrontandola con
la respuesta de asociaciones y pro-
fesiones, de la universidad y de los
centros privados de investigacion.

a) El Estado y la investigacion

Naturalmente, el Estado ha desem-
pefiado papel de primer orden en la
demanda de un saber socio-econémi-
co especializado, comenzando, en
primer lugar, por aquellos insumos
estadisticos y analiticos necesarios
para definir las politicas monetaria,
cambiaria, crediticia y fiscal y para
racionalizar el control del gasto pu-
blico. Es decir, el conjunto de la po-
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litica econdmica que se define en las
instituciones de Hacienda, de la Ban-
ca Central y de la Contraloria.

De acuerdo con las tendencias pre-
dominantes entonces, la funcién re-
guladora del Estado en la economia
s6lo surgi6 gradualmente en el pri-
mer tercio del siglo. Adn asi, entre
nosotros este proceso ha sido muy
peculiar, valga la pena destacarlo.
Caracteristica conspicua de nuestra
evolucién fue el compromiso entre
el Estado y el sector privado, como
se pone de presente en dos casos
especiales: el manejo de las expor-
taciones por convenios del gobierno
con la Federacién de Cafeteros, fun-
dada en 1927, y la creacién y persis-
tencia del Banco de la Republica co-
mo entidad mixta hasta que surgié
la Junta Monetaria (1963) o mé&s pre-
cisamente hasta su definicion en
1973 como entidad del sector pu-
blico.

De cualquier forma, la primera mi-
sién Kemmerer contratada por el pre-
sidente Pedro Nel Ospina preciso el
perfil de nuestro Estado moderno al
fundar en 1923 el Banco de la Repu-
blica y la Contraloria General de la
Nacion. De ellas emanan la moder-
nizacién de la estadistica y la inves-
tigacion econémica.

La contribucién del Banco de la
Republica fue singular: en 1927 apa-
recié la Revista; en 1928 se esta-
blecié la oficina de estadistica y en
1945 se la elevé a la categoria de De-
partamento de Investigaciones Eco-
noémicas, primera institucion estable
de este tipo en el pais.

En cuanto a la Contraloria, no fue
menos importante su papel. Por Ley
82 de 1935, la Contraloria se encargd
de la estadistica nacional. Acaso ha
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sido muy poco estudiado y valorado
este periodo de nuestra historia ins-
titucional. La Contraloria realizd el
Censo de 1938, publico anuarios de
estadistica, patrocind investigaciones
sobre geografia econdmica regional
(como la Geografia Econdmica de
Caldas, de Antonio Garcia, publicada
en 1937). Su labor se sintetiza en el
excelente libro de Carlos Lleras Res-
trepo, publicado en 1938: La Estadis-
tica Nacional y en las ediciones pos-
teriores de la revista El Mes Finan-
ciero y Econémico, dirigida por Plinio
Mendoza Neira.

Por supuesto, estas tendencias ha-
cian parte del espiritu que inspiraba
la reforma constitucional de 1936, la
cual consagraba el principio de inter-
vencion del Estado con la sencilla
féormula de invocar el caracter social
de la propiedad. Por razones obvias,
se reconoce la analogia con el New
Deal, pero acaso no sea peregring
sospechar que también obraba la tra-
dicion tomista del bien comun, tan
arraigada en Colombia y que habia
inspirado la sociologia bajo la cual
se nutrio la generacion del cente-
nario.

Sea cuales fueren los motivos, no
se iniciaba una ruptura del pacto en-
tre organismos publicos y privados,
como temian algunos sectores. El
nuevo trato pugnaba por asegurar
una presencia mas eficaz del gobier-
no ante las inéditas dimensiones de
la sociedad. En efecto, como habia
indicado Lépez Pumarejo muchos
anos antes, era preciso resolver la
anomalia de instituciones que no
contenian la nueva dinamica de la
industria, del calculo, del saber, de
la organizacion y de la vida urbana.

A la superacion del rezago institu-
cional se encaminaron reformas en
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todo orden. En materia de cultura,
investigacion y ciencia, lo realizado
constituy6 sin ninguna duda la base
mas inmediata para el desarrollo
contemporaneo de las ciencias so-
ciales. Baste seialar como hechos la
reconstruccién de la Universidad Na-
cional y el establecimiento de la Es-
cuela Normal Superior, antecesora
ésta del Instituto Etnolégico Nacio-
nal y del Instituto Caro y Cuervo, y
semillero del que salié un grupo muy
brillante de antropélogos e historia-
dores. Debe destacarse, en igual
sentido, la direccién que imprimio el
pensador social Luis Lopez de Mesa
al Ministerio de Educacién en 1935,
y su intento de crear alli equipos
interdisciplinarios para el diagnésti-
co social de las regiones (las Comi-
siones de Cultura Aldeana).

Por supuesto, esta intencion del
Estado de llegar a la aldea, de ex-
tender la frontera econdémica y de
incorporar a la poblacién en los be-
neficios de los servicios publicos no
podria ocurrir con éxito sin la exis-
tencia de una planeacién, con todo
lo que implica en materia de forma-
cién de cuadros técnicos.

Ya en 1937 se habia presentado al
Congreso el proyecto de un primer
plan sectorial: *La industrializacion
del pais”, que definia muy a lo co-
lombiano y antes de la CEPAL la
estrategia de sustitucion de impor-
taciones. El plan en cierta forma se
acogio anos después con el estable-
cimiento del Instituto de Fomento
Industrial. Como lo ha demostrado
Alberto Mayor, un plan sectorial era
posible en este caso porque la Es-
cuela de Minas habia formado con
rigor a una generacion de ingenieros
y administradores en el laboratorio
de los servicios publicos y de la in-
cipiente industria antioquena.

566

No era todavia el tiempo de las
ciencias sociales, aunque las nuevas
responsabilidades que asumia el Es-
tado con la clase obrera para elevar
la productividad del trabajo (salario
minimo, Instituto de Seguros Socia-
les, Cajas de Prevision, establecidas
en el gobierno del ingeniero Ospina
Pérez) introducirian el tema de la po-
litica laboral y demandarian en la si-
guiente década los primeros estu-
dios de planificacion social. Otrc
tanto sucederia tras la creacion del
Instituto de Crédito Territorial.

Aunque la figura de formar planes
y programas de desarrollo quedo con-
sagrada en la reforma constitucional
de 1944, sélo con la misién del Ban-
co Mundial que visité el pais en 1949
y con la publicacién al afo siguiente
del informe Bases para un programa
de fomento para Colombia tendremos
el surgimiento de un plan global:

Como instituto estable y perma-
nente, la planeacion sin embargo apa-
receria con la Ley 19 de 1958, esto
es, hace un cuarto de siglo. Como
pasos previos de importancia pueden
destacarse la mision de la CEPAL y
la de Economia y Humanismo, dirigi-
da por el padre Lebret. Esta ultima
debe subrayarse por su influencia so-
bre la sociologia y por concentrarse
mas que las otras en la dimension
social del desarrollo, particularmente
por su énfasis en el papel de la edu-
cacion y de la participacion comuni-
taria. En una década se habia logrado
una extraordinaria valoracién del pa-
pel que podrian desempeiiar las cien-
cias sociales en el futuro del pais.

La Ley 19 de 1958 fue una tipica
expresion de las virtudes inaugura-
les del Frente Nacional, institucién
ésta que dicho sea de paso ha sin-
gularizado nuestra evolucién politica
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en el periodo contemporaneo, cons-
tituyéndose ella misma en un objeto
de analisis para la politologia colom-
biana. Consagraba el acuerdo de la
maxima dirigencia de los dos parti-
dos en el sentido de sustraer de la
contienda por el poder algunas ac-
tividades esenciales en la continui-
dad de un Estado enfrentado a una
sociedad mas compleja. En tal virtud,
contemplaba el establecimiento de
un Departamento de Planeaciéon y
Servicios Técnicos como dependen-
cia directa de la Presidencia de la
Republica, la formacién de un Con-
sejo de Politica Econémica (luego
sera el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social), la apertura de
la carrera administrativa para em-
pleados publicos, una Escuela de Ad-
ministracion Publica, estrategias de
descentralizacion de servicios publi-
cos y de fomento a la participacion
comunitaria.

No sin resistencia se consolido la
planeacién. De una parte, el Congre-
so y con él los politicos, podian es-
timar que perdian poder de negocia-
cion, tendencia que se reforzaria
cuando la reforma constitucional de
1968 sustrajera del Congreso la fa-
cultad de iniciativa en el gasto pu-
blico. De otra parte, el primer plan
endégeno, el decenal, fue una expe-
riencia fallida, por miltiples razones
que fueron bien aprovechadas para
acentuar las diferencias entre los
“politicos” y los “técnicos’”, o los
“economistas jovenes’’, como se los
llamaba.

En todo caso, bajo las directrices
de la Ley 19 de 1958, se inici6 la
actividad de planificacion en los mi-
nisterios. Por la mitad de los sesenta
se llevaron a cabo los importantes
estudios de proyeccion de recursos
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humanos del Ministerio de Salud y
los del ICETEX sobre oferta y deman-
da de profesionales. Bajo el auspicio
de la UNESCO se conformoé en el Mi-
nisterio de Educacion la oficina sec-
torial de planeacion educativa.

En la perspectiva de la evolucion
del pensamiento econdmico fueron
decisivos en la década el estableci-
miento de la Junta Monetaria y la
expedicion del Decreto 444, decreto
éste que ha proporcionado estabili-
dad a la politica econémica y que ha
definido un perfil muy peculiar en el
rumbo del Estado colombiano.

Del conjunto de medidas adopta-
das por las reformas de 1968, algu-
nas tuvieron singular importancia pa-
ra el desenvolvimiento de la activi-
dad de investigacién en ciencias so-
ciales, La primera, por supuesto, la
creacion de COLCIENCIAS, como en-
tidad rectora de la investigacion na-
cional. La segunda, la extension del
proceso de planificacion a munici-
pios, regiones y departamentos, ten-
dencia que de nuevo cobra bajo el
plan de Cambio con Equidad impulso
especial. Y la tercera, el estableci-
miento del Fondo Nacional de Proyec-
tos de Desarrollo (FONADE) creada
como mecanismo para financiar los
estudios de preinversion. Aunque so-
bre este ultimo punto bien valdria la
pena realizar un estudio especial, se
sugiere la importancia de este ins-
trumento como estimulo a la oferta
de investigacion social al considerar
que en pesos constantes de 1982, el
monto total de préstamos desde su
inicio a esa fecha fue de 20.000 mi-
llones de pesos, de los cuales co-
rrespondieron al sector social el
1.2%, a salud el 1.54% y a educa-
cion el 0.88%. Por supuesto, el esti-
mulo a las areas de ingenieria y de
economia es mas relevante.
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De 1969 hasta el presente la su-
cesion de 6 planes de desarrollo ha
dado lugar a la cristalizacion de pro-
blemas cruciales en el sector social
que han generado estudios e inves-
tigaciones interdisciplinarias: empleo
y pobreza, estudios de la dinamica
poblacional, czlidad de vida, partici-
paciéon comunitaria, rendimiento de
la educacion, etc.

b) El sector privado y la
investigacion

En menor medida que el sector pu-
blico, pero con tendencia creciente
a partir del inicio de la década del
sesenta, los organismos de derecho
privado han sido un factor de deman-
da de investigacion socio-econdémica.
El antecedente mas importante, por
supuesto, lo constituyo la Federacion
de Cafeteros, que ha sido modelo en
investigacion sobre comercio exte-
rior y sobre desarrollo rural.

La experiencia de la Federacion
debioé servir sin duda como pauta pa-
ra el comportamiento de los gremios
que aparecieron a medida que se fue
diversificando la producciéon. De ma-
nera general puede decirse que los
esquemas de concertacion de la po-
litica econdémica y de la inversion
publica han redundado en una rapida
legitimacion de la investigacion eco-
ndmica sectorial como el mejor me-
dio para defender los intereses de
los gremios, muchos de los cuales
han constituido grupos de investiga-
cion de coyuntura que publican re-
vistas economicas especializadas.

Aunque la orientacién de la poli-
tica general gire cada vez méas en
funcion de la politica econdmica,
quizds sea necesario indicar —asi
sea sin mucha evidencia empirica—
que en la estructura de la organiza-
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ciéon de los partidos no se han defi-
nido, como se ha hecho por parte de
los gremios o como sucede en otros
paises, grupos estables y profesio-
nales de investigacion scbre tenden-
cias socio-econémicas que contribu-
yan a la labor proselitista. Otro tanto
occurre con las organizaciones sindi-
cales.

Trascendiendo la perspectiva del
interés gremial, grupos de empresas
privadas se han asociado o han con-
tribuido a fundar o sostener institu-
tos de investigacion socio-econdémica
o para el desarrollo de programas
sociales. La Fundacion para la Edu-
cacion Superior (FES), constituida en
1964, abriria el camino para este ti-
po de empresas que se multiplica
rian en la siguiente década. FEDE-
SARROLLO (1970) y =l Instituto SER
(1973) son los ejemplos mas desta-
cados en el aporte privado a la pro-
mocién de la investigacion social.
Recientemente, en una perspectiva
que parece promisoria, Carvajal, Fa-
bricato y el Grupo Social, entre otras
entidades, se han vinculado al fo-
mento de programas de microempre-
sas, promoviendo a la vez investiga-
ciones y evaluaciones sobre el sec-
tor informal, en asocio con entidades
del Estado.

c) Respuesta de las disciplinas
cientificas y de las asocia-
ciones

En una perspectiva muy general,
podria decirse que bajo las condicio-
nes indicadas tres disciplinas de las
ciencias sociales han demostrado en
un lapso de 25 afos un crecimiento
sostenido en materia de investiga-
cién: economia, demografia e his-
toria.
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El caso de la economia es com-
prensible dentro de lo descrito: es
una disciplina que puede indicar la
mayor diversidad tematica, la mayor
continuidad en lineas de trabajo en
instituciones como el CEDE o FEDE-
SARROLLO, la mayor combinacién
de asimilacion de teorias generales
con reflexion constante sobre el mo-
delo colombiano desde perspectivas
estructurales o historicas, y la mayor
incidencia de la investigacion sobre
la orientacion de la politica econd-
mica.

Los avances en demografia son
igualmente notables. Desde el cami-
no trazado por Alvaro Lépez-Toro, el
CEDE ha mantenido constantemente
una linea de trabajo que se enrique-
ce recientemente por la perspectiva
de la demografia econémica con el
modelo ‘“Colombia afio 2000. Igual-
mente significativos han sido los es-
tudios sobre mortalidad desarrolla-
dos por Alberto Bayona y Aurelio
Pabén bajo el Estudio Nacional de
Salud y las contribuciones de la Cor-
poracion Centro Regional de Pobla-
cién sobre la dinamica migratoria y
la relacién de poblacién y territorio.

En la disciplina de la historia, el
Manual de Historia de Colombia pu-
blicado por COLCULTURA constituye
el mayor signo de madurez.

Otras disciplinas, esenciales para
la comprension de la sociedad colom-
biana en su conjunto, como la antro-
pologia, la sociologia, la psicologia y
la geografia tuvieron durante una dé-
cada, por miultiples circunstancias,
un periodo de improductividad, del
que comienzan a salir, gracias en
parte a una eficaz accién de las aso-
ciaciones orientada a la promocién
de la investigacion como medio de
recuperar una legitimidad perdida.
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d) Obstaculos institucionales pa-
ra el desarrollo de la investi-
gacion socio-econémica

La recuperacion previsible de la
investigacion en ciencias econémi-
cas y sociales en la Universidad Pu-
blica (a juzgar por los resultados
preliminares del Censo de Investiga-
ciones realizado por COLCIENCIAS
en este afo), el afianzamiento de la
ensefanza profesional en todas las
ciencias sociales, el reconocimiento
y demanda publica de algunas de
ellas, la consolidacion o estableci-
miento de algunos postgrados como
los de filosofia, economia y demogra-
fia, la extraordinaria afirmaciéon de
los centros privados de investigacion
en la ultima década, son todos sig-
nos evidentes de progreso frente a
la situacion descrita por Rafael Ar-
boleda hace 25 afos.

Existen, sin embargo, obstaculos
para una mejor utilizacion de la ex-
periencia y de los recursos disponi-
bles. La primera, que pone a prueba
la capacidad de una politica, es la li-
mitacion de los fondos destinados a
investigacion  socio-economica. El
riesgo consiste en que el incremen-
to en la oferta de investigacion so-
brepase la capacidad de financiarlas
y la respuesta consista en borrar to-
da diferencia de funcion en tipos de
investigacion, o considerar como
prioritarias exclusivamente las que
ofrezcan la posibilidad de rendimien-
to a corto plazo. A mi modo de ver,
cualquiera que sea la disposicion de
recursos financieros, una prioridad
para el desarrollo global y equilibra-
do de la investigacion en ciencias so-
ciales consiste en preservar y pro-
teger aquella que sea fecunda en re-
producir investigadores y tematicas a
partir de una linea basica. El apoyo
a investigaciones que puedan conso-
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lidar postgrados existentes o servir
de base a nuevos postgrados en
areas deficitarias (antropologia, lin-
gliistica, sociologia) debe preservar-
se de la disputa por recursos esca-
sos. Alli existe una nueva posibili-
dad de colaboracion entre el ICFES y
COLCIENCIAS para ampliar los re-
cursos disponibles iniciando una se-
gunda fase del crédito BID/ICFES, ya
que la primera excluyé los progra-
mas de postgrado en ciencias so-
ciales, econdmicas y humanidades.

Aparte de los recursos de COL-
CIENCIAS sera posible explorar ma-
yores fondos a través de FONADE,
sobretodo en areas deficitarias como
las relativas a la justicia o a la pro-
blematica relativa a la modernizacion
de las instituciones del Estado en el
sector social. Del mismo modo, el
Departamento Nacional de Planeacion
podré colaborar en la identificacion
de nuevas fuentes de cooperacién
técnica internacional.

2. Acciones prioritarias de fomento
a la investigacion

En esta ultima parte, quiero expo-
ner de qué modo y en qué areas vie-
ne cooperando la Unidad de Desarro-
{lo Social del Departamento Nacional
de Planeacién en el impulso a inves-
tigaciones prioritarias en funcion de
la percepcion que ofrece el plan de
Cambio con Equidad.

Dentro del proceso de ordenamien-
to de la vida econémica y social en
el cual la responsabilidad del Estado
es cada dia creciente, la investiga-
cién desempeiia una funcién deter-
minante: es crucial para la elabora-
cion de diagndésticos, para la formu-
lacion de politicas, para el disefio de
planes y programas y para su segui-
miento y evaluacion.
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En circunstancias como la presen-
te, caracterizadas por cambios pro-
fundos y acelerados, la disponibilidad
de una base de conocimiento opor-
tuno y confiable se hace estratégica
para adaptar las instituciones a las
nuevas exigencias y demandas so-
ciales.

El balance del desarrollo reciente
de la investigacion socio-econdomica
en el pais indica un progreso nota-
ble, como se ha expuesto. Empero,
en muchos campos la investigacion
se ha orientado en escasa medida a
las necesidades nacionales. Cierta-
mente, este estado de cosas en mo-
do alguno es responsabilidad exclu-
siva del mundo académico, ya que
quienes demandan en el sector pu-
blico investigacion no habian esta-
blecido, hasta el momento, mecanis-
mos para definir concertadamente
metas y medios.

No es de extrafiar, entonces, la
sensacion de ineficacia cuando se
confrontan necesidades y realidades.
La dispersion de recursos, la dupli-
cacion de esfuerzos, la reiteracién
sobre unos problemas en desmedro
de otros, la débil difusién de los nue-
vos conocimientos, y su escasa uti-
lizacién constituyen apenas algunos
ejemplos de la incipiente planifica-
cion de la actividad investigativa en
el pais.

Ha sido notoria la falta de comu-
nicacion entre el Estado, la comuni-
dad cientifica y los organismos de
apoyo al desarrollo cientifico.

Corresponde al Estado y a sus or-
ganismos de planificacion ordenar y
crientar el proceso investigativo con
el concurso de la comunidad cienti-
fica nacional. Preservando los prin-
cipios de la libertad académica y
cientifica debe concertarse una poli-
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tica investigativa nacional que atien-
da al establecimiento de un orden
clero de prioridades, a la canaliza-
cion apropiada de los recursos, a la
difusion amplia del conocimiento y a

su incorporacion creciente en las
tareas del desarrollo.
En seguimiento de estos linea-

mientos, se ha venido tabajando en
la Unidad de Desarrollo Social en la
definicién de mecanismos que esti-
mulen una mejor relacién de oferta
y demanda de conocimiernitos entre
el Estado y la comunidad cientifica.

En este orden de ideas, se ha ase-
gurado el levantamiento del préximo
censo de poblacién y vivienda, con-
siderando que esta investigacion
constituye el eje sobre el cual gira
practicamente todo el sistema esta-
distico nacional. Por sobre todas las
cosas, el censo nos permite confi-
gurar el marco muestral del cual po-
dran desprenderse todas las vertien-
tes de las investigaciones socio-
econdmicas durante una década.

De igual manera, se avanza en la
evaluacion y reestructuracion del Sis-
tema de Estadisticas Vitales, decisi-
vo para el seguimiento conjunto de
nuestro desarrollo poblacional y de
aquellos eventos como la conforma-
cion de uniones matrimoniales, su di-
solucion y recomposicion, al igual
que las condiciones de salud obser-
vadas a través de las estadisticas de
mortalidad en el pais.

Se han conformado con idéntico
proposito los comités sectoriales pa-
ra el desarrollo de la investigacién y
la informaciéon en campos tales como
la familia, la justicia, salud, educa-
cion, empleo, indigenas, poblacién
participacion comunitaria.
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Estos comités buscan identificar
el estado del conocimiento y la in-
vestigacion en los campos respecti-
vos, establecer los principales va-
cios, definir las areas prioritarias de
acuerdo con las necesidades de los
planes nacionales y sectoriales; pre-
cisar las restricciones tedricas, me-
todolégicas, institucionales o de re-
cursos que histéricamente han veni-
do afectando su desarrollo, y en con-
secuencia, idear acciones que per-
mitan remover las restricciones y fa-
cilitar un desarrollo con arreglo a ne-
cesidades y disponibilidades.

Atencion especial ha merecido el
campo de las investigaciones sobre
el fenémeno del desempleo. Es esta
un area que se ha desarrollado con-
siderablemente en el pais. Cabe re-
cordar que el CEDE inicié6 en forma
pionera encuestas sobre empleo en
Bogotéd en la década del sesenta, que
sirvieron de antecedente para las en-
cuestas de hogares del DANE. En la
década del setenta se unieron a la
investigacién sobre demanda y ofer-
ta leboral otros centros de investi-
gacién, mientras que diversos orga-
nismos del Estado como el SENA
con su investigacion sobre recursos
humanos y el ICFES sobre demanda
y oferta profesional enfocaban angu-
los complementarios. A pesar de
existir un organismo como el SENAL-
DE, especializado en establecer diag-
nosticos y predicciones sobre com-
portamiento de demanda y oferta la-
boral, y que no ha cumplido por di-
versas razones su tarea, el Departa-
mento Nacional de Planeacion ha pro-
puesto un mecanismo de coordina-
cién que unira esfuerzos aislados,
integrara la experiencia investigativa
existente y estimulard el desarrollo
de una de las lineas mas consolida-
das, garantizando que los diagndsti-
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cos sirvan para la ejecucion, median-
te una reforma institucional.

En el campo indigena se viene tra-
bajando en la preparacion de una
propuesta metodolégica y operacio-
nal para la realizacion del censo de
la poblacién indigena, dentro del cen-
so nacional de poblacion. De otra
parte, se ha presentado una propues-
ta para el desarrollo de la investiga-
cion etnolingiiistica en el pais. Por
ultimo, se estd buscando apoyo de
la Cooperacion Técnica Internacional
para el establecimiento de un Centro
de Informatica y Documentacion so-
bre aspectos indigenas.

En desarrollo de la Politica de
Atenciéon Integral a la Familia, con-
tenida en el actual plan de desarro-
llo, se ha conformado el Comité de
Investigacion coordinado por el De-
partamento Nacional de Planeaci6n y
compuesto por entidades guberna-
mentales, universidades y centros de
investigacién publicos y privados pa-
ra la definicion de un plan indicativo
de investigacion sobre mujer y fami-
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lia, que ya cuenta con apoyo finan-
ciero.

Especial énfasis se esta dando al
apoyo de investigaciones sobre el
problema de la justicia. Se evalaa el
estado del conocimiento en este
campo.

Por dltimo, se le ha atribuido prio-
ridad especial al analisis del funcio-
namiento de las instituciones que
prestan servicios sociales. Se ha
contemplado la realizacion de una
investigacion sobre finanzas en el
sector social.

Por su especial posiciéon en el Go-
bierno, el Departamento Nacional de
Planeacion, puede contribuir, como
esta dispuesto a hacerlo, a definir
con la comunidad cientifica y con
COLCIENCIAS mecanismos mas es-
pecificos para detectar prioridades y
determinar medics y recursos que
fortalezcan la capacidad de investi-
gacion en el area socio-econdémica
como instrumento de cambio social.
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