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RESUMEN EJECUTIVO

La presente politica tiene como objetivo promover un ambiente favorable para el
ordenamiento del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e¢ Innovacién (SNCTel), mediante el
establecimiento de orientaciones y estimulos a la especializacion y la busqueda de excelencia entre los
actores que lo integran. Con su formulacidon se actualiza y amplia el alcance de los procesos de
reconocimiento de algunos actores que han venido siendo realizados por Colciencias durante los
ultimos anos, se visibiliza el rol de nuevos actores y se generan mecanismos que permiten captar
informacion valiosa para el disefio y evaluacion de las intervenciones de Colciencias y otras entidades
del Gobierno nacional.

La politica reconoce condiciones del SNCTel que afectan el desempefio de los actores que lo
conforman, entre ellas la baja financiacion para actividades de CTel, el tradicional énfasis de la Politica
Nacional de CTel en la generacién de conocimiento mas que en su transferencia y aplicacion, la débil
priorizacion sectorial en las politicas nacionales, la existencia de unas orientaciones implicitas y
discontinuas y la necesidad de consolidar una infraestructura de soporte. Todas ellas condiciones
sistémicas que deben ser abordadas desde diferentes perspectivas y ambitos de la politica de CTel.

En consecuencia, el presente documento contiene orientaciones de politica que se derivan de
una serie de conceptualizaciones, claras y flexibles, que buscan caracterizar el rol de los actores del
SNCTel a partir de la identificacion de sus actividades principales, sus actividades complementarias y sus
principales resultados. Esta identificacion usa como referente una adaptacion del esquema de Nive/ de
Madurez Tecnolggica o TRL por sus siglas en inglés, con aplicacion a otras actividades de CTel ademas
del desarrollo tecnologico.

Adicionalmente se definen lineas de accién en materia de reconocimiento de actores,
financiamiento, instrumentos para promover la diversidad de actores, priorizacién sectorial y
fortalecimiento de infraestructura. Las primeras de ellas para ser ejecutadas en el corto plazo y las
siguientes con proyeccién en un horizonte de mediano plazo, considerando la actual coyuntura

nacional.
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ACTI
ASCTI
CDT
CTel
I+D
I+D+i
OCDE
OTRI
SNCTel
SIN

SIGLAS Y ABREVIACIONES

Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Apropiacion de la Ciencia, tecnologia e Innovacion

Centro de Desarrollo Tecnologico

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Investigacion y Desarrollo Tecnologico

Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Sistema Nacional de Innovacién
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1. INTRODUCCION

El reconocimiento de actores, que inicié con el proposito de ampliar el conocimiento y la
informacién disponible sobre el SNCTel por parte de Colciencias, se convirtié con el tiempo en una
practica recurrente para avalar a los actores y darles la posibilidad de competir por recursos publicos
provenientes de Colciencias y otras entidades del Gobierno nacional, quienes han visto histéricamente
el reconocimiento como prueba del buen desempefio y la actuacién responsable de los actores que
acceden a él.

Entendido como forma de evaluaciéon y como mecanismo para capturar informacién sobre las
actividades de actores del Sistema Nacional de CTel, el reconocimiento ofrece importantes insumos
a Colciencias para disefiar mejores politicas y mantener los estimulos a la excelencia.

Ademas de los actores que son reconocidos actualmente (investigadores, grupos de
investigacion, centros de investigacioén y centros de desarrollo tecnoldgico), otros actores han venido
ganando espacio y relevancia en el SNCTel como parte de la evolucion de este ultimo e inclusive
siendo estimulados por politicas publicas en algunos casos. Es asi como en aras de alcanzar una mejor
comprension y orientaciéon del Sistema Nacional, de acuerdo con sus necesidades y los objetivos
nacionales, las politicas formuladas deben ir un paso mas alld del reconocimiento para dar mayor
relevancia al papel que los diferentes actores desempefian, la forma como se complementan, se
articulan y se consolidan a lo largo del tiempo. Para logratlo, es fundamental estimular su focalizacion
en las actividades que corresponden a su rol misional, asi como actualizar los mecanismos que
permiten captar mejor su dinamica y evolucion

Ademas de esta necesidad, los objetivos y lineamientos de la presente politica también se
derivan del reconocimiento de una serie de condiciones del SNCTel, que determinan en buena medida
el desempeno de los actores que lo conforman. Estas condiciones incluyen: /) Baja financiacioén para
actividades de CTel; 7) Enfasis de la Politica Nacional de CTel en la generacién de conocimiento; #)
Débil priorizacion sectorial en las politicas nacionales; 7z7) Orientaciones implicitas y discontinuas para
los centros; ») Infraestructura de soporte por consolidar. Tomando en consideracion el caracter
sistémico de estos problemas, su superacion requiere la intervencion publica desde otros ambitos de
la politica de CTel, ademas de la de actores. De esta manera, esta politica debe comprenderse de forma
articulada con otras politicas e intervenciones publicas en materia de CTel.

Esta nueva politica de actores del SNCTel busca actualizar el alcance del reconocimiento,
entendiéndolo como parte de un propédsito mayor, relacionado con ampliar la comprension del
SNCTel, el rol que los diferentes actores asumen en ¢l y su contribucién a la superacion de los retos
que enfrentamos como sociedad. Su objetivo es promover un ambiente favorable para el
ordenamiento del SNCTel mediante orientaciones y estimulos a la especializacion y la busqueda de
excelencia entre los actores que lo integran. Para cumplir con ese proposito, Colciencias establece
orientaciones y lineas de accién que deberan ser desarrolladas en el corto y mediano plazo, de manera
que se busque consistencia en los esfuerzos y acciones de la entidad.

Las orientaciones de politica incluyen inicialmente una serie de conceptualizaciones que
establecen la actividad principal, 1as actividades complementarias y los resultados que caracterizan los diferentes

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 1602 1




actores, como forma de promover su especializacion, facilitar el mapeo de los actores presentes en el
SNCTel y ordenar el acceso a los programas y proyectos promovidos por entidades del Gobierno.
Para identificar el alcance de dichas actividades en términos de agregacién de valor, se utiliza como
referente el Nivel de Madurez Tecnologica o TRL por sus siglas en inglés (Technology Readiness Level),
como un buen instrumento para identificar la concentracién de actores en ciertas etapas del desarrollo
tecnologico y de esa manera, necesidades y oportunidades de articulacion.

En una segunda parte, las orientaciones de politica comprenden lineas de acciéon en materia
de reconocimiento de actores, financiamiento, estimulos y visibilizacién de actores, priorizacion
sectorial y fortalecimiento de infraestructura. Las primeras de ellas para ser ejecutadas en el corto plazo
y las siguientes con proyecciéon en un horizonte de mediano plazo, considerando la actual coyuntura
nacional.

El reconocimiento se entiende como el resultado de un proceso en el que ha sido posible
comprobar la coherencia entre la mision, las actividades realizadas y los resultados obtenidos por un
actor especifico, de acuerdo con su planeacion estratégica, su nivel de madurez y el seguimiento de
buenas practicas, entre otros. Dicho proceso contempla nuevos elementos como la autoevaluacion, la
revision por pares, la orientacion a resultados y al mejoramiento permanente, la adaptacion al nivel de
madurez del actor, el suministro periédico de informacion por parte de los actores y la diferenciacion
entre centros auténomos y dependientes.

Inicialmente se contempla el reconocimiento de 5 tipos de actores: i) centros de investigacion;
i) centros de desarrollo tecnolégico; iif) centros de innovacion y de productividad; iv) centros de
ciencia y v) unidades empresariales de I+D+i. No obstante, Colciencias podra ampliar este conjunto
de actores cuando considere pertinente, de acuerdo con las necesidades del Sistema y los objetivos de
politica.

En materia de financiacién, Colciencias debera trabajar junto con el Gobierno nacional en el
establecimiento de fuentes estables para el financiamiento de largo plazo de los diferentes actores, de
acuerdo con el impacto que se espera tener en la solucién a problemas sociales, productivos y
ambientales del pas.

Finalmente, para fortalecer la orientacion sectorial y fortalecer la infraestructura para la I+D,
Colciencias liderara el disefio e implementacion de un modelo para la consolidacion de grandes centros
nacionales de I+D.

2. ANTECEDENTES

La orientaciéon sobre el papel y las actividades de actores del SNCTel ha estado vinculada
histéricamente a procesos de reconocimiento que han tenido como finalidad principal otorgar a los
actores la posibilidad de competir por recursos publicos. La primera experiencia relacionada, que
procuraba estimar el tamafio de la poblaciéon cientifica del pafs e introducir orden en el Sistema
Nacional, se dio en 1991 mediante una convocatoria a grupos de ciencia y tecnologia en la que
participaron un total de 160 grupos, de los cuales Colciencias consideré como tal, 134. A partir de alli,
surgi6 la idea de identificar los “grupos estrella o de referencia” que tendrian prioridad para la
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asignacion de recursosl. Este proceso de convocatoria se repitié en los afios 1996, cuando se planted
la primera definicién de grupo de investigaciéon2, y posteriormente en 1997 y 1998.

A rafz de la Ley 633 de Reforma Tributaria del afio 2000 y con el fin de regular el
reconocimiento de otros actores, Colciencias publico la Resolucion 0084 del afio 2001, mediante la
que se introdujeron las definiciones de centro de investigacion, grupo de investigacion y centro de
desarrollo tecnoldgico. Para estos actores se establecieron dos modalidades de reconocimiento, a
saber: “automatico” para los que ya habfan sido evaluados en el marco de convocatorias de la entidad
0 que se encontraran activos, y el “expreso” para los grupos y centros que se ajustaran a los indicadores
que definirfa Colciencias. De acuerdo con la Resolucion, el reconocimiento era concedido por el
término de dos afios.

Estas disposiciones serfan derogadas ocho anos mas tarde por la Resoluciéon 504 de 2010, por
la cual se establecieron nuevas definiciones para los centros de investigacion, centros de desarrollo
tecnolégico y grupos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como los requisitos para el
reconocimiento de los dos primeros. En esa ocasion, para efectos del reconocimiento, que tendria
vigencia de tres afios después de ser notificado, hubo una diferenciacion por primera vez entre centros
autéonomos y dependientes.

Dos afios después, la Resolucion 688 de 2012, vigente actualmente, redefinié los centros de
investigacion y centros de desarrollo tecnolégico, incluyendo en estos dltimos los centros que
desarrollan programas de divulgacién, apropiacién y uso de la ciencia y la tecnologia. El proceso de
reconocimiento se establecié como un servicio abierto con fechas de corte y tendrfa vigencia por un
periodo de tres afios3.

La primera convocatoria en el marco de la Resolucion 688 fue realizada en 2013 y ademas del
reconocimiento, incluy6 la asignacion de recursos para el fortalecimiento de los centros reconocidos.
En el 2014 el proceso se abri6 de nuevo con dos fechas de corte, una en cada semestre. Para participar,
los centros interesados debian dirigir a Colciencias su solicitud, junto con un formulario diligenciado
en el que suministraban informacién acerca de los integrantes del grupo o grupos, la infraestructura,
la trayectoria en proyectos y sus productos cientificos y tecnoldgicos. Las solicitudes recibidas eran

evaluadas por paneles de evaluadores tematicos y adicionalmente era realizada una visita a cada centro.
3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente asociado a la actuaciéon y reconocimiento de los actores del
SNCTel esta delimitado por la Ley 1286 de 2009 y la Resolucion 688 de 2012. Adicionalmente, la Ley
1739 de 2014 que modifica el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, tiene implicaciones especificas
sobre el reconocimiento de actores.

1 Orozco et al., 2013.

2 En ese momento, un grupo de investigacion fue definido como “la unidad basica moderna de generacién de conocimiento cientifico
y su aplicacién para el desarrollo tecnoldgico, conformado por individuos de una o varias disciplinas e instituciones, asociadas
sinérgicamente para trabajar alrededor de un campo del conocimiento” (Ocyt, 2013, p. 651).

3 La vigencia de los reconocimientos que expirarfan en 2015 y 2016, fue ampliada hasta la apertura de una nueva convocatoria, la cual
debera enmarcarse en los lineamientos que se establecen en la presente politica.
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La Ley 1286 de 2009 busca fortalecer el SNCTel para lograr un modelo productivo basado en
CTel y transforma en Departamento Administrativo a COLCIENCIAS, asignandole
responsabilidades como organismo rector del sector y del sistema, entre ellas, la de velar por la
consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con las entidades y actores del sistema4. Adicionalmente, establece dentro de los objetivos
del SNCTel: i) el fomento y consolidaciéon con visiéon de largo plazo de los centros y grupos de
investigacion, las Instituciones de Educacion Superior, los centros de desarrollo tecnolégico, los
parques tecnoldgicos, los centros de productividad, instituciones dedicadas a la apropiacion social de
la CTel, incubadoras de empresas y academias y sociedades cientificas, entre otros; ii) la articulacion
del sistema y sus actores con los sistemas e instancias existentes, con el objeto de que cada uno de los
componentes desempefie el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacién de recursos5.

En relacién con el reconocimiento de actores, la Resolucién 688 de 2012 establece definiciones
y requisitos para el reconocimiento de centros o institutos de investigacion asi como de centros de
desarrollo tecnolégico.

La Ley 1739 de 2014 que modifica el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, gener6 un nuevo
requerimiento para reconocimiento de actores, al establecer que las deducciones de impuestos por
inversiones en investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion pueden ser realizadas “a través de
investigadores, grupos o centros de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion o directamente
en unidades de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion de empresas, registrados y
reconocidos por COLCIENCIAS”. De esta forma, la entidad es llamada a incluir en sus procesos de
reconocimiento, dos nuevos actores, a saber: centros de innovaciéon y unidades empresariales de

investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.
4. JUSTIFICACION

Los procesos de reconocimiento de investigadores, grupos de investigacion, centros de
investigacion, centros de desarrollo tecnolégico y unidades empresariales de I+D+i realizados por
Colciencias, se han constituido en la puerta de entrada para participar en los diferentes programas y
convocatorias realizados no solo por esta entidad, sino por otras instituciones que ven el
reconocimiento como prueba del buen desempefio y la actuacion responsable de los actores que
acceden a él. Adicionalmente, entendido como forma de evaluaciéon y como mecanismo para capturar
informacion sobre las actividades de esos actores del Sistema Nacional de CTel, el reconocimiento
ofrece importantes insumos a Colciencias para diseflar mejores politicas y mantener los estimulos a la
excelencia.

Aunque los actores hasta hoy reconocidos estan entre los principales publicos hacia los que se
otientan los programas e instrumentos de la entidad, debe sefialarse que otros actores que no han sido
objeto de reconocimiento son también importantes para el Sistema Nacional y su funcionamiento.

4 Ley 1286, Articulo 7, numeral 7
5> Ley 1286, Articulo 17, numerales 2y 7
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Estos otros actores han ganado espacio a medida que el Sistema evoluciona, en ocasiones como
resultado de politicas publicas y en ocasiones por necesidades u oportunidades identificadas por el
propio actor. Entre ellos cabe mencionar los centros de ciencia, las oficinas de transferencia de
resultados de investigacion, las incubadoras de empresas, los centros regionales de productividad,
entre otros, quienes dinamizan los flujos del conocimiento y complementan la acciéon de los actores
que vienen siendo reconocidos.

Es asi como una politica que busque mejorar la orientacion y el funcionamiento del SNCTel
debe ir mas alla de los tradicionales procesos de reconocimiento para dar mayor relevancia al papel
que los diferentes actores desempefian, la forma como se complementan, se articulan y se consolidan
alo largo del tiempo. En ese sentido, Colciencias como ente rector del SNCTel, esta llamado a generar
condiciones en las que los diferentes actores agreguen valor en coherencia con su objeto social y
trabajen de forma colaborativa para el desarrollo social y econémico del pafs. Para ello es fundamental
estimular su focalizacion en las actividades que corresponden a su rol misional, asi como actualizar los
mecanismos que permiten captar mejor su dinamica y evolucion, siendo estos ultimos un insumo clave
para cumplir con el mandato de orientar la politica nacional de CTel y asignar recursos basado en el
mérito y la calidad de los actores.

Por lo anterior, la presente politica busca enmarcar el reconocimiento de actores como parte
de un propésito mayor, relacionado con ampliar la comprension del SNCTel, el rol que los diferentes
actores asumen en él y su contribucion a la superacion de los retos que enfrentamos como sociedad.
As{ mismo se reconoce una solicitud manifiesta de los propios actores, quienes han reclamado
posiciones explicitas y orientaciones respecto a su papel dentro del Sistema Nacional de CTel.

5. TENDENCIAS Y REFERENTES CONCEPTUALES

5.1. El Sistema Nacional de Innovacion y sus actores

De modo general, un Sistema Nacional de Innovacién (SNI) puede definirse como el conjunto
de organizaciones e instituciones de un pafs que influyen en el desarrollo, difusién y uso de diferentes
tipos de conocimiento e innovaciones. Para efectos de sus analisis y seguimiento, es importante que
las instituciones, entendidas como los limites o normas socialmente construidos que definen y
restringen las acciones e interacciones entre los actores y la forma como ellas son aplicadas y cumplidas
(North, 1991), sean diferenciadas de las organizaciones, que son estructuras formales con un objetivo
explicito que han sido creadas conscientemente (Edquist & Johnson, 1997). La presente politica, se
orienta a estas ultimas.

Las organizaciones de los SNI pueden ser clasificadas de diversas formas, una de ellas es
diferenciando las organizaciones privadas tales como empresas, asociaciones empresariales,
asociaciones profesionales y cientificas, de las organizaciones publicas, que comprenden los
organismos que formulan y aplican la politica cientifica y tecnoldgica, las agencias reguladoras, las
instituciones publicas de educacién superior, los institutos publicos de I+D entre otros. Otra forma
de clasificacion, puede darse a partir de la forma como participan en los flujos de conocimiento que
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se dan en el Sistema de Innovacion, principalmente: producciéon (universidades, institutos y centros
de investigacion), transferencia (parques tecnologicos, oficinas de transferencia de resultados, etc),
aplicacion y explotacion (empresas) (Ibid.)

Debe anotarse sin embargo, que cada pais tiene su propio perfil institucional y de
organizaciones, lo que da lugar a distintas clasificaciones y hace que existan importantes diferencias en
el papel y la participacion relativa de los diferentes actores entre un sistema y otro, asi como en su
orientacion. De acuerdo con Edquist & Johnson (1997): “cualquier descripcion de la anatomia de un
sistema de innovacioén debe incluir el caracter, la estructura y el cambio de la matriz organizacional,
por consiguiente es tan importante desarrollar una taxonomia organizacional como una institucional”.

De acuerdo con la OCDE (1997) el desempefio de los SNI es resultado de relaciones
complejas entre los actores que lo componen, es decir, las organizaciones. Especificamente, los flujos
del conocimiento y tecnologia entre las personas, empresas, universidades e institutos de investigacion,
son determinantes para los procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico. Entender esas relaciones
e identificar las direcciones e intensidad de tales flujos permite a los hacedores de politica: 1) identificar
puntos criticos para mejorar el desempeno del Sistema; ii) ayudar a identificar desajustes, tanto en
instituciones como en organizaciones y politicas, que obstaculizan el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Es asi como los organismos publicos responsables por el fomento a la ciencia y la innovacion
han visto aumentar sus responsabilidades con respecto a la gobernanza de sus sistemas de CTel.
Especificamente se espera que ejerzan mayor influencia para garantizar no solo la calidad y relevancia
socioeconémica de la investigacion, sino también que definan y ataquen fallas del sistema, los cuales
van desde la organizacion institucional y la creacion de oportunidades para mejorar las interacciones
entre los actores a nivel nacional e internacional hasta promover la competitividad mediante la creacion

de capacidades en areas estratégicas (STOA, 2014).

5.2. Medicion del desempefio y evaluacion de actores

Las experiencias identificadas a nivel internacional indican que el disefio e implantacién de
sistemas o modelos para hacer seguimiento y “medir” el desempeno de actores en los Sistemas
Nacionales de CTel ha estado tradicionalmente orientado a aquellos que se dedican a actividades
cientificas, especificamente investigadores y centros de investigaciéon. En esos casos, la medicion del
desempefio tiene dos funciones, la primera es la captura de informacion para posibilitar comparaciones
internacionales, la segunda es la captura de informacion estratégica para la definicion y el seguimiento
a instrumentos de politica e intervenciones. Para ambas funciones las fuentes de informacion
tradicionales son los estudios estadisticos, las bases bibliométricas y el levantamiento de informacion
ad hoc (STOA, 2014).

Las principales herramientas de captura de informacién y los objetivos a los que responden se
presentan en el Cuadro 1, donde las celdas resaltadas representan las fuentes de mayor relevancia para

cada objetivo.
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Cuadro 1. Herramientas y objetivos para la captura de datos a nivel nacional

OBJETIVOS Desempefio del | Desempefio del | Efectosde las Desempefio de las
sistema nacional de | sistema nacional de | politicas nacionalese | organizaciones

FUENTES investigacion innovacion instrumentos
Censo’s / estudios v v
estadisticos
Bases de datos v v v v
externas
;aptura de v v v v
informacion ad-hoc
.Sistemas.sie v v v v
informacion de CTel

Fuente: adaptado de STOA, 2014

Estas practicas para medir el desempeno, normalmente se complementan con ejercicios de
evaluacion, usados como herramienta para dirigir, gestionar y mejorar las actividades de los actores en
el Sistema de CTel, asi como las inversiones del sector publico.

En lo que respecta a esas ultimas, los “sistemas de financiacion a la investigacion basada en el
desempefio” existentes en diferentes paises, fueron diferenciados por Whitley y Glaser (2007) en
“fuertes” y “débiles” de acuerdo con sus consecuencias en términos de la asignacién de recursos. En
los primeros, la l6gica es concentrar los recursos escasos en los “mejores” grupos e instituciones y al
mismo tiempo alejarlos de los grupos e instituciones de bajo desempefio. En el caso de los sistemas
“débiles”, no hay impacto directo en la asignacién de recursos pero se dan sefiales de reputacion, que
incentivan a los actores a hacer su mejor esfuerzo dado que la reputacion es un elemento clave en su
entorno. En ese sentido, los incentivos para participar en los sistemas de evaluacién no necesitan ser
exclusivamente financieros.

En términos de la innovacion, los criterios de evaluacion empleados pueden determinar la
forma como las instituciones de investigacion contribuyen a ella. Asi, cuando el énfasis se da en la
excelencia cientifica segun la revision de pares, el incentivo es hacia la publicacion académica, mientras
que si el énfasis de la evaluacion esta en la capacidad de atraer financiamiento del sector privado o
conseguir patentes, los incentivos se orientan a ese tipo de resultados. De acuerdo con OCDE (2011),
los sistemas nacionales de CTel deben contemplar incentivos en ambas direcciones.

La evaluaciéon del desempefio también ha sido adoptada por organizaciones de forma
auténoma como parte de sus estrategias de orientaciéon y posicionamiento. De acuerdo con la OCDE
(2011), los actores mismos son cada vez mas “conscientes de la necesidad de mostrar su actuacion,
impacto y calidad a sus organismos de financiacién a sus clientes privados y a la comunidad cientifica
internacional”.
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6. DIAGNOSTICO

Teniendo en cuenta que la actuacion y el desempefio de los actores del SNCTel es el resultado
de multiples factores, a continuacién son presentados los aspectos que muestran una influencia mas

directa sobre ellos’.

6.1. Baja financiacion para actividades de CTel.

A pesar de haber mostrado una tendencia general creciente durante los ultimos 10 afios, el
nivel de recursos destinados a financiar actividades de CT1, tanto de origen publico como privado, es
bajo en comparacion con otros paises de la region de similares niveles de desarrollo. A diferencia de
la practica internacional, en Colombia, actores como los centros de investigaciéon y desarrollo
tecnolégico no reciben una financiaciéon publica basica y estable en el tiempo para garantizar un
desempefio minimo. Es asi como la busqueda de financiacién ha supuesto una preocupacion constante
para los actores, dificultando el desarrollo de proyectos de largo plazo y restando tiempo y dedicacion
al desarrollo de su objetivo misional. En algunos casos, como mecanismo de supervivencia, los actores
han comenzado a desarrollar otras actividades para acceder a nuevas fuentes de recursos, corriendo el

riesgo de desvirtuar su objeto misional.

6.2. Enfasis de la Politica Nacional de CTel en la generacién de conocimiento.

Una mirada retrospectiva a los planes, estrategias e instrumentos de la CTel en Colombia
permite identificar que las prioridades han estado histéricamente enfocadas en el fortalecimiento de la
oferta de conocimiento. El impulso a la investigacion, incluyendo la formacion de capital humano de
alto nivel para ese proposito, ha prevalecido sobre la promocion de la transferencia de tecnologia, la
innovacién o la articulacién entre estas.

La necesidad de crear un ambiente propicio para estimular una mayor interaccion, circulaciéon
y absorcién de conocimiento entre actores del SNCTel, puede constatarse al revisar los resultados de
las diferentes ediciones de la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica — EDIT, realizada por
el DANE. Segin sus resultados, actividades como la adquisiciéon de I+D externa, la transferencia de
tecnologia, la ingenieria y el diseflo industrial, la formacién y capacitacion especializada, en las que la
empresa demanda conocimiento de otros actores con quienes debe articularse, representan
porcentajes muy bajos en el conjunto de actividades llevadas a cabo para adelantar proyectos de

innovacion.

6.3. Débil priorizacion sectorial en las politicas del pais
A lo largo del tiempo se ha notado, tanto en la politica industrial como en la politica de CTel,
una dificultad para priorizar en la practica sectores o areas de conocimiento estratégicos para el
desarrollo cientifico, productivo y competitivo del paifs. Esta situacion afecta a diferentes actores,
particularmente a los Centros de Investigacion y los Centros de Desarrollo Tecnoldgico, que enfrentan
dificultades para identificar las ramas o sectores econémicos en los que deben especializarse y focalizar
su investigacion con miras a convertirse en referentes tematicos y sectoriales. Adicionalmente, se

¢ La informacién presentada esta basada en la caracterizacion del SNCTel realizada por Tecnalia para Colciencias en 2016.
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dificulta la puesta en marcha de estrategias para articular los actores generadores de conocimiento y
tecnologia con actores en sectores que generen un mayor impacto en la economia del pais y donde las
funciones de cada uno de ellos puedan estar claramente definidas.

6.4. Orientaciones implicitas y discontinuas para los centros.

Las orientaciones para los Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico ofrecidas por
Colciencias no han hecho parte de una politica explicita, sino que han sido resultado de acciones
puntuales que han supuesto aportes de recursos y condiciones de reconocimiento discontinuos en el
tiempo. Estas tltimas han estado tradicionalmente enfocadas en aspectos académicos y de produccion
cientifica, sin contemplar diferencias en el perfil de los actores, sus actividades y los resultados
generados, situacion que ha influido en el no reconocimiento de algunos actores o en la orientacion
de sus actividades hacia aquellas que los acercan al reconocimiento, independientemente de si son
coherentes 0 no con su mision. Con relacién al fortalecimiento de los centros, este ha sido asimilado
al otorgamiento de recursos para su sostenimiento por parte de Colciencias.

6.5. Infraestructura de soporte por consolidar

En Colombia existe poca informacion sobre las estructuras de interfaz del SNCTel, también
conocidas como infraestructuras de soporte a la innovacion, entre las que se incluyen las Incubadoras
de Empresas, los Parques Tecnolégicos, las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRIs), entre otros. Estas estructuras que facilitan el flujo del conocimiento y la vinculacion entre
quienes trabajan en su generacioén y quienes lo aplican, han sido timidamente estimuladas por politicas
publicas e instrumentos.

El funcionamiento de estas estructuras depende ademas del grado de consolidacion de los
sistemas en los que estan inmersos, de modo que sus actividades estan pautadas por el
comportamiento de los actores a quienes deben apoyar y las condiciones del entorno que facilitan o
no su actuacién. Es asi como la presencia de OTRIS e incubadoras se da en regiones con mayores
capacidades de CTel y su desempeno es superior donde las relaciones universidad-empresa son mas
fluidas.

Los Parques Tecnolégicos, son por su parte una iniciativa que exige importantes recursos y la

confluencia de diversos actores para su establecimiento.

7. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA POLITICA

La presente politica tiene el objetivo de promover un ambiente favorable para el ordenamiento
del SNCTel mediante el establecimiento de orientaciones y estimulos a la especializacion y la busqueda
de excelencia entre los actores que lo integran.

Para cumplir con ese propésito, Colciencias establece lineamientos y estrategias que deberan
ser desarrolladas en el corto y mediano plazo, de manera que se busque consistencia en los esfuerzos
y acciones de la entidad.

El avance en la implementaciéon de esta politica debera evaluarse por primera vez hacia el
tercer afo, con el proposito de realizar los ajustes que sean necesarios. Posteriormente, cuando se
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cumplan seis afios de implementacion se determinara la pertinencia y necesidad de su continuidad y/o
actualizacion, de acuerdo con los resultados de una nueva evaluacion de resultados e impactos que
debera realizarse.

8. ORIENTACIONES DE POLITICA

La presente politica, se orientara por los siguientes principios generales:

i. Focalizacion y especializacion. Esta politica busca que los actores puedan contribuir de
forma eficiente al logro de los objetivos de las politicas nacionales y al fortalecimiento del
SNCTel, enfocandose en las actividades que mejor pueden desarrollar.

ii. Autogestion y autoevaluacion. Teniendo como referencia las conceptualizaciones, guias y/o
procedimientos definidos en la presente politica segun corresponda, los actores seran
auténomos para definir las estrategias, procesos y mecanismos que les permitan: 7) alcanzar sus
objetivos, #) mejorar permanentemente su desempefo, #Z) integrarse y contribuir al
fortalecimiento del SNCTel y 7») aportar al logro de los objetivos de las politicas nacionales.

iii. Conocimiento del sistema: los diferentes programas, proyectos y otras iniciativas que se
deriven de la presente politica deberan generar mecanismos para ampliar y profundizar
informacién disponible sobre los actores del SNCTel, sus resultados, dinamicas y relaciones,
mediante el reporte sistematico y periddico de dicha informaciéon. Lo anterior, con el animo
de facilitar el acompafiamiento y mejorar el disefio de las politicas publicas y sus instrumentos.

iv. Inclusién: entidades del Gobierno nacional y especialmente Colciencias, buscaran generar
mediante sus programas, espacios que permitan la visibilizacién y vinculaciéon de nuevos
actores dentro del SNCTel

Para orientar y promover la especializacion y excelencia entre los actores del Sistema, deberan
considerarse las siguientes conceptualizaciones en las que se propone una definicién del objeto social,
las actividades y los resultados que los caracterizan. Estas definiciones deben constituirse en una
referencia tanto para los propios actores en sus procesos de autoevaluacion y gestion, como para la

toma de decisiones, la orientacién de la politica puablica, sus instrumentos y la asignacion de recursos.

8.1. CONCEPTUALIZACIONES

Incorporando los principios anteriormente descritos, particularmente el de focalizacion y
especializacion, esta politica propone una definicion de /z actividad principal de actores del SNCTel,
entendida como aquella en la que el actor concentra la mayor parte de sus esfuerzos y recursos,
constituyendo asi su actividad corazén o nuclear. Asi mismo, se definen lass actividades complementarias,
entendidas como aquellas que auxilian o se derivan de la realizacion de las actividades principales sin
demandar un gran volumen de recursos (humanos, financieros, de infraestructura).
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Las actividades principales no deben entenderse como exclusivas, pues su ejecucion no limita o
descarta la realizacion de otras actividades, tratindose por tanto de una cuestion de intensidad y
enfoque. De esta manera, cada actor presenta una combinacion ideal de actividades que le es especifica.

Para definir el alcance de las actividades principales y complementarias de una forma practica,
se ha optado por usar como referente el Nivel de Madurez Tecnoldgica o TRL por sus siglas en inglés
(Technology Readiness 1evel)’ presentado en el Nive/ 1 del Grifico 1. Si bien este modelo no agota la
complejidad y diversidad del Sistema Nacional de CTel, si establece limites que son ttiles a la luz de
los propositos de focalizacién y excelencia que promueve la presente politica. Con el propédsito de
ampliar su alcance, al esquema tradicional del TRL se han adicionado otras actividades que ofrecen
soporte o que son ejecutadas de forma paralela a las actividades tradicionales de I+D+i presentando
algunas de ellas mayor intensidad en ciertos momentos o etapas (INzve/ 3). En el Gréfico 1, esta intensidad
se representa con la tonalidad, mas o menos intensa, en los rectangulos ubicados en la parte inferior.

Advirtiendo que no existe una relacion lineal entre las actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, el TRL es usado como referencia por Colciencias para mapear los actores
que desempenan las actividades en él contempladas e identificar la concentracién o ausencia de
capacidades en el Sistema Nacional para llevarlas a cabo. Adicionalmente, el TRL constituye una guia
para la identificacion del punto de partida y el alcance de los proyectos de I+D+i, convirtiéndose en
un insumo clave para identificar las necesidades de financiaciéon que de alli se derivan.

Grdfico 1. TRL, actividades de I+D+i y otras actividades

NIVEL 1 TRL1 TRL2 TRL3 TRL4 TRLS TRL6 TRL7 TRLS TRLS
. Observacion Formulacién Prueba validacion de | Validacion de | Demostracién | Demostracion | Sistema
Nivel de madurez de los del concepto experimental la tecnologia la tecnologia enel entorne | enel entorne | completoy Despliegue
tecno.‘égim principios tecnoldgico del concepto enel enelentorno | pertinente operativo certificado
bdsicos laboratorio pertinente

NIVEL 2 Investigacion bdsica

Actividades Investigacidn aplicada
de I+D+i

v

Desarrollo tecnoldaico

Innovacion

——— Divulgacin Cienties
aciiades | | N orri=cin

1
C as

Servicios tecnolégicos

Asesoria y consultoria

Fuente: adaptado de Tecnalia (2016) para Colciencias
Nota: La intensidad de color debe entenderse como un mayor énfasis de las “otras actividades” en los TRL correspondientes

7 EI'TRL, a pesar de haber sido creado para establecer el grado de madurez tecnolégica de determinadas tecnologfas, ha sido adaptado para otros usos.
Como todo modelo corresponde a una simplificacién de la realidad, por lo que debe interpretarse de acuerdo al contexto. En este caso, se usard como
referente de la organizacién de las actividades relacionadas con la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. A pesar de ser representado
graficamente de forma horizontal, en este documento no se asume como una indicacién de la secuencia de las actividades alli contempladas.

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 1602 1




Desde el punto de vista de los actores, el TRL servira para identificar la correspondencia de
su actividad principal y sus actividades complementarias con las diferentes etapas del desarrollo tecnologico.
Ademas de permitir al actor reafirmar sus prioridades o redefinirlas cuando sea necesario, esta
informacion le ayudara a disefiar sus estrategias de cooperacion con otros actores del SNCTel.

El TRL, puede ser aplicado también a las ciencias sociales, artes y humanidades, entendiendo
las dificultades que pueden existir en ocasiones para delimitar con precisiéon los limites entre
investigacion basica y aplicada, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi como las sustanciales
diferencias que surgen si se compara la realizaciéon de esas actividades en el marco de las ciencias
basicas o las ingenierfas. De la misma forma, la interaccién permanente que se da entre diferentes
disciplinas durante los procesos de generacion y aplicacion de conocimiento, también dificultan el
establecimiento de limites entre un TRL y otro o entre investigacién basica y aplicada. De esta manera,
la correspondencia entre las actividades de I+D+i y los TRL debe ser interpretada a luz de la dinamica
particular y los objetos de estudio de cada disciplina y con atencién especial cuando se trata de las
ciencias sociales, las artes y las humanidades.

Algunas referencias tutiles para establecer el alcance de las actividades de I+D+i son 7)
determinar cual es el horizonte de tiempo en el que se estima que los resultados de una investigacion
pueden ser aplicados, 7) qué tan amplio es el potencial de campos de aplicacion para los resultados de
un proyectos especifico (cuanto mas amplio, mas basica la investigacion). Estas y otras orientaciones
que facilitan el establecimiento de limites entre la I+D+i y su aplicacion para areas como la economia
y los negocios, la educacion, la geografia, la historia, el lenguaje y la musica, son presentadas en el
Manual de Frascati®.

Alrededor del TRL y sus adaptaciones, se presenta a continuaciéon una definiciéon sucinta de
parte de los actores del SNCTel (Esquema 7). Estas comprenden una descripcion genérica del actor,
su actividad principal, otras actividades de I+D+i o complementarias y sus principales resultados.

8 OECD, 2015, p. 50.
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Esquema 1. Actores agrupados por afinidad en su objeto social

e|nvestigadores eCentros de desarrollo eEmpresas Altamente eCentros de ciencia
«Grupos de investigacion tecnoldgico Innovadoras (ElAs) Organizaciones que
eCentros e institutos de ¢Oficinas de eUnidades empresariales fomentan el usoy la
investigacion Transferencia de de [+D+i apropiacion de la CTI
Resultados de eIncubadoras de
Investigacion (OTRIS) empresas de base
tecnoldgica

eCentros de innovacién y
de productividad

eParques Cientificos,
Tecnoldgicos o de
Innovacién

Fuente: elaboracién propia.

8.1.1. GENERACION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO:

i. Grupo de investigacion, desarrollo tecnologico o de innovacion:

Es el conjunto de personas que interactian para investigar y generar productos de conocimiento en
uno o varios temas, de acuerdo con un plan de trabajo de corto, mediano o largo plazo (tendiente a la
solucién de un problema)’.

Actividad principal o nuclear:
Investigacion basica, aplicada y/o desatrollo tecnoldgico (TRL 1 al 7)

Otras actividades de I+D+i y/o complementarias:

Formacién de personal para la investigacion, transferencia de conocimiento y/o tecnologia, servicios
tecnologicos, apropiaciéon social del conocimiento, divulgacién cientifica, contribuciones a la
formulaciéon de politicas publicas.

Resultados principales:

Productos de generaciéon de nuevo conocimiento, de desarrollo tecnolégico o de innovacién, de
apropiacion social del conocimiento y de formacién de recurso humano, detallados en el modelo de
reconocimiento y mediciéon de grupos de COLCIENCIAS.

ii. Investigador:

9 Definicién tomada del Modelo de medicion de grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o de e innovaciéon y de reconocimiento
de investigadores del Sistema Nacional de CTel, afio 2015.
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Profesional involucrado en la concepcién o creaciéon de nuevo conocimientos, productos, procesos,
métodos, y sistemas, y/o en la gestién de los respectivos proyectos'’.
En el SNCTel son clasificados en Emérito, Sénior, Asociado y Junior de acuerdo con su formacion,

su produccién y su aporte en la formacion de nuevo recurso humano para la investigacion.

Actividad principal o nuclear:
Investigacion basica, aplicada y/o desatrollo tecnoldgico (TRL 1 al 7).

Otras actividades de I+D+i y/o complementarias:
Formacién de personal para la investigacion, transferencia de conocimiento y/o tecnologia, servicios
tecnoldgicos, divulgacion cientifica, contribuciones a la formulacién de politicas publicas.

Resultados principales:

Productos de generaciéon de nuevo conocimiento, de desarrollo tecnolégico o de innovacién, de
apropiacion social del conocimiento y de formacion de recurso humano, detallados en el modelo de
reconocimiento y mediciéon de grupos de COLCIENCIAS.

iii. Centros e Institutos de Investigacion:

Organizaciones publicas o privadas dedicadas a la generaciéon de conocimiento fundamental para el
pafs mediante proyectos de investigacioén cientifica basica y/o aplicada en lineas de investigacion
especificas.

Los Centros/Institutos de Investigacién pueden catalogarse como:

s Centros/ Institutos antinomos o independientes: Poseen autonomia administrativa y financiera,
personeria juridica propia y estan legalmente constituidos.

«  Centros/ Institutos de investigacion dependientes: Adscritos a una entidad publica o privada, razén
por la que no poseen personeria juridica propia. Deben estar legalmente constituidos
mediante el acto administrativo o documento privado respectivo.

«  Centros e institutos piblicos de I+D: Entidades adscritas y/o vinculadas a Ministetios,
Departamentos Administrativos, Unidades, Agencias o entidades descentralizadas de
orden nacional, que han sido creadas para apoyar el cumplimiento de su mision
institucional y mejorar la calidad técnica de las intervenciones con base en la generacién

de conocimiento cientifico, el desarrollo y absorcién de tecnologia™.

10 Manual de Frascati, 2002.

1 Por su relevancia y particularidad se nombran a continuacién: Instituto Nacional de Salud; Instituto Nacional de Cancerologia;
Instituto de Evaluacién Tecnolégica en Salud; Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos “Alexander Von Humboldt -; Instituto
Amazénico de Investigaciones “SINCHI”; Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann” ; Instituto de
Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales-IDEAM; Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis”-INVEMAR; Instituto Nacional de Metrologfa; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH; Centro Nacional de Memoria Histérica; Instituto Geografico Agustin Codazzi;
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Actividad principal o nuclear:
Investigacion basica, Investigacion Aplicada (TRL 1 al 6)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Desarrollo tecnolégico, apoyo en la formacion de capital humano para la investigacion, prestacion de
servicios cientificos especializados y divulgacion cientifica.

Resultados principales:

Productos de generaciéon de conocimiento: articulos de investigacién o cientificos, libros y capitulos
de libro resultantes de investigaciones, productos tecnologicos patentables, obras resultantes de la
investigacion en artes, arquitectura y disefio, nuevas variedades animales y vegetales.

iv. Centros de Investigacién y Desarrollo Tecnologico - CENIS

Son centros de investigacién, centros de desatrollo tecnolégico y/o centros de innovacion,
dependientes o autbnomos, vinculados al sector agropecuario, creados para impulsar la competitividad
de productos especificos y sus cadenas productivas a partir del conocimiento cientifico, el desarrollo
y la adopcion de tecnologias. Estos centros son financiados por el sector privado mediante sus
contribuciones parafiscales.

En la actualidad existen 8 centros: Ceniacua, Cenibanano, Cenicafé, Cenicafia, Cenicel, Ceniflores,
Cenipalma, Conif.

Sus actividades principales y complementarias, asi como resultados, dependen del caracter del CENI,
es decir, pueden ser de investigacion, de desarrollo tecnolégico o de innovacion.

8.1.2. DESARROLLO TECNOLOGICO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

v. Centros de desarrollo tecnolégico:

Organizaciones publicas o privadas, dedicadas al desarrollo de proyectos de investigacion aplicada, el
desatrollo de tecnologia propia y actividades de transferencia que responden a necesidades y/o
oportunidades de desatrollo social y econdémico del pais, sus regiones y/o ciudades. Estos centros
pueden ser de dos tipos:

Centro de Investigacién y Desarrollo en Informacion Geografica Servicio Geolédgico Colombiano; Corpoica; Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial- Cotecmar; Corporacién de Alta Tecnologfa para la Defensa-
Codaltec; Centro de Investigaciones Oceanogrificas e Hidrograficas-DIMAR; Instituto Colombiano del Petrdleo; Centro de
Investigacion e Innovacién en Energia-CIEN; Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico, IDEP; Centro
Dermatoldgico “Federico Lleras Acosta”; Instituto para la Investigacion y la Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural del Valle
del Cauca; Centro Internacional de Agricultura Tropical

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon N° 1602 15




. Centros auténomos o independientes: Poseen autonomia administrativa y financiera,
personerfa juridica propia y estan legalmente constituidos.

. Centros dependientes: Adscritos a una entidad publica o privada, sin personerfa juridica
propia. Deben estar legalmente constituidos mediante acto administrativo o documento

que haga sus veces.

Actividad principal o nuclear:

Investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico (TRL 3 al 8)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:

Prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos, formacion de personal para la investigacion, asesoria
y consultoria.

Resultados principales:

Productos tecnoldgicos certificados o validados; regulaciones, normas, reglamentos o legislaciones;
licencias, contratos de comercializacion de tecnologfa, nuevas variedades animales y vegetales.

vi. Oficina de transferencia de resultados de investigacion (OTRIS):

Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica propia o dependientes de otra entidad,
dedicadas a promover la transferencia de conocimiento y/o tecnologia a organizaciones productivas

o sociales que lo demandan.

Actividad principal o nuclear:
Transferencia de tecnologfa (TRL 6 al 9)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:

Asesorfa y consultorfa, servicios cientificos, creacion de spin offs, entrenamientos y capacitaciones,
articulacion universidades — centros de investigacion — empresas, gestion de proyectos de investigacion
colaborativa.

Resultados principales:
Tecnologias incorporadas en el aparato productivo, licenciamientos de tecnologia, procesos de

patentamiento.

8.1.3. INNOVACION EMPRESARIAL:

vii. Unidades empresariales de I+D+i:

Son sistemas de gestién de la investigacion, el desarrollo tecnolédgico o de la innovacién a nivel
empresarial, que cuentan con estructuras y procesos sistematicos y organizados de acuerdo con los
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modelos de gestion de la empresa a la que pertenecen. Su objeto es la realizaciéon de actividades,
proyectos de investigacién (principalmente aplicada), desarrollo tecnolégico o de innovacién con el
objetivo de fortalecer las capacidades tecnoldgicas, incrementar la productividad y competitividad de
su empresa.

Actividad principal:
Investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e innovacion (TRL 2 al 9)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Transferencia de tecnologfa, servicios cientificos y tecnologicos.

Resultados principales:
Nuevos productos certificados o validados, sectretos industriales, innovaciones de producto/servicio
y proceso, licenciamientos.

viii. Empresas Altamente Innovadoras (EAI):

Empresas privadas que realizan de manera sistematica, actividades conducentes a la innovacion
mediante procesos claramente establecidos, recursos asignados y resultados verificables.

Actividad principal o nuclear:
Introduccion en el mercado de productos o servicios nuevos o significativamente mejorados (TRL 7

al 9)
Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Investigacién bésica y/o aplicada, desarrollo tecnoldgico, vigilancia tecnoldgica, estudios de

factibilidad.

Resultados principales:
Innovaciones de producto/setvicio, proceso, de mercado u organizacionales.

ix. Centros de innovacion v de productividad:

Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica propia o dependientes de otra entidad
establecida en Colombia, que tienen como propédsito contribuir al mejoramiento de la competitividad
y la productividad a nivel local, regional o nacional, induciendo la demanda por conocimiento
cientifico, desarrollo tecnolégico y/o innovaciéon entre actores clave, asi como promoviendo la
interaccién y el flujo de informacion entre ellos.

Actividad principal o nuclear:
Asesorfas, consultorfas, asistencia técnica, capacitacion (soporte de TRL 4 a 9)
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Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Servicios cientificos y tecnoldgicos, extensionismo tecnolégico, divulgacion cientifica, estudios

especializados.

Resultados principales:
Metodologias, modelos, politicas publicas, dinamizacién de redes, publicaciones.

x. Parques Cientificos, Tecnologicos o de Innovacion:

Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica, cuyo objetivo es promover la innovacion,
la productividad empresarial y la competitividad regional, a partir de conocimiento cientifico y
tecnologico. Para ello, estimulan las interacciones entre las empresas y otros actores generadores de
conocimiento y tecnologifa localizados en una zona geografica determinada, facilitan la creacién y el
crecimiento de empresas de base tecnolédgica y proveen otros servicios de valor, espacio fisico y otras
facilidades para los actores alli localizados.

Actividad principal o nuclear:
Apoyo a la innovaciéon empresarial de base cientifica y tecnoldgica

Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Servicios tecnoldgicos con miras a desarrollar empresas innovadoras o de base tecnoldgica, incubacion

de empresas, asesoria, divulgacion cientifica.

Resultados principales:

° Spin-offs y start-ups
Modelos de negocio y comercializacién de tecnologias
Creacion y mantenimiento de redes de actores.

Aceleracién de empresas innovadoras.

xi. Incubadoras de empresas de base tecnologica:

Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica propia o dependientes de otra
organizacion, dedicadas a apoyar la creacion de empresas de base tecnoldgica, acelerar el crecimiento
y viabilizar proyectos empresariales innovadores. Para ello ofrecen recursos y servicios que pueden
incluir renta de espacios fisicos, capitalizacioén, coaching, acceso a una red de contactos y otros

servicios basicos.
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Actividad principal o nuclear:

Asistencia técnica, asesoria, consultoria. (soporte de TRL 6 al 9).

Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Servicios tecnologicos, gestion de recursos financieros para emprendedores y gestion de la innovacion

Resultados principales:

Planes de negocio, nuevas empresas innovadoras y/o de base tecnoldgica en el mercado.

8.1.4. MENTALIDAD Y CULTURA DE LA CTel:

xii. Organizaciones para el fomento del uso y apropiacion de la CTel:

Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica propia o dependientes de otra
organizacion, dedicadas a promover actividades para fomentar la comprension, el uso y la apropiacion
social de la CTel.

Actividad principal o nuclear:
Promocion y divulgacion de la CTel (soporte a TRL del 1 al 9)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:
Servicios Cientificos y tecnolégicos, capacitaciones, asesoria y consultoria.

Resultados principales:
Metodologias, publicaciones, activacién de redes.

xiii. Centros de ciencia:

Instituciones de caracter publico, privado o mixto, sin animo de lucro, con personerfa juridica o
dependientes de otra organizacién, con una plata fisica abierta al publico de manera permanente y que
tienen la Apropiacion Social de la CTT (ASCTI) como parte integral de su misién u objeto social'.
Asimismo reconocen la diversidad cultural, econémica y social de las comunidades, promueven los

12T.a Apropiacién Social de la CTel es un proceso intencionado de comprension e intervencion en las relaciones entre ciencia, tecnologia
y sociedad, que tiene como objetivo ampliar las dindmicas de generacién, circulacién y uso del conocimiento cientifico-tecnolégico, y
propiciar las sinergias entre sectores académicos, productivos, estatales, incluyendo activamente a las comunidades y grupos de interés
de la sociedad civil. Considera cuatro componentes: i) participacién ciudadana; i) comunicacién ciencia, tecnologfa y sociedad; iii)
intercambio de conocimientos; iv) gestién del conocimiento.
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principios de acceso democratico a la informacion y al conocimiento, y contribuyen a fortalecer la

cultura CTel en el pafs mediante programas y actividades educativas.

Los centros de ciencia puede ser de los siguientes tipos:

Bivespacios: Se caracterizan por tener colecciones bioldgicas y énfasis en ciencias de la vida.
Entre ellos se ubican: Acuarios, Jardines botdnicos y Zooldgicos.

Espacios para las Ciencias exactas, fisicas, sociales y la tecnologia: Se caracterizan por tener colecciones
de objetos y su énfasis en ciencias exactas, fisicas, sociales y tecnologfa. Entre ellos se ubican:
Museos de Ciencia y Tecnologia, Museos de Ciencias Excactas, Planetarios y Observatorios.

Espacios de construccion cindadana en Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Se caracterizan por carecer de
colecciones pero tienen bienes, instrumentos y herramientas que usa con sus publicos, e
incluso, propuestas escenograficas o montajes interactivos. Su énfasis es en diseflo y
prototipado. Entre ellos se encuentran: Colaboratorios, Espacios mafker, Talleres cindadanos.
Espacios mixtos: Se caractetizan por combinar colecciones bioldgicas, de objetos y/o conjuntos
de bienes, instrumentos y herramientas. Su énfasis esta en todas las ciencias, el disefio y el
prototipado. Entre ellos se ubican: Centros Interactivos, Museos de Historia Natural, Parques

Tematicos.

Actividad principal:

Apropiacion social del conocimiento mediante gestion e intercambio del conocimiento, participacion

ciudadana, comunicacion de la relacion ciencia, tecnologia y sociedad (soporte a TRL del 1 al 9)

Actividades de I+D+i y/o complementarias:

Servicios cientificos y tecnoldgicos, demostracion y fabricacion no compleja de artefactos de prueba

o de juego, divulgacion de la CTel, gestién del conocimiento.

Resultados principales

Participacion ciudadana en CTel e intercambio de conocimientos:

o

o

o

Proyectos con comunidades
Eventos

Documentos, videos y otros productos construidos colaborativamente con comunidades.

Gestion del conocimiento:

o

o

Cursos y talleres

Documentos, boletines y/o otros productos divulgativos
Puestas en escena

Exposiciones permanentes, temporales y/o itinerantes
Semilleros y/o clubes

Unidades itinerantes
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Proyectos museoldgicos y/o museograficos

Proyectos arquitectonicos

Comunicacion ciencia, tecnologia y sociedad:

°  Generacion de contenidos impresos como libros y revistas

°  Generacion de contenidos multimedia, crossmedia o transmedia

Generacion de contenidos audiovisuales
Generacion de contenidos de audio
Disefio de juguetes, juegos o videojuegos
Disefio de artefactos y/o prototipos
Disefio de salas museales

Interiorismo, arquigrafia, infografia y similares

8.2. LINEAS DE ACCION

8.2.1. RECONOCIMIENTO DE ACTORES

Colciencias debera actualizar los procesos para el reconocimiento de actores que realiza
actualmente, con tres propositos. El primero es atender requerimientos de Ley, de acuerdo con los
cuales la entidad debe reconocer ciertos actores, habilitandolos para acceder a beneficios tributarios
por inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion. El segundo es organizar su participacion en las
convocatorias y programas del Gobierno nacional. El tercero es ampliar y profundizar informacion
disponible sobre los actores del SNCTel, sus resultados, dinamicas e interacciones, mediante el reporte
sistematico y periddico de dicha informacion.

A continuacién se establecen las bases sobre las que deben estructurarse los procesos de
reconocimiento para un conjunto especifico de actores, haciendo de ese mecanismo un estimulo a su
desarrollo y consolidacién bajo orientaciones estables, flexibles y coherentes. Por su relevancia, el
reconocimiento se convierte en requisito para que esos actores puedan acceder a financiacion publica.

El reconocimiento se entiende como el resultado de un proceso en el que ha sido posible
comprobar la coherencia entre el objeto social, las actividades realizadas y los resultados obtenidos
por un actor especifico, elementos que ademas estan respaldados por su planeacion estratégica, su
nivel de madurez y el seguimiento de buenas practicas, entre otros. El proceso se llevara a cabo en
primera instancia para los siguientes tipos de actores, quienes tendran plena autonomia para decidir o
no su participacion en el proceso:
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. Centros o institutos de investigacién dependientes y/o auténomos
o Institutos Publicos de I+D"

o Centros de desarrollo tecnolégico

o Centros de innovacioén y de productividad
. Unidades empresariales de I+D+i

o Centros de ciencia

Este conjunto de actores sujetos de reconocimiento podra ser ampliado por Colciencias
cuando se estime pertinente, atendiendo las necesidades del Sistema y los objetivos de las politicas y
estrategias nacionales. Cuando ello suceda, deberan establecerse los mecanismos correspondientes, los
cuales deberan atender los principios establecidos en la presente politica.

El reconocimiento de investigadores y grupos de investigacion que ya realiza la entidad, se
mantendra bajo los esquemas del modelo de medicién y reconocimiento actual, incorporando las
mejoras y actualizaciones que puedan surgir eventualmente. As{ mismo, el proceso de reconocimiento
de las Unidades Empresariales de I+D+i se realizara de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 453 de 2016.

El proceso de reconocimiento aqui estructurado se fundamenta en la aceptacion de las
diferencias entre actores, marcadas especialmente por su filiacién o por el area de conocimiento o la
industria a la cual estan vinculados. Comprende tres grandes etapas:

1. Autoevaluaciéon, que como su nombre lo indica, es realizada por el propio actor interesado
en obtener el reconocimiento, teniendo como referencia el documento guia de
autoevaluacion disefiado por Colciencias para ese proposito'.

II. Evaluacion de pares, que tiene el objetivo de verificar en el terreno los datos suministrados
por los actores en sus informes de autoevaluacién. Colciencias deberd garantizar una
adecuada orientacién a los pares para la interpretacion del documento guia de autoevaluacion.

III. Analisis y decision, a partir de las autoevaluaciones realizadas por los actores y los informes
entregados por los pares evaluadores. Colciencias, en un Comité Interno, decidira la

pertinencia o no de otorgar el reconocimiento y la vigencia del mismo.

La vigencia del reconocimiento podra ser de uno, tres o cinco anos, de acuerdo con la decision
del Comité Interno de Colciencias, basada en la recomendacién de los pares y el informe de
autoevaluacion presentado por el respectivo actor. Debera considerar ademas la coherencia entre la
misién, las actividades realizadas y los resultados obtenidos, la planeacion estratégica del centro, su
nivel de madurez y el seguimiento de buenas practicas.

Como estrategia para estimular la busqueda permanente de la excelencia y el mejoramiento
continuo, cada informe de autoevaluacién se convertira en una linea de base que permitira identificar

13 Los Institutos Publicos de I+D obtendrin el reconocimiento de manera automadtica. Para dar cumplimiento al principio de
“conocimiento del sistema” expresado en esta politica, Colciencias dispondrd una herramienta para el registro de informacién especifica
de estos Instituto.

14 Para cada uno de los tipos de actores que seran objeto de reconocimiento en los términos en los que aqui se sefiala, Colciencias dispondra una guia
de autoevaluacién que podra ser consultada y descargada desde la pagina web institucional.
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los avances obtenidos por los actores entre uno y otro proceso de reconocimiento. Mediante la
formulaciéon de un plan de mejoramiento por parte los propios actores, se busca ratificar su autonomia
y autodeterminacion para el desarrollo institucional, implicando un juicioso ejercicio de reflexion para
entenderse y proyectarse dentro del Sistema Nacional.

Por su parte, los actores que reciban el reconocimiento, deberan comprometerse a:

e Suministrar oportunamente informacion relevante sobre sus proyectos y los resultados de
sus actividades, mediante los mecanismos determinados por Colciencias. Esto con el fin de
facilitar una mejor comprension de la dinamica del Sistema Nacional y de sus actores.

e Incluir en los planes de mejoramiento contemplados en las gufas de autoevaluacion,
acciones orientadas a contribuir en el logro de los objetivos de la presente politica.

El disefio detallado, asi como la implementaciéon y divulgaciéon de los procesos de
reconocimiento es responsabilidad de las Direcciones Técnicas de Colciencias, de acuerdo con el
caracter de los actores, asi'>:

e Direccién de Fomento a la Investigacion: centros de investigacion

e Direccién de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién: centros de desarrollo tecnolégico,
centros de innovacién y de productividad, unidades empresariales de I+D+i

e Direcciéon de Mentalidad y Cultura: centros de ciencia

En el mediano plazo, Colciencias debera plantear la ampliacion del proceso de reconocimiento
para otros actores, especialmente los vinculados a infraestructuras de interfaz mencionadas
previamente. Para ello, disefiara estrategias que permitan hacer un acompafiamiento a estos actores de

manera que se tenga una mejor comprension de sus dinamicas e insercion en el SNCTel.

8.2.2. FINANCIAMIENTO:

El financiamiento otorgado por Colciencias debera considerar las condiciones de operaciéon y
requerimientos especificos de los diferentes actores.
Para el caso de los centros auténomos, se tendran en cuenta las siguientes condiciones de

financiamiento:

¢ No existiran requerimientos de contrapartida.
e Se permitira la inclusién de costos de administracion de hasta 15% del valor del proyecto.

e Se permitira la remuneracién a personal de planta con los recursos recibidos de
Colciencias.

e No habri restricciones para la concurrencia de investigadores en la direccién de proyectos

Colciencias, de la mano del Gobierno nacional, debera trabajar en la identificacién de fuentes
de financiacion estables en el tiempo para el financiamiento de centros de investigacion y de desarrollo

15 Las Gufas de Autoevaluacién para los centros que seran reconocidos inicialmente se publican anexos a la presente politica.
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tecnoldgico en el largo plazo, en coherencia con el impacto que se espera de ellos, especialmente en
la solucién de los desafios sociales, econémicos y ambientales del pais, planteados en las politicas
nacionales de CTel y las agendas de investigacion regionales y nacionales. L.os esquemas para este tipo
de financiacién, conocida como “basal”’; deberan complementarse con recursos de otras fuentes
gestionadas por el propio centro, incluyendo otras entidades publicas, el sector productivo y la

comunidad internacional.
8.2.3. INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA DIVERSIDAD DE ACTORES

Para promover otras actividades realizadas en el marco del SNCTel, ademas de la generacién de
conocimiento, Colciencias debera consolidar un portafolio de instrumentos e iniciativas que
contemple las diferentes orientaciones y perfiles de actores. Este portafolio debera ser publicado y
actualizado por la entidad, indicando la vigencia de los instrumentos, los actores hacia los que esta
dirigido y los objetivos que persigue. Desde cada Direccién Técnica de la entidad, deberan identificarse
los instrumentos que ayuden a logro de los objetivos y metas institucionales y de politica, ajustandose
a las caracteristicas de sus publicos directos.

8.2.4. PRIORIZACION SECTORIAL Y FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA

Colciencias debera trabajar en el disefio e implementacién de un modelo para la consolidacion
de grandes centros nacionales de I+D (CENI+D) en las areas de salud, alimentos, energias
alternativas, biotecnologia, nanotecnologia, TICs y sociedad. Este modelo debera contemplar un
mecanismo que garantice los recursos financieros, el talento humano y la infraestructura para su
sostenibilidad y la ejecucion de proyectos de largo plazo a gran escala. Los CENI+D se consolidaran
a partir de tres alternativas: (i) la integracion de actores a centros ya existentes; (ii) el fortalecimiento
de actuales centros o actores con reconocida trayectoria y liderazgo; y (iif) la creacion de nuevos
CENI+D. El modelo debera contemplar para cada centro una tnica sede central de la cual podran
depender hasta 3 nodos regionales, asi como un marco comun de gobierno corporativo.

9. EVALUACION DE LA POLITICA

El disefio, la implementacion y los resultados de esta politica deberan ser evaluados por
Colciencias. Para esos efectos, la entidad debera establecer una linea base de los actores del SNCTel
a partir de los datos disponibles en sus sistemas de informacion, la cual sera complementada por los
actores que soliciten el inicio de su proceso de reconocimiento.

Cumplido el tercer afio de implementacion de la politica, sera realizada una evaluacion del
funcionamiento y gestiéon del mecanismo de reconocimiento, incluyendo la pertinencia de ampliarlo
para nuevos actores. Adicionalmente se revisaran los avances obtenidos en el desarrollo de las demas
lineas de accién con el propésito de acelerar su implementacion.
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Pasado el sexto afio de implementacion de esta politica Colciencias debera llevar a cabo una
evaluacion que permita establecer el avance en el logro de sus objetivos, con la base en la cual se
determinard su continuidad y/o actualizacién.

El disefio de estas evaluaciones estara a cargo de la Unidad de Disefio y Evaluacion de Politicas
de Colciencias.
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Legislacion
Ley 1286 de 2009 por la cual por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

en Colombia y se dictan otras disposiciones
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la Direccion General de Impuestos Nacionales

Ley 1739 de 2014 por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se
crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones.
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11. ANEXOS

11.1.1. GUIA DE AUTOEVALUACION PARA CENTROS DE INVESTIGACION

11.1.2. GUIA DE AUTOEVALUACION PARA CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO O
CENTRO DE INNOVACION Y DE PRODUCTIVIDAD

11.1.3. GUIA DE AUTOEVALUACION PARA CENTROS DE CIENCIA
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