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Presentacion

Dentro del actual debate acerca del papel de la educacion superior
para el desarrollo de los pueblos de América Latina y el Caribe, las
preguntas: ¢Qué ha pasado?, iqué esta pasando? y équé queremos que
pase?, resultan centrales en la discusion acerca de la efectividad de la
educacion superior y de sus sistemas, con el propésito de contribuir a
superar la desigualdad y la pobreza en la region. Es imprescindible el
debate, pero no es suficiente; y mas que dar cuenta de un determinado
estado de realidad o de presuponer un futuro, se trata mejor ahora de
construirlo.

En el ambito concreto de los paises de la Organizacion del
Convenio Andrés Bello (CAB), un importante paso en este proposito
esta representado en el “Estudio prospectivo a 2020 de la educacion
superior para la transformacion productiva y social con equidad”,
realizado bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de la
Organizacion; también por el Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Cienci a Tecnologia “Francisco José de Caldas” (Colciencias),
y con la participacion de todos sus paises signatarios.

La educacion superior juega un papel fundamental en una
produccion intelectual anclada en valores y en sentido cultural, que
se requiere de manera especial en la consolidacion del espacio CAB
de integracion solidaria. En efecto, en los planteamientos de una
educacion superior dindmica, se tiene de modo natural el compromiso
con la renovacion del patrimonio intelectual acumulado a partir de
actos de creacion y de innovacion, de produccion intangible y de
generacion de formas vivas de conocimiento, que pueden circular
libremente en este espacio de integracion, y que a su vez se traducen
en transformaciones productivas y sociales en cada uno de los paises
miembros.

Los ministros de educacion y las autoridades de cultura, ciencia
y tecnologia de los paises de la organizacion del CAB, articulados en
planes de trabajo conjunto, deberin seguir expresando su voluntad
de participacion activa y su compromiso con la consolidacion
de esta nueva dinamica de integracion, basada en la articulacion
tridimensional de educacion, ciencia y cultura, que se afianza en unos
nuevos valores integracionistas y debe proyectarse mas alld de las
arrolladoras dinamicas comerciales y de los mercados, y constituirse
en los garantes de su consolidacion dentro de un espacio comin de



cooperacion solidaria. Es desde esta 6ptica y con esta conviccion que
se aborda y se propone la construccion del futuro de la educacion
superior para la transformacion productiva y social con equidad en
los paises miembros del CAB.

Esta publicacion constituye un aporte novedoso del autor al
debate sobre la internacionalizacion de la educacion superior en
los paises de la region. Ademas de facilitar al lector la recepcion de
los nuevos conceptos en el tema, lo induce al estudio critico de sus
factores preponderantes, al igual que a 1a consideracion de los hechos
de futuro mas relevantes en la relacion entre educacion superior y
desarrollo productivo regional.

FRANCISCO HUERTA MONTALVO
Secretario Ejecutivo
Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB)

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA




Introduccion

El proposito de este ensayo es hacer una contribucion al debate y la
reflexion sobre los nuevos retos de la educacion superior en América
Latina y el Caribe, en el contexto de la “segunda mundializacion”, que
nos plantea esta nueva década de los 00s en los albores del tercer
milenio.

La idea es analizar con el sesgo internacional el futuro de la edu-
cacion superior, con el fin de hacer una aproximacion al concepto
de educacion terciaria transfronteriza (ETT), sus alcances, enfoques
frente a la integracion y el desarrollo social y los posibles escenarios
de futuro que sus propios desarrollos pueden ofrecer a América Latina
y el Caribe, considerado como un espacio integrado de educaciéon
superior.

La reflexion surge en cierta medida de las discusiones que tuvieron
lugar en el grupo Ancla del proyecto CAB/Colciencias “Proyecto de
Prospectiva Cientifica y Tecnologica a 2020: Educacion Superior para
la Transformacion Productiva y Social con Equidad en los Paises del
CAB’", y los posteriores ejercicios de socializacion llevados a cabo
con representantes de las ONCYT en las sesiones organizadas por la
coordinacion de Ciencia y Tecnologia del CAB.

Debo aclarar que las ideas aqui consignadas no reflejan la posicion
oficial del CAB ni de Colciencias, sino que son producto de mi interés
personal por ver la educacion superior de otra manera y, como es
natural, asumo la responsabilidad de las ideas planteadas aqui, no sin
antes agradecer al CAB y a Colciencias por permitir este espacio en la
serie de publicaciones Cuadernos CAB.

Los sistemas de educacion superior de América Latina y el Caribe
atraviesan por una de sus mas dificiles y complejas encrucijadas en el
curso de su historia. Una historia iniciada por espanoles visionarios y
afanosos de civilizacion, quienes hace ya cerca de 400 anos fundaron
las primeras universidades en Pert, México y Republica Dominicana.

Pese a que América Latina y el Caribe cuentan hoy con mas de 800
universidades, que a lo largo de su vida institucional y académica han
contribuido de manera continuada a forjar el capital humano, crucial
para el desarrollo de nuestros pueblos, la region contintia sumida
en la pobreza y la desigualdad. Pareciera que la enorme brecha del
desarrollo social y tecnolégico que nos separa de otros paises no fuese
a ser superada antes de la primera mitad de este tercer milenio.



v

Al igual que en otras latitudes, épodri la educacion terciaria en
América Latina y el Caribe concentrar su poder ¢ incrementar la
celeridad de sus dindmicas de transformacion social?

iDeberd primero transformarse a si misma, para luego proyectar
miés decididamente esta fuerza transformadora? Los indicadores
economicos y las cifras por todos conocidas, al igual que las mas
recientes mediciones del Banco Mundial, segin la metodologia KAM,
la cual abordaremos mads adelante, revelan el estancamiento de la
region respecto al contexto mundial.

¢Pueden los sistemas nacionales de educacion terciaria permitirse
semejante fracaso y no asumir el reto que les es propio y que implica
participar en la transformacion y el cambio social con equidad en
cada uno de nuestros paises, para contribuir efectivamente a alcanzar
las metas del milenio y avanzar de forma significativa en la reduccion
de la pobreza? ¢(Pueden, igualmente, dichos sistemas y sus actores,
permanecer ajenosalas realidades de lanueva globalizacion, responder
sin imaginacion a los avances de la educacion a través de las fronteras,
y sustraerse a los positivos impactos de la internacionalizacion de
la educacion? (Podrian éstos contribuir a desarrollar para América
Latina y el Caribe su propio brain power, necesario para afrontar
las nuevas dindmicas de la sociedad del conocimiento en la era de la
informacion?

Trascender esta encrucijada es tarea compleja y plantea cumplir
nuevas condiciones del entorno: internacionalizacion de la educacion
sin mercantilizacion; integracion con cooperacion; identidad cultural
con diversidad y sin deculturacion; investigacion compartida con
innovacion; cobertura con calidad; equidad con financiacion; forma-
cion para el trabajo productivo y el empleo con desarrollo de capaci-
dades y de competencias especificas.

Las acciones politicas de los grupos implicados en educacion
superior, los cuales integran, a su vez, la dimension mas real y defi-
nitiva del cambio, juegan un papel fundamental para cumplir las
condiciones antes mencionadas; s6lo a partir de dichas acciones, en
ultimas destinadas a fortalecer la educacion terciaria, serd posible
generar la velocidad de escape necesaria y suficiente para superar
las fuerzas “gravitacionales” e “inerciales” de la pobreza y el atraso
tecnoproductivo. En analogia con los hechos de la fisica, donde el
concepto de velocidad de escape es definido como aquella velocidad
que necesita cualquier cuerpo, incluida la luz, para escapar de la
atraccion gravitatoria de la tierra o de cualquier otro objeto de gran
masa, la educacion terciaria transfronteriza jugaria el papel central
como fuerza impulsora y dinamizadora del desarrollo, que permitiria a
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nuestros paises sobreponerse al atraso y saltar cuanti-cualitativamente
(catching up) hacia un desarrollo humano inteligente y sustentable.

Cabe pensar, ademds, en otros interrogantes: (Estamos frente a
una nueva revolucion de la educacion terciaria y ante un cambio en
el paradigma universitario? ¢A qué tipo de educacion nos referimos
cuando hablamos de educacién terciaria en el actual escenario global?
¢Qué tipo de educacion terciaria, para qué tipo de sociedades y qué
tipo de talentos se quieren transformar?

El presente ensayo intenta responder los interrogantes arriba
formulados desde la perspectiva internacional. Aporta, ademas, para
la reflexion y el debate, una aproximacion al estado actual de la
educacion terciaria transfronteriza, al igual que tres situaciones de
desarrollo posibles para la educacion terciaria en los paises del CAB,
situaciones que recogen las experiencias, resultados y contribuciones
del autor al Proyecto 2020 de prospectiva cientifica y tecnolégica, y al
estudio “La educacion superior para la transformacion productiva y
social con equidad en los paises CAB”.

JORGE URIBE ROLDAN
Autor






Capitulo |

LA EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA
COMO CONCEPTO

“La historia de la humanidad se convierte cada dia
mads en una carrera entre la educacion y la catdstrofe”.

H. G. Wells. The outline of history.

“Los imperios del futuro serdn los imperios de la mente...".
W. Churchill, 1943, Discurso en la Universidad de Harvard.
“.. pero las batallas del futuro serdn las batallas por el
talento humano”.

Revista The Economist, oct. 2006.

La necesidad de los sistemas educativos de atender los nuevos
desafios y demandas que traen consigo el entorno dinamico de la
sociedad y la economia basadas en el conocimiento, hizo conveniente,
por parte de estudiosos y especialistas, subsumir el concepto de
educacion superior -concepto que en muchos casos resultaba res-
trictivo frente a la irrupcion de nuevas formas de organizacion para
la prestacion de servicios educativos, que complementan o superan
el nivel secundario de educacion- desde un concepto mas amplio
e incluyente que pudiese recoger en su alcance y su significacion,
ademads de los nuevos modos de provision del servicio educativo,
los recientes desarrollos, mecanismos y tendencias internacionales
en esta materia; elementos todos ellos facilitadores de la creacion
de espacios comunes para la integracion. Es asi como emerge el
concepto de educacion terciaria; un concepto que se refiere, en
forma indistinta, a tres tipos de programas de ensefanza (5A, 5B y
6) de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion -CINE, de la UNESCO (1997). Los programas del nivel 5A
son, en gran parte, teoricos, destinados a facilitar una calificacion
suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y a
profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion. Las calificaciones
del 5B suelen exigir menos tiempo que las del 5A y se centran en
destrezas especificas de una profesion, con miras a ingresar en el
mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases teéricas. Las calificaciones del nivel 6 estin reservadas a
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los programas de ensefnanza terciaria que conducen a una calificacion
de investigacion avanzada.

El concepto de educacion terciaria ofrece un marco global para
clasificar los programas académicos segun su contenido, determinar
el surgimiento de tendencias, garantizar una mayor comparabilidad
de los sistemas y los datos entre los paises, y al propio tiempo
facilitar los andlisis y mediciones sobre los alcances y resultados de
la educacion terciaria transfronteriza en el mundo, particularmente
en lo que se refiere a la diversificacion de las trayectorias educativas,
los programas, los titulos y las mismas instituciones, bien se trate de
las tradicionales universidades, o del conjunto diverso y creciente de
instituciones de ensefanza publicas o privadas, institutos técnicos,
politécnicos, escuelas comunitarias o centros de educacion a distancia.

Algunos considerarin oportuno, pese a lo expuesto, seguir
llamando educacion superior al conjunto o sistema integrado por
los factores arriba descritos; no obstante, resulta aconsejable la
denominacion de educacion terciaria para identificar dicho sistema.
Y ello por estar en juego no solo los procesos de facilitacion de la
integracion, sino también la toma de conciencia, por parte de todos
los grupos implicados en la educacion, de unas nuevas realidades
orientadas a la apertura, la movilidad, la internacionalizacion y la
convergencia, que el concepto tradicional de educacion superior
nunca abarco a América Latina y el Caribe.

El concepto de educacion terciaria cobra fuerza en el proposito
de fortalecer y mejorar la calidad en este nivel de la educacion, como
factor crucial en el desarrollo de las capacidades, y en la construccion
del capital humano para la competitividad y el desarrollo productivo
y social con equidad.

La referencia al caricter transfronterizo de la educacion terciaria
se hace en reconocimiento de la tendencia a la internacionalizacion
que ella presenta, junto a todas sus implicaciones, en el contexto de la
globalizacion, no solo referida a los mercados y a la liberalizacion del
comercio en servicios de educacion, sino mas alld de éstos.

Por ello la UNESCO, con la colaboracion de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos ~OECD por su sigla en
inglés- en forma relativamente timida, muy recientemente ha dado
una mayor claridad al concepto de educacion transfronteriza, reco-
nociendo su naturaleza intrinseca en un contexto actual, al definirla
en los siguientes términos:

“La ensefanza terciaria transfronteriza es la que tiene lugar
en situaciones en que el docente, el estudiante, el programa, la
institucion, el proveedor o los materiales pedagogicos traspasan
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las fronteras de jurisdicciones nacionales. La ensefianza terciaria
transfronteriza puede abarcar aquella que imparten proveedores
publicos y privados, con o sin fines lucrativos, y comprende una
amplia variedad de modalidades, desde la ensefianza presencial hasta
la ensefnanza a distancia”. (UNESCO, 2005.)

Esta definicion sefiala un avance en la discusion, pues reconoce
dos hechos antes vedados en los circulos académicos; la aparicion de
proveedores externos de educacién terciaria de caricter privado y la
posibilidad de ser ofrecida con fines lucrativos. Recuérdese que en un
momento anterior a este reconocimiento, la UNESCO sélo se referia a
la educacion transnacional, en alcance limitado, respecto del ambito
comercial internacional.

Desde el punto de vista de las negociaciones multilaterales sobre
educacion, este reconocimiento de la UNESCO podria ser considerado
como el preambulo de una solucién compromisoria entre dos foros
en choque dialéctico: la UNESCO y la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que debaten acerca de la naturaleza de la educa-
cion: como “bien publico™ la UNESCO; y como “bien transable”: la
OMC para la busqueda de mecanismos que, ademas de reconocer el
hecho innegable de la internacionalizacion de la educacion terciaria
y la aparicion de nuevos actores, compense o neutralice los efectos
negativos de la comercializacion de la educacion terciaria.
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HECHOS Y TENDENCIAS RELEVANTES EN LA
EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA
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Los hechos que se presentan a continuacion, vistos a la luz de
la dimension internacional de la educacion terciaria, son los que se
consideran de especial relevancia para contribuir a que los lideres y
gestores de la educacion superior tomen decisiones estratégicas en
los paises del CAB, en el campo de lo internacional.

En tanto que estos hechos estin propuestos como conductores
de cambio, se espera que contribuyan a la reflexion y el debate y
que conduzcan a los artifices y gestores de la educacion terciaria, y
en especial a los rectores de las universidades de la region, a pensar
en aquellas situaciones futuras de la educacion terciaria en América
Latina y el Caribe, en el contexto transfronterizo en el cual se encuen-
tra inmersa.

Cambios demograficos y migraciones

Esta dimension trae consigo varias disyuntivas. En primer lugar,
el hecho conocido de la explosion de la matricula, que alcanz6 la
cifra de 15 millones de estudiantes latinoamericanos en educacion
terciaria en el afio 2005, y la necesidad de ofrecer acceso pleno en
condiciones de calidad y equidad a nuevos sectores de la poblacion,
que de manera persistente demandan su inclusion en los sistemas
nacionales de educacion.

A este hecho se afiaden otras circunstancias propias de la region,
como son la urbanizacién de la sociedad, con los consecuentes cam-
bios en los objetivos curriculares hacia la formacion para el empleo
y el trabajo en las ciudades; también la equidad de género y la femi-
nizacion de la matricula.

En segundo lugar, hechos asociados a la migracion que configuran
nuevas situaciones en educacion terciaria todavia no definidas; los
flujos migratorios empiezan a obedecer a las dinimicas del empleo y
a las oportunidades para el desarrollo del individuo, mientras que las
politicas de inmigracion responden a las mis recientes dindmicas de

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA




seguridad nacional, a identidades culturales o a actitudes xenéfobas
de sociedades cada vez mas multiculturales.

Superadas estas contradicciones y mitigados los excesivos contras-
tes, surgirdn, como lo estin haciendo, politicas de inmigracion mas
inclusivas aunque selectivas, centradas en habilidades y capacidades
para la base de la pirimide tecnoproductiva, y en talento y capacidad
de innovacion para la caspide de ésta.

En esta linea surge una circunstancia nueva, y es la forma como los
paises desarrollados estin implementando mecanismos para atraer,
por medio de sus universidades de élite, nuevos y jovenes talentos de
paises en vias de desarrollo, quienes, una vez terminados sus estudios
avanzados, son vinculados en primera i ia a las cc idades
cientificas que los prohijan, para posteriormente permitirles estable-
cerse en forma definitiva en el pais anfitrion, con incentivos de toda
indole, extensivos a sus familiares.

Si bien el racional que orienta esta politica entra en la 6rbita del
desarrollo humano, los motivos detris de ella estin encaminados
a suplir una escasez de talento y de trabajadores calificados que
soporten, a futuro, la carga pensional que, como se sabe, tienen estas
economias.

Hay que anotar, asi mismo, que las poblaciones mis movibles no
son aquellas de escasos recursos, sino las relativamente mas educadas.

¢Podria decirse entonces que los paises ricos estin adquiriendo
un nuevo brain power para encarar los desarrollos de la era del
conocimiento a costa de los paises pobres y de su diaspora intelectual,
que emigra por falta de incentivos y oportunidades para desarrollarse
en sus paises de origen?

La revista The Economist (Octubre 2006) en reciente informe
sobre la busqueda y desarrollo de talentos en el mundo, al analizar
las dindmicas y politicas migratorias que acompaiian la retencioén de
talentos, ha puesto el dedo en la llaga al decir que por cada cerebro
americano, se compran doce procedentes de la India, para los sectores
de informacién y tecnologias, los cuales estarian, por lo demais,
dispuestos a trabajar 2.350 horas, frente a las 1.800 que se trabajan
anualmente en los paises desarrollados.

¢Como detener la fuga de cerebros y convertir este nuevo talento
en brain power local, y del mismo modo en el instrumento para la
transformacién productiva y la competitividad de sociedades que
buscan su desarrollo en el conocimiento?
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Otro aspecto para tener en cuenta es la reciente tendencia a
fomentar la llamada circulacion de cerebros, mecanismo mediante el
cual el conocimiento es compartido y diseminado productivamente,
a partir de las Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento
-TIC s- al servicio de la educacion/investigacion, que facilita el esta-
blecimiento de redes de investigacion y comunidades cientificas
que cooperan entre si, a distancia y en forma virtual, para producir
conocimiento compartido en forma transdisciplinaria.

La busqueda y el desarrollo de los talentos parece ser la formula
precisa, dentro de una vision de prospectiva tecnologica, en la
economia del conocimiento: “Descubrir talentos, cultivarlos, evitar
que se escapen y educarlos en el contexto de un sector productivo
fuerte y vibrante basado en la ciencia y la tecnologia”. (Costa-Filho,
2005.)

Los cerebros fugados podrian participar en proyectos guberna-
mentales establecidos por sus paises de origen en esquemas como
bancosde talentos “expatriados” calificados, 0 en proyectos interguber-
namentales con esquemas de transferencia de conocimientos; y con
ocasion de esos proyectos, conformar, orientar y tutelar a distancia y
mediante viajes ocasionales al pais, nacientes comunidades cientificas
locales, o establecer redes internacionales de investigacion con sus
colegas coterrineos, ya agrupados nacional o localmente. Este puede
ser, en efecto, un modo de cierre de la vilvula de escape.

Igualdad y equidad

Los conceptos de igualdad y equidad se encuentran de ordinario
equiparados en el discurso académico, al punto de utilizarse en forma
indistinta; pero su diferenciacién es particularmente relevante al
tratar las implicaciones de politica que cada uno de ellos tiene frente
ala educacion.

La igualdad pertenece al ambito juridico, y por lo tanto se refiere
al derecho. Cuando se habla de igualdad deberia entenderse el
principio que reconoce a todos los ciudadanos el mismo derecho... a
la educacion. Por su parte, el término equidad se ubica en el plano de
la ética, y se refiere a la justicia natural. “Es guiarse por el sentimiento
del deber o de la conciencia... que mueve a dar a cada uno lo que
merece de acuerdo con su naturaleza y con sus actos o modos de
accion” (Cassasus, 2003).
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En otras palabras, la igualdad es un derecho, mientras que la equidad
es una oportunidad. En consecuencia, una politica orientada a la
igualdad es aquella que busca el acceso a la educacion para todos, y que
espera una igualdad en los resultados de todos y cada uno de los que
acceden a la educacién; mientras que una politica orientada a la equidad
busca mas bien entregar a cada estudiante una educacién acorde con
sus propias necesidades, esencialmente con aquellas que estin mais
ligadas a su condicion social y a sus caracteristicas culturales.

Esta distincion es importante resaltarla y aclararla, ya que se asume
equivocadamente que el talento es un factor existente, disponible y
abundante en América Latina y el Caribe, y que basta con capacitarlo
o adiestrarlo para que pueda cumplir el papel que se le reserva en la
sociedad del conocimiento. En realidad, la capacidad de aprendizaje
y desarrollo del talento dista mucho de ser un recurso humano
abundante en la region, que se pudiese imaginar repartido con cierta
homogeneidad.

La realidad en esta materia esta condicionada en nuestros paises
por hechos y politicas que se relacionan directamente con la salud
reproductiva, la nutricion, el saneamiento bdsico, el ambiente familiar,
las condiciones econémicas del hogar, la accesibilidad y la calidad de
la educacion primaria y de la educacion secundaria; incluso también
por patrones culturales de consumo, junto con el imaginario y el
conjunto de valores del medio social del cual el estudiante emergio.

En consecuencia, descubrir y movilizar talentos es una tarea
absolutamente critica para el actual modelo de desarrollo de los
paises CAB, y un elemento de reflexion en el marco de la sociedad del
conocimiento.

Globalizacién e internacionalizacion

Son muchas las culpas que se le atribuyen a la globalizacién y
muchos los debates que se han dado en todos los foros regionales y
mundiales en busca de una nueva globalizacion, de otra globalizacion;
una globalizacion mas humana y mas nuestra, que logre balancear
el desarrollo sin procesos de transculturizacion y mercantilizacion
ajenos a nuestras propias realidades. (Ortiz, 2000).

Otra globalizacion que nos permita participar en el contexto
mundial de la sociedad del conocimiento sobre la base de modelos
y sistemas de educacion terciaria propios, que puedan responder a
estas fuerzas y que a la vez se conviertan en motor del cambio social,
de inclusion y equidad, al igual que en factor reductor de la pobreza.
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Con frecuencia se tiende a confundir los nuevos desarrollos de
la internacionalizacién de la educacion terciaria con la globalizacion
misma, sin tener en cuenta que la internacionalizacién es en si misma
una respuesta al fenémeno de la globalizacién. (Knight, 2004).

La globalizacién es un fenémeno multifacético que afecta a cada
pais, a cada region, a cada localidad y a cada institucion de educacion
en forma diferente; de igual manera, sus efectos politicos, econémicos
y sociales tienen impactos positivos o negativos distintos. La interna-
cionalizacion, en el imbito educativo, se refiere a una amplia gama de
actividades realizadas por las instituciones de educacion terciaria, en
funcién de la docencia, la investigacion y los servicios.

Internacionalizacién de la universidad

La internacionalizacion, como respuesta a la globalizacion, ademas
de haber crecido en importancia y alcance, ha evolucionado al punto
de ser considerada ya no una actividad aislada sino un proceso vital en
la vida de la universidad, que como tal, debe integrar las dimensiones
internacional, intercultural y global, a los propésitos, las funciones y
la oferta de educacion superior. (Knight, 2004).

Aqui parece importante llamar la atenciéon general de los
rectores, en particular de aquellos que si bien se han acercado a la
internacionalizacion en forma cautelosa, aceptando efectivamente la
importancia capital que ella tiene hoy para avanzar en el desarrollo,
la competitividad y la proyeccion de sus instituciones, no han conse-
guido entenderla como un proceso integrador de largo alcance, sino
unicamente desde la 6ptica de los planes de actividad de reporte
inmediato, o de la légica de los eventos y ejecutorias de caricter
promocional o protagénico, en que se vinculaaalgin tipo de componente
internacional. Los afanes cortoplacistas hacen que la voluntad politica
inicial se diluya en actividades diversas y dispersas, perdiendo su efecto
antes de conseguir impactar y transformar la institucion.

La internacionalizacion de la educacion terciaria se manifiesta
en los procesos académicos que permiten su incorporacion en el
curriculo y el despliegue de toda su dimension educativa dentro del
aula; y ello en desarrollo de dinamicas complejas que trascienden la
simple verificacion positiva de unos indicadores de gestion, propios
de la administracion de tangibles; no se quiere decir con ello que deba
ser un proceso ausente de control y de gestion estratégica.

De esta manera, la internacionalizacion no debe entenderse
s6lo como un proceso unidireccional, hacia el exterior, basado
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exclusivamente en la movilidad de estudiantes, docentes e investi-
gadores, sino como un proceso de doble via en el que la llamada
Internacionalizacion en casa, es decir, el proceso ya esbozado de traer
al salon de clase y al campus universitario la dimension internacional,
deba también estar presente; esta forma de internacionalizacién
“hacia adentro” ha demostrado ser una de las mis efectivas y enri-
quecedoras experiencias que contrarresta las dificultades de acceso y
oportunidad, al igual que la baja cobertura e impacto de la movilidad
académica “hacia afuera”.

Lainternacionalizacion no es, por lo mismo, una accion estratégica
reservada a las universidades grandes y bien financiadas; por el
contrario, es un proceso de cambio que se puede ir impiementando
segun los derroteros de un plan de desarrollo, que responda a los
objetivos misionales y a las propias condiciones y realidades minimas
de una institucién, sentido en el cual cada universidad puede presen-
tar un nivel o un grado de internacionalizacion determinado, y gra-
dualmente avanzar a uno superior.

Del mismo modo, internacionalizacién no es necesariamente
mercantilizacion; por ello, la educacion terciaria transfronteriza, como
nuevo fenémeno estrechamente ligado a la movilidad académica en
todas sus dimensiones, debe también ser entendida en forma amplia.
Pues, ademds de describir o caracterizar un nuevo fenémeno, toma
en cuenta una realidad de la educacion con alcance y consecuencias
internacionales.

Infortunadamente el debate se ha desviado al campo exclusivo de
la liberalizacion del comercio en servicios de educacion, retrasando,
a mi modo de ver, las acciones urgentes que tanto los gobiernos
como los rectores de las universidades debieran haber emprendido
tiempo atrds, para aprovechar las oportunidades de la verdadera
internacionalizacion de la educacion, como se planteari de una forma
mas concreta en los situaciones de futuro posibles, reservadas para la
parte final del presente ensayo.

Educacién superior como servicio transable

La liberalizacion del comercio en servicios de educaciéon a
instancias de la Organizacion Mundial de Comercio/Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios -AGCS (GATS por su sigla en inglés),
plantea la compleja disyuntiva entre la educacion superior como
“bien publico” o como “bien transable”. Sin embargo, y a pesar de
los intensos debates que se han dado en los foros académicos, la
discusion no parece avanzar. Ello quizd pueda deberse a que el debate
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se ha enfocado desde la perspectiva de quien presta el servicio y no de
quienes reciben el servicio.

En efecto, el hecho de que quien ofrezca el servicio de educacion
sea una institucion o entidad de naturaleza estatal o privada, local o
internacional, no debe constituirse en el centro de la discusion. El
asunto radica en el hecho de que en cualquiera de los casos, y sea
quien sea el prestatario del servicio, éste debe ofrecerse y exigirse
en condiciones de calidad y excelencia académica y administrativa.
Por su parte, los contenidos, al igual que los procesos académicos y
la formacion en todos los ambitos de la educacion terciaria, deben
adecuarse a los propositos y las necesidades de desarrollo del pais, y
por encima de todo ofrecer garantias a todos los grupos implicados en
la educacion terciaria, particularmente a los estudiantes.

En los modos de prestar y ofrecer los servicios de educacion
pueden presentarse dificultades y muchas fallas, cualesquiera que
sean los proveedores de educacion; no en vano en los ultimos anos
los procesos de aseguramiento de la calidad y la acreditacion de
programas e instituciones se han convertido en una condicion de
excelencia vy, si se quiere, de competitividad de las instituciones de
educacion superior. En ese sentido, el Estado como garante del bien
publico deberia tener las atribuciones para intervenir en todos los
casos, y mediante mecanismos de aseguramiento de la calidad, en
aquellas ofertas de educacion terciaria, inclusive extranjeras, que no
se ajusten a los parimetros publicos y sociales de una educacion de
alta calidad para todos los ciudadanos, sobre unas bases claras de desa-
rrollo del individuo y de sus capacidades.

Un segundo aspecto de esta discusion es si la educacion terciaria
deberia ser pagada o gratuita. En este tema también existen distor-
siones en relacion con el fondo del asunto. Todo servicio, incluyendo
los servicios de educacion, tiene un costo. La pregunta fundamental
es, entonces: ¢Quién debe pagar por este servicio y asumir su costo?
En mi opinion, en la educacion terciaria el primer candidato que
debe pagar este costo es, precisamente, quien lo recibe; es decir,
el estudiante. En paises donde la inequidad social es muy grande,
ello da lugar a que los pobres, que no tienen acceso ni posibilidad
de recibirlo, deban sin embargo financiar a los que si lo tienen. La
situacion es atin mds desventajosa si se toman en cuenta, ademis, los
beneficios sociales y economicos que para el individuo reporta el
hecho de haber podido acceder a la educacion terciaria, beneficios
que se analizan mds adelante.

A pesar del enorme crecimiento de los sistemas de educacion
terciaria en América Latina y el Caribe y de su creciente masificacion,
s6lo uno de cada cuatro jovenes accede a este nivel y, como se sabe,
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los sectores de la poblacion de mds altos ingresos estin sobre repre-
sentados, particularmente en las universidades.

Surge, entonces, la pregunta: {Por qué todos los habitantes de
un pais, y particularmente los mis pobres, deben financiar con
sus impuestos al sector de mayores ingresos, en unos servicios de
educacion que redundan bdsicamente en beneficio personal de
quienes los reciben? Como se verd mas adelante, los beneficios eco-
noémicos y sociales de la educacion terciaria no sélo recaen en el
individuo, sino también, y en mayor medida de lo que se creia en el
pasado, en la sociedad en su conjunto; y en ese sentido, la respuesta
parece obvia.

Una situacion bien distinta es que el Estado dentro de sus posi-
bilidades de distribucion de los ingresos y a partir de politicas de
accesoy financiacion de la educacion terciaria, sobre bases de equidad
que incluyan, por demas, el contexto nacional y las dinamicas de la
educacion transfronteriza, beneficie y subsidie a los grupos sociales
y concretamente a los estudiantes que no disponen de los recursos
necesarios, pero cuentan con el talento y las capacidades académicas,
e incluso intelectuales, para continuar sus estudios terciarios tanto
en las instituciones de educacion publicas, como privadas. La combi-
nacion de créditos y becas, junto a programas concertados de autofi-
nanciamiento de la educacion terciaria, pueden ser los mecanismos
mads justos y adecuados para lograr estos objetivos.

En sintesis, la calidad de los servicios de educacion terciaria, el
acceso en condiciones de equidad y bien comun, y el bienestar
de una poblacién joven, deben anteponerse a la disyuntiva de la
educacion terciaria como bien publico o como bien transable; y es
a estos principios basicos a los que deben someterse también los
cada vez mads presentes y actuantes nuevos proveedores externos de
educacion terciaria, independientemente de que la liberalizacion del
comercio en servicios de educacion sea una realidad, a instancias de
las negociaciones multilaterales del GATS, o de los multiples acuer-
dos regionales de integracion, que empiezan a incluir temas no
comerciales como la educacion y la cultura en un contexto sectorial
y comercial.

Las negociaciones comerciales multilaterales
y la educacion terciaria transfronteriza

Es relativamente ficil perderse en las complejidades legales y
técnicas del GATS, el primer conjunto de reglas multilaterales que
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cubre el comercio internacional de los servicios, incluyendo, entre
otros, dos de los sectores mas controvertidos: salud y educacion.

Las posiciones a favor y en contra del comercio en estos dos
sectores estin totalmente polarizadas y el debate ha dividido por
igual a los sectores y asociaciones profesionales, las universidades, las
regiones, las organizaciones internacionales, el Didlogo Norte/Sur, e
incluso a sectores gubernamentales dentro de cada uno de los paises.

En cuanto a los desarrollos recientes de las negociaciones OMC/
GATS, persiste la preocupacion de los paises menos desarrollados, por
la presion que paises pro-liberalizacion total (USA, Australia, Japon y
Nueva Zelanda), liderados por Nueva Zelanda, puedan ejercer para
acelerar las negociaciones plurilaterales para la desregulacion y el
desarrollo de las exportaciones de educaciéon privada; esta situacion
podria llevar, en el corto plazo, a que los paises pierdan la capacidad
de regular internamente el sector de educacion, en funcion de sus
propios objetivos de desarrollo social.

A pesar del lento avance de estas negociaciones y su relativo
estancamiento, es preciso que se analicen los posibles impactos
nacionales, regionales y globales que puedan llegar a tener, antes
de que ellas vuelvan indefectiblemente a tomar fuerza y que los rapi-
dos cambios que se dan en el complejisimo escenario de la actual
diplomacia comercial moderna lleven a algunos paises, 0 a grupos de
paises, a ceder o conciliar sus posiciones frente a la proteccion de la
educacion y la salud, por otros sectores politicamente mas relevantes.

Las negociaciones comerciales a las que da lugar esta faceta de
la educacion terciaria transfronteriza son posibles de desarrollarse
en el marco de la OMC o fuera de éste, dando lugar a una serie de
situaciones que paso a analizar:

Negociaciones dentro de la OMC

En este caso se podrian dar algunas de las siguientes situaciones
determinadas por los intereses de negociacion de los paises:

Continuar las negociaciones dentro del marco GATS, tal como
estin planteadas en la actualidad (pedidos-ofertas bilaterales) o bus-
car dentro del mismo GATS algin tipo de solucién conciliatoria pluri-
lateral, similar a las que se han acordado en las negociaciones relacio-
nadas con las compras gubernamentales o el sector de tecnologia
de informacion, en la cual los paises a favor de la liberalizacion del
comercio en servicios de educacién que representen mds del 60 6
70% del comercio global, accedan a otorgar a los proteccionistas
beneficios bajo la cldusula de la nacién mas favorecida.
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Por otro lado, los mismos paises pueden excluir, por razones de
interés nacional, teniendo en cuenta el caricter publico y estratégico
de la educacion, las condiciones de trato nacional, no discriminatorio
a los nuevos proveedores de educacion terciaria que quieran estable-
cerse via el modo 3 (presencia comercial) en el pais anfitrion o como
ha sucedido en las negociaciones relativas a la propiedad intelectual
relacionadas con el comercio -ADPIC (¢rips por la sigla en inglés)-,
en el caso de las drogas genéricas para el tratamiento del Sida, se
establezcan excepciones y normas de propiedad intelectual especial
para los paises en vias de desarrollo, de manera que puedan acceder
en condiciones de precio especiales a textos escolares, programas de
software académico y otros productos educativos de proveedores de
paises desarrollados, teniendo en cuenta el caricter transformador
de la informacion en la sociedad del conocimiento y la necesidad de
reducir las brechas del conocimiento sobre bases de equidad.

Finalmente los paises pueden mantener las negociaciones estan-
cadas y dejar que el actual estado de cosas siga su curso normal. Sin
embargo, esta opcion dejaria en manos de los paises mds fuertes,
o en las fuerzas del mercado, la autorregulacion del comercio en
educacion, lo cual, a todas luces, especialmente en educacion, puede
resultar catastrofico.

Negociaciones por fuera del marco de la OMC

En este caso, los paises podrian acordar sustraer las negociaciones
de los servicios de educacion del marco GATS, para evitar que sean
tratadas en el paquete comercial de los servicios, y buscar darles
un tratamiento especial segin los parimetros de las convenciones
internacionales. Instituciones lideres y foros naturales para la discu-
si6n podrian ser la UNESCO o la OCDE, incluso algin tipo de conven-
cion ad hoc.

El hecho de ubicar el comercio en educacion en el marco de
la UNESCO, permitiria darle al tema un tratamiento mas técnico y
especifico y, a la vez, incluir otros temas ligados con la educacion
a través de las fronteras, como son el reconocimiento de titulos,
el aseguramiento de la calidad y la acreditacion internacional de
programas ¢ instituciones. La OCDE, si bien es ampliamente recono-
cida, tiene un nimero limitado de paises miembros; México es el
unico de América Latina, lo cual excluiria del debate a un gran nimero
de paises que por derecho propio representan sistemas de educacion
importantes, como China, India, Brasil y Rusia, sin incluir el resto de
América Latina y el Caribe.



14

Ya se percibe la idea de que la UNESCO retome este liderazgo como
le corresponde. En ese sentido, podria interpretarse como un avance
positivo la adopcion por parte de este organismo internacional del
concepto educacion transfronteriza, ya definido en la introduccion
del presente ensayo, y que relaciona temas considerados tabi en los
circulos académicos, incluso nacionales, asociados siempre a la mac-
donalizacion de la educacion terciaria. Estos desarrollos recientes
por parte de la UNESCO podrian estar abriendo las puertas a un
tratamiento de la educacion terciaria, fuera del marco de la OMC.

El debate regional

Resulta particularmente interesante observar la ripida evolucion
y transformacion que el debate sobre el verdadero significado de la
educacion terciaria transfronteriza ha tenido en el contexto regional
de América Latina y el Caribe, habida cuenta de las serias resistencias
que la idea de la mercantilizacion de la educacion terciaria plantea
hacia el futuro.

Al respecto, se resaltan tres circunstancias sobre la materia, que vale
la pena analizar de manera retrospectiva: La primera es la Declaracion
de Rio Grande do Sur, de 2002, expedida durante la Tercera Cumbre
Iberoamericana de Rectores de Universidades Publicas, donde se
insta a todos los gobiernos de los paises representados, considerando
la educacion terciaria un bien publico, “... a no suscribir ningin com-
promiso en esta materia en el marco del acuerdo general sobre el
comercio de servicios de la OMC”.

La segunda es la llamada Declaracion de Bogoti (junio de 2004),
del Consejo Nacional de Rectores de la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN), que desde un comienzo se manifesté
contraria a aceptar la idea de concebir la educacion como un bien
transable. En dicha declaraciéon conjunta los rectores ratifican el
caricter de la educacion como bien publico universal y como vehiculo
de construccion cultural, razon por la cual no podria ser tratada como
simple mercancia. La ASCUN expresa de esta manera su particular
preocupacion por la incursion de los nuevos proveedores de edu-
cacion terciaria en Colombia, dejando de lado el debate de fondo sobre
las oportunidades de la internacionalizacion de la educacion terciaria
y los desarrollos que, como resultado de la movilidad académica,
empezaba a tener la educacion a través de las fronteras. Enfatizan los
rectores colombianos dentro de esta discusion la idea de producto
(mercancia) y pierden de vista la nociéon de servicio educativo
transfronterizo, que en el orden del comercio internacional actual
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compromete la ética y el desarrollo humano sostenible y que, como se
ha dicho, la misma UNESCO ya reconoci6 en su Conferencia General:
Sobre las directrices en materia de calidad de la educacion terciaria
a través de las fronteras. (Documento 33C, sept. 2005), documento
de referencia y de politica clave que, estudiado a la luz de los mismos
planteamientos que hace la Asociacion Internacional de Universidades,
sienta las bases para los desarrollos futuros en este tema.

La tercera es el documento “Compartiendo la calidad de la educa-
cion superior mds alld de las fronteras”, que estd haciendo circular
la Asociacion Internacional de Universidades (AIU), para recibir
comentarios, el cual, por su valor referencial y propositito, establece
los siguientes principios para la educacién terciaria transfronteriza:

“La educacion superior transfronteriza deberia esforzarse por
contribuir al bienestar econémico, social y cultural general de las
comunidades en el pais huésped.

Aun tomando el hecho de que la educacion transfronteriza puede
avanzar en distintas direcciones y tener lugar en contextos muy
variados, la educacion superior transfronteriza no deberia perder
de vista su objetivo principal de fortalecer la capacidad para la
educacion superior de los paises en vias de desarrollo, con el fin de
promover la equidad mundial.

Ademds de ofrecer disciplina y pericia profesional, la educacion
superior transfronteriza deberia ser asequible no solo para
estudiantes que puedan pagar, sino para estudiantes calificados con
necesidades economicas.

La educacion superior transfronteriza deberia alcanzar los mis-
mos altos estandares de calidad académica y organizacional, sin
importar en qué pais se ofrece.

La educacion superior transfronteriza deberia rendir cuentas al
publico, a los estudiantes y a los gobiernos.

La educacion superior transfronteriza deberia ampliar las oportu-
nidades de movilidad para el personal académico, los investigadores
y estudiantes.

Las instituciones de educacion superior y otros proveedores de
educacion superior transfronteriza deberian brindar informacion
clara y completa a los estudiantes y a los implicados externos acerca
de la educacion que ofrecen”.

Todas estas declaraciones debenahoraencontrarun refuerzo politico
en cada uno de sus contextos regionales, nacionales y locales para que,
efectivamente, se traduzcan en hechos concretos de cooperacion
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y colaboracion internacionales en materia de educacién terciaria.
Las dindmicas de bloques econ6micos basados en las fuerzas de los
mercados deben ser ahora contrarrestadas por una nueva dinimica de
espacios comunes, basada en la integracion y la cooperacion solidaria,
como lo podria promover el Convenio Andrés Bello.

16

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA




Capitulo Il

INTEGRACION Y COOPERACION SOLIDARIA
EN EL ESPACIO COMUN DE EDUCACION
SUPERIOR LATINOAMERICANO

La educacion terciaria transfronteriza en los paises del Convenio
Andrés Bello juega, naturalmente, un papel fundamental en la produc-
cion intelectual anclada en valores y en sentido cultural, especial-
mente requerida en la consolidacion del espacio CAB de integracion
solidaria. En efecto, en los planteamientos de una educacion tercia-
ria transfronteriza se aprecia de modo natural el compromiso
con la renovacion del patrimonio intelectual acumulado y con el
acrecentamiento de ese patrimonio a partir de actos de creacion e
innovacion, de produccion intangible con alta ponderacion econo-
mica, y de generacion de formas vivas de conocimiento que puedan
circular libremente en el ambito CABy traducirse en transformaciones
productivas y sociales dentro de cada uno de los paises miembros.

Con referencia a la participacion de la politica en este proposito,
gobiernos articulados en planes conjuntos deberin manifestar su
voluntad, directay efectivamente encaminada a esta nueva integracion,
mas alla de las arrolladoras dindmicas comerciales y de los mercados,
y constituirse en garantes de su consolidacion dentro de un espacio
comun de integracion, basado en la cooperacion solidaria.

Como es bien sabido, Europa realiza desde hace varios afos un
intenso y avanzado proceso politico de integracion en educacion
superior, orientado a la convergencia de los sistemas y los esquemas
curriculares, a instancias de lo que se conoce en el mundo académico
como el Proceso de Bolonia. Este proceso, llamado por algunos de
aggiornamiento curricular, ha empezado a cambiar las estructuras
regionales y los sistemas de educacién dentro de la misma Europa,
acerciandolos cada vez mas. Seguramente los efectos de dicho proceso
en la movilidad académica y en la articulaciéon de nuevas politicas
de educacion entre los paises miembros y hacia fuera, podri llegar a
impactar las relaciones de Europa con América Latina y el Caribe.

Frente a esta nueva dinamica globalizada y cada vez mas interna-
cional e interrelacionada de espacios fisicos de integracion en educa-
cién superior, se hace necesario repensar con vision prospectiva
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los nuevos escenarios de futuro a los que, indefectiblemente, esti
abocada la educacién superior en el contexto mundial.

Bolonia es hoy una acciéon coordinada de fomento a la movilidad
académica intrarregional y un esfuerzo para hacer mds atractivos los
estudios de educacion superior en las universidades europeas, como
centros universales de excelencia, produccion y distribucion del co-
nocimiento.

Si bien los procesos de convergencia curricular europea no estin
del todo resueltos, si se ha conseguido que, de la misma manera
como circula el EURO, empiece a “circular” el crédito académico,
como una “moneda” o “valor de cambio” mediante el ECTS, o Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos Académicos, el cual busca
estimular la movilidad de estudiantes entre universidades y facilitar
la convertibilidad de los programas de formacién académica en toda
Europa. En otras palabras, un estudiante que inicia una carrera profe-
sional en un pais podrd, mediante el reconocimiento de los créditos
académicos cursados en su universidad de origen, continuar en otra
de otro pais europeo; y lo que es mis interesante, obtener un titulo
reconocido en todo el espacio europeo, permitiéndosele ejercer una
profesion y obtener un empleo.

Aunque a primera vista los procesos de convergencia curricular
estan circunscritos a Europa, estos estin atravesando las fronteras
transcontinentales en todas direcciones, por lo que Europa representa
historicamente, en términos académicos, y particularmente por la
influencia centenaria de sus universidades. El impacto de estos mis-
mos procesos en América Latina y el Caribe estd ligado a la estrecha
relacion entre los sistemas de educacion superior latinoamericanos y
los europeos, derivada de la natural vocacion historica y proximidad
conceptual entre los mismos; pero también, y mds recientemente, estd
asociado al empefio reciproco y consciente de mantener dichos lazos,
a partir de la aproximacién de sus marcos de referencia académica,
del didlogo interuniversitario, la investigacién conjunta y la movilidad
académica entre instituciones educativas de ambos continentes.

Sin embargo, aparecen en escena dos nuevos factores determi-
nantes para el futuro de la consolidacion de los espacios comunes
de convergencia para la educacion superior entre Europa y Latino-
ameérica, y cuyos efectos deberin ser considerados dentro del proceso
de construccién de dichos espacios: a) La competencia entre otros
bloques (entiéndase Estados Unidos Vs. la region Asia Pacifico, Austra-
lia, China, India y Singapur, principalmente) por un mercado crecien-
te de estudiantes internacionales altamente movibles -como los ha
denominado el Instituto de Estadistica de la UNESCO en el reciente
Compendio Mundial de la Educacion 2006- y en el que se estima que
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para el aio 2015 sobrepasarin los 7 millones; y b) La aparicion de
nuevos proveedores de educacion superior orientados por el lucro.

En este orden de ideas, es importante resaltar la vocacion inter y
transcontinental del los organismos intergubernamentales de cardcter
educativo, cientifico y cultural, las innumerables redes académicas y
las asociaciones de universidades y de rectores que empiezan con mas
fuerza e intensidad a aglutinar los esfuerzos y orientar las distintas
voluntades politicas hacia procesos de didlogo y comunicacion multi-
lateral, interinstitucional e internacional, convergentes en la identi-
ficacion y consolidacion de elementos comunes en educacion superior.

A instancias de esta nueva institucionalidad en educacion superior,
confluyen en el didlogo para la cooperacion solidariay el desarrollo de
los sistemas de educacion superior, en primera instancia, los paises a
través de sus ministros de educacion; en segunda instancia, y cada vez
con mayor frecuencia, lo hacen los consejos rectorales regionales, las
asociaciones de universidades e instituciones de educacion superior
de caricter publico y privado, que ven en este didlogo constructivo y
formador de capital social las plataformas de encuentro ideales para el
didlogo académico interuniversitario y un mecanismo facilitador de
los proceso de integracion transfronterizos.

El reto fundamental de todos los stakeholders, o interesados en la
integracion de la educacion superior en América Latina y el Caribe,
es seguir fomentando los espacios de didlogo interregional y dar
respuesta concreta al avance de estas cuatro variables, indicativas
del desarrollo sociocultural de nuestros pueblos, sobre tres pilares:
La integracion para la educacion, sobre bases de intersectorialidad y
movilidad académica; la identidad de los pueblos de América Latina
y el Caribe y el fomento y preservacion de su patrimonio cultural
propio; y la internacionalizacion como respuesta a un complejo esce-
nario global.

De otra parte, los sistemas de educacién superior de América Latina
y el Caribe, no pueden quedar ajenos a lo que ocurre en Europa, a
instancias del Proceso de Bolonia. Su vocacion histérica y desarrollos
ulteriores se han hecho a instancias de los modelos europeos, y por
lo tanto es aconsejable conocer y compartir las actuales experiencias
curriculares del cambio.

La integracion, via el fomento de la movilidad académica y pro-
fesional interregional, permitird construir elementos de politicas
publicas, basados en el entendimiento mutuo y el desarrollo humano,
para fortalecer las identidades culturales de la region, y al propio tiem-
po contribuir a fortalecer los sistemas de aseguramiento de la calidad,
acreditacion y reconocimiento de titulos académicos y profesionales.
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Los esfuerzos de armonizacion de la educacion superior mediante
la convalidacion de titulos, transferibilidad de créditos, titulaciones
conjuntas en grado y posgrado, la reciprocidad en los procesos de
acreditacion y la revision de los procesos de calidad, son esfuerzos que
van en la direccion correcta. Las estrategias de internacionalizacién de
las instituciones de educacion superior de la region deben enfocarse a
los mercados geogrificamente cercanos sobre bases de cooperacion,
antes que de competencia, para hacer frente a la cada vez mis cre-
ciente presencia de nuevos proveedores de educacion, en el escenario
de la liberalizacién del comercio en servicios de educacién. La cons-
truccion del espacio comin en educacion superior en América Latina
y el Caribe puede convertirse en el factor diferenciador para afrontar
esta realidad de la internacionalizacion.

La internacionalizacion de la educacion superior ha sido con-
natural a la accién de las universidades. Sin embargo, es un hecho,
que ante estas realidades, las universidades de América Latina y el
Caribe deben ser atin mas internacionales. La calidad, la cobertura y la
equidad dependen en gran medida del nivel de internacionalizacion
de los sistemas y de las estrategias y programas de las universidades.

La diversidad y la misma riqueza intercultural de los paises de
la region son, en esencia, elementos sinergizantes para estimular
la construccion de un espacio comin de educacién superior de
América Latina y el Caribe que, en su interrelacion con otros espacios
mundiales de educacion superior en formacion, reafirme la identidad
y autonomia de la region y fomente, sobre bases de igualdad, la
movilidad de los actores (estudiantes, docentes e investigadores) y el
aseguramiento de la integracion en educacion con calidad y equidad.

En otras palabras, y frente a estas nuevas circunstancias de la cada
dia mas internacionalizada educacion superior, puede afirmarse que la
cooperacion solidaria, antes que competencia desigual, parece ser el
consenso regional frente a la globalizacion de la educacién superior.

Por otro lado, es importante resaltar el papel que individualmente
pueden llegar a jugar Espafia y México en estos procesos. Espaiia,
tiene una doble condici6n de miembro fundador del CAB, promotor
de la OIE y miembro de la Union Europea, frente a un proceso
avanzado como el de Bolonia, y al mismo tiempo frente a las dinami-
cas integradoras de América Latina y el Caribe. Sus estrechas relacio-
nes e interaccion con los sistemas de educacion superior de la region,
apalancados tanto por la Comision Europea, como desde 2004 por la
Fundacién Carolina, pueden convertirse en un canal para la coope-
racion técnica en procesos basados en el desarrollo de las capacidades.
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México, frente al acercamiento y el didlogo que podria propiciar
con los sistemas de educacion norteamericanos, relativamente ausen-
tes de la integracion educativa con el resto del hemisferio.

No se pueden dejar de lado las iniciativas EIBES y ALCUE, que
asumen la educacion superior no sélo como elemento principal, sino
como el mas importante de la cohesion y el cambio social, y de la
cooperacion iberoamericana, y cuyas acciones programaticas coinci-
dentes deberin converger en el inmediato futuro en beneficio de una
nueva integracion, mas incluyente en lo social y cultural, pero que en
la realidad debe traducirse en politicas y acciones que propendan por
la vinculacién y la cooperacion entre universidades iberoamericanas,
para la movilidad de profesores y estudiantes, la creacién de redes y
comunidades cientificas con intenso capital social, para aproximar
los sistemas de educacion superior en pos del reconocimiento
académico-curricular en la diversidad cultural propia de los paises
iberoamericanos. Ambas iniciativas, ALCUE y EIBES, emanadas de
la voluntad politica de los jefes de Estado, contienen los elementos
necesarios para avanzar en la integracion. Sin embargo, los esfuerzos
reales de construccion del espacio de educacion latinoamericano no
han contado con el dinamismo y la cohesioén necesarios para alcanzar
con mayor rapidez las metas del milenio, donde se reconoce su
importancia.

Teniendo presente las realidades del actual escenario global de la
educacion terciaria transfronteriza, determinada por la cooperacion-
competencia-colaboracion entre sistemas de educacion superior
y entre instituciones de diversa indole, es necesario avanzar en la
busqueda de mecanismos eficientes de confianza mutua, convergen-
cia y cohesién, para alcanzar la verdadera construccion del espacio
comin sobre bases de cooperacion enfocadas al desarrollo y a la
reduccion de la pobreza en el continente.

Esta nueva dinamica de espacios comunes de educacion superior
en el mundo, acrecentada ya no por tendencias, sino por realidades
del complejo contexto internacional actual, merecen una descrip-
cion mas detallada, pues la misma liberalizacion del comercio en
servicios de educacion y la creciente movilidad académica estin
determinando el comportamiento politico de los paises, vis a vis
sus politicas y reformas educativas, las acciones de instituciones de
educacion superior con vocacion y potencial internacional, asi como
las estrategias globales de nuevos y mis diversos proveedores de
educacion superior intra y transcontinentales.
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Figura 1. de integracién en ed: ién, cultura, ciencia y tecnologia.

En la region Asia-Pacifico, la dindmica en educacion superior
aunque reciente, ha sido intensa. Alli emerge un espacio de educacion
superior basado primordialmente en la competencia, que ha traido
consigo la liberalizacion del comercio en servicios de educacion,
propugnada por la OMC/GATS e impulsada en el plano regional por
Australia y Nueva Zelanda. Estos paises han desarrollado un nuevo
sector de sus exportaciones, basado en los servicios de educaciéon
terciaria, atrayendo a sus fronteras estudiantes internacionales de
todas partes, pero particularmente de la region asiatica, con progra-
mas de mercadeo y promocion a escala global, bajo el conocido
Modo 2 de prestacion de servicios (consumo en el extranjero). Esta
situacion ha situado a estos paises en una posicion politica que busca
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asegurar, en el plano de las negociaciones bilaterales y multilaterales
del comercio en educacién, una mayor liberalizacion y un recono-
cimiento internacional automatico de los titulos académicos expedi-
dos por las universidades que conforman el espacio. No en vano,
Australia mantuvo una posiciéon negociadora agresiva frente a las
negociaciones de su tratado de libre comercio TLC con Estados
Unidos, en lo referente al Modo 4, finalmente plasmado en el Capitulo
10 Servicios Transfronterizos, de este acuerdo de libre comercio.

De igual manera, paises como Singapur, Malasia, Japon e incluso
Chinay Corea del Sur, se han convertido en receptores de instituciones
de educacion terciaria americanas y europeas, las cuales, bajo el Modo
3 (presencia comercial), y a través de programas de hermanamiento,
franquicias y doble titulacion entre universidades, promueven la
movilidad académica entre sus instituciones y generan un nuevo y
lucrativo mercado de educacion. China, India y Corea del Sur trabajan
intensamente en la produccion de cerebros y la bisqueda de talentos
para mantener su acelerado desarrollo y carrera a la transformacion
productiva basada en el conocimiento. Resulta sorprendente ver
c6mo la China, en tan sélo 20 afios, logré pasar, en el nivel mas alto
de la educacion terciaria, los doctorados, de pricticamente ninguno a
casi 15 mil reportados en el aino 2003, y la forma como Japén y la India
articulan politicas exitosas para desarrollar Sistemas Nacionales de
Innovacion, imbricados en depuradas tecnologias de la informatica
y las telecomunicaciones, que les garanticen en el mediano y largo
plazo su liderazgo en la sociedad del conocimiento.

En cuanto al espacio africano, el rezago en todos los indices
asociados a la educacion terciaria y la sociedad del conocimiento,
ha permitido que, mediante los mecanismos de la cooperacion al
desarrollo (Overseas Development Asistance) y el desarrollo de las
capacidades, o capacity building, asociada a este tipo de cooperacion,
proliferen nuevos modelos y nuevas instituciones de educacion tercia-
ria en toda Africa, negados en el pasado por sus colonizadores.

Por su parte, los espacios europeos y estadounidenses avanzan
ripidamente afianzando su reconocido prestigio y su innato caricter
internacional, que los han llevado a ser los receptores de la mayor
movilidad académica internacional. Sin embargo, debido a sus com-
plejas situaciones demogrificas y migratorias, han visto por primera
vez amenazado su Brain Power, y por ello Estados Unidos y Canada
empiezan a entender la importancia de la investigacion cientifica en
colaboracién con pares europeos, y en cierta medida aprovechan la
estrecha relacién universidad-empresa para fomentar la investigacion
cientifica de punta y la escasez de talentos para retenerlos en especia-
les condiciones de bienestar en sus centros de investigacion.
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Por otro lado, el avanzado Proceso de Bolonia (1999) acompafiado
de la llamada Estrategia de Lisboa (2000) se han convertido en los
vehiculos para avanzar en la movilidad académica intrarregional a
gran escala, a través de los programas Erasmus y Socrates, y al mismo
tiempo en el marco de referencia que guia la accion de cada uno de
los paises miembros y su respuesta a la internacionalizacién de la
educacién en el actual contexto de la globalizacién. La calidad de la
educacion, la investigacion y la atraccion de estudiantes extranjeros
generadores de divisas sobre bases de convergencia académica,
separindose de la antigua tradicion de buscar el entendimiento mutuo
a través de la cooperacion en educacion, son las nuevas tendencias de
la europeizacién de este espacio de educacion superior.

América Latina y el Caribe, por su parte, y gracias al resurgimiento
de la idea de la integracién no econ6mica basada en la cooperacion
solidaria, tiene del mismo modo la posibilidad de ir construyendo un
espacio comun de educacion terciaria.

México y Espana, como se dijo atrds, pertenecientes a otros
espacios, juegan un papel fundamental para movilizar las voluntades
politicas y ambientar las acciones de los sistemas de educacién
terciaria de Europa, USA y Canada, en funcién de las dinimicas de
colaboracién y cooperacion necesarias para seguir avanzando en la
integracion del espacio de educacion latinoamericano. La iniciativa
6x4 (seis profesiones en cuatro ejes) iniciada por CENEVAL de México
y 1a Red Columbus, bajo los auspicios de un proyecto Alfa de la Unioén
Europea, asi como los recientes desarrollos del proyecto Tunning
para América Latina y el Caribe, son muestra de ello.

Elhecho de que ya se hayan definido unos temas prioritarios para el
debate regional y el didlogo con otras regiones como fase preparatoria
para la CMES 2009, y que se esté avanzando en las acciones conjuntas
que vienen realizando las redes universitarias para hacer posible el
desarrollo y la operacion de los cuatro Proyectos estructurantes de
la UNESCO / IESALC, (1. Mapa de la ecuacion superior, 2. Tendencias
Internacionales, 3. Integracion, Cooperacion Internacional y Redes, y
4. Calidad y Acreditacion), es un claro indicio de que la regién podri
expresar con unidad de criterio y unidad de propoésito la voz de
América Latina y el Caribe en la CMES 2009, para que posteriormente
se cuente con una hoja de ruta que permita desarrollar, sobre bases
prospectivas, el verdadero escenario de la educacion superior en América
Latinay el Caribe, donde la convergencia de los sistemas y las estructuras
de educacion superior en torno a un espacio comun de integracion sean
el escenario apuesta o de futuro deseable para la region.

Sin embargo, la construccién del espacio latinoamericano y la
posterior consolidacion todavia no estan claras y no han adquirido
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una dinimica propia. Sorprende que, a pesar de las reiteradas
declaraciones politicas de los paises de la region, la importancia
creciente de las diferentes redes interuniversitarias, las iniciativas
transcontinentales de cooperacion en educacion y las acciones con-
certadas de los organismos interguber les regionales, no haya
surgido una potente fuerza cohesionadora que le dé vigor al renovado
interés latinoamericano de lograr una integracion que trascienda las
dinimicas excluyentes e inequitativas de la amenazadora mercan-
tilizacion de la educacion superior, o las politicas y acciones a veces
paternalistas, provenientes de la cooperacion académica europea.

Las situaciones relativamente complejas de la propia dinimica
politica regional han impedido darle una continuidad a las politicas
de educacion regional en los planos transcontinental, regional y local.
La diversidad y asimetria de los sistemas de educacion de los paises, la
variedad y heterogeneidad de las instituciones de educacion superior,
la ausencia de fuentes nuevas e importantes de financiacion, y los
problemas de masificacion, urbanizacion, feminizacion y calidad de
la educacién superior, hacen igualmente complejo el avance de
procesos de convergencia o armonizacion académica y curricular
que, junto con politicas publicas conjuntas, faciliten la estructuracién
de programas regionales de cooperacion y movilidad. Estos factores,
entre otros, son algunos de los que tienen parqueada la transformacion
productiva y social de América Latina sobre las bases de equidad que
ofrece un espacio de integracion sélido.

La integracion solidaria, la identidad en la diversidad, la interna-
cionalizacion sin mercantilizacion y la investigacion en colaboratorio,
parecen ser los factores determinantes y el comin denominador de
las acciones de integracion y de intercambio cultural en la region.
Reafirmar la identidad latinoamericana, antes que buscar la identidad
global, puede lograrse mediante el diilogo regional/hemisférico
y el didlogo intercontinental para, en cierta forma, aproximar los
espacios de educacion superior que se estin conformando, con miras
a fomentar la movilidad académica y profe-sional como motor del
desarrollo y la cooperacion.

La proxima conferencia mundial de la educacion de la UNESCO,
prevista para 2009, y el temor por un desenlace comercial de las
negociaciones de servicios de la OMC/GATS, parece estar movilizando
a decisores politicos y lideres académicos latinoamericanos en torno
alaidea de una América Latina y el Caribe mas auténomos y vibrantes
en materia de educacion superior, mas integrados sobre las bases de
cooperacion solidaria en la diversidad, y sobre todo de una regi6n
mucho mis consciente del papel de la educacion superior en el desa-
rrollo, la inclusion y el cambio social con equidad.
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Independientemente del giro que puedan tomar cada uno de los
espacios de educacion superior mencionados arriba y las dinimicas
que se generen de su interrelacion, lo que si resulta claro es que
el creciente fenomeno de la internacionalizacién de la educacion
superior, como respuesta al fenémeno de la globalizacién, esta
obligando a repensar, y si se quiere a reinventar, las politicas y las
instituciones sobre las cuales descansa cada uno de los sistemas de
educacion superior de los paises de América Latina y el Caribe. En ese
sentido, vale la pena repasar, asi sea de manecra sucinta, los diferentes
esquemas politicos y de convergencia académica que existen en la
region, que demuestran que América Latina y el Caribe estin listas
para embarcarse en la construccion del espacio comun de integracion
en educacion terciaria.

Con independencia del papel integrador que desempefian los
organismosintergubernamentales de educacion, cienciay cultura, como
el CAB, la OEI, la OEA vy las oficinas regionales de la UNESCO, vale la
pena destacar el papel cohesionador de las redes interuniversitarias y
las iniciativas derivadas de la cooperaci6n y la colaboracién académica
internacional, las cuales, sin duda, estin generando el entramado para
construir el espacio comin de integracion en educacion superior:
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HACIA LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO COMUN DE INTEGRACION
EN EDUCACION TERCIARIA EN AMERICA LATINA
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Redes intercontinentales

COLUMBUS, Programa de Cooperacion Universitaria.

GUNI, Global University Network for Innovation, con sede en
Barcelona, Espafia, que recientemente ha publicado importantes
estudios sobre la Internacionalizacion y Financiacion de la Educacion
Superior.

OUI, Organizacion Universitaria Interamericana con sede en
Montreal, que ademds de su conferencia bianual, promueve la
formacion en gestién universitaria, IGLU y las redes de bibliotecas
universitarias, COLAM.

AIU, Asociacion Internacional de Universidades, que integra
mis de 380 universidades del continente americano (20 de EE.UU.);
asociacion afiliada a la UNESCO, con secretariado permanente en
Paris.

Redes e instituciones de apoyo a la educacién superior

RIACES, Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de
la Educacion Superior.

CYTED, Programa Iberoamericano de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia.

CERLALC, Centro Regional para el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe.

CAPES, Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.

ORUS, Observatorio Internacional de Reformas Universitarias.
UNIVERSIA, Portal Académico auspiciado por el Banco Santander.
AUF, Agence Universitaire de la Francophonie.

Redes universitarias de América Latina y el Caribe

AUALCPI, Asociacion Universitaria de América Latina para la
Integracion.
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ACTI, Association of Caribb Tertiry Instil

AUIP, Asociacion Universitaria Interamericana de Posgrados.

AUGM, Asociacion de Universidades del Grupo de Montevideo.

AUSJAL, Asociacién de Universidades confiadas a la Compaiia de
Jestis en América Latina.

CRISCOS, Consejo de Rectores por la Integracion de la Subregion
Centro-Oeste de Sudamérica.

CSUCA, Consejo Superior Universitario de Centroamérica.

UDUAL, Unioén de Universidades de América Latina.

UNAMAZ, Asociacion de Universidades Amazonicas.

UNICA, Asociacion de Universidades e Institutos de Investigacion
del Caribe.

UWI, University of West Indies.

Red de MACROUNIVERSIDADES Publicas de América Latina y
el Caribe.

Iniciativas y programas para la movilidad académica

PIMA, Programa de Intercambio y Movilidad Académica.
CRUE-ANUIES, Conferencia de Rectores de Universidades Espanolas.
PAE, Programa Académico de Movilidad de UDUAL.
ALFA/ALBAN UE, Programa de cooperacion de la Unién Europea.

Profundizar en la integracion educativa, cientifica y cultural de los
paises de América Latina y el Caribe, por la via de la vinculacién de
espacios regionales y subregionales, puede llegar a ser la premisa y el
punto de partida para plantear un nuevo tipo de relaciones con otras
regiones en estas materias. Y aunque puede decirse que no hay region,
pues ésta no opera aun en la escena internacional como una entidad,
dados los diversos intereses entre los distintos paises, no cabe duda
de que los principales avances de una internacionalizacion mejor
entendida y mas madura y una cooperacion mas solidaria, permitirin
abocar en los diferentes escenarios de didlogo, cooperacion y nego-
ciacién, una posicion mds autonoma y latinoamericana en funcion de
la integracion y el desarrollo social.
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En definitiva, en un mundo de bloques internacionales, la conver-
gencia constituye un importante reto, en cuanto permite fortalecer la
capacidad de interlocuci6n de los paises de América Latinay el Caribe
frente a otros bloques o espacios comunes de educacion superior.

No cabe duda de que para que el proceso de insercién positiva
de América Latina y el Caribe en los nuevos contextos del desarrollo
global sea efectivo, deben balancearse o equilibrarse la dimension
endbgena y la dimension exogena del desarrollo, de manera que
las reformas institucionales, la transformacién de la produccion, la
reduccion de los costos de transaccion, las interacciones eficaces
entre las esferas privada y publica, los lazos entre la produccion y
los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion, la acu-
mulacién de conocimientos y habilidades en la fuerza de trabajo,
los aumentos incrementales de la productividad impulsados por la
inversion de capital o la incorporacion del progreso técnico, se prio-
ricen en una serie de politicas publicas integrales que enfaticen a la
vez la dimension del desarrollo.

Las politicas publicas que orientan los sistemas nacionales de
educacion deberin entrar cada vez en mayor sintonia e integracion
con las reformas mundiales, cuyos ejes fundamentales estan dados por
la masificacion, las nuevas tecnologias de comunicacion, las nuevas
fronteras del conocimiento y los nuevos saberes, materializados en
gran parte por lo que constituye hoy la educacion terciaria a través de
las fronteras.

Dada la complejidad de los factores que influyen en la calidad
de las respuestas a los retos que plantea este nuevo contexto
integracionista descrito a lo largo de esta ponencia, el disefio de las
intervenciones por parte de los gobiernos debe exceder los racionales
de una aproximacion con sesgo en visiones puramente econémicas.
En este sentido, las politicas que deben aplicarse para conseguir un
desarrollo humano integral y sostenible, en materia de educacion
terciaria deberin concentrarse en resolver cuestiones especificas,
tales como la fiscalizacion y el control sobre la calidad y pertinencia,
la regulacién y condicionamiento al desarrollo social del sector de
educacion terciaria transfronteriza, el aseguramiento de calidad de
los servicios educativos en alianzas y a distancia, el mejoramiento
de los dispositivos de reconocimiento de titulos y licencias profesio-
nales, y la vinculacién de comunidades profesionales a través de las
fronteras; por ultimo, definir las elecciones estratégicas en materia
de cooperacion solidaria en el continente para una verdadera cons-
truccion y consolidacion del espacio comiin de educacion superior
de América Latina y el Caribe.
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Un escenario de educacion superior, determinado por una dina-
mica de bloques de educacion a la manera de los ya conocidos blo-
ques econémicos, orientados por una competencia de mercados
por suplir la explosién de la matricula en todo el segmento de la
educacion terciaria, con una conciencia desdibujada del significado
de la educacién como bien publico y alejados de la realidad apre-
miante que pesa sobre los sistemas y las instituciones piblicas y
privadas, de acelerar los procesos benéficos que se estin derivando
de la relativamente consolidada sociedad de la informacion, para
catapultarla en la economia del conocimiento en un continente con
un alto potencial humano y cultural, podrian, por el contrario, llevar
la region a la sumision y al atraso, y a ser un espectador atonito de los
avances avasalladores de la sociedad del conocimiento.

31



Capitulo IV

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA
Y DESARROLLO SOCIAL
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En el actual contexto de la globalizacién, la educacion, y concre-
tamente la educacion terciaria, impacta de manera fundamental la
equidad, la ciudadania y el desarrollo, ofreciendo claros beneficios
econ6émicos y sociales para el individuo y el Estado.

Sin embargo, en el pasado se penso, y asi lo sostuvo por varios
anos el Banco Mundial, que la contribucion de la educacion terciaria
al desarrollo econémico y el bienestar no era del todo clara.

Hoy puede pensarse sin problema que la educacién terciaria
permite el desarrollo, la promocion y el avance de la educacion basica
y media, ya que puede contar, a través de la educacion terciaria, con
docencia y con proyectos educativos de alta calificacion.

Por otra parte, del mismo modo en que los individuos con mas
alto nivel de educacién son los que alcanzan por lo general el mayor
éxito en el mercado laboral, las economias con mayor cobertura
de matricula y més afios de escolaridad suelen ser mds dindmicas y
competitivas en cuanto a ingreso per cipita.

En la sociedad del conocimiento la educacion terciaria puede
contribuir a que se logre mas ripidamente el avance tecnolégico
y la reduccion de la brecha del conocimiento, en la medida en que
los individuos formados en ella son mds conscientes y estin mejor
equipados para usar y aprovechar las nuevas tecnologias.

Como bien lo observa J. A Ocampo (CEPAL, 2002):

“Sociedades mejor educadas, mds dindmicas en el empleo y mejor
protegidas pueden participar con mayores ventajas en el concierto
global y pueden, también, construir un desarrollo econémico
sélido y con beneficios extendidos a todos... La educacion es, pues,
una necesidad tanto de las personas para acceder a los beneficios
del progreso, como de las economias nacionales para garantizar
un desarrollo sostenido a futuro, diante una competitividad

basada en el uso ivo del conocii ... Tener educacion
permite acceder a trabajos de calidad, participar en las redes por
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las que circula el conocimiento e integrarse a la revolucion de la
informacion. Por lo tanto, la educacion es crucial para superar la
reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad”.

Acerca de estas mismas reflexiones hace eco el profesor David
Bloom (2005) y su grupo de investigadores de la Universidad de
Harvard, quienes en un estudio acerca del impacto de la educacién
terciaria sobre el desarrollo econémico de Africa, sostienen la tesis de
que al expandir y avanzar en la calidad de la educacion terciaria, no
solo se promueve un avance sustancial de la capacidad tecnolégica de
los paises, sino también de su habilidad para maximizar su desarrollo
econ6émico y reducir la pobreza.

La figura 3 recoge de manera esquematica los argumentos sobre
los beneficios tanto piblicos como privados de la educacion terciaria.
Al adentrarnos en los beneficios presentados en esta figura, podemos
apreciar como laeducacion terciaria, al mismo tiempo que provee al ser
humano de unas posibilidades insustituibles de desarrollo, beneficia
de igual manera a la sociedad y al Estado. En efecto, un individuo mas
productivo y mejor remunerado, en forma consecuente con un alto
nivel educativo, eleva su nivel y sus expectativas de vida y las de su
familia, mejora sus actividades lidicas y sus posibilidades de descanso
y bienestar, contribuye de manera ordenada al régimen de salud y al
régimen pensional, incrementa e ilustra su capacidad de consumo,
mejora su capacidad de ahorro, accede a vivienda digna, adquiere
estatus y respeto social. En otras palabras, impacta positivamente los
indices sociales y econémicos en los 6rdenes publico y privado.

La educacion terciaria revela, por tanto, una sustancial interre-
lacion entre interés privado e interés publico; ella permite el acceso
al empleo y amplia las posibilidades de movilidad laboral para el
individuo, quien al alcanzar una estabilidad salarial ganara la indepen-
dencia requerida para el desarrollo de iniciativas de caricter civico y
politico, incrementard sus posibilidades de participacion en la vida
publica, a la que podri concurrir, ademas, con formado criterio y en
uso de los conocimientos y valores propios de su nivel educativo, y
aportara a la sociedad beneficios culturales y politicos.

Los beneficios “privados” también son publicos, toda vez que
una fuerza de trabajo mads calificada genera mayor emprendimiento,
liderazgo y autosostenibilidad, y contribuye con ello a elevar la
recaudacion tributaria y a disminuir la dependencia respecto de los
recursos fiscales del Estado, intensificando la eficiencia del capital
institucional.
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PAPEL DE LA EDUCACION TERCIARIA EN EL DESARROLLO HUMANO

BENEFICIOS

Adaptabiidad al cambio y e uso de nueves
tecnologias y os procesos de integracidn
asociados 2 la globalzacdn. Caich up

Figura 3. Benéficos de la ed " o

El caricter democritico del acceso a la educacién también estd
presente como beneficio social en el criterio de responsabilidad
social universitaria, al permitir actualmente el ingreso, en condiciones
de equidad, pluralismo, diversidad y cohesion social, a los niveles mas
vulnerados de la poblacion, en los que muchas personas talentosas se
habian ido perdiendo. Sigue siendo habitual en nuestros paises el caso
de mentes brillantes que al no encontrar una salida para su desarrollo
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en el seno social, pasan con todo su talento a engrosar las filas del
desempleo y la informalidad.

Otros beneficios publicos de la educacién terciaria son los
derivados de su transfronterizacion. Tales son las ventajas econ6micas
relacionadas con la especializacion y el intercambio de expertos o la
libre circulacién de cerebros, propia de las sociedades del conoci-
miento. La creacion de colaboratorios y otras formas de trabajo intelec-
tual internacional, contribuye a evitar el provincialismo cultural
de los paises, y los mantiene abiertos a posibilidades econémicas,
intelectuales, técnicas y sociales mucho mds amplias. Es asi como hoy
se asocia la educacion terciaria transfronteriza al concepto conocido
como capacity building o desarrollo de las capacidades, y son varios
los estudios que en ese sentido la vinculan estrechamente con el
desarrollo. El dltimo de los foros internacionales (Australia, 2004) que
se llevo a cabo para estudiar el papel de la educacion terciaria en el
contexto global y de la liberalizacién del comercio, tuvo como tema
central la discusion y andlisis sobre el desarrollo de las capacidades y
la educacion terciaria transfronteriza.

Con el animo de ilustrar en forma esquemitica un panorama
amplio sobre las actuales interrelaciones y dinimicas de la educacion
terciaria de caracter transfronterizo con el individuo y la sociedad,
al igual que con el comercio y el desarrollo, se presenta la siguiente
figura de elaboracion propia, para su discusion y andlisis:
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Capitulo V

DESARROLLOS FUTUROS
DE LA EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En este ejercicio exploratorio de aproximacion a los posibles
desarrollos futuros de la educacion terciaria, en América Latina y el
Caribe se tienen en cuenta los siguientes elementos para la construc-
cion de tres situaciones o escenario de futuro posible: en primer
lugar, dos dimensiones (ejes) clave para su estructuracion los cuales
se entrecruzan para darle fuerza y desarrollo a las mismas situaciones
posibles:

La dimension internacional de la educacion terciaria con todas
las consecuencias ya descritas, definida y entendida como educacion
terciaria transfronteriza.

La dimension del desarrollo humano y su estrecha relacion con la
educacion terciaria, particularmente en lo que se refiere al retorno
social y los beneficios que de ella se derivan para la sociedad y el
individuo.

La idea fuerza que orienta este ejercicio se basa en que a mayor
grado de internacionalizacion se puede lograr mayor grado de desa-
rrollo social de la region.

Igualmente, se tienen en cuenta cuatro variables, determinadas
por el avance y el trinsito de la sociedad de la informacion a la socie-
dad del conocimiento, dispuestas desde una 6ptica gradual, dadas
las condiciones heterogéneas y diversas de la region y su grado de
evolucion y desarrollo, son ellas:

Sociedad de la informacion méis o menos cerrada
Sociedad de informacién abierta

Sociedad de aprendizaje

Sociedad participativa del conocimiento compartido

No podria completarse la estructura del anilisis sin entrar a
considerar las condiciones del entorno, determinadas por la misma
fuerza del fenémeno de la globalizacién y su impacto en la educacion
terciaria; condiciones que se dan en forma recurrente y no excluyente,
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orientando las formas de organizacion y asociacion de los diferentes acto-
res, particularmente las instituciones de educacion superior, son ellas:

Las condiciones de competencia y competitividad producto de la
revolucion de la informdtica y las telecomunicaciones, la aparicion
de los nuevos proveedores de educacién y las tendencias a la libera-
lizacion del comercio en servicios de educacion.

La colaboracion y los colaboratorios, como recientemente se las
ha llamado, producto de la necesaria asociacion entre instituciones de
educacion terciaria para competir y la evolucion de las redes académicas
en comunidades cientificas que comparten intereses comunes.

La cooperacion como elemento necesario para el desarrollo de
las capacidades de los individuos, las organizaciones y las regiones,
para el bienestar, el desarrollo y la reduccion de la pobreza y la desi-
gualdad.

El desarrollo de este ejercicio se ilustra mediante una especie de
plano cartesiano, donde las dos dimensiones arriba mencionadas toman
el lugar de los ejes y cada uno de los cuadrantes pasa a ser ocupado
por una situacién o escenario de futuro posible. Las caracteristicas de
cada uno de los escenarios posibles representados en los tres tltimos
cuadrantes esta definida por: la Internacionalizacion, la Innovacion y la
Integracion, respectivamente.

Dichas caracteristicas estin fuertemente determinadas por los
conceptos de CALIDAD, como factor determinante y diferenciador de
todas las acciones y por la MOVILIDAD intrarregional de los actores
(estudiantes, docentes, investigadores, programas € instituciones),
como factor de integracion y de intercambio intercultural.

Descripcion de los escenarios

Escenario 1: América Latina hoy

América Latina y el Caribe enfrentan hoy una verdadera mutacion
en sus sistemas de educacion terciaria. La llamada tercera reforma
de la educacion (UNESCO/IESALC 2006) avanza con todas sus
oportunidades y todos sus riesgos y amenazas. El surgimiento de
la internacionalizacion de la educacion terciaria empieza a generar
actividades aisladas e incipientes de movilidad académica y apertura
hacia los flujos de informacion inherentes al desarrollo de las TIC's.
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Figura 5.

ESCENARIOS DE FUTURO DE LA EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERZAY EL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Nuevos estindares internacionales de aseguramiento de la calidad
son acogidos por las instancias educativas locales en funcién de su
desarrollo y para efectos de acreditacién nacional. Este nuevo con-
texto favorece una renovacion y flexibilizacion de la educacion, al
igual que la consolidacion de nuevos niveles de calidad, los cuales,
a su vez, se ven amenazados por los fenémenos de la masificacion y
explosion demogrifica en la matricula.

Nuevos sectores de poblacién con déficit sociocultural, antes des-
vinculados de las oportunidades de acceso, consiguen hoy suarribo ala
educacién terciaria, impactando la calidad en los procesos educativos.
Ello hace pensar en nuevas modalidades de nivelacién pedagégica
que atn no se realizan. La desercion, la repitencia y el abandono,
son amenazas concomitantes para estos nuevos representantes de la
diversidad en el campus. Los niveles de cobertura, aunque aumentan,
no arrastran necesariamente consigo condiciones de equidad.

Las posibilidades de insercion laboral se hacen cada vez mas difi-
ciles (mds egresados y cada vez menos empleos), la incertidumbre en
la permanencia y sostenibilidad de los trabajos aumenta; no obstante,
la disposicion de los jovenes a estudiar sigue en aumento.

La competencia entre instituciones por el mercado en educacion
se centra en publicidad, diferenciaciones de precio, alianzas estraté-
gicas internacionales, amplia oferta disciplinaria de posgrados y
mayor flexibilizacion de las estructuras curriculares. El énfasis de
dicha oferta contintia siendo profesionalizante, con bajos niveles de
investigacion. Las universidades empiezan a entender su papel en
la globalizacién y hacen esfuerzos timidos de internacionalizacion
de corto plazo, relacionados mas con actividades que con procesos
constantes y sostenibles, que logren permear, extender y compartir
beneficios con otras instituciones y actores internacionales.

Los paises de la region discuten en forma conservadora y a veces
contradictoria, la apertura hacia los procesos de liberalizaciéon del
comercio en servicios de educacion. En algunos paises dicha apertura
empieza a tener lugar de modo excepcional, pero se impide el desa-
rrollo de la oferta por parte de entidades con 4nimo de lucro. El modo
3 de prestacion de servicios se considera una amenaza.

Los procesos de integracion en educacion no van mis alla de las
declaraciones de politica y de acuerdos de intencién, dificilmente
materializables al trasladarse a las instancias nacionales. Las politicas
publicas se orientan al desarrollo de la educacién bisica y media y
siguen juiciosamente los dictados de la ONU frente a los Objetivos
del Milenio. El paso de la sociedad de la informacién a la sociedad
del conocimiento no se verifica y, por lo demis, se continta en

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA




una sociedad de la informacién en proceso de apertura. La brecha
del conocimiento continia aumentando, y los altos niveles de anal-
fabetismo técnico y tecnolégico se mantienen. La fuga de cerebros
es concomitante con las escasas oportunidades de desarrollo en
investigaciones de punta, en procesos de aplicacion e incorporacion
de alta tecnologia y en general en aquellos procesos intensivos en
conocimiento.

Caracteristicas y factores predominantes
« Internacionalizacion de la educacion terciaria.

« Aseguramiento de la calidad en la educacién terciaria como
condicion de competitividad y diferenciacion frente a las nuevas
demandas sociales.

« Migraciones del talento y fuga de cerebros.

+ Formacion para el trabajo y desarrollo de las capacidades.

Interrogantes que plantea este escenario
« ¢Podrin los sistemas nacionales de educacién terciaria continuar
ampliando su cobertura en la matricula sin afectar la calidad de la
educacion?
* iQué mecanismos de equidad deberin implementarse para
garantizar el acceso y evitar la desercion?
¢En qué forma (en materia de desarrollo) podria aprovecharse
la disposicion de los jovenes a la educacion terciaria, pese a ser
incierta su insercion laboral?

i{Como evitar la fuga de cerebros y fomentar la adquisicion de los
€stos?

« ¢Podra hacerse el trinsito del modelo de internacionalizacion de
la educacién terciaria por actividades a la internacionalizacion
por procesos de largo alcance?

Exenario 2: Educacién terciaria basada en la competitividad

Bajo este escenario, las negociaciones multilaterales del GATS/
OHC han sido superadas y la liberalizacién del comercio en servicios
de educacion es un hecho. Prolifera la mercantilizacion de la edu-
caion terciaria.
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S6lo algunos paises de América Latina y el Caribe aceptan la
provision de servicios de educacioén con 4nimo de lucro, mediando
la funci6n piblica de la educacion y el control, que a través de su
regulacion interna pueden ejercer sobre los procesos de calidad. Al
propio tiempo, en reconocimiento del caricter publico de la edu-
cacion, la prestacion de servicios suministrada por los nuevos provee-
dores esta condicionada a las politicas de desarrollo del pais receptor;
en ese sentido, las cliusulas comerciales de trato nacional se excluyen
para la educacién terciaria, aportindose con ello una solucién por
balance o compromisoria a las expectativas enfrentadas entre la OMC
y los ministerios de Comercio locales (partidarios de una apertura
total) y la UNESCO y los ministerios de Educacion y Cultura locales
(partidarios de salvaguardar el caricter publico de la educacion como
bien no transable).

No obstante, los nuevos proveedores compiten con ofertas de
educacion terciaria estandarizadas, dispuestas a atravesar las fronteras
con facilidad y concentradas particularmente en los niveles técnico
y tecnolégico, convirtiendo, de otra parte, la internacionalizacion en
una realidad y en un condicionante estratégico de mediano y largo
plazo para las instituciones de educacion terciaria.

Nuevas alianzas entre universidades se realizan en el orden local,
con el fin de buscar mejores condiciones de competitividad, no s6lo
para contrarrestar la influencia de estos nuevos proveedores, sino
también para preservar la posicion competitiva relativa en el orden
nacional. Como resultado, surge una nueva tendencia a la genuina
colaboracién entre instituciones de educacion terciaria, sentando las
bases para el surgimiento de nuevos modelos de cooperacién interins-
titucional en dreas de investigacion y en proyectos académicos vincu-
lados al desarrollo regional.

Los sistemas locales de acreditacion se fortalecen al lado de la
calidad y la pertinencia, y las instituciones buscan, ademds, refrendar
sus condiciones de calidad ante agencias o consorcios de acreditacion
internacional.

Las nuevas politicas de Estado en educacién piblica se orientan
al fortalecimiento de la educacion basica y media en las dreas de
matematicas, ciencias e idiomas, y en los niveles de formacion técnica
y tecnolégica. En lo que se refiere a la educacion universitaria, la
financiaci6n del Estado recae con mayor énfasis en aquella que desa-
rrolla procesos de investigacion ordenados y preferentemente cofi-
nanciados, desestimindose en cierto grado el caricter profesiona-
lizante de la educaci6n terciaria.
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En el plano nacional hay una intensa competencia entre insti-
tuciones, particularmente privadas, por atraer estudiantes locales;
y en el plano internacional, a medida que aumenta el nimero de
estudiantes altamente movibles, la competencia entre espacios de
educacion terciaria aumenta en forma paralela, entre paises consi-
derados destino temporal (Australia, Nueva Zelanda y otros) buscan-
do atraer y comprometer talentos en los niveles de formacién mis
avanzada, para su eventual retencion bajo la figura de residencia
permanente en el pais receptor (Europa). La biisqueda y retencion
de talento humano en los paises desarrollados se vuelven pricticas
comunes, y migrantes de América Latina y el Caribe ven en ello una
oportunidad.

Caracteristicas y factores predominantes

» Negociacion y conclusion de los acuerdos multilaterales y bila-
terales del comercio en servicios, con inclusion del comercio en
servicios de educacion.

* Mercantilizacion de la educacion superior.

* Proliferacion de la movilidad académica y el creciente aumento
de estudiantes altamente movibles.

« Nuevas formas de asociacion entre instituciones de educacion
superior locales.

» Consolidacion de ventajas competitivas de la educacion terciaria
basadas en la calidad y flexibilidad de la oferta académica.

« Dindmicas entre espacios comunes de educacion superior.

« Politicas publicas de educacion basadas en las fuerzas del mercado
y la competencia.

Interrogantes que plantea este escenario

+ (Esel comercio en servicios de educacion la mejor férmula para el
desarrollo social de los paises CAB?

« ¢Habri otros mecanismos no comerciales para motivar el cambio
del paradigma universitario y llevar las instituciones de educacion
superior de los paises CAB a cooperar sin competir?

» ¢Seri la provision de servicios de educaciéon con dnimo de
lucro, por parte de los nuevos proveedores, el mecanismo mas
idéneo para ampliar la cobertura y mejorar el desarrollo de las
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capacidades, en funcién del trabajo productivo y el empleo en
Ameérica Latina y el Caribe?

* éDebe cambiar la condicién juridica de una institucion de educa-
cién superior tradicional que al atravesar las fronteras busca
ofrecer servicios de educacion terciaria?

* ¢Es posible conciliar la competencia y la cooperacion regional
entre instituciones de educacion superior?

* ({Puede el Estado, dentro de su funcion reguladora de la educacion,
sacrificar el principio de autonomia universitaria en materia de
calidad, en aras de proteger la oferta local acreditada de la compe-
tencia de nuevos proveedores extranjeros?

Escenario 3: Coopetencia e innovacién

En este escenario la investigacion es realizada por comunidades
académicas nacionales, regionales e internacionales cohesionadas,
donde el trabajo disciplinario e interdisciplinario se realiza bajo el
nuevo paradigma del Modo 2 de produccién del conocimiento, pen-
sado en funcién del desarrollo social (I+D+i), y como fundamento
de futuros procesos comerciales transfronterizos, apoyados en la
innovacion y en el desarrollo tecnolégico.

Surgen como protagonistas del cambio las redes cientificas de
investigacion y colaboracién académicas internacionales virtuales,
cuyo trabajo colaborativo afianza su capital social. Se abre paso
a la circulacion de cerebros, incluso para los antiguos cerebros
fugados, que a distancia pueden ahora tutelar el desarrollo de redes
o comunidades cientificas en formacion en sus paises de origen.
Predomina un modelo de sociedad que autoaprende y se encamina de
manera mas sélida a la produccion y distribucion del conocimiento
en forma compartida.

La relacion universidad-empresa se hace sobre bases mas amplias,
permanentes y bidireccionales. A su vez, hay una nueva percep-
cion de la educacion volcada hacia la innovacién, el desarrollo
tecnologico, el emprendimiento y el liderazgo. Las instituciones
de educacién superior participan en proyectos productivos de
investigacion conjunta con el sector privado, para responder a las
demandas especificas de las empresas en nuevas habilidades y com-
petencias y para garantizar la insercion laboral de sus egresados.
La oferta académica de posgrados empieza a ser repensada en
funcién del desarrollo y desde patrones de especializacion basados
en el fomento de la innovacion y la investigacion. Las universidades
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encuentran sus dreas de especializacion -formacion para el trabajo,
profesionalizacion, investigacion- y se organizan administrativa y aca-
démicamente para responder y consolidarse en ellas.

Mecanismos como la coopetencia, entendida como la capacidad
de las universidades de competir y colaborar a la vez y entre si
con ofertas académicas, proyectos de investigacién y de extension
conjunta y diferenciada, hacen posible la promocién del desarrollo
social y productivo, donde esti presente el equilibrio entre las fuerzas
del mercado y aquellas generadoras de conocimiento compartido.

Se extienden las asociaciones intrarregionales entre universidades
con caracteristicas similares, para facilitar la movilidad académica
de estudiantes y de docentes, al igual que el reconocimiento de
titulos académicos y el desarrollo gradual de maestrias y doctorados
conjuntos. Modelos de asociacion como el de las macrouniversidades
y las universidades confederadas y regionales empiezan a extenderse
en la region. Los sistemas nacionales de educacion terciaria se han
hecho mucho mas flexibles, y el aseguramiento de la calidad dentro
de ellos obedece a estindares internacionales auténomos e inde-
pendientes.

De la misma manera, los modelos de financiaciéon de la educacion
terciaria se hacen mis flexibles e incluyentes, operando incluso la
financiacion hacia la oferta. Se empieza a premiar un acceso equi-
tativo basado en méritos y la asignacion de recursos publicos segin
criterios de efectividad de las instituciones. La demanda es atendida
en condiciones de equidad.

Se avanza en forma significativa en la gestion de comunidades
virtuales de aprendizaje y en la conformacion del denominado
Espacio comin de educacion superior Europa, América Latina y el
Caribe, el cual se dirige por la senda del reconocimiento de los titulos
académicos y las licencias profesionales, la movilidad de docentes, las
citedras de integracion y los doctorados.

Caracteristicas y factores predominantes
« Redes académicas y comunidades cientificas internacionales.
¢ Circulacion de cerebros y movilidad de docentes.

+ Espacio comin de educaciéon superior Europa, América Latina
y el Caribe, basado en el reconocimiento de titulos y licencias
profesionales.

« Formas de asociatividad interuniversitaria intrarregionales y trans-
continentales.
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Interrogantes que plantea este escenario

* ¢Como afianzar y construir capital social en educacion terciaria
para que pueda coexistir la competencia y la colaboracion en fun-
cion del desarrollo y el cambio social?

* ¢Son posibles los colaboratorios sobre bases de igualdad entre
comunidades cientificas de paises desarrollados y en vias de desa-
rrollo?

* Podrin América Latina y el Caribe establecer un espacio comin
de educacioén terciaria basado en la cooperacion para generar
procesos benéficos de movilidad académica intrarregional?

« ¢Es posible y aconsejable la construccion de un espacio comiin de
educacion superior latinoamericano conjuntamente con Europa?

* ¢Qué motiva la circulacion de cerebros y en qué condiciones debe
darse?

* (Es efectivamente la academia una fuente de innovacién para el
desarrollo tecnologico?

Escenario 4: Espacio comun de integracién y cooperacién
solidaria

Luego de consolidarse las bases politicas y normativas para la
construccion del espacio comin de educaciéon superior Europa,
América Latina y el Caribe (UEALC), donde el CAB actué como
promotor y catalizador, irrumpe y se abre paso un espacio de
integracion solidaria y cooperacion intrarregional en cultura,
educacién, ciencia y tecnologia, donde los paises de la region
integran un auténtico bloque geocultural con sus particularidades
y caracteristicas propias. El espacio comin interactia con otros
espacios transcontinentales, y logra balancear los fundamentos que
orientan las politicas de entendimiento mutuo, desarrollo humano,
generacion de divisas y desarrollo de las capacidades; al propio tiem-
po, consigue contrarrestar los efectos negativos del comercio en
servicios de educacion y hace posible la construcciéon de sociedades
participativas de conocimiento compartido.

Los paises del Convenio Andrés Bello estimulan y potencian los
valores asociados a la sostenibilidad y al desarrollo humano, la iden-
tidad y la diversidad multicultural de los pueblos. Se ha generado un
nuevo modelo de inteligencia colectiva para la region.

La transformaci6n productiva se ancla en la cooperacion cientifica;
se generan macrouniversidades centradas en el desarrollo territorial;
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el concepto de capital social complementa el concepto de capital
humano y se crean puentes entre redes y comunidades cientificas
productivas sobre bases de confianza.

Las dindmicas de la educacion terciaria transfronteriza permiten la
organizacion y gestion del conocimiento bajo colaboratorios, que se
proyectan en el ambito regional a la aplicacién de conocimientos de
frontera, agregando valor a los procesos productivos e impulsando el
cambio.

El Convenio Andrés Bello actiia como plataforma articuladora de
los programas de doctorado de la regién, coordinando la informacién
general sobre los programas doctorales, y poniendo a disposicion
de las comunidades cientificas las bases de datos sobre nuevo cono-
cimiento producido en la region.

Los procesos de formacion profesional incluyen central y trans-
versalmente los temas relacionados con integracion, en especial el
desarrollo humano sostenible, el capital intelectual, la creacion colec-
tiva dentro de las industrias culturales, la ética y la responsabilidad
social universitaria.

Caracteristicas y factores predominantes

* Consolidacion del Espacio comun de educacion superior Europa,
América Latina y el Caribe, UEALC/ALCUE, sobre bases de coo-
peracion.

« Establecimiento del espacio CAB de educacion, ciencia y tecno-
logia, y cultura sobre bases de integracion solidaria.

* Comunidades académicas transcontinentales con alto grado de
capital social.

« Sociedades participativas del conocimiento compartido.

« Educacion terciaria transfronteriza y el desarrollo.

« Etica, desarrollo sostenible y responsabilidad social universitaria.
« Sistemas nacionales de educacion e innovacion integrados.

¢ Educacion terciaria para la transformacién productiva y social
con equidad.

Interrogantes que plantea este escenario

« iCémo contribuye el espacio de educacion superior ALCUE al
desarrollo, la igualdad y la equidad?
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éSobre qué bases se realizan la movilidad académica y las migra-
ciones transcontinentales?

¢De qué manera se consolida la sociedad del conocimiento en el
espacio CAB?

¢Como llega este nuevo conocimiento a ser distribuido y com-
partido?

¢Cudl seri el alcance de la responsabilidad social universitaria en
la transformacion social y productiva de nuestros pueblos?

¢Podri la educacion entronizar de una manera firme y definitiva
los preceptos éticos guardados en ella como tesoro?

¢Es definitivamente la educacion terciaria la fuerza impulsora de
la cultura, la ciencia y la tecnologia, para la salida y superacion de
la pobreza y la inequidad?
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Capitulo VI

METODOLOGIA KAM
DE MEDICION DEL CONOCIMIENTO
EN LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

La KAM (Knowledge Assessment Methodology) es una herra-
mienta de anilisis e investigacion on line creada por la seccién
Knowledge for Development (K4D) del Banco Mundial, a partir de la
cual es posible identificar los desafios y oportunidades presentes en
la transicién hacia una economia basada en el conocimiento, desde
una perspectiva cientifica y multidimensional, que permite registrar
los distintos niveles de avance de cada pais respecto de aquéllos cuyas
economias estdn exitosamente basadas en el conocimiento.

La KAM es una herramienta fundamentalmente cualitativa, que
combina 80 variables para medir el comportamiento en los paises,
alrededor de cuatro pilares fundamentales: el régimen de incentivos
econémicos e institucionales, la educacion y los recursos humanos,
el sistema de innovacion y las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

Cada variable se normaliza (estandariza) en una escala de cero
a diez. Dicha normalizacion, ademis de que sirve para facilitar y
simplificar la representacion grifica de los indices, es un parimetro
para la comparacion dentro del grupo de paises que se quieran tomar
como referencia. Los datos del KAM también permiten derivar el
indice total de la economia del conocimiento del pais (KEI) y el indice
del conocimiento (KI):

El indice K1 (Knowledge Index) Indice de Conocimiento, mide la
habilidad de un pais para generar, adoptar y difundir conocimiento.
Este es un indicador del potencial general de desarrollo del conoci-
miento en un determinado pais.

El KEI (Knowlegde Economy Index) Indice de Economia del
Conocimiento, determina el nivel en que las condiciones del entorno
en cada pais son propicias para que el conocimiento pueda ser usado
en funcion del desarrollo econémico de ese pais. Es un indicador de
valor agregado que representa el nivel general con que un pais o una
region s¢ benefician del conocimiento.
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Para todos los propositos de medicion del KI y del KEL se toman

en cuenta cuatro pilares fundamentales, cuyas variables inciden en la
economia del conocimiento:

(1

Régimen de incentivos econémicos e institucionales. Este pilar
€s a su vez impactado por una serie de factores, entre los que se
cuentan fundamentalmente: las barreras tarifarias y no tarifarias al
comercio, la calidad del sistema regulatorio, la seguridad juridica
(imperio de la ley).

Sistema de innovacion. Los factores determinantes de este pilar
son: la tasa de alfabetismo, la cobertura de educacion secundaria y
la cobertura en educacion terciaria.

Educacion y recursos humanos. Esti determinado por: nimero
de investigaciones generadas bajo 1&D, por millon de habitantes;
numero de articulos cientificos y de textos indexados, al igual que
el nimero de patentes otorgadas por la USPTO (US Patent and
Trademark Office) por millon de habitantes.

Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Represen-
tadas cuantitativamente por: nimero de teléfonos por cada 1.000
habitantes, nimero de computadores por cada 1.000 habitantes, y
numero de usuarios de Internet por cada 10.000 habitantes.

A continuacion se grafican, bajo 1a metodologia KAM, las siguientes

situaciones con el propésito de contribuir al anilisis del papel que
puede llegar a jugar la educacion terciaria transfronteriza en el
contexto de la sociedad del conocimiento de los paises de América
Latina y el Caribe:

L

El resultado de cada una de las 14 variables que se toman en
cuenta para la medicion del pilar educacién y recurso humano,
con las cuales se miden los indices del conocimiento, donde la
situacion de América Latina y el Caribe se presenta en contraste
con la situacion de los paises del G7, haciéndose visible la llamada
brecha del conocimiento (Figura 5).

Los indices KEI y KI en su forma normalizada, de los paises del
Convenio Andrés Bello, incluido el promedio de América Latina y
el Caribe (Figura 6).

Los resultados de los paises CAB frente a los indices KEI y KI
(Figuras 7 y 8) y cuatro pilares que la metodologia KAM presen-
ta para su anilisis: el régimen de incentivos econémicos e
institucionales (Figura 9), el sistema de Innovaci6n (Figura 10), la
educacion y los recursos humanos (Figura 11), y las tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones (Figura 12).
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VARIABLES EDUCACION Y RECURSO HUMANO
1
AMERICA LATINA Y G7 ANO 2005
KAm/B.Mundial. Escala normalizada

|= América Latina y Caribe -G7]

Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAM/BM

1. Fuente: Banco Mundial KAM 2005

Figura 6. y Recurso

VARIABLES EDUCACION Y RECURSO HUMANO

(2)
AMERICA LATINA Y G7 ARO 2005
KAmM/B.Mundial. Escala normalizada

Trabajadores profesionales y técnicos
como % de la fuerza laboral
ok
836 =3 Desempefio en el grado 8 de
Fuga de cerstros S S escolaridad ( test estandar)
~ ‘on Matematicas

s Tz

de|
indar)

|= América Latina y Caribe -67]

Elaboracion: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAMBM

Figura 7. Variables Educacién y Recurso 2. Fuente: Banco Mundial KAM 2005.
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PAISES CAB
INDICE DE CONOCIMIENTO ©
Escala 1-10 KAM/KEI.BM Afio 2005

Indice de Conocimiento

adoptar y
Pilares: Educacién y recurso Humano, T lyshhmldillmoadon

J Este indice mide la habilidad (potencial) de cada pals para generar,
el conocimiento. Pilares: IC"s

Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAM/BM
Figura 8. Paises CAB indice de Economia Conocimiento. Fuente Banco Mundial KAM 2005.

PAISES CAB i
INDICE ECONOMIA CONOCIMIENTO"
Escala 110 KAM/KEI.BM Afio 2005

Indice de Economia del Conocimiento
Chile
86
- Uruguay
/548,

Paraguay Y

Repiblica Dominicana - <11 A D\ Argentine
/ e 1 544

__—>"Perts

Colombia 4|
Venezuela

ummm-umum.nmuhmmmqmd

sea usado de manera efectiva en funcién del desarrolio econémico del pals.

Pilares: incentivos y Régimen y Recurso Humano TIC's
ymhhncvldﬂn

Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAM/BM

Figura 9. Paises CAB [ndice de Conocimiento Fuente: Banco Mundial KAM 2005.
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o PAISES CAB
ANO 2005 KAM/BM (Escala 1-10)

Régi de émico e instit

Paraguay L .

S e
\ .
\ e
Argentina <~

Colombia . | — * Pert
Repdblica Dominicana

Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAM/BM

Figura 10. Paises CAB KAM Régimen de Incentivos. Fuente Banco Mundial KAM 2005.

. PAISES CAB
ANO 2005 KAM/BM (Escala 1-10)

Sistema de Innovacién

Uruguay
¢ A ;
Republica Dominicana _— | g.12 _éqgentma

Chile
572

Paraguay ,

Bolivia ({16207

—49.4 Mgjico

456

Ecuador * 337 " /Venezuela

~ <433

Colombia | América Latina y Caribe

Pert
Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Novi 2006. Basado en KAM/BM

Figura 11. Paises CAB KAM Sistema de Innovacién. Fuente Banco Mundial KAM 2005.
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_ PAISES CAB
ANO 2005 KAM/BM (Escala 1-10)

y t
Ecuador Uruguay
702
Repiiblica Dominicana _ Chile
624
| 4 \
Paraguay - 416 -543 Bolivia
\
- Lof
América Latina y Caribe Venezuela
Méjico” Perd

Colombia

Elaboracion: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2006. Basado en Resultados KAM/BM

Figura 12. Paises CAB KAM Educacién y Recursos Humanos. Fuente Banco Mundial KAM 2005.

. PAISES CAB
ARNO 2005 KAM/BM (Escala 1-10)

de la infor ién y de las i
Chile

Bolivia 7’ 6.51 Uruguay
588

Colombia” I " Venezuela

Reptblica Dominicana

Elaboracién: Baquero, Cuadros y Uribe. Noviembre 2008. Basado en Resultados KAM/BM

Figura 13. Paises CAB KAM Tecnologias de Informacién. Fuente Banco Mundial KAM 2005.
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Capitulo VII

GLOSARIO

No han sido pocos los nuevos significados y alcances conceptuales
introducidos para una variedad de términos suficientemente cono-
cidos en el lenguaje académico, ni pocos los conceptos que ha sido
necesario nominar para expresar con precision los nuevos desarrollos
de la educacién terciaria y la construccion del conocimiento en el
contexto internacional. La misma idea de titular este documento
Educacion terciaria transfronteriza en lugar de Educacion superior
internacional, admite de entrada esta orientacion al servicio de los
nuevos desarrollos.

Varias entidades internacionales, iniciativas gubernamentales y
estudiosos han venido recogiendo estas nuevas realidades de la edu-
cacion y han acufiando nuevos términos que las definen. Nuestro
interés, igualmente, no es otro que fomentar el intercambio de infor-
macién y experiencias para la construccion de una unidad de criterio
entre actores y avanzar en la conformacion del espacio comin de
educacion superior y la integracion regional.

La idea de este glosario de términos surgi6 inicialmente a finales
del afio 2005, al construirse la encuesta Delphi, aplicada como fase
del proyecto CAB/Colciencias. Si bien, dicha encuesta estaba dirigida
a expertos en educacion superior de los paises miembros, al revisar
la formulacion de las hipétesis de dicha encuesta los consultores
y el mismo grupo ancla del proyecto, admitieron el hecho de que,
efectivamente, la encuesta incluia términos que, de una u otra
manera, era necesario unificar, antes de la socializacién de ésta. El
glosario fue elemento clave en el diligenciamiento de la encuesta y el
posterior analisis.

En el contexto del presente ensayo, el glosario aparece de igual
modo como elemento de apoyo a la divulgacion de los nuevos atisbos
de realidad en el entorno internacional de la educacion terciaria y,
mds que un indice técnico, es una guia que puede ser leida como
parte del ensayo, pues no pretende ser exhaustiva ni abarcar todas
las situaciones que se dan en educacién terciaria. Por el contrario,
es un glosario con el sesgo internacional de la educacién y sélo trata
de recopilar e incorporar aquellos términos que, por su naturaleza
contextual o situacional, estin mas relacionados con los aspectos
transfronterizos de la educacion terciaria.
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El glosario no esti organizado en orden alfabético; los términos se
han agrupado temiticamente, en correspondencia con los desarrollos
mis visibles de la educacion internacional. De igual manera, se inclu-
yen términos que han aparecido en documentos internacionales re-
cientes o que empiezan a escucharse en los debates académicos.

Esfuerzos de mayor alcance y que podriamos sugerir, son los elabo-
rados para los efectos del Aseguramiento de la Calidad y 1a Acreditacion
en América Latina por la red RIACES (Red Iberoamericana para la
Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior), en el Glosario
Internacional de Evaluacion de la Calidad y la Acreditacion, Madrid
2004, o la Propuesta de Glosario Regional de América Latina de la
Educacién Superior DEL IESALC/UNESCO.

Educacién terciaria transfronteriza

Educacion terciaria. Un nivel o una etapa de estudios posterior
a la educacién secundaria, comprendida entre los niveles 5y 6 de la
CINE, 1997. Se caracteriza no por el entorno institucional, sino por
el contenido de los programas. La diversidad de programas y las
diferencias en las estructuras académicas de estos niveles presentan
una diversificacion de las trayectorias educativas, los programas, los
titulos y las instituciones educativas. Dichos estudios se realizan en
instituciones de educacion terciaria, publicas y privadas -institutos
técnicos, politécnicos, escuelas comunitarias, centros de educacion
a distancia, escuelas de enfermeria, establecimientos para la capaci-
tacion docente- asi como también en otros tipos de escenarios como
escuelas de secundaria, sitios de trabajo, o cursos libres a través de
tecnologias de informacion y gran variedad de entidades publicas y
privadas.

Transfronterizo. Mds alla de las fronteras; se refiere ay reconoce
la existencia de las fronteras geogrificas y fisicas de cada pais. Es
diferente del concepto sin fronteras.

Educacion superior transfronteriza. La ensefianza superior
transfronteriza incluye la que tiene lugar en situaciones en que el
docente, el estudiante, el programa, la institucion, el proveedor o
los materiales pedago6gicos traspasan las fronteras de jurisdicciones
nacionales. La ensefianza superior transfronteriza puede abarcar
la que imparten proveedores publicos y privados, con o sin fines
lucrativos, y comprende una amplia variedad de modalidades, desde
la ensenanza presencial hasta la ensenanza a distancia.

Educaciéon transnacional. Término empleado por la UNESCO
y el Consejo de Europa a comienzos de la década, para indicar todo

EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA




tipo de estudios de educacion superior en el que quienes aprenden
estan ubicados en un pais distinto del lugar donde se encuentra la
institucién que otorga el titulo. El término ha sido remplazado por el
de educacién transfronteriza o a través de las fronteras, mas amplio
y recientemente definido por la misma UNESCO. En inglés: cross-
border education.

Globalizacién. Flujo de tecnologia, economia, conocimiento,
individuos, valores, ideas, etc., que van mas alli de las fronteras y que
afectan a cada pais de manera distinta, dependiendo de la historia
individual de la nacion, sus tradiciones, su cultura y prioridades.

Internacionalizacion. Unarespuestaalaglobalizacion, entendida
como el proceso de incluir e integrar la dimension internacional,
intercultural y global en los propésitos, las funciones (la docencia,
la investigacion y los servicios) y la oferta de educacion superior
de la institucion (Knight, 2004b). Puede tomar dos modalidades:
internacionalizacion en casa o hacia adentro, e internacionalizacién
en el extranjero o hacia afuera.

Internacionalizacién en casa. Accion o acciones estratégicas
de la institucion de educacion superior para traer al salén de clase
la dimensién internacional, intercultural y global. Se manifiesta en la
internacionalizacion del curriculo, el bilingiiismo y la ensefianza de
terceras lenguas, las actividades extracurriculares de caricter cultural
y las visitas temporales de profesores y conferencistas extranjeros.

Bilingiiismo. Mecanismo que hace parte de un proceso de
internacionalizacion en casa de una institucion o programa, mediante
el cual se incorpora la ensefanza y aprendizaje de una segunda
lengua para obtener un nivel de conocimiento determinado. El Marco
Comun Europeo de referencia para las lenguas: aprendizaje, ensefian-
za, evaluacion (2001) del Consejo de Europa, se ha convertido en
el referente para articular estrategias de bilingiiismo medibles, que
faciliten la movilidad de los estudiantes en procesos de aprendizaje y
evaluacion de mas de 40 lenguas de uso mundial.

Adquisicion de cerebros. Acciones de internacionalizacién hacia
adentro o en casa, por parte de instituciones de educacion superior
en paises en vias de desarrollo, para atraer y enganchar académicos
y docentes extranjeros, con el fin de fortalecer las actividades de
docencia e investigacion. Busca contrarrestar los efectos del alto
costo de desarrollar el talento local en el exterior con el riesgo de una
posible fuga.

Internacionalizacion del curriculo. Mecanismo que hace parte
de un proceso de internacionalizacién en casa de una institucion o
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programa, mediante el cual se incorporan lecturas, conferencias u
otros elementos y referencias pedagégicas en un segundo o tercer
idioma en el sylabus de las asignaturas y las estructuras curriculares
de los programas.

Proyecto Tuning. Proyecto financiado por la Comision Europeaen
el marco del programa Socrates. Proceso de afinamiento (del verbo to
tune, en inglés) de las estructuras educativas de las universidades para
que, a través de la busqueda de consensos, el respeto a la diversidad,
la transparencia y la confianza mutua, se llegue a puntos de referencia
comunes basados en resultados de aprendizaje, competencias, habili-
dades y destrezas. Su objetivo es fortalecer el espacio comin europeo
a instancias del proceso de Bolonia. Una version similar se encuentra
en etapa de desarrollo en América Latina.

Homologacion. Acto por medio del cual la autoridad de educa-
cion nacional de caricter gubernamental de un pais, reconoce un
titulo académico expedido en el exterior. Puede basarse en equivalen-
cias y otorga a su titular la posibilidad de obtener el reconocimiento
profesional inherente a la condicién académica expresada en el titulo.

Hermanamiento. Situacion en la que un proveedor o universidad
de un pais de origen se instala en un pais receptor, para desarrollar un
sistema de articulacion académica que permita a los estudiantes cursar
créditos de algunas asignaturas, tanto en el pais de origen como en el
pais receptor. En este caso s6lo se otorga un titulo académico del pais
de origen.

Reconocimiento académico. Reconocimiento de una califica-
ci6n académica extranjera con el propoésito de continuar estudios
en un nivel de educacion terciaria determinado. En este tipo de reco-
nocimiento el evaluador debe determinar si el aplicante es capaz de
continuar sus estudios en la direccion y el nivel académico elegido.

Reconocimiento profesional. Reconocimiento de una califica-
cion académica terminal expedida en el extranjero, con el propo-
sito de obtener empleo en determinada profesion. En este tipo de
reconocimiento debe indagarse si los conocimientos y las habilidades
0 experticia adquirida por el aplicante son suficientes para ejercer
una profesion determinada en el pais receptor.

Reconocimiento. Aceptacion en el pais receptor de los grados
o titulos académicos y de las calidades y licencias profesionales ad-
quiridas por un estudiante, individuo o profesional en el extranjero.
Concepto genérico que surge de la movilidad académica a través de las
fronteras y comprende dos situaciones: el reconocimiento académico
y el reconocimiento profesional; si bien buscan el mismo resultado: el
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reconocimiento de unas calificaciones o credenciales adquiridas en el
extranjero, su manejo y enfoque son diferentes.

Suplemento europeo al diploma. Documento anexo a un diplo-
ma de educacion terciaria, que informa de manera estandarizada y
descriptiva la naturaleza, el nivel, el contexto, el contenido y el
estatus de los estudios cursados y terminados satisfactoriamente por
el graduado de una institucién de educacién terciaria determinada
y reconocida. Es un instrumento que ofrece transparencia y facilita
el reconocimiento académico y profesional de las calificaciones
obtenidas.

Movilidad

Movilidad académica. Término genérico para expresar la movi-
lidad de los estudiantes, los docentes e investigadores, las institu-
ciones, los programas, curriculos o carreras, y el conocimiento, a
través de las fronteras.

Estudiante extranjero. Aquel que esti recibiendo educacion su-
perior fuera de su lugar de origen o ciudadania.

Estudiantes internacionales o internacionalmente méviles.
Aquellos que estudian en paises extranjeros donde no son residentes
permanentes. Se definen de acuerdo con las siguientes caracteristicas:
ciudadania diferente de aquella del pais anfitrion; no posee residencia
permanente en el pais anfitrién y ha obtenido su nivel actual de
estudio en otro pais (educacion previa).

Circulacion de cerebros. Movilidad profesional y académica de
individuos con alto nivel cientifico a través de las fronteras, acompafada
del regreso por periodos intermitentes, no permanentes, de profesionales
altamente capacitados a sus paises de origen, para establecer redes
internacionales u organizaciones con colegas y mantener contacto
regular a través de frecuentes comunicaciones electronicas.

Produccién de conocimiento

Sociedad(es) de(l) conocimiento. Término acufiado por Peter
Drucker, quien en su libro La sociedad post-capitalista, propugnaba
por una teoria econémica que situara al conocimiento en el centro de
la produccién de riqueza, resaltando el caricter productivo de éste.
En su visionario, afirmaba que la sociedad del conocimiento seria
una sociedad en la que los trabajadores del conocimiento (cerebros)
estarian menos necesitados de instituciones empresariales, que éstas
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de aquellos. El auge de las redes de informacion liberaria del peso
muerto de las fronteras a los gestores de la produccion, a consu-
midores y productos, interconectindolos en un mercado unico (el
Global Shopping Center) que se autorregularia per se. Drucker no
estuvo nada lejos de lo que posteriormente sucederia; en la actualidad,
vemos emerger no una, sino muchas sociedades de conocimiento,
que se consolidan mds alla de los perfiles transitorios del Modo 2 de
produccién de conocimiento, pero atin basadas en €ste, bajo la forma
de redes de cooperacién o colaboratorios, igualmente liberadas de los
pesos muertos del dominio publico, que realizan su propio y elevado
esfuerzo de sistematizacion y organizacion y para las cuales su recurso
bisico es el saber, a partir del cual les es posible jalonar procesos de
desarrollo socioeconémico y tecnoproductivo.

Modo 2 de Produccion del conocimiento. El modo 2 de produc-
cion del conocimiento, al igual que la llamada investigacion de modo
2, presenta como caracteristica fundamental la transdisciplinariedad.
En este modo sus ejecutores integran transitoriamenteé grupos no
jerirquicos, constituidos ad hoc, para resolver algin tipo de demanda
societaria de interés tecnoproductivo, normalmente asociada a la
aplicacion intensiva de principios ya establecidos o de conocimiento
ya construido, y posteriormente se disuelven; la validacion de sus
resultados descansa en la aceptacion social del producto, més que en
el juicio de los pares. Las razones de la investigacién dan origen al
grupo de trabajo, y generalmente sus productos estin sometidos a
propiedad y protegidos por patentes, en contraste con lo que sucede
en el modo 1, en el que las metas de investigacion son fijadas por los
propios investigadores y sus productos -generalmente asociados a
avances en los distintos corpus disciplinarios- son de dominio publico
y estian sometidos al control cuidadoso de los pares.

Colaboratorio. Expresion introducida al ambiente académico
mundial en el escenario de la UNESCO, en el informe “Hacia las
Sociedades del Conocimiento” (2005). En €l se produce la fusion o
hibridacién del concepto de colaboracion y el de laboratorio, para
designar una especial forma de entorno abierto o especialmente
calculado, para el trabajo intelectual bajo cooperacion remota interac-
tiva, interoperativa y digital, que se hace posible gracias a las nuevas
TICs, y que permite el intercambio formal e informal de conocimiento
y la consolidacion de proyectos de investigacion conjunta entre
grupos de diversas latitudes y disciplinas, al igual que el teletrabajo
en red mis alld de las fronteras. La nocion de colaboratorio estd
correlativamente asociada al modo 2 de produccion de conocimiento
y al de sociedades del conocimiento, que trabajan arménicamente
con un alto grado de confianza y respeto.
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Coopetencia. Término que mezcla la cooperaciéon y la compe-
tencia como fenémenos que se pueden dar simultineamente entre
entidades. En estricto sentido, y desde el punto de vista de la admi-
nistracion de empresas, la coexistencia de la cooperacion y la
competencia entre empresas es un fenémeno excepcional, que
ocurre cuando empresas que compiten entre si realizan una alianza
estratégica especial para avanzar en actividades de investigacion y
desarrollo (I+D), cuyo resultado, ademas de beneficiarlas mutuamente,
promueve y fortalece su sector econémico. Teniendo en cuenta que
las instituciones de educacion terciaria, en su mayoria, se constituyen
sin animo de lucro, la colaboracién y la competencia son actividades
que pueden coexistir para solucionar problemas conjuntos de en-
sefianza, docencia e investigacion en una misma region, o para pro-
positos académicos especificos.

Fuga de cerebros. Término inicialmente acunado por la Real So-
ciedad Britanica para describir la migracion de cientificos britdnicos
a EE.UU. y Canadi entre los anos cincuenta y sesenta del siglo XX.
Hoy tiene una connotacion mas amplia y se refiere a la migracion
de personas altamente calificadas de paises en vias de desarrollo a
paises desarrollados. Se caracteriza por ser unidireccional, definitiva
y permanente.

Desarrollo de la capacidad. Gestion del talento humano
y empoderamiento

Desarrollo de la capacidad. Proceso en cuya virtud los indivi-
duos, las organizaciones, las instituciones y las sociedades desarrollan
sus aptitudes (individual y colectivamente) para realizar funciones,
resolver problemas y fijar y lograr objetivos. Es un proceso continuo
de aprendizaje y cambio. Hace hincapi€ en el mejor aprovechamiento
y la potenciacion de individuos y organizaciones y requiere que se
consideren criterios sistematicos en la formulacion de estrategias y
programas de desarrollo de la capacidad.

Empoderamiento. Incremento de la capacidad de decidir y de
actuar. Obtencién de mayor capacidad de accién. En educacion supe-
rior estd ligado al concepto anglosajon capacity building o desarrollo
de las capacidades.

Brain Power. Término anglosajon utilizado para describir el gra-
do o la capacidad de un pais de acumular conocimiento cientifico en
funcién de su desarrollo econémico.
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Talento. Potencial innato de un individuo para desarrollar sus
habilidades y capacidades en funcién de desempeos autosugeridos
o demandados por el entorno. Si bien es considerado un factor exis-
tente o disponible, es escaso, y por ser un atributo intrinseco del ser
humano, debe ser descubierto y cultivado.

Comercio de Servicios Educativos. Modalidades y mecanismos
de la educaci6n terciaria transfronteriza.

Mercantilizacién. Consideracion de la educacién como un bien
transable, susceptible de ser comercializado sin que se tenga en consi-
deracion su calidad o pertinencia, o la naturaleza del proveedor de
dicho servicio.

Servicio transable. Que puede ser negociado. Se refiere a la in-
clusion del sector de la educacion en las negociaciones orientadas
a liberalizar el comercio en los servicios de educacién superior en
el marco del Acuerdo General del Comercio en Servicios (AGCS),
administrado por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Comercio en servicios de educacion. Una parte de la movilidad
académica y de la educacion transfronteriza, que comprende todas
aquellas actividades que tienen una naturaleza mercantil o lucrativa, o
tienden a ello. Estd vinculada a las negociaciones del Acuerdo General
de Comercio en Servicios -AGCS- conocido como GATS por las siglas en
inglés, a instancias de la organizacién Mundial del Comercio. Comprende
cuatro modalidades o suministro del servicio de educacién: Modo 1.
Suministro transfronterizo; Modo 2. Consumo en el extranjero; Modo 3.
Presencia Comercial; y Modo 4. Movimiento temporal de personas.

Modos de suministro o prestacion de servicios de educacion.
Modos reconocidos por el Acuerdo General del Comercio en Servicios
-GATS (por su sigla en inglés)- como maneras de comercializar un
servicio. Se establecen cuatro modos iguales para todos los doce
sectores de servicios, incluido el de educacién cuya definicion gené-
rica establece los limites de su aplicacion en cada sector asi:

Modo 1. Suministro transfronterizo, o mas alld de las fronteras, en el
cual el servicio mismo cruza la frontera de un pais. En educacion,
lo caracteriza especialmente la educacién a distancia o virtual.

Modo 2. Consumo en el extranjero, que implica que el consumidor se
desplace fuera de su pais al pais donde estd ubicado el proveedor
del servicio. En educacion se refiere a la movilidad de estudiantes
internacionales que salen de su pais a estudiar.

Modo 3. Presencia comercial, en la que el proveedor del servicio se
instala o establece en otro pais y goza de las facilidades para prestar
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sus servicios. En educacion se refiere a sedes locales o campus
satélites, 0 a acuerdos flexibles con instituciones locales.

Modo 4. Presencia temporal de personas naturales, individuos o
profesionales que viajan de manera temporal a prestar el servicio
encomendado o contratado. En educacion se refiere a profesores
e investigadores que viajan temporalmente a otras instituciones
fuera de su lugar de origen.

Franquicias. Forma de movilidad transfronteriza de los progra-
mas, por medio de la cual una universidad o proveedor en el pais de
origen autoriza, mediante un acuerdo de franquicia a un proveedor o
universidad en otro pais, a ofrecer sus carreras, programas o servicios
en el pais sede o en otros paises distintos del pais de origen. Los
diplomas son expedidos por el proveedor o universidad del pais de
origen.

Cooperacién internacional. Mecanismo de internacionaliza-
cién de las instituciones y de los programas, por medio del cual se
puede acceder a recursos de cooperacién al desarrollo, con pro-
positos de fortalecimiento académico o para apoyar las actividades
de extension de las instituciones de educacién superior, con la par-
ticipacion de otras entidades de la sociedad civil en proyectos de
cooperacion especifica, no necesariamente de educacion.

Educacién a distancia. Es posiblemente la mas antigua, o la pri-
mera de las modalidades de educacion transfronteriza, basada en la
estructuracion de programas ofrecidos a distancia, con el apoyo de
las TIC 's. En esta modalidad no hay acuerdo entre instituciones o pro-
veedores ni desplazamiento fisico de la institucion o el estudiante.

Educacioén sin fronteras. Término asociado particularmente a la
educacion a distancia y virtual, y que se refiere a la imprecision de las
fronteras conceptuales, disciplinarias y geogrificas tradicionalmente
inherentes a la educacion superior.

Grupos implicados o stakeholders de la educacion terciaria.
Se refiere a todo aquel que tenga un interés en la educacion superior.
Proviene del concepto anglosajon empresarial de stakeholding. No
s6lo involucra al Estado y los entes reguladores y a las IES, sino incluso
también a los padres y el estudiante mismo como beneficiario y
epicentro de la educacion a través de las fronteras, consecuencia de la
nueva globalizacion. La UNESCO/33C/42-2005, se refiere a seis partes
interesadas: autoridades nacionales, instituciones y proveedores de
educacién superior, asociaciones estudiantiles, organismos de garan-
tia de calidad y convalidacion de diplomas, organismos de recono-
cimiento académico y organismos profesionales.
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Proveedores de la educacién
de educacién superior

Proveedores de educacién. Término genérico que se refiere
a todo tipo de entidades, tanto instituciones de educacién superior
tradicionales como compaiiias y redes implicadas en la educacién trans-
fronteriza. Se identifican cuatro factores clave para categorizarlos: si
cuentan con el reconocimiento de un organismo nacional de acre-
ditacion bona fide, si forman parte del sistema nacional de educacién
del pais de origen, si se trata de una institucion publica o privada, o si
actia con fines de lucro.

Nuevos proveedores alternativos (debidamente acreditados).
Aquellos proveedores de servicios de educacion superior diferentes de
las tradicionales instituciones de educacién superior, cuyo servicio se
realiza con fines comerciales y para obtener beneficios econémicos,
como: las universidades acreditadas con filiales en el extranjero, com-
paiiias de informacion y tecnologia, los servicios electronicos de ense-
nanza superior y las diferentes formas de educacion privada con fines
lucrativos, universidades corporativas y universidades destacadas con
programas de educacién a distancia, redes de universidades, asocia-
ciones y organizaciones profesionales. Se les conoce en inglés como
New providers.

Nuevos proveedores (piratas). Aquellas empresas que no perte-
neciendo a un sistema nacional de educacion expiden certificacio-
nes de apariencia académica, sin que medie un proceso educativo
efectivo o evaluacion alguna. Estas organizaciones piratas aprovechan
la mercantilizacion de la educacién y son conocidas con el término en
inglés diploma mills (fabricas de diplomas).

Programas de articulaciéon flexible. Acuerdo de colaboracién
entre proveedores o universidades ubicadas en distintos paises o en
espacios comunes de educacion, por medio del cual se ofrece un
programa en el que el estudiante recibe un titulo de su universidad
o proveedor sede, o un titulo conjunto de las universidades o provee-
dores miembros del acuerdo. Los acuerdos de doble titulacién entre
universidades son un tipo de programas de articulacion flexible.

Nuevos tipos de universidad

Universidad empresarial. Modelo dual de formacion profesional
que combina el trabajo académico en el aula, o sal6n de clase, con la
prictica en la empresa. Tipo de institucién de educacién superior
vinculada a una empresa transnacional.
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Macrouniversidades. Tipo especifico de universidades caracteri-
zadas no s6lo por su tamafio, mds de 60 mil estudiantes, sino también
por su complejidad, la calidad de su investigacion, su financiacién
puiblica y el patrimonio hist6rico y cultural que resguardan, protegen
y desarrollan. La economia de escala de estas instituciones permite
hacer inversiones en dotaciéon de equipos de alta tecnologia y en
recursos académicos, para favorecer el desarrollo de investigaciones
de frontera y programas doctorales globalmente reconocidos.

Megauniversidades. Término que se tiende a confundir con el
de macrouniversidades, y que s6lo se refiere a universidades publicas
cuya poblacién estudiantil supera los 20 mil estudiantes y poseen mas
de dos campus de caricter regional.

Multiuniversidades. Las IES, como las conocemos hoy, se habrin
transformado para asegurar su sostenibilidad. Esa transformaci6n im-
plica empezar a buscar formas de colaboracion interinstitucionales y
de asociatividad, tomando diversos modos de organizacion, gestion y
funcién. Podrin ser macrouniversidades, universidades federadas o
asociadas, universidades territorializadas, universidades virtuales,
universidades para el trabajo, etc.

Educacion terciaria transfronteriza
como fuerza impulsora del desarrollo

Velocidad de escape. En fisica, la velocidad de escape es aquella
que necesita cualquier cuerpo, incluida la luz, para escapar de la
atraccion gravitatoria de la Tierra. En el contexto de nuestro ensayo,
el concepto de velocidad de escape ha sido apropiado transdiscipli-
nariamente, para designar de un modo anilogo la fuerza y el impulso
dinimico necesarios para sustraer a los paises de América Latina y del
Caribe, de las “fuerzas inerciales y gravitacionales” de la pobreza, y del
atraso social y tecnoproductivo; y para lo cual la educacion terciaria
transfronteriza juega el papel central como fuerza impulsora y dina-
mizadora del desarrollo cientifico y tecnolégico con equidad, que
permitiria saltar hacia el desarrollo humano inteligente y sustentable.
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La bibliografia aqui recopilada hace parte de los documentos de
referencia consultados por el autor y se refieren exclusivamente a
aquellos temas relativos a la educacién terciaria transfronteriza.

Indudablemente, la bibliografia general sobre educacién superior
€s extensa y estd por fortuna, en constante desarrollo y evolucion.
Para aquellos interesados en profundizar en los temas generales
de la educacién superior en los paises del Convenio Andrés Bello,
se recomienda la recopilacion que en forma permanente hace el
Observatorio para la educacion superior en América Latinay el Caribe
IESAL/UNESCO, con sede en Caracas, Venezuela. De igual manera,
se recomienda la reciente recopilacion hecha por Maria Soledad
Makinnon: La educaciéon en América Latina y el Caribe 2001-2004,
para la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo,
de la OEA.

También se ha incluido una bibliografia complementaria en inglés,
teniendo en cuenta que muchos de los aspectos relativos al anilisis
de los temas de punta de la educaci6n terciaria transfronteriza se han
producido en inglés y todavia no hay traducciones disponibles en
espaifiol.
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