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LA REFORMA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

1. INTRODUCCION

Colciencias se encuentra en un proceso de redireccionamiento estratégico que apunta
hacia una contribucion institucional cada vez mas eficiente dentro del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT) y hacia un desempefo mas efectivo en los esfuerzos del
pais por poner en marcha un auténtico y sostenido proceso de desarrollo cientifico y
tecnolégico. Esto para permitile a Colombia superar la preocupante brecha' que lo
separa en este campo de los paises industrializados y de todos aquellos que adelantan
con éxito este proceso.

En este empefio, Colciencias esta estudiando y formulando una serie de propuestas para
poner a consideracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, al Gobierno
Nacional y a la comunidad cientifica y empresarial del pais, que buscan contribuir al
desarrollo econémico y social con base en el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion colombianas. Dentro de estas propuestas vale la pena destacar la
formulacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2020; la
formulacién de una politica para fortalecer la innovacion tecnoldgica; la formulacion de un
proyecto de Ley de Ciencia y Tecnologia que fortalezca la institucionalidad del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De otro lado Colciencias ha planteado para
la visién 2019 de pais y para la Agenda Interna, y posiciones en el tema de transferencia
de tecnologia y de generacion de capacidades presentadas en las negociaciones del TLC
con Estados Unidos.

Colciencias esta disefiando y gestionando su reestructuracion interna para ponerse a tono
con las nuevas tendencias de la gestion del conocimiento y hacerla cada vez mas
eficiente y eficaz en su labor.

Dentro de la reestructuracion de la institucién se propone una transicion de los actuales
once Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia hacia Areas como nuevas
estructuras de gestién y producciéon de conocimiento, que se concreta en una nueva
funcionalidad dentro del Sistema y de Colciencias como su Secretaria Técnica.

La presente propuesta de reforma de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia
tiene como marco las propuestas, los procesos y las acciones antes enunciadas y recoge
los aportes hechos por cerca de 420 participantes en los dos foros organizados por
Colciencias y realizados el 6 y el 31 de mayo. Ademas, recoge las sugerencias recibidas
en diferentes reuniones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la participacion
de 110 personas, en encuentros con ex directores de Colciencias, con un grupo
representativo de Consejeros de los diferentes Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia, con académicos e investigadores de varias instituciones de educacién

'RICyT. VI Taller de Indicadores de Ciencia y Tecnologia. Interamericano e Iberoamericano. Buenos Aires, 15
a 17 de Septiembre 2004. Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. Desarrollo sostenible en un
mundo dinamico 2003. Schwab K (Editor). The Global Competitiveness. Report 2004-2005. World Economic
Forum. 2005.



superior, con directores de centros e institutos de investigacion, con miembros de la junta
directiva de ASCUN, con vicerrectores de investigacion de universidades tanto publicas
como privadas y con un grupo de ministros y funcionarios del Gobierno Nacional.

Los estudios recientes® sobre la dindmica de la economia y los factores determinantes de
la competitividad, resaltan la importancia de la inversién en intangibles que se incorporan
en la cultura local-regional, en las organizaciones, y en las personas —la educacion y el
conocimiento—. El reto para Ameérica Latina y para Colombia es el de lograr las
transformaciones sociales, econémicas y culturales que le permitan ser viable en medio
de economias y sociedades del conocimiento.

Colombia ha avanzado en esta direccién, pero no lo suficiente. El pais ha tomado
conciencia sobre la importancia que tiene, para su futuro, hacer de la ciencia y la
tecnologia una preocupacién estratégica de la politica publica. Se viene trabajando por un
redisefio institucional del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) que permita
consolidar la institucionalidad nacional, sectorial y regional de ciencia, la tecnologia y la
innovacién. De igual manera, se intenta armonizar el SNCyT con el Sistema Nacional de
Innovacién y con el Sistema Nacional de Educacion. La empresa esta en un proceso de
sensibilizacion mayor de la cultura de la innovacion y de su rol estratégico en la
transformacion productiva. La universidad estd comprometida con politicas, procesos y
recursos para aumentar la investigacién basica y aquélla que responda a la realidad
nacional. Todos los anteriores avances son importantes, pero insuficientes para
transformar la estructura productiva y el desarrollo nacionales.

Una de las caracteristicas de los retos de una economia basada en el conocimiento es el
de la articulacion de saberes, por lo general fragmentados y dispersos. Esta tarea tiene
relacion con la necesidad de contar con un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién capaz de articular y movilizar a los diversos actores nacionales, regionales y
sectoriales y de comprometerlos con la generacion, la adopcion y la transferencia de
conocimiento y con la capacidad de pensamiento estratégico y prospectivo, de los
actores.

Al mismo tiempo, en el campo de la investigacién cientifica se estan renovando las formas
de relacion con el aparato tecnolégico y con el sistema de toma de decisiones en los
ambitos publico y privado. La necesidad de articular un nuevo ‘contrato social’ entre la
investigacion, las demandas tecnoldgicas del sector productivo y del desarrollo social
aparece como un tema prioritario de las agendas publicas para el desarrollo.

De otra parte, todavia no hemos aprovechado todo el potencial de incorporacion del
cambio técnico a sectores claves de la produccion, ni a la transformacion de las
empresas. Contamos con condiciones muy precarias de competitividad en la MyPimes.
Segun las estadisticas para el 2004 del Foro Econémico Mundial (WEF), Colombia ocupa
el puesto 64 entre 104 paises y tiene un indice de crecimiento de la competitividad del

2 World Bank. “Closing the Gap in Education and Technology”. 2003. Direccion General de Colciencias.
Tertulia Presidencial: Modelar el futuro 2015, decisiones en Ciencia y Tecnologia. Mayo de 2004. Sachs y
Vial. 2002. Competitividad y Crecimiento Econdmico en los Paises Andinos y América Latina. Cambridge,
MA. Ishacs Nadiri. Innovations and technological spillovers. National Bureau of Economic Research. NBE.
Cambridge, MA. 1993. Perry G. Ciencia, Tecnologia y Crecimiento Econémico. Bogota, septiembre de
2003. Calestous J. y Lee Y. (coordinadores). Innovation applying knowledge in development. UNDP.
EARTHSCAN. Sterling. London. 2005.



3,86°. Una de las alternativas para revertir esta situacion consiste en apostarle, de manera
concertada y articulada, al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Esta apuesta no puede, de manera alguna, ser hecha sobre la base de prueba y error
sino, precisamente, a partir de ejercicios reflexivos, apoyados en prospectivas sobre las
dinamicas productivas y sociales y también sobre las dinamicas futuras del conocimiento,
la tecnologia y la innovacion. Seguramente tenemos muchas posibilidades en campos no
convenientemente aprovechados como la biodiversidad, la biotecnologia, la agroindustria,
la agricultura ecoldgica, la salud, las telecomunicaciones y la informatica, las fuentes
alternativas de energia, la diversidad cultural y las posibilidades del turismo®. Sin
embargo, hacer de estas posibilidades una opcién significa no solamente adelantar
programas estratégicos de investigacion y desarrollo sino concertar visiones de futuro,
voluntades y recursos.

La actual propuesta de reforma de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia se
inscribe en el contexto planteado de responder a retos del entorno nacional e
internacional. Se parte de reconocer los logros obtenidos por el SNCyT, por los once
Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia en los ultimos quince afios y por
Colciencias. A la vez se identifican los nuevos escenarios de gestiéon del conocimiento y
de organizacion de las actividades de investigacion y desarrollo para plantear los retos de
la politica en CT+I que respondan a los problemas de Colombia, a las tendencias globales
del conocimiento y a las necesidades de cambio organizacional, tanto en el Sistema como
en su Secretaria Técnica.

Con la reforma de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia se busca dar mayor
dinamismo y flexibilidad al Sistema en la definicibn de politicas y prioridades, con
desarrollos de agendas de investigacion de mediano y largo plazos y de mayor impacto.
Igualmente, se busca un mayor dialogo entre generadores y usuarios del conocimiento,
entre disciplinas y entre instituciones para complementar recursos y capacidades que
contribuyan a la transformacién social y productiva con base en el conocimiento.
Finalmente, se busca fortalecer la capacidad de gestion de Colciencias como Secretaria
Técnica para dar respuestas a las demandas del Sistema y su entorno y estar a tono con
las estructuras que se manejan en instituciones similares en otros paises.

El presente documento contiene una sintesis de la evolucion del SNCyT y de Innovacion;
los retos que enfrenta el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion, tanto
internos como externos; los objetivos y justificacion de la reforma propuesta, y, finalmente,
la propuesta y su puesta en marcha.

2. EVOLUCION’ DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION

Mediante la ley 29 de 1990 y el decreto 585 de 1991 se creod el actual Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), estructurado alrededor de programas nacionales,
orientados cada uno por un Consejo Nacional® y por una Secretaria Técnica ejercida por

® Schwab K (Editor). The Global Competitiveness Report 2004-2005. World Economic Forum. 2005.

* Documento: Direccién de Colciencias. Programa de Centros de Investigacion de Excelencia. Aprobado por el
CNCyT en sesién de 25 de junio 2004.

> Los consejeros son personas de gran reconocimiento dentro de las disciplinas adscritas al Programa, y son
elegidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de entre candidatos presentados por Colciencias
con base en sus hojas de vida y su trayectoria académica, investigativa, empresarial e institucional.



Colciencias y compartida, en algunos casos, con el Ministerio del ramo. A su vez,
Colciencias se reorganizé teniendo en cuenta esa estructura.

Los actuales once Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia®, ademas de contribuir
a generar capacidades, definen prioridades de investigacion, innovacion tecnoldgica y
transferencia del conocimiento y coordinan actividades con otras instituciones, publicas y
privadas, en los campos de sus competencias. La estructura actual de Colciencias
diferencia los programas segun su mayor contenido cientifico o de innovacion;
adscribiendo siete programas nacionales a la Subdireccion de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (Ciencias Basicas, Mar, Medioambiente y Habitat, Biotecnologia, Salud,
Educacion y Ciencias Sociales y Humanas) y los cuatro restantes a la Subdireccion de
Programas de Innovacién y Desarrollo Empresarial (Desarrollo Industrial y Calidad,
Agropecuarias, Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica, ETI, y Energia y Mineria).

La organizacion actual de los Programas propicia la generacion de conocimiento,
mediante la investigacion y la innovacién en los procesos sociales y productivos en los
diversos sectores, siguiendo una directriz predominantemente disciplinaria y sectorial. A
partir de este marco, el SNCyT inicid un proceso de construccion de capacidades en la
formulacién de politicas de ciencia y tecnologia; en el fortalecimiento del capital humano;
en el desarrollo de infraestructura para la investigacién, y en la generacion y la
apropiacion social del conocimiento.

El proceso de aprendizaje y de acumulacién de capacidades institucionales del Sistema
se impulso gracias a la inversion publica proveniente, principalmente, de créditos externos
contratados con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Con el documento CONPES 2875 de 1996 se aprobd el fortalecimiento al Sistema
Nacional de Innovacion (SNI). Este sistema fue concebido como un modelo interactivo de
creacion y aplicacion del conocimiento, en el que intervienen los diversos agentes ligados
con la innovacién y la produccion, dentro de un proceso de busqueda permanente de la
competitividad sostenible del sistema productivo y del mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion. Dicho sistema se articula con el Sistema Nacional de Ciencia vy
Tecnologia. EI SNI tiene como objetivo remover las limitaciones estructurales mas
importantes que enfrentan las empresas en el proceso de adquisicion, adaptacion y
asimilacion de las tecnologias necesarias para alcanzar la eficiencia tecnoldgica y para
desarrollar actividades industriales con mas dinamismo tecnolégico.

Como parte de la politica del Sistema Nacional de Innovacion, Colciencias apoyo la
creacion y consolidacion de los Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDT). Estas
organizaciones se identifican tanto con la transferencia de tecnologia a los sectores
correspondientes como con una investigacion aplicada. Fruto de este esfuerzo, en la
actualidad hay 45 CDT que facilitan la interaccion necesaria entre el conocimiento y su
aplicacion a los sectores de la produccion.

Aunque se constata un proceso de evolucion institucional importante, los distintos actores
del Sistema Nacional de Innovacién (SNI), incluido el sector productivo, no se han
apropiado suficientemente de los incentivos e instrumentos desarrollados para estimular

6 Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia de Ciencias Basicas, Mar, Medioambiente y Habitat,
Biotecnologia, Salud, Educacion, Ciencias Sociales y Humanas, Desarrollo Industrial y Calidad,
Agropecuarias, Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica, ETI, y Energia y Mineria.



una mayor innovacién’. Tampoco se ha dado la interaccion suficiente entre los procesos
de desarrollo cientifico y tecnolégico con los de innovacién, con pocos impactos
importantes en la realidad productiva del pais. Todo esto se refleja en los bajos niveles de
registro en la proteccion de propiedad industrial e intelectual (patentes, modelos de
utilidad, marcas y registros) hechos por colombianos en los ultimos afnos (figura 1).
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Figura 1. Productos o procesos tecnolégicos patentados o registrados en Colombia de 1996 a
2003. (Tomado de: Jaramillo H y Chaparro H. Evaluacién del impacto del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia: Una primera aproximacion. Estudio contratado por Colciencias, 2004).

En Colombia, la politica del SNCyT ha estado dirigida a construir y consolidar las
capacidades enddgenas en ciencia, tecnologia e innovacion, a propiciar la visibilidad
nacional e internacional de la produccion cientifica y de las innovaciones de
investigadores e innovadores colombianos. En este aspecto el balance es positivo, pero
aun queda mucho camino por recorrer.

Como forma de sociabilidad cientifica que sustenta su tejido social, el SNCyT ha venido
estructurandose en grupos. La afiliacion a grupos de investigacién de individuos
vinculados a distintos sectores e instituciones y el surgimiento de interacciones dentro de
los mismos y entre si constituye la base del contenido relacional del Sistema.

El apoyo y el fortalecimiento a grupos de investigacion ha sido la caracteristica
preponderante en la politica de fomento y construccién de capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion. Antes de la década de los afos noventa, la investigacion tenia
mucho de individualidad: investigadores destacados y esmerados que trabajaban, por lo
general, en las universidades. Con los cambios en la institucionalidad para ciencia y
tecnologia que se realizaron en 1991 se fueron dando las condiciones para apoyar a
grupos de investigacion mas sistematicamente, tanto por la financiacion de proyectos
como por el respaldo al programa de jévenes investigadores y el apoyo institucional a
grupos y centros de investigacion (figuras 2 y 3).

’ Documentos. Jaramillo H y Chaparro F. Evaluacion preliminar del impacto de Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, una primera aproximacion. Trabajo contratado por Colciencias. Octubre de 2004 y Fedesarrollo.
Impacto de los incentivos fiscales. Informe de avance. Estudio contratado por Colciencias. Abril de 2005.
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Figura 2. Mapa de la distribuciéon nacional de grupos de investigacion reconocidos por Colciencias
a Mayo 31 del 2005. Fuente: Colciencias. Subdireccion de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

A pesar de que se cuenta hoy con un numero cada vez mayor de grupos de investigacion
e innovacion®, estamos todavia lejos de los patrones internacionales en cuanto al nimero
de investigadores por cada mil habitantes de la poblacién econdmicamente activa®; y
persisten diferencias en las capacidades entre las distintas regiones colombianas. En
efecto, las capacidades en términos de grupos de investigacidon reconocidos por
Colciencias'® se encuentran altamente concentradas’’.

$A31de mayo de 2005 se registraron 3.853 grupos de investigacion en el GrupLac y 38.649 hojas de vida de
personas asociadas con labores de investigacion que estan registradas en el CvLac.

° Mientras Japén tiene 10 investigadores por cada mil personas de la poblacion econdmicamente activa, Chile
tiene 1,08, Brasil tiene 0, 81 y Venezuela tiene 0,43: Colombia tiene 0,28.

'% Resultados convocatoria de Colciencias para reconocimiento de grupos 2004.

" E 40,8% estan en Bogota, el 19,5% en Antioquia (Medellin); el 9,3% en Valle del Cauca (Cali); el 4,7% en
Atlantico (Barranquilla); el 4,1% en Caldas (Manizales y Chinchina); 3,9% en Santander (Bucaramanga); el
3,4% en Cauca (Popayan). En estas regiones y en unas pocas instituciones se concentra el 76,4% de los
grupos reconocidos. Las universidades mas destacadas fueron: la de Antioquia, la Nacional de Colombia, la
del Valle del Cauca, la Industrial de Santander, la del Atlantico, la de los Andes, la Javeriana, la del Norte y
la del Rosario. También se destacan instituciones como Cenicafe, ICANH, CINEP, Fedesarrollo.
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Figura 3. Mapa de la distribuciéon nacional de la medicion por categorias A, B y C de los grupos de
investigacion reconocidos por Colciencias a febrero de 2005. En las distribuciones insertas en el
mapa, el azul corresponde a los grupos en categoria A; el naranja, a los grupos categoria B, y el
verde, a los grupos categoria C. Fuente: Colciencias. Subdireccion de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

La consolidacion de comunidades de investigacion en los actuales Programas Nacionales
de Ciencia y Tecnologia ha sido desigual. Si se observan los resultados de la medicién de
grupos'? se encuentra que los que presentan una comunidad mas activa y consolidada en
términos de grupos de investigacion y ejecucién de proyectos con aportes de Colciencias
son los Programas Nacionales de Ciencias Sociales y Humanas (con 337 grupos
medidos, de los cuales 62 son de categoria A y 80 de la B), el Programa Nacional de
Ciencias Basicas (con 168 grupos medidos, de los cuales 56 son categoria A y 55 de la B)
y el Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias de las Salud (con 153 grupos medidos,
de los cuales 40 son Ay 49 son de la B) (figura 4).

12 Resultados convocatoria de Colciencias para medicion de grupos 2004.
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Figura 4. Distribucién de grupos medidos en la convocatoria 2004 por Programa Nacional y por
categorias. (Resultados de la convocatoria de Colciencias para medicién de grupos 2004).

El resultado del trabajo de estas comunidades se refleja en el incremento de la produccion
cientifica, visible a través del niumero de articulos publicados en revistas indexadas (figura
5). El mayor dinamismo se debe principalmente a la tasa de crecimiento de las
publicaciones internacionales que han logrado articulos de la comunidad colombiana de
ciencias de la salud™.

Actualmente, el SNCyT ha logrado generar masa critica en algunas areas del
conocimiento. Asimismo, las comunidades de investigadores y de otros actores
vinculados a la generacidon y al uso del conocimiento han logrado pasar de la
investigacion fundamental sobre fendmenos naturales, sus leyes y principios, a sus
aplicaciones y a la generacién de productos y servicios de interés social'®. Una de las
dinamicas que reflejan esta tendencia es la ejecucion de proyectos por los mismos
investigadores y grupos en distintos ambitos del Sistema y de sus Programas Nacionales.
En la figura 6 se observa la estrecha interaccién entre ciencias basicas y salud; salud,
biotecnologia, ciencias basicas y ciencias sociales; educacion y ETI; ETI y salud; medio
ambiente y mar, y medio ambiente y agropecuarias.

' Forero C., Jaramillo H. y Villaveces J. 2004. Evaluacion de los programas de investigacion y su impacto en
la sociedad colombiana. Informe de proyecto de Colciencias.
* Documento de propuesta de creacion de Centros de Investigacion de Excelencia. Colciencias, 2004
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Si aplicamos el andlisis anterior ya no por Programa Nacional sino por Areas de
Conocimiento en las que trabajan los grupos es posible ver las relaciones y las
convergencias alrededor de Ciencias Bioldgicas, Ciencias Humanas y Ciencias Exactas y
de la Tierra. Un eje importante que surge es de las Ingenierias (que es fundamental en los
procesos de innovacion) que tiene relaciones con Ciencias Exactas y de la Tierra y con
las Ciencias Agrarias (figura 7).
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Figura 5. Crecimiento del nimero de articulos de autores colombianos publicados en revistas
indexadas durante el periodo 1966 a 2002. (Tomado de: Forero C., Jaramillo H. y Villaveces J.
2004. Evaluacion de los programas de investigaciéon y su impacto en la sociedad colombiana.
Informe de proyecto de Colciencias).
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Figura 6. Relacion entre Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia segun la comunidad de
investigadores (proponentes de proyectos) a los cuales se les ha financiado sus proyectos. Fuente:
Rafael Hurtado y Grupo CT&S. Analisis de Redes Sociales en el SNCyT, 2004.
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Figura 7. Relacién entre Grandes Areas del conocimiento segun la actuacién de investigadores
registrados en la Plataforma SCienTI-Colombia. Fuente: Rafael Hurtado y Grupo CT&S. Andlisis de
Redes Sociales en el SNCyT, 2004.

La figura 8 permite ver la articulacion de las capacidades en CT+| en el territorio y las
posibilidades de asociacion y de empoderamiento local, puesto que muestra nucleos
regionales fuertes (Bogota, Antioquia y Valle del Cauca), nucleos intermedios (Santander,
Cauca, Atlantico, Caldas, Risaralda, Magdalena y Boyaca), nucleos en formacion
(Cundinamarca, La Guaijira, Norte de Santander, San Andrés, Quindio, Bolivar, Narifio,
Choco y Cérdoba) y unos periféricos (conformados por Sucre, Putumayo, Caqueta,
Amazonas y Cesar).

Figura 8. Vinculos entre los departamento de Colombia segin su capacidad de realizar,
conjuntamente, labores de investigacion y desarrollo. Fuente: Rafael Hurtado y Grupo CT&S.
Andlisis de Redes Sociales en el SNCyT, 2004.
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Promover la cooperacion y el trabajo asociativo entre grupos e investigadores en regiones
con capacidades consolidadas y aquéllos de regiones de menor desarrollo relativo en
estos temas, es, por tanto, una necesidad para continuar generando capacidades.

El Programa de Jovenes investigadores ha permitido dinamizar y enriquecer la vida de los
grupos de investigacion. De igual manera, ha permitido consolidar el interés que
manifiestan los jovenes por el mundo de la investigacion y la innovacion. Esta experiencia
la viven los joévenes en grupos de investigacion consolidados. Una evaluacion del
programa ha mostrado los altos retornos que éste tiene'®. En los ultimos diez afios, cerca
de mil trescientos jévenes han pasado por esta experiencia y muchos de ellos son, hoy,
investigadores integrados al SNCyT. El 32,1% lo hizo en grupos de investigacion de
Bogota; el 18,0%, en grupos de Medellin y Cali, y el 6,1%, en grupos de instituciones en
Caldas.

Como una manera de consolidar y ampliar las capacidades para CT+| se ha apoyado
desde Colciencias la formacién doctoral. Desde 1992 se han otorgado cerca de 1.128
créditos condonables, de los cuales 651 han sido para realizar estudios doctorales en
instituciones del exterior y 387, para los programas de doctorado nacionales. Los mas
representativos fueron: 33,7% en Ciencias Basicas; 12,7% en Ciencias Sociales; 11,9%
en Desarrollo Tecnolégico, Industrial y Calidad; 11,5% en Ciencias de la Salud; 6,9% en
Medio Ambiente y Habitat; 6,3% en ETI, y 59% en Agropecuarias. La parte
complementaria del apoyo a la formacion de capacidades esta constituida por el soporte
integral a programas de doctorado nacionales. El pais ha ido consolidando doctorados de
calidad en Ciencias Basicas, Ingenierias y Ciencias Sociales; ademas, cuenta con cerca
de 44 programas nacionales activos de doctorado.

Dentro del objetivo de Colciencias de hacer de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
parte de la cultura nacional, se ha desarrollado una plataforma informatica, ScienTl, que
permite hacer visible, al pais y al mundo, los grupos e investigadores colombianos, sus
productos y sus agendas de investigacién. De igual modo ha propiciado una politica de
publicaciones cientificas a través del proceso de indexacién de revistas nacionales,
programas de difusién de los resultados de investigaciéon y desarrollo en los distintos
medios como Portafolio, separata mensual dirigida a los empresarios; los programas
Mente Nueva y Ondas orientados al publico de infantil y juvenil, y otras acciones como el
apoyo a museos de CyT, eventos académicos, publicaciones cientificas, para hacer que
la sociedad conozca y use los productos de la ciencia. Se ha avanzado, pero es necesario
contar con mas medios en la ciencia y mas medios para la ciencia.

Del analisis de matrices DOFA, construidas con base en el diagnéstico generado por los
diferentes programas Nacionales de CyT, y comparando el actual sistema nacional con el
que se propone (ver anexo tablas 1y 2), se concluye que es necesario fortalecer los polos
de creacidn y uso de conocimiento, asi como los procesos que los vinculan. Para lograrlo
se deben consolidar dos capacidades: la capacidad enddgena de investigaciéon
fundamental, desarrollo tecnoldégico e innovacién (I+D+1) que permita contar con
instituciones, grupos y centros de investigacion y desarrollo que participen de las
dinamicas de la investigacién en el contexto nacional e internacional, y la capacidad de

'® Jaramillo H., Pifieros L., Lopera C. y Lopez M. Interaccion entre el capital humano, el capital social, y el
capital intelectual: Una aproximacién a la medicion del recurso humano en Ciencia y Tecnologia. Estudio de
caso sobre la formacion de recurso humano para la investigacion a través del programa de Jovenes
Investigadores. Documento de la Direccion de Colciencias. Mayo de 2005.
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los diversos sectores sociales, para apropiarse de los resultados de ese conocimiento
para hacerlo productivo social y econémicamente.

Como resultado de la consolidacion de la capacidad actual de generar conocimiento, de la
necesidad de apostarle a programas de investigacion de mediano plazo en temas
relevantes para el desarrollo colombiano y de hacer nuestra investigacidn competitiva
internacionalmente se traz6é en 2004 la politica de apoyo a Centros de Investigacion de
Excelencia. Cada uno de estos consorcios, y otros que se impulsaran en el inmediato
futuro, recibe un apoyo para desarrollar la agenda de investigacién propuesta para cinco
afios, con una evaluacion por resultados a los dos y a los cinco anos, con montos
cercanos a los 1,7 millones de ddlares por cada centro'™. A la fecha, han iniciado
actividades los siguientes Centros de Investigacion de Excelencia: el Centro de
Investigacién de Estudios en Biodiversidad y Recursos Genéticos, CIEBREG'’; el Centro
de Investigaciones para la Agroindustrializacion de Especies Vegetales Aromaticas y
Medicinales Tropicales, CENIVAM™: el Centro sobre Investigacion en Tuberculosis
Integrada a la Salud Publica para mejorar su control'® y el Centro de Investigacion de
Excelencia en Nuevos Materiales (CENM)?.

Los lineamientos de politica de Colciencias? buscan hacer mas dinamica la red de
generadores de conocimiento, articulada con el sector productivo de bienes y servicios,
con las demandas sociales y con las transformaciones regionales. Dentro de esta ldgica
se han tenido en cuenta la importancia de los servicios complementarios®, el disefio de
nuevas fuentes de crédito y el apoyo a los procesos de incorporacién del conocimiento a
la actividad productiva.

Finalmente, la dinamica de produccién conjunta de los grupos y la de los centros de
investigacion y de desarrollo tecnolégico muestra la existencia de vinculos entre ellos y el
surgimiento de nuevas estructuras de colaboracion. Asimismo, la evidencia de algunas
redes de colaboracién entre distintas disciplinas y miradas para abordar problemas y
agendas de investigacion sugiere una revision y ajustes de la forma como esta organizada
la gestion del conocimiento.

'® Documento: Direccién de Colciencias (Subdireccién de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico). Propuesta de
creacion de Centros de Investigacion de Excelencia. Aprobada por el CNCyT el 25 de junio de 2004.

' Las entidades que conforman la unién temporal son: Universidad Tecnoldgica de Pereira sede la Julita,
Pontificia Universidad Javeriana, CIPAV, Instituto de Investigaciones Alexander Von Humboldt.

'® Las entidades que conforman la unién temporal son: Universidad Industrial de Santander (CIMBOL,
CINTROP, GIEFIVET, CICTA); Universidad de Antioquia (Infeccién y Cancer, Catalisis ambiental);
Universidad Tecnoldgica del Choco (Productos Naturales); Universidad de Cartagena (Quimica Ambiental y
Computacional).

° Las entidades que conforman la uniéon temporal son: Corporacién para Investigaciones Bioldgicas ;
Universidad de Antioquia; Instituto Nacional de Salud; Corporaciéon Corpogen, Centro Internacional de
Entrenamiento e Investigaciones Médicas (CIDEIM), Universidad del Cauca

2 | as entidades que conforman la union temporal son las siguientes: Universidad del Valle, Universidad de
Antioquia; Universidad Tecnoldgica de Pereira, sede la Julita, Universidad Industrial de Santander,
Fundacion Universidad del Norte, Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Tolima, Universidad
del Quindio, Universidad del Cauca, Universidad Autonoma de Occidente.

' Maria del Rosario Guerra de Mesa. Colciencias. Lineamientos de politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, noviembre de 2003.

2 Servicios de certificacion, calidad, metrologia, servicios financieros para la innovacion e incentivos
tributarios.

1
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3. RETOS PARA EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

Son complejos los mecanismos que las sociedades modernas construyen para proveer el
conocimiento que éstas demandan. No solamente por los elementos que los constituyen
sino por la red de relaciones que construyen con los demas sistemas sociales,
ambientales, educativos e institucionales. La experiencia internacional muestra una
institucionalidad diversa, pero, a la vez, especializada para gestionar las diferentes
actividades de CT+l, en donde se evidencian claramente las diferencias entre el manejo
de la organizacion y su estructura y entre el manejo de las politicas y sus prioridades®.
Esta situacion se ha hecho evidente en los estudios realizados en diversos paises sobre
la manera como logran articular los sistemas de generacion, adaptacion y transferencia de
conocimiento con los sistemas sociales y productivos nacionales y regionales (ver anexo,
tablas 3y 4).

Las necesidades de cambio en las organizaciones surgen tanto por modificaciones en el
entorno como por cambios en las demandas internas. En el caso de la presente
propuesta de reforma de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia son
pertinentes las consideraciones en ambos sentidos. Con la ley 29 de 1990 se reordené el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; asimismo, en 1996 se establecieron los
elementos basicos del Sistema Nacional de Innovacién. Hoy, cuando en el entorno global
predominan una sociedad y una economia del conocimiento y cuando Colombia requiere
contribuciones para mejorar la insercidn internacional, para garantizar una mayor calidad
de vida a sus habitantes, para dotar de mas competitividad a sus sectores productivos y
para fortalecer su identidad cultural, se hace necesario enfrentar estos retos, y promoverg
esquemas de organizacion mas flexibles y limpios.

Retos internos

Las sociedades y las economias centradas en el conocimiento dependen, para el
crecimiento de la produccién, nuevo conocimiento y su transmisién a través de la
educacion y el entrenamiento, su diseminacién, apropiacion e incorporacién social a
través del uso de tecnologias de informaciéon y comunicacion (incluidos los medios
masivos) y su utilizacién en nuevos procesos o servicios industriales.

La sociedad colombiana enfrenta unos retos en los ambitos econémico, social, politico y
cultural que exigen desarrollar y fomentar capacidades y condiciones para transitar hacia
una sociedad y una economia del conocimiento.

En la légica de estos retos hay que destacar la importancia de los empresarios y de los
innovadores. En el pais se ha dado un paso importante con la firma del pacto nacional por

3 E| sistema espafol cuenta con un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, hoy adscrito al Ministerio de
Educacion; ademas, dispone de la Comisidn Interministerial de Ciencia y Tecnologia y del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2004-2007. Las prioridades estan dadas por el
Plan Nacional. En Inglaterra hay instituciones como el Royal Society para la ciencia, el Nacional Council of
Science and Technology y la integracion del Ministerio de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos, apoyado por
la Oficina de Ciencia y Tecnologia con la Oficina de Ciencia y Tecnologia del Ministerio Industria y
Comercio. En Corea estan el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, adscrito a la Presidencia, que define, en el Plan de Largo Plazo, las prioridades. En Brasil estan
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, CNPq,
FINEP, y las Fundaciones de Apoyo a la Investigacion de los Estados.
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la innovacion. Pero, sin duda, si miramos las dinamicas internacionales, el reto es lograr
una mayor participacién de los empresarios en la financiacion y en el desarrollo de las
capacidades para la innovacion y el uso creativo del conocimiento. El sector productivo y
las unidades de interfase con el sector tecnoldgico y cientifico son cruciales. De igual
manera tenemos el reto de sensibilizar al sector financiero y construir mecanismos para
promover el cambio técnico y la diseminacion de innovaciones en el sector productivo y la
emergencia de nuevas empresas de base tecnoldgica.

El compromiso de la universidad también es critico. En un pais en transicion hacia una
economia y una sociedad del conocimiento como el nuestro, las universidades tienen
retos viejos y nuevos. La cobertura, la calidad, la pertinencia, la disciplinariedad, estan
entre los primeros, mientras que la universalizacion, la asociatividad, la produccién de
conocimiento integral y pertinente con su entorno, la apropiacion social y la gestion del
conocimiento, la vinculacion al desarrollo local y regional y los procesos de aprendizaje de
sus educandos estan entre los segundos. El éxito de los retos planteados pasa por las
transformaciones en el Sistema de Educacion Superior.

El momento es particularmente interesante para la educacién superior, pues la apuesta
por una sociedad del conocimiento resalta el papel protagénico de la educacién superior
en todos sus niveles y modalidades. No sélo formar y educar sino generar y transmitir
conocimiento a los diferentes actores, sectores y regiones. Asimismo, abrir los espacios
de reflexiébn y analisis y de circulacion del conocimiento para enriquecer el quehacer
académico y cientifico.

En este marco de referencia, los desafios que enfrenta el Sistema y sus actores son:

1. Integrar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia con el de Sistema
Nacional de Innovacion, tanto en lo nacional como en lo regional,
potenciando la articulacién y las relaciones entre las instituciones, grupos e
investigadores y el sector productivo y la sociedad.

2. Reconocer que el conocimiento se genera tanto desde la investigacion que
realizan los grupos de las instituciones de educacién superior y centros de
investigacion como desde las empresas y organizaciones sociales
involucradas en procesos de I1+D+l.

3. Atrticular el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los
Sistemas Nacionales de Educacion, el Ambiental y el de Formacion para el
Trabajo.

4. Coordinar los propdsitos nacionales con los sectoriales y los regionales en
CT+l.

5. Optimizar y hacer converger las capacidades y de los recursos (financieros
y humanos) hacia prioridades y reglas de juego comunes.

6. Construir agendas de investigacion concertadas en relacion con el
territorio, la gente, la produccién y la cultura.

7. Lograr mayor colaboraciéon y asociacion entre los actores y en los
programas y proyectos que se impulsen en CT+I.

8. Ampliar las oportunidades de acceso a los procesos e instrumentos de
politica del Sistema para aquellos que estan construyendo capacidades en
CT+I.
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9. Canalizar recursos de diferentes fuentes institucionales, regionales vy
sectoriales para la CT+l.

Retos externos

Tres nuevos factores principales estan obligando actualmente en el mundo a cambiar los
enfoques conceptuales y metodoldgicos y los mecanismos y procedimientos operativos
para la generacion, la circulacion y el uso del conocimiento cientifico y tecnolégico en las
sociedades contemporaneas: (i) el surgimiento de un nuevo modo de hacer ciencia; (ii) la
entrada en marcha de la Tercera Revolucion Industrial basada en las tecnologias
convergentes como la biotecnologia, la nanotecnologia, las tecnologias de la informacion
y comunicacién y las ciencias cognitivas; y (iii) la globalizacion y la competitividad
econdémicas en ese marco.

El primero —el nuevo modo de hacer ciencia— obliga a concebir y a manejar esta
actividad creativa en un contexto multidisciplinario, transdisciplinario e interdisciplinario.
Ademas, demanda la confluencia y la comunicacion entre generadores y usuarios del
conocimiento.

El segundo factor —la nueva revolucion industrial— esta sustentado en nuevos vy
complejos conocimientos que obligan a replantear algunos paradigmas como el manejo
de las TIC en los procesos de produccion, los esquemas de gestién, el cambio en el eje
de la cadena de valor hacia la incorporacion del conocimiento como generador de riqueza
y la innovacidon como variable estratégica de desarrollo. Cobran gran importancia las
nuevas ingenierias® y las aplicaciones sociales como herramientas analiticas
provenientes de diversas areas del conocimiento.

El tercer factor —la globalizacion— introdujo, mediante recursos de alta sofisticacion y
eficacia, una nueva dinamica de circulacion y difusién del conocimiento que hace que éste
pueda ser compartido e incorporado en forma virtual y en tiempo real alli donde es util y
se lo necesita, impulsando asi la generacion de una produccién industrializada en
permanente innovacion y sofisticacion. Asimismo, la competitividad globalizada introdujo
una nueva tendencia a la agregacion de valor mediante el conocimiento cientifico y
tecnoldgico a todos los productos y servicios que concurren en el mercado internacional,
generando una compulsion a la innovacion tecnoldgica continuada.

Estos factores y otros complementarios estan conduciendo a enfoques y métodos de
trabajo cientifico cada vez mas vinculantes entre disciplinas, con mas estrechos,
dinamicos y flexibles vinculos de trabajo cooperativo entre los investigadores y sus
respectivas instituciones, con alianzas estratégicas entre académicos, investigadores y
empresarios y con una mas coordinada e intensa colaboracién entre todos ellos y sus
respectivos gobiernos.

#* Las nuevas ingenierias que surgen de la conjugacion de los nuevos resultados de la Genética, de la
Biologia celular, de las Neurociencias y la bionaciencias con la informatica y la robética y los desarrollos en
Inteligencia Artificial. En el caso de la industria colombiana, es importante continuar con el trabajo de
consolidacion de las tecnologias en electréonica, telecomunicaciones e informatica.
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4. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La propuesta de reforma de los actuales Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia
hacia la organizacién por areas del conocimiento, responde a:

v"Un diagnoéstico sobre las capacidades nacionales y su preparaciéon para nuevas
formas de colaboracién y trabajo, nacional e internacionales.

v' La identificaciéon de las posibilidades que tiene el pais para aprovechar su oferta
productiva, ambiental, social y cultural con base en nuevas areas del
conocimiento.

v' Los problemas del pais y de su entorno exige innovaciones institucionales, para
abordar sus soluciones.

v" Introducir la cultura del pensamiento prospectivo estratégico y el manejo de
agendas de investigacion y desarrollo de mediano y largo plazo.

v' La convergencia de nuevas tecnologias y la necesidad de fortalecer capacidades
mediante la articulacién y la cooperacién esta llevando a que la infraestructura
para |+D+| sea abierta y se posibilite el acceso a comunidades mas amplias
buscando mayor eficiencia en su utilizacion.

v' Las prioridades de politicas deben ser definidas por el CNCyT como instancia
maxima y vinculante, y que propicie la coordinacion interinstitucional de
actividades y recursos.

v" Que Colciencias responda con mayor eficiencia y eficacia a los requerimientos del
SNCyT y de la sociedad.

La actual organizacion por programas nacionales se caracteriza por:

Baja interaccién entre programas y entre éstos y el CNCyT.

Un mayor énfasis en la investigacion cientifica y sectorial.

Dispersién tematica y atomizacidn de recursos que redundan en un bajo impacto.
Duplicacién de infraestructura y dificultades para la cooperacion.

Dificultad para concertar agendas estratégicas nacionales, sectoriales vy
regionales.

Desconexion entre los actores del Sistema, las comunidades y los saberes
tradicionales.

v" Rigidez y enclaustramiento de las comunidades con dificultades para emprender
esfuerzos internacionales conjuntos.

AN N NN

\

El proceso de innovacién institucional y organizacional que se propone se sustenta en dos
elementos fundamentales, que son los ejes de la propuesta: (i) la necesidad de contar con
visiones de futuro y agendas prospectivas con miradas de las necesidades de Colombia
desde diferentes disciplinas de conocimiento, y (ii) la necesidad de fortalecer capacidades
por la via de la articulacion y la cooperacion entre los actores e instituciones del Sistema y
(iii) la necesidad de reorganizacion a Colciencias para que cuente con una con una
estructura delineada con la misién, mas flexible y eficiente. Estos aspectos no estan
suficientemente desarrollados en la actual estructura del SNCyT y de Colciencias, y no se
podrian resolver sin cambios en sus formas organizativas.

Se debe destacar la necesidad de lograr un adecuado balance entre el fortalecimiento de
las capacidades existentes, tanto en los actuales Programas Nacionales como en las
Instituciones del conocimiento (universidades y centros de investigacion, parques
tecnolégicos e incubadoras), y las disciplinas, los grupos y la comunidad de
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investigadores. A la vez, es necesario ampliar la base social de la investigacion. Esto es,
establecer mecanismos e incentivos para lograr disminuir las brechas entre regiones,
entre instituciones, entre sectores y entre grupos. Ademas hay que destacar la
importancia de construir regiones y sistemas regionales de innovacién, ciudades y
regiones del conocimiento y mecanismos de relacién para los aprendizajes y las
transformaciones sociales, culturales y productivas que requerimos.

La estructura actual, basada en los 11 Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia,
responde, en gran medida, a las necesidades sectoriales del pais y no ha permitido la
articulacion de los actores del Sistema en funciéon del mismo como empresa social. A
pesar de que el Sistema ha operado en respuesta a planes estratégicos, éstos han sido
planteados en el ambito de cada Programa Nacional y sin considerar la posibilidad de una
mirada transversal al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Aunque se reconoce que la actual estructura ha sido beneficiosa para incrementar la
capacidad del pais en materia de ciencia y tecnologia, preocupa que la misma haya
favorecido el funcionamiento del Sistema en un esquema de aislamiento de los Consejos
de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. Esta situacion ha incidido en una
baja articulacién de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia y de éstos con el
CNCyT.

Por otro lado, se ha dado paso a la operacion de dos sistemas paralelos que deberian
estar articulados en uno solo, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) y el
Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Como una consecuencia de lo anterior, aunque se
han implementado estrategias tendientes a articular los sectores académico, productivo y
gubernamental, esto no se ha logrado efectivamente.

La propuesta reconoce la importancia de fortalecer las disciplinas, tanto para la
consolidacién de las capacidades (Maestrias y Doctorados) como para solucionar
problematicas nacionales; dicha consolidacion es necesaria y concurrente con la
necesidad del trabajo interdisciplinario y transdisciplinario en proyectos de enfoque por
problemas relevantes al pais, a las regiones, a las empresas o a las organizaciones
sociales.

El SNCyT requiere una fuerte articulacion entre la politica y el desempefo de los
programas nacionales, en los nuevos contextos que imponen la sociedad del
conocimiento y las tendencias globales para su generacién y gestion. En particular, hay
que superar el riesgo de la dispersién ya que no se logra, en muchos casos, consolidar
tradiciones académicas e investigativas ni se da reconocimiento a otras instituciones
como las empresas que son generadoras de conocimiento.

De igual manera, esta apuesta demanda un conocimiento cercano a los avances, los
desarrollos y los nuevos enfoques de generacion y gestion de conocimiento. Aunque la
investigacion de orientacion disciplinaria y centrada en el laboratorio ha dado y seguira
dando sus frutos, los problemas del mundo actual (medio ambientales, demograficos, de
provision de alimentos, de seguridad alimentaria y energética, de gobernabilidad, entre
otros), demandan cambios basicos en la manera de formular los problemas de
investigacion, de generar y usar el conocimiento y de plantear sus soluciones. El
paradigma convencional de la ciencia —Ciencia Modo 1— seguira operando, pero no es
suficiente para dar respuesta a los complejos problemas que confrontamos como
humanidad. Se hace necesario, entonces, propiciar el desarrollo de la Ciencia Modo 2,
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como aquella actividad de investigacién y desarrollo que permite el didlogo fecundo entre
la actividad cientifica y la accién social.

El Sistema debe, fomentar que las instituciones, el gobierno, los grupos y centros de
investigacion, los centros de desarrollo tecnolégico y los parques tecnoldgicos desarrollen
sus actividades dentro de las tendencias actuales de la investigacion y la innovacién, en
didlogo con los distintos sectores de la sociedad para, con la aplicacion de sus resultados
y herramientas conceptuales, analiticos y tecnoldgicos, suplir necesidades del pais y
aportar a la solucion de sus problemas y contribuir al conocimiento universal. Ademas,
debe garantizar oportunidades de generar, en el sector productivo, nuevas aplicaciones
de la alta tecnologia provenientes de la investigacion fundamental o aplicada en la
frontera del conocimiento.

Dadas las potencialidades del pais, empieza a emerger una serie de campos estratégicos
de investigacion que involucran a varios sectores de la vida nacional y a las comunidades
académicas en un contexto interdisciplinario®. El abordaje de las iniciativas en este
contexto requiere la participacién conjunta de varios de los Programas Nacionales de
Ciencia y Tecnologia.

El reto en esta apuesta es lograr un disefio institucional tal para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion que permita dar los saltos que otros paises han logrado en corto tiempo. No
se trata solamente de reconocer las mejores practicas en la gestion y la organizacion para
la C,T+l sino de generar los modelos que se ajusten a nuestra propia condicion y
potencialidades, a nuestra cultura e idiosincrasia y al entorno regional y global. El mundo
del conocimiento es cada vez mas un mundo globalizado, lo que determina la
internacionalizacion de la universidad, la cultura y la produccion. En la Union Europea se
estan desarrollando areas de investigacion continentales. Estados Unidos y Japdén han
identificados areas estratégicas de trabajo en el mundo del conocimiento y la produccion.
La actual propuesta busca que el pais se adecue para pasar de programas y proyectos de
corto alcance a areas estratégicas que propicien el desarrollo de agendas de
investigacion de mediano y largo plazos, suprarregionales y supranacionales.

5. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA
La propuesta apunta a los siguientes objetivos:

1. Desarrollar instituciones y organizaciones flexibles, innovadoras y de mas impacto
para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Establecer agendas de mediano y largo plazos de investigacion en CT+| en areas
estratégicas para el pais.

3. Fortalecer la conformacion de redes tematicas de investigacion y de instituciones
del conocimiento.

4. Desarrollar una investigacién ligada a la innovacion y al desarrollo de productos y
procesos.

5. Fortalecer las capacidades existentes en CT+l y ampliar la base social de la
investigacion.

6. Dotar de mayor eficiencia a Colciencias como Secretaria del Sistema.

» Algunos ejemplos los constituyen las areas estratégicas que sustentan la Convocatoria Nacional
para el Apoyo a Centros de Excelencia de Colciencias 2004-2006.
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7. Seguir promoviendo la relacion con los sectores productivo, académico y
gubernamental.

6. LA PROPUESTA

La propuesta es una transicién de los actuales once Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia hacia Areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como nuevas estructuras de
gestién y produccién de conocimiento mas integrados a los nuevos escenarios globales
en |+D+l. Se concreta en una nueva funcionalidad al interior del actual SNCyT y de
Colciencias, como su Secretaria Técnica, que incluye areas mas transversales, mas
integradas y enmarcadas dentro de las nuevas tendencias de generacion y gestion del
conocimiento, sin que se puedan poner limites en los alcances entre ellos.

Se trata de grandes areas para el estudio, la generacion y la adaptacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico. Se organiza la gestion del conocimiento con miras a potenciar las
capacidades nacionales y regionales y a apropiar, en los diferentes actores, sus avances
y resultados en cuatro areas tematicas: la de Energia y Materia, la de Vida, la del Ser
Humano y su Entorno y la de Educacion, Cultura e Instituciones. Ademas, hay dos areas
de convergencia: la de Investigacion Fundamental en Ciencias Basicas, Sociales vy
Humanas y la de Gestién del Conocimiento, Aplicaciones Sociales y Convergencia
Tecnolégica.

Esta propuesta se regira por los siguientes principios:

v El propésito es Colombia y su desarrollo econémico y social.

v" Reconocimiento del CNCyT como instancia maxima de politica con capacidad
vinculante.

Colaboracion y concertacion de esfuerzos y recursos.

Reglas de juego claras y aceptadas por los actores involucrados.

Igualdad de oportunidades para acceder a las estrategias y a los instrumentos.
Ciencia competitiva internacionalmente.

Reconocimiento social de nuevas fuentes generadoras de conocimiento.
Flexibilidad y balance entre la generacion y el uso del conocimiento.

La educacion como articuladora y dinamizadora de las transformaciones sociales,
productivas y culturales.
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Reconociendo la importancia para la generacion de capacidades nacionales, asi como
para soportar los procesos de innovacion y desarrollo, y dado que son limitadas las
fuentes de financiamiento para la investigacion basica, Colciencias asignara el 30% de
sus recursos de financiamiento de proyectos de investigacion para la investigacion
fundamental en ciencias basicas, sociales y humanas. De otro lado, Colciencias
gestionara permanentemente con instituciones publicas y privadas del orden nacional,
regional e internacional recursos que complementen los propios para fortalecer el
financiamiento de proyectos. Aunque las prioridades de financiamiento seran las que
defina el CNCyT, en coordinacién con los respectivos Consejos de Area, se buscara
mantener un balance entre investigacion e innovacion, entre comunidades consolidadas y
comunidades nacientes, entre grupos reconocidos y grupos incipientes, motivando a las
nuevas instituciones que emergen a integrarse a estos procesos.
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Para hacer viable esta propuesta se requiere una articulacion muy estrecha con el
Sistema Nacional de Educacién, en especial con la educacién superior y la formacién de
postgrado, para consolidar las tradiciones investigativas en las disciplinas, propiciar
procesos de formacion de alto nivel para la investigacion y favorecer la transferencia de
tecnologia hacia los sectores productivos. Igualmente, para que la educacion superior
incorpore el conocimiento generado por fuera de sus espacios, como fuente de la calidad
académica, sus nuevos temas y su articulacién con otros actores sociales.

La propuesta mantiene los actuales instrumentos de politica: el fomento y el apoyo a
grupos y centros de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, el apoyo a procesos de
formacion de capacidad para la investigacion y la innovacién a los mas diversos niveles
(ondas, joévenes investigadores, formacién de postgrado), el apoyo a actividades para la
apropiacion social de los resultados de nuevo conocimiento, los incentivos a las
actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico asi como a la innovacion, y a la
visibilizacién de la produccion cientifica y tecnoldgica nacional .

Entre los nuevos instrumentos se pueden senalar el impulso a la asociatividad y el
desarrollo de centros de investigacion de excelencia, el impulso a programas estratégicos
de investigacion dentro de las areas de conocimiento determinadas como prioritarias, la
promocién de la proteccidon de activos intangibles y de los procesos de prevision y su
prospectiva cientifica y tecnoldgica. Los incentivos a la construccibn de areas
supranacionales de investigacién y desarrollo tecnolégico (en la construccién de agendas
compartidas con otros paises de la regién). La conformacién de fondos de apoyo a la
investigacion a nivel de area y de unidades territoriales. La diplomacia cientifica para
canalizar la cooperacion internacional y vincular la diaspora de colombianos a la
consolidacion de las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion.

La propuesta es, ante todo, un reto al disefio de estrategias, incentivos y alianzas para
hacer de la nueva estructura un escenario en el que todos los actores actuales y futuros
se beneficien y consoliden y que aceleremos la transformacion social y productiva de
Colombia.

7. CONCEPCION DE LAS AREAS

Las areas son ambitos naturales de preocupaciones del ser humano y, por tanto,
constituyen espacios suficientemente amplios para la reflexion, la concertacion de
politicas y la implementacion de estrategias vinculadas a los propésitos de la sociedad.
Son espacios abiertos a todas las posibilidades de interaccion dentro del Sistema, en el
proceso que se establece entre la generacion y la apropiacion del conocimiento; por
consiguiente, constituyen ambitos ideales para el direccionamiento estratégico del Estado
y la implementacién de politicas concertadas que respondan de manera efectiva a las
necesidades de los diferentes sectores de la nacion. También podrian considerarse como
techos bajo los cuales es posible el proceso flexible de replanteamiento de estrategias,
que permitan al pais adaptarse de manera efectiva a los retos que ofrece un entorno en
permanente cambio.

Estas areas son instancias de organizacion tipolégica y de integracion conceptual,
metodoldgica y promocional de las actividades investigativas y creativas de conocimiento
en tres frentes:



23

i. Lageneracion de nuevo conocimiento.
ii. La asimilacion, la adaptacion y el perfeccionamiento del conocimiento
previamente existente.
iii. La aplicacion social y tecnolédgica de los dos anteriores.

Desde el punto de vista operativo, las areas son instancias de convergencia e integracion
de los actuales programas nacionales de ciencia y tecnologia y de las diversas disciplinas
del conocimiento que se relacionan mas directamente con cada uno de los grandes temas
de la investigacion cientifica y tecnologica, la generacion, la adaptacion y el uso del
conocimiento y las ingenierias. Esta funcion de convergencia e integracion permite:

v La participacion de todos los saberes involucrados en el tema en estudio y, con
ello, la superacién de las limitaciones, exclusiones y brechas que puede introducir
el enfoque monodisciplinario y sectorial.

v' La integracion transdisciplinaria y la interrelacion sistémica de todas las disciplinas
involucradas en el estudio del tema del area, para asegurar la eficiencia, la
coherencia y la compatibilidad cientificas de sus actividades.

v' La aplicacién del conocimiento y su legitimacién social conlleva una adecuada
consideracion de los condicionantes sociales, éticos, académicos y de mercado.

Asi, la convergencia de los programas en torno a areas permite superar las deficiencias y
limitaciones que generan las rigideces y exclusiones de la disciplinariedad investigativa
tradicional, la baja respuesta de la generaciéon del conocimiento en relacién con los
intereses de la sociedad, la ética, la academia y la demanda del mercado. Asimismo,
responde mas adecuadamente a los conceptos y métodos de la nueva manera de hacer
ciencia y a los postulados de su Modo 2.

Para los anteriores fines, aunque las areas agrupan temas relativamente especificos
como parte de la dindmica operativa de sus actividades investigativas y creativas, éstas
deben entrar en interrelacion sistémica con todas las demas en las que el conocimiento y
los condicionantes de su uso se sintetizan en funcion de, entre otros, los siguientes
factores:

v El rigor cientifico impuesto por la academia.

v" Los intereses legitimos de la sociedad y los compromisos de la ciencia y la
tecnologia frente a ellos.

v Los principios éticos que deben regir todo trabajo cientifico y tecnolégico en razén
de los intereses de la humanidad y el planeta.

v" La demanda del mercado y las exigencias de generar riqueza nacional.

La figura 9 ilustra la disposicion de las areas, el ejercicio de integracion sistémica, la
sintesis y la generacion final de conocimientos eficientes, coherentes, compatibles,
integrados y legitimados ante la sociedad.

26 El modo 1 plantea y soluciona problemas en un contexto gobernado por los intereses de una comunidad
especifica. Algunos rasgos mas importantes son: es disciplinar, homogéneo, jerarquico, entre otros. El modo 2
se lleva a cabo en un contexto de aplicacién, algunas de sus caracteristicas son: ser transdiciplinar,
heterogéneo, heterarquico, transitorio y socialmente responsable y reflexivo. El modo 2 incluye un conjunto
mas amplio de practicantes el cual es temporal y heterogéneo, los cuales colaboran sobre un problema
especifico y localizado. El conocimiento tiene la intencién de ser util para alguien.
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La propuesta de seis Areas tiene los siguientes elementos:

Las areas de convergencia se basan, de un lado, en el hecho de que las actividades de
investigacion aborden aspectos fundamentales de la naturaleza y el hombre y se
encuentren en la frontera del conocimiento (el Area de la Investigacién Fundamental en
Ciencias Basicas, Sociales y Humanas); y, del otro, en la posibilidad efectiva de realizar
aplicaciones sociales, organizacionales o productivas del conocimiento (el Area de
Gestion del Conocimiento, de las Aplicaciones Sociales y la Convergencia
Tecnolégica). Se rescata el binomio investigacion fundamental e ingenieria.

En las cuatro Areas Tematicas (de la Materia y la Energia, de los Procesos Biolégicos,
Agroalimentarios y la Biodiversidad, del Ser Humano y su Entorno, y de la
Educacién, Cultura e Instituciones) debe haber suficiente identidad como para incluir el
conocimiento fundamental, la generacién de nuevo conocimiento, la tecnologia como
produccion de nuevas herramientas para resolver de forma eficiente problemas
especificos y la innovacién y gestién de conocimiento como proceso creativo tanto en la
generacién como en la aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la ingenieria a los procesos
sociales y al sector productivo del pais.

En las areas tematicas se utiliza un concepto que puede considerarse un argumento
evolutivo o de creciente complejidad, que permite entender la riqueza de la realidad con
mayor profundidad. Este concepto plantea que, a medida que las partes van
desarrollando mayores relaciones, mas intensas y mas sutiles, lo constituido va
adquiriendo nuevas cualidades y capacidades que no son imaginables a partir de las
cualidades de las partes. De esta forma, la vida surge a partir de la energia y la materia, la
conciencia a partir de la vida y de ésta surge una gran diversidad de organizaciones
humanas e institucionales y conocimientos y aplicaciones de éstos, generadas por el
desarrollo y el enriquecimiento de las relaciones humanas en todas sus formas.

AREA DE LA INVESTIGACI ON FUNDAMENTAL EN CIENCIAS B ASICAS,
SOCIALES Y HUMANAS
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Figura 9. Esquema explicativo de la estructura de la propuesta de reforma de los Programas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

Los procesos, en esta nueva configuracion del Sistema, se regiran por los siguientes
principios:

v' Se mantienen los mecanismos y criterios de evaluacion caracteristicos del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (mérito, calidad, excelencia y convocatorias
abiertas).

v' Se ocupan de grandes ambitos de conocimiento dentro de los cuales se definen
lineas estratégicas de investigacién basica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

v' Se hace mas énfasis en definicion de politica y gestion que en operaciéon
administrativa de proyectos de investigacion.

v/ Se orientan a la generaciéon de conocimiento relevante a la realidad nacional o
regional desde sus fundamentos tedricos, hasta la investigacion aplicada y la
innovacién tecnoldgica.

v Promueven enfoques de redes y conglomerados integrados (clusters) en las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que desarrollen.

v/ Se avanza hacia la desconcentracién y la autogestion en el Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

Se enfocan mas al manejo de Programas Estratégicos.

Se realizan convocatorias con un enfoque mixto, en lo sectorial y lo tematico.

Se integran y articulan los Consejos de las Areas con el CNCyT.

AANRN

Dado el caracter de transicion de la propuesta, se visualizan interrelaciones entre los
actuales Programas Nacionales y las Areas. Dentro de la flexibilidad que plantea la
reforma es posible que un mismo programa haga parte de una determinada area o de
varias y que una misma tematica se aborde desde diferentes miradas del conocimiento,
razon por la cual no hay delimitacion precisa en algunos campos.

i. Area de la Investigacion Fundamental en Ciencias Basicas, Sociales y Humanas

Aun cuando no existe una definiciéon rigurosa y unanimemente aceptada de lo que es la
investigacion fundamental, en la practica si es posible distinguir del resto de las
actividades de investigacion aquellas que se llevan a cabo sin estar directamente
relacionadas con una aplicacién determinada y —si no exclusivamente, al menos
principalmente— con el fin de hacer avanzar los conocimientos®’.

La investigacion fundamental, por una parte, mueve las fronteras del conocimiento,
enriqueciendo el acervo cultural de las sociedades y, por otra, permite generar nuevas
aplicaciones tecnolégicas y sociales o innovar, de diversas maneras, las ya existentes.

Las nuevas aplicaciones resultan del proceso de construir el conocimiento asociado a
fendmenos, principios y leyes que permiten determinar o influir sobre la dinamica de los

" Comision de las Comunidades Europeas. Comunicacion de la Comision. Europa y la Investigacion
Fundamental. Bruselas, 2004.
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sistemas. Las innovaciones sobre las aplicaciones pueden provenir de procesos de
investigacion fundamental o aplicada (los resultados de investigacion al servicio de la
investigacion) o de intereses diversos, como la busqueda del bien social o las dinamicas
de los mercados econémicos.

Se identifica como un area de convergencia y soporte en la que los programas nacionales
de ciencias basicas y de ciencias sociales y humanas encontraran un nicho apropiado
para realizar investigacion fundamental que genere conocimiento para incrementar el
acervo de conocimiento cientifico en las fronteras. Los resultados de nuevo conocimiento
y las aplicaciones desarrolladas para lograrlos tendrian un alto impacto sobre la
produccion de bienes y servicios de alta tecnologia, la generacién y la acumulacién de
informacion y la intervencién sobre procesos sociales.

Uno de los principales retos para las sociedades contemporaneas es el de consolidar una
comunidad académica capaz de abordar, informada y competentemente, las diversas
situaciones de la contemporaneidad. Esta capacidad determina sus posibilidades de
acceso a los flujos de conocimiento cuya aplicacién es estratégica para su desarrollo y el
bienestar social. La dinamica de esta comunidad involucra su participacién en los
procesos globales de generacion de nuevo conocimiento y su aplicacién. Sin la
realizacién de este ejercicio, su capacidad de mantenerse actualizada y la posibilidad de
que sus actividades tengan impactos positivos en la sociedad se reduce o desaparece.
Una de las habilidades de esta comunidad es la de aplicar las herramientas conceptuales,
analiticas y tecnoldgicas de su investigacion a otras situaciones, abordando problemas de
investigacion fundamental o aplicada en su misma disciplina o en otras; entre las
dinamicas que apoyan esta posibilidad se encuentran las actividades inter-multi-
transdisciplinarias.

En este contexto, tanto el conocimiento generado y sus aplicaciones directas como el
recurso humano formado y la informacién producida dentro de la investigacion
fundamental son determinantes en la posibilidad de avanzar en lograr aplicaciones para el
bienestar social y la productividad y avanzar en la competitividad social y econémica del
pais.

Como afirma John Maddox en el Informe Mundial de la Ciencia de UNESCO de 1998, “el
progreso en las ciencias consiste, en parte, en plantearse las viejas preguntas de manera
mas lucida y penetrante”; en este sentido, la investigacién social y humanistica permite
generar el conocimiento que demanda la sociedad colombiana y el ser humano de
nuestros dias para adquirir una mayor competencia en la interpretacion de la realidad y en
la construccion de escenarios futuros que fundamenten sus derroteros en la ciencia y la
tecnologia nacionales y en las corrientes mundiales de generacién y uso del conocimiento
cientifico y, de esta manera, fortalecer su contribucion a elevar la calidad de vida de la
poblacion colombiana.

Esta Area se caracterizaria por su misién en cuanto al fomento de la investigacion
fundamental, en la frontera del conocimiento a nivel internacional, enmarcada en los
paradigmas cientificos actuales y con la posibilidad de participar en su revaluacion.
Abordaria el estudio de fendmenos sociales y naturales, asi como las leyes y los
principios que los rigen.

El Area se constituye en un crisol de la creatividad cientifica, en el cual participan
actividades de investigacion disciplinaria e inter-multi-transdisciplinaria. Debido a su
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contenido multidisciplinar, ofrece oportunidades uUnicas para el pais en cuanto a su
desarrollo cientifico, haciendo posible su participacion en dinamicas de investigacion de
frontera asociadas al estudio de sistemas que, por su complejidad, requieren aportes de
multiples disciplinas. Cabe resaltar que las singularidades de nuestro entorno social y
natural necesitan desarrollos tedricos propios que, enmarcados en las tendencias y
dinamicas internacionales, requieren miradas propias y posibilitan el desarrollo de nuevos
elementos tedricos.

La investigacion en filosofia implica tener conocimientos previos sobre la historia de las
ideas universales, pero también hacer interpretaciones contemporaneas sobre los dilemas
basicos de la humanidad y de las sociedades modernas aun no resueltos. Es, en ultimas,
un intento del espiritu humano de establecer una concepcion racional del universo
mediante la autorreflexion sobre sus propias funciones valorativas, tedricas y practicas.

Para facilitar su manejo, y dadas las amplias posibilidades tematicas, se garantizaron
prioridades de investigacién tanto en las ciencias fisicas, exactas y naturales como en las
ciencias sociales y humanas.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertacion aprobados por el Consejo de Area:

Los constituyentes, los fendmenos y los procesos naturales y humanos.
Los constituyentes, los fendmenos y los procesos del conocimiento mismo.
Modelacion y simulacién de procesos y fendmenos complejos.

Teorias y generacién de lenguajes matematicos, linguisticos y sociales.
Fisica, Quimica y Biologia teoricas.

Procesos sociales y su dinamica frente al cambio.

Produccién de teorias sociales.
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ii. Area de la Materia y la Energia

La materia y la energia son el componente esencial del Universo. Desde un punto de vista
teérico muy simplificado, y desde la perspectiva de complejidad creciente, podemos
pensar la naturaleza en su forma mas simple o de minima complejidad como un gran
numero de particulas elementales con posibles interacciones. Las abundantes en namero,
pero pocas en tipos diferentes de particulas sienten o intermedian las Unicas tres fuerzas
fundamentales de la naturaleza: la fuerte, la electro débil y la gravitacional. Desde aqui,
en un sentido, podemos seguir buscando constituyentes ain mas fundamentales, mas
simples y con menos interacciones posibles.

Desde cualquier punto de vista, la materia sigue siendo la esencia de todas las cosas
naturales y la energia, también en cualquiera de sus formas, el Unico recurso natural para
generar sus cambios y transformaciones. En este contexto, la existencia de las disciplinas
basicas sigue siendo indispensable porque de nuestra mejor comprension de los
constituyentes fundamentales —como de sus interacciones— depende también la
comprension de las nuevas organizaciones que conforman.

La investigacién en Eficiencia Energética?® en el contexto internacional se orienta,

2 plan estratégico del programa nacional de investigaciones en energia y mineria 2005 — 2015. Colciencias,
2005.
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fundamentalmente, hacia el aprovechamiento oOptimo de los recursos energéticos
disponibles y al conocimiento de nuevas fuentes y formas de energia, como también al
uso racional y eficiente de la misma a lo largo de la cadena productiva, desde su
produccion hasta su uso final. Es un tema estratégico en la Politica Energética Nacional y
en el Plan de Desarrollo del Gobierno actual debido a la incertidumbre en el
abastecimiento de energia en los préximos afos por la disminucién en la produccién de
petréleo y el poco éxito en el descubrimiento de nuevos yacimientos, lo que nos convierte
en importadores, con las consecuencias econdémicas correspondientes; ademas, hay
problemas de cobertura en zonas no interconectadas y sostenibilidad en el subsector
eléctrico nacional.

En el ambito mundial, la investigacion en energia se enfoca hacia el desarrollo de
tecnologias para el aprovechamiento de fuentes energéticas renovables y ambientalmente
sostenibles y hacia el conocimiento de nuevas fuentes y formas de energia. En los
procesos de produccion, la investigacion apunta hacia la optimizacion y el uso de
tecnologias eficientes. La energia continda involucrada en todas las actividades, se
observa mayor uso del gas natural y la transformacién en otros combustibles y aumento
en el uso de la gasolina y diesel bajos en azufre y la incorporacién de nuevos
combustibles oxigenados

Consistente con el caracter aglutinador del Area, algunas tematicas de los programas
nacionales de ciencias basicas, de energia y mineria, de biotecnologia, de ciencias
sociales y humanas. De electrénica, telecomunicaciones e informatica, y el de estudios
cientificos de la educacion estarian incluidos. Asi, el area debera fortalecer el
conocimiento basico que nos permita entender mejor la naturaleza de las diferentes
realizaciones de la energia y la materia, la tecnologia para manejar y controlar la gran
diversidad de contextos en los que se presentan y la innovacién para transformar el
conocimiento cientifico y técnico en bienes y servicios que mejoren la calidad de vida
humana.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertacion aprobados por el Consejo del Area:

v Investigacion sobre recursos energéticos vitales como aguas, suelos y bosques.

v" Nuevos materiales y materiales nanoestructurados.

v" Carbon, minerales y materiales de interés tecnoldgico e industrial.

v' Eficiencia energética y fuentes no convencionales de energia.

v" Aprovechamiento de la energia edlica y solar mediante la investigacion de los
potenciales energéticos, desarrollo y transferencia de tecnologias para su
produccion.

v" Investigacion en biomasa y biocombustibles para sustituir el uso de combustibles
fosiles.

v Investigacion y aprovechamiento de los diferente recursos minerales de nuestro
subsuelo.

iii. Area de los Procesos Biol6gicos, Agroalimentarios y la Biodiversidad,

La vida surge del concepto de organizacidon de la materia y la energia en un contexto de
informacién perpetuable, transmitida a través del tiempo. Desde sus inicios, los aportes de
la biologia molecular hicieron posible una aproximacion novedosa sobre la genética y
permitieron descubrir los componentes basicos de la vida. Posteriormente, con los aportes
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de otras ciencias y el desarrollo de conceptos como la auto-organizacion, las estructuras
disipativas y las redes autoconstruibles o autopoiésicas, se dieron pasos para la
comprension de los complejos y altamente integradores sistemas vivos. Esta nueva
concepcion de la vida ha permitido que su estudio constituya la vanguardia cientifica del
cambio de paradigma, desde una concepcidn mecanicista centrada en la fisica hacia una
holistica capaz de ofrecer una visién unificada de materia, energia y vida.

El avance en la comprension de los aspectos basicos de la vida y la generacion y el
desarrollo de conocimiento integrado permitira —de un lado— el desarrollo de un método
de observacién mas apropiado para la comprension de las causas que subyacen en los
grandes problemas actuales y —de otro— entender mejor la naturaleza de la vida y la
gran diversidad que ella alberga. Esto hara posible la generaciéon de bienes y servicios
para responder a las necesidades y retos del presente. De manera futurista, el origen de
una investigacion centrada en el modelo de los seres vivos pone a la sociedad ad portas
de desarrollar niveles mas altos y complejos de inteligencia, traducibles en poco tiempo
en productos, maquinas y ordenadores interactivos con capacidad de comunicarse entre
Si.

Para fortalecer la comprension de los procesos basicos, esta area tiene como sustento
disciplinario las ciencias basicas, con énfasis en las bioldgicas en todas sus
especialidades tematicas, ademas de incluir y trascender disciplinas y tecnologias que
permitan aprehender los procesos de la organizacion y la complejidad bioldgica, todo ello
en un contexto ético. En este sentido, contempla diferentes tépicos que abarcan una
amplia gama de opciones, algunos de los cuales han sido considerados en los temas que
ya han venido trabajando los grupos colombianos de investigacion cientifica y tecnoldgica.
Por tanto, la emergencia de esta area tematica permitira consolidar algunos de los temas
disciplinarios y, lo que es mas importante, creara las condiciones para concretar trabajos
en temas transversales.

Colombia es un pais megadiverso®, en particular se destaca por ser el primero en
diversidad de aves en el mundo y el segundo en reptiles y anfibios. No obstante, el pais
presencia una creciente degradacion de sus principales ecosistemas v,
consecuentemente, una preocupante pérdida de su biodiversidad y sus recursos
genéticos. En este sentido, es, pues, fundamental saber cual es la riqueza bioldgica y
genética del pais y su valor real o potencial como factor clave del desarrollo econémico y
social del pais. Asimismo, la CT+l puede contribuir a proponer las medidas y los
procedimientos mas eficaces para asegurar la conservacion y la recuperacion de nuestra
biodiversidad y sus recursos genéticos. De otro lado, la investigacion debe relevar el tema
de la inclusién de los saberes y practicas tradicionales sobre la diversidad bioldgica y su
aprovechamiento sostenible

El pais exhibe, en sus zonas costeras y espacios oceanicos, ecosistemas de un alto valor
agregado para la biodiversidad mundial, tales como arrecifes de coral someros y
profundos, praderas de fanerégamas, manglares, fondos blandos de plataforma, lagunas
costeras, ciénagas y estuarios. Todos ellos son de gran importancia en su papel ecoldgico
como habitat para el crecimiento de invertebrados y vertebrados marinos, que sustentan
no solo las pesquerias tradicionales del pais sino también las conformadas por peces

2 Fandifio M. C., Ferreira P. Colombia biodiversidad Siglo XXI. Propuesta técnica para la formulacién de un
plan de accion nacional en biodiversidad. Instituto Humbolt. Ministerio del Ambiente. Departamento Nacional
de Planeacion. 1998.
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altamente migratorios que compartimos con paises como Ecuador, Peru, Chile, en el
Pacifico, y Estados Unidos, México, las Antillas menores y mayores, en el Caribe. De
igual forma, albergan numerosas especies de un alto valor agregado en su material
genético, para la industria farmacéutica y de cosmetologia mundial, aun sin explorar.
Ademas, configuran hermosos paisajes de alto valor contemplativo para el turismo
nacional e internacional, entre muchos otros bienes y servicios potenciales para la
humanidad.

Bajo esta premisa, la posibilidad de potenciar ese 50% de oportunidades disponibles en
nuestros mares y lograr la competitividad territorial para el manejo integrado de espacios
ocednicos, zonas costeras e insulares de Colombia, esta en el conocimiento. Las ciencias
del mar y el desarrollo tecnoldgico es la macro estrategia para implantar un desarrollo
regional con enfoque ambiental para estos territorios.

Pese a esta riqueza natural, el crecimiento demografico hacia las zonas costeras, la
creciente demanda del uso de los espacios oceanicos por parte del sector portuario, la
falta de aplicacion e innovacién en tecnologias limpias y la carencia de capacidades para
la vigilancia y atencion a desastres de origen antropico han generado el deterioro
progresivo de estos ecosistemas, la pérdida de habitat de especies endémicas o
amenazadas a nivel mundial, y de las mismas, trayendo graves consecuencias para
sectores econdmicos y sociales relacionados con el turismo, la pesca, la acuicultura v,
potencialmente, para la industria de base biotecnolégica del pais.

En una perspectiva ambiental integral, los recursos forestales son de singular importancia,
no solo por su alto potencial silvicultural, como factor de competitividad y de desarrollo
sostenible del pais, sino también por su aporte al equilibrio de los ecosistemas y a la
calidad de vida de las comunidades. Los bosques, como ecosistemas naturales y como
recursos maderables, proporcionan una amplia variedad de servicios ambientales.
Ademas de otras, cumplen una funcién muy importante en la regulacién de flujos hidricos
para la conservacion de cuencas, brindan nichos para el establecimiento de un sinnimero
de especies de fauna, flora y otros microorganismos. Muchos de estos servicios son
raramente valorados hasta cuando efectos como la deforestacion se hacen palpables en
forma de inundaciones, erosion y pérdida de la calidad y la cantidad del recurso agua.
Estos fendmenos, ademas del impacto ecolégico, tienen consecuencias de orden social y
economico, como el incremento en la vulnerabilidad de las poblaciones asentadas en la
parte baja de las cuencas y el deterioro de sus condiciones de vida.

Los temas de investigacion del recurso agropecuario y agroalimentario son de importancia
estratégica para el pais. En este sentido el desarrollo de este subsector esta
estrechamente ligado con algunas de las estrategias de politica lideradas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como la de cadenas agroproductivas de Colombia,
logrando una mayor integracion de los diferentes eslabones. Colombia es un pais de
tradicion agricola y un gran porcentaje de la produccion agropecuaria se pierde o se
subutiliza por baja incorporacién de procesos tecnoldgicos en su transformacion, por
malos manejos y por una inadecuada infraestructura, entre otros factores. Ademas, existe
una agroindustria incipiente en comparacién con los recursos y el potencial con que se
cuenta. En la actualidad, las mayores debilidades que presenta el subsector
agroalimentario y agroindustrial en Colombia son: el bajo nivel tecnolégico incorporado en
los procesos de transformacion, la desarticulacion entre los sectores productivos vy
empresariales, la falta de visién empresarial y los costos de produccion relativamente
altos debido a ineficiencia en los procesos postproduccion. Para hacer competitiva la
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produccion agropecuaria y agroindustrial de Colombia es imperativo incorporar
conocimiento cientifico y tecnologia.

Consistente con el caracter aglutinador del Area, algunas tematicas de los programas
nacionales de ciencias basicas, de biotecnologia, de ciencia y tecnologia del mar, de
ciencias sociales y humanas, del medio ambiente y habitat, de tecnologia agropecuaria y
de estudios cientificos de la educacion estarian incluidos La convergencia de las ciencias,
dentro de las que se destacan las basicas y aplicadas, asi como de las tecnologias y
enfoques como la bioinformatica, la nanotecnologia y la biotecnologia y la agronomia y las
ciencias pecuarias, entre otras, permitiran el surgimiento de conocimientos cientificos y
técnicos que se deberan transformar en innovaciones cuya aplicacion contribuira, de
manera esencial, a solucionar problemas relacionados con la agricultura, la produccion
pecuaria, la salud, la alimentacién, el medio ambiente y la produccion industrial.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertacion aprobados por el Consejo del Area:

v' Los procesos biolégicos como fuente de generacion de nuevo conocimiento y
nuevas tecnologias.

v Los estudios integrales de sistemas biolégicos para su aplicacion en el

mejoramiento de las condiciones de la salud, la productividad y la competitividad,

en un contexto sostenible.

La conservacion y recuperacion de nuestra biodiversidad de genes, especies y

ecosistemas

Los bioprocesos como fuente de transformacion productiva en el pais.

La biodiversidad como capital estratégico de conocimiento y desarrollo sostenible.

El conocimiento y manejo sostenible de nuestros recursos marinos.

La ética en el manejo de la biodiversidad.

Los conocimientos, las innovaciones y las practicas tradicionales.

La distribucién justa y equitativa de los beneficios que resultan del

aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos genéticos del pais.

El acondicionamiento y la transformacién de los procesos agroindustriales que

mejoren la calidad e incrementen el valor agregado.

v' Dinamizar actividades productivas agroindustriales y agroalimentarias que
aumenten la capacidad productiva y exportadora del pais.
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iv. Area del Ser Humano y su Entorno

No es concebible, hoy en dia, un desarrollo sostenible sin un equilibrio en sus pilares
basicos, como son el bienestar humano, el progreso social y econémico y la proteccién
ambiental. El incremento de los impactos de la accién humana sobre el planeta, el clima y
los recursos naturales y las transformaciones sociales y tecnolégicas derivadas de los
procesos de modernizacién econémica y urbanizacién exigen la construccion permanente
de nuevas formas de relacién entre la especie humana y la naturaleza, entre el ser
humano y su entorno fisico y social.

Lo que aqui se propone es abrir un espacio amplio para profundizar e integrar tanto la
investigacion sobre la accion humana en su relacion con el medio natural como la
capacidad de desarrollo del hombre para mejorarse a si mismo como individuo y como
comunidad e interactuar de manera mas arménica y productiva con el entorno.
Igualmente, se propone la integracion o armonizacién de las diferentes disciplinas que se
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ocupan del bienestar y la salud integral del hombre para estudiar mas globalmente las
causas Yy proponer soluciones.

La investigacion en salud es, por su caracter multidisciplinario, una actividad integradora
de diferentes niveles tanto en la investigaciéon basica como en la clinica, que esta
directamente asociada con los sistemas de salud y la prestacion de servicios. Cada vez
mas el pais requiere de conocimiento para enfrentar los retos que derivan de las
tendencias cambiantes en salud publica. La integracion de la investigacion epidemiologica
con la de politicas en salud es fundamental para poder llegar a tener niveles de atencion y
cobertura lo suficientemente fuertes como para que redunden en beneficios para nuestra
poblacion. A pesar de que Colombia es un pais tropical, en el que muchas enfermedades
transmisibles aquejan a una gran faja de la poblacion, la insercion del pais en la esfera
global ha incrementado la incidencia de enfermedades crénicas caracteristicas de paises
desarrollados; ademas de la generacion de conocimiento en la patogénesis de las
enfermedades infecciosas y las crénicas no transmisibles, es fundamental promover la
investigacion sobre riesgo y susceptibilidad de los diferentes sectores de la poblacion a
estas enfermedades.

Actualmente, existe el fondo de investigaciones en salud, que se ha convertido en
instrumento fundamental en la financiacion de la investigacion en las diferentes areas del
conocimiento en salud humana. Es importante resaltar que, en la nueva estructura, el
fondo seguira teniendo su mision actual, y en asocio con el Ministerio de la Proteccion
Social, Colciencias generara los espacios de discusion sobre las tematicas en las que el
fondo apoyaria la investigacion y la innovacién en la salud humana. Ademas, debido al
caracter multidisciplinario del Area, se generaran sinergias en temas no solamente
clinicos y epidemioldgicos sino en aquellos referentes al impacto de la transformacion del
habitat en la salud y sus posibles soluciones en el corto, mediano y largo plazos.

Es bien conocido que la asociacién entre el ambiente, la pobreza y la enfermedad, en lo
individual y en lo colectivo, requiere soluciones realistas; de alli la importancia de generar
conocimiento local e integrar nuevos desarrollos cientificos y tecnoldgicos.

Consistente con el caracter aglutinador del Area, algunas tematicas de los programas
nacionales de ciencias basicas, de ciencia y tecnologia de la salud, de biotecnologia, de
ciencias sociales y humanas, del medio ambiente y habitat, de ciencia y tecnologia
agropecuaria y de estudios cientificos de la educacion estarian incluidos. La aplicacion del
concepto de interdisciplinariedad en estos campos no so6lo es inherente sino
absolutamente necesaria. En estos procesos intervienen multiples elementos de caracter
biolégico, psicolégico, social, cultural, econémico, entre otros, que hacen que las
relaciones entre el ser humano y su entorno, los procesos de salud-enfermedad y la
presidén que ejerce el ser humano sobre la naturaleza no puedan ser abordados desde
una sola perspectiva.

Al ser progresivamente mas estrecho el vinculo entre la accibn humana y su entorno,
entendido en un ambito mas amplio, no s6lo como el medio fisico sino también como el
espacio construido, se requiere una nueva aproximacién integral que permita una
adecuada comprension de la realidad, de por si compleja y dinamica.

Para el desarrollo moderno de la sociedad colombiana es particularmente importante abrir
este espacio para incorporar en forma adecuada el desafio de las nuevas tecnologias,
conocer, proteger y usar eficientemente los recursos naturales como un activo estratégico



33

para planificar el desarrollo urbano y regional y mitigar los impactos ambientales
derivados de los procesos y transformaciones sociales.

El propdsito del area se orienta a generar nuevo conocimiento y a fortalecer las
capacidades nacionales en busca de la sostenibilidad ambiental del desarrollo, la
proteccion de la salud humana y el bienestar social. De manera mas particular, enfocado
hacia el conocimiento de los sistemas bio-psico-sociales del proceso salud-enfermedad,
de los procesos de desarrollo regional y urbano, el conocimiento tradicional, la produccion
mas limpia y la innovacion tecnoldgica para el mejoramiento de la salud humana.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertacion aprobados por consejo de area:

Enfermedades transmisibles con incidencia en el Tropico.
Enfermedades crénicas no transmisibles.

Salud y sociedad.

Demografia, epidemiologia y entorno social.

Salud y medioambiente.

Medio ambiente y desarrollo.

Prevencién y atencion de desastres.

Impacto de la transformacién del habitat en la salud humana.
Investigacidon en politicas publicas relacionadas con el area.

NN N N NN

v. Area de la Educacion, la Cultura, y las Instituciones

Toda sociedad esta sustentada sobre los mecanismos que ella construye para proveer el
conocimiento que requiere. Por ello, la sociedad actual se caracteriza por las crecientes
demandas por innovacién y transformacioén en la magnitud y los flujos de conocimiento.
Cada vez mas urge, entonces, la necesidad de incorporar mas conocimiento en las
organizaciones, las personas y en los bienes que se producen y circulan si se quiere
permanecer como sociedad viable.

La economia del conocimiento surge cuando se cuenta con conjunto de personas que
coproducen (es decir, producen e intercambian) intensamente conocimientos nuevos con
la ayuda de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion. Todo esto esta
mediado por las instituciones que hacen posible el vivir juntos, en particular por las
instituciones educativas y las instituciones politicas.

La produccién de conocimiento sobre la realidad social colombiana es fundamental para
disefar, ejecutar y evaluar las politicas publicas. Por ello, cobra vital importancia estimular
la investigacion en problematicas sociales como la pobreza, el desarrollo rural, la equidad,
la convivencia, entre otros, cuya comprension y solucion es fundamental para el desarrollo
del pais. En contextos de apertura e internacionalizacion de la economia, de
incorporacion de recursos tecnoldgicos, asi como los propios procesos de
democratizacion, participacion ciudadana y nuevos derechos constitucionales, es un
imperativo impulsar investigaciones que sustenten estrategias de desarrollo social
equitativo para los colombianos.

Es tarea de los investigadores analizar los efectos que sobre la sociedad tienen la
aplicaciéon de las politicas sociales, definidas para enfrentar sus necesidades y para
construir condiciones que favorezcan el crecimiento del bienestar de la poblacion del pais.
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En este sentido, el papel de las ciencias sociales no es sélo orientar el disefio de estas
politicas sino participar en la activa, permanente y comprometida evaluacion del efecto
que las mismas tienen sobre las poblaciones a las cuales estan dirigidas. El Programa
Nacional de Ciencias Sociales y Humanas ha impulsado investigaciones en el ambito de
Estudios Sectoriales y Teoria Econémica que buscan analizar la realidad econdmica
colombiana, tanto desde Ila perspectiva macroeconédmica como sectorial vy
microecondmica. Son estudios que tienen que ver con la formulacion de la politica
macroeconémica del pais y los impactos sociales de la misma. Asimismo, analizan temas
como nivel de desempefio de la actividad productiva, el sector externo, el sector
agropecuario, la industria; niveles de precios, inflacidon, dinamicas productivas regionales,
la pobreza, la equidad y el desarrollo rural. Como resultado de esta tematica esta el
fortalecimiento de una capacidad nacional de investigacion econdmica que se expresa en
la consolidacion de centros de investigacién y analisis de coyuntura econdémica, entre
otros.

La sociedad requiere que se construyan capacidades en términos de conocimiento para
pensarse a si misma y sus futuros posibles. Por eso, el desarrollo de los nuevos contextos
de accién y la incorporacién de las nuevas tecnologias estan demandando que se
adelanten discusiones sobre la manera como la ciudad, la familia, la escuela y los medios
propician la construccién del concepto y el sentido de lo publico, de los bienes colectivos,
de la autonomia del sujeto individual o colectivo, como se media la construccion de
ciudadania y la gobernabilidad.

Quizas uno de los retos mas importantes desde la perspectiva del conocimiento es revisar
el tipo de preguntas que nos estamos haciendo en investigacion, tanto basica como
aplicada, en relacion con el devenir de nuestras instituciones, la cultura y la sociedad.
¢ Qué tan pertinentes son los conocimientos que producimos, circulamos y consumimos?
Este reto se podria expresar como la necesidad de promover la interdisciplinariedad
convergente®. La responsabilidad local es cada vez mas relevante, el conocimiento no es
simple informacion, es un saber-hacer en accién, un saber-hacer incorporado en las
personas, las instituciones, la cultura local. Las comunidades y las organizaciones son
importantes. Carlos Eduardo Vasco, en la Misién de Ciencia, Educaciéon y Desarrollo,
sefiala que si un problema se puede resolver con una sola disciplina y con una sola
persona es un problema de salon de clase, porque los problemas de la vida requieren el
concurso de la gente, mas de una disciplina y de una institucion. Esa integracién
interdisciplinaria e intergrupal nos permite avanzar en la resolucion de los problemas que
podemos formularnos licitamente como tales.

Igualmente importante es reconocer la relacion de la ciencia y la innovacién con el arte.
Potenciar investigaciones sobre identidades culturales expresadas a través del arte, asi
como el aporte del mismo a la innovaciéon nacional, son temas involucrados en esta area.

Los temas de pobreza, desarrollo rural y equidad son un bastion importante en las
agendas de investigacion. Si bien es cierto que el mandato para nuestros gobiernos es el
de propender por un desarrollo social y econémico sostenibles y equitativos, también es
cierto que las dinamicas nacionales e internacionales hacen cada vez mas dificil lograr

3% Alfonso Borrero S. J. define este concepto como la convergencia de varias disciplinas para construir la
solucién a problemas de la vida humana y social (salud, justicia, relaciones con el entorno natural y social,
educacion).
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esas metas de bienestar; por ello, postular agendas de investigacion en estos temas
garantizara estrategias para su superacion.

Consistente con el caracter aglutinador del Area, algunas tematicas de los programas
nacionales de ciencias sociales y humanas y de estudios cientificos de la educacién
estarian incluidos. Los nucleos basicos de las posibles agendas de investigacidén son los
problemas basicos de la especie humana, la manera como se garantiza que podamos
vivir juntos, la calidad de vida, el sustento, la seguridad contra la agresion interna o
externa, la auto-organizacion y la identidad cultural y los medios para potenciarla.

La inteligencia social es determinante para la competitividad de las regiones y las
ciudades. Sin tener en cuenta el devenir de las instituciones en lo nacional, lo regional y lo
local, sin dar cuenta de las manifestaciones de la cultura y sin las transformaciones
adecuadas en el sistema de educacion no es posible permanecer como sociedad viable.
La dimensién territorial de las capacidades de generar, adaptar, transformar y usar
conocimiento es critica. Hoy es frecuente el uso del concepto de ciudades y regiones de
conocimiento.

Un aspecto clave en esta perspectiva es el garantizar la capacidad de pensarse a si
misma de la sociedad (nacional, territorial y local), sin duda, esto requiere estrategias
importantes que propicien la memoria social, la construccion de la identidad y la
preservacion de la historia. Los archivos, los museos, todos los mecanismos generadores
de identidad cultural son criticos. No s6lo como fuentes de investigacién sino como
patrimonio vivo. La educacién es crucial en este proceso. La manera como se ensefian
los mas diversos saberes, en particular la historia y la geografia, las ciencias, los valores,
la forma como se recuperan la historia oral, las tradiciones, el devenir de las instituciones,
se construyen propdsitos y habilidades.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertacion aprobados por el Consejo del Area:

v' El devenir de la educacién, los aprendizajes y los estilos cognitivos atendiendo a
su condicion mediadora de la capacidad reflexiva, creativa e innovadora de las
organizaciones, las personas y las regiones del pais.

v'El devenir de las instituciones que median la vida en comun (la lengua, la escuela,
el estado, la justicia) y sus efectos sobre las organizaciones, la vida en comun, la
gobernabilidad y la calidad de vida.

v' La comprension de la dinamica de conformacién de las regiones y del proyecto de
nacion reconociendo nuestra diversidad étnica y cultural.

v' El estudio del desarrollo y sus determinantes en las sociedades del conocimiento
atendiendo a los nuevos retos de la insercion internacional.

v' La diversidad étnica y cultural a partir del reconocimiento de la diversidad como
factor de desarrollo y de autoafirmacion del ser nacional.

v' El problema de las tecnologias sociales para intervenir sobre procesos sociales.
Capacidad para gestionar las grandes transformaciones sociales del mundo
contemporaneo.

v Las diferentes expresiones artisticas y su ejecucion.
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vi. Area de Gestion del Conocimiento, de las Aplicaciones Sociales y de la
Convergencia Tecnoldgica.

El principal reto del conocimiento frente al desarrollo social, la plataforma productiva, las
coyunturas econdmica y social actuales y las condiciones naturales, esta en la creacion y
el desarrollo de capacidades cientificas, tecnolégicas e innovativas que apoyen la
insercion internacional del aparato productivo, la cohesion econémica de areas que no
hacen parte del tejido productivo nacional y la construccién de la paz y el bienestar social.

La gestion del conocimiento promueve la generacién, la distribucion y el uso de
conocimiento sirviendo de enlace entre los productores y sus usuarios. El desarrollo del
capital intelectual, la construccion de redes y el fomento de una cultura de conocimiento
en la sociedad, el gobierno y las empresas es necesario para avanzar en bienestar social
y econdémico. Asimismo, la previsién y la prospectiva que faciliten el monitoreo de las
tendencias mundiales y la comprension de la frontera tecnoldgica son una exigencia. La
gestion del conocimiento y el uso 6ptimo y racional de las nuevas tecnologias, en especial
las de telecomunicaciones y la informatica, desempefan un papel critico para el desarrollo
de organizaciones que aprenden, para promover el cambio social al nivel de la empresa,
la comunidad, el gobierno y la sociedad.

La concepcidn de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, o TIC, esta referida al
manejo de informacion mediante tecnologia electronica y con la posibilidad de operacién
en linea entre dos o muchos terminales. El concepto de informacion es muy amplio y
comprende desde la entendida por medios hasta la referida a variables como
temperatura, humedad, altura, velocidad, ondas cerebrales o cardiacas, variables
econdmicas. Estas tecnologias son transversales a todas las areas del conocimiento,
indispensables para el desarrollo de la industria en general y para la evolucion de todos
los sectores. Naturalmente, uno de los ambitos de mayor y mas importante uso de estas
tecnologias es, precisamente, el relacionado con investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Aunque Colombia ha realizado importantes esfuerzos en asumir la tecnologia como parte
importante para impulsar ciertos sectores, los mismos siguen siendo muy bajos en
comparacion con otros paises, lo que trae desventajas para la competitividad de
renglones importantes de la economia y el desarrollo social. Siendo estas areas
intensivas en conocimiento, es necesario impulsar de una manera importante la
capacitacion a todos los niveles.

Se espera avanzar en el conocimiento de estas tecnologias para usarlas en todos los
sectores y para beneficio de la industria y los sectores productivos en general, para darle
valor agregado a sectores estratégicos como salud, educacion, medio ambiente, sector
agropecuario y para apoyar nuevas alternativas de produccion para el pais, como es el
caso de software. Asimismo, para apoyar el mejoramiento de servicios en
telecomunicaciones y ampliar su cobertura.

Consistente con el caracter convergente del Area, algunas tematicas de los programas
nacionales de industria, de energia y mineria, de electrénica, telecomunicaciones e
informatica, de salud, de biotecnologia, de agropecuarias y de educacion estarian
incluidos. Es necesario que los procesos asociados al bienestar social, que son
prioritarios o estratégicos para el pais, cuenten con las aplicaciones de las ciencias
sociales y humanas.
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En esta area es importante continuar consolidando lo que se viene construyendo en los
campos de electronica, telecomunicaciones e informatica orientados a los diferentes
sectores econdmicos y sociales del pais y abordar el desarrollo y la apropiacion de las
nuevas tecnologias. Este balance es basico para consolidar la capacidad competitiva del
pais y es clave para ingresar en una etapa de desarrollo basada en la innovacién y el
conocimiento. Se entiende por nuevas tecnologias aquellas que estdan en sus fases
iniciales de desarrollo y representan la frontera del conocimiento cientifico en su
disciplina. Las nuevas tecnologias abarcan las tecnologias incipientes y las tecnologias
emergentes:

v Las tecnologias incipientes son aquellas que se encuentran todavia en una etapa
inicial de su desarrollo, pero que han demostrado su potencial para cambiar las
bases de la competitividad. Algunas de las tecnologias incipientes de hoy se
convertiran en las tecnologias clave de manana.

v' Las tecnologias emergentes se encuentran también en la etapa inicial, pero su
impacto potencial es desconocido, aunque se pueden observar algunos indicios
prometedores.

La adaptacién y la aplicacion de tecnologias y metodologias existentes también son
aspectos centrales en la busqueda de apoyar los procesos productivos y sociales del
pais. A este respecto, tiene gran importancia la dinamica de la aplicacién de herramientas
conceptuales, analiticas y tecnoldgicas avanzadas a situaciones que, en si mismas, no
requieren explicitamente nuevos marcos teéricos o metodoldgicos. Estas herramientas
pueden provenir de la investigacion fundamental o aplicada en la frontera del
conocimiento y fortalecen los procesos sociales y productivos y mejoran su
competitividad.

Parte de la moderna empresa innovativa es la proteccion de sus productos mediante
mecanismos e instrumentos que garanticen el ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual. Esta practica debe desarrollarse e institucionalizarse en las universidades y en
el conjunto del SNCyT y de Innovaciéon como reglas de juego basicas.

Este Programa tendria los siguientes posibles temas de investigacion que deberan ser
resultado del proceso de concertaciéon aprobados por Consejo de Area:

v ldentificar los escenarios productivos y sociales que requieren o pueden ser objeto
de la incorporacion de nuevo conocimiento para su competitividad social y
productiva.

v" Proporcionar un escenario para el desarrollo en el sector productivo de

aplicaciones tecnoldgicas asociadas a resultados provenientes de la investigacion

en la frontera del conocimiento.

Las ciudades y la gestion del conocimiento.

Fomentar las aplicaciones de las herramientas y desarrollos metodoldgicos de la

investigacion para la innovacion del sector productivo tradicional.

v' Fomentar las aplicaciones de los resultados y herramientas de la investigacion a

procesos sociales estratégicos para el pais.

Garantizar la demanda de conocimiento en las aplicaciones sociales y productivas.

Promover modelos y metodologias especificas de gestiéon de conocimiento para

incentivar alianzas en el uso del conocimiento y su infraestructura, y las practicas

AN

AN



38

colaborativas de investigacion, innovacion y apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia.

Desarrollar y expandir la investigacion en las TIC.

Fomentar la aplicacion de procesos especificos de desarrollo de comunidades
nacionales de conocimiento.

AN

8. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS AREAS

En la estructura administrativa de Colciencias, cada Area se define como una unidad de
gestién y desarrollo en la que se generan dinamicas para impulsar los objetivos trazados
por las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. La estructura
administrativa contara con un equipo humano formado y competente para poder generar
procesos de transformacion y gestionar los diferentes temas frente a una dinamica que
implica nuevos retos en la operacion de la multidisciplinariedad, la interdisciplinariedad y
la transdisciplinariedad.

Cada Area tendra un Consejo, que sera coordinado por un Presidente, quien ejercera la
responsabilidad por un periodo de tres anos y sera designado por el CNCyT de una terna
presentada por la Direccién de Colciencias. El presidente del Consejo del Area sera un
profesional con reconocida trayectoria en gestion, investigacion o en el sector
empresarial. Cada Consejo del Area estaria compuesto por 15 Consejeros escogidos por
el CNCyT con representatividad de los diferentes actores involucrados, asi: 5
representantes de la comunidad cientifica, 4 representantes del sector productivo, 4 de
instituciones del gobierno® y 2 de organizaciones de la sociedad civil afines con los
temas. Los Consejos Nacionales del Area Tematica sesionaran al menos cuatro veces al
afo. Sus decisiones en materia de politica seran pautas de referencia para el
funcionamiento y directrices de su correspondiente Area (figura 10).

CONSEJO NACIONAL DEL |_| PRESIDENTE
AREA TEMATICA DEL CONSEJO

5 de la Comunidad cientifica

4 del sector productivo

4 de Instituciones del Gobierno

2 de Organizaciones de la sociedad civil

Figura 10. Composicion propuesta para cada Consejo Nacional del Area.

3!Tanto las instituciones como las personas seran escogidos por el CNCyT y no habra delegacion.
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En la estructura organizacional de Colciencias, cada una de las Areas tematicas tendra un
Director, o quien haga sus veces, y un equipo de asesores. El director sera un profesional
de las mas altas calidades académicas, investigativas o en gestion en alguna de las
diferentes especialidades del area en cuestion. Ademas, debera tener titulo de PhD o su
equivalente y acreditar experiencia académico-administrativa o empresarial. El director de
area tematica ejercera la secretaria técnica del Consejo de Area y sera seleccionado por
Colciencias mediante concurso publico, cumpliendo con los requisitos establecidos en la
correspondiente convocatoria.

Para el manejo interno en Colciencias, se conformara un Comité de Areas, del cual haran
parte los Directores de Area y los Subdirectores de Innovacién y Desarrollo Empresarial,
Administrativo y Financiero y de Desarrollo Cientifico y Tecnologico. EI Comité sera
presidido por el Subdirector de Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico. Este comité sera el
encargado de planificar las actividades de convocatorias en las diferentes areas
tematicas, evaluar su impacto y velar porque las actividades de desarrollo y prospectiva
tematicas se realicen de forma programada y eficiente en cada una de las areas.

Las Areas tendran como responsabilidades principales:

v" Construir una visién de la generacion y la gestién de conocimiento inter-multi-
transdisciplinaria de los problemas y prioridades que converjan al Area y
desarrollar capacidades de prevision, prospectiva y evaluacion de la misma.

v/ Dinamizar procesos de aglutinacion de las comunidades de conocimiento en los
temas que competen al Area.

v' Gestionar la coordinaciéon y articulacion tanto de politicas, estrategias e
instrumentos y de recursos con las instituciones publicas y privadas que le sean
pertinentes.

v Mantener un diadlogo permanente con los diferentes actores que conforman el Area
y entre Areas, para conservar la integridad y el espiritu de colaboracién.

Una actividad que debe realizar cada Area sera la interaccion, la coordinacion y la gestién
de actividades y recursos con diferentes actores, entre los que se incluyen las
universidades, los investigadores, los empresarios, los centros de desarrollo tecnolégico e
institutos de investigacion, los ministerios directamente involucrados en el desarrollo
cientifico y tecnolégico, los gremios de la produccién y otros sectores de la sociedad.

9. PUESTA EN MARCHA DE LA PROPUESTA

Es claro que esta propuesta requiere una fase de transicion tanto en las estructuras
actuales como en las relaciones con los diferentes actores del SNCyT. Es continuar
avanzando en un proceso de cambio dirigido al desarrollo cientifico y tecnoldgico integral.
Para su éxito, Colciencias impulsara una pedagogia social sobre el alcance y la operacion
del nuevo esquema. Asimismo, es necesario que el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia respalde este proceso de cambio que tiene implicaciones en el corto, el
mediano y el largo plazos, en relacion con las medidas, los criterios y los procedimientos
practicos; en los valores y la construccion de habitos, costumbres, formas de pensar y
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actuar de los usuarios del SNCyT; y en la identidad de las comunidades cientificas,
empresariales e institucionales™.

Como aproximacion al proceso de transicién de la actual propuesta, Colciencias abrid
convocatorias con las caracteristicas planteadas en la misma para la financiacion de
proyectos 2005. Asimismo, en 2004 lanzé su programa de Centros de Investigacion de
Excelencia que tiene como marco de organizacion institucional y conceptual el planteado
en este documento. Estos dos ejercicios han sido un buen aprendizaje para el manejo y
reafirmaron la capacidad actual de los actores y de Colciencias para avanzar en la linea
de lo contenido en este documento.

Con base en lo que se presenta en la tabla 5 de los anexos, la presente propuesta se
desarrollara en tres fases:

La Fase | sera de transicion que comprende la reorganizacion administrativa de
Colciencias, la definicién de las lineas prioritarias y de los problemas principales que se
deben abordar en cada Area, lo que sera construido con las comunidades involucradas.
Se espera que dicha fase dure seis meses después de la aprobacion de la propuesta. En
esta fase de ftransicion se conservaran los referentes de los actuales programas
nacionales y se propiciara una estrecha vinculacion de éstos y sus actores con la
construccién de las agendas y las prioridades de las Areas.

Para monitorear el desarrollo de esta fase de transicion se incluirian indicadores
generales relacionados con: nueva estructura administrativa de Colciencias, diagnéstico
prospectivo de cada area, creacidon de seis Consejos de Area y reglas de juego
concertadas.

La Fase Il es la de ejecucion de las politicas y sus instrumentos, cuya primera experiencia
seria la conformacion y puesta en accién de los Consejos de Area, el seguimiento a los
Centros de Investigacion de Excelencia que les son afines y la definicion y realizacion de
las convocatorias. Asimismo, en esta fase se aspira a contar con una base depurada de
pares evaluadores de acuerdo con perfiles cientificos o de innovacion. Igualmente, se
debe contar con los procesos definidos en Colciencias y con un area institucional de
apoyo para su reorganizacién. Esta fase se iniciaria a comienzos de 2006 y tendria una
duracién de dos afos.

Para medir el avance de esta fase se incluirian indicadores generales como: nuevos
esquemas de convocatorias, indicadores de logro e impacto de las agendas desarrolladas
por los Centros de Investigacion de Excelencia, nuevos esquemas de interaccion entre los
actores de investigacion e innovacion, impacto en innovacién en empresas y regiones
2006 y 2007.

La Fase lll se iniciaria a partir de 2008, cuando se evaluen los dos primeros afios de esta
institucionalidad y se confronten sus fortalezas y dificultades para introducir los ajustes
correspondientes. Se incluirian indicadores generales de seguimiento, de impacto y de
desempefio institucional como nuevas alianzas para [+D, caracteristicas de las redes,
perfil de los programas de I+D +| impulsados, entre otros.

%2 Es decir, implicaciones praxeoldgicas, axiolégicas y ontolégicas.
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10. METODOLOGIA PROPUESTA PARA EJERCICIOS DE PROSPECTIVA Y
VIGILANCIA TECNOLOGICA DE LAS AREAS TEMATICAS.

Se propone como metodologia para definir el alcance de cada area tematica la
prospectiva cientifica y tecnoldgica. La prospectiva (prospective) o previsién tecnolédgica
(technological foresight) se define como un proceso de anticipacion y exploracion de la
opinién experta proveniente de redes de personas e instituciones del gobierno, la
empresa, las universidades y comunidades, en forma estructurada, interactiva vy
participativa, coordinada y sinérgica, para construir visiones estratégicas de la ciencia y la
tecnologia y su papel en la competitividad y el desarrollo de un pais, territorio, sector
economico, empresa o institucion publica.

La metodologia prospectiva escogida comienza por una Fase Divergente donde se
identifica, procesa y analiza informacién y conocimiento relevante y se plantean ideas-
fuerza acerca de la delimitacion de cada area, para finalizar en una Fase Convergente en
la que se generan reportes de sintesis sobre tendencias, problemas y oportunidades, con
conclusiones acerca de prioridades y recomendaciones para orientar politicas e
inversiones en materia de ciencia, tecnologia e innovacién en cada area tematica. Esta
metodologia se descompone en las siguientes fases:

v' Estado del arte: Analisis de entorno y trabajo de escritorio

e Definicién del Sistema: aqui se realiza una delimitacién del Area, en la que
se plantean los limites y relaciones con las demas Areas y se identifican las
bases conceptuales y metodoldgicas para desarrollarlas.

e [dentificacion de fuentes de informacién: aqui se identifican los informes y
documentos pertinentes que se deben estudiar en cada area, disponibles a
nivel nacional e internacional, provenientes de organizaciones de los
sectores publico, privado, académico y social.

e [dentificacion de expertos a quienes se les puede consultar en la
exploracion de las areas.

e Analisis retrospectivo y situacional: sintesis de las principales tendencias,
problemas, tensiones y oportunidades pasadas y presentes que hay en
cada area en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

e Anadlisis de entorno general: identificacidon de principales factores politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales de la realidad nacional e
internacional que conforman el contexto de las areas e influyen en la
determinacion de las prioridades en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion en cada una de ellas.

e [dentificaciéon de las areas cruciales de incertidumbre: corresponde a la
clarificacion de los temas en los que es necesario profundizar mediante la
contratacion de expertos externos que conceptualicen y exploren
tendencias relevantes.

v' Convalidacion de los estados del arte (trabajo de escritorio)
e Enriquecimiento: colocacion de los reportes de estado del arte de las Areas

en la red para recibir retroalimentacion de un grupo limitado de expertos
(20), quienes se pronuncian acerca de cuatro puntos:
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* Precision y objetividad para observar si el informe refleja de manera precisa
e imparcial la situacion del pais en cada area.

= Focalizacién para filtrar los mas importantes factores (externos e internos)
que influyen en el desarrollo de la ciencia y tecnologia (CyT) del pais en
cada area.

= Campos de accion: para establecer temas de la CyT que ofrecen
oportunidades para el desarrollo nacional.

= Acciones: para identificar medidas que deberian tomarse para llevar los
esfuerzos nacionales de CyT hacia un trayectoria positiva.

v Factores de cambio (drivers) y tendencias:

e |dentificacion y caracterizacion bien detallada de tendencias pesadas y
tendencias emergentes en las areas objeto de estudio.

e |dentificacion de factores de cambio que estan transformando y pueden
influir en el comportamiento futuro de las areas.

v' Consulta a Comunidades (actuales Consejos de Programas Nacionales, foros en
linea con investigadores, empresarios, funcionarios publicos y ciudadanos, talleres
de precisiéon de temas en controversia).

e |dentificacion de los principales actores nacionales e internacionales
pertinentes al desarrollo de las areas.

e Identificacion de redes de apoyo con las cuales se pueda desarrollar la
consulta.

e |dentificacion de principales prioridades y oportunidades para el desarrollo
nacional en todas las areas, en materia de politicas, capacidades
cientificas y tecnoldgicas, mercados, desarrollo empresarial, percepcion
publica, focos de desarrollo cientifico y tecnoldgico, bienes y servicios a
trabajar.

v Escenarios:

¢ Identificacién de alternativas de desarrollo del pais en cada area (posibles,
probables y deseables).

e Construccion de escenarios, optimistas, pesimistas y contrastados.

e Construccidon de escenarios normativos que sinteticen los principales
factores de éxito en las areas, con sus respectivos indicadores criticos y
estrategias para alcanzarlos.

v' Validaciéon y priorizaciéon: reporte de conclusiones acerca de prioridades vy
recomendaciones para orientar politicas e inversiones en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion en cada area tematica.

La figura 11 describe el flujo de cada uno de estos pasos.
Al finalizar este ejercicio con cada area, que se realizara durante los seis meses de la

etapa de transicién, se espera dejar concertadas las lineas de investigacion, desarrollo e
innovacién que se promoveran y sobre los cuales Colciencias debe focalizar los demas
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programas de desarrollo de la CT+l, como son formaciéon de recursos humanos,
incremento y actualizacion de infraestructura, apoyo a redes, entre otras.

Metodologia

: Analisis de Entorno &
Trabajo de Escritorio
(Estado del arte)

Validacion y trabajo
de escritorio

Drivers & tendencias i

Consulta a Comunidadesg
-Consejos - Delphi;

- = Talleres
Escenarios

Validacién & Priorizacion

Recomendaciones

]

TN

Jefes de Programas
Asesores Programas

Consultores Externos
contratados por tema

(Grupo Colciencias)
Junio-Agosto

Equipo de Consultoria
(rol principal metodoldgico)

+
Grupo Colciencias

Septiembre-Noviembre

Nuevos Consejos de
Area Tematica
Enero-Febrero 2006
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Tabla 1. Matriz DOFA comparativa entre el sistema actual y la propuesta de reforma de
los Programas Nacionales de CT+l. Es el resultado del analisis del diagnéstico hecho por
los once Programas Nacionales de CyT

Estructura actual

Estructura propuesta

Fortalezas

» Fortalecimiento de grupos

disciplinarios de
investigacion.
» Aumento de las

publicaciones indexadas.

» Avance en la participacion
del sector privado en
inversion en 1+D.

» Aproximacion a un modelo
de red de investigadores
por disciplinas.

> Un SNCyT consolidado
entorno a 11 Programas
Nacionales de CyT+l.

> Intento de integraciéon con
el sector productivo.

» Articulacion con algunas
agencias estatales y con
instituciones regionales.

» Consolidacion de un estilo
sectorial y disciplinario.

>

Mayor enlace entre |la
operacién y la demanda de
conocimiento.

Se espera mayor impacto al

cambiar la financiacién de
pequefios proyectos por
programas.

Complementariedad con la
educacion superior.

Genera nuevas capacidades
para gestion de conocimiento
y de relacién y coordinacion.
Construccion de agendas de

investigacion.
Facilita la insercion
internacional, abre mas

espacios de participacion de
las comunidades.
Establecimiento de una
agenda por problemas de
mediano y largo plazos de
investigacion en CT+I.

Enfoque sistémico que lo
garantiza.

Investigacion inter, multi y
transdisciplinaria entorno a
grandes ambitos de
investigacion en areas
estratégicas.

Investigacion ligada a |la

innovacién y al desarrollo de
productos y procesos.

Facilita el dialogo al interior de
la institucion de las
instituciones del conocimiento.
Articulacién de las ingenierias,
las ciencias basicas y las
ciencias sociales y humanas.
Conserva las ventajas de la
investigacion sectorial y
disciplinaria, pero introduce la
accion de generacion de
conocimiento sobre referentes
de la sociedad.

Adecua al pais al nuevo
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entorno internacional  de
politicas publicas en CT+I.
Incorpora nuevas reglas de
juego en instituciones vy
organizaciones.

Debilidades

Desarticulacion de los
actores del SNCyT.
Estructura del SNCyT en
disciplinas del
conocimiento, con poca
capacidad de resolver
problemas del pais.

Politica deébil de
apropiacion  social de
conocimiento.

No hay, en la mayoria de
los Programas Nacionales
de CyT, wuna agenda
prospectiva de mediano y
largo plazos.

Reducida produccion
tecnoldgica traducida en
patentes y modelos de
utilidad.

Fragmentacién de temas y
de intereses.

Mayor preocupacion en la
estructura y la
organizacién, que en la
politica y sus prioridades.
Falta de posicionamiento
social de lo que es una
investigacioén pertinente.

Se requieren estrategias de
compensacion para los
sectores sobre los cuales se
genera un mayor impacto con
la reforma.

Oportunidades

Aprovecha la trayectoria del
programa.

Fortalece, por disciplinas,
las capacidades de los
grupos de investigacion.
Aprovecha las redes
incipientes de  grupos
colombianos.

Fortalece las disciplinas
basicas.

Desarrolla una
investigacién cada vez mas
socializante.

Dinamiza la actividad de
generacion de
conocimiento en el pais
Consolida una tradicion de

Liderazgo y reto conceptual
del nuevo esquema.
Evolucioén del sistema actual.

Desarrollo de nuevas
capacidades politicas y
organizativas del pais

(pensamiento de largo plazo,
coordinacién de  politicas
publicas, evaluacion de planes
programas y proyectos).
Posicionamiento de la CT+l.
Disefio de estrategia de
transicion hacia una sociedad
del conocimiento.

Escuchar visiones alternativas.
Innovar con las estructuras
organizacionales.
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investigacion en el pais

Amenazas

Enclaustramiento y alta
dependencia de algunas
comunidades de su propia
area.

La actual tendencia
mundial de generacién de
conocimiento  debilita la
estructura del Sistema.

La tendencia disciplinaria
del sistema genera una
investigacién no adecuada
para satisfacer las
necesidades del pais

Falta de articulacién entre
el conocimiento basico y
aplicado debilita la
articulacion empresa sector
académico.

Aumento de sensacion de
inestabilidad, incertidumbre,
conflicto, y pérdida de
identidad en los actores del
SNCyT.

Bajo nivel de debate publico
conceptual.

Inmadurez del pensamiento de
cambio hacia una sociedad del
conocimiento.

Coaliciones de oposicion al
cambio.

Fractura institucional (dentro
de Colciencias y entre
Colciencias y el SNCyT).
Aceleracion inconveniente del
proceso de reforma, si no hay
claridad en la puesta en
marcha.

Inadecuada estrategia de
difusién de la propuesta.
Pérdida de protagonismo e
imagen institucional.




Tabla 2. Sintesis DOFA de la propuesta de reforma de los Programas Nacionales de CyT

OPORTUNIDADES AMENAZAS
POTENCIALIDADES RIESGOS
» Liderazgo institucional de CT+l en el » Deterioro de la estructura y la relevancia
desarrollo nacional y regional motor institucional.

desarrollo tecnologico. » Desarticulacién sectorial e institucional.
FORTALEZAS » Proyecto de cambio educativo y cultural » Desaprovechamiento del potencial y el
para una sociedad en crisis. momento de cambio.

» Insercion exitosa de Colombia en la » Se define que ciertas prioridades y tematicas
sociedad y la economia del conocimiento. no sean aceptadas por algunos sectores.

» Integracién de comunidades en torno a la » Los grupos consolidados no sean generosos
solucién de problemas del pais y del en promover alianzas con toros grupos
mundo. especialmente los incipientes.

DESAFIOS LIMITACIONES
DEBILIDADES » Articular la politica publica en CT+I con la » Crisis institucional (en Colciencias y en el
institucionalidad tanto publica como SNCYT).
privada. » Alto conflicto politico con perdedores vy
» Promover la evolucion del SNCYT y del contradictores.
SNI actual. » Afianzamiento del status quo.

» Desarrollo de nuevas capacidades » Separacion definitiva entre el SNCYT vy el
politicas y organizativas del pais. Sistema Nacional de Innovacion

» Posicionamiento de CT+I.
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Tabla 3. Esquema de los Sistemas de Ciencia y Tecnologia en la Unién Europea’

49

INSTITUCIONES PROGRAMAS YI0 TOTALES Y

PAIS MARCO JURIDICO GASTO EN

ENCARGADAS PROYECTOS 4
ESPECIFICOS INVESTIGACION Y
DESARROLLO
Ministerio de Educacién e | Es un ministerio auténomo que busca | Hay importantes | El gasto en I&D en
Investigacion. hacer de Alemania una de las 5 naciones | programas sobre: 2002 fue de 9 mil
Ministra: Edelgard | lideres en educacién para 2012, con los | -Biologia Humana, | millones de euros,
Bulmahn. sistemas de investigacion mas eficaces, | Biotecnologia. es decir, un
Secretario de Estado: | modernos y transparentes. -Tecnologia de la | aumento del 19%
Christoph Matschie. Informacion. frente a 1998.
http://www.bmbf.de/en/231 | En enero de 2002 se publicé un estudio | -Investigacion aerondutica | Invierte 2,44% de
4.html sobre la ciencia y la tecnologia en |y espacial. su PIB en I+D total.
http://www.embamex.de/c | Alemania. -Investigacion y | El gasto

Al . | ooperacion/tecnoale.htm tecnologia en el area de | gubernamental en

emani - , )

a A3|m|smo, hay un importante programa energia. este sector es del
de publicacion oportuna de resultados de | -Investigacion de | 0,83% del PIB.
investigaciones, apoyando dos iniciativas: | materiales y tecnologias
Science in Dialogue y Years of Science. quimica y fisica.

*Cabe destacar que

Alemania busca promover

la internacionalizacion de

la investigacion cientifica

y atraer cientificos e

investigadores de otros

paises.
Ministerio de Ciencia y | Hay una Comision Interministerial de | Dentro del nuevo Plan | EI gasto en [+D
Tecnologia. Ciencia y Tecnologia (CICYT), 6érgano de | Nacional de Investigacién | durante el 2000 fue
Ministro: Joseph Pique | | planificacion, coordinacion y seguimiento | y Desarrollo (2004-2007) | de un 0,8% del PIB

Espafia | Camps. del Plan Nacional de 1+D se pueden destacar

Secretaria de Estado de algunos programas
Politica Cientifica y nacionales importantes:
Tecnoldgica: Pedro -Biotecnologia.
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Morenés Eulate.
http://www.mcyt.es/sepct/P
LAN_1%2BD/plani%2Bd.ht
m

-Materiales.
-Biomedicina.
-Astronomia y Astrofisica.
-Fusién termonuclear.
-Disefio 'y  produccion
industrial.

-Recursos y Tecnologia
Agroalimentaria.

Ministerio de la Juventud,
Educacion Nacional y la
Investigacion.

Ministro: Luc Ferry.

Algunas de las prioridades
cientificas son:

-Desarrollo sustentable.
-Investigacion biomédica.

Durante 2002 el
gasto en |+D fue
alrededor del 2,2%
del PIB y se prevé

Ministra Delegada de la -Politica espacial y | que para 2010
Investigacién y las Nuevas aeronautica. ascienda hasta un
E . Tecnologias: Claudie -Seguridad alimentaria vy | 3%.
rancia ) . e
Haignere. calidad de la produccion
http://www.ambafrance- agricola.
es.org/service- -Nuevas tecnologias
scientifique/rdesp.htm (nanotecnologia).
-Tecnologias de la
informacién y la
comunicacion.
Ministerio de  Asuntos | Existe, ademas, el Consejo para la | Hay tres prioridades | EI total de Ia
Cientificos y Tecnoldgicos. | Ciencia y la Tecnologia, maximo cuerpo | principales: inversion en I 'y D
Apoyado por la Office of | asesor en la materia. 1)Biotecnologia. fue de 14.700
Science and Technology 2)Tecnologia de la | millones de libras
(OST) del Ministerio de Informacion. esterlinas, 1,8%
Reino Comercio e Industria. 3)Investigacion y | del PIB.
Unido Jefe Asesor Cientifico desarrollo (dentro de este | EI 49% de los
(CSA): David King ultimo rubro se ubican | fondos provino de
Director General de los programas muy variados, | la industria, el 32%

Consejos de Investigacion
(DGRC): Dr. John Taylor
http://www.embajadabritani

desde aeronautica hasta
nuevos materiales,
medioambiente, etc.).

del Estado, el 15%
del exterior.
En 1999-2000 Ia
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ca.com.mx/panorama/cien
cia.htm

inversion neta en
[+D del estado es
de 7.100 millones
de libras esterlinas,
de los cuales 4.100

millones estan
asignados a la
ciencia civil.
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]
Tabla 4. Esquemas de los Sistemas de Ciencia y Tecnologia de América Latina

PAIS INSTITUCION MARCO JURIDICO ALGUNOS PROGRAMAS Y | GASTO EN C &T Y
PROYECTOS ESPECIFICOS |gNy | & D 2000
(millones de US$)
Argentina Secretaria de Ciencia, | EI CONICET depende de la Secretaria de C&T: 1430
Tecnologia e Innovacioén | Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, | «  Ciencias  Exactas vy | 0,50% PIB
Productiva (SECYT). que, a su vez, depende del Ministerio de | Naturales. 1&D: 1.247.20
Ing. Tulio Abel del Bono. | Educacion, Ciencia y Tecnologia + Ciencias Sociales y | 0,44% PIB
Consejo Nacional de Humanidades. Presupuesto 2001:
Investigaciones « Ciencias Bioldgicas y de la | US$ 182.244 .87
Cientificas y salud. (miles)
Tecnolégicas + Ciencias Agrarias e
(CONICET). Ingenieria y Materiales.
Dr. Eduardo Hernan
Charreau.
Consejero
Www.conicet.gov.ar
Brasil Ministerio de Ciencia y | EI CNPq depende del Ministerio de Ciencia y C&T: - R&D:
Tecnologia. Roberto | Tecnologia, ¢rgano central del sistema |« Programa de Ciencia y | 6.264.12 1,05% PIB
Amaral. Ministro Consejo | federal de ciencia y tecnologia. Tecnologia para el Desarrollo | Total 99: R$
Nacional de Desarrollo Social. 12.988,5 1,35% del
Cientifico y Tecnoldgico * Programas de éarea de | PIB gobierno: R$
(CNPq): Ermey Felicio tecnologia e Informacion. 8.264,6 empresas:
Plessman de Camargo e Programas de Apoyo a | R$ 4.601,4
Presidente www.cnpq.br Empresas. posgrados: R$ 156,2
* Programas de Cooperacion
Internacional.
. Programa Antértico
Brasileiro — PROANTAR.
* Programa de Apoyo al
Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico — PADCT.
* Programa de Apoyo
Tecnolégico a Exportaciones
— PROGEX.
* Programa de Capacitacion
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PAiS

INSTITUCION

MARCO JURIDICO

ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIFICOS

GASTO EN C &T Y2

EN | & D 2000
(millones de US$)

de Recursos Humanos para
Actividades Estratégicas -
RHAE.

* Programa Piloto para
Proteccion de los Bosques
Tropicales de Brasil - PPG7

* Programa Prospectar.

* Programa Sociedad de la
Informacion.

. Programa Tecnologia
Industrial Basica — TIB.

* Programa Xingo.

Chile

Comision  Nacional

Investigacion Cientifica y

de

Tecnolégica (CONICYT).

Dr. Eric Goles
Presidente
www.conicyt.cl

G.

Corporaciéon auténoma y descentralizada. Se
relaciona con el gobierno a través del
Ministerio de Educacion.

+ Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

« Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico

» Centros de Excelencia del
Fondo de Investigacion
Avanzada en Areas
Prioritarias

* Programa Explora

* Programa Regional

« Créditos FINTEC a
proyectos de innovacion
tecnoldgica a empresas

C&T: -

R&D: 394.96
0.56% PIB
Presupuesto anual:
<$35,000 (millones)

1
Este cuadro se realizd con base a la informacién que cada CONACYT ofrece en sus sitios de Internet. Como cada pais presenta
distinta informacion, no ha sido posible sistematizar la informaciéon de modo que funcione como un cuadro comparativo.

2
, Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)
Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
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ALGUNOS PROGRAMAS

GASTO EN C &T

PAIS | INSTITUCION MARCO JURIDICO Y PROYECTOS | Y EN | & D 20004
ESPECIFICOS (millones de US$)
Cuba | Ministerio de Ciencia, | EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia y C&T: 338,80
Tecnologia y Medio | Medio Ambiente (CITMA) es el principal | « Desarrollo de la| 1,05% PIB
Ambiente (CITMA). organismo del Sistema de Ciencia e | agroindustria azucarera. R&D: 146,30
Agencia de Ciencia vy | Innovacion Tecnoldgica. * Produccién de alimentos | 0,53% PIB
Tecnologia. por medios sostenibles.
Soledad Diaz Otero, * Biotecnologia agricola.
Presidenta * Desarrollo de productos

www.cuba.cu/ciencia/citmali
ndex.htm

biotecnoldgicos y
farmacéuticos.

* Vacunas humanas vy
veterinarias.

* Desarrollo
sostenible.

* Desarrollo sostenible de
la montafa.

» Alimento animal por vias
biotecnoldgicas y
sostenibles.

* Desarrollo del turismo.

» Sociedad cubana.

* Economia cubana.

* Economia mundial.

» Cambios globales.

* Piezas de repuestos.

* Mejoramiento vegetal y
recursos fitogenéticos.

* Trabajo con los cuadros.

energético
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Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)
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ALGUNOS PROGRAMAS

GASTO EN C&Y Y

PAIS INSTITUCION MARCO JURIDICO Y PROYECTOS | EN I&D 2000
ESPECIFICOS (millones de US$)
México Consejo Nacional de |El CONACYT es una estructura del | Areas estratégicas del | C&T: -
Ciencia y Tecnologia | gobierno para la administracion del | conocimiento: R&D: 2.283,64
(CONACYT). sistema de ciencia y tecnologia. * Biotecnologia. 0,40% PIB
Jaime Parada Avila, . Informatica y | Gasto nacional en
Director General Telecomunicaciones. CyT

www.conacyt.mx

* Programa de Materiales.

» Disefio y procesos de
manufactura.

. Infraestructura y
desarrollo urbano y rural.

Sectores de aplicacion de
programas:

» Educacion publica.

* Energia.

* Salud y seguridad social.
* Produccion y abasto de
alimentos.

* Medio ambiente vy
recursos naturales.

. Comunicaciones y
transportes.

+ Comercio interior y
exterior vy desarrollo
empresarial.

. Desarrollo  regional,

urbano y social.
* Prevencion y atencién de
desastres naturales.

En 2000 (miles de
millones de pesos)
Total: $ 34,3
0,59% del PIB

total sector publico:
$24,8

CONACYT: $3,2

IES: $4,7

Sector Privado:
$5,7

Sector Externo:
$1,3
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» Relaciones exteriores.
+ Trabajo vy prevision
social.

Datos para 1997.
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Tabla 5. Descripcion de las diferentes acciones, indicadores propuestos y tiempo de
ejecucion de cada una de las fases propuestas para la implementacion de la propuesta de
reforma de los programas nacionales de CyT.

Fase

Descripcién

Acciones

Indicadores

Tiempo

Primera Fase

Dentro de esta Fase

v'Reorganizacion

v'"Nueva estructura
administrativa de

Seis meses a

se conservaran los | administrativa de Colciencias. partir de la
referentes de los | Colciencias. v'Diagnostico aprobaciéon del
actuales programas |v'Ejercicios prospectivos prospectivo  de | la propuesta.
nacionales y se | porcada Area. cada érea.
propiciara una |v'Conformacién y puesta | v'Creacion de Seis
estrecha vinculacion | en accion de los Consejos de
Reorganizacion | de éstos y sus | Consejos de Area. Area.
actores con la [v'Concertar reglas de | v’ Definiciéon de
construccion de las | juego comunes para las reglas de juego.
agendas y las | instituciones.
prioridades de las |V Establecer incentivos
Areas. con el sector empresarial
para vincularlo a la
innovacién de su sector.
v Definiciébn de nuevos
Segunda Fase | Ejecucion de las | esquemas de | v Nuevos Dos anos
politicas y sus | convocatorias acordes | esquemas de
instrumentos y puesta | con las prioridades | convocatorias.
en marcha de los | establecidas en cada una | v' Indicadores de
nuevos mecanismos | de las areas. logro e impacto
que dinamicen la | v Seguimiento al| de las agendas
propuesta. desempefio de los | desarrolladas por
Centros de Investigacion | los Centros de
Ejecucion de Excelencia como piloto | Investigacion de
de la puesta en marcha | Excelencia.
del nuevo sistema. v" Nuevos
v Concertacion de | esquemas de
intereses y agendas con | interaccién entre
las universidades, CDT, los sectores de
Centros de Investigacion. investigacion e
v' Seguimiento a los | innovacion.
compromisos que el
sector publico asume con | v Impacto en la
el SNCyT. reconformacion
v Seguimiento y| las practicas
desarrollo del pacto por la | innovativas en
innovacién con el sector | empresas y
productivo. regiones 2006 y
2007.
\ Evaluar los dos | viIndicadores de |A partir del
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Tercera Fase

Consolidacion

Validacion  de
propuesta en
mediano plazo.

la
el

primeros afos de esta
institucionalidad para
valorar su desempeno,
realizar  los ajustes
requeridos y su
implementacién definitiva
o revaluacion.

seguimiento.

v'Indicadores
impacto.

v'Indicadores
desempefio

institucional.

de

de

tercer ano.
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Reuniones y eventos de socializaciéon de la “Propuesta de reforma de los

Conversatorio 1. Investigadores
Fecha 12 de noviembre de 2004

Juan Echeverri
Clemente Forero

Luis Enrique Arango
Fernando Chaparro
Nhora Elizabeth Hoyos
Patricia del Portillo
Zayda Sierra

Luis Eduardo Zapata
Alfonso Lépez Diaz
Francisco Arias

Paulo Orozco

Maria Constanza Garcia

Alberto Villa

Juan Francisco Diaz
Luis Alejandro Barrera

programas nacionales de ciencia y tecnologia”

Universidad de los Andes

Universidad del Rosario, Universidad de los
Andes

Rector Universidad Tecnolégica de Pereira
Universidad del Rosario

Maloka

Corpogen

Universidad de Antioquia

Lloreda Grasas

U.P.T.C.

Invemar

SENA

Ministerio del Medio Ambiente

Universidad Distrital

Universidad del Valle

Pontificia Universidad Javeriana

Conversatorio 2. Reunion con exdirectores de Colciencias e invitados especiales.

Fecha 18 de enero de 2005

Maria del Rosario Guerra de Mesa

Zully David

Felipe Garcia Vallejo
Clemente Forero

Luis Enrique Arango
Margarita Garrido
Hernan Jaramillo

Henry Jaramillo

Myriam de Pena

Javier Medina

Alvaro Turriago

Maria Claudia Espindola

Omar Prias

Rafael Gutiérrez
Fernando de la Hoz
Yazmin Herrera
Adriana Gémez
Orlando Saenz

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Universidad del Rosario, Universidad de los
Andes

Rector Universidad Tecnoldgica de Pereira
Universidad de los Andes

Universidad del Rosario

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Conversatorio 3. Consejeros de Programa

Fecha 22 de febrero

Myriam Sanchez de Gémez
Jorge Martinez

Programa de Ciencias Basicas
Programa de Ciencias Basicas
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Constanza Chacon
Patricia del Portillo
Esperanza Morales
Oscar Gutiérrez

Félix Ledn

Carlos Augusto Hernandez
Nhora Elizabeth Hoyos
Rebeca Ann Lee
Fabio Rodriguez

Farid Chajne

Jaime Cadavid
Fernando Garcia
Daniel Rosas

60

Programa de Medio Ambiente y Habitat
Programa de Biotecnolgia
Programa de Biotecnologia
Programa de Salud
Programa de Salud
Programa de Educacién
Programa de Educacién
Programa de Agropecuarias
Programa de Agropecuarias
Programa de Energia
Programa de Energia
Programa de ETI

Programa de ETI

Conversatorio 4. Reunion con academias

Fecha 28 de febrero de 2005

Felipe Garcia Vallejo
Rafael Gutiérrez
Fernando de la Hoz
Orlando Meneses
Carlos Forero
Eduardo Posada
Manuel Ramirez

Jorge Ramirez
Alberto Mendoza
Santiago Piedrahita
Alfonso Orduz

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Colciencias

Asociacion Colombiana de Universidades
A.C.A.C.

Academia Colombiana de Ciencias
Econdmicas

Asociacion Quimica Colombiana
Presidente Academia de Geografia
Presidente Academia de Historia
Sociedad Colombiana de Ingenieros

Conversatorio 5. Junta Directiva de ASCUN

Fecha Marzo 1 de 2005

Hans Peter Knudsn
Jesus Ramon Rivera Bulla
Galo Burbano Lépez

Carlos Hernando Forero Robayo
Ivan Enrique Ramos Calderdn

Adolfo Miguel Polo Molano
Jaime Posada
Gabriel Burgos

Conversatorio 6. Reunidn de relatores y coordinadores de las mesas de trabajo del

taller del 6 de mayo
Fecha 18 de mayo de 2005

Rafael Hurtado
Rocio Lozano
Juan Plata
Rebeca Ann Lee

Universidad Nacional de Colombia
Colciencias
Colciencias
Asocolflores
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Fernando Garcia Colciencias

Yesid Ojeda Colciencias
Ruben Utria Colciencias
Roberto Martinez Universidad Nacional de Colombia
Claudia Tinjaca Colciencias
MiguelTobar Colciencias
Manuel Franco Colciencias
Gabriel Zamudio Colciencias
Maria Cristina Duran Colciencias
Fernando de la Hoz Colciencias
Orlando Meneses Colciencias
Felipe Garcia Vallejo Colciencias

Conversatorio 7.Vicerrectores de universidades
Fecha 25 de mayo de mayo.

Ivan Enrique Ramos Rector - Universidad del Valle

Julio Ernesto Vargas Universidad de Caldas

Luis Enrique Llamosa Universidad Tecnologica de Pereira
Jorge lvan Ramirez Aguirre Universidad Pontificia Bolivariana
Raimundo Abello Universidad del Norte

Juan Guillermo Mcewen Corporacion para Inv. Biolégicas
Héctor Fabio Zuluaga Universidad del Valle

Natalia Ruiz Universidad Nacional

Gustavo Valencia Universidad de Antioquia

Bernardo Herrera Universidad de los Andes

José Rafael Toro Universidad de los Andes

Arturo Morrillo Pontificia Universidad Javeriana
Eduardo Rojas Pineda Universidad del Cauca

Oscar Gualdron Universidad Industrial de Santander
Maria del Rosario Guerra Colciencias

Maria Claudia Espindola Colciencias

Alvaro Turriago Colciencias

Zully David Colciencias

Felipe Garcia Colciencias

Juan Plata Colciencias

Conversatorio 8. Representantes del sector gobierno
Fecha 31 de mayo de 2005.

Maria del Rosario Guerra de Mesa Colciencias

Maria Claudia Espindola Colciencias

Rafael Gutiérrez Colciencias

Miguel Tobar Colciencias

Rocio Lozano Colciencias

Felipe Garcia Colciencias

Maria Isabel agudelo DNP

Mario Palacios Comisiéon Colombiana del Océano
Maria Teresa Trujillo Ministerio del Medio Ambiente
Paulo Orozco Asesor del SENA

Constanza Cachoén Ministerio del Medio Ambiente



Fernando Gast

Rafael Lievano
Verdnica Gémez Vélez
Fernando de la Hoz
Yesid Ojeda

Ismael Concha

Conversatorio 9

Taller del 6 de mayo con 280 asistentes

62

Instituto Von Humbolt

Ministerio de Comunicaciones

SENA

Colciencias

Colciencias

Unidad de planeacion minero energética del
Ministerio de Minas y Energia.

AREA DE LA SOCIEDAD, LA CULTURA'Y LAS INSTITUCIONES

Alvaro Toledo

Carlos Amézquita
Carolina Alzate
Clemente Forero
Fernan Gonzalez
Gerardo Andrade

Gloria Castrillon

Hernan Alejandro Olano
Javier Botero

Javier Guerrero

José Javier Betancourt Godoy
Ligia Echeverri

Luis Facundo Maldonado
Luz Doris Bolivar

Maria Mercedes Callejas
Maribell Gutiérrez

Marina Camargo

Myriam Mejia

Myriam Ochoa

Myriam Veldsquez Bustos
Nilce Ariza

Orlando Scoppetta
Martha Cecilia Henao
Santiago Castro Gémez
Victor Manuel Rodriguez
Wilson Lopez

Yalile Sanchez

Luiz Alberto Posada
Elizabeth Vidal

Obdulio Velasquez G.
Fernando Cardozo

Oscar Ibarra

Victor Manuel Gémez

Universidad Externado de Colombia
Universidad Surcolombiana

Universidad de los Andes

Universidad de los Andes

CINEP

Instituto Alberto Merani

Universidad del Valle

Universidad de la Sabana

Ministerio de Educacion

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia

Universidad Libre

Universidad Central

Universidad nacional Abierta y a Distancia
Universidad de Medellin

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad de la Sabana

Universidad de la Sabana

Archivo General

Universidad Distrital

ESAP

Universidad Santo Tomas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Departamento Nacional de Planeacion
Instituto Pensar Universidad Javeriana
Instituto Ddistrital de Cultura y Turismo
Universidad Javeriana

Universidad Nacional

ICFES

Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad de la Sabana

CORPOICA

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Nacional
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INVESTIGACION FUNDAMENTAL EN CIENCIAS BASICAS, SOCIALES Y HUMANAS

Angela Camacho
Diégenes Campos
Edgar Eduardo Daza
Gerardo Gallego

Guillermo Hoyos
Humberto Cubides

Luz Maria Villegas

Juan Guillermo McEwen
Luis Alberto Gomez
Luis Alejandro Barrera
Martha Losada Falk
Moisés Wasserman
Myriam Sanchez De Gémez
Orlando Rangel

Rebeca Puche

Roberto Martinez
Virgilio Nifio

Victor Tapia

Adalberto Sanchez
Marlio Paredes

Uriel Espitia

MATERIA'Y ENERGIA

Jairo Roa Rojas
Rafael Molina Gallego
Jorge Hernando Panqueva

Watson Vargas
Rafael Hurtado
Enrique Vera

Luis Enrique Sanabria Grajales
Luis Gabriel Chiquillo Diaz
Maria Victoria Saade Mejia
Jairo Giraldo Gallo

Angela Inés Cadena Monroy
Juan Carlos Bricefio

Héctor Fabio Zuluaga Corrales
Luis Felipe Mazuera

Universidad De Los Andes

Universidad Nacional

Universidad Nacional de Colombia
Centro Internacional de Agricultura Tropical -
CIAT

Universidad Javeriana

DIUC

Universidad Nacional

Corporacion para investigaciones Bioldgicas
Instituto Nacional de Salud

Pontificia Universidad javeriana
Corporacion Universitaria Antonio Narifno
Universidad Nacional De Colombia
Universidad Nacional

Universidad Nacional de Colombia
Universidad del Valle

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia
Universidad nacional de Colombia
Universidad del Valle

Universidad Industrial de Santander
IESCO

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia
Corporacion para la Investigacion De La
Corrosion

Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia - UPTC

Corasfaltos

Minerales Sanoha Ltda.

Carbones de los Andes — Carboandes S.A.
Universidad Nacional de Colombia
Universidad de los Andes

Universidad de los Andes

Universidad del Valle

Universidad de la Salle
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AREA EL SER HUMANO Y SU ENTORNO

Maria Patricia Arbelaez Montoya

Rodolfo Dennis

José Oscar Gutiérrez Montes

Jesus Rodriguez
Fernando Ruiz

Néstor Armando Avila Martinez
Victor Raul Castillo Mantilla

Jesus Hernan Villa-Roel
Fernado Gast
Francisco Gonzalez
Olga Ceballos
Constanza Chacon
Oscar Arango Gaviria
Rodolfo Ospina

Alicia Rios Hurtado
Carlos Alberto Arango
Dayron Cardenas

Laura Osorio

Maria Isabel Agudelo
Orlando Saenz

Sara Patricia Bonilla
Camilo Garcia

Juan Dario Restrepo
Juan Armando Sanchez
Francisco Mauricio Toro
Leonor Botero

Julian Botero

Marco Tulio Espinosa
Guillermo Rudas
Guillermo Ruiz Victoria
Juan Pablo Ruiz

Universidad De Antioquia

Fundacion Cardio Infantil

Universidad Del Valle

Universidad Javeriana

Universidad Javeriana

Ministerio De La Proteccion Social
Fundacion Cardio Vascular De Colombia.
Centro De Investigaciones Biomédicas.
Instituto Humboldt

Universidad Javeriana

Instituto Javeriano de Vivienda Y Urbanismo
Ministerio Del Ambiente

Universidad Tecnoldgica De Pereira
Universidad Nacional De Colombia - Bogota
Universidad Tecnoldgica Del Chocé
Centro Nal. de Produccién mas Limpia
Instituto Sinchi

Universidad Nacional De Colombia
DNP

UDCA

Acuanal

Universidad Nacional De Colombia
EAFIT

Universidad De Los Andes

Universidad De Medellin

Universidad De La Sabana

Incoder

UDCA

Javeriana

Ministerio Del Medio Ambiente

Banco Mundial

AREA DE LOS PROCESOS BIOLOGICOS Y LA BIODIVERSIDAD

Adriana Castafo

Alejandro Chaparro
Alejandro Navas
Alvaro Amaya Estévez

Carlos Osorio

Claudia Forero de Lleras
Dolly Montoya

Edgar F. Castillo Monroy
Edison Valencia

Elena Stashenko

Instituto Nacional de Vigilancia De Alimentos y
Medicamentos Invima

Universidad Nacional de Colombia

Corpoica

Centro de Investigacién de La Cafia De
Azucar - Cenicafia

Federacion Nacional de Ganaderos - Fedegan
Instituto Colombiano Agropecuario - Ica
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Industrial de Santander

Bayer Crop Science

Universidad Industrial de Santander
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Elizabeth Hodson
Esperanza Torres

Fabio Ledn Alzate

Clara Hernandez

Fernando Cardozo P.
Fernando Munévar Martinez
Gabriel Cadena Gémez

Jairo Osorio
Jorge Cadena Torres
José Manuel Lozano

Juan Fernando Gallego
Manuel Franco

Marcela Gomez

Margarita Ramirez Gémez
Maria Fernanda Benavides
Maria Mercedes Zambrano
Martha Marulanda
Mauricio Molano

Myriam De Pefa

Nelson Avila Roa

Oscar Castellanos

Patricia Del Portillo Obando
Pedro Rocha

Rebecca Lee

Rolando Barahona
Sandra Baena
Sonsire Baquero O.
Victor Manuel Nufiez

Yaneth Amparo Mufioz Penalosa

Edwin Cristancho
Javier Marrugo

Hugo Garcia

Carlos Del Castillo
Sandra Patricia Bonilla
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Coordinadora Proyecto Gef Bioseguridad
Banco Mundial

Instituto Amazonico De Investigaciones
Cientificas - Sinchi

Roche S A - Colombia
Cenibanano/Augura

Corpoica

Cenipalma

Centro Nacional De Investigaciones De Café -
Cenicafé

Corpoica

Corpoica

Fundacién Instituto De Inmunologia De
Colombia - Fidic

Corpoica

Pontificia Universidad Javeriana
Compania Agricola Colombiana Ltda.
Corpoica

Servicio Nacional De Aprendizaje - Sena
Corporacion Corpogen

Universidad Tecnoldgica De Pereira
Productos Ramo

Fundacion Social Molano

Universidad Nacional De Colombia
Corporacion Corpogen

Cenipalma

Asociacion Colombiana De Exportadores de
Flores - Asocolflores

Corpoica

Pontificia Universidad Javeriana

Programa De Biotecnologia Forestal
Corpoica

Universidad Francisco De Paula Santander
Ministerio De Agricultura

Universidad De Cartagena

Corpoica

Ceniacua

Ceniacua

AREA TEMATICA DE AREA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Raimundo Abello
Bernardo Herrera

Néstor Misael Pena Traslavifia

Roberto Zarama

Carlo Tognato

Andrés Medaglia Gonzalez
Rubby Casallas Gutiérrez

Universidad del Norte

Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
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Félix Londofo Gonzalez
Eduardo Rojas Pineda
Andrés Navarro

Adolfo Ledn Recio

Karim Hay

German Chavarro

German Alberto Chavarro Flores
Hilda Cristina Chaparro Lopez
Sergio Torres

Elsa Cecilia Neira

Enrique Gonzéalez Guerrero
Nelson Obregén

Alejandro Forero

Florentino Malaver

Francisco Viveros

Henry Moreno

Guillermo Teuta Gomez
German Velandia Pelaez

Alejandro Silva Riafo

Oscar Herrera S.

German Eduardo Vargas
Luis Carlos Arboleda
Dolly Santos Barbosa
Orlando Hidalgo

Edgar Botero Garcia

John Restrepo

William Castro Pulido
José Vicente Garcia

Luz Victoria Diaz

Alberto Villa

Adriana Buitrago

Maria Verdnica Gomez
Joaquin Mejia

William Franco

Juan Gonzalo Castellanos
Hugo Edilberto Mora Esquivel
Doctor

William Ariel Sarache Castro
Jorge Alberto Medina
Jaime Acosta

Gerardo Jiménez

Eduardo Posada

Maria Del Pilar Noriega

Alvaro Araujo
Hernan Ceballos
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Universidad Eafit

Universidad del Cauca

Icesi

Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Pontificia Universidad Javeriana
Escuela Colombiana de Ingenieria
Escuela Colombiana de Ingenieria
Fundacion Universidad Auténoma de
Colombia

Universidad Distrital Francisco José de
Caldas

Universidad Central

Corporacion Calidad

Universidad del Valle

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Manuela Beltran
Universidad Pontificia Bolivariana
Parquesoft

Grupo Sinchi

Cidei

Cintel

Departamento Nacional de Planeacion
Sena

Sena

Icontec

Empresas Publicas de Medellin
Consultor Independiente
Industrias Ramfe Ltda

Universidad Nacional De Colombia
Universidad De Los Andes

Creset

Centro Colombiano de Tecnologias Del
Transporte

Centro Internacional De Fisica Cif

Instituto De Capacitacion E
Investigacién Del Plastico Y Del
Caucho,
Universidad Auténoma De Colombia
Challenger
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Maria Edith Zapata

Claudia Patricia Cote Pefia
Jahir Gil Gomez

Jaime Alonso Arboleda Palacio
Martha Rincon

Claudia Gonzalez
Carlo Tognato
Elis Ustate Duarte

Carlos Esteban Restrepo Restrepo
Jairo Torres

Juan Manuel Acosta
Rafael Cubillos

Gonzalo Castellanos
Marcos Jara

Alvaro Rojas

Juan Diego Cardona
Bernardo Herrera

Maria Soledad Hernandez
Teresa Santofimio Varén
Florentino Malaver

Pedro Amaya
Alvaro Castro P.
Gerardo Rodriguez
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Ministerio De Comercio, Industria Y
Turismo

Centro De Productividad Y
Competitividad Del Oriente
Ministerio De Comercio Industria Y
Turismo

Centro De Ciencia Y Tecnologia De
Antioquia

Planeacion Distrital - Alcaldia Mayor
de Bogota

Universidad de Los Andes
Universidad de Los Andes
Ministerio de Comercio, Industria Y
Turismo

Colflavor Ltda.

Cenpapel

Camara De Comercio de

Bogota

Cidetexco

Ceinnova

Ceinnova

Crtm

Instituto Sinchi

Centro de Productividad Del Tolima
Departamento de Administracion De
Empresas

Tecnos

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia

Conversatorio 9. Foro con investigadores 120 asistentes.

Fecha 31 de Mayo de 2005.

AREA DE LA SOCIEDAD, LA CULTURAY LAS INSTITUCIONES

Alvaro Toledo

Carlos Amézquita
Carolina Alzate
Clemente Forero
Fernan Gonzalez
Gerardo Andrade

Gloria Castrilléon

Hernan Alejandro Olano
Javier Botero

Javier Guerrero

José Javier Betancourt Godoy
Ligia Echeverri

Universidad Externado de Colombia
Universidad Surcolombiana
Universidad de los Andes
Universidad de los Andes

CINEP

Instituto Alberto Merani

Universidad del Valle

Universidad de la Sabana

Ministerio de Educacion
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia

Universidad Libre

Universidad Central
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Luis Facundo Maldonado

Luz Doris Bolivar

Maria Mercedes Callejas
Maribell Gutiérrez

Marina Camargo

Myriam Mejia

Myriam Ochoa

Myriam Velasquez Bustos
Nilce Ariza

Orlando Scoppetta

Martha Cecilia Henao
Santiago Castro Gémez
Victor Manuel Rodriguez
Wilson Lopez

Yalile Sanchez

Luiz Alberto Posada
Elizabeth Vidal
Obdulio Velasquez G.
Fernando Cardozo
Oscar Ibarra

Victor Manuel Gomez
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Universidad nacional Abierta y a
Distancia

Universidad de Medellin

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad de la Sabana

Universidad de la Sabana

Archivo General

Universidad Distrital

ESAP

Universidad Santo Tomas

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Departamento Nacional de Planeacion
Instituto Pensar Universidad Javeriana
Instituto Distrital de Cultura y Turismo
Universidad Javeriana

Universidad Nacional

ICFES

Universidad nacional Abierta
Universidad de la Sabana
CORPOICA

Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Nacional

INVESTIGACION FUNDAMENTAL EN CIENCIAS BASICAS, SOCIALES Y HUMANAS

Angela Camacho
Diogenes Campos
Edgar Eduardo Daza
Gerardo Gallego

Guillermo Hoyos
Humberto Cubides

Luz Maria Villegas

Juan Guillermo McEwen

Luis Alberto Gémez
Luis Alejandro Barrera
Martha, Losada Falk

Moises Wasserman

Myriam Sanchez De Gémez
Orlando Rangel

Rebeca Puche

Roberto Martinez

Virgilio Nifio

Victor Tapia

Adalberto Sanchez

Marlio Paredes

Uriel Espitia

Universidad De Los Andes

Universidad Nacional De Colombia
Universidad Nacional De Colombia
Centro Internacional de Agricultura

Tropical - CIAT
Universidad Javeriana
DIUC

Universidad Nacional

Corporacion para investigaciones
Biologicas

Instituto Nacional de Salud
Pontificia Universidad javeriana
Corporacion Universitaria Antonio
Narifio

Universidad Nacional De Colombia
Universidad Nacional

Universidad Nacional de Colombia
Universidad del Valle

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia
Universidad nacional de Colombia
Universidad del Valle

Universidad Industrial de Santander
IESCO
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MATERIA'Y ENERGIA

Jairo Roa Rojas
Rafael Molina Gallego
Jorge Hernando Panqueva

Watson Vargas

Rafael Hurtado

Enrique Vera

de Colombia

Luis Enrique Sanabria Grajales
Luis Gabriel Chiquillo Diaz
Maria Victoria Saade Mejia
S.A

Jairo Giraldo Gallo

Angela Inés Cadena Monroy
Juan Carlos Bricefio

Héctor Fabio Zuluaga Corrales
Luis Felipe Mazuera

AREA EL SER HUMANO Y SU ENTORNO

Maria Patricia Arbelaez Montoya
Jesus Rodriguez

Néstor Armando Avila Martinez
Gabriel Pinilla

Dayron Cardenas

Orlando Saenz

Sara Patricia Bonilla

Santiago Madrifian

Francisco Mauricio Toro

Marco Tulio Espinosa
Guillermo Ruiz Victoria

Nelson Obregon

Carlos Del Castillo

Luis Serrato (Por Capitan Palacio)
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Universidad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia
Corporacion Para La Investigacion de
la Corrosion

Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
UPTC

Corasfaltos

Minerales Sanoha LTDA.

Carbones de los Andes — CARBOANDES

Universidad Nacional de Colombia
Universidad de los Andes
Universidad de los Andes
UNIVERSIDAD DEL VALLE
Universidad de la Salle

Universidad de Antioquia
Universidad Javeriana
Ministerio de la Proteccion Social
Academia

Instituto Sinchi

UDCA

Acuanal

Universidad De Los Andes
Universidad Nacional

UDCA

Ministerio del Medio Ambiente
Universidad Javeriana
Ceniacua

CCO

AREA DE LOS PROCESOS BIOLOGICOS Y LA BIODIVERSIDAD

Adriana Castafo

Alejandro Chaparro
Alejandro Navas
Alvaro Amaya Estevez

Carlos Del Castillo Restrepo
Clara Hernandez
Claudia Forero De Lleras

Instituto Nacional De Vigilancia De
Alimentos Y Medicamentos Invima
Universidad Nacional De Colombia
Corpoica

Centro De Investigacion De La

Cana De Azucar - Cenicafia

Ceniacua

Auguara

Instituto Colombiano Agropecuario - Ica
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Dolly Montoya
Edwin Cristancho
Rural

Esperanza Torres

Fernando Cardozo P.
Fernando Munevar Martinez
Gabriel Cadena Gémez

Gloria Eugenia Gonzalez Marifo
Jairo Osorio

Javier Marrugo Cano

Jorge Cadena Torres

José Manuel Lozano

Juan Fernando Gallego
Manuel Franco

Marcela Gomez

Margarita Ramirez Gdmez
Maria Fernanda Benavides
Sena

Mauricio Molano

Molano

Myriam De Pefa

Oscar Castellanos

Patricia Del Portillo Obando
Pedro Rocha

Rebecca Lee

Sandra Baena
Sara Patricia Bonilla
Sonsire Baquero O.

70

Universidad Nacional De Colombia
Ministerio De Agricultura Y Desarrollo

Instituto Amazénico De
Investigaciones Cientificas - Sinchi
Corpoica

Cenipalma

Centro Nacional De

Investigaciones De Café -Cenicafé.
Universidad De La Sabana

Corpoica

Universidad De Cartagena

Corpoica

Fundacion Instituto De Inmunologia De
Colombia - Fidic

Corpoica

Pontificia Universidad Javeriana
Compania Agricola Colombiana Ltda.
Corpoica

Servicio Nacional De Aprendizaje -

Productos Ramo Y Fundacion Social

Universidad Nacional De Colombia
Corporacion Corpogen

Cenipalma

Asociacion Colombiana De
Exportadores de Flores

Pontificia Universidad Javeriana
Ceniacua

Programa De Biotecnologia Forestal -
Conif

AREA TEMATICA DE AREA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Jorge Alberto Medina
Jaime Acosta
Eduardo Posada
Alvaro Rojas

Juan Diego Cardona
Bernardo Herrra

Florentino Malaver
Alvaro Castro P.

Universidad de Los Andes

Creset

Centro Internacional de Fisica
Ceinnova

Ceinnova

Centro Red Tecnologico
Metalmecanica

Pontificia Universidad Javeriana -
Universidad Nacional De Colombia
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