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1 Resumen Ejecutivo

El presente documento introduce el disefio de una estrategia integrada de colaboracion para el fomento
a la innovacion en Colombia. Partiendo de los objetivos del sector productivo en términos del proceso
de innovacion y su finalidad, se propone consolidar un Programa Nacional de Fomento a la Innovacion
compuesto de 3 plataformas de servicios que atienden a distintos tipos de usuarios:

e Plataforma de Servicios para la Mejora & Promocion: atiende a usuarios que buscan comenzar a
consolidar capacidades en temas de innovacién productiva e implementar proyectos de
innovacion incremental para resolver problemas asociados con su estructura productiva actual.

e Plataforma de Servicios para la Transformacion de Oferta: atiende a usuarios que buscan
consolidar empresas que compiten en mercados de mediano y alto valor agregado con base en
la adaptacion y uso del conocimiento y estan dispuestos a liderar un proceso de transformacion
profunda en sus empresas para alcanzar este fin.

e Plataforma de Servicios para la Investigacion con fines Comerciales: atiende a usuarios que
buscan consolidar empresas que compiten en mercados de alto valor agregado con base en la
generacion e integracion compleja de conocimiento,

Dentro de cada una de estas plataformas, se busca crear una oferta diferenciada de servicios e
instrumentos que atiendan las necesidades de cada tipo de cliente alrededor de 3 categorias de
instrumentos o servicios: Capacitacion, Asistencia Técnica, y Movilizacion de Capital.

En su mayoria, esfuerzos en cada una de estas lineas de servicio ya estan siendo adelantados por

diversas entidades a nivel tanto nacional como local. Por lo tanto, la consolidacion de este Programa se
centra en la integracion y articulacion de esfuerzos existentes, complementandolos con modificaciones
o adiciones puntuales. El documento concluye con los principales hitos para la implementacion de esta

estrategia.
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2 Antecedentes

EI CONPES 3582 y la Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la Innovacién, “Colombia
Construye y Siembra Futuro”, despliegan un amplio nimero de iniciativas para fomentar la innovacién
en el sector productivo colombiano. En particular, la recomendacion 3 del CONPES 3582 estipula:

“Solicitar a Colciencias, el Sena, DNP, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MCIT), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT):

En un término de 6 meses estructurar un portafolio de incentivos compuesto por
programas de cofinanciacion, créditos, subsidios o premios, entre otros de forma que
contemple las necesidades de las empresas segtin el nivel de desarrollo tecnolégico y la
etapa del ciclo de vida en que se encuentran”

A lo largo de las dltimas dos décadas, diversos actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion han venido introduciendo y desarrollando, bajo diversos niveles de coordinacién, un amplio
portafolio de instrumentos con el objetivo de fomentar la innovacién en el aparato productivo
colombiano. Estas iniciativas contintan creciendo, de manera que mas alla del portafolio existente, el
documento CONPES, la Politica Nacional de Fomento a la Investigacién y la Innovacién "Colombia
Construye y Siembre Futuro", y el Plan de Accién de Colciencias 2009 estipulan nuevas acciones para
fomentar la innovacion en el sector productivo como lo son:

Propuesta de estrategia de apoyo a sectores de talla mundial

Propuesta de apoyo a la formalizacién laboral y empresarial

Propuesta para el programa de consultoria tecnologica

Politica de apoyo a comités universidad, empresa, estado

Propuesta de términos de referencia para los instrumentos de fomento a la innovacion
Propuesta de un programa de instrumentos integrados

R Whipy G 12

El desarrollo del portafolio actual, ha sido el resultado de la continua incorporacién de nuevas ideas bajo
un proceso de experimentacion que ha carecido de un adecuado disefio para evaluar su verdadero
impacto. Mas alin, no evidencia que haya sido el resultado de un proceso lo suficientemente
coordinado, bajo un marco conceptual comdn entre los diversos actores, para permitir estrategias de
mayor sofisticacion y alcance.

Dentro de este espiritu, la recomendacion del CONPES refleja la creciente demanda que la coyuntura
actual del pais hace a Colciencias y a los demas actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, pidiéndoles continuar construyendo sobre su experiencia y capacidades, un programa de
fomento a la innovacién que responde a las crecientes expectativas de los colombianos.
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3 Objetivos

3.1 General

Disefiar una estrategia de impulso a la innovacion que sirva las necesidades de los diversos usuarios
dentro de un programa de fomento integral, altamente flexible, y efectivo para consolidar innovaciones
en el aparato productivo colombiano.

3.2 Especificos

Partiendo de los documentos de politica, el tejido institucional colombiano, y los instrumentos
existentes de fomento a la innovacion empresarial, construir una estrategia integrada de pais que:

e Facilite la articulacion de las diversas entidades promotoras de la innovacion asi como de sus
instrumentos

e Introduzca nuevos instrumentos o modifique los instrumentos existentes en areas donde existen
necesidades por cubrir

e Elimine duplicidad de esfuerzos entre las entidades o instrumentos del Estado

e Facilite al empresario el uso de los servicios ofrecidos por el Estado
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4 Marco Conceptual

El disefio del portafolio instrumental de fomento a la innovacién debe estar basado en 3 elementos
conceptuales:

¢Qué es la innovacion en el contexto de un pais en via de desarrollo?

¢Qué tipo de apoyo puede necesitar la empresa en el proceso de innovar?

¢Queé objetivos puede tener la empresa para innovar y qué potencial necesita para actuar sobre
ellos?

La taxonomia resultante de brindar respuesta a estas preguntas ofrece los ejes del disefio del portafolio
y permite identificar oportunidades de mejora del portafolio actual, bien sea mediante la modificacién
de los instrumentos existentes o la introduccién de nuevos instrumentos.

4.1

Innovacion dentro del contexto de desarrollo econémico

La literatura econdmica presenta un conjunto de conclusiones importantes que brindan clara
orientacion al disefio de politica publica en temas de innovacion para un pais en via de desarrollo como
lo es Colombia:

1.

2.

3.

El desarrollo econdmico resulta de un fuerte esfuerzo hacia la diversificacion en la producciéon —
el aprender a hacer “nuevas cosas”. Solo después de este esfuerzo fuerte hacia la
diversificacion, se evidencia un leve movimiento hacia la especializacion. Dado su nivel de
ingreso, Colombia tiene todavia un camino muy amplio de diversificacion por recorrer (Imbs &
Wacziarg, 2003).

Las “nuevas cosas” que se aprenden a producir a medida que se desarrolla un pais tienen
caracteristicas especiales: para soportar un mayor nivel de ingreso, se requiere mayor contenido
de conocimiento y valor agregado en la produccioén, el cual se ve reflejado en el nivel de ingreso
de los paises con los cuales se compite (Hausmann, Hwang, & Rodrik, 2007) (Hidalgo, Klinger,
Barabasi, & Hausmann, 2007). La diversificacion amplia en la produccién hacia bienes y servicios
de mayor complejidad crea espacio para sostener crecimiento econémico a tasas elevadas
(Hidalgo & Hausmann, 2009).

El conocimiento para la produccion de estas “nuevas cosas” estd agrupado en sistemas de
tecnologia, familias de productos tecnolégicamente relacionados - como son textiles,
electrodomésticos, maquinaria de transporte, quimicos, etc - (Perez & Soete, 1988) donde la
produccion de un producto predispone al pais a producir otros dentro de la misma familia pues
implica la capacidad de producir insumos comunes los cuales pueden ser de provision publica o
privada (Hidalgo, Klinger, Barabasi, & Hausmann, 2007).

El proceso para aprender a hacer “nuevas cosas” es un proceso donde el aparato productivo,
partiendo de su conocimiento actual, emprende a hacer algo nuevo pero de alguna forma
relacionado con lo que ya hace. Este proceso de difusién facilita el crecimiento econdmico si se
dirige hacia sistemas de tecnologia con alto nivel de inter-relacionamiento y valor agregado,
donde se amplia el potencial subsecuente para aprender y generar valor. Esto en contraste con
sistemas de tecnologia muy aislados, que no facilitan nuevos aprendizajes. Hidalgo et al (2007)
hacen la comparacion entre las implicaciones del sector de manufacturas de confeccion en
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Colombia y el sector de manufacturas de electrénica en Malasia antes de 1980, en el potencial
de crecimiento de cada pais dado el portafolio de sistemas de tecnologia de cada uno. El sistema
de tecnologia de confeccién es muy aislado y no facilita la migracién hacia nuevos productos y
sistemas de tecnologia, mientras que el sector electronico esta en el corazén de una amplia
gama de tecnologias y facilité a Malasia nuevos aprendizajes y la diversificacién productiva’.

5. Paises que son nuevos entrantes a un sistema de tecnologia poseen dos ventanas de
oportunidad para hacerlo: cuando el sistema de tecnologia estd todavia en su etapa germinal, y
cuando el sistema de tecnologia ya esta en su etapa madura. Las fases intermedias de
crecimiento y optimizacion del sistema de tecnologia presentan barreras de entrada demasiado
significativas para nuevos entrantes (Perez & Soete, 1988). Entrar en la etapa germinal requiere
una inversion muy significativa en las capacidades de 1&D y el compromiso de movilizar la
subsecuente inversion para desarrollar el sector productivo; alin asi, se entra con la
incertidumbre de si los productores nacionales van a poder perdurar en el tiempo a medida que
el sector se vuelve mas competido. Entrar en la etapa madura, es mucho mas comun para paises
en via de desarrollo y presenta menos riesgos, pero requiere la capacidad del pais de movilizar
inversiones muy significativas en capital fijo y en transferencia de conocimiento asociado con
este. El consenso es que la entrada en la etapa madura de los sistemas de tecnologia dominan el
proceso amplio de crecimiento econdmico y pre-datan intentos de penetrar en la etapa
germinal (Perez & Soete, 1988).

6. Alrededor del 90% del conocimiento que afecta el crecimiento econémico en el Reino Unido
proviene del exterior. Para Holanda, el nimero es alrededor del 95%. (Keller, 2004). Por lo
tanto, la gran fraccién del conocimiento que requiere un pais en via de desarrollo ya existe y el
reto reside en aprender a identificarlo y transferirlo del exterior. La investigacion con fines de
innovacién en un pais como Colombia es importante en tres dreas especificas:

i. Como un complemento necesario en el proceso central de adoptar y transferir
conocimiento para la generacion de nuevos sectores, pues no todo el conocimiento para
producir es facilmente codificable o licenciable (Fagerberg, 1994).

ii. Enaquellos sectores productivos considerados estratégicos, donde ya se hizo un
esfuerzo significativo de transferencia, y ya se esta acercando a la frontera del
conocimiento (Fagerberg, 1994). Cabe notar que aqui pertenecen sectores emergentes
donde por definicion no hay mucho conocimiento que transferir pero donde se busca
mediante una muy fuerte inversion en capacidades de I&D converger rapidamente a la
frontera de conocimiento para crecer con el sector productivo a nivel mundial.

iii. Para fortalecer la academia nacional y su capacidad de atraer, retener, y entrenar capital
humano de alta calidad que tenga mayor capacidad de absorcion de conocimiento.
(Fagerberg, 1994)

7. Por estos motivos, a nivel agregado la importancia de la inversion en investigacion y su
subsecuente desarrollo en el crecimiento econdmico de un pais aumenta a medida que su

*Ver Anexo 9.1 para el diagrama del “Espacio de Productos” de Hidalgo et al (2007) y como ciertos sistemas de
tecnologia (quimicos, maquinaria, equipos de transporte, metalurgia, bienes de capital) facilitan acceso a otras y
estan fuertemente interconectadas, mientras que otros sistemas de tecnologia principalmente en bienes
extractivos (agricultura, mineria) son bastante aislados y no facilitan subsecuente diversificacion. Mas aun,
estudiando el andlisis presentado por (Malloney & Rodirguez, 2005) cabe resaltar que los sistemas de tecnologia
que estan fuertemente relacionados son los que jalonan la demanda de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de los
paises desarrollados y son los que posibilitan el llegar a altos porcentajes del PIB en I1&D, como se puede ver en el
Anexo 9.2 en su contraste con la produccién colombiana.
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aparato productivo se va diversificando hacia sectores mas intensivos en conocimiento que van
cerrando brechas con el mundo desarrollado. En paises en via de desarrollo no se encuentra
evidencia demostrando que la I&D es determinante de su crecimiento econémico, mientras que
este si es el caso en los paises desarrollados (Birdsall & Rhee, 1993). Esto sugiere la importancia
de una estrategia dual: de diversificacion y sofisticacién del sector productivo, y de desarrollo de
capacidades de I&D que va respondiendo su creciente demanda de generacién de conocimiento
y que eventualmente se convertira en su principal limitante,

El proceso de transferencia de conocimiento no ocurre automaticamente, cada vez es mas
complejo, y requiere el desarrollo de nuevas instituciones y politicas que no tienen par en los
paises desarrollados para movilizar los factores necesarios (Fagerberg, 1994). Mas atn, el
proceso presenta trampas politicas significativas a su avance pues por su naturaleza requiere la
implementacion de politicas de transicion que crean intereses especiales encontrados: primero
para facilitar la inversion en imitacion, y después para facilitar la innovacion en la frontera del
conocimiento (Acemoglu, Aghion, & Zilibotti, 2006).

Instrumentos de Apoyo al Proceso de Innovar

Dada la importancia de la innovacién en el proceso de desarrollo econdmico dentro del contexto
presentado, ahora se procede a analizar a nivel micro el proceso de innovar en el cual se embarca una
empresa.

CONOCIMIENTO DELMERCADO |
CONOCIMIENTO DE CIENCIA & TECNOLOGIA

INNOVACION

FINANCIAMIENTO PUBLICO .

. FINANCIAMIENTO PRIVADO

Figura 1. Proceso de Innovacion. Elaboracion propia basada en (Rathwell, 1994)

La Figura 1 muestra el proceso de innovacion como la ejecucion ciclica de 4 pasos en cualquiera de las
diversas etapas de maduracién técnica y conceptual del proyecto:

B W N =

Identificacion de la oportunidad
Propuesta de inversion
Financiamiento

Ejecucion

El proceso es ciclico pues los resultados de la ejecucion de cada etapa, expanden el conocimiento de la
empresa, y obligan a una revision de la oportunidad y la propuesta de inversién. Solo si estos contintan
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siendo atractivos para el inversionista, se procede a financiar y ejecutar la etapa siguiente del proceso.
De lo contrario se abandona y se exploran otras oportunidades con el conocimiento adquirido®.

Mas aun, la Figura 1 deja claro que un proyecto de innovacion:

e Parte de conocimientos tanto de mercado como del estado de la ciencia y la tecnologia. Sin
ambos de estos elementos no se sabe si de veras existe una oportunidad de innovacion, y por
ende no se puede estructurar una propuesta de inversién razonable.

* Noeslinealy puede comenzar en diversas etapas de riesgo tecnolégico y comercial basado en el
conocimiento de la empresa — bien sea ideas sin precedentes para investigar, ideas factibles
para desarrollar en productos, o ideas demostradas en productos para aprender a producir y
explotar comercialmente. Es importante aclarar que una idea que parte de un
producto/proceso/servicio ya demostrado a nivel prototipo, no requiere necesariamente que el
mismo sea nuevo al mercado para ser un proyecto de innovacion, sélo requiere que el mismo
sea nuevo a la empresa.

¢ Incorpora elementos de fases mas tardias a si mismo en particular para mitigar riesgos de
produccion y mercadeo.

e Solo culmina con la penetracién exitosa en el mercado.

Las oportunidades identificadas para proyectos de innovacién pueden ser asociadas a productos,
procesos, técnicas de mercado, o modelos organizacionales. En cada una de estas categorias la
innovacion puede corresponder a mejoras incrementales a las capacidades existentes, o a la
introduccion de capacidades totalmente nuevas. Cabe resaltar que en el contexto macroeconomico
presentado en la seccién anterior, las innovaciones de producto que introducen capacidades totalmente
nuevas son de particular importancia a nivel de politica de innovacion dado que por su naturaleza
requieren un mayor esfuerzo de absorcion de nuevo conocimiento, tienen el potencial de empujar
innovaciones de los demas tipos, expanden el potencial de crecimiento de la empresa y la economia, e
implican mayores montos de inversion y riesgos al inversionista privado.

El proceso presentado, y por ende las categorias de instrumentos de politica que buscan apoyar las
distintas etapas del proceso (1-4)*, aplican a empresas de todo tamafio y estado de madurez, tanto
nuevas como establecidas, tanto grandes como pequeiias. Lo que varia dependiendo de las
circunstancias especificas del proyecto de innovacién y la empresa, es la idoneidad de instrumentos de
apoyo a la innovacion dentro cada categoria. Por ejemplo, movilizar capital siempre es necesario para
ejecutar un proyecto de innovacion. El acceso a capital publico es mucho mas idéneo para proyectos en
etapas de ejecucion tempranas donde los montos son bajos y el riesgo es alto que proyectos en etapas
tardias (produccion comun y penetracion de mercado) donde los montos son mucho mds elevados y el
riesgo tecnoldgico es mas bajo. De igual forma y dentro de esta misma categoria, instrumentos que
buscan movilizar financiamiento externo son mucho mas idéneos para las empresas nuevas y PYMES
que para empresas grandes, las cuales pueden encontrar en los incentivos tributarios un adecuado

* Esta naturaleza de los proyectos de innovacién es comn a los proyectos de inversién con alta incertidumbre, lo
cual les da caracteristica de “opciones financieras” que alteran su atractivo mas alla de un analisis simple de valor
presente neto. El “comprar la opcion” — es decir, el invertir en un proyecto de innovacion - le significa al
comprador o inversionista el adquirir la opcidn invertir en los pasos siguientes adquiriendo las rentas a futuro que
se derivan del nuevo conocimiento adquirido (Dixit & Pindyck, 1994).

* La categoria responde al paso del ciclo de innovacién que los instrumentos buscan atender.

10



Colciencias

Libertad y Orden Kepublica de Colomb

apoyo para incrementar su inversiéon en proyectos de innovacién movilizando con mucha facilidad
recursos internos o capital externo.

Por ultimo, de acuerdo al tipo de apoyo prestado para satisfacer las necesidades del sector productivo,
se propone agrupar los instrumentos en 2 grupos globales: instrumentos para fortalecer capacidades
para la innovacion® — que incorporan instrumentos de categorias 1,2 & 4; e instrumentos para movilizar
capital a proyectos de innovacién — que incorpora los instrumentos de categoria 3.

1
|

ipacidades para la Innovacion: Identificar, Estructurar, Ejecutair

El rango de innovacién posible para un equipo empresarial esta determinado por las capacidades que
este puede ensamblar alrededor del proceso innovador, bien sea dentro del equipo mismo, o mediante
la vinculacion de socios. Los instrumentos de politica dentro de esta categoria por lo tanto buscan
construir o complementar las capacidades de las empresas mediante capacitacion o asistencia técnica
externa.

Algunas capacidades fundamentales para la innovacion empresarial son las siguientes®:

1. Para identificar oportunidades de innovacion: se requiere poder conocer las capacidades vy el
potencial de la empresa e identificar cémo esta puede crear valor en el mercado. Para hacer
esto se debe tener conocimiento del mercado de bienes relacionados, como esta estructurado,
como opera, cuales son las principales tendencias, y donde estan las necesidades de los clientes.
Para inversiones en sectores intensivos en conocimiento, se hace énfasis en el mercado global,
pues en la mayoria de los casos, el mercado interno a pesar de ofrecer un importante punto de
entrada, no es lo suficientemente profundo para soportar las inversiones requeridas. De igual
forma, se debe tener conocimiento técnico del producto/proceso/servicio que se piensa
introducir, cuales son los principales componentes y tecnologias, que tendencias técnicas estan
en el horizonte, y cudles son los principales limitantes de desempefo.

2. Para estructurar proyectos de innovacion en propuestas de inversion: se requiere poder tomar
una idea identificada y transformarla en un plan viable de ejecucién que incluye evaluaciones
técnicas, comerciales, y financieras del potencial de riesgo y retorno del proyecto’. El plan debe
incluir tareas a cumplir, hitos de ejecucion, tiempos, estrategias de gestion de riesgos, y el
disefo del equipo humano encargado de ejecutar las diversas tareas del proyecto.

3. Para ejecutar proyectos de innovacion: requiere el poder construir un equipo técnico con la
capacidad de producir de manera competitiva el producto / proceso / servicio, y ofrecerle
acceso al conocimiento y tecnologias necesarias. Requiere la capacidad de levantar el capital
financiero, liderar la implementacion productiva del proyecto, construir un negocio competitivo,

* Este es el concepto de “Learning to Learn”, tratado por (Stiglitz, 1987), donde se presentan una situacion de
multiples equilibrios dentro de los cuales es posible estar atrapado con un aparato productivo con baja capacidad
para aprender.

® A nivel empresarial, ver (Zahra & George, 2002) para un resumen ampliamente citado en la literatura acerca del
concepto de “Absorptive Capacity”. A nivel macroeconémico, ver (Lall, 1992).

® Esta lista no es exhaustiva sino mas bien una agregacion bdsica basada en la experiencia del autor y los trabajos
de (Zahra & George, 2002) (Lall, 1992) y (Project Management Institute, 2008). Estas capacidades deben estar a
disposicion del proyecto innovador bien sea en el equipo empresarial o mediante asistencia técnica externa
(Pietrobelli & Rabellotti, 2006).

” Ver (Project Management Institute, 2008) para una excelente revision de los diversos conceptos asociados con la
evaluacion de proyectos.
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manejar el crecimiento en la complejidad de la empresa, e introducir la innovacion con éxito al
mercado.

Financiamiento de la Innovacion: Movilizar Capital

La innovacion empresarial es fundamentalmente un proceso de inversion con expectativa de retorno
conmensurado con el riesgo asumido. Por lo tanto, requiere la movilizacion de capital a los proyectos de
inversion considerados de interés. En algunos casos, la inversion en innovacion que es deseable por sus
impactos en la economia en general, no resulta atractiva en términos de retorno y riesgo al inversionista
privado®, o no es posible debido a la no disponibilidad del flujo de caja requerido. Por lo tanto, en estos
casos el Estado busca brindar apoyo al proyecto innovador mediante instrumentos de caracter
financiero que eliminan las barreras que impiden la inversion privada en el proyecto deseado. Los
instrumentos que pertenecen a este grupo deben buscar por lo menos uno de dos objetivos:

1. Hacer mas atractiva la inversion en innovacion: modificando el riesgo o retorno asociado con
este tipo de inversion para hacerla competitiva con las otras opciones de inversion. Esto se
puede hacer de las siguientes maneras’;

o Modificando el riesgo: Tomando como beneficiario un inversionista averso al riesgo se
cuenta con las siguientes opciones:
= Lareduccion de la pérdida asociada con el fracaso del proyecto
= Lareduccién del monto invertido mediante la incorporacion de otros
inversionistas al proyecto
= La financiacion del proyecto dentro de una cartera de proyectos donde, debido a
la naturaleza de procesos estocasticos, el riesgo de la cartera es inferior al riesgo
de cada proyecto individual.
o Madificando el retorno: Mediante acciones como:
= Aumentar los ingresos generados por el proyecto
= Reducir los costos de inversion en el proyecto de innovacion

2. Proveer acceso a capital: movilizando capital financiero de origen ptblico o privado mediante
diversos mecanismos como lo son:

o Recursos publicos no reembolsables

Recursos reembolsables de renta fija como crédito o bonos

Recursos de renta variable via participacion en el riesgo y retorno del proyecto

(acciones)

O O

Cabe resaltar dos momentos fundamentalmente diferentes en el proceso de innovar que necesitan de la
movilizacion de capital: la inversion pre-proyecto, y la inversion en el proyecto. : El proyecto de
innovacion formulado no es el punto de partida del proceso de innovar sino el resultado de un proceso
complejo y diligente que requiere no solo capacidades sino también montos de inversion significativos
para identificar un universo de oportunidades, evaluarlas de manera sistematica mediante ejercicios de
prospectiva, establecer los contactos necesarios, consolidar socios nacionales o extranjeros, cubrir los

¥ Esto es debido a las ampliamente discutidas fallas de mercado y externalidades asociadas con el proceso de
innovar (Romer, 2006, pags. 100-132). Cabe resaltar que la sola presencia de fallas de mercado o externalidades
positivas no justifican el apoyo por parte del Gobierno, pues esto requiere, en adicion, que estas sean lo
suficientemente marcadas para que el inversionista privado no actte por su propia cuenta.

? Estas consideraciones financieras hacen parte del cuerpo de conocimiento basico de economia para ingenieros y
finanzas de proyectos, ver por ejemplo (Sullivan, Wicks, & Luxhoj, 2002) o (Bodie, Kane, & Marcus, 2005)
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costos de asistencia técnica externa necesaria, seleccionar un proyecto en particular por sus beneficios,
ensamblar y capacitar el equipo técnico para el proyecto, y estructurar un plan de ejecucion del
mismo™. Sin esta inversion, el proyecto de innovacién éptimo tiene baja probabilidad de cristalizarse, y
peor aun, aquellos proyectos de innovacion que se formulan pueden presentar deficiencias que limitan
tanto su atractivo ex-ante como su impacto ex-post, resultando en baja inversion en innovacion y
experiencias negativas del proceso de innovar'’.

La inversion pre-proyecto se refiere a todos estos costos asumidos antes de saber con exactitud qué tipo
de proyecto se va a trabajar, y amerita énfasis debido a que se realiza antes de tener claridad sobre los
riesgos y retornos del proyecto resultante. Esto la constituye en una barrera considerable al proceso
innovador en economias en via de desarrollo y uno de los motivos principales que limita la
transformacion productiva y la estructuracion de proyectos de mayor impacto y con vision en el
mercado externo. (Hausmann & Rodrik, 2003)

4.3 Objetivos y Potencial del Usuario Empresarial en el Proceso de Innovar

La inversion en innovacion ocurre dentro de un contexto que combina la presion y ambicion competitiva
de la empresa. Por un lado, la presion de la competencia y el riesgo que la competencia innove provee
incentivos al empresario para innovar. Por otro, empresarios con ambicién competitiva estan
continuamente identificando oportunidades para innovar y crecer sus empresas, irrespectivamente de
la magnitud de las presiones que estas enfrentan.

Dentro de este contexto, y con el objetivo de disefiar una estrategia dentro del marco conceptual
discutido, se propone una segmentacion de usuarios empresariales en tres categorias: mejoras de bajo
riesgo, transformacion de oferta, e investigacion. Los usuarios empresariales caen dentro de estas
categorias de acuerdo al cruce de sus objetivos empresariales con su potencial en el proceso innovador,

** para una excelente introduccién en la gestién del proceso innovador ver (Day, 2007)
** (Day, 2007).
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Figura 2. Ohjetivos para Innovar

La Figura 2 presenta un resumen de las diferentes categorias de usuarios de acuerdo a sus objetivos
empresariales. Los objetivos de los usuarios pasan de lo global a lo particular, lo cual quiere decir que el
usuario de la segunda categoria posee por naturaleza también los objetivos de la primera, y que el
usuario de la tercera categoria posee por naturaleza los objetivos de las primeras dos.

1. Mejoras de Bajo Riesgo: son todos los usuarios que buscan explorar el proceso innovador,
desarrollar innovaciones incrementales y aumentar la productividad y competitividad de sus
empresas dentro de su portafolio productivo existente mediante la transferencia y adaptacion
de conocimiento.

2. Transformacion de Oferta: son usuarios interesados.en consolidar empresas que compiten en
base de conocimiento incorporando procesos ambiciosos de adaptacién de tecnologia hacia
productos o servicios de medio y alto valor agregado en sectores caracterizados por sistemas de
tecnologias maduras.

3. Investigacion con fines Comerciales: son usuarios interesados en consolidar empresas que
compiten en base de la generacion o integracion compleja de conocimiento. Estos pueden ser
casos especiales que han mostrado alta competitividad y valor agregado dentro del portafolio
productivo existente o en sectores estratégicos donde se aspira a penetrar y competir con
ciencia y tecnologia de punta en sectores caracterizados por sistemas de tecnologias
emergentes.

Esta segmentacion busca la alineacion de los diversos segmentos de usuarios con objetivos particulares
que se evidencian debe tener una estrategia de fomento a la innovacion en un pais en via de desarrollo
(ver seccion 4.a): primero, el fomentar la transformacion de oferta hacia productos y servicios de mayor
valor agregado mediante procesos ambiciosos de transferencia de conocimiento en sistemas de
tecnologia establecidos; y segundo, el fortalecer la capacidad de generacion de conocimiento en los
segmentos locales que competitivamente ya estan demandando esta actividad para prosperar en el
tiempo. El primer segmento de usuarios representa innovacion incremental al portafolio existente,
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procesos de maxima importancia que sin embargo enfrentan retos y externalidades mucho menores y
por lo tanto justifican un nivel de apoyo publico reducido.

Con el fin de tener una segmentacion adecuada de usuarios, es importante el resaltar que la capacidad y
el potencial de una empresa deben ser congruentes con sus objetivos empresariales y con los objetivos
de politica. Por lo tanto, a los objetivos del usuario empresarial ya mencionados se debe sumar una
evaluacion técnica de su capacidad de absorber conocimiento (Zahra & George, 2002), su compromiso a
innovar dentro de los objetivos trazados (Kantis, Angelelli, & Koenig, 2005), y el potencial de agregar
valor dentro del segmento que busca competir (Pietrobelli & Rabellotti, 2006). Si bien la evaluacién
técnica de cada uno de estos elementos debe ser desarrollada con mayor profundidad a futuro, su
consideracion a este nivel permite evidenciar la importancia de cada uno de estos elementos en el
potencial de éxito dentro de cada objetivo trazado, y sirve como guia en la evaluacién de los servicios
actuales y el disefio de nuevas propuestas. La propuesta se encuentra resumida en la Figura 3 y se
discute a continuacion:

4

f Alta Alto Alto

Media Alto Medio o Alto
Men ¢ Fronmmidn Qdoslos Demds TodoslosDemas Todoslos Demas
Potencial de Compromiso Potencial de
Capacidad para A Innovar Valor Agregado
Innovar

Figura 3. Tipos de Usuario

1.3.1 Usuario de Mejora v Promocion

’ - 3 12 % 4
A esta categoria pertenecen aquellos usuarios que cumplen cualquiera ™ de las siguientes
caracteristicas:

e Bajo potencial de capacidad para innovar (absorber de nuevo conocimiento)
e Bajo o moderado compromiso para innovar
e Bajo potencial de valor agregado en el sector donde aspira operar

Dado este perfil, esta es la categoria mas heterogénea y consiste de todos los usuarios que por alguin
motivo u otro, no tienen el perfil para ser considerados como usuarios de las otras dos plataformas.

" se resalta la palabra “cualquiera” pues para ser considerado como usuario en los otros dos segmentos los
usuarios deben contar con cierto potencial basico. En la ausencia de este potencial, independientemente de las
aspiraciones y objetivos para innovar, el usuario debe pertenecer y fortalecerse dentro de estos objetivos
inicialmente y ser promovido a usuario de los otros segmentos.
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Los objetivos relacionados con usuarios de esta categoria estan alineados en dos direcciones: primero, el
consolidar mejoras de cardcter incremental y bajo riesgo para sus empresas; y segundo, en ciertos
casos, la promocion a las otras dos categorias mediante la consolidacién de su potencial empresarial
para actuar sobre objetivos empresariales de mayor alcance.

+.3 Usuario de Transformacion de Oferta

A esta categoria pertenecen usuarios que cumplen las siguientes caracteristicas:

e Media capacidad de absorcidén de nuevo conocimiento
e Alto compromiso para innovar mediante la transferencia de conocimiento
e Potencial medio o alto en valor agregado en el segmento donde opera

A esta categoria pueden ingresar usuarios:

e Que a pesar de tener el potencial y el interés todavia no han consolidado un proyecto
empresarial que compite a base de conocimiento o valor agregado por deficiencias en las
capacidades actuales para la innovacion de la empresa

e Que ya consolidaron sus capacidades empresariales para innovar y buscan mantenerse
competitivos en el tiempo mediante gestién de la innovacion adecuada a su mercado

e Que articulan aglomeraciones empresariales y cadenas productivas buscando consolidar
procesos conjuntos y sofisticados de mejoramiento de productividad colectiva

Es importante resaltar que los proyectos empresariales de estos objetivos, no buscan competir con base
en la generacion o integracion compleja de conocimiento, sino mediante la adaptacion y uso intensivo
del mismo estando dispuestos a entrar en un proceso muy significativo de aprendizaje y cambios
estructurales. Por este motivo, estos proyectos buscan consolidar capacidades para la transferencia y
adaptacién de tecnologia, la movilizacion de nueva capacidad productiva altamente competitiva, y la
penetracion de mercados tanto nacionales como internacionales.

Usuario de Investigacion con fines Comerciales

A esta categoria pertenecen los usuarios que compiten en base de la generacion o integracion compleja
de conocimiento. Por lo tanto, estos usuarios presentan las siguientes caracteristicas:

e Alta capacidad de absorcién de nuevo conocimiento
e Alto compromiso para innovar
e Potencial alto en valor agregado en el segmento donde opera

Si bien estos proyectos pueden partir de procesos intensivos de transferencia de tecnologia y
movilizacién de capacidad productiva, para sostener el éxito a largo plazo estos proyectos empresariales
necesitan un énfasis en la consolidacion de capacidades para la generacion e integracion compleja de
conocimiento.

A esta categoria pueden ingresar usuarios:

e Que a pesar de tener el potencial y el interés todavia no han consolidado un proyecto
empresarial que compite a base de la generacion de conocimiento o valor agregado por
deficiencias en las capacidades actuales para la innovacion
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e Que ya consolidaron sus capacidades empresariales para innovar mediante la investigacion y
buscan mantenerse competitivos en el tiempo mediante gestion de la innovacion incorporando
elementos de generacion de conocimiento

e Que articulan aglomeraciones empresariales y cadenas productivas estratégicas buscando
consolidar agregacion de valor mediante la generacion de conocimiento y capacidades
investigativas para el beneficio colectivo del sector.

Dada su naturaleza, esta plataforma incluye no solo al usuario empresarial, sino también al usuario
universitario interesado en los beneficios econémicos asociados con la generacion de conocimiento con
fines comerciales.

El objetivo general de usuarios en esta categoria es proyectar la capacidad de la empresa hacia la
competencia permanente en base de la generacion e integracion compleja de conocimiento. Asi mismo,
dada la complejidad de este tipo de competencia, usuarios de esta categoria buscan coordinar acciones
publicas y privadas alrededor de la construccion de estas capacidades en su sector para contar con la
infraestructura y capital humano necesarios para poder ser competitivos.
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5 Analisis

5.1 Evaluacion de los Instrumentos de Fomento a la Innovacion Actuales

Dentro del marco conceptual elaborado, se ofrece la siguiente evaluacién del portafolio de instrumentos
a nivel tanto macroecondémico como de cada categoria de usuario. El Anexo 9.3 presenta un inventario,
por categoria de usuario-objetivo, de los diversos instrumentos relevantes a este analisis con que cuenta
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion.

% I A nivel macroeconomico

1. A nivel de politica actualmente se apoya con recursos publicos todo proyecto de innovacién que
se acomoda a la definicién amplia de innovacién que elabora el Manual de Oslo", sin ofrecer un
énfasis particular a las innovaciones de producto que representan cambios significativos a la
oferta productiva actual del pais e implican mayor potencial de impacto dinamico en el
crecimiento subsecuente. Esta apertura puede ser el resultado de dos presiones: primero una
baja demanda real en este segmento de innovaciones debido a una falta de capacidades
empresariales para formular este tipo de proyectos, o baja inversion en actividades pre-
proyecto; y segundo, un objetivo implicito de politica hacia la utilizacién de escasos recursos en
un mayor numero de actores mediante el apoyo a proyectos de menor tamaiio.

2. Anivel de politica no se evidencia la preferencia presupuestal a la diversificacion amplia de la
produccion con sentido estratégico. Esto se refiere a la falta de criterios que reteniendo una
pluralidad de sectores, ofrecen direccionamiento estratégico de recursos hacia una amplia gama
de sistemas de tecnologia que cumplen los dos objetivos principales: alto valor agregado, y alto
potencial subsecuente de diversificacion de la economia.

3. Laasignacion presupuestal de recursos de fomento a la CTl en el pais presenta en la actualidad
un énfasis dual hacia la Mejora & Promocidn y hacia la Investigacion y la academia. Esta
asignacion no es proporcional con la importancia relativa del conocimiento existente y que se
puede transferir del exterior para la Transformacion de Oferta, el cual si es direccionado
adecuadamente, generara un aparato productivo con mayor demanda por la Investigacion y con
mayor valor agregado que el potencial presente en la produccion actual.

5.1.2 A nivel del usuario-objetivo:

A continuacién se procede a analizar este inventario de acuerdo al proceso innovador en el cual se
embarca cada tipo de usuario.

1. Este tipo de usuario encuentra en la actualidad un portafolio amplio y fragmentado. Dada la
diversidad de objetivos y el hecho que las innovaciones a realizar dentro de esta categoria son
relativamente faciles de identificar para los usuarios, esta fragmentacion no presenta un
problema significativo.

® Que incluye el universo de innovacion como la incorporacion de producto, proceso, técnica comercial, o disefio
organizacional nuevo para la empresa.
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2. Dentro de este tipo de proyectos de innovacion existe un amplio potencial de impacto
productivo mediante proyectos de caracter sectorial que impactan un amplio nimero de
empresas. Sin embargo, este tipo de proyectos requieren de la capacidad de movilizacion de
liderazgo sectorial alrededor de objetivos comunes tales como: el desarrollo de cadenas de
proveedores, la incorporacion de TIC's, o el desarrollo de capacidades o logistica para la
exportacion, entre otros. La falta de liderazgo sectorial puede ser en parte debido a la falta de
instrumentos institucionalizados por parte del estado a la considerable inversion pre-proyecto
requerida por proyectos de esta magnitud, y a la falta de instrumentos financieros que faciliten
compartir los costos asociados con estos proyectos entre las empresas beneficiarias.

3. Dada la limitada experiencia que tiene el aparato productivo a nivel nacional en temas de
innovacion, es de extrema importancia la consolidacion de una oferta local de cursos y
capacitaciones cortas en temas de innovacion aplicados a proyectos de este tipo, asi como de
una oferta local de consultores con la capacidad de brindar apoyo a estos procesos a empresas
que no cuentan con el personal adecuado para dedicar a estas actividades. Estos dos elementos
se encuentran actualmente incorporados a las agendas de convenios de cooperacion que
Colciencias ha venido realizando con Camaras de Comercio en los principales centros
productivos del pais.

La naturaleza de los proyectos dentro de esta categoria representa requerimientos a los instrumentos
de fomento que son considerablemente diferentes a los de la anterior. Por lo tanto, la aplicabilidad de
los instrumentos disefiados para el usuario de Mejora & Promocidn es significativamente reducida, y
solo en parte compensada por un portafolio limitado de instrumentos que han sido disefiados con este
usuario en mente:

1. Elalcance de estos proyectos representa requerimientos mucho mas avanzados a nivel de
consolidacion de capacidades en el equipo empresarial. Por lo tanto, existe una muy elevada
probabilidad que un solo instrumento sea insuficiente para suplir las necesidades de las
empresas para embarcarse en este tipo de proyectos. Esto significa que el diseno fragmentado
del portafolio actual requiere de los empresarios el aplicar a multiples instrumentos de apoyo de
manera secuencial o paralela - a medida que se van evidenciando necesidades — lo cual
introduce muiltiples esperas y elevada incertidumbre en el apoyo al proceso en su totalidad™®.
Cabe resaltar a nivel conceptual los Tecnoparques del SENA como un instrumento de politica
que busca brindar apoyo integrado a la inversion en actividades pre-proyecto y la etapa
temprana de prototipaje a todo tipo de empresa nacional; sin embargo, este disefio es

" Basta con pensar en una empresa que aplica y recibe apoyo a una mision tecnoldgica. Regresa del exterior
habiendo descubierto una importante oportunidad la cual requiere de la vinculacion de un investigador para
explorarla. Para poder recibir apoyo a esta actividad, debe estar dispuesto a entrar en un nuevo proceso de
aplicacién a convocatoria, la incertidumbre de si va o no a recibir el apoyo, y esperar 6 meses mientras avanza el
proceso. Subsecuentemente, el investigador vinculado le informa que necesita realizar otra mision a otro lugar, y
necesita formar a su equipo técnico en una tecnologia particular. Recibir apoyo a estas actividades le significa al
empresario aplicar nuevamente a dos instrumentos mas. Dando un ciclo conservador de 8 meses por uso de
instrumento, la empresa cubre facilmente 2 afos tratando de consolidar las capacidades y el apoyo necesario para
actuar sobre la misidn inicial, y esto lo logra asumiendo que recibié apoyo bajo 4 procesos diferentes de
convocatoria, lo cual en si es poco probable. Esta es la realidad enfrentada por las empresas que buscan utilizar el
portafolio actualmente estructurado para acceder al apoyo necesario para lograr este tipo de innovaciones.
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altamente centralizado en la oferta de un oferente gubernamental, y esta dirigido a un niumero
selecto de sectores lo cual limita su aplicacion hacia una diversificacion amplia de la produccion.

2. Enla actualidad no existe un adecuado instrumento de asistencia técnica para la estructuracion
de este tipo de proyectos. La magnitud de los proyectos, requiere de equipos multidisciplinarios
de consultoria para evaluar y estructurar adecuadamente los diversos aspectos de estas
significativas inversiones. ACOPI, dentro de su convenio de cooperacion con Colciencias, ha
venido adelantando esfuerzos para definir lo que seria este tipo de asistencia técnica. Sin
embargo, la implementacién de este instrumento todavia requiere de un amplio despliegue de
apoyo publico adicional para consolidar el programa y aplicarlo en un piloto representativo.

3. Aun si se lograra aumentar significativamente el nimero de empresas buscando implementar
este tipo de proyectos, no existe un instrumento de incentivo publico adecuado para su
aplicacion amplia. Los dos instrumentos que se aproximan, Fomipyme y la linea de crédito con
incentivo Bancoldex-Colciencias, presentan limitaciones significativas a su atractivo para invitar
a un amplio despliegue hacia este tipo de proyectos: una por presiones de multiplicidad de
objetivos fuera de este tipo de proyectos, la otra por la obligatoriedad de los costos de
financiamiento, que durante el periodo de gracia efectivamente consume el incentivo otorgado.

Las observaciones elevadas en la evaluacion de los instrumentos para la Transformacion de Oferta
aplican de igual manera al usuario de investigacion. Sin embargo, existen ciertas adiciones:

1. La naturaleza incierta de los proyectos de investigacion, hace poco atractiva su financiacion
mediante mecanismos de crédito. Por lo tanto, el instrumento de cofinanciacion de Colciencias
es mas adecuado, a pesar de presentar la limitante que la empresa no puede llevar a cabo la
investigacion recibiendo apoyo publico. En muchos casos, por razones de seguridad de la
inversion, la empresa necesita internalizar la ejecucion de proyectos pues no es viable su
tercerizacion. Para este tipo de casos, Colciencias ha desarrollado el instrumento de Riesgo
Tecnologico Compartido, el cual presenta una limitacion muy significativa en cuanto a montos
permitidos por proyecto.

2. Dentro de este componente entra un usuario nuevo que es la universidad colombiana, la cual
busca generar valor comercial mediante la consolidacién de portafolios de propiedad
intelectual y know how. El sistema en la actualidad cuenta con una limitada oferta de servicios a
este usuario para consolidar sus capacidades en esta direccion y brindar apoyo a la inversion
pre-proyecto que pueda dar direccion concreta a sus agendas de investigacion.

5.2 Oportunidades de Mejora del Portafolio de Instrumentos

Como se evidencia en la seccion anterior, el SNCTI y Colciencias cuentan con un espectro bastante
completo de instrumentos de apoyo al esfuerzo innovador. Los instrumentos que actualmente se
ofrecen tales como cofinanciacién, crédito con garantia, misiones tecnologicas, entre otros, son
instrumentos de aplicacion estandar por nuestros pares en la region y en el mundo. Sin embargo, esta
oferta no tiene consideracion explicita y clara de los objetivos de los usuarios o del proceso de innovar.
Por lo tanto se identifican las siguientes oportunidades para introducir estos elementos en el disefio del
portafolio.

A nivel macroeconomico

1. A nivel de instrumentos de caracter financiero, se recomienda enfocar el recurso publico hacia el
apoyo a proyectos de innovacién de producto que representen cambios significativos a la oferta
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productiva actual buscando una diversificacién amplia con sentido estratégico'. La baja
d.emanda actual de proyectos de este estilo sugiere complementar los instrumentos de caracter
financiero con una estrategia de fomento a capacidades para este tipo de proyectos de
innovacion, y la introduccion de instrumentos financieros para brindar apoyo a las actividades
pre-proyecto’®.

2. Existe una importante oportunidad de alcanzar mayor impacto productivo reconociendo que la
mayor parte de estos nuevos productos seran productos existentes en el mercado global, donde
el conocimiento necesario para producirlos ya existe en el exterior, y por consecuencia el estado
debe brindar mayor énfasis en fomentar su transferencia y adaptacion por parte del aparato
productivo colombiano. Cabe resaltar la importancia del encadenamiento de estas innovaciones
de producto con los demds tipos de innovacion para dar viabilidad comercial a los nuevos
entrantes colombianos.

3. Este énfasis requerird ampliar los actuales sistemas de evaluacion, que se enfocan en la
viabilidad técnica de los proyectos'’, mediante la incorporacién de evaluaciones ex-ante de su
viabilidad comercial e impacto econémico’®.

4. Los recursos destinados a la investigacion con fines de innovacién deben responder a dos
necesidades prioritarias:

i.  Facilitar la transferencia de conocimiento para fomentar una diversificacion amplia con
sentido estratégico.

ii. Consolidar la competitividad de sectores especificos considerados estratégicos bajo una
agenda sectorial acordada entre el sector productivo, el estado, y la academia que tenga
objetivos productivos claros a mediano plazo.

5.2.2 A nivel de usuario-objetivo

1. Para facilitar el uso por parte de los empresarios de la diversa oferta de apoyo, seria
conveniente el consolidar a nivel local o regional, en entidades como las Camaras de Comercio,
una oficina de promocion a la innovacién regional que brinda servicios de orientacion y
promocién a todo el empresariado y facilita la coordinacion de los diversos actores locales en
este tema. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con la Small Business
Administration de EEUU, han venido estudiando la viabilidad de crear centros de desarrollo
empresarial para MiPYMES. Cabe resaltar que MCIT ya ha venido consolidando sus actividades
de desarrollo empresarial a nivel regional y local con las Camaras de Comercio mediante
diversas iniciativas: emprendimiento, formalizacion, etc.

'* Conversaciones con expertos chilenos revelan una distribucion de recursos del orden del 70-30 (amplio dirigido
vs sectores puntuales) que responde al reconocimiento de la relativa importancia de la diversificacion amplia dado
el estado de desarrollo del aparato productivo colombiano.

% Innovaciones de proceso para consolidar la produccién competitiva en el entorno internacional de un producto
ya existente en el aparato productivo colombiano y con valor estratégico de diversificacion y valor agregado,
requieren del desarrollo de instrumentos similares pero bajo esquemas de incentivos inferiores.

' Este tipo de evaluacion ha respondido adecuadamente a las necesidades de evaluar proyectos de investigacion
académicos

*® Entidades dedicadas a la promocion de la innovacién como el CDTI de Espaiia y Corfo en Chile son enfaticas en la
importancia de la viabilidad comercial y el potencial impacto econdmico en la evaluacion de los proyectos de
innovacion antes de brindarles apoyo.
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1. Se recomienda crear un nuevo instrumento que permita brindar incentivo y capital a una
pluralidad de actividades para consolidar capacidades e invertir pre-proyecto. La linea de crédito
Bancoldex-Colciencias cuenta en la actualidad con un disefio ideal para desarrollar este
instrumento ya que dentro de sus términos de referencia se brinda la posibilidad para proyectos
con este fin. Por lo tanto, lo que se requeriria es la creacion de un instrumento derivado del
actual que claramente estipule los términos para brindar este tipo de apoyo. El proceso
innovador necesita ser liderado por personas de caracteristicas técnicas y personales bastante
especiales’. El sistema en la actualidad no cuenta con instrumentos que buscan identificar y
construir sobre las capacidades y potencial de estos lideres. Este nuevo instrumento serviria
este proposito.

2. Serecomienda continuar construyendo sobre los avances de ACOPI un instrumento de
consultoria para brindar servicios adecuados de apoyo técnico a este tipo de proyectos. La
implementacion de estos servicios, requerira el despliegue de un programa que crea los
incentivos necesarios para que los diversos agentes se embarquen de manera conjunta en un
proceso sumamente nuevo en la actividad empresarial colombiana. A medida que pase el
tiempo y se cuente con el efecto demostrativo de la inversion inicial, existe la posibilidad que la
caracterizacion financiera de estos proyectos permita que se pueda disminuir el nivel de apoyo a
esta actividad. Esto requerird un compromiso significativo de mediano plazo por parte del sector
publico y el sector privado.

3. Lainversién que se haga para fomentar capacidades y actividades pre-proyecto no tendra mayor
atractivo si no va acompaifiada con instrumentos e incentivos para movilizar inversion, en
particular para las MiPYMES que no encuentran ese apoyo en el incentivo tributario. Por lo
tanto, se recomienda introducir espacio presupuestal significativo para brindar apoyo via
cofinanciacion de manera sistematica a un nimero alrededor a 25 proyectos anuales de un
orden de magnitud de dos mil millones de pesos (un millon de dolares EEUU)™. Esto permitiria
en un espacio de 5 afios y 2 cohortes, recoger una muestra significativa de la distribucion de
riesgo y retorno en este tipo de proyectos en el entorno colombiano lo cual permitiria el disefio
de instrumentos para institucionalizar mecanismos de financiamiento privado a este tipo de
proyectos.

4. Se recomienda igualmente crear instrumentos de apoyo a la inversién en etapas de pre-
proyecto y proyecto, para proyectos de caracter sectorial que buscan brindar beneficios
transversales a un amplio segmento productivo. Este tipo de proyectos, siguiendo objetivos que
podrian ser ubicados en el segmento de Mejora & Promocion, enfrentan retos similares a los
demas proyectos de Transformacién de Oferta y por lo tanto se sugiere reciban un apoyo
similar.

1. Con el fin de consolidar un instrumento adecuado para el fomento a la investigacion en la
empresa colombiana, se recomienda elevar substancialmente los montos de la convocatoria de

' Estudio del BID acerca de PYMES de alto crecimiento en Brazil, Chile y México, revela que la mayoria de estas
empresas es fundada por un equipo emprendedor, en su mayoria con educacién de posgrado en dreas técnicas, y
con varios afios de experiencia en un determinado sector productivo dentro del cual emprenden a crear su
empresa. (Loossens, 2008)

0 Esto representaria un desplazamiento bastante fuerte de la distribucién de proyectos actual, la cual, a pesar de
ser bimodal, esta centrada en proyectos de un tamafio alrededor a los 400 millones de pesos. Ver anexo 9.4
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Riesgo Tecnologico Compartido para que queden por lo menos en igualdad de condiciones a los
montos de la convocatoria de cofinanciacion.

Se recomienda el desarrollar un instrumento de asistencia técnica para los grupos de
investigacion de las universidades andlogo al que viene desarrollando ACOPI para las empresas.
Este instrumento debe ir acompafado por un instrumento de consolidacion de capacidades
para la innovacion, y en su conjunto deben buscar el consolidar en la academia colombiana,
agendas y equipos de investigacion trabajando en portafolios de proyectos pre-competitivos con
visiones claras de impacto productivo.
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6 Recomendacion: Estrategia del Programa Nacional de Fomento a la
Innovacion

Las oportunidades identificadas permiten la construccion de una matriz de instrumentos para el
fomento a la innovacion la cual representa la base del Programa Nacional de Fomento a la Innovacién. El
programa cuenta con 3 plataformas de servicios: Mejora & Promocion, Transformacion de Oferta, e
Investigacion con fines Comerciales. Se recomienda implementar estas plataformas de servicios como
tres proyectos independientes los cuales requeriran elevados niveles de articulacién, en particular entre
las plataformas de Transformacion e Investigacion. La implementacién de cada plataforma respondera a
un proceso de consolidacion de capacidades en los diversos actores del sistema que permita la exitosa
operacion de los servicios y se introducira en la seccion 7 de este documento.

Dentro de cada plataforma de servicios, se propone desarrollar instrumentos de los 3 tipos expuestos:
Capacidades, Asistencia técnica, y Movilizacion de Capital. El disefio propuesto se resume en el siguiente
diagrama y se describe a continuacion.

B [ C. Investigacion
A. Mejoray B. Transformacion 3 18
.. con fines
Promocion de Oferta y
Comerciales

Equipos
multidisciplinarios
de consultoria

Red local de Equipos
consultores y multidisciplinarios
extensionistas de consultoria

Figura 4. Programa Nacional de Fomento a la Innovacian

6.1 Plataforma de Servicios para la Mejora & Promocion

Estos servicios representan el nivel mas basico y amplio de cobertura del Programa Nacional de
Fomento a la Innovacion y estan a disponibilidad de todos los usuarios - incluyendo aquellos que
pertenecen a las otras dos plataformas de servicio. Dado su amplio publico y actividades de promocién,
esta plataforma debe desplegarse a nivel local o regional. Mediante esta plataforma, el Programa
Nacional de Fomento a la Innovacién ofrece un punto de referencia local para la promocién de la
innovacion empresarial en la region, y llama a que las demas entidades se articulen y construyan sobre
esta base de acuerdo a sus iniciativas descentralizadas creando asi un vehiculo de capilaridad flexible en
todo el territorio. Por lo tanto, esta plataforma busca articular las entidades de apoyo al aparato
productivo a nivel regional y local como lo son las cdmaras de comercio, el SENA, los gremios, los
centros de desarrollo tecnolégico, los centros regionales de productividad, y las universidades.
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En el nivel mas basico, se prevé una oficina de promocién regional de la innovacién dentro de la camara
de comercio local, con un equipo que presta o articula los siguientes servicios.

Servicios ofrecidos a nivel de region:

1. Orientacion: Sin necesidad de establecer una relacién de apoyo técnico, el personal de la oficina
atiende preguntas de todo tipo de publico acerca de los servicios e instrumentos ofrecidos en
todo el sistema para fomentar la innovacion empresarial y remite a los usuarios a las
instituciones mas idoneas para resolver sus necesidades especificas.

2. Promocion: El personal de esta oficina busca promover la innovacion en su region realizando
actividades tales como visitas a empresas y centros educativos, organizando eventos para
promover iniciativas locales, brindando apoyo logistico y de gestion a los CUEE y a los CODECYT,
facilitando discusiones de politica regional en el tema, y organizando ruedas de negocios de
empresarios con universidades, centros, y consultores que puedan resolver sus necesidades
puntuales. En particular, para fomentar el acceso a las otras dos plataformas, se evidencian las
siguientes actividades:

a. Promover la participacion de empresas con potencial de valor agregado y capacidad de
absorcion de conocimiento en las otras dos plataformas

b. Fomentar |la consolidacion de proyectos empresariales con equipos que tengan mayores
capacidades para la innovacion

c. Fomentar la consolidacion de proyectos empresariales en sectores y segmentos de
mayor valor agregado

Servicios ofrecidos a las empresas:

3. Capacidades para la Innovacion:

- Capacitacién: En las instalaciones se ofrecerdn seminarios y talleres introductorios a
diversos temas relacionados con la gestion empresarial, gestion de la innovacion, y la
transformacion de las empresas. Estos seminarios buscan cubrir instrumentos basicos de
competencias empresariales e instrumentos de fomento a la innovacion de categorias 1, 2,
& 4. Los seminarios seran disefiados para un publico amplio y con ninguna experiencia
previa en el tema. Estos seminarios se desarrollaran y realizaran en conjunto con el SENA, y
se ofrecerian no soélo en la camara de comercio local, sino también en los centros de
formacion del SENA incorporando servicios TICs para alcanzar todo el territorio nacional con
expertos de nivel adecuado. En adicién estos servicios se articularian con los servicios de
capacitacién y actualizacion de la fuerza laboral ofrecidos por el SENA

- Asistencia Técnica: Las empresas interesadas en recibir apoyo del sistema encontrarian en
esta plataforma un punto de entrada y de servicios basicos. Estas empresas recibirian un
diagnéstico para identificar el tipo de servicios que necesitan. De acuerdo con sus
necesidades, las empresas pueden acceder a los servicios de un consultor profesional o un
extensionista del SENA que les ofrece acompafiamiento en el proceso de mejora de su
proyecto empresarial — incluyendo participacion en los talleres y seminarios — buscando asi
construir capacidades. Este especialista les ofrece asistencia técnica buscando dirigir el
proceso de capacitacion e innovacion en la empresa hacia las areas donde se puede obtener
mayor beneficio teniendo en cuenta que se debe consolidar capacidades de gestion
empresarial antes de proceder a capacidades de gestion de innovacion. Si es del caso, el
especialista puede apoyar al empresario a estructurar un proyecto de innovacion con la
entidad que le puede ofrecer soluciones técnicas a problemas puntuales o apoyo a la etapa
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de ejecucion del proyecto (grupo de investigacién en una universidad, o servicios de centros
de desarrollo tecnoldgico, centros de productividad, centros del SENA, etc.) El costo de esta
asistencia técnica del consultor o extensionista debe ser reconocido como rubro financiable
dentro de los instrumentos para movilizar capital; mas aun, la oficina local buscara movilizar
recursos de cooperacion para brindar un nivel elevado de subsidio a estos servicios.

4. Movilizar capital:

- Para hacer mas atractiva la inversion: Deduccion Tributaria del 125% del monto invertido en
proyectos de caracter cientifico, tecnolégico o de innovacién tecnoldgica a través de
COLCIENCIAS. Fomipyme esta actuando dentro de los objetivos de esta plataforma con
recursos de cofinanciacion. De igual forma, los recursos de Ley 344 del SENA brindarian un
excelente complemento a este portafolio de instrumentos para movilizar capital mediante la
institucionalizacion de un instrumento de cofinanciacién amplio para las empresas, con
montos ajustados a la naturaleza de estos proyectos.

- Para proveer acceso a capital: las lineas de crédito aprogresar de Bancoldex para financiar
proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico®’. En adicién a los recursos no
reembolsables mencionados con anterioridad.

6.2 Plataforma de Servicios para la Transformacion de Oferta

La disposicion de estos empresarios de construir una capacidad productiva altamente competitiva y de
valor agregado, aun cuando ello requiere una transformacion significativa de sus empresas, justifica un
apoyo decidido por parte del Estado con el fin de ofrecer un acompafiamiento a lo largo del proceso de
transformacion y consolidacién. Por lo tanto esta plataforma se debe construir con base en un mutuo
acuerdo entre el usuario y el Programa Nacional de Fomento a la Innovacion.

A diferencia de la Plataforma de Servicios para la Mejora Continua, los servicios ofrecidos dentro de esta
plataforma deben ser coordinados como un sub-programa a nivel nacional. Acceso a estos servicios
debe ser ofrecido mediante un proceso de evaluacion por convocatoria que estudia los méritos de cada
proyecto empresarial” postulante en términos de su capacidad para consolidar innovacién productiva,
compromiso para transformarse, y potencial de valor agregado dentro de las competencias técnicas del
equipo y empresa. Cada proyecto empresarial postulante puede incluir una 0 mas empresas, las cuales
pueden ser nuevas o ya operantes’,

Las empresas beneficiadas de estos procesos de seleccion, entrarian a formar parte de esta Plataforma
de servicios. En primera instancia, de acuerdo a su estado actual y necesidades a futuro, tendrian acceso
a un crédito de consolidacion de capacidades para la innovacion y de apoyo a inversion pre-proyecto
con las siguientes caracteristicas:

Colciencias y Bancoldex ofrecen:

" Tendria mucho sentido el requerir que las empresas que buscan este crédito sean acompafadas mediante el
instrumento de apoyo técnico, con el técnico especialista siendo responsable de la calidad del proyecto y dando fe
de |a viabilidad del proyecto para dar acceso al crédito.

 por proyecto empresarial se entiende que la empresa en si es el proyecto a considerar, y que todavia no hay
expectativa de un proyecto de innovacion en si. Se recomienda que la evaluacion de esta convocatoria construya
sobre la experiencia de Finbatec.

** pada las significativas diferencias entre los postulantes, se prevé un proceso distinto de evaluacion y seleccion
entre empresas operantes y nuevos emprendimientos.
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Un cupo de crédito Bancoldex destinado a la consolidacién de capacidades empresariales para la
innovacion. Este crédito tiene rubros financiables debidamente reglamentados que incluyen las
siguientes actividades: capacitacion en gestion de la innovacién (nacional, exterior), cursos y
capacitaciones de corta duracion en técnicas y tecnologias (nacional o exterior), misiones
tecnolégicas, vinculacion de magisters y doctores en dreas técnicas, y servicios de apoyo técnico
especializado para la identificacion de oportunidades y estructuracién de proyectos
transformativos de innovacion en la empresa. El crédito cuenta con un periodo de gracia de 3
anos, plazo hasta de 7 afios, un tope de (300) Millones de pesos para empresas establecidas y
(100) Millones de pesos para nuevos emprendimientos.

Un incentivo de prepago a capital correspondiente al 50% del valor invertido en los rubros
financiables durante los primeros 2 afios de gracia. Este incentivo es condicionado al alcance de
metas especificas a las cuales se compromete la empresa.

A cambio, la empresa(s) se compromete a:

5

Entre el segundo y tercer afio del crédito, presentar a una convocatoria de Colciencias un
proyecto de inversion en innovacion que cumpla con las siguientes caracteristicas: transforme la
empresa a ser competitiva con la oferta internacional, produzca valor para soportar un nivel
salarial de pais de ingresos medio-alto, movilice en su etapa inicial un monto de inversion mayor
a 2 mil millones de pesos, tenga como objetivo dentro del plan de negocios a 7 afios la
movilizacién de inversion adicional de por lo menos 20 mil millones de pesos™. Si el proyecto es
considerado técnicamente viable se le condonara el 25% de lo invertido en rubros financiables
en la linea de crédito.

Si no se cuenta con el capital para financiar el proyecto, presentar el proyecto de inversion en
ruedas de negocios designadas por el Programa Nacional de Fomento a la Innovacion. Si el
proyecto es financiado por cualquier fuente, se le condonara otro 25% adicional de lo invertido
en rubros financiables en la linea de crédito.

Este crédito, les permitiria acceder a un nimero de servicios ofrecidos (en adicion a la plataforma de
Mejora Continua):

1,

Capacidades para la Innovacion:

- Capacitacion: Programas estructurados e intensivos en gestion de la innovacion ofrecidos
por universidades en todo el territorio y dirigidos a lideres empresariales de alta capacidad
técnica. Estos programas cuentan con componentes de: estrategias de innovacion
empresarial, gestion de programas y proyectos, negociacion y transferencia de tecnologia,
financiamiento de proyectos, prospectiva, inteligencia, y vigilancia de mercados y
tecnologias, comercio exterior, negociacion con inversionistas, entre otros.

- Asistencia Técnica: por parte de equipos multidisciplinarios de consultoria que apoyan la
estructuracion de proyectos integrales de transformacion productiva, acompanan el proceso

4 4 _av * % » X .
* Estas caracteristicas permiten que las actividades que se realizan para promover la inversion dentro de esta
plataforma, sean competitivas con los costos y beneficios de un referente externo como lo es Invest in Bogota.
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de consolidacién de capacidades, y la ejecucion del proyecto. De igual forma, se le debe
ofrecer asistencia técnica al proceso exportador de estos proyectos®,
2. Movilizar capital:

- Para hacer mas atractiva la inversion: instrumentos de cofinanciacion del (50)% para
proyectos MiPYMES en sus etapas de transferencia de tecnologia y el desarrollo de
productos, procesos, y servicios hasta el prototipaje. En caso de Colciencias estar limitado
institucionalmente para este tipo de contratacién este instrumento se podria implementar
via un convenio de cooperacion Colciencias- FOMIPYME.

- Para proveer acceso a capital: en adicion a las lineas aprogresar de Bancoldex mencionadas
en la plataforma anterior, se evidencia la posible necesidad de crear instrumentos de renta
fija via bonos sindicados de fondos de inversion respaldados por el FNG para inyectar capital
a proyectos empresariales si la banca de primer piso no esta dispuesta a desarrollar
capacidades para evaluar estos proyectos de manera diferente a como se evaltan créditos
pequefos. En adicion, dentro de esta categoria se puede desarrollar una oferta adecuada de
proyectos para alimentar un sistema de instrumentos de renta variable como lo son fondos
de capital semilla y capital emprendedor®® (Bancoldex). Cabe resaltar que uno de los
principales problemas que enfrenta el desarrollo de estos fondos en el pais es la falta de
masa critica de proyectos adecuados para justificar su operacion.

El acceso directo a esta Plataforma de Servicios via la convocatoria mencionada identificara proyectos
empresariales liderados por equipos con un alto potencial técnico. Sin embargo, dada la importancia de
los objetivos dentro de esta Plataforma, se evidencia la necesidad de abrir otro mecanismo de acceso a
estos servicios para ampliar el espectro y el nimero de empresas beneficiadas. Este mecanismo
permitiria que proyectos empresariales donde el equipo no cuenta con la capacidad de liderar este
proceso de transformacion y proyeccion, puedan ser acompafiados por firmas de consultoria
multidisciplinaria que complementan y construyen las capacidades del equipo empresarial. Esto se haria
mediante la aplicacion del instrumento que ACOPI ha venido construyendo mediante su convenio con
Colciencias, cuya implementacion se describe en el anexo 9.5.

6.3 Plataforma de Servicios para la Investigacion con fines Comerciales

Los objetivos de los usuarios de esta plataforma requieren un disefio que es basicamente una
modificacion y extension de la Plataforma de Transformacion. En su proceso de identificacion de
proyectos empresariales, la Plataforma de Investigacion compartiria las convocatorias de la Plataforma
de Transformacidn. A nivel del usuario, ser seleccionado dentro de esta plataforma a diferencia de la
otra le ofrece tiempos y servicios ampliados que reflejan el nivel de competencia técnica, la complejidad
del proyecto, los horizontes de tiempo, y los montos de inversion.

Esta plataforma tiene dos tipos de usuarios diferenciados: el académico que busca beneficiar al sector
productivo mediante la investigacion aplicada a oportunidades del sector real, y el empresarial
buscando diferenciacion y competitividad mediante la investigacion.

* Como ya se menciond, todo proyecto de innovacion debe partir de un conocimiento del mercado objetivo.
Colciencias necesita desarrollar una estrategia conjunta con Proexport para proveer estos servicios de forma
integrada. Conversaciones con Proexport indican un alto nivel de interés en esta alianza.

*® Un disefio posible puede ser dar el aporte publico de cofinanciacion condicional al levantamiento del capital
privado. El proyecto de innovacion favorecido entonces puede ser beneficiario de ruedas de negocio con
potenciales inversionistas que saben ex -ante del aporte ptblico y del proceso de evaluacion que tuvo que superar.
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Los “proyectos empresariales” de usuarios académicos se postulan como grupos de investigacion
aplicada buscando consolidar una cartera de proyectos de investigacién dentro de una linea especifica
del conocimiento con oportunidades de generar valor en el sector productivo. Estos grupos reciben
apoyo de equipos de consultores especializados en este tipo de actividades para estructurar su cartera
de proyectos verdaderamente precompetitivos que responden a necesidades y oportunidades claras de
mercado. El entregable después del tiempo de consolidacion de capacidades es una cartera de 5
proyectos pre-competitivos de alto alcance con potencial de movilizar los mismos montos de inversién
de la plataforma transformativa al terminar la etapa pre-competitiva del proyecto. La financiacién de la
etapa pre-competitiva de estos proyectos se hara mediante las lineas de Colciencias para este fin, o la
movilizacion de recursos de la industria interesada en la investigacion. Al culminar el proyecto
precompetitivo, el equipo de consultoria revisa el plan de negocios basado en los resultados, y entra en
un proceso de licenciamiento o venta a una empresa nueva o existente.

Los proyectos empresariales se postulan reciben el mismo tipo de apoyo a la plataforma de
transformacion con servicios ampliados cubriendo:

1. Capacidades para la Innovacion:

- Capacitacion & Asistencia Técnica: Programas estructurados y servicios de asistencia
técnica en propiedad intelectual, y temas de inteligencia, vigilancia y prospectiva
tecnoldgica. En adicion reciben apoyo via las lineas del SENA para la estructuracion de
unidades internas de I&D.

2. Movilizar capital

- Para hacer mas atractiva la inversion: instrumento de riesgo tecnoldgico compartido a
proyectos precompetitivos bajo modalidad mixta con montos revisados. Este instrumento
operaria sobre el 50% de cofinanciacion para MiPYMES y adicionaria un 30% de crédito de
Bancoldex el cual seria condonable al ceder resultados y la propiedad intelectual. Si bien la
cofinanciacion solo es para las MiPYMES, el crédito condonable seria de acceso a todo tipo

de empresas.
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7 Consideraciones de Implementacién

La elaboracion detallada de un plan de implementacién de las recomendaciones presentadas esta por
encima del alcance de este documento. Sin embargo, a continuacion se presenta una breve discusién
con el objetivo de ilustrar el camino a seguir.

7.1 Plan de Implementacion de las Recomendaciones del Documento

Implementar las recomendaciones presentadas en este documento requiere de los siguientes hitos:

1) Revision y Aprobacién de este documento por parte del Comité de Direccién General de
Colciencias

2) Socializacién y retroalimentacion a sus propuestas por un grupo selecto de revisores externos
que puede incluir el sector privado, gremios, y aliados institucionales dentro de la estrategia

3) Revision y elaboracion final del documento

4) Consolidacion del equipo de liderazgo técnico de Colciencias para los 3 proyectos (1 por
plataforma)

5) Creacion de los grupos de trabajo interinstitucional para cada proyecto

6) Disefio e Implementacion por fases de las estrategias del Programa

7.2 Hitos de Implementacion por Plataforma de Servicios
.1 Platatorma de Servicios para la Mejora & Promocion:

1. Produccion de una coleccion basica de cursos y capacitaciones para el usuario del servicio

2. Produccion de una coleccion bdsica de cursos y capacitaciones para los prestadores del
servicio de orientacion

3. Produccion de una coleccidon basica de cursos y capacitaciones para los prestadores de los
servicios de asistencia técnica

4. Consolidacion de alianzas estratégicas con Bancoldex, SENA, Fomipyme bajo los objetivos
de esta plataforma

5. Revision del disefio de los instrumentos de las lineas aprogresar de Bancoldex, Banca de
Oportunidades, ley 344 del SENA, FOMIPYME para garantizar cubrimiento del espectro
completo de necesidades de acceso a financiamiento.

6. Consolidacion de alianzas estratégicas con las Camaras de Comercio en todo el territorio
para transferir los cursos y capacitaciones y comenzar a ofrecer estos servicios

7.2.2  Plataforma de Servicios para la Transformacion de Oferta:

Revision y ampliacion del programa de capacitacion FANGEI
Definicion de las competencias requeridas de los equipos de consultoria, y a partir de estas,
estructuracion de curriculo de cursos y capacitaciones necesarias

3. Consolidacion de alianza estratégica con Bancoldex, FNG y Fomipyme
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8.

Disefo del instrumento de crédito para la consolidacién de capacidades

Diseno de convocatorias para consolidacion de capacidades: a proyectos empresariales, a
gestores sectoriales de firmas de consultoria

Revision del instrumento de Cofinanciacion

Colaboracion con Bancoldex y FNG para la movilizacion de inversion privada a proyectos
transformativos

Implementacion de los servicios de la plataforma

ataforma de Servicios para la Investigacion con fines Comerciales

il

Produccion de una coleccién avanzada de cursos en temas de propiedad intelectual, e
inteligencia, vigilancia y prospectiva tecnoldgica

Estructuracion de oferta de estos cursos por entidades de educacion superior en diversas
regiones del pais

Estructuracion de oferta de servicios técnicos de apoyo en temas de propiedad intelectual
e inteligencia, vigilancia y prospectiva tecnolégica

Redisefo del instrumento de Riesgo Tecnoldgico Compartido

Definicion de las competencias requeridas de los equipos de consultoria al cliente
universitario, y a partir de estas, estructuracién de curriculo de cursos y capacitaciones
necesarias

Estructuracion de alianza con el SENA

Implementacion de los servicios de la plataforma
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9.2 Demanda Sectorial de 1&D en la OECD y Contribucién Sectorial a la Produccion
Colombiana

= OECD R&D Average Fraction of Colombia's Manuf. Qutput

Food products, beverages and tcbacco ' | ' ' '

Chemicals excluding Pharmaceticals

Coke, refined petrdeum products and nuclear fuel
Textiles, textle products, leather and footwear
Wood, paper, printing, publishing

Basic metals

Rubber and plastics products

Other non-metallic mineral products

Motor vehicles, tralers and semitrailers
Fabricated metal produdts, except machirery and equipment
Manufacturing nec

Machinery and equipment, n.e.c.

Electrical machinery and apparatus, nec

Rallroad equipment and trarsport equipmentn.ec.
Aircraft and spaceaaft

Electrical and optical equipment

Building and repairing of ships and boats

Radio, television and communication equipment

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Basado en Maloney & Rodriguez (2005) y data de la OECD.
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2.3

9.3.1 M

ejora & Promocion

Inventario de Instrumentos de Apoyo a la Innovacion por Categoria de Usuario

Movilizar Inversidn

Apo Consolidar Capacidades
idad Pd:li::? Pre-Prayecto Proyecto
Identificar | Estructurar | Ejecutar Incentivos | Capital Incentivos Capltal
Proexport Salky Si X
Proexporn Expopyme Si X
MCIT Fomipyme sl X X
SENA Loy 344 S b X
SENA Capacitacion a s X X
empresas
Bancoldex Lineas aprogresar 50 X
Finagro Lineas de crédito s (x)
Fondo Nacional | Garantia automatica s X
i
de Garantias 0% o
Mislanes
Colclencias - 51 X X X X
Tecnoldgicas i =
rduccan por
Colcioncias Sy Si {X)
) Inversion —.
Coldencias Cotinanciacién St X X
Calciencias Crédito Bancoldex S X X
Camaras de
sultoriaen
Comercio fensy Temporal? X X X
Innovacion
Coldenaas B . = =
CDT's - CRP's Consultoria No X RS x —
Universidades Consultoria No X x X
Itore
Consultores Cansultoria No X
locales
Eoasuiiar Red Na'l
e Estructuradores No X
locales
Fomipyme
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9.3.2 Transformacion de Oferta
[ Movillzar Inversién —
N Apoyo Consolidar Capacidades Pre-Proyeita S @0 Aplicabllidad para Usuarios buscando
Publico? = foye " 1 7
ar I Capital Incentivos Capital it oryacien deOtarik
Proexport Seiky Si Servicio Inadecusdo para
} transformacion de oferta
Proexport Expapyme 51 X
Mt Fomipyme Si x) (x)
SENA Loy 344 Si (x) (X)
SENA Capacitacién a 5 X X
empresas
Bancoldex Lineas sprogresar Si X
Finagro Lineas de crédito Si (X)
Fondo Nacional | Garantia automatica si X
de Garantias 0%
Colciencias B S X n x X
_Yecnologicas
Coldencias i L si (%) Limitada apficabllidad s MiPYMES
Inversion
Atado a Univ. O Centros y por |o tanto
Colaiencias Cofinanciacian Si (x) (x)
Colclendias Crédito Bancoldex Si (x)
Camaras de
Comercio - (D Temporal?
O Innovacien transtormacion de oferta
Coldencias
NO o3 comin practica proyectos de
COTs CRP's Consultoria No osta ndota
: Servicio inadecuado para
Universidades Cansultoria No raTalol én de oferta
Coptutare: Consultoria No
locales
m .
Consultares fed Na Servicio inadecuado para
Lacales St yiiuracores 25 transtormacion de oferta
fomipyme
Solo en las lineas de Electronica,
SENA Tecnoparques si (x) tx) x) x 84 logia, Disefo y les y
T Virtuales
Solo para recien egrosados del SENA o|
SENA Fando emprender Si (x) ($3] (X) (X) i s
|tdentificacian de proyectos la hace
Proespon Redes Si (x) {X)
Coldenoas; || PPAMAn ah-a) si X X X x X
exterior
) Estrlctamente para quienes buscan
Colciencias Finbatec Si (%) (X) movilizacion de accionistas externos
Colcioncias Lo s (x) %)
Emprendimiento
Capacitacion en
Universidades gestidn de la No X X X
Innavacion
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sk Apoyo Consolidar Capacidades Moviitear tnversin Al lidad para W
Publico? Frefroyesto Proyecto st eadih o %
Identificar | Estructurar " Capital Iheantivos Capital nvestigacidn con fines Comarciales
Proexport Selky Si Servicio inadecuado para
Inve sti
Proexport Expopyme Si X
MeIT Fomipyme S| R paral 6
debido a multiplicidad de objetivos
SENA Ley 344 S 1x)
SENA Capacitacion a si
empresas
Bancoldex Uneas aprogresar Sl
Finagro Lineas de crédito Si
F Na
ondo Nacional | Garantia automatica si Crédito no es doneo para apoyar
de Garantias 70% inciertos de investi;
istone
Colclencias My ongs 50 X X X
Tecnologicas
Deducclion por
Colciencias P si x) Limitada apficabilidad 3 MIPYMES
Inversion
Colciendas Cofinanciacion St (%) x) 2 i "
Colcienclas Crédito Bancoldex Si itono asiddoeo pars apoyar
inclertos de inve:
Camaras de .
Consuitoriaen
Comertio Temporai?
Innovacion
Colaenciay
COT's - CRP & Consultoria No X X
Universidade s Consultoria No X X
C | J
SEayipres Consultona No
locales
Red Na'l
Consultores ki Servicio inadecuado para
Estructuradores No B
Locales Investigaclon
Fomipyme
Servicio inadecuado para
SENA Tecnoparques Si e
SENA fondo emprender 5
Proexpornt Redes S
3 ] |
Cotciencias Capacitamion en'e St X x X X
exterior
Colclencins Finbatec S
L
Colciencias L 51
Emprendimiento
Capacitacion en
Universidades gestion de la No X X x
innovacion
18 1
SENA Unidades |1&D en las si % X %
empresas
il 1 logl
Colciencias Riesgo Tecnologico Si x x
Compartido
¥ lent
Colciencias Inadmmgnty de Si x x
Patentes
on d
Calciencias Vincatacloaris Sl X X
1bvenes Innovadores
Colciencias Mingsacede St X X X X
investigadores
COTs-CRPs Servicios téenicos No X
Universidades Serviclos técnicos No X
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9.4 Distribucion de Tamano de Proyectos: Cofinanciacion Colciencias 2008
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Figura 5. Distribucion de Tamadno; Proyectos de Cofinanciacion - Colciencias 2008
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9.5 Propuesta de Implementacion de un Programa de Consultoria para Proyectos
Transformativos de Innovacion

Con este fin, se prevé una convocatoria de Colciencias a gestores de alto nivel para liderar equipos de
consultoria especializados en uno o dos sectores econdmicos y movilizar, en un periodo de dos afios, por
lo menos 5 proyectos empresariales con una o mas empresas cada uno para formar parte de la
Plataforma de servicios para la Transformacion de Oferta.

La convocatoria a gestores de alto nivel requerira incentivos para identificar candidatos con los perfiles
adecuados. Por lo tanto, se proponen tres lineas de apoyo:

1. La extension de un crédito con incentivo de prepago a capital por un monto cercano a los 500
millones de pesos a la entidad de consultoria donde trabajara el gestor para la financiacion
parcial de sus actividades de consultoria por los 2 afios del programa.

2. Créditos de consolidacion de capacidades para la innovacidn e inversion pre-proyecto a 5
proyectos empresariales que el gestor designe.

3. Una rueda de negocios con inversionistas privados incentivada por instrumentos de
cofinanciacién publicos para proyectos de Transformacién de Oferta que cumplen con los
requisitos técnicos estipulados.

El objetivo es que el crédito a la firma consultora, junto con pagos por prestacion de servicios de los
créditos de consolidacion de capacidades a las empresas que selecciona, permitirian a la empresa de
consultoria operar por 2 afos con un equipo multidisciplinario de 6 profesionales”. Y que reciban
premios por éxito conmensurados con la movilizacién de capital a estos proyectos.

La propuesta es implementar estos servicios bajo un esquema de programa piloto de 5 afos que alcance
un tamafo minimo para ser evaluable y para dar oportunidad de refinar el instrumento. Por lo tanto se
sugiere un piloto con 3 cohortes (uno por afo), donde cada cohorte cuenta con 5 gestoresy 25
proyectos estructurados. El programa entraria en una revision anual a partir del segundo ano, para
determinar su extension con cohortes adicionales.

27 ¥R . 2 S . ‘
Estas caracteristicas permiten que las actividades que se realizan estas firmas de consultoria para promover la
inversion dentro de esta plataforma sean competitivas con los costos y beneficios de un referente externo como lo

es Invest in Bogota.
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9.6 Estrategias Asociativas de Innovacion

EI CONPES 3582 y el documento de Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la Innovacion,
presentan una lista extensa de iniciativas para apoyar actividades asociativas de innovacion:
consolidacion de sectores de talla mundial, el apoyo a clusters y aglomeraciones productivas, y el
desarrollo de proveedores.

El desarrollo de estas actividades depende no tanto de la introduccion de instrumentos diferentes a los
ya planteados como de la movilizacion adecuada de liderazgo colectivo en cada una de estas instancias.
Por lo tanto, se debe promover en las entidades de coordinacion sectorial el liderazgo para la utilizacion
colectiva de los servicios dentro del Programa. Estas entidades pueden ser gremios, centros de
desarrollo tecnolégico, o centros de productividad, los cuales pueden movilizar un grupo amplio de
empresas para presentarse de manera colectiva a las plataformas de servicios para actuar sobre
oportunidades compartidas.

De esta manera la gran empresa(o comprador estatal) puede presentarse a la plataforma de
transformacion con un grupo de PYMES y un centro de productividad para desarrollar proveedores.
Acceder a un crédito de consolidacion de capacidades que les permita llevar a cabo la referenciacion
internacional, el diagndstico por expertos técnicos, y las capacitaciones necesarias para proceder a
estructurar proyectos de inversién que permitan implementar soluciones tecnoldgicas a la cadena
productiva. De esta misma manera un cluster o sector puede ser liderado por su gremio para llevar a
cabo estas actividades.
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