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. PLAN DE TRABAJO

Precisiones del alcance de la consultoria para el disefio de una metodologia
del célculo del gasto publico en CTI, basadas en los términos de referencia
suministrados por el DNP, la contrapropuesta presentada por la consultora, y las
discusiones con los interventores del proyecto.

e Se elimina del objeto “la definicibn de prioridades en CTI”, ya que sin
medicion del gasto y un analisis de los resultados a luz de la politica en
CTI es imposible definir prioridades.

e La comparacion internacional se realizara no solo utilizando los avances
metodoldgicos de la RICyT sino también los de la agencia de estadisticas
del Canada (Statistics Canada) y el gobierno de Argentina.

e La metodologia para el calculo del gasto tomara principalmente como
unidad de andlisis las entidades ejecutoras de actividades CTI, mas que
entidades financiadoras. Teniendo en cuenta que en multiples ejercicios,
tanto metodolégicos como de calculo del gasto en si mismo, se ha visto
qgue la informacion que se puede obtener de las entidades financiadoras
no permite el desglose necesario ni para depurar, ni para presentar la
informacion segun normas internacionales. Esto sin contar que en
muchas ocasiones la informacién que se obtiene de estas entidades es
poco confiable.

e En cuanto a la clasificacién entidades, se har4d en forma de matriz
diferenciando entre entidades ejecutoras y financiadoras. El formulario
gue se disefie para capturar informacion estara orientado a entidades
ejecutoras, tratando en la medida de lo posible unificarlo, pero es de
entender que hay especificidades por tipo de institucién.

e De acuerdo con las discusiones adelantadas con el DNP, Colciencias,
expertos colombianos y de la RICyT, se recomienda que el célculo del
gasto publico se concentre en I&D, dadas las dificultades de capturar
informacion precisa y confiable de las otras actividades de cyt (ACTI).

e Para el desarrollo del proyecto se contara con el apoyo de un comité
consultor conformado por funcionarios de la Direccion de Desarrollo
Empresarial del DNP, de Colciencias y del OCyT.

Actividades arealizar y comentarios sobre las mismas
1. Recopilacién y andlisis de los diferentes documentos elaborados sobre

metodologias para el célculo del gasto en cyt en Colombia, incluyendo los
casos de la Contaduria y la Contraloria de la nacion.



a.

C.

Resumen de los documentos haciendo énfasis en el enfoque
general de cada propuesta, las metodologias, y las conclusiones y
recomendaciones.

El documento conceptual sobre qué se entiende como se defines
las actividades de CTI distintas de la 1&D, se basara principalmente
en manuales y experiencias internacionales.

Discusion de los diferentes enfoques con el comité consultor.

2. Busqueda y andlisis de experiencias internacionales para el célculo del
gasto publico en cyt, particularmente se revisaran los casos de Argentina
y Canadd, y se tendran en cuenta las recomendaciones de la RICyT al
respecto.

a.
b.

Discusion de las diferentes experiencias con el comité consultor.

En el primer informe se incluira provisionalmente algo de este
analisis, con opcion de completar la informacién aprovechando la
participacion de la consultora en la conferencia “Blue Sky 2006
What indicators for Science, Technology and Innovation Policies in
the 21% Century”, organizada por la agencia de estadisticas del
Canada y la OCDE, a realizarse en Ottawa del 25 al 27 de
septiembre del 2006.

3. Preparacion de informe sobre el estado del arte.

4. Seleccion de indicadores para el calculo del gasto publico en cyt en
Colombia, y elaboracion de sus respectivas hojas de vida.

a.

b.

Discusion con el comité consultor de los posibles indicadores y
enfoques a utilizar en Colombia.

Las hojas de vida de los indicadores seran lo mas precisas en la
medida de lo posible, haciendo claridad que en muchos casos lo
que se presentara son recomendaciones sobre los responsables
institucionales y los mecanismos de recoleccion de informacion,
pero que obviamente asegurar el suministro de la informacién y la
continuidad del esfuerzo estan por fuera del alcance del consultor.

5. Entrega informe sobre el estado del arte y la bateria de indicadores con
sus hojas de vida (primer y segundo informes de acuerdo con los términos
de referencia: Septiembre 25.

6. Andlisis de los formularios de captura de informacién de gasto publico en
cyt utilizados en varios paises
a. Discusién con el comité consultor de los formularios de captura de

informacion a utilizar en Colombia. Para esta reunion se podra citar
a otras entidades publicas, tales como MinHacienda, DANE, vy
SENA.



7. Disefio de los formularios de captura de informacién para el calculo del
gasto publico en cyt en Colombia, con sus respectivas guias de
diligenciamiento.

8. Preparacion y entrega del informe final: octubre 30.

Tarea Ag. 1-31 | Ag. 21— | Sept. 1- | Sept. 25 | Sept. 25 | Oct. 6 - Oct. 19-
Sept. 4 15 - Oct. 6 18 30

1 X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X

8




ll. INTRODUCCION

“Las clasificaciones son maneras de imponer
orden en el mundo, bien sea natural o social”
(Godin, 2001b: 2).

Para la realizacidén de ejercicios metodologicos o de medicion es muy importante
reconocer la trayectoria y experiencia de otros paises para no repetir errores y
asi ahorrar tiempos de aprendizaje. De igual manera, el principio de adaptacion
a las condiciones y especificidades de cada pais es valido. Es mucho el bagaje
histérico que nos brindan los paises desarrollados en esta materia. EIl Manual de
Frascati, cuya primer publicacion data de 1963 y el cual se ha revisado en
multiples ocasiones (en el 2002 se publicéd la sexta edicidn), es el referente
principal para la definicion de indicadores relacionados con el levantamiento de
estadisticas de Investigacion y Desarrollo (I+D). Por otro lado, en 1968 (afio en
que se cred Colciencias) estos paises constituyeron un grupo de trabajo de
estadisticos para estudiar el financiamiento para I+D del gobierno central (Godin,
2001b: 10).

Una caracteristica de las clasificaciones de I+D es que fueron prestadas de
series estadisticas que no fueron disefiadas especificamente para medir I+D
(Godin, 2001b: 3). Por ejemplo la clasificacion de entidades para el calculo del
gasto en CyT se hace basada en el sistema de cuentas nacionales. Este sistema
fue desarrollado a principios de los 50 y promovido a nivel mundial por la ONU.
En su momento, la I+D no era reconocida como una categoria de gasto que
mereceria atencion especifica en las cuentas nacionales. Solo instituciones que
estuvieran comprometidas principalmente con la investigacion era puestas en
una categoria especial (Godin, 2001b: 18).

¢, Gasto o Inversion?

Usualmente para referirse a los recursos financieros destinados a la actividad
cientifica y tecnoldgica se utiliza el término gasto, que normalmente se entiende
como la accién de disminuir una cantidad dada a partir de su uso, el cual tiene
destinacion especifica. Este término es propuesto —aunque no definido- por el
Manual de Frascati en el capitulo 6 “Medicion de los Gastos dedicados a [+D”,
en el que se dice que las cantidades dedicadas a I1+D pueden ser gastadas
dentro de la unidad estadistica (gastos internos o intramuros) o fuera de ella
(gastos externos o extramuros) (OCDE, 2002: 118). Por su parte la RICyT al
referirse a los indicadores de recursos financieros, utiliza en forma equivalente
los términos “gasto” e “inversion”, a lo que argumentan que: “éste término (gasto)
no deberia leerse como conteniendo una contradiccion con la idea de que los
recursos abocados a la I+D constituyen una “inversion” para los paises” (RICyT,
2001: 41).



Revisando la definicion del término “inversion” entendido como la accion de
destinar unos recursos y esperar a cambio un beneficio, se deduce que la accion
de invertir implica la orientacion de los recursos con una vision de utilidad o
provecho. En esta direccion, hablar de inversion tendria sentido mas por los
buenos resultados que por el simple hecho de definir la ejecucion de los
recursos, idea contenida en el término “gasto”.

En términos de medicién de los gastos dedicados a I+D, segun el Manual de
Frascati 2002, los datos sobre estos deben elaborarse a partir de las
informaciones facilitadas por los ejecutores, de esta manera puede establecerse
una relacion entre gasto-ejecutores, planteando la vocacion de los ejecutores por
la realizacién y cumplimiento de metas y objetivos. Mientras que la inversion
podria pensarse desde la planeacién que realizan los financiadores.

Por tanto, asignar recursos a la ciencia y la tecnologia depende de los beneficios
potenciales que esta inversion pueda tener en un momento especifico. Aunque
existen estudios y declaraciones que exponen una relacién entre ciencia y el
bienestar de la sociedad, la asignacion en un momento dado depende de la
actitud y de las prioridades de quienes deban tomar esa decision. La inversion
es un asunto mas complejo que un problema de asignacion de recursos debido a
que los rendimientos de estas actividades son inciertos (OCyT, 2005: 27).

En el caso colombiano, hay una tradicidbn importante en esta materia y es la
dividir el presupuesto de la nacion entre inversion y funcionamiento. Tal y como
se anota en el estudio “Lectores del Presupuesto”, se considera que dicha
separacion es inconveniente y anacronica, porque la ejecucion de la inversion y
el funcionamiento estan intimamente relacionados y cada vez hay mayores
dificultades para establecer una linea divisoria. Las distorsiones producidas por
esta separacion se agudizan al ser los dos presupuestos programados por
entidades diferentes (DNP y Ministerio de Hacienda) y éstas haber adoptado
clasificaciones internas distintas e incompatibles.

En la practica, el calculo del gasto en ciencia y tecnologia en Colombia se ha
hecho mirando los presupuestos de inversion, lo cual parece una contradiccién,
o al menos un juego de palabras. Para efectos de este documento se utilizaran
indistintamente las palabras gasto e inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion —CTI para hablar de los esfuerzos que hace el pais en esta materia.



lIl. EXPERIENCIAS Y ESTANDARES INTERNACIONALES

En este capitulo abordaremos las experiencias internacionales desde dos
perspectivas. Primero estableciendo los avances en materia de normalizacion
alrededor de dos temas en particular, la clasificacion de actividades de CyT -y a
su vez la determinacién sobre qué es prioritario medir - y la clasificacion de
sectores. Segundo, se revisaron los procedimientos, metodologias e
instrumentos de de varios paises para el calculo del gasto en CyT.

La medicion de la I+D normalmente contempla dos estadisticas: los recursos
financieros destinados a I1+D y los recursos humanos que desarrollan dichas
actividades. El gasto en 1+D se clasifica en varias dimensiones:

= El tipo o caracter de la investigacion, es decir, si es basica, aplicada o
desarrollo experimental.

» Los sectores que financian o ejecutan la investigacion, entre los cuales
se encuentra a: el gobierno, las empresas, las universidades, y las
organizaciones sin animo de lucro.

» lLas éareas de inversion, donde las universidades se clasifican
alrededor de disciplinas, las empresas en funciéon de los sectores
industriales, y el gobierno por objetivo socioeconémico.

Concentrdndose en el tema de gasto o inversion en actividades de cyt, hay un
indicador basico de uso generalizado a nivel mundial?, el gasto nacional bruto en
[+D, que se conoce por su sigla en inglés GERD (Gross Domestic Expenditures
in Research and Development). El gasto nacional en 1&D (GERD) es la
sumatoria de los gastos efectuados por diversos sectores: empresarial (BERD),
ensefianza superior (HERD), gobierno (GOVERD), y entidades sin animo de
lucro (PNRD). Estos indicadores se presentan no solo en nimero absolutos sino
en términos relativos asi: GERD como % del PIB, el % del GERD financiado por
el sector empresas, el % del GERD financiado por el gobierno, y el % del GERD
financiado por el extranjero.

El desarrollo del campo de indicadores de CTI ha tenido muchos impulsores a
nivel internacional, donde tal vez lo més destacados son la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Educacion y la Ciencia -UNESCO, la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE y la National Science
Foundation —NSF de los Estados Unidos. En el transcurso de los afios son cada
vez mas las similitudes entre las metodologias y clasificaciones que cada uno
propone. En este sentido los procesos de unificacion de criterios, metodologias,
y definiciones estdn muy avanzados.

2 “E|l GERD es el indicador méas aplaudido entre los paises miembros de la OCDE, a pesar de las
sugerencias frecuentes de son mejores estadisticas aquellas relacionadas con recursos
humanos, y a pesar de demandas unanimes por indicadores de resultado (Godin, 2003).
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Como referente regional se encuentra la Red Iberoamericana/lnteramericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia -RICyT, creada por el Programa
Iberoamericano de Ciencia y tecnologia para el desarrollo (CYTED) a partir de la
propuesta surgida del Primer Taller Iberoamericano sobre Indicadores de
Ciencia y Tecnologia realizado en Argentina a finales de 1994. Empez6 a
funcionar en abril de 1995 y desde entonces coordina sus actividades con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). La RICyT asumio la ejecucion del
proyecto “Indicadores Regionales de Ciencia y Tecnologia”, financiado por el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) y por la Agencia
Interamericana de Cooperacién para el Desarrollo.

La RICyT ha hecho esfuerzos importantes por desarrollar normas y estandares
propios para la regién (e.g. Manual de Bogota), pero también tiene como
principio bésico la comparabilidad internacional. En esta linea, para el calculo del
gasto se basa en el Manual de Frascati y en la Guia de las Estadisticas
Relativas a la Ciencia y la Tecnologia de UNESCO (1984). Para el levantamiento
de informacion aplica una encuesta anual a los organismos nacionales de
ciencia y tecnologia que la integran®. Los indicadores se presentan en varios
grupos: insumo (recursos financieros y recursos humanos), producto (patentes y
bibliométricos), innovacién, y otros indicadores (impacto social, percepcion
social).

Actualmente la RICyT ejecuta el proyecto “Hacia la construccion de un sistema
interamericano de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion: plataforma
basica 2004-2007” con financiacion de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). El objetivo del proyecto es construir un sistema de informacion que refleje
las necesidades de los paises americanos y constituir “redes subregionales” con
sus propios nucleos de coordinacion; inicialmente en Centroamérica, el Caribe y
la Comunidad Andina, para ampliarse posteriormente a otras.

Para efectos de esta consultoria nos enfocaremos en el gasto publico en CTI, el
cual puede ser ejecutado por multiples entidades. Muchos de los criterios
metodoldgicos aqui presentados y discutidos se pueden aplicar para el calculo
de la inversidn nacional, no solo el gasto publico.

Teniendo en cuenta las tres dimensiones arriba mencionadas, a continuacion
nos vamos a enfocar en los puntos de clasificacion de sectores y de las
actividades de CTI (clasificaciones funcionales, por objetivo socio econémico,
etc.). El caracter de la investigacion (basica, aplicada, y desarrollo experimental)
no lo vamos a considerar en ningun detalle en esta propuesta teniendo en
cuenta, que si bien el Manual de Frascati aun incluye esta tipologia, cada vez se

® Argentina, Canada, Cuba, Estados Unidos, Honduras, Panamé&, Republica Dominicana,
Barbados, Chile, Ecuador, Guatemala, Jamaica, Paraguay, Trinidad y Tobago, Bolivia, Colombia,
El Salvador, Guyana, México, Perd, Uruguay, Brasil, Costa Rica, Espafia, Haiti, Nicaragua,
Portugal y Venezuela.
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utiiza menos para efectos de andlisis estadistico y de politica; lo cual es
facilmente apreciable al revisar como los diferentes paises desarrollados y las
agencias internacionales presentan sus estadisticas de I+D.

A. Clasificaciéon de instituciones y/o sectores

Las diferencias en las clasificaciones entre la OCDE y la UNESCO se referian
basicamente a sectores ejecutores. La OCDE clasifica de acuerdo con la
propiedad o control, lo que significaba asignar un sector aparte a las
organizaciones sin animo de lucro. Esto estaba en linea con el sistema de
cuentas nacionales, para asi poder comparar con otras actividades econémicas.
Para la UNESCO esto no era una prioridad. Al contrario, ellos sugeria que las
unidades deberian ser clasificadas de acuerdo con una de las siguientes
funciones: produccién de bienes y servicios (empresas), necesidades colectivas
(gobierno) y conocimiento (universidades), independientemente de la propiedad
o control. Es asi como el Manual Frascati de la OCDE clasifica la 1+D de acuerdo
con 3 de los 4 sectores del sistema de cuentas nacionales — hogares no se
incluye - e incluye un cuarto sector, a sugerencia de la UNESCO, el de
educacién superior (Godin, 2001b: 18).

Por otra parte cada sector tiene su sistema de clasificacidon y sumado a esto
algunos problemas (Godin, 2001b: 18):

= EI sector empresarial se clasifica de acuerdo con las clasificaciones
industriales internacionales (e.g. ClIU). Esto implica que solo la principal
actividad de la empresa es clasificada, en lugar de toda la gama de
productos en los cuales la I1+D estuvo involucrada.

= El sector universitario es clasificado de acuerdo con disciplinas cientificas.
Esta clasificacion se disefié —basada en la demarcacion tradicional de los
departamento universitarios- para la clasificacion de personal no de
proyectos de 1+D. Hoy en dia menos del 50% de los paises miembros de
la OCDE reportan informacion por campos de la ciencia.

» EIl sector_gobierno es clasificado bien sea por disciplinas cientificas u
objetivos socioecondémicos. Esto clasifica intenciones mas que gastos
reales, esta orientado a motivos industriales mas que a problemas
sociales, y en general no maneja los fondos generales asignados a las
universidades.

En una primera instancia, la recoleccion de las informacion sobre el gasto se
concentré en las entidades financiadoras, esto por facilidad y rapidez en la
obtencion de dicha informacidn. Posteriormente, se propuso la construccion de
una matriz donde se analizaba la interaccion de cuatro sectores definidos como
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los mas representativos (gobierno, empresa, universidades y otras instituciones),
desde el punto de vista de financiadores y ejecutores. A partir de la
categorizacion de los flujos y de un andlisis de sus interacciones, se procedi6 a
hacer una suma de recursos, que luego fue presentada como el Gasto Bruto
Domeéstico en I+D (GERD). Sin embargo, luego de publicaciones y revisiones
sucesivas de dicho indicador y su correspondiente metodologia de calculo, se
identificaron inconsistencias en la recopilacion y presentacion de la informacion,
gue ocasionaban incoherencias y altos niveles de error en las estimaciones del
gasto. Segun Godin, las principales razones para dichos errores son:

» Las organizaciones financiadoras que proporcionan la informacién no
tienen conocimiento sobre el cdmo y cuando los fondos asignados son
ejecutados en la practica.

» Los financiadores del gasto no tienen certeza sobre el destino final de
los recursos otorgados a los ejecutores, pues estos pueden distribuir
los recursos a otras organizaciones que se convierten en ejecutores
finales o nuevos redistribuidores.

» Podia darse el caso en que los valores reportados por los ejecutores
incluyen partidas que no se destinaron especificamente a actividades
de 1+D por la fuente original de los recursos.

» Los ejecutores de fondos pueden no conocer la fuente originaria de los
recursos, por la cascada de distribuciones que los antecede (Godin,
2003: 10-11).

A raiz de lo anterior, entidades internacionales, como la National Science
Foundation y la OCDE, optaron por modificar su metodologia, y enfocarse en los
ejecutores como fuente primaria de informacion, quienes estaban en mejores
condiciones de informar el destino final que daban a los recursos en actividades
de 1+D.

La construccion del GERD, como se dijo anteriormente, es la suma de los gastos
en 1+D de los cuatro sectores econdémicos. El levantamiento de esta informacion
se hace a través de varios procedimientos de recoleccion de datos, tales como
encuestas o estimaciones con base en diversas fuentes de informacién. Asi, por
ejemplo, se hacen encuestas a la industria, se aplican formulas matematicas
para el calculo del gasto en universidades, y se toman algunas aproximaciones
(proxies) para identificar el gasto de gobierno®. En el proceso de construccion del
GERD se estima un margen de error entre el 5-15% (Godin, 2003: 12). Cabe
sefalar, que esa sumatoria es utilizada para estimar tendencias y hacer analisis
macro, en lugar de cumplir con el propdsito de generar un inventario detallado.
Ademas, el GERD, ajustado como proporcion del PIB, sirve de instrumento para

* Dentro de la OCDE los Unicos paises que realizan encuestas al sector de la administracion
publica son Canada y el Reino Unido.
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comparar el nivel de gasto de diferentes economias, lo cual lo convierte en uno
de los indicadores preferidos por los analistas (Godin, 2003).

El Manual de Frascati (2002) propone la siguiente clasificaciébn por sectores:
empresas, administracion publica, instituciones privadas sin fines de lucro -
IPSFL, ensefianza superior (en la que se incluyen los hospitales por ser
instituciones de ensefianza superior y unidades de investigacion), y el extranjero.
Comparado con versiones anteriores hicieron modificaciones en cuanto al sector
empresarial, dandole cabida en esta categoria a instituciones privadas sin fines
de lucro que atienden a las empresas, tal como lo veremos en el capitulo V.

B. Clasificacion de actividades de CyT

En el establecimiento de prioridades de las actividades objeto de medicidén es
donde se presenta la discusion mas interesante a nivel internacional. La primera
pregunta es si solo medir 1+D o Actividades de Ciencia y Tecnologia -ACT, y la
segunda es que tipo de actividades incluir en la segunda categoria. Los paises
desarrollados han optado por una posicion practica concentrandose en la
medicion de la I+D por varias razones: unas de tipo ideoldgico y otras de tipo
practico. Por un lado, la 1+D se considera que es un rango superior de
investigacion y tiene la virtud de hacer una contribucién excepcional a la CyT.
Por otro lado, las actividades de I+D son mas faciles de localizar y calcular, y los
costos y las dificultades organizacionales para recolectar informacion de todas
las ACT lo hace impractico (Godin, 2001la: 22). Es asi como solo Canada e
Irlanda y algunos paises en desarrollo, particularmente de América Latina, miden
las ACT (Godin, 2001a: 5). Es importante enfatizar que la razén fundamental
para la medicion de ACT, y no solo 1+D, es aumentar la cifra de gasto nacional
en CTI, considerando que no todos los paises concentran sus esfuerzos en CTI
en actividades de I+D, reconociendo de esta manera que hay otra serie de
actividades importantes que contribuyen al desarrollo cientifico y tecnolégico de
los paises.

¢,Cual ha sido la evolucion internacional en relacién con la caracterizacion de las
actividades de ciencia y tecnologia? UNESCO elabor6 en 1978 una
recomendacion internacional sobre la composicidon de las actividades de CyT en
3 grandes categorias: I+D, educacién y entrenamiento cientifico y técnico (STET
por su hombre en inglés), y servicios cientificos y técnicos (STS por su nombre
en inglés). A los pocos afios el Manual de Frascati adopto el concepto de ACT, y
en buena medida la categorizacion de las mismas con pequeifias diferencias.

Si bien la UNESCO recomendé la medicion de las actividades relacionadas con
CyT, en particular lo que tenia que ver con servicios cientifico-tecnoldgicos, la
realidad fue otra. UNESCO como tal restringido la mediciébn a un solo tipo de
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servicio, la informacion cientifica y tecnologica (Godin, 200la: 21-22). Las
razones fueron las expuestas anteriormente.

La clasificacidon de UNESCO de los servicios cientificos y tecnolégicos — o lo que
en otros casos se llaman las actividades de cyt afines a la 1+D - es la siguiente:

Bibliotecas.

Museos.

Traduccion y edicion.
Recoleccion de informacion.
Ensayos y normalizacion.
Trabajos de patentes y licencias.
Encuestas.

Prospeccion.

Apoyo psicoldgico (counseling).

El Manual de Frascati en su version de 1981, clasifico las actividades cientificas
(excluidas de la 1+D) en 7 clases, con una adicion en 1993 (desarrollo de
software); las cuéles se mantienen hoy en dia:

Servicios de informacion cientifica y técnica.

Recoleccion de datos de interés general.

Estudios de factibilidad o viabilidad.

Asistencia médica especializada.

Ensayos y normalizacion.

Trabajos de patentes y licencias.

Estudios relacionados con politica.

Actividades rutinarias de desarrollo de software (OCDE, 2002: 31ss).

Una caracteristica de la definicion de los servicios cientifico-técnicos es que
normalmente se hace en términos negativos no positivos, diciendo lo que no es,
en lugar de lo que es. Godin cita a Bochet en su definicion de las actividades
relacionadas con CYT:

Actividades que aunque no son innovadoras en caracter, conforman la
infraestructura necesaria para la efectividad de la 1+D.

Actividades que en el marco de la CYT mantienen la continuidad de la
competencia rutinaria necesarias para la actividad de 1+D, aunque no
juegan un papel directo en ella.

Actividades que aunque no son innovadoras en caracter, tienen, en
diferentes grados, conexiones con las actividades de 1+D, creadas acorde
con las circunstancias interna o externamente a la I+D (Godin, 2001a: 20).
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En su sexta edicibn el Manual de Frascati (OCDE, 2002) establece dos
categorias basicas: I1+D y las actividades excluidas de la I+D, compuestas de:

» Ensefanzay formacion.

= Otras actividades cientificas y tecnoldgicas afines.
= Otras actividades industriales.

» Administracion y otras actividades de apoyo.

El Manual, en su version de 1993, desglosa las actividades de ensefianza y
formacion cientifica y técnica (STET) asi (en la edicion del 2002 no se especifica
nada al respecto)’:

= Ensefianza superior y formacién especializadas no universitarias.

» Ensefianza superior y formacion que conduzcan a la obtencién de
titulo universitario.

» Formacion y perfeccionamiento postuniversitario.

» Formacion organizada y permanente de cientificos e ingenieros.

Las actividades cientificas y tecnolégicas afines fueron desglosadas arriba.
Dentro de las otras actividades industriales excluidas de la I+D, se incluyen las
actividades de innovacion - las cuales estan definidas en el Manual de Oslo
(OECD/Eurostat, 1997)° y en nuestro caso deberiamos acogernos al Manual de
Bogota (Jaramillo, Lugones, & Salazar, 2000)- y, la produccion y actividades
técnicas afines (i.e. actividades previas a la produccion y distribucion de bienes y
servicios y los diversos servicios técnicos ligados al sector empresarial).

Dentro de la gestién y otras actividades de apoyo, que no son I+D, pero son
actividades que aportan a su apoyo se distinguen particularmente las actividades
de financiaciéon y las actividades de apoyo directas. Estas son adelantadas por
entidades como ministerios, organismos de investigacion, fundaciones y otros
organismos sin animo de lucro para reunir, administrar y distribuir fondos de I+D
a los ejecutores (OCDE, 2002: 33).

> La clasificacién del Manual de Frascati se basa en la ISCED (Clasificacién internacional de la
ensefianza). Estas actividades corresponden por lo general a los grados 5, 6 y 7 de la ISCED.
Segun la CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (1997), el Nivel 5
corresponde al primer ciclo de la educacion terciaria (no conduce directamente a una calificacion
avanzada); el nivel 6 al segundo ciclo de la educacioén terciaria (conduce a una calificacién de
investigacion avanzada); y el nivel 7 no existe en dicho manual.

® Las actividades de innovacién se definen como aquellas etapas cientificas, técnicas,
comerciales y financieras que no son I+D, necesarias para la puesta en marcha de productos de
productos o servicios nuevos o mejorados y la explotacion comercial de procesos nuevos o
mejorados. Dentro de estas actividades conducentes a la innovacién se incluyen: la adquisicion
de tecnologia (incorporada y no incorporada), el utillaje y la ingenieria industrial, el disefio
industrial, el arranque del proceso de fabricacidn, y la comercializacion de productos nuevos y
mejorados (Manual de Oslo, 1997).
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Pasando a la experiencia de algunos paises desarrollados, la agencia de
estadisticas del Canada en su encuesta a entidades de I+D provinciales propone
clasificar el gasto de acuerdo con las siguientes actividades:

» |nvestigacion cientifica.

= Desarrollo o mejora de: productos y procesos.
= Servicios técnicos.

= Administracion y gestion.

= Otros gastos.

Si bien esta clasificacion se diferencia de la propuesta por el Manual Frascati, se
pueden establecer las equivalencias respectivas. Esta tipologia presenta algunas
ventajas como la de utilizar conceptos un poco mas claros, de facil comprension
por parte de diversas entidades. En esta lo que hace falta es el componente de
formacién.

Por otro lado, en la encuesta a entidades federales, para recolectar informacién
sobre gasto y personal en ACT, se incluyen las siguientes actividades cientificas
relacionadas (a parte de I+D):

» Recoleccion de datos cientificos: recoleccion, procesamiento, analisis y
publicacion de datos de fenbmenos naturales y humanos.

= Servicios de informacion: almacenamiento, clasificacion, traduccion y
diseminacién de informacion cientifica y técnica, asi como servicios de
museos. Se incluye igualmente la operacién de bibliotecas especializadas
en cyt, la publicacion de revistas y monografias cientificas, y la
organizacion de conferencias cientificas.

= Servicios especiales y estudios (se establecen diferentes servicios
dependiendo de si son en ciencias naturales o humanas): establecimiento
de normas y estandares, pruebas de calidad no rutinarias, estudios de
factibilidad, proyectos demostrativos; investigaciones sisteméaticas llevada
a cabo para proveer informacion necesaria para la planeacion y
formulacién de politicas.

* Apoyo a la educacién: Becas a individuos o instituciones para estudios
postsecundarios en tecnologia, ciencias naturales y ciencias sociales.

C. Clasificacion de la 1+D financiada por el gobierno

Son muy pocos los gobiernos que adelantan encuestas para medir la I+D
financiada por el gobierno (solo Canada y el Reino Unido). La mayoria prefieren
trabajar con los documentos de presupuesto, que aungue menos detallados y
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precisos que una encuesta, la informacion es méas facil y barata de obtener
(Godin, 2001a: 12). El analisis de los presupuestos publicos tiene otra gran
ventaja, no hay rezago en los datos, es informacion disponible de manera
practicamente inmediata. Por otra parte, permite enlazar las partidas
presupuestales con la politica cientifica y tecnoldgica. Sin embargo, este proceso
tiene varias limitaciones: las entidades publicas aplican diferentes metodologias
y definiciones, tienen diferentes sistemas administrativos, reflejan la intencion del
gasto en lugar del gasto real, y carecen del nivel de detalle adecuado que
permita una clasificacion facil, ya que los rubros presupuestales tienden a ser
bastante amplios.

El Manual de Frascati (2005) en su capitulo 8 trata el tema de clasificacion de los
“créditos presupuestarios publicos de I+D”. Se parte que hay dos formas para
recolectar la informacion sobre lo que los gobiernos gastan en I+D: via
encuestas a ejecutores de actividades de 1+D, o la revision de los presupuestos
para determinar la financiacion publica de 1+D. Dado que el tema de encuesta se
aborda en diversas secciones de este informe, me concentraré en el segundo
método. Lo primero es identificar todas las partidas presupuestarias que se
relacionan con I+D, para después calcular su contenido de I+D en términos de
financiamiento. Este procedimiento es claramente un estimativo, no hay total
certeza sobre el contenido de I+D de los proyectos incluidos en los presupuestos
publicos.

Dadas las especificidades de cada pais en materia de elaboracion del
presupuesto publico, no se va a detallar el procedimiento “tipo” presentado en el
Manual de Frascati. Lo que es claro que hay que tener en cuenta es que hay
diferentes momentos en la elaboracién y ejecucion presupuestal. En el caso
colombiano son dos las entidades responsables de la elaboracion del
Presupuesto General de la Nacion -PGN. ElI Departamento Nacional de
Planeacion —DNP tiene a su cargo el presupuesto de inversion, que es el de
mayor interés para el célculo del gasto en CTI. El Ministerio de Hacienda esta
encargado de la elaboracion del presupuesto de funcionamiento, el servicio de la
deuda, y el presupuesto de rentas, y en general de consolidar y tramitar el PGN.

A manera de ejemplo, y para mostrar la intervenciéon de multiples entidades en
este proceso, se mencionan algunos de los principales momentos en relacion
con el presupuesto de inversion colombiano: elaboracion de fichas EBI de
proyectos de inversion nacional a cargo de las diferentes publicas del orden
nacional (que se incluyen en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional -BPIN
administrado por el DNP); elaboracion del presupuesto general de la nacién con
base en las fichas BPIN (a cargo del Ministerio de Hacienda); discusion y
aprobacion del PGN en el Congreso de la Republica. De ahi en adelante hay
adiciones y recortes para llegar a un presupuesto final. La ejecucion final es otro
asunto a tener en cuenta, por un lado estan los recursos comprometidos a final
del afno fiscal, y por otro los efectivamente girados a las diversas instituciones.
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(Ver Anexo 1 “Etapas en la elaboracion del presupuesto de inversion del
Presupuesto General de la Nacién”).

D. Caso canadiense

El caso de la agencia de estadisticas del Canada en cuanto a medicién de las
actividades de CTI es bastante particular, aun en el contexto de los paises
miembros de la OCDE. Como se menciond anteriormente es uno de los pocos
paises que contabiliza el gasto en ACT no solo I1+D, y ademas realiza encuestas
a entidades del gobierno para la recoleccion de esta informacién (Statistics
Canada, 2005). Con base en conversaciones sostenidas con funcionarios de la
entidad varias razones brindaron para justificar lo anterior. Por una lado,
preguntar por ACT en general ayuda a identificar los proyectos de I[+D
especificos, asi que de esta manera se obtiene informacion mas precisa y mejor.
Por otro lado, consideran que es imposible obtener informacién sobre proyectos
de CTI de los rubros presupuestales, estos son muy generales y agregados.

Por otra parte, la agencia tiene fama de ser muy colaboradora y abierta con el
publico en general, y los analistas en particular, y de suministrar informacién
(obviamente guardando la reserva estadistica cuando asi se requiera). En
particular cuentan con las siguientes encuestas de nuestro interés:

= |+D en entidades canadienses sin &nimo de lucro’. Esta encuesta es muy
sencilla y corta; pregunta por: fuentes de financiamiento para la
realizacion de actividades de 1+D, personal dedicado a I+D, pagos que
realizan a otras entidades, y campos cientificos y tecnoldgicos de la I+D
desarrollada en la entidad.

= Encuesta a entidades de investigacién provinciales®. Esta encuesta
también es sencilla; pregunta por fuentes de financiamiento para la
realizacion de actividades de I+D, gastos corrientes y de capital, gastos
por tipo de actividad (investigacion cientifica; desarrollo o mejora de
productos y procesos; servicios técnicos; administracion y gestion; y otros
gastos), gastos por campos de aplicacion®, y personal dedicado. Estas
son unas pocas entidades que cumplen labores de financiamiento
basicamente, pero son independientes de los gobiernos provinciales.

” http://www.statcan.ca/english/sdds/instrument/4204 Q1 V6 E.pdf

® http://www.statcan.ca/english/sdds/instrument/4208 Q1 V6 E.pdf

° La clasificacién de los campos de aplicacién es la siguiente: recursos naturales, industrias
primarias, industrias secundarias, industria de la construccién, servicios, servicios publicos,
medio ambiente, paises en desarrollo, y otros. Esta categorizacién solo se ha visto en esta
encuesta.
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= Encuesta federal sobre gastos y personal cientifico'®, distingue entre
actividades en ciencias naturales y en ciencias sociales. Esta es una
encuesta bastante detallada dirigida a entidades publicas del orden
federal, se realiza anualmente aunque se pregunta por 3 afios de
ejecucion en lo que tiene que ver al gasto (el afio anterior para verificar
informacion; el que estd en curso con una ejecucion estimada; y el
siguiente afo estimado). En ella se recoge informacion sobre [+D y
actividades cientificas relacionadas, que incluye: recoleccion de datos
cientificos, servicios de informacién, servicios especiales y estudios, y
apoyo a la educacion.

El formulario utilizado para realizar esta encuesta a entidades gubernamentales
es muy completo y de facil manejo, se recomienda su adaptacion para el caso
colombiano.

E. Caso espafol

El primer referente de la experiencia espafola en la construccion de indicadores
de CyT es la revision del formulario para la recoleccion de Estadisticas sobre
[+D del Instituto Nacional de Estadistica Espafol. El formulario y la
metodologia® utilizados se encuentran enmarcadas en el mandato de Eurostat
para la recopilacién de este tipo de informacion, asi como dentro del marco
conceptual definido por el Manual de Frascati. A continuacion se sefialan
algunas de las particularidades de dicho formulario:

= De acuerdo con las consideraciones generales del formulario, este se
enfoca de manera exclusiva a I+D, excluyendo todo el resto de
actividades de CyT, tales como: la educacién, la informacion cientifica y
técnica, la recogida de datos de caracter general, los ensayos de rutina,
los trabajos ordinarios de normalizacion y otras actividades tecnolégicas
relativas a la produccion o uso de productos o procesos ya conocidos.
Tampoco se incluyen los trabajos de prospeccion minera y petrolera,
cuando se orientan al descubrimiento de yacimientos explotables y no
esencialmente al aumento de los conocimientos geoldgicos basicos.

» La clasificacion de las instituciones evaluadas esta en funcién de
identificar si hacen parte de directa de la administracion del Estado, de la
administracion autonomica o de la administracion local (diputacion,
ayuntamiento y similares). Esta clasificaciébn corresponde en el caso
colombiano al orden de la entidad (nacional, departamental, o municipal).

19 http://www.statcan.ca/cgi-
bin/imdb/p2SV.pl?Function=getInstrumentimage&Survid=4212&SurvVer=0&Instald=14667&Insta
Ver=8&lang=en&db=IMDB&dbg=f&adm=8&dis=2

1 http://www.ine.es/daco/daco43/metoi+d.htm
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= También se hace una clasificacion por el tipo de ente que se estudia,
como puede ser de servicio administrativo (de un ministerio, consejeria,
diputacién, ayuntamiento, etc.), organismo autébnomo administrativo,
organismo autonomo comercial, industrial, financiero o analogo, u otra
entidad de derecho publico, asi como el organismo del que depende en la
jerarquia estatal. Este tipo de organizacion luego sirve de base para
determinar el “encadenamiento” con otras regiones dentro del contexto
nacional, y que puede contribuir a jalonar esquemas de desarrollo como
parte del agregado nacional.

= En el caso de los sectores se pide a las unidades que realizan actividades
de I+D en centros ubicados en diferentes Comunidades, que repartan los
gastos y el personal en 1+D entre aquellas Comunidades en que se hayan
desarrollado dichas actividades.

= Se hace un desglose de las fuentes de financiamiento para la realizacion
de gasto interno de I+D, asi como su posterior distribucion a nivel
territorial.

= Se incluye la compra de servios de I+D provenientes de instituciones
espafiolas, como de instituciones en el exterior.

= Por dltimo, el formulario incluye unas preguntas especiales sobre si se
realiza 1+D en biotecnologia y sobre la utilizacién de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones -TICs.

Cabe resaltar que frente a la distribucion territorial espacial de los recursos
destinados a I+D, la metodologia espafiola propone realizar una regionalizacion
por Comunidades Auténomas de los gastos y del personal en I+D. De esta
manera, el criterio de regionalizacién varia segun el sector en estudio. A estos
efectos, los gastos, asi como los gerentes, directores de actividades de 1+D u
otro personal directamente ligado a los trabajos de I+D, que puedan ser
comunes a los distintos centros de investigacion de la unidad, se distribuiran
geograficamente segun el porcentaje que la unidad estime que le ha
correspondido a cada centro.

Asi mismo, para el caso de la distribucion de los datos de I1+D de las
universidades por Comunidades Autonomas, ésta se desarrolla teniendo en
cuenta la ubicacion del rectorado de las mismas, y que coincidente en lo
sustancial con la ubicacién de la mayoria de facultades, escuelas y centros de
investigacion pertenecientes a cada una de ellas.

Por lo demas, las definiciones y metodologia son muy préximas a lo
recomendado por el Manual de Frascati.
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F. Caso argentino®

Los argentinos recomiendan obtener y calcular las estadisticas de 1+D mediante
la realizacion de encuestas especiales, regulares (anuales), sisteméticas y
armonizadas. La periodicidad es importante para generar una cultura en las
instituciones de generar informacion cientifica y tecnoldgica, y de esta manera se
establece un vinculo, no solo con la institucién, sino también, con la persona
contacto que sera responsable en responder la encuesta.

Como marco tedrico-conceptual utilizan tanto el Manual de Frascati como el de
la UNESCO. En este sentido no proponen ninguna modificacion al respecto, de
hecho tampoco contabilizan el gasto en ACT. En cuanto al instrumento de
recoleccion de informacién sugieren disefiar un modelo de encuesta que no sea
complejo pero que si permita generar los indicadores basicos, tanto de recursos
financieros como de personal dedicados a I+D. En la actualidad es la Secretaria
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva -SECYT, adscrita al Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia, quien realiza el levantamiento y
procesamiento de la informacién, mediante la conformacién de un equipo técnico
de 4 personas dedicado de tiempo completo durante todo el afio.

Las encuestas se dirigen principalmente a las unidades ejecutoras de I+D, y a
aguellas que financian la 1+D ejecutada en otras unidades. Desarrollaron una
tipologia propia de los principales agentes del sistema CyT argentino, que
incluye cinco tipos de entidades (para cada uno se disefid un formulario
especial): organismos publicos de ciencia y tecnologia (en 1994 arrancaron
encuestando 50 entidades hoy solo 20); universidades (publicas) nacionales
(pasaron de 51 a 46), universidades privadas (alrededor de 50), entidades sin
fines de lucro (de 100 a 25), y empresas privadas (inicialmente encuestaron 100
hoy en dia ésta informacion se recaba mediante la encuesta de innovacion).

G. Caso mexicano

Los mexicanos utilizan como referente al Manual de Frascati, particularmente
para la definicion de objetivos socioecondmicos para el gasto federal de CyT y la
clasificacion por entidades (sin contabilizar las entidades sin animo de lucro).
Para el caso de la clasificacién del gasto federal en CyT por actividad, se tiene
en cuenta el manual de UNESCO “Recomendacién respecto a la normalizacion
internacional de estadisticas sobre CyT".

En el “Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia” (Conacyt, 2005)
donde se exponen los indicadores de CyT para México que incluyen:

12 Esta informacién fue suministrada por Gustavo Arber, funcionario del SECyT, en visita
realizada a Bogota por invitacién del OCyT en agosto del 2006.
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= Gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas.

» Recursos humanos en ciencia y tecnologia.

* Produccioén cientifica y tecnoldgica y su impacto econémico.
= Actividades del CONACYT.

Los indicadores de gasto en CyT se dividen en 3 categorias: gasto nacional en
CyT, inversion federal en CyT, y gasto en 1+D*. En cuanto al gasto nacional en
ciencia y tecnologia desde el afio 2003 se presenta en forma resumida el gasto
financiado para cada uno de los sectores que conforman la economia. Para su
calculo se toma el rubro de cuenta nacional el cual incluye la inversion realizada
en 1+D y educacion de postgrado por los gobiernos de los estados, asi como el
monto del estimulo fiscal a la 1+D. Ademas, se incorpora una estimacion del
gasto realizado directamente por los hogares para la realizacion de estudios de
postgrado, como parte complementaria al gasto realizado por el sector privado
en CyT.

Para obtener la inversion federal en ciencia y tecnologia se tienen en cuenta los
gastos destinados a I+D, ensefianza cientifica y técnica (formacion de recursos
humanos a nivel de postgrado), y servicios cientificos y tecnoldgicos, por parte
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal. Este gasto
se define como el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, asi como pago de pasivos o deuda publica,
realizan las Secretarias de Estado y los departamentos administrativos; la
Procuraduria General de la Republica; los organismos publicos auténomos; los
organismos descentralizados; las empresas de control presupuestario directo e
indirecto; los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal
para el financiamiento de las ACT principalmente.

El gasto federal se integra con los datos de presupuesto de lo que destinan las
dependencias y entidades de la Administracibn Publica Federal para la
realizacion de actividades en CyT, incluyendo recursos fiscales y propios. Estos
datos se reportan inicialmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
posteriormente se actualizan con el cierre del presupuesto, reportado en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal. El gasto federal en CyT se analiza
observando su variacion real, comparandolo en términos relativos con el PIB y el
Gasto Programable del Sector Publico Federal'®. Por otro lado se clasifica por
sector administrativo (e.g. sector educativo, energia, agropecuario, sector de

B Los mexicanos utilizan la sigla IDE para referirse a investigacion y desarrollo experimental,
pero es de uso mas comun la sigla I+D, por lo cual mantendré esta sigla para facilitar la
comprension y manejo del documento.

¥ El Gasto Programable del Sector Publico Federal se define como “el conjunto de erogaciones
destinadas al cumplimiento de las atribuciones de las instituciones, dependencias y entidades del
Gobierno Federal, entre las cuales se considera a los Poderes de la Union, los Organos
Auténomos, la Administracién Publica Central y las entidades de la Administraciéon Publica
Paraestatal sujetas a control presupuestario directo, consignadas en programas especificos para
su mejor control y evaluacion
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ciencia y tecnologia) por objetivo socioeconémico (de acuerdo con el Manual de
Frascati), por sector de asignacion, por actividad (1+D, servicios cientificos y
tecnologicos, y ensefianza cientifica y técnica, de acuerdo con definiciones
UNESCO) y por sector institucional™.

El gasto en investigacion y desarrollo experimental tiene como fuente la
“Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico” del CONACYT vy el
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica). Los
informantes son los Centros de Investigaciones y los investigadores™. Esta
encuesta consta de tres partes: la primera recaba informacion general de los
centros de investigacion: identificacion del centro, recursos humanos,
presupuesto, telecomunicaciones; la segunda se refiere a los proyectos de
investigacion: tipos y éareas de investigaciéon, difusion, comercializacion,
equipamiento; y la tercera esta dirigida a los investigadores, en particular a su
opinion respecto a la problematica que se presenta en el desarrollo de su
actividad.

> Esta clasificacion se refiere al tipo de dependencia o entidad del Gobierno Federal
responsable del ejercicio del presupuesto. Las instituciones en las que se dividen son:
administracion central (Sector gobierno), centros publicos de ensefianza superior (Sector
educacion superior) y empresas publicas (Sector Productivo). En este aspecto la clasificacion es
similar a la propuesta en el Manual de Frascati, aunque obviamente no se incluyen las
instituciones privadas sin fines de lucro.

http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/tecnologia/investi

gacion.pdf
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IV. AVANCES EN LA DEFINICION DE UNA METODOLOGIA EN COLOMBIA

Como parte de la revision del estado del arte se consultaron una serie de
documentos que se han elaborado en Colombia sobre la tematica. A
continuacion se resaltan el enfoque, los resultados y las recomendaciones
planteados en dichos documentos. Es importante anotar que el avance
metodoldgico y de medicién del gasto publico en ciencia y tecnologia se ha
hecho fundamentalmente basado en el andlisis del Presupuesto General de la
Nacion, particularmente de las fichas del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) que maneja el DNP. Los documentos van a ser presentados en
orden cronolégico, arrancando con los esfuerzos iniciales del DNP y Colciencias
en realizar una medicién del gasto publico en CyT (DNP, 1997; DNP &
Colciencias, 1998). Estos primeros ejercicios de medicion adoptaron definiciones
y criterios internacionales, sin realizar desarrollos metodoldgicos propios.

El DNP publica en 1997 el primer libro de Indicadores Nacionales de Inversion
en Ciencia y Tecnologia, que cobija el periodo 1993-1996. EI estudio utiliza
como referentes conceptuales el Manual de Frascati (1993), la herramienta
usada por la Unién Europea denominada “Nomenclature for the Analysis and
Comparison of Science Programmes and Budgets — NABS”, y los criterios
establecidos por grupo de trabajo en indicadores de CyT del Nordic Industrial
Fund. EI mismo documento sefala sus propias limitaciones metodoldgicas, como
utilizar la informacion referente a las apropiaciones iniciales que aparecen en la
Ley de Presupuesto General de la Nacion, sin hacer los ajustes respectivos
(recortes y adiciones presupuestales y ejecucion final).

Para el andlisis especifico de la inversion, el estudio utiliza tres ejes de trabajo:
los recursos dedicados por las entidades, las instituciones receptoras-
beneficiarias, y una clasificacion segun la Politica Nacional de CyT vigente en
ese momento. Alli se pretende analizar por institucion la distribucion de los
recursos a ACT, asi como el tipo de actividades que realizan. Para una
realizacion sistematica de la clasificacion anterior se cre6 una codificacion a seis
digitos, la cual fue incorporada a las fichas EBI del BPIN.

Al afo siguiente, el DNP y Colciencias publican “Ciencia y Tecnologia —
Dinamica de los Indicadores Inversion 1994-1998". El documento es una
continuacion del trabajo anterior, actualizando cifras y corrigiendo algunas de
sus limitaciones. Por ejemplo, el documento presenta las cifras de inversion
basados en las apropiaciones finales 1995-1997 (luego de recortes y adiciones
presupuestales) y ademas presenta un comparativo entre la apropiacion inicial y
final. lgualmente se incorpora la medida de intensidad de inversion en CyT
(inversion como porcentaje del PIB). También, como complemento al estudio
anterior se presenta una cifra sobre la inversion del gobierno via incentivos
fiscales a la cyt, que toma como base el mecanismo de exencidén de IVA para
importacion de equipos para proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.
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El siguiente esfuerzo, el proyecto “Lectores de Presupuesto”, consultoria
adelantada por Gestion y Desarrollo para el Ministerio de Hacienda y
Colciencias en el afio 2000, si bien no esta orientado exclusivamente a cyt, hace
recomendaciones metodoldgicas al respecto. El objetivo general del estudio es
el disefio conceptual y metodolégico de los lectores econdémico y funcional del
presupuesto. En el desarrollo de este proyecto también se acordd el disefio de
un lector que permitiera observar las asignaciones presupuestales desde una
perspectiva ‘econdmica no ortodoxa’. Asi, en el documento se hace un
diagnostico del proceso presupuestal, para luego proponer los clasificadores
desde un punto de vista funcional, econémico y de formacién de capital. Las tres
etapas del proceso presupuestal puestas a consideracion son: planeacion,
programacion y aprobaciéon del presupuesto; ejecucion del presupuesto; y
andlisis seguimiento, evaluacion y contabilizacion.

En la etapa de planeacion se hace especial énfasis en las clasificaciones
presupuestales. El clasificador “funcional” esta orientado a sefalar los gastos de
acuerdo con los fines o funciones del gobierno. Mientras que con el clasificador
“econdmico” se busca determinar la composicion del gasto util y asi analizar su
impacto sobre los balances econdmicos del pais. Para el ultimo clasificador, se
realizd una combinacién de los dos anteriores, y permite la construccion de
matrices para su analisis, y correspondientes efectos, en materia econémica,
social y politica.

Con relacién al problema especifico de los clasificadores presupuestales, los
autores comentan que actualmente en Colombia “los clasificadores
presupuestales se mezclaron en una estructura confusa y cadtica en la que
conviven elementos de las clasificaciones funcional, econdmica, contable,
sectorial-institucional y programatica. Esta mezcla tiene validez legal pero es
conceptual, técnica y politicamente invalida”.

Para la etapa de evaluacién y el control se utiliza una clasificacion paralela y no
completamente compatible, de enfoque contable y numérico legal, cuyo eje son
las partidas presupuestales en si mismas y cuyo objeto es revisar el gasto frente
a la apropiacion, perdiendo la perspectiva de los resultados.

De otra parte, los problemas de la clasificacion programatica del plan de
desarrollo y su relacién con el presupuesto general de la nacién, parten de la
realidad que el presupuesto se reproduce automaticamente de un periodo a otro,
lo cual genera inflexibilidad presupuestal. Dicha inflexibilidad esta motivada a
partir de dos mecanismos: por un lado, con las obligaciones que se crean contra
el fisco a través de normas de forzoso cumplimiento y compromisos
contractuales. Por el otro, con las partidas presupuestarias que se reproducen
periddicamente por la presion politica de los beneficiarios (politicos, burécratas,
grupos, sectores y regiones).
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Se concluye en el estudio que histéricamente “el presupuesto nacional no ha
estado orientado hacia resultados verificables, de manera que el presupuesto no
es evaluable. Los programas y proyectos no han estado referidos a metas
concretas”.

A partir de lo anterior, y en primer término, el documento propone un clasificador
funcional. Dicho clasificador esta orientado a clasificar el gasto de acuerdo a los
fines o funciones de la administracion publica, lo cual permitira que se puedan
determinar las tendencias del gasto publico, a la vez que facilita la rendicién de
cuentas. El documento sugiere que para evitar distorsiones, las transferencias se
clasificardn de acuerdo a la funcion principal, teniendo en cuenta el gasto final
hacia el cual se dirigen tales transferencias. El esquema de clasificacion
funcional del gasto publico comprende las siguientes categorias:

» Funcién publica general,

» Actividades y servicios de la defensa nacional,

» Actividades de orden publico y seguridad ciudadana,

» Fomento y regulacién del desarrollo econémico,

» Infraestructura bésica, produccion y prestacion de servicios,
* Medio Ambiente,

» Vivienday espacio publico,

= Salud,

» Recreacion, deporte, cultura y comunicacion,

» Educacion,

= Proteccion social,

= Actividades publicas que no corresponden a funciones.

Cabe anotar que cada una de las categorias anteriores - excepto la dltima
categoria - incluye una subcategoria que comprende actividades de
investigacion (ej. 0402 Investigacion para el fomento y la regulacion del
desarrollo econ6mico).

De otro lado, el documento presenta el clasificador econdmico. El énfasis de
esta clasificacion esta en los efectos macroeconémicos de las operaciones
financieras del gobierno, y por lo tanto, se hace una diferenciacién entre el sector
publico no financiero y el financiero.

De acuerdo con algunos analistas (e.g. Jaramillo, 2002), se cuestiona si este
estudio y su propuesta metodoldgica, proporcionan soluciones a problemas
conceptuales relacionados con temas como el tratamiento de la investigacion
basica o aplicada, el tratamiento a gastos corrientes y de capital, y la
clasificacion hacia lectores funcionales, econdmico y formacion de capital.
Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental del estudio no fue clarificar
conceptos relacionados con la inversion en CTI y que las recomendaciones
tuvieron una aplicacion limitada, consideramos no apropiado el uso de la
clasificacion funcional del gasto propuesto en este estudio.
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El Observatorio de Colombiano de Ciencia y Tecnologia -OCyT elabor6 un
documento en el 2001 con una serie de criterios para la definicion de actividades
cientificas y tecnoldgicas, igualmente enfocado a hacer un mejor analisis y
clasificacion de los proyectos del BPIN.

Se hace un analisis detallado de cuando un proyecto y/o actividad puede ser
considerado como de ciencia y tecnologia, para lo cual se identificas algunos
conceptos béasicos que permiten la clasificacion de los mismos. Se sefialan
algunas palabras que, de aparecer en las fichas BPIN, sugieren que son
proyectos que tienen elementos relacionados con actividades de CyT. Entre
ellos, se sugiere que palabras como investigacion y estudios, analisis,
formulacion, fomento tecnoldgico, asesorias, entre otras, comprenden
actividades que deben ser analizadas para identificar si estan relacionadas con
CyT.

Como parte de la metodologia sugerida por el OCyT a partir de conceptos o
palabras claves, una vez se han identificado los proyectos que contienen
actividades de CyT, se procede a clasificarlos segun tipos de inversion, areas de
la ciencia y objetivo socioecondmico. Frente a los tipos de inversion, se
establecen las siguientes categorias: proyectos de I+D, proyectos de
infraestructura fisica e institucional, formacion de recursos humanos, difusién del
conocimiento cientifico y tecnolégico y de nuevas tecnologias, y proyectos
relacionados con sistemas de informacion.

En este mismo afio, 2001, el DNP contrata con Claudia Jimena Cuervo, la
realizacion de una Propuesta y desarrollo de las etapas de disefio de la
metodologia para el calculo del gasto en actividades de ciencia y tecnologia para
Colombia”. ElI documento presenta, a través de diferentes capitulos, unas
sugerencias metodolégicas para medir y cuantificar el gasto en actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (ACTI), con las dificultades técnicas y
metodoldgicas asociadas a dicho calculo. También, propone un borrador de
etapas para la realizacion del célculo.

Para la delimitacion de las ACTI, el documento hace una compilacion de
informacion de diferentes fuentes (incluyendo el Manual de Frascati, Manual de
Bogota, UNESCO, RICyT, Catdlogo Mexicano de ACT, entre otros); y
proporciona definiciones en temas como investigacion y desarrollo experimental,
educaciéon y formacién de recursos humanos, servicios cientificos y técnicos,
innovaciones tecnoldgicas y esfuerzos de innovacion.

Inicialmente se distingue entre gasto intramuros y extramuros, y se hacen las
siguientes precisiones para su medicion:

= Identificar los gatos intramuros de ACTI llevados a cabo por cada uno
de los ejecutores finales, denominados unidad estadistica.
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= Identificar las fuentes de financiacion utilizadas para estos gastos
intramuros segun las informaciones facilitadas por el ejecutor.

= |dentificar los gastos extramuros en ACTI de cada una de las unidades
estadisticas.

= Agregar los datos por sectores de ejecucién y fuentes de financiacion,
a fin de obtener totales nacionales. Se pueden establecer otras
clasificaciones y distribuciones.

En términos generales, se hace énfasis en temas como el origen de los fondos
(publico, privado, extranjero y varios); clasificaciones institucionales (partiendo
de la entidad como unidad declarante); definicién y eleccion de los sectores de
ejecucion (empresas, administracion publica, instituciones privadas sin fines de
lucro, ensefianza superior y extranjero) con sus correspondientes sub-sectores.

El siguiente estudio, adelantado en el 2002, es tal vez el que hace un avance
mas significativo en la construccion de una metodologia para la determinacién
del gasto en ciencia y tecnologia. El estudio fue dirigido por Hernan Jaramillo
de la Universidad del Rosario. El documento se enmarca en las definiciones
proporcionadas por el Manual de Frascati (1993) relacionadas con el tratamiento
del gasto en I|+D, asi como en la definicion de actividades cientificas y
tecnoldgicas, junto con su clasificacion institucional. Igualmente, se hace uso de
los conceptos del Manual de Bogotd para el desarrollo conceptual y
metodoldgico del proceso de captura de las actividades de innovacién realizadas
en el sector industrial.

El estudio se dividié en 4 partes. La primera, es una revision del estado del arte.
La segunda trata el tema de la clasificacion de las instituciones. La tercera
desarrolla la clasificacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas.
Finalmente, se hace mencion a la importancia de determinar las fuentes de
financiacion y caracterizacion del origen de los recursos. El documento hace una
serie de recomendaciones generales en cuanto a:

= Utilizar a las instituciones como la unidad de analisis.

= |dentificar el caracter de cada institucion en términos de financiador —
ejecutor.

=  Observar la doble contabilidad.

=  Definir el tratamiento de las transferencias del nivel central al territorial;
refinar alin mas la informacion obtenida de las fichas BPIN.

» La estandarizacion de las variables de la informacion que se demanda.
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Se recomienda una clasificacidon de sectores que obedezca a la naturaleza
institucional y al tipo de actividades de CyT que realizan para asi poder
establecer tratamientos particulares a la informacion obtenida. También, se
debera tener en cuenta el criterio de representatividad de sectores y de volumen
de gasto en ACTI. Alli entonces, se sugiere partir de la clasificacion de
instituciones que hace el SNCyT como una primera guia de clasificacion y
muestreo, siempre teniendo presente hacer una revision de la consistencia de la
ubicacién que hace Colciencias de algunas entidades.

El documento hace un analisis profundo sobre los proyectos inscritos en el BPIN
y emite unas conclusiones de fondo, partiendo de una perspectiva metodoldgica,
donde las mas sobresalientes son:

» La concepcion de proyecto obedece mas a una linea o rubro presupuestal
genérico, y no al concepto utilizado por la definicién y acotacion de ACTI.

= La utilizacibn amplia del concepto de proyecto no permite la
determinacion de los componentes correspondientes a las actividades
gue se quieren medir y cuantificar.

= Hay una gran confusion en las entidades sobre la apropiada utilizacién de
conceptos tales como investigacion, estudios, normas, metodologia,
consultaria, factibilidad, prospeccién, inventario, encuestas, etc.

= La utilizacién de la ficha BPIN para determinacion del gasto del gobierno
central en CyT es solamente una aproximacion.

» Para tener un dato més exacto y cierto, sobre el gasto publico, se sugiere
bajar al nivel de las instituciones y establecer alli una metodologia para
dar cuenta del nivel de gasto real en cyt, que a su vez permita todo la
descomposicion y clasificacion deseadas.

» Analizar y clasificar adecuadamente cada institucion, para asi poder
conformar conglomerados homogéneos, entendiendo la naturaleza y
funciones de las instituciones que los compongan.

En resumen (Jaramillo ,2002: 24), se propone que se utilice al BPIN como una
primera fuente de informacién que proporcione datos preliminares sobre gasto
en ACTI. A partir de lo anterior, el documento propone la conformacion de un
panel de expertos que se encargue de analizar e identificar los proyectos que se
relacionen con ACTI, establecer maximos y minimos frente a la sumatoria de
gastos partiendo de conceptos amplios o restrictivos, y orientarse por el valor
medio de dichos calculos como una buena aproximacion a la realidad del gasto.
También se propone la elaboracién de muestras institucionales y estudios piloto
como mecanismo para la identificacion de factores de ajuste a las cifras
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obtenidas. Por otra parte, se propone a nivel de metodologia tomar como
primera unidad de andlisis a la institucién, para luego tomar el concepto de
proyecto. Se considera que asi se garantiza la captura de informacién de forma
integral y completa frente al gasto de ACTI, a la vez que se evita la doble
contabilidad. Ademds, sugiere partir del siguiente principio metodoldgico para
determinar si el gasto es publico o privado: lo que determina el caracter del gasto
en ciencia y tecnologia es el origen de los recursos y no el ejecutor del gasto
(Jaramillo, 2002: 30).

Finalmente, el estudio hace mucho énfasis en revisar en detalle el tema fiscal y
la clasificacion del origen de los recursos. Por ejemplo, en el caso de los
recursos parafiscales o no se descuentan los subsidios implicitos o no se
contabilizan los costos fiscales que implica el otorgamiento de deducciones y
exenciones.

La anterior Subdireccion de Ciencia y Tecnologia del DNP, elaboré en el 2003
un documento sobre “Indicadores para medir las actividades cientificas,
tecnologicas e innovadoras desarrolladas en los proyectos de inversion
nacional”. El documento tiene por propésito de brindar el marco de trabajo para
recopilar la informacion relacionada con la inversion publica en ciencia y
tecnologia. De esta manera, y a través del proceso de formulacion y registro de
proyectos de inversion, se define la manera como se deberd presentar la
informacion, y que permitira identificar las entidades que realicen actividades de
ciencia y tecnologia, estimando asi el monto de las inversiones.

La informacion es recopilada a través del diligenciamiento de un capitulo
especial contenido en la ficha EBI, estableciendo el porcentaje de la inversion
que se dedique a la realizacion de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion. Dichas actividades comprenden: investigacion y desarrollo
experimental; ensefianza y formacion de recursos humanos; servicios cientificos
y tecnoldgicos; e innovaciones tecnoldgicas y esfuerzos de innovacion.

Para la definicion y alcance de las actividades anteriormente mencionadas, se
utilizaron fuentes tales como el Manual de Frascati (1993), el Manual de Bogota,
el Manual de UNESCO para estadisticas en actividades cientificas y
tecnoldgicas, el Catalogo de Actividades de Ciencia y Tecnologia Mexicano, los
documentos y anuarios de la RICYT hasta el 2000, el Decreto 591 del 26 de
febrero de 1991, y la consulta a los sistemas de CyT de paises como Argentina,
México, Peru, Uruguay y Chile.

En los afios 2001 y 2002, el Observatorio de Ciencia y Tecnologia ejecuto el
proyecto denominado “Encuesta nacional sobre insumos, actividades vy
resultados de la I+D en el sector de la educacion superior colombiano” (Lucio,
2003). Esta encuesta se envido a 64 universidades y a 4 instituciones
universitarias del pais y fue respondida por 29 y 3 respectivamente (tasa de
respuesta del 47%). Para el momento, la informacion recogida tenia un buen
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grado de representatividad, ya que los grupos de las universidades que
respondieron a la encuesta representaban cerca del 80% de los grupos
escalafonados en la convocatoria de grupos y centros de 2002.

La encuesta constd de cinco modulos, uno de los cuales fue inversion en
Investigacion y Desarrollo. La importancia de este ejercicio radicd en que, por
primera vez, se consulté directamente a un sector importante de ejecutores de
actividades de ciencia y tecnologia sobre los recursos que invierten en [+D,
siguiendo las indicaciones de los manuales internacionales (Manual de Frascati).
Esta informacion fue utilizada posteriormente para los calculos de gasto en CyT
en el sector de la educacion superior.

En los afios 2002 y 2003, la Universidad del Rosario elabord para el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) y posteriormente
para el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) el proyecto denominado “Hacia
un Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior”, fases 1y 2. Este
proyecto tenia como objetivo redisefiar el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIES). Se menciona este proyecto dentro del estado del
arte, ya que si bien su objetivo principal no fue avanzar en la metodologia para el
calculo del gasto publico en CyT, si va a ser un ingrediente fundamental a la
hora de obtener informacion precisa y detallada de las instituciones de
educacién superior, como se explica a continuacion.

El actual SNIES tiene serios problemas como sistema de informacién. Como por
ejemplo, que la mayor parte de la informacion es textual, de diferentes
estructuras, absolutamente centralizada, con un desfase de mas de un afio con
la informacién real, con informacién no relevante y sin validaciones. Ante esto se
planteé un nuevo esquema en donde las paginas WEB de las IES se consideran
parte del sistema (previa una reglamentacion basica), asi como otras entidades
que de alguna manera tiene que ver con la informacion de entidades de
educacion superior (ICFES, ICETEX, COLCIENCIAS, OCyT, SENA, etc.).
Adicionalmente, y dada la dispersion en la actual nomenclatura de programas,
se clasificaron todos los programas vigentes en 55 clases denominadas Nucleos
Basicos de Conocimiento (NBC); estos nucleos dividen o clasifican un area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales.

Se proponen, ademas, una serie de formatos para la recoleccion de informacion
de diferente tipo, entre otros, dedicacion de los docentes por cada una de las
funciones (docencia, investigacion, extension, formacién — capacitacion y gestion
académica - administrativa), estructura salarial, valor de la hora. Adicionalmente
existe un modelo de informacion de proyectos de investigacion.

En MEN acogié la propuesta presentada por la Universidad del Rosario y
actualmente el modelo se encuentra en etapa de desarrollo del software. El
segundo semestre del afio 2005 se llevé a cabo un piloto con diez IES y estaba
previsto otro piloto con 25 IES para el afio 2006. En la actualidad se desconocen
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los resultados de la aplicacion de estos ejercicios, pero de acuerdo con algunos
documentos del Vice-ministerio de Educacion Superior se tiene certeza de la
continuidad del desarrollo del disefio. Si el desarrollo del nuevo SNIES se hace
de acuerdo con el disefio planteado por la Universidad del Rosario, el proceso
para obtener la informacién sobre la inversién en CyT (mas puntualmente, de
I+D) de las IES se simplifica bastante, ya que no habria necesidad de encuestas
especificas a estas instituciones, sino acceder, mediante un convenio, a las
bases de datos del SNIES y procesar la informacion correspondiente.

El “Modelo de Informacion de Proyectos de Investigacion” planteado en el disefio
del SNIES es una planilla de proyectos en donde se ingresa cada uno de los
proyectos que tiene la institucion. Para cada proyecto existe, entre otros, lo
siguientes datos relativos al gasto:

» Fecha del reporte.

= Titulo del proyecto.

= Objetivos

» Fecha de inicio y duracién.

= Grupo de investigacion.

= NBC (se pueden incluir los necesarios).

= Area del Conocimiento (segin metodologia del ICFES, sin embargo
hacer la correspondencia con la clasificacion UNESCO no es
problema).

= Cddigo y programa de CyT (si es financiado por Colciencias).

= Monto total del proyecto.

= Aporte de la institucion.

» Distribucién porcentual del aporte de la institucion (personal, insumos,
software, instrumental, viajes, hardware, infraestructura, bibliografia,
otros).

= Instituciones financiadoras y tipo de institucion.

» Para cada institucion financiadora: Monto financiado y distribucion
porcentual del monto (personal, insumos, software, instrumental,
viajes, hardware, infraestructura, bibliografia, otros).

Como se puede observar, con la informacion de proyectos del SNIES es
perfectamente posible calcular casi todos los indicadores de gasto en [+D. Lo
anico que no esta previsto es la clasificacién por objetivo socioeconémico, pero
con la informacion existente es posible clasificar cada uno de los proyectos por
ese concepto.

Existe, ademas, informacion de cada docente, con la cantidad de horas que
dedica a cada una de las funciones de la institucion (docencia, investigacion,
extensiéon, formacién y capacitacion, y gestion académica y administrativa), el
salario devengado (salario semestral en millones de pesos), su dedicacion
(tiempo completo, medio tiempo, hora catedra) y, para el caso de docencia, el
nivel en que dicta. Con esta informacion y alguna otra que puede proveer el
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SNIES, se puede tener una estimacion de los gastos de las IES en programas
de maestrias y doctorados.

En resumen, con el desarrollo del SNIES tal como fue disefiado en la consultoria
en mencion, se ahorraria la consulta a las IES para el calculo del gasto en
actividades de CTI. La recomendacion inmediata es adelantar las gestiones
interinstitucionales ante el MEN, con el apoyo del DNP y Colciencias, para que el
OCyT tenga un acceso privilegiado y oportuno al SNIES. Por otra parte, se
recomienda hacer una consulta inmediata al MEN para conocer el estado del
desarrollo del proyecto y los cronogramas de implementacion.

En el afio 2004, el OCyT publicé su primer libro “Indicadores de Ciencia y
Tecnologia en Colombia 2004”, en el cual se incluy6 un capitulo sobre gasto en
ciencia y tecnologia (OCyT, 2004). En este capitulo se calcul6 una serie de 1998
al 2003, con informacién sobre instituciones publicas, empresas, instituciones de
educacién superior y centros de investigacion privados o similares. Para
instituciones publicas se utiliz6 como fuente el BPIN del DNP. Para las
instituciones de educacion superior se utilizaron algunas proyecciones de la
encuesta de I[+D del OCyT e informacién sobre proyectos financiados por
Colciencias. Para las empresas se utiliz6 alguna informacion de proyectos
financiados por Colciencias, Fomipyme, Bancoldex y el programa nacional de
productividad y competitividad, y se hicieron proyecciones basado en la primera
encuesta de desarrollo tecnolégico -EDT (1996) y en la prueba piloto de la
segunda EDT. Finalmente, para los centros de investigacion privados o
similares, se utilizé informacion de proyectos de Colciencias y la financiacién de
Colciencias a las incubadoras de empresas de base tecnolégica. Como quiera
gue aun no existia una metodologia clara para el calculo de la inversion en CyT,
lo cual creaba una gran dificultad para estimar datos especificos, el OCyT tomo
la opcién metodolégica de calcular, para cada sector y en total, una cota superior
y una cota inferior de la inversion nacional en CyT.

Recientemente (2005), Colciencias contratdé una consultoria orientada mas a la
medicién, que al desarrollo de una metodologia. Es asi como se hizo un célculo
del gasto publico (solo gobierno central) en CTI a partir de la identificacion de
ocho sectores e instituciones clave, que se consideran como los mayores
ejecutores en este campo. Cabe anotar que incluye a la esfera de la innovacion
como parte del gasto publico.

Los sectores/instituciones que analiza son Colciencias, SENA, Sector Agricola,
Sector Ambiente, Sector Comunicaciones, Sector Educativo, Sector Minas y
Energia y Sector Proteccién Social. Para ello, se toman como referencia los
Ministerios como primera fuente de informacion, y sus respectivos presupuestos
(iniciales y ejecutados). Asi mismo, se incluye informacion sobre instituciones
adscritas y vinculadas a los Ministerios, como en el caso de los Ministerios de
Agricultura y Ministerio de Ambiente.



34

El estudio arroja algunos célculos interesantes, pero no hace una clasificacién
del gasto de acuerdo con las normas internacionales, sino en funcion de las
actividades de cada institucion.

Se hace una aproximacion al gasto en universidades, en el aparte del
MinEducacion, pero las cifras no dan mayores luces sobre la dinAmica de gasto.
En un anexo se presenta la informacion consolidada y desagregada de mas de
treinta instituciones de los diferentes sectores objeto de analisis. Quedan por
fuera de este documento, temas como los incentivos tributarios y las reducciones
en los costos financieros de los diferentes créditos con los cuales se financian
actividades de CTI.

Por otro lado, el DNP solicito que estudiaramos los casos de la Contraloria
General de la Nacion y la Contaduria General de la Republica, teniendo en
cuenta que ambas entidades contabilizan informacién sobre el “sector de ciencia
y tecnologia”. Obtener la informacion no fue facil, y de los archivos en Excel
suministrados por el DNP fue dificil reconstruir el significado de las
clasificaciones y rubros, ya que no se tuvo acceso a las metodologias usadas.

La Contaduria General de la Naciéon tiene un registro muy limitado de la
inversion del sector de cyt, la cual se presenta a nivel de municipios y algunas
pocas entidades publicas del orden nacional. Las entidades del orden nacional
corresponden al 97% del gasto contabilizado para el afio 2005, el cual asciende
a $69.590 millones, de los cuales $54.984 corresponden a Colciencias. De
acuerdo con lo anterior, la informaciéon suministrada por la contaduria no se
considera una fuente principal de informacién para el célculo de la inversion
publica en CyT. Puede ser que una de las causas de la subvaloracién de este
gasto se deba a que la informacidn se carga a la base de datos de la CGN una
vez ha sido sometida a un programa validador para que cumpla algunos
requisitos de las normas contables; si el archivo cumple esos requisitos, carga
“con éxito”, sino no. Adicional a las cifras de gasto se brindan los datos de
obligaciones contraidas y pagos en efectivo de la vigencia. Es importante anotar
gue el sector de CyT se clasifica al mismo nivel de otros sectores del estado
colombiano, tales como salud, educacion, medio ambiente, etc.

En cuanto a la Contraloria General de la Republica se obtuvo informacion
sobre la ejecucién del presupuesto (gastos de inversion) destinado a
“investigacion y estudios” por ambitos de aplicacion, que incluye entidades del
Presupuesto General de la Nacion, entidades territoriales -departamentos,
municipios y distritos especiales-, establecimientos publicos nacionales,
establecimientos publicos territoriales, empresas nacionales y empresas
territoriales. No todos los rubros aplican a todas las entidades. A continuacion se
incluye una tabla con el desglose del rubro “investigacion y estudios”.
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2304 INVESTIGACION Y ESTUDIOS

230401 Investigacion bésica, aplicada y Estudios

23040101 Disefios para Investigacion basica, aplicada y Estudios
23040102 Asesorias para Investigacién basica, aplicada y Estudios
2304010201 | Investigacion Recursos Naturales Renovables y No Renovables
2304010203 | Estudios, Asesorias e Investigaciones Agropecuarias
2304010205 | Desarrollo de Plantaciones y Mejora de Tierras

2304010207 | Formacién Catastral

230402 Estudios de Preinversion

23040201 Disefios para Estudios de Preinversion

23040202 Asesorias para Estudios de Preinversién

230403 Levantamiento de informacién para procesamiento

23040301 Disefios para Levantamiento de informacién para procesamiento
23040302 Asesorias para Levantamiento de informacién para procesamiento
230404 Actualizacién de informacién para procesamiento

23040401 Disefios para Actualizacion de informacién para procesamiento
23040402 Asesorias para Actualizacion de informacién para procesamiento

A principios del afio 2006, el OCyT publicé el libro “Indicadores de Ciencia y
Tecnologia, Colombia 2005”, en el cual también se incluyé un capitulo sobre
gasto en CyT. En este capitulo se trabajé con unos sectores y una metodologia
similar a la del libro de indicadores del 2004 (incluyendo cotas superior e inferior
del gasto para cada sector). En esta publicacion se hizo un énfasis importante en
la explicacion de las metodologias utilizadas. En este capitulo se calcul6 la serie
desde 1998 hasta el 2004. Vale la pena aqui indicar, que para calcular el nivel
maximo de inversion del Gobierno Central se utilizo la estimacion realizada para
los afios 2000 — 2004 por Colciencias, disponible en el informe “Gasto publico
del gobierno nacional central en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
CT+I”, Direccion General, Colciencias (2005).

En la actualidad el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia esta
desarrollando, como parte del convenio marco con Colciencias y con el apoyo y
asesoria de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e
Interamericana - RICyT, el proyecto “Construccion de una metodologia para la
determinacioén del gasto en ciencia y tecnologia en Colombia”. Este trabajo tiene
una duracion de 13 meses y su fecha de inicio fue mayo de 2006.

Este proyecto para el tratamiento del gasto, la definicion de actividades
cientificas y tecnoldgicas, y la clasificacion institucional, se basa en los
elementos conceptuales planteados en el informe “Hacia la construccion de una
metodologia para la determinacion del gasto en Ciencia y Tecnologia —
Universidad del Rosario — 2002”, y en la metodologia establecida en el Manual
de Frascati (2002). Para el proceso de captura de las actividades de innovacion
realizadas por el sector industrial, se han incorporado los conceptos contenidos
en el “Manual de Bogot4”.



36

A la fecha se han disefiado y aplicado algunos instrumentos de captura de
informacion  basicos, fundamentalmente para instituciones publicas,
universidades, y asociaciones y gremios de la produccion. Adicionalmente, se ha
determinado un primer universo de entidades ejecutoras con base en la
plataforma Scienti — Colombia.

Los principales resultados que se esperan obtener del proyecto son:

= Metodologia para el célculo del gasto en CyT a partir de informacién de
unidades ejecutoras y mecanismos y entidades de financiacion;

= Célculo del gasto en CyT e I+D a partir de afio 2000;

» Estimacion del gasto en CyT e I+D 1995 — 2000;

» Gasto en ACT e I+D por sector de financiamiento;

= Gasto en ACT e I+D por sector de ejecucion;

= Gasto en ACT e I+D por disciplina cientifica;

» Gasto en ACT e I+D por objetivo socioecondmico;

» Publicacién de la metodologia y las series calculadas.

Desde la iniciacién de esta consultoria se establecié un vinculo con el equipo del
OCyT que esta adelantando este trabajo, de tal manera que uno alimente al otro,
y se coordinen las propuestas metodoldgicas y procedimentales. A continuacion
nos concentramos en dos de é&reas fundamentales del desarrollo de una
metodologia del gasto: la clasificaciéon de instituciones y la de actividades en
CTL.
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V. PROPUESTA DE CLASIFICACION DEL GASTO EN ACTIVIDADES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -CTI

Las clasificaciones que se proponen a continuacidon se enfocan en seis
categorias, las cuales se reflejardn posteriormente en los formularios que se
disefien para cada tipo de entidad, y se traduciran en los indicadores
correspondientes. Las clasificaciones funcionales que se proponen son:

= Portipo de gasto: corrientes y de capital.

»= Portipo de actividad en CTI.

» Por sectores de ejecucion y de financiamiento.
» Por areas cientificas y tecnoldgicas.

= Por objetivo socioeconémico.

= Distribucion geografica.

Es importante anotar que no todas las clasificaciones funcionales son
apropiadas para todos los sectores de ejecucion. A continuacion se incluye lo
recomendado por el Manual de Frascati (OCDE, 2002: 34, par. 237) con relaciéon
al gasto en 1+D"".

Tabla 1. Utilidad de las distribuciones funcionales, segun el Manual de
Frascati
Distribucion por | Empresa Administracion | Privada  sin | Ensefianza
publica fines de lucro | superior
Tipo de [+D*® Recomendado | Recomendado | Recomendado | Recomendado
para gastos para gastos para gastos para gastos
corrientes corrientes corrientes corrientes
Campo de la Posible Recomendado | Recomendado | Recomendado
ciencia
Objetivo Recomendado | Recomendado | Posible Posible
socioeconémico | para objetivos
seleccionados
solamente

Fuente: OCDE, 2002

Teniendo en cuenta que en Colombia se propone medir un conjunto mas amplio
de actividades de CTI, se adaptan las recomendaciones anteriores segun la
tabla a continuacion.

" para el caso de personal dedicado a I+D solo se recomienda la clasificacién por campo de la
ciencia, el resto son improbables.
18 Se refiere a investigacion basica o aplicada y desarrollo experimental.
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Tabla 2. Utilidad de las distribuciones funcionales para Colombia

Sector/ Empresarial Administracion Privada sin Entidades del
Distribucién por publica fines de lucro | conocimiento
Tipo de actividad | Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado
en CTI

Areas cientificas | Norecomendado | Posible Posible Recomendado

y tecnoldgicas

Objetivo Recomendado Recomendado No recomendado | No recomendado
socioecondmico

A. Por tipo de gasto

En la tabla a continuacion se presentan los principales rubros (corrientes y de
capital) para la clasificacion del gasto en CTI.

Tabla 3.

Naturaleza y descomposicién del gasto en CTI

Tipo de gasto

Desglose de los gastos

Comentarios

Gastos corrientes

- Salarios y prestaciones
sociales del personal

- Otros gastos corrientes

Incluidos estudiantes de
maestria y doctorado. Se
recomienda distinguir entre
investigadores y técnicos y
auxiliares.

Compra de materiales e
insumos, compra de
publicaciones, gastos
administrativos y de gestion
de programas extramuros,
servicios indirectos, alquiler
de instalaciones.

Gastos de capital

- Terrenos y edificaciones
- Instrumental y equipo
- Bibliotecas

- Compra de software y grandes
bases de datos

Para laboratorios

Nueva categoria incluida en
el Manual de Frascati 2002.
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B. Por tipo de actividad

En primer lugar, se propone acoger las grandes categorias de gastos en
actividades de CTI mencionadas el Manual de Frascati:

= +D%,

= Formacion y capacitacion cientifica y tecnoldgica.

= Servicios cientificos y tecnolégicos (otras actividades afines a la 1+D).
» Actividades de innovacion (otras actividades industriales).

» Administracion y otras actividades de apoyo.

A continuacién se presenta las respectivas definiciones y el desglose propuesto
para cada una de estas actividades de CTl. Como se dijo arriba se propone no
desglosar la I+D en investigacidn bdsica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental, por varias razones. La primera es que cada vez es mas dificil
hacer esta distincién en la practica. Segundo, si bien el Manual de Frascati aun
incluye esta clasificacion, los paises desarrollados cada vez la usan menos, lo
cual se observa facilmente en los informes y publicaciones de las agencias
encargadas de los indicadores de CyT.

Con relacién a qué incluir en la formacion y capacitacién cientifica y tecnoldgica,
asumimos un criterio mas bien restringido, solo tomando en cuenta el gasto en
educacion de postgraduados (maestria para arriba), desglosado de la siguiente
manera:

» Educacion formal a nivel de doctorado y maestria
» Formacién permanente de cientificos e ingenieros (e.g. postdoctorados, y
cursos de entrenamiento especializados).

En este punto nos apartamos de la recomendacion de Jaramillo de no incluir
ninguna actividad de formacion y ensefianza en el calculo del gasto en CTI. Si
bien es claro que incluir todo el gasto en educacién superior (o toda la formacién
de capital humano como el lo dice) seria sobreestimar el potencial cientifico y
tecnoldgico del pais, creemos que las dos categorias establecidas si dan buena
cuenta de parte del esfuerzo nacional en formacion cientifica y tecnolégica.

Asi como no se incluyen los gastos en formacion de pregrado a nivel
universitario, también se excluyen los gastos en formacion técnica y tecnolégica.
En ambos casos habria que determinar que tipo de disciplinas o campos que se
deberian incluir, teniendo en cuenta su posible aporte a la creaciéon de
capacidades cientificas y tecnoldgicas en el pais. Sin embargo, esto no significa

19 Se recomienda incluir en la guia que acomparie los formularios los criterios sugeridos en el
Manual de Frascati para diferenciar la |+D de otras actividades cientificas, tecnoldgicas, e
industriales afines (OCDE, 2002: 34).
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que al Sena no se le vaya a encuestar para efectos del calculo del gasto en CTI.
El Sena es un caso especial, diferente al de otras instituciones de formacién
técnica y tecnologica, ya que desarrolla otras actividades de CTI no solo
formacion y capacitacion, tales como prestaciéon de servicios, y en algunos
centros se hace desarrollo tecnolégico. De acuerdo con lo anterior, el Sena seria
una de las entidades publicas que requiere tratamiento especial, porque ejecutan
y financian diferentes actividades de CTI, adicionalmente porque en la actualidad
tiene problemas para el suministro de informacién detallada.

En cuanto a las otras actividades cientificas y tecnoldgicas afines, o lo que
denominamos mas sencillamente servicios cientifico-tecnologicos, vamos a
tomar una posicion ecléctica, es decir, adoptando categorias usadas por
diversos paises y Manuales, y adaptandolas al caso y terminologia colombianos.
En este sentido es valida la recomendacion de Jaramillo (2002), que dice que se
debe ser muy rigurosos en la seleccién e inclusién de estas actividades y en su
cuantificacion para no caer en la sobre-estimacion del gasto. En esta categoria
se contemplan las siguientes actividades:

» Recoleccion de datos cientificos: recoleccion, procesamiento, analisis y
publicacion de datos de fendmenos naturales y humanos. Se incluye la
prospeccion minera y petrolera.

= Servicios de informacion: almacenamiento, clasificacion, traduccion y
diseminacién de informacion cientifica y técnica, asi como servicios de
museos. Se incluye igualmente la operacion de bibliotecas especializadas
en cyt, la publicacion de revistas y monografias cientificas, y la
organizacién de conferencias cientificas.

» Estudios llevados a cabo para proveer informaciéon necesaria para la
planeacién y formulacion de politicas.

= Estudios de factibilidad o viabilidad.

= Administracion del sistema nacional de propiedad intelectual, que incluye
en el caso colombiano: propiedad industrial (administrada por la SIC),
derechos de autor sobre el software (Ministerio del Interior), y obtenciones
vegetales (ICA).

» Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad.
La anterior clasificacion se diferencia un poco de la establecida por el DNP:
= Actividades de ciencia y tecnologia en museos o bibliotecas,
» Publicaciones de CyT,

= Recoleccion sistematica de datos,
* Prospeccion,
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» Ensayos, normalizacién, metrologia y control de calidad,
= Servicios de asesoria, consultoria, asistencia técnica.

De manera similar el OCyT establece una serie de actividades relacionadas con
[+D que contribuyan a la produccion, difusion y aplicacion de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, son:

= Actividades de ciencia y tecnologia de bibliotecas

» Actividades de ciencia y tecnologia de museos

» Traduccion y procesos de literatura cientifica y tecnologica

» Inventarios e informes

* Prospeccion

»= Recoleccion de informacion de fenbmenos socioeconémicos

» Ensayos, normalizaciones y control de calidad

» Actividades de asesoramiento a clientes, servicios de asesoria
agricola e industrial

» Actividades de patentes y licencias a cargo de organismos publicos.

Se espera que la clasificacién propuesta delimite méas claramente que se
entiende por servicios cientificos y tecnolégicos y contribuye a un mejor calculo
del gasto en estos.

En el Manual de Frascati (OCDE, 2002: 33) se incluyen dentro de otras
actividades industriales excluidas de la I+D, las actividades de innovacion y la
produccion y actividades técnicas afines. Para el caso colombiano se
recomienda usar la categorizacion y caracterizacion de las actividades de
innovacién incluidas en el Manual de Bogota (Jaramillo et al., 2000). Por
actividades de Innovaciéon se entiende “todas aquellas acciones llevadas a cabo
por la firma tendientes a poner en practica conceptos, ideas y métodos necesarios
para la adquisicion, asimilacion e incorporacion de nuevos conocimientos. El
producto de estas acciones tiene como resultado un cambio técnico en la empresa,
sin que ésta sea necesariamente una innovacion tecnolégica en el sentido estricto,
lo cual se debe reflejar en el desempefio de la empresa”. A continuacion se
incluyen las definiciones de las distintas actividades de innovacion, diferentes de
la 1+D, segun el Manual (capitulo 2)

» Disefio, instalacién de maquinarias nuevas, ingenieria industrial y puesta
en marcha de la produccion: Planos y gréaficos orientados a definir
procedimientos, especificaciones técnicas y caracteristicas operativas
necesarias para la introduccion de innovaciones. Adquisicion de edificios,
o de maquinarias, herramientas y equipos --sin un mejoramiento del
desempeiio tecnologico-- necesarios para la implementacion de las
innovaciones. La puesta en marcha de la produccion puede incluir
modificaciones en el producto o el proceso, una capacitacion del personal
en nuevas técnicas o en el uso de maquinas nuevas, y toda produccion
de prueba no incluida ya en la I+D.
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= Adquisicion de tecnologia incorporada al capital: Adquisicion de maquinaria
y equipos con desempefio tecnolégico mejorado (incluso software
integrado) vinculados con las innovaciones implementadas por la
empresa.

» Adquisicion de tecnologia no incorporada al capital: Patentes, inventos no
patentados, licencias, divulgaciones de know-how, disefios, marcas de
fabrica, patrones, como también servicios de computacién y otros
servicios cientificos y técnicos relacionados con la implementacion de
innovaciones tecnolégicas en productos y procesos, ademas de la
adquisicidon de paquetes de software.

» Modernizacion organizacional: Se refiere a los esfuerzos conducentes a la
introduccion de cambios en la organizacion del proceso productivo
tendientes a reducir tiempos muertos, desechos, tiempos de proceso u otros
similares, todo ello con la linea de produccion existente. Esto implica
modificaciones en el dibujo o disefio de la linea de produccién (con las
mismas maquinas y equipos existentes), mejoras en la organizacion fisica
de la planta, desverticalizacion del proceso productivo (outsourcing),
métodos Justo a Tiempo (JIT), circulos de calidad, entre otros.

» Comercializacion: Actividades relacionadas con el lanzamiento de
productos tecnolégicamente nuevos o mejorados. Entre ellas se incluyen
la investigacion preliminar de mercado y la publicidad de lanzamiento.
Comprende, asimismo, las actividades tendientes a mejorar las
posibilidades de penetracibn en segmentos especificos del mercado
mediante cambios en la presentacion o en los métodos de entrega del
producto.

= Capacitacion: Comprende la capacitacion en temas estrechamente
relacionados con las tecnologias centrales en el proceso productivo del
establecimiento. Estas tecnologias pueden ser blandas (gestion y
administracion) o duras (tecnologia de procesos productivos), que
involucran un grado de complejidad significativo -no evidente- que requiere
de un personal capacitador altamente especializado.

A manera de ejemplo, en la tabla a continuacion se presentan las actividades de
innovacion especificadas en el Manual de Bogota y las preguntas
correspondientes de la segunda encuesta realizada a la industria manufacturera,
relativas a la inversion.
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Tabla 4. Actividades de innovacion
Actividades de Manual de Bogota — Segunda Encuesta
innovacion comentarios de desarrollo e
innovacion
tecnoldgica 2005
(No. del renglon del
formulario)
I+D 73,3
Compra tecnologia Maquinaria y equipo con 1,2,4,12
incorporada al capital | desempefio tecnolédgico
mejorado, vinculados con
innovaciones
Compra tecnologia no 53
incorporada al capital
Capacitacion Tecnoldgica y en gestion 74
Comercializacion Lanzamiento de productos 56
tecnoldgicamente nuevos o
mejorados
Modernizacion Cambios organizacion proceso 47
organizacional productivo
Disefio 68

El Manual de Frascati dice que la_gestion y otras actividades de apoyo, son
actividades que aportan al apoyo de I+D, adelantadas por entidades como
ministerios, organismos de investigacion, fundaciones y otros organismos sin
animo de lucro para reunir, administrar y distribuir fondos de 1+D a los ejecutores
(OCDE, 2002: 33, par. 82-83). Adicional a los gastos (corrientes) asociados con
el manejo de recursos, se propone incluir los costos incurridos en el desarrollo
de software especializado para la gestion de la 1+D. Se recomienda usar esta
categoria de clasificacion del gasto, ya que hay numerosas entidades
colombianas tanto publicas como privadas (ACAC, Maloka, etc.) dedicadas a
estas actividades. En el caso de Colciencias, habria que incluir bajo esta
categoria o rubro los recursos de funcionamiento de la entidad, como los
recursos que se destinan para la promocién y administracion del SNCyT.

C. Por sectores de ejecucion y financiamiento

En el siguiente capitulo se presentara de manera detallada la clasificacion de
instituciones que estamos proponiendo, que incluye los siguientes sectores:
empresarial, administracion publica, entidades del conocimiento, hospitales y
clinicas, entidades sin animo de lucro, y el extranjero. El criterio primario de
clasificacion es la funcion principal de la entidad, y el secundario es la naturaleza
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0 personeria juridica; la composicién de su capital y el origen de los recursos
para el desarrollo de actividades de CTI, se tomaran en cuenta cuando haya
dudas sobre la clasificacion de ciertas entidades en particular.

Inicialmente, se propone presentar separadamente los datos de los sectores
ejecutores y financiadores, informacién obtenida a través de las encuestas
realizadas a entidades ejecutoras. En la medida en que se vaya verificando la
informacion y perfeccionando el proceso de recoleccion y procesamiento de los
datos, se podria presentar en forma de matriz cruzando entidades financiadotas
y ejecutoras. Sin embargo, no se debe olvidar que siempre puede haber
inconsistencia en las cifras por los diversos problemas mencionados en la
seccion Il.A., tales como rezago en los tiempos de ejecucion, cascada de
entidades ejecutoras, y desconocimiento de como se ejecuta finalmente el
dinero.

D. Por areas cientificas y tecnologicas

El Manual de Frascati recomienda la clasificacion de UNESCO por éareas
cientificas y tecnoldgicas, la cual difiere de la clasificaciobn por disciplinas o
campos de la ciencia. Esta clasificacion aplica principalmente a las entidades de
ensefianza superior y las IPSFL, aunque también puede hacerse en el caso del
sector administracion publica. En la actualidad se estd desarrollando una
clasificacion por areas mas detallada, mientras tanto se acoge la clasificacion
UNESCO (ver tabla 3.2. en OCDE, 2002: 70-71):

» Ciencias exactas y naturales: matematicas e informatica, ciencias fisicas,
ciencias de la tierra y ciencias relacionadas con el medio ambiente,
ciencias bioldgicas.

» Ingenieria y tecnologia: ingenieria civil, ingenieria eléctrica y electronica,
otras ciencias de la ingenieria.

= Ciencias médicas: medicina basica, medicina clinica, ciencias de la salud.

» Ciencias agricolas: agricultura, silvicultura pesca y ciencias afines,
medicina veterinaria.

= Ciencias sociales: psicologia, economia, ciencias de la educacion, otras
ciencias sociales.

» Humanidades: historia, lengua y literatura, otras humanidades.

En algunos casos se presentan problemas para ubicar tanto instituciones como
proyectos, en areas como biotecnologia, medio ambiente, sistemas de
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informacion, cienciometria, etc. (Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia, 2001). Ante esto hay dos caminos por tomar. Una solucion es
clasificar en mas de un area (distribuyendo el gasto equitativamente entre las
areas). Otra opcion es permitir que sea la misma institucion la que clasifique el
proyecto de acuerdo con sus propios criterios.

E. Por objetivo socioecondmico

El Manual de Frascati recomienda la clasificacion por objetivo socioeconémico
(OCDE, 2002: 93, par. 286) para los sectores de la administracién publica y las
IPSFL. Unos pocos paises de la OCDE también han aplicado este criterio de
clasificacion para el sector de ensefianza superior e incluso para empresas.
Dicho ordenamiento corresponde a la clasificacion NABS?, as:

»= Exploracion y explotacion de la tierra.

» [Infraestructuras y ordenacion del territorio.
= Control y proteccién del medio ambiente.
» Proteccion y mejora de la salud humana.

» Produccion, distribucidén y uso racional de la energia.
» Produccion y tecnologia agricola.

* Produccién y tecnologia industrial.

= Estructuras y relaciones sociales.

» Exploracion y explotacion del espacio.

» |nvestigacion no orientada.

= QOtras investigaciones civiles.

= Defensa.

Para facilitar la clasificacién segun objetivo socioeconémico se debe identificar el
grupo o grupos beneficiados por el proyecto. Igualmente, la institucion que
realiza el proyecto puede ayudar en caso de que esta sea una institucion
especializada (Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2001). El
Manual de Frascati presenta en la seccion 8.7.4. (OCDE, 2002: 157-160)
despeja algunas de las dudas que se pueden presentar en cuanto a esta
clasificacion.

F. Distribucion geogréfica

El Manual de Frascati (2002: 130) recomienda realizar una distribucién regional
de los gastos de 1+D internos. Para el caso colombiano se propone clasificar por
departamentos y las principales ciudades del pais; donde el criterio de

% Nomenclature for the analysis and comparison of scientific programmes and budgets — NABS.
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clasificacion es el ambito territorial donde se desempefia la institucion,
independientemente de la proveniencia de sus recursos. Este criterio solo debe
operar para la distribucion geografica del gasto en CTI (Jaramillo, 2002: 31).

G. Bateria de indicadores y sus respectivas hojas de vida

Como se menciond arriba, los indicadores relativos al gasto publico en CTI son
bastante sencillos, y basicamente se definen por tipo de actividad, y sus
posteriores clasificaciones funcionales. Los indicadores propuestos son:

= Gasto publico en I+D.

= Gasto publico en servicios cientificos y tecnoldgicos.

= Gasto publico en formacién y capacitacion cientifica y tecnolégica.
= (Gasto publico en administracion y otras actividades de apoyo.

= Gasto publico en innovacion y desarrollo tecnolégico.

» Gasto publico en actividades de CTI.

En cuanto a las hojas de vida de los indicadores, se usa el formato de ficha de
indicador elaborado por el OCyT. Se tomo la decisién de elaborar solo 6 hojas
de vida (ver Anexo 2), una para cada actividad de CTI y una ficha resumen que
agrupa todas las actividades de CTI. Si se quisiera mas de especificidad se
tendria que elaborar una ficha por tipo de actividad y para cada sector, esto
implica tener 36 fichas. Las fichas son elementos dinamicos, donde la
informacion alli contenida se puede debe ir cambiando en la medida en que las
metodologias y formularios se vayan aplicando y perfeccionando.

H. Financiamiento de actividades de CTI por el gobierno

En este acépite se hace especial mencién sobre la necesidad de contar con un
inventario de los diferentes mecanismos e instrumentos de politica para el
financiamiento publico de actividades de CTl, los cuales deben ser incorporados
en los formularios para captura de informacién, dependiendo del sector al cual
esté dirigida la encuesta.

Se considera que las fuentes publicas de financiamiento se pueden desglosar de
la siguiente manera:

» Recursos fiscales: rubros incluidos en el Presupuesto General de la
Nacion.

» Recursos parafiscales.

= Recursos propios de los entes territoriales: como por ejemplo los recursos
para CyT obtenidos a través de las “estampillas”.
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» Transferencias de la Nacion a entes territoriales

» Recursos propios de las entidades publicas

» Recursos transferidos por otras entidades publicas, por razon de leyes,
convenios, convocatorias, etc.

* Incentivos fiscales para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Los incentivos fiscales se consideran como un gasto, ya que la “renuncia de
recaudacion impositiva es en la practica un gasto™*. En la tabla 5 a continuacién
se describen las principales fuentes de recursos publicos para actividades de
CTI elaborada por Jaramillo (2002).

Tabla 5. Comentarios sobre el origen y la fuente de recursos de
actividades de CTI

Fuente de los recursos Comentarios para la clasificacion del gasto
Recursos del presupuesto Recursos publicos

nacional

Recursos transferidos a los Recursos publicos

entes territoriales
(departamentos, municipios,
distritos especiales)

Recursos parafiscales Recursos publicos

Incentivos fiscales® Exenciones del IVA en la importacion de
equipos: se debe contabilizar el 16% como
recursos publicos.

Deduccion por donacibn o inversion en
proyectos de cyt: se debe contabilizar el 25%
como recursos publicos.

De acuerdo con la Ley 788/2002 los nuevos
productos medicinales y los nuevos productos
de software elaborados en Colombia, con un
alto contenido de investigacion cientifica y
tecnolégica nacional, tendran derecho a la
exencién de impuesto de renta, durante 10
anos.

2l Observatorio Fiscal y Monetario, Universidad Nacional, “Incentivos tributarios: tiempo de
eliminarlos”, Periédico UN, 3 de septiembre del 2006, p. 7.

* En todos estos casos, Colciencias esta a cargo de certificar o autorizar la aplicacién de estas
deducciones e incentivos. Ver:
http://zulia.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp?ct=103&nctg=Incentivos%20Fiscales&cargaHo
me=3
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Crédito directo de reembolso Se deben contabilizar como recursos publicos
obligatorio — Linea el incentivo a la innovacion tecnoldgica, el cual
Colciencias- Bancoldex consiste en el prepago de las primeras cuotas
de capital hasta el equivalente a un porcentaje
del crédito redescontado por esta Linea,
porcentaje que va entre el 25y el 50%.

Recursos cofinanciacion El principio de cofinanciacion es el siguiente:
Colciencias para pymes 70-30, y para empresas grandes
50-50. Lo cual significa que se consideran
recursos publicos entre el 70 y el 50% del valor
de los proyectos segun sea el caso.

Recursos Fomipyme El porcentaje maximo de cofinanciacion es del
65% de cada proyecto, el cual se puede
considerar como recurso publico.

Recursos del Sena (Ley 344 Recursos publicos
de 1996 y otros)

Créditos con subsidio a latasa | Calcular el subsidio a la tasa de interés y
de interés contabilizarlo como recurso publico.

Recursos de crédito externo Recursos publicos
otorgado a entidades publicas

Fondo Nacional de regalias Recursos publicos

Fuente: Actualizaciéon de la tabla 5 de Jaramillo (2002: 32)

En el formulario de la segunda encuesta de innovacion y desarrollo tecnolégico,
realizada en el 2005 por el DANE, con apoyo del DNP y Colciencias, se
especifican las fuentes de financiacién publicas para actividades de desarrollo e
innovacion tecnolégica en el sector empresarial, las cuales se listan a
continuacion:

= Mecanismo de cofinanciacion:
e Fomipyme
e Sena (Ley 344/1996)
e Colciencias-Linea Universidad-empresa, CDT-empresa
e Colciencias-otras lineas
e Proexport

» Lineas de Crédito
e Inversidn en activos fijos y diferidos — Bancoldex
e Expopyme Multipropésito — Bancoldex
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e Financiacibn de Programas de Gestion de Calidad y Gestion
Ambiental — Bancoldex

e Modalidad de crédito para proyectos empresariales de productividad,

innovacion y desarrollo tecnoldgico- Bancoldex- Colciencias vy

FINAGRO-Colciencias

Modalidad de crédito — Bancoldex

Programa para el desarrollo de la microempresa rural -PADEMER

Proyecto de apoyo a alianzas productivas (AAP)

Findeter

Ecofondo

FINAGRO

Fondos departamentales o municipales

Fondo Nacional de Garantias

Fondo Agropecuario de Garantias

Se considera conveniente hacer un desglose detallado de las diferentes fuentes
de financiamiento, lo cual ayuda a obtener informacion precisa por parte de los
ejecutores. Posteriormente, en la fase de procesamiento de informacion se
reagrupa informacion por grandes sectores o entidades financiadoras.
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VI. PROPUESTA DE CLASIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS
PRINCIPALES INSTITUCIONES COLOMBIANAS DEDICADAS A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Como se ha sefalado en varias oportunidades y como lo recomiendan los
manuales internacionales, para determinar el gasto en CTI es de vital
importancia tener acceso a la informacion de las entidades que ejecutan este
tipo de actividades. Basados en experiencias nacionales anteriores y las de otros
paises (Argentina, Canada, Espafia) el acceso a este tipo de informacion se
puede obtener mediante la aplicacion de instrumentos de recoleccién de
informacion o mediante el acceso a sistemas de informacion sectoriales que la
almacenen. Para la aplicacion de instrumentos de recoleccion y el futuro
tratamiento estadistico de la informacién recolectada, es muy importante conocer
el universo y el caracter de las instituciones que se van a encuestar.

Para la definicion de este universo de entidades a encuestar, en el caso
colombiano vamos a utilizar diferentes fuentes. Para el caso de entidades
publicas sera el BPIN principalmente. Para el sector empresarial, seran las
empresas que seleccione el DANE en la realizan de las diferentes encuestas de
desarrollo e innovacién tecnolégica. Por otra parte, se cuenta con la Plataforma
Scienti y la base de proyectos de Colciencias, que recoge una buena cantidad
de las instituciones, tanto publicas como privadas, y de los diversos sectores,
que realizan actividades de CTI y que avalan grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias. De esta manera, en el Anexo 3 se incluye una lista
preliminar de las entidades a encuestar en cada uno de los sectores, salvo el
empresarial - las empresas alli listadas son unas pocas que cuentan con grupos
de investigacion reconocidos por Colciencias.

Es obvio que ninguna clasificacién es perfecta, siempre hay zonas grises y
entidades de dificil clasificacion (podrian ubicarse en mas de un sector). Para
estos efectos el conocimiento del SNCyT y en general de las instituciones del
pais es lo que ayudara a su clasificacion. Por otra parte, es conveniente tener en
cuenta que las instituciones son dinamicas, y hoy pueden ubicarse en un sector
y mas adelante en otro.

Hasta la fecha, el OCyT ha venido usando la caracterizacion de instituciones de
acuerdo con la propuesta hecha en el documento “Hacia la Construccion de una
Metodologia para la Determinacion del Gasto en Ciencia y Tecnologia”
(Jaramillo, 2002) (ver tabla 6 a continuacion). Esta clasificacion institucional -
que ademas es consistente con la planteada en el Manual de Frascati - esta
basada, de una parte, en la naturaleza juridica y, de otra, en el quehacer
institucional, como parte del SNCyT.



Tabla 6.

o1

Clasificacion institucional utilizada por el OCyT

Sector Empresarial

Empresas Privadas

Empresas Publicas

Empresas Mixtas

Asociaciones y Gremios de la Produccion

Sector Publico

Entidades de Gobierno
Institutos de Investigacion Publicos
Centros de Servicios Cientificos — Tecnolégicos

Sector Privado sin Animo de Lucro

Centros de Investigacion Privados

Centros de Investigacion Mixtos

ONGs

Centros de Servicios Cientificos — Tecnolégicos

Sector Educativo

Instituciones de educacién Superior Publicas
Instituciones de educacién Superior Privadas
Otros Centros Educativos

Hospitales y Clinicas

Entidades Internacionales

Fuente: Jaramillo, 2002.

Alternativamente se propone una nueva tipologia de sectores (tabla 7), donde el

criterio primario de clasificacion

es la funcion principal de la entidad, retomando

el criterio general propuesto por UNESCO, que distingue entre las siguientes
funciones: produccion de bienes y servicios (empresas), necesidades colectivas
(gobierno) y conocimiento (universidades). El segundo criterio, es la naturaleza o
personeria juridica; la composicion de su capital y el origen de los recursos para
el desarrollo de actividades de CTI se tomaran en cuenta cuando haya dudas en
como clasificar y en el caso de algunas IPSFL.

Tabla 7.

Clasificacion institucional propuesta

Sector Empresarial

Empresas Privadas y Publicas
IPSFL al servicio de las empresas

Sector Administracion Publica

Entidades del Gobierno central
entidades adscritas)
Entes territoriales

(Ministerios y

Entidades del conocimiento

Universidades e institutos universitarios publicos y
privados

Otras entidades de educacién superior

Otras entidades de educacion

Centros privados de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y de prestacion de servicios cientifico

Hospitales y Clinicas

Instituciones Privadas sin Animo
de Lucro

ONGs
Asociaciones y agremiaciones profesionales

Sector Extranjero
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A. Sector Empresarial

El sector empresarial estd compuesto por las empresas publicas y privadas®, y
entidades sin 4nimo de lucro que estan esencialmente al servicio de las
empresas®®. Para el caso colombiano esto significa que en el segundo grupo se
incluyen entidades tales como gremios y asociaciones de los diferentes sectores
productivos (agropecuario, industria, comercio, etc.); cAmaras de comercio; y
centros de investigacion, desarrollo tecnolégico y prestacion de servicios
cientifico-tecnolégicos al servicio de las empresas y creados con apoyo del
sector que atienden. Se sugiere incluir como criterio de clasificacion el que por lo
menos el 70% de sus ingresos (para su funcionamiento) provengan del sector
privado; informacién que se verificara en el proceso de la conduccién de la
respectiva encuesta.

A manera de ejemplo se listan algunas de las entidades que quedarian en esta
categoria: Ecopetrol (y como parte de ella el ICP), la Federacion de Cafeteros (y
como parte de ella Cenicafé), la Asociacion de Bananeros de Colombia,
Asocolflores, los Cenis (Cenicafia, Cenipalma, Ceniacua, etc.), los centros
regionales de productividad, los centros de desarrollo tecnoldgicos sectoriales
(e.g. ICIPC), las incubadoras de empresa, y los parques tecnolégicos.

En Scienti se encuentra muy poca informacién de este sector, a la fecha solo se
han identificado 4 instituciones que cuentan con grupo de investigacion, que son
las que se incluyen en el Anexo 3. El universo podria ampliarse a las empresas
que realizan actividades de innovacion registradas en la respectiva encuesta.
Muy posiblemente se requiera disefiar un instrumento de recoleccion de
informacion para las asociaciones y gremios de la produccién, y sus centros de
I+D y de prestacion de servicios tecnolégicos.

2 “Todas las empresas, organismos e instituciones cuya actividad principal consiste en la
produccién mercantil de bienes y servicios (exceptuando la ensefianza superior) para su venta al
publico, a un precio que corresponda al de la realidad del mercado” (OCDE, 2002: 56, par. 163).
** Para estas entidades sin animo de lucro al servicio de las empresas, se entiende que su
creacion y administracion estd a cargo de los grupos de empresas cuyas actividades estan
destinadas a promover. Sus actividades estdn normalmente financiadas con contribuciones o
cotizaciones de las empresas interesadas, que ofrecen un apoyo “institucional” para las
actividades de |1+D. No obstante, cualquier IPSFL que asuma analogas funciones pero se halle
controlada o financiada principalmente por la Administracién publica, si su existencia depende,
por ejemplo, de una subvencién general del sector publico — debe clasificarse en administracion
publica (OCDE, 2002: 58, par. 168).
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B. Sector Administracion Publica

El sector de la administracién publica® esta conformado por las entidades del
gobierno central (Ministerios y sus entidades adscritas), y entes territoriales del
orden departamental, municipal o distrital.

Es un sector bastante complejo porque actla en la ejecucion de proyectos y, de
manera muy importante en la financiacion de estos. En Scienti figuran algunas
instituciones de este sector que avalan grupos de investigacién reconocidos.
Como una primera aproximacién se presenta, en el Anexo 3, un listado de
instituciones del Gobierno Central que ejecutan o financian ACT. [Ejemplos:
Banco de la Republica, Instituto Nacional de Salud, Instituto de Cancerologia,
ICA, Corpoica, IDEAM, Ingeominas, OCyT]. Estas instituciones se seleccionaron
basados en un analisis del Presupuesto de Gastos de Inversion del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) y del BPIN como herramienta de gestion para
proyectos financiados con recursos del PGN. Es de anotar que el BPIN tiene una
metodologia para CyT. Basados en ejercicios de medicién hechos en el pasado,
se estima que estas instituciones - como entidades ejecutoras y financiadoras -
representan cerca del 95% del gasto publico en actividades de CTI (OCyT,
2005).

C. Sector Entidades del Conocimiento

Para el caso colombiano se ve la necesidad de ampliar la categoria de
ensefianza superior®® dado que muchos centros de 1+D en el pais no son
universitarios. Entonces en esta categoria se incluyen las entidades que tienen
dentro de sus objetivos (sino es el objetivo principal) la generacion de
conocimiento via la realizacion de actividades de CTI. De esta manera este
sector de entidades del conocimiento se subdivide en varias subcategorias:
universidades e institutos universitarios publicos y privados, otras entidades de
educacion superior, otras entidades de educacién, centros privados de
investigacion, desarrollo tecnolégico y de prestacion de servicios cientifico-
tecnoldgicos.

% Todos los departamentos, oficinas y otras organismos que suministran, generalmente a titulo
gratuito, servicios colectivos, excepto la ensefianza superior, que no seria facil ni rentable
suministrar de otro modo y que, ademas administran los asunto publicos y la politica econémica
y social de las colectividad (OCDE, 2002: 65, par. 184).

*® Todas las universidades, centros de nivel universitario, institutos tecnolégicos y otros centros
post-secundarios, cualesquiera que sea el origen de los recursos y su personalidad juridica.
Incluye también todos los institutos de investigacion, estaciones experimentales y hospitales
directamente controlados, administrados o asociados a centros de ensefianza superior (OCDE,
2002: 71, par. 206).
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Tal vez es el sector mas complejo de trabajar, debido a las multiples funciones
que cumplen las instituciones de educacion superior (IES), en particular las
universidades, y a la dificultad que existe en separar las actividades de CTI de
otras actividades educativas. Sin embargo, es un universo relativamente sencillo
de delimitar, ya que las IES (publicas y privadas) estan claramente establecidas
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) del
Ministerio de Educacion Nacional. Asi como también esta clara su participacion
en Scienti. En cuanto a los otros centros educativos (colegios, por ejemplo)
también es clara su seleccion, en cuanto tienen grupos reconocidos por
Colciencias.

En Colombia existen una serie de centros de investigacion, desarrollo
tecnologico y de prestacion de servicios cientifico-técnicos (e.g. la CIB, el CIF, el
CIDEIM, Fedesarrollo, Invemar, Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas -Sinchi, Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos Von
Humboldt) que no dependen ni estan asociados a ninguna universidad, pero son
claramente entidades del conocimiento. Consideramos que es mas conveniente
incluirlos en esta categoria y no en entidades sin animo de lucro, ya que su
naturaleza juridica y el origen de su capital son secundarios, es mas importante
resaltar su funcion en el SNCyT.

D. Hospitales y Clinicas

Los hospitales y clinicas son entidades que cumplen mdltiples funciones, lo cual
las hace dificiles de clasificar en alguno de los grupos anteriores; por un lado son
empresas prestadoras de servicios (con o sin fines de lucro), y por otro lado, en
muchos casos son instituciones de ensefianza e investigacion, estén o no
asociadas a universidades.

Anteriormente el grupo de hospitales universitarios estaba dentro del sector
educativo, tal y como lo recomienda el Manual de Frascati, pero debido a que en
el pais esta figura dej6 de existir de manera formal, y a que hay un namero
considerable de clinicas privadas ejecutando actividades de CTI, se consider6
importante establecer una categoria especial para ellos. Aunque hay una
definicidn clara en Scienti de este tipo de instituciones, hay que tener en cuenta
que un buen numero de estas instituciones hacen investigacion (sobre todo
clinica) con recursos internacionales. Sin embargo, es muy posible que esto no
se tenga en cuenta para el gasto publico.

E. Instituciones Privadas sin Fines de Lucro

El sector de instituciones privadas sin fines de lucro — IPSFL esta compuesto por
ONGs, asociaciones y agremiaciones profesionales, cuya naturaleza central no
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es la investigacion. Para el caso de las organizaciones sin animo de lucro y cuya
naturaleza central no es la investigacion, el desarrollo tecnoldgico o la prestacion
de servicios cientificos y técnicos, se hace necesario analizar cuidadosamente el
tipo de proyectos y actividades reportadas como de ciencia y tecnologia, con el
objetivo de lograr una clasificacion de los “proyectos” adecuada y de la
contabilizacion de los recursos asignados. Para el efecto se hace necesario
determinar primero el subconjunto institucional a seleccionar, derivado de las
principales fuentes identificadas de financiacion de proyectos y actividades de
investigacion y desarrollo, tales como Colciencias, la Fundacién del Banco de la
Republica, la Fundaciéon Corona, la Fundacion Alejandro Angel Escobar, entre
otras. Una vez definido el subconjunto institucional se puede proceder a un
acercamiento institucional y a la revision y contabilizacion de sus actividades
relacionadas con ciencia y tecnologia. Se puede considerar y estimar que la
seleccidn de las instituciones, por la via sefalada, representan la casi totalidad
del sub-conjunto a estudiar. Para este caso particular, la informacion de Scienti
pareciera ser un insumo importante en la definicion del universo.

F. Sector Extranjero

El sector extranjero?’ estd conformado por organizaciones internacionales
ubicadas en el territorio colombiano. Ejemplos: CIAT, IICA. Hay que tener en
cuenta a las entidades internacionales que hacen y financian ACT en Colombia;
en Scienti no hay ninguna inscrita y es posible que no sea un punto de mayor
interés para el calculo del gasto publico.

G. Codificacion de instituciones

Como parte de la propuesta de clasificacion de institucion y como un elemento
muy importante de los formularios, a continuacion presentamos una propuesta
de codificacion de entidades. El OCyT - la entidad que se designe para el calculo
del gasto - deben manejar una Unica codificacion para todas las entidades. Si
bien seria ideal que esta codificacion estuviera en concordancia con otras
organizaciones que suministraran informacién para el célculo el gasto en CTI,
tales como MinEducacion a través del SNIES, Colciencias y el DANE, no
siempre es posible. Por ejemplo, el cédigo de la entidad en el SNIES tiene que
ver con el tipo de entidad, mientras que en Colciencias no, parece ser mas un
namero secuencial. Los cédigos de las entidades incluidas en PGN son ain mas
complicados descifrar. En el caso de las empresas, entiendo que el DANE usa el
NIT para la codificacion de empresas, y para su sectorizacion por industrias el

" Todas las instituciones e individuos situados fuera de las fronteras politicas de un pais,
excepto los vehiculos, buques, aeronaves y satélites especiales utilizados por instituciones
nacionales y los terrenos de ensayo adquiridos por estas instituciones. Todas las organizaciones
internacionales (excepto empresas) cuyas instalaciones y actividades estén dentro de las
fronteras de un pais (OCDE, 2002: 76, par. 229).
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ClIU. Sin embargo, se va a registrar internamente los codigos de las diferentes
clasificaciones, para poder hacer luego los cruces con facilidad.

La propuesta de codificacion (ver tabla 9) es asi: siete digitos, donde el primero
corresponde al sector, el segundo al tipo de entidad —dependiendo del sector-, el
tercero al orden de la entidad (nacional, departamental, etc.) y los otros cuatro
digitos consecutivos, ya que podria darse el caso de una categoria que tenga
mas de 999 instituciones (por ejemplo las empresas privadas). A manera de
ejemplo en la tabla 8 se listan unas pocas entidades y como quedaria
codificadas.

Tabla 8. Ejemplos de codificacion de instituciones

Entidad CcCoD

ECOPETROL 111XXXX
COMPANIA NACIONAL DE VIDRIOS — CONALVIDRIOS 120XXXX
ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA 131XXXX
MINISTERIO DE AGRICULTURA 211XXXX
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 212XXXX
MUNICIPIO DE MEDELLIN 213XXXX
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 221XXXX
UNIVERSIDAD NACIONAL 31LIXXXX
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 312XXXX
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 313XXXX
UNIVERSIDAD PONTIFICA BOLIVARIANA 320XXXX
SENA 351XXXX
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 340XXXX
ESCUELA PEDAGOGICA EXPERIMENTAL 350XXXX
FEDESARROLLO 360XXXX
FUNDACION NATURA COLOMBIA A10XXXX
FUNDACION NEUMOLOGICA COLOMBIANA 420XXXX
HOSPITAL UNIVERSITARIO FUNDACION SANTAFE DE BOTGOTA | 500XXXX
CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL — CIAT | B00XXXX




Tabla 9. Propuesta de codificacion de instituciones
Orden de la Entidad Consecutivo
Sector Tipo de Institucién I(para todas
as
(para todas las categorias) | categorias)
ler 2do 3er 4to a 7Tmo
digito NOMBRE digito NOMBRE digito NOMBRE digitos
Sector Empresarial 1 Empresa Publica
1 Sector Empresatrial 2 Empresa Privada 0 Sin orden
Sector Empresarial 3 IPSFL al servicio de las empresas
5 Sector Administracién Publica 1 Entidad Gubernamental
Sector Administracion Publica 2 Instituto de Investigacién Publico 1 Nacional
Entidades del Conocimiento 1 Universidades e instituciones universitarias publicas
Entidades del Conocimiento 2 Universidades e instituciones universitarias privadas
Entidades del Conocimiento 3 Otras IES publicas 2 Departamental
3 Entidades del Conocimiento 4 Otras IES privadas XXX
Entidades del Conocimiento 5 Otros Centro Educativos
_ o 6 Cenm_)s de_ inv,e_stigacién,,C!:)Ts y d_e prestac?c')n de 3 Municipal o Distrital
Entidades del Conocimiento servicios cientifico-tecnolégicos, privado o mixto
4 IPSFL 1 ONG
IPSFL 2 Asociaciones y agremiaciones profesionales
5 CI|r?|cas y Hospﬂalgs 0 CI|r?|cas y Hospﬂalgs 4 Internacional
6 Entidades Internacionales 0 Entidades Internacionales
7 Otros sin clasificar 0 Otros




VIl.  RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS
PARA RECOLECTAR LA INFORMACION

= En general, se recomienda realizar encuestas a las instituciones
ejecutoras y de ahi construir la fuente de financiamiento, utilizando la
misma clasificacion de sectores tanto para entidades ejecutoras como
financiadoras. La realizacion de encuestas dependera de si en la
actualidad se dispone de la informacion via otras fuentes o no, tales como
la encuesta sobre desarrollo e innovacion tecnoldgica, el SNIES, etc.

= Un problema metodol6gico en relacidon con las encuestas a ejecutores se
refiere a la unidad de analisis. Los cuestionarios normalmente son
respondidos por las organizaciones responsables de I+D haciendo
referencia a la actividad de investigacion como un todo. Por lo tanto no
son los proyectos de investigacion como tal los clasificados sino la
actividad principal de la unidad.

» Los instrumentos de recoleccion que se disefien corresponderan a las
especificidades propias de cada sector institucional, el detalle dependera
de su importancia dentro del SNCyT, y las clasificaciones funcionales del
gasto seran acordes con las recomendaciones hechas arriba.

» Las encuestas deben no solo recolectar informacion sobre gasto publico,
sino sobre gasto en CyT (obviamente distinguiendo entre el origen publico
o privado de los recursos), y sobre recursos humanos. El esfuerzo de
hacer las encuestas se justifica en la medida en que se capture
informacion que cumpla varios objetivos y de una visiobn mas completa
sobre el estado de la CTl en Colombia.

= El criterio basico de seleccion de las entidades a encuestar es que o bien
sean grandes financiadores o receptores de recursos para la realizacion
de actividades de CTI. Esta muestra de instituciones ya ha sido
identificada en el pasado por el OCyT, para efectos de este proyecto se
utilizaron estos listados, reclasificados y completados en desarrollo de
esta consultoria (ver Anexo 3).

= En la tabla a continuacion se establecen los diferentes mecanismos de
obtencion de informacion dada la clasificacion institucional propuesta y
teniendo en cuenta posibles fuentes de informacién. El principio basico,
es que si la informacion sobre gasto en CyT esta siendo recolectada
mediante algin otro mecanismo no se justifica realizar encuesta
especifica.
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Tabla 10. Mecanismos de recoleccion de informacién segun sector

institucional

Sector Principales tipos de entidades |Mecanismo de recoleccién
de informacion

Empresarial Empresas Privadas y Publicas EDT para sectores de

Entidades privadas sin animo de
lucro al servicio de las empresas:
centros de apoyo a la innovacion,
Camaras de comercio, gremios
de la produccion

manufactura, servicios y
agropecuario

EDT para sector servicios o
encuesta especial (anexo 6)

Administracion
Publica

Entidades del Gobierno central
(Ministerios y entidades
adscritas)

Entes territoriales

Encuesta especial (anexo 4)

Encuesta especial (anexo 4)

Entidades del
conocimiento

Universidades e institutos
universitarios publicos y privados

Otras entidades de educacion
superior

Otras entidades de educacion

Centros privados de
investigacion, desarrollo
tecnolégico y de prestacion de
servicios cientifico

SNIES

SNIES

Base de proyectos de
Coilciencias

Encuesta especial (anexo 7)
0 EDT para sector servicios

Hospitales y Clinicas

EDT para sector servicios o
Encuesta especial (anexo 8)

Instituciones Privadas
sin Fines de Lucro -
IPSFL

ONGs
Asociaciones y agremiaciones
profesionales

Encuesta especial (anexo 9)

Sector Extranjero

Base de de

Colciencias

proyectos

* En cuanto a la informacién que se requiere de las instituciones de
educacién superior, tanto publicas como privadas, se recomienda utilizar
el SNIES (ver capitulo del estado del arte donde se explica el proyecto).
Este sistema va a recopilar informacion detallada sobre recursos
humanos, su dedicacion a diferentes actividades (e.g. investigacion,
docencia, extension, administracién), el costo de este personal, e
informacion sobre proyectos de I+D que incluye datos de financiamiento.
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En la actualidad, las encuestas nacionales de desarrollo e innovacion
tecnoldgica, conducidas por el DANE, con el apoyo del DNP vy
Colciencias, son la fuente primaria para la obtencién del gasto en I+D vy
otras actividades de innovacion en el sector empresarial (industria
manufacturera, sector servicios, y sector agropecuario), y sus fuentes de
financiamiento. Es importante anotar que para el caso de la industria
manufacturera, la segunda encuesta realizada por el DANE es tipo censo.

Se recomienda establecer un dialogo entre el OCyT y las entidades arriba
mencionadas, primero para colaborar en el disefio de los formularios y
sus correspondientes instructivos, y sobre esta base seleccionar las
diferentes actividades de innovacion que se van a tomar en cuenta para el
calculo del gasto en CTI.

A manera de ejemplo, a continuacibn se incluyen algunas
recomendaciones relacionadas con el formulario aplicado a la industria
manufacturera:

o Cap. I. Inversiéon en actividades de innovacion: Este capitulo es el
que requiere un trabajo mas detallado, primero definiendo
claramente cada actividad, y posteriormente haciendo claridad
sobre el desglose de la inversion. Tal y como esta dispuesto hoy en
dia se presta para doble contabilidad y una mala interpretacién
sobre que se considera innovacion y desarrollo tecnolégico y que
no. Esto sin contar que son demasiadas las actividades de
innovacion contempladas.

o Cap. IV. Financiamiento de la innovacion: se recoge informacion
sobre los valores financiados por diversas entidades tanto publicas
y privadas (distinguiendo ademas los diferentes mecanismos de
financiacion), sin embargo se desconoce a que tipo de actividad se
destinan esos recursos, si es por ejemplo para I+D, capacitacion, o
servicios.

o Cap. V. Evaluacion de la politica publica en ciencia y tecnologia: en
este capitulo se pide evaluar los principales instrumentos de apoyo
a las actividades de innovacion, investigacion y desarrollo
tecnolégico empresarial. Sin embargo, cuando se solicita el valor
financiado no hay claridad sobre si la financiacion es la que recibe
la empresa o el agente con el cual la empresa se asocia o contrata.
En este sentido existe un problema de formulacion de la pregunta.
Si efectivamente, resulta ser la financiacion (valor pagado) por la
empresa por algun tipo de servicio a los diferentes agentes
mencionados, se estaria hablando de los gastos extramuros
realizados por la empresa. Adicionalmente, en el formulario se
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encuentran duplicacibn de agentes, como es el caso de las
universidades en los renglones 5y 20.

La idea de seguir haciendo el calculo del gasto publico en CTI —
particularmente en lo que se refiere a entidades del gobierno central - con
base en el analisis del PGN y de la fichas BPIN no se descarta, pero se
sabe de antemano que esto implica un proceso manual, lento y engorroso
de revision, que no hay certeza total sobre si los rubros o proyectos
presupuestales son efectivamente actividades de CTI, y que no es un
calculo sobre el gasto real, sino una estimacion del gasto (teniendo en
cuenta que quien diligencia la ficha estima el porcentaje de la inversion
dedicado a CTI).

Finalmente, cabe anotar que el ejercicio de medicién del gasto nacional
en CTI es un proceso de aprendizaje. En la medida en que se van
realizando las encuestas, depurando la informacién, y construyendo las
series de tiempo se van mejorando los instrumentos de captura y los
criterios de clasificacion. Este aprendizaje debe recaer principalmente en
una sola institucion, el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
— obviamente con el apoyo de Colciencias y el DNP - entidad cuyo objeto
fundamental es precisamente desarrollar estos ejercicios y producir las
estadisticas e indicadores de CTI del pais.
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ANEXO 1. ETAPAS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

1. Inscripcion de proyectos: BPIN

Las entidades formulan los proyectos en la metodologia y registran la ficha
EBI en BPIN; los Ministerios o departamentos administrativos registran y
emiten concepto de viabilidad; la direccidén técnica del DNP hace un control
posterior; la direccion técnica del DNP registra en BPIN. Solo los proyectos
registrados a 1ro de abril del afio anterior al que se esta programando haran
parte del Plan Operativo Anual de Inversion.

2. Preparacion del anteproyecto de inversion

Luego que el Ministerio de Hacienda y el DNP presentan a consideracién del
CONPES el plan financiero con concepto previo del CONFIS, el DNP
distribuye a cada Ministerio y departamento administrativo las cuotas segun
las metas de inversion establecidas; se priorizan los proyectos con mayor
rentabilidad econémica y social, para lograr altos niveles de productividad y
mayor crecimiento econdémico y bienestar social. Los anteproyectos
contienen todos los proyectos de inversion identificando: fuentes de
financiacion, usos y regionalizacion.

3. Proyecto de PGN

MinHacienda presenta el proyecto del PGN durante los 10 primeros dias de
la legislatura. Incluye rentas, gastos, disposiciones generales y resultado
fiscal. Hay un detalle de la composicién y una opinion del Banco de la
Republica sobre el impacto macroecondmico y sectorial del déficit y del nivel
de gasto propuesto.

4. Estudio del proyecto del PGN

Las comisiones de presupuesto de las dos Camaras lo estudian y miran si se
ajusta a la Ley Organica del Presupuesto. Si no se ajusta se regresa y se
espera maximo hasta el 30 de agosto el nuevo proyecto; si se ajusta va a las
plenarias y se debe aprobar antes del 20 de octubre. Si no es aprobado en
esa fecha, regira el presentado por el gobierno incluyendo las modificaciones
aprobadas en el primer debate.

5. Liquidacién
El ejecutivo, a través de MinHacienda, dicta el decreto de liquidacion del

PGN, con las siguientes pautas: Toma como base el proyecto presentado al
Congreso; inserta las modificaciones realizadas; presenta un anexo con
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detalle de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Los gastos de
inversion se clasifican en programas y subprogramas.

Ejecucion de la inversion

Esta a cargo de cada entidad, las apropiaciones incluidas en el PGN se
entienden ejecutadas cuando han desarrollado del objeto de la apropiacion
para la cual fueron programadas en la respectiva vigencia fiscal. Durante la
ejecucion el DNP realiza el seguimiento presupuestal del Presupuesto
General de Inversion de la Nacion.

Las apropiaciones son las autorizaciones maximas de gasto, después del 31
de diciembre expiran y no podran modificarse ni comprometerse. Las
instituciones haran los respectivos compromisos (obligacion que se adquiere
con cargo a una apropiacion) mediante un convenio o contrato legal. Los
establecimientos publicos deberan hacer un Programa Anual de Caja (PAC)
mensualizado, para efectuar el pago de los compromisos. Luego vienen los
pagos, las cuentas por pagar (compromisos pendientes de pago para la
siguiente vigencia fiscal), las reservas (para afios posteriores y afectan la
vigencia en la que fueron constituidas)

Afectaciones, modificaciones y autorizaciones al presupuesto de inversion

Se podran hacer afectaciones al presupuesto (previo concepto, previa
distribucién, aclaracién de leyenda, recurso 13, aplazamiento y recorte),
modificaciones presupuestales (traslados, cambios de fuente, adiciones) y
autorizaciones (vigencias futuras, vigencias expiradas). Estas afectaciones,
modificaciones y autorizaciones tienen diferentes niveles de aprobacion;
normalmente las adiciones y recortes se hacen mediante una Ley de la
Republica, mientras que algunos traslados o distribuciones se pueden hacer
previo concepto del DNP. Hay toda una reglamentacion para estas
modificaciones.
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Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:
GASTO PUBLICO EN I+D

DESCRIPCION:

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Investigacién y Desarrollo, con
financiacion publica. Este indicador también es posible
calcularlo como % del PIB.

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR
Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de la Investigacién y el Desarrollo
Experimental. La financiacion pablica viene de las
entidades del estado, bien sean éstas de caracter central
o descentralizadas territorialmente o por servicios.

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR:
Libro anual de indicadores
Pagina WEB

ACCESO PUBLICOSI X__ NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en 1+D del sector administracion
publica) + (Gasto publico en 1+D del sector entidades
del conocimiento) + (Gasto pablico en 1+D del sector
empresarial) + (Gasto publico en I+D de las
instituciones privadas sin fines de lucro) + (Gasto
publico en I+D de hospitales y clinicas) + (Gasto
publico en I+D de entidades internacionales)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA
Gasto publico en 1+D del sector administracion publica
Gasto publico en I+D de las entidades del conocimiento
Gasto publico en 1+D del sector empresarial

Gasto publico en 1+D de las instituciones privadas sin fines
de lucro

Gasto publico en 1+D de hospitales y clinicas
Gasto publico en 1+D de entidades internacionales

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA enel
caso de ser necesario (0)

FUENTES
VARIABLES Fuente de informacion
Gasto publico 1+D sector - Encuesta a organismos
administracion publica publicos

- BPIN

Encuesta centros de
investigaciéon, CDTs, y
centros de prestacion
de servicios CyT
privados 0 mixtos

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

- SNIES

Gasto publico I+D -
entidades del conocimiento

Encuesta de innovacion
a los sectores
industrial, servicios, y
agropecuario

- Encuesta a gremios y
asociaciones de la

Gasto publico 1+D sector -
empresarial

produccion
Gasto publico 1+D de - SIGP - Colciencias
IPSFL - Encuestaa ONGSy

asociaciones y gremios

profesionales




Gasto publico 1+D - Encuesta a hospitales y
hospitales y clinicas clinicas

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

Gasto publico I+D - SIGP - Colciencias
entidades internacionales
PIB - DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR ERROR DE CALCULO

Error permitido por manuales internacionales entre el 5
y el 15%

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES:

NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla ADMINISTRACION PUBLICA
General | Obijetivo Socioeconémico
ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO
General | Areas Cientificas y Tecnolégicas
SECTOR EMPRESARIAL
General | Objetivo Socioecondmico
IPSFL
General | Areas Cientificas y Tecnolégicas
CLINICAS Y HOSPITALES
General | Objetivo Socioeconémico
ENTIDADES INTERNACIONALES
General | Objetivo Areas Cientificas y
Socioeconémico | Tecnoldgicas
TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA
AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  |Nacional
Departamental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA Y LOS INDICADORES

EJEMPLO




Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:

GASTO PUBLICO EN
SERVICIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS

DESCRIPCION:

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Servicios Cientificos y Tecnologicos
(SCT), con financiacién publica. Este indicador también
es posible calcularlo como % del PIB.

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR
Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de los Servicios Cientificos y
Tecnologicos. La financiacion publica viene de las
entidades que forman parte de la estructura del estado,
bien sea de carécter centras o descentralizadas
territorialmente o por servicios

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR
Libro anual de indicadores
Pagina WEB

ACCESO PUBLICOSI X__ NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en SCT de sector administracién
publica) + (Gasto publico en SCT del sector
entidades del conocimiento) + (Gasto publico en SCT
del sector empresarial) + (Gasto publico en SCT de
instituciones privadas sin fines de lucro) + (Gasto
publico en SCT de hospitales y clinicas) + (Gasto
publico en SCT de entidades internacionales)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA

Gasto publico en SCT en sector administracion pablica
Gasto publico en SCT en entidades del conocimiento
Gasto publico en SCT en sector empresarial

Gasto publico en SCT instituciones privadas sin fines de
lucro

Gasto publico en SCT de hospitales y clinicas
Gasto publico en SCT de entidades internacionales

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA

FUENTES

VARIABLES Fuente de informacion

Gasto publico SCT sector - Encuesta a organismos
administracion publica publicos
- BPIN

Gasto publico SCT - Encuesta a centros de
entidades del conocimiento investigaciéon, CDTs y
de prestacion de
servicios CyT privados
0 mixto

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

- SNIES

EDT

Encuesta de innovacion
al sector servicios

- Encuestas asociaciones
y gremios

Gasto publico SCT sector -
empresarial -




Gasto publico SCT de

IPSFL

SIGP - Colciencias

Encuestas a ONGS y
asociaciones y gremios
profesionales

Gasto publico SCT
hospitales y clinicas

Encuesta a Hospitales y|
clinicas

Encuesta de innovacion
al sector servicios

Gasto publico SCT
entidades internacionales

SIGP - Colciencias

PIB

DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR

ERROR DE CALCULO

Error permitido por manuales internacionales entre el 5
y el 15%

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES:

NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla

ADMINISTRACION PUBLICA

General

Objetivo Socioecondmico

ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO

General
SECTOR EMPRESARIAL
General | Objetivo Socioeconémico
IPSFL
General
CLINICAS Y HOSPITALES
General | Objetivo Socioeconémico

ENTIDADES INTERNACIONALES

General Obijetivo Areas Cientificas y
Socioeconémico Tecnoldgicas
TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA
AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  [Nacional
Departamental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA E INDICADORES

EJEMPLO




Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:
GASTO PUBLICO EN EFCT

DESCRIPCION:

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Ensefianza y Formacion Cientifica y
Tecnologica (EFCT), con financiacion puablica. Este
indicador es posible calcularlo, también, como % del
PIB

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR
Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de la Ensefianza y Formacion
Cientifica y Tecnoldgica. La financiacion pablica viene
de las entidades que forman parte del estado, bien sea de
caracter central o descentralizadas territorialmente o por
servicios

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR:
Libro anual de indicadores
Pagina WEB

ACCESO PUBLICOSI X__ NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en EFCT de sector administracion
publica) + (Gasto publico en EFCT de entidades del
conocimiento) + (Gasto publico en EFCT del sector
empresarial) + (Gasto publico en EFCT instituciones
privadas sin fines de lucro) + (Gasto publico en EFCT
de hospitales y clinicas) + (Gasto publico en EFCT de
entidades internacionales)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA

Gasto publico en EFCT en sector administracién publica
Gasto publico en EFCT en entidades del conocimiento
Gasto publico en EFCT en sector empresarial

Gasto publico en EFCT instituciones privadas sin fines de
lucro

Gasto publico en EFCT de hospitales y clinicas
Gasto publico en EFCT de entidades internacionales

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA en el
caso de ser necesario

FUENTES

VARIABLES Fuente de informacién

Gasto publico EFCT sector | - Encuesta a organismos
administracion publica publicos
- BPIN

Gasto publico EFCT - Encuesta Centros de
entidades del conocimiento investigacién, CDTs, y
centros de prestacion
de servicios CyT
privados o mixtos

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

- SNIES

Encuesta de innovacién
a los sectores
industrial, servicios y
agropecuario

- Encuesta a gremios y
asociaciones de la
produccion

Gasto publico EFCT sector | -
empresarial

Gasto publico EFCT de - SIGP - Colciencias

IPSFL - Encuestas a ONGS 'y
asociaciones y gremios

profesionales




Gasto publico EFCT - Encuesta a hospitales y
hospitales y clinicas clinicas

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

Gasto publico EFCT - SIGP - Colciencias
entidades internacionales
PIB - DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR

ERROR DE CALCULO

Error permitido por manuales internacionales entre el 5y el
15%

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES:

NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla

ADMINISTRACION PUBLICA

General Objetivo Socioeconémico

ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO

General

SECTOR EMPRESARIAL

General Objetivo Socioeconémico
IPSFL
General
CLINICAS Y HOSPITALES
General Objetivo Socioeconémico
ENTIDADES INTERNACIONALES
General Obijetivo Areas Cientificas y
Socioecondmico Tecnologicas
TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA -tabla
categoria
AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  [Nacional
Departmental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA E INDICADORES, detalle de cambios en

las estadisticas.

EJEMPLO




Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:

GASTO PUBLICO EN
INNOVACION TECNOLOGICA

DESCRIPCION(0)

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Innovacion Tecnoldgica (INNOVA), con
financiacion publica. Este indicador es posible
calcularlo, también, como % del PIB

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR:
Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de la Innovacion Tecnoldgica. La
financiacion publica viene de las entidades del estado,
bien sean éstas de caracter central o descentralizadas
territorialmente o por servicios.

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR:
Libro anual de indicadores
Pagina WEB

ACCESO PUBLICOSI_X__ NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en INNOVA de entidades del
conocimiento) + (Gasto publico en INNOVA del sector
empresarial) + (Gasto publico en INNOVA de
hospitales y clinicas)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA

Gasto publico en INNOVA de las entidades del conocimiento
Gasto publico en INNOVA del sector empresarial

Gasto publico en INNOVA de hospitales y clinicas

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA enel
caso de ser necesario (0)

FUENTES

VARIABLES Fuente de informacion

Gasto publico INNOVA - Encuesta de innovacién
entidades del conocimiento al sector servicios

Encuesta de innovacion
a los sectores
industrial, servicios y
agropecuario

- Encuesta a gremios y
asociaciones de la
produccion

Gasto publico INNOVA sector | -
empresarial

Gasto publico INNOVA -
hospitales y clinicas

Encuesta a Hospitales y|
clinicas

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

PIB - DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR

ERROR DE CALCULO:

Error permitido por manuales internacionales entre el 5y el
15%

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES:




NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO

General Objetivo socioecondémico
SECTOR EMPRESARIAL

General Objetivo Socioeconémico
CLINICAS Y HOSPITALES

General Objetivo

Socioeconémico

TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA -tabla

categoria

AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  |Nacional

Departamental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA E INDICADORES, detalle de cambios en las
estadisticas.

EJEMPLO




Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:

GASTO PUBLICO EN
IADMINISTRACION Y APOYO
A LA 1+D

DESCRIPCION:

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Administracion y Apoyo a la I+D
(ADMON), con financiacion publica. Este indicador es
posible calcularlo, también, como % del PIB

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR
Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de la Administracion y Apoyo a la
I+D. La financiacidn publica viene de las entidades del
estado, bien sea de caracter centras o descentralizadas
territorialmente o por servicios.

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR:
Libro anual de indicadores
Pagina WEB

IACCESO PUBLICOSI_X__ NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en ADMON de sector administracion
publica) + (Gasto publico en ADMON de entidades del
conocimiento) + (Gasto publico en ADMON del sector
empresarial) + (Gasto publico en ADMON instituciones
privadas sin fines de lucro) + (Gasto publico en
ADMON de hospitales y clinicas) + (Gasto publico en
ADMON de entidades internacionales)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA

Gasto publico en ADMON en sector administracion publica
Gasto publico en ADMON en entidades del conocimiento
Gasto publico en ADMON en sector empresarial

Gasto publico en ADMON instituciones privadas sin fines
de lucro

Gasto publico en ADMON de hospitales y clinicas
Gasto publico en ADMON de entidades internacionales

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA en el
caso de ser necesario

FUENTES

VARIABLES Fuente de informacién

Gasto publico ADMON - Encuesta a organismos
sector administracion publicos

publica - BPIN

Gasto publico ADMON - Encuesta Centros de
entidades del conocimiento investigacion, CDTs y
de prestacion de
servicios CyT privados
0 mixtos

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

- SNIES

Encuesta de innovacion
a los sectores
industrial, servicios y
agropecuario

- Encuestas gremios y
asociaciones de la

Gasto publico ADMON -
sector empresarial

produccion
Gasto publico ADMON de | - SIGP - Colciencias
IPSFL - Encuestas a ONGSy

asociaciones y gremios

profesionales




Gasto publico ADMON - Encuesta a hospitales y
hospitales y clinicas clinicas

- Encuesta de innovacion
al sector servicios

Gasto publico ADMON - SIGP - Colciencias
entidades internacionales
PIB - DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR

ERROR DE CALCULO

Error permitido por manuales internacionales entre el 5
y el 15%

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES:

NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla

ADMINISTRACION PUBLICA

General Obijetivo Socioeconémico

ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO

General

SECTOR EMPRESARIAL

General Objetivo Socioecondmico
IPSFL
General
CLINICAS Y HOSPITALES
General Obijetivo Socioeconémico
ENTIDADES INTERNACIONALES
General Obijetivo Areas Cientificas y
socioeconémico tecnolégicas
TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA -tabla
categoria
AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  [Nacional
Departamental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA E INDICADORES, detalle de cambios en

las estadisticas.

EJEMPLO




Ficha de indicadores de CTI

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE:
GASTO PUBLICO EN CTI

DESCRIPCION:

Este indicador muestra, en pesos constantes, el gasto
que hacen los diversos sectores de la economia
colombiana en Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con financiacion publica. Este indicador es
posible calcularlo, también, como % del PIB

PERIODICIDAD: Anual

FECHA DE DIFUSION DEL INDICADOR

Octubre de cada afio

DIMENSION EXPLICATIVA:

Financiacion publica de las Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ACT+I). La financiacion
publica viene de las entidades del estado, bien sea de
caracter central o descentralizadas territorialmente o por
Servicios

MEDIOS DE DIFUSION DEL INDICADOR:

Libro anual de indicadores

Péagina WEB

IACCESO PUBLICO SI_X__

NO__

FORMA DE CONSTRUCCION: (Indicador
General)

(Gasto publico en 1+D) + (Gasto publico en SCT) +
(Gasto publico EFCT) + (Gasto publico en ADMON)
+ (Gasto publico en INNOVA)

UNIDAD DE MEDIDA: Megapesos constantes

INFORMACION BASICA REQUERIDA

Gasto publico en 1+D
Gasto publico en SCT
Gasto publico en EFCT

Gasto publico en ADMON
Gasto publico en INNOVA

ENLACE AL DOCUMENTO DE LA METODOLOGIA en el
caso de ser necesario

FUENTES

VARIABLES

Fuente de informacion

Gasto publico en 1+D

- Metodologia del gasto
publico

Gasto publico en SCT

- Metodologia del gasto
publico

Gasto publico en EFCT

- Metodologia del gasto
publico

Gasto publicoen ADMON

- Metodologia del gasto
publico

Gasto publico en INNOVA

- Metodologia del gasto
publico

PIB

- DANE, DNP, BANREP

CALIDAD DE LA INFORMACION

FORMA DE CALCULO DEL ERROR

15%

ERROR DE CALCULO
Error permitido por manuales internacionales entre el 5y el

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES: [texto]




NIVEL DE CLASIFICACION: -- tabla ADMINISTRACION PUBLICA

General Objetivo Socioecondmico
ENTIDADES DEL CONOCIMIENTO
General
SECTOR EMPRESARIAL
General Obijetivo Socioeconémico
IPFSL
General
CLINICAS Y HOSPITALES
General Objetivo socioecondémico
ENTIDADES INTERNACIONALES
General Obijetivo Areas Cientificas y
Socioecondmico Tecnologicas

TIPO DE INDICADOR O CATEGORIA (0) —tabla

categoria

AREA GEOGRAFICA DE COBERTURA --tabla  |Nacional

Departamental

REGLAS DE PROCEDIMIENTO Y CONFIDECIALIDAD ESTADISTICA

INFORMACION DE LOS CAMBIOS EN LA METODOLOGIA E INDICADORES, detalle de cambios en las
estadisticas.

EJEMPLO
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Ecopetrol - Instituto Colombiano del Petréleo 5 Santander Empresarial Empresa Publica Nacional
Centro De Telemedicina De Colombia Limitada |s Valle Empresarial Empresa Privada
GRUPO CONSULTOR & C.I LTDA S Valle Empresarial Empresa Privada
J&G Asociados Ltda. S Distrito Capital Empresarial Empresa Privada
Asociacién De Bananeros De Colombia S Antioguia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
gir_:_tlro de Apoyo a la Tecnologia Informatica - Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Competitividad y Productividad del . . .
Caribe Colombiano - PRODUCARIBE Atlantico Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Pesarrollo Productivo de la Joyeria - Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CDPJoyeria

Empresarial
gegt_:_osde Desarrollo Tecnologico de Sericultura - Risaralda Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Desarrollo Tecnoldgico del Gas - Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CDTGas
Centro de Desarrollo Tecnoldgico del Sector o . . .
Electro, Electrénica e Informatica - CIDE| Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Desarrollo Tecnolégico para la
Competitividad de la Industria de la Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Comunicacién Grafica - CIGRAF
Centro de Innovacioén y Servicios para la Industrig o . . .
del Calzado - CEINNOVA Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Investigacion de da Cafia de Azlcar . -
de Colombia - CENICARIA Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro De Investigacion Del Banano - L . .
CENIBANANO S Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro De Investigacion En Palma De Aceite S Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Investigacion Vinicola Tropical de . -
Ginebra - CENIUVA Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas

en Alimentos - CIAL
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico o . . .

Textil Confeccién de Colombia - CIDETEXCO Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Investigaciones de las o . . .
Telecomunicaciones - CINTEL Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de Investigaciones en Palma de Aceite - o . . .

CENIPALMA Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro de la Investigacion y el Desarrollo de la L . .

Industria de la Construccion - CIDICO Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Nacional de Desarrollo Tecnol6gico para

el sector Comercio y Servicios en Colombia - Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CETCO

Centro Nacional de Investigaciones del Café - . .

CENICAFE S Caldas Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Nacional de Productividad - CNP Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Nacional de Tecnologia de la Industria o . . .

Agroalimentaria - CENTIA Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Regional de Competitividad y

Productividad del Oriente Colombiano - CPC- Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
ORIENTE

Centro Regional de Gestién para la Productividad . . i

y la Innovacién de Boyaca - CREPIB Boyaca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Regional de Productividad e Innovacién . .

del Cauca - CREPIC Cauca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Regional de Productividad y Desarrollo . . .

Tecnolégico del Tolima - CRPT Tolima Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Tecnolégico del Empaque, Embalaje y . . .

Transporte - CENPACK Atlantico Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Centro Viral de Investigacion de la Cadena de Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas

la Papa - CEVIPAPA
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Corporacién "Bucaramanga Emprendedora” -

Luis Carlos Galan Sarmiento - Incubadora de Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Empresas de Base Tecnol6gica - CBE

Corporacién Calidad Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
fj:;r'?'?;z;)grti e_nct:rg_lglf) lombiano de Tecnologias Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Centro de Capacitacién y Desarrollo

Tecnoldgico para la Industria Papelera - Risaralda Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CENPAPEL

Corporacién Centro de Desarrollo Productivo de

la Madera de Caldas - CDP DE LA MADERA DE Caldas Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CALDAS

Corporacién Centro de Incubacién de Empresas

del Magdalena Medio - INCUBAR Magdalena Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Medio

ig&?::ﬁj'rgn dg?;lrgrgsi;n-vgslztﬁﬁgs : ela S Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
$§£22{2;:22 g;nstrgcfoer Igl\‘/éi?rt;gs(flgr:gg_esarrollo Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
ﬁ?/;i?{;:c?gnclzear;tr;oagzljtailc(;'?lz:cégllzla Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Centro de Productividad y

Desarrollo Tecnolégico del Sector Metalmecanico Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
y Siderlrgico - CRTMED

Corporacion Centro Red Tecnoldgico Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Metalmecéanico - CRTM

f\:ﬂzrtgﬁ%cif;; irthrgc'il':r::tr;o_lcg)_lrclg I(Ij\/lela Industria Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Colombia Internacional - CCI Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacion de Planeacion y Transferencia Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas

Tecnolégica Agropecuaria - PLANTTA
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Corporacién Incubadora de Agrupamientos L . .

Agroindustriales del Urabé - INCUBAR Uraba Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Incubadora de Empresas de Base L . .

Tecnolégica de Antioquia - IEBTA Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Incubadora de Empresas de Base . .

Tecnolégica de Manizales - IEBTM Caldas Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Incubadora de Empresas de Base

Tecnoldgica del Eje Cafetero - INCUBAR EJE Risaralda Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CAFETERO

glcggoramon Incubadora de Empresas de Bolivar Bolivar Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
glcgiloramon Incubadora de Empresas de Narifio 1 Narifio Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién Incubadora de Empresas de . .

Software de Popayan - INCUBAR POPAYAN Cauca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién para el desarrollo de la electrénica . . .

en el Eje Cafetero - CORDELEC Risaralda Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Corporacién para el Desarrollo Productivo

Maderero del Pacifico Colombiano - CDP DE LA Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
MADERA DEL PACIFICO

Corporacién para la investigacién y Desarrollo en

Asfaltos en el sector transporte e Industrial - Santander Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
CORASFALTOS

Corporacién Propulsora de Empresas de Base

Tecnolégica del Norte de Santander - N. de Santander |Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
PROEMPRESAS

Fundacion parque experimental binacional de Narifio Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
empresas - PEXE

El_:_rédamon Parque Tecnologico del Software - Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Gestar proyectos Cundinamarca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Incubadora de Empresas de Base Tecnologica Atlantico Empresarial IPSFL al servicio de las empresas

del Caribe - INCUBAR DEL CARIBE
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica . .

del Suroccidente - INCUBAR FUTURO Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Incubadora de Empresas de Innovacion y Base . . .

Tecnolégica del Huila - INCUBAR HUILA Huila Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Incubadora de Empresas del Oriente Antioguefio Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
GENESIS

Incubadora del Oriente - INCUBAR DEL Boyaca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
ORIENTE "INCUBAR BOYACA" y P P
Incubadora Empresarial Colombiana Solidaria - o . . .

GESTANDO Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Incubadora Internacional de Bionegocios - INBIO Narifio Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Bolivar Bolivar Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Boyaca Boyaca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Cagueta Caqueta Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Cesar Cesar Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Choc6 Chocé Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR COLOMBIA Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Coérdoba Cérdoba Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Cundinamarca Cundinamarca Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Meta Meta Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Quindio - Armenia Quindio Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR San Andrés San Andrés Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Sucre Sucre Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
INCUBAR Tolima Tolima Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Instituto de Capacitacién e Investigacion del L . -

Plastico y del Caucho - ICIPC S Antioquia Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
InStltth Tegnologlco de Electronica y Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Comunicaciones - ITEC

Pargue tecnol6gico del Software de Quindio Quindio Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Parque tecnol6gico del Software de Tulua - . -

PARQUESOFT TULUA Valle Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
Prana Distrito Capital Empresarial IPSFL al servicio de las empresas
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ANEXO 3. CLASIFICACION DE ENTIDADES COLOMBIANAS QUE REALIZAN O FINANCIAN ACTIVIDADES DE CTI

Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Agencia nacional de hidrocarburos - (ANH) Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Banco De La Republica Sucursal Cartagena S Bolivar Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Colciencias Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Departamento Nacional de Planeacion Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Instituto Colombiano Agropecuario S Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
I(?Iatgxt)o Colombiano de pesca y acuicultura Distrito Capital Administracién Puablica Entidad Gubernamental Nacional
Insut_uto De Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Distrito Capital Administracién Puablica Entidad Gubernamental Nacional
Ambientales IDEAM

Instituto Nacional para Ciegos Distrito Capital Administracién Puablica Entidad Gubernamental Nacional
Instituto Nacional para Sordos Distrito Capital Administracién Pablica Entidad Gubernamental Nacional
Ministerio de Defensa Nacional Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Ministerio de Educacion Distrito Capital Administracién Puablica Entidad Gubernamental Nacional
Ministerio de Medio Ambiente Distrito Capital Administracién Puablica Entidad Gubernamental Nacional
Ministerio de Proteccién Social Distrito Capital Administracién Pablica Entidad Gubernamental Nacional
Misterio de Agricultura Distrito Capital Administracién Pablica Entidad Gubernamental Nacional
ES(;'iCC'ileaC'O”aI - Direccion Central De Policia Distrito Capital Administracion Publica Entidad Gubernamental Nacional
Superintendencia de Industria y Comercio Distrito Capital Administracién Publica Entidad Gubernamental Nacional
Unidad de planeacion minero energética (UPME) Distrito Capital Administracion Publica Entidad Gubernamental Nacional
Centro Control Contaminacion Del Pacifico S Narifo Administracién Publica Instituto de Investigaciéon Publico Nacional
C_entro D? Investigaciones Oceanograficas E Bolivar Administracién Puablica Instituto de Investigacién Publico Nacional
Hidrograficas

Corporamoq Colombiana De Investigacion s Distrito Capital Administracién Puablica Instituto de Investigacién Publico Nacional
Agropecuaria

Corporacion Nacional de Investigacion y s Distrito Capital Administracién Puablica Instituto de Investigacion Publico Nacional
Fomento Forestal - CONIF

Instituto Caro y Cuervo Distrito Capital Administracién Publica Instituto de Investigaciéon Publico Nacional
I(?Cs:g\tg;o Colombiano de Antropologia e Historia Distrito Capital Administracién Puablica Instituto de Investigacion Publico Nacional
Instituto Colombiano De Geologia Y Mineria _ . - S : o .
(INGEOMINAS) S Distrito Capital Administracion Publica Instituto de Investigacion Publico Nacional
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Instituto Geografico Agustin Codazzi Distrito Capital Administracién Pablica Instituto de Investigaciéon Publico Nacional
Instituto Nacional De Cancerologia s Distrito Capital Administracién Publica Instituto de Investigaciéon Publico Nacional
Instituto Nacional De Salud s Distrito Capital Administracién Pablica Instituto de Investigaciéon Publico Nacional
Escuela Naval De Cadetes "Almirante Padilla" S Bolivar Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Escuela Superior De Administraciéon Publica S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Colegio Mayor De Cundinamarca S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad De Caldas S Caldas Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad De Cérdoba S Cérdoba CO Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad De La Amazonia S Caqueta Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad De Los Llanos S Meta Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Del Cauca S Cauca Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Militar Nueva Granada S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Nacional Abierta Y A Distancia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Nacional De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Pedagégica Nacional, Bogota S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
gg:\(;i:zligad Pedagogica Y Tecnologica De S Boyaca Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Popular Del Cesar S Cesar Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Surcolombiana S Huila Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad Tecnol6gica De Pereira S Risaralda Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
(L;glr\(/jir;;dad Tecnoldgica Del Choco - Diego Luis S Choco Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Nacional
Universidad De Antioguia S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad De Cartagena S Bolivar Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad De La Guajira S La Guajira Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad De Narifio S Narifio Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad De Pamplona S Norte Santander |Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad De Sucre S Sucre CO Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Del Atlantico S Atlantico Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Del Magdalena S Magdalena Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Del Quindio S Quindio Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Del Tolima S Tolima Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Del Valle S Valle Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
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ANEXO 3. CLASIFICACION DE ENTIDADES COLOMBIANAS QUE REALIZAN O FINANCIAN ACTIVIDADES DE CTI

Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Universidad Francisco De Paula Santander S Norte Santander |Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Industrial De Santander S Santander Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Departamental
Universidad Distrital Francisco José De Caldas |[s Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades publicas Municipal
C.O rQoracpn Educativa Mayor Del Desarrollo Atlantico Entidades del Conocimiento [Universidades privadas

Simon Bolivar

Corporacion Universitaria Del Sinu S Cérdoba CO Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Corporacién Universitaria Iberoamericana S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Corporacién Universitaria Minuto De Dios S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Corporacién Universitaria Rafael Nufiez S Bolivar Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Corporacién Universitaria Santa Rosa De Cabal |s Risaralda Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Escuela Colombiana De Ingenieria Julio Garavitos Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Escuela De Administracion De Negocios S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Escuela De Ingenieria De Antioguia S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universidad Auténoma De Colombia |s Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Eg;:sglon Universidad De Bogota Jorge Tadeo S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universidad Del Norte S Atlantico Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universitaria Catélica Del Norte S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universitaria Del Area Andina S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universitaria Konrad Lorenz S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universitaria Luis Amigo S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Fundacion Universitaria Panamericana S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Instituciéon Universitaria Cesmag S Narifio Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Instituto De Ciencias De La Salud S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Pontificia Universidad Javeriana - Bogota S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Pontificia Universidad Javeriana - Cali S Valle Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Universidad Antonio Narifio S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Universidad Autébnoma De Bucaramanga S Santander Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Universidad Auténoma De Manizales S Caldas Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Universidad Auténoma De Occidente S Valle Entidades del Conocimiento |Universidades privadas

Universidad Auténoma Del Caribe S Atlantico Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Universidad Catolica De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Catolica De Manizales S Caldas Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Catoélica De Oriente S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Catolica Popular Del Risaralda S Risaralda Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Central S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Cooperativa De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De Boyaca S Boyaca Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Unlv_er5|dad De Ciencias Aplicadas Y S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Ambientales

Universidad De lbagué - Coruniversitaria S Tolima Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De La Sabana S Cundinamarca Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De La Salle S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De Los Andes S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De Manizales S Caldas Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De Medellin S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad De San Buenaventura S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
UNIVERSIDAD DE SANTANDER - UDES S Santander Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Del Bosque S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Del Rosario S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Eafit S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Externado De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Icesi 5 Valle Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Libre De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Manuela Beltran S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Piloto De Colombia S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Pontificia Bolivariana S Antioguia Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Santiago De Cali S Valle Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Santo Tomas De Aquino S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Sergio Arboleda S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Universidad Tecnolégica De Bolivar S Bolivar Entidades del Conocimiento |Universidades privadas
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Otras IES publicas Nacional
Instituto Tecnolégico Metropolitano S Antioguia Entidades del Conocimiento |Otras IES privadas
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid S Antioguia Entidades del Conocimiento |Otras IES privadas
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
Escuela Pedagogica Experimental S Distrito Capital Entidades del Conocimiento |Otros Centro Educativos
Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia - Antioguia Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
CTA prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro De Estudios Ganaderos Y Agricolas S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ d N mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro De Investigacion Y Desarrollo Académico |s Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ d N mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto
C_entro De Investigacion Y Gestion Del Riesgo Santander Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Cinger Ltda. prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro Internacional De Educacion Y Desarrollo Caldas Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Humano prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro Internacional De Entrenamiento E . - Centros de investigacién, CDTs y de
L . S Valle Entidades del Conocimiento L - . .
Investigaciones Médicas prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro Internacional De Fisica S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto
Ce_ntro, Ir_1ternamona| De Investigacion Clinico - valle Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Psicologica prestacion de servicios CyT priv o mixto
Centro Internacional Para Prueba De Vacunas Y . . Centros de investigacion, CDTs y de
. . - Valle Entidades del Conocimiento . - . .
Medicamentos Antimalaricos. prestacion de servicios CyT priv 0 mixto
Centro Nacional de Producciéon Mas Limpia y L . - Centros de investigacion, CDTs y de
Tecnologias Ambientales - CNPMLTA Antioquia Entidades del Conocimiento prestacién de servicios CyT priv 0 mixto
Centro Para La Investigacion En Sistemas . o Centros de investigacion, CDTs y de
. ) . S Valle Entidades del Conocimiento L - . .
Sostenibles De Produccion Agropecuaria prestacion de servicios CyT priv o mixto
Corp. P’ar_a La Investigacion Y Dllo Cientifico Y Bolivar Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Tecnoldgico De Cartagena prestacion de servicios CyT priv o mixto
Corporacién Centro De Investigacion Carbono & S Antioquia Entidades del Conocimiento Centros de investigacion, CDTs y de

Bosques

prestacién de servicios CyT priv 0 mixto

Centros de investigacion, CDTs y de

Corporacién Corpogen S Distrito Capital Entidades del Conocimiento . - . .
prestacion de servicios CyT priv o mixto

Corporacién Geoldgica Ares S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto

Corporaciéon Observatorio Del Caribe s Bolivar Entidades del Conocimiento Centros de investigacion, CDTs y de

Colombiano

prestacién de servicios CyT priv 0 mixto
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Entidad rec |Departamento Sector Tipo Institucion Orden
C_orporamon’ para el Dese_lfrollo de la S valle Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Biotecnologia - Corporacion BIOTEC prestacion de servicios CyT priv o mixto
Corporacién para el Desarrollo Industrial de la o . . - Centros de investigacion, CDTs y de
Biotecnologia - CORPODIB Distrito Capital Entidades del Conocimiento prestacién de servicios CyT priv 0 mixto
Corporacién para Investigaciones Bioldgicas - S Antioquia Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
CIB prestacion de servicios CyT priv o mixto
Corporacioén para la Investigacion de la Corrosion Santander Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
- CIC prestacion de servicios CyT priv o mixto
. . L . - Centros de investigaciéon, CDTs y de
Corporacion Region S Antioquia Entidades del Conocimiento . - . .
prestacion de servicios CyT priv o mixto
Crece S Caldas Entidades del Conocimiento Centros_ ,de mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto
anda}c!on Del Caribe Para La Investigacion s Atlantico Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Biomédica prestacion de servicios CyT priv o mixto
Fundacion Instituto De Inmunologia De Colombia(s Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de mvesnga_cmn, CDT.S y de_
prestacion de servicios CyT priv o mixto
Fundacion Instituto De Reumatologia Fernando Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Chalem prestacion de servicios CyT priv o mixto
Fundacién Para La Educacion Superior Y El s Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Desarrollo - Fedesarrollo prestacion de servicios CyT priv o mixto
Inst Para La Inv Y La Preserv Del Patrimonio Nat . . Centros de investigacion, CDTs y de
Valle Entidades del Conocimiento L - . .
Y Cult Del Valle Del Cauca prestacion de servicios CyT priv 0 mixto
In_suuat_o Amazodnico De Investigaciones S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_
Cientificas SINCHI prestacion de servicios CyT priv o mixto
Instituto Colombiano De Medicina Tropical L . - Centros de investigacion, CDTs y de
. S Antioquia Entidades del Conocimiento . - . .
Antonio Roldan Betancur prestacion de servicios CyT priv o mixto
Instituto De Investigacion De Recursos S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros de investigacion, CDTs y de

Biol6gicos Alexander Von Humboldt

prestacién de servicios CyT priv 0 mixto

Instituto de investigaciones ambientales del
pacifico "John Von Neumann" (IVN)

Choco

Entidades del Conocimiento

Centros de investigacion, CDTs y de
prestacién de servicios CyT priv 0 mixto

Instituto De Investigaciones Marinas Y Costeras - s

Invemar

Magdalena

Entidades del Conocimiento

Centros de investigacion, CDTs y de
prestacién de servicios CyT priv 0 mixto
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Laborat_orlo_De Ne_urologla Clinica & S Distrito Capital Entidades del Conocimiento Centros_ ,de |nvest|ga_0|on, CDTS y de_

Neurociencias Aplicadas prestacion de servicios CyT priv o mixto

Centro De Investigacion Y Educacién Popular S Distrito Capital IPSFL ONG

Corporacién Centro Carismatico Minuto De Dios |s Antioquia IPSFL ONG

Corporacién De Promocién Popular S Antioguia IPSFL ONG

Fund. Colo_mblana I_Dara La Investigacion Y s valle IPSFL ONG

Conservacion De Tiburones Y Rayas

Fundacion Araguatos S Distrito Capital IPSFL ONG

Fundacion Arthur Stanley Gillow S Distrito Capital IPSFL ONG

Fundacion Caminos De Identidad S Cundinamarca IPSFL ONG

anqaglon Centro De Estudios En Economia Antioguia IPSFL ONG

Sistémica

Fundacion Erigaie S Distrito Capital IPSFL ONG

Fundacion Fes, quesugamon Y Experiencia Para S valle IPSEL ONG

El Desarrollo Social

Fundacion Madre Canguro S Distrito Capital IPSFL ONG

Fundacion Natura Colombia S Distrito Capital IPSFL ONG

Fundacion Operacion Sonrisa Colombia S Distrito Capital IPSFL ONG

Fund_amon Pa_lra I’_a Ciencia Y La Agroindustria Cesar IPSFL ONG

Tropical Tropilogia

Fundacion Para La Investigacion Y El Desarrollo _ .

De La Salud Y La Seguridad S Distrito Capital IPSFL ONG

Fl_mda_lmon Revista De Educacion De Las s Distrito Capital IPSEL ONG

Ciencias

Fundacion Salud Para El Tropico s Magdalena IPSFL ONG

Fundacion Yubarta s Valle IPSFL ONG

Instituto De Invesnggmones Sociojuridicas Para Distrito Capital IPSEL ONG

El Desarrollo Sostenible

Asociacién Colombiana De La Salud S Distrito Capital IPSFL Asomgmones y agremiaciones
profesionales

Asociacion Colombiana De Universidades S Distrito Capital IPSFL Asociaciones y agremiaciones

profesionales
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Corporac_lon Sociedad Colombiana De S Distrito Capital IPSFL Asomgmones y agremiaciones
Pedagogia profesionales
Escuela Nacional Sindical S Antioquia IPSFL Asomgmones y agremiaciones
profesionales
Fundacion Neumolégica Colombiana S Distrito Capital IPSFL Asociaciones y agremiaciones

profesionales

Asociacion Hospital Universitario San Jorge

Risaralda

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Centro De Investigaciones Del Sistema Nervioso s

Ltda

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta S Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Clinica Cardiovascular Santa Maria s Antioguia Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Clinica del Bosque Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Clinica Rafael Uribe Uribe Valle Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Clinica Universitaria Teleton Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Colsanitas Reina Sofia Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Fundacion Abood Shaio S Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Fundacion Cardioinfantil Instituto De Cardiologia (s Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Fundacion Cardiovascular De Colombia S Santander Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
FundaC|on_CI|n|9a Hospital Juan N. Corpas y Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
centros asistenciales

Fundacion Hospital Universitario Metropolitano Atlantico Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Fundacion Valle Del Lili s Valle Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital de San José Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Depar_tamental Universitario del Quindio Auindio Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
San Juan de Dios

Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro / Caldas Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales

Cruz Roja

Hospital Infantil Universitario San José (Lorencita
Villegas de Santos)

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Materno Infantil

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital San Juan de Dios

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Universidad del Norte

Atlantico

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales
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Hospital Universitario Clinica San Rafael Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario de Barranquilla Atlantico Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario de Santander Santander Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario de Santiago de Cali Valle Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario del Caribe Bolivar Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia Valle Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario Departamental de Narifio Narifio Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario Erasmo Meoz Norte de Santander|Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario Federico Lleras Acosta Tolima Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario Fernando Tronconis Magdalena Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario Fundacion Santa Fe de S Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales

Bogota

Hospital Universitario General Luzcastro
Gutierrez

Antioquia

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Universitario la Samaritana

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Universitario Lla Misericordia

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Universitario Pablo Tobén Uribe Antioguia Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario San Ignacio Distrito Capital Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario San José de Popayan Cauca Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario San José E.S.E. Cauca Cauca Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales
Hospital Universitario San Vicete de Paul Antioguia Clinicas y Hospitales Clinicas y Hospitales

Hospital Universitario Simén Bolivar

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Hospital Universitrio Hernando Moncaleano
Perdomo

Huila

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales

Instituto Franklin D'Roosevelt

Distrito Capital

Clinicas y Hospitales

Clinicas y Hospitales




ANEXO 4. DEFINICIONES Y CONVENCIONES BASICAS
Actividades de CTI

La investigacién y el desarrollo experimental (I+D) comprenden el trabajo
creativo llevado a cabo de forma sisteméatica para incrementar el volumen de
conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, asi
como el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones.

De acuerdo con el Manual de Frascati, el criterio basico que permite distinguir la
I+D de actividades afines es la existencia en el seno de la [+D de un elemento
apreciable de novedad y la resolucién de una incertidumbre cientifica y/o
tecnoldgica; o dicho de otra forma, la |+D aparece cuando la soluciéon de un
problema no resulta evidente para alguien que esta perfectamente al tanto del
conjunto béasico de conocimientos y técnicas habitualmente utilizadas en el
sector de que se trate. Ademas, recomienda que se evallen las preguntas
incluidas en el cuadro 2.1. incluido abajo para distinguir entre la I1+D y otras
actividades afines.

Formacién y capacitacion cientifica y tecnoldgica: gasto en educacion de
postgraduados (maestria para arriba). En los formularios aparecera en algunos
casos esto rubro denominado como apoyo a la educacién, lo cual comprende
becas para estudios de postgrado. Estos desglosan asi: educacion formal a nivel
de doctorado y maestria, y formacion permanente de cientificos e ingenieros
(e.g. postdoctorados, y cursos de entrenamiento especializados).

No se incluye todo el gasto en educacion superior ya que eso seria sobreestimar
el potencial cientifico y tecnoldgico del pais. Las dos categorias establecidas si
dan buena cuenta de parte del esfuerzo nacional en formacién cientifica y
tecnolégica. Por lo tanto, no se incluyen los gastos en formacién de pregrado a
nivel universitario, también se excluyen los gastos en formacién técnica y
tecnolégica. En ambos casos habria que determinar que tipo de disciplinas o
campos que se deberian incluir, teniendo en cuenta su posible aporte a la
creacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas en el pais.

Servicios cientificos y tecnolégicos. También denominado actividades cientificas
relacionadas o afines a la 1+D, donde se contemplan los siguientes servicios
para el caso colombiano:

= Recoleccion de datos cientificos: recoleccion, procesamiento,
analisis y publicacion de datos de fendmenos naturales y humanos.

= Servicios de informacion: almacenamiento, clasificacidn, traduccion
y diseminacion de informacion cientifica y técnica, asi como



servicios de museos. Se incluye igualmente la operacion de
bibliotecas especializadas en cyt, la publicacion de revistas y
monografias cientificas, y la organizacion de conferencias
cientificas.

Estudios llevados a cabo para proveer informacién necesaria para
la planeacion y formulacion de politicas.

Estudios de factibilidad o viabilidad.

Administracién del sistema nacional de propiedad intelectual, que
incluye en el caso colombiano: propiedad industrial (administrada
por la SIC), derechos de autor sobre el software (Ministerio del
Interior), y obtenciones vegetales (ICA).

Ensayos, normalizacién, metrologia y control de calidad.

Actividades de Innovacion: todas aquellas acciones llevadas a cabo por las
organizaciones tendientes a poner en practica conceptos, ideas y métodos
necesarios para la adquisicion, asimilacion e incorporacion de nuevos
conocimientos. El producto de estas acciones tiene como resultado un cambio
técnico en la organizacion. A continuacidén se incluyen las definiciones de las
distintas actividades de innovacion, diferentes de la 1+D:

Adquisicion de tecnologia incorporada al capital: Adquisicion de
magquinaria y equipos con desempefio tecnoldgico mejorado (incluso
software integrado) vinculados con las innovaciones implementadas
por la empresa.

Adquisicion de tecnologia no incorporada al capital: Patentes,
inventos no patentados, licencias, divulgaciones de know-how,
disefios, marcas de fabrica, patrones, como también servicios de
computacion y otros servicios cientificos y técnicos relacionados
con la implementacién de innovaciones tecnoldgicas en productos
y procesos, ademas de la adquisicion de software.

Capacitacion: Comprende la capacitacion en temas estrechamente
relacionados con las tecnologias centrales en el proceso productivo
del establecimiento. Estas tecnologias pueden ser blandas (gestion y
administracién) o duras (tecnologia de procesos productivos), que
involucran un grado de complejidad significativo -no evidente- que
requiere de un personal capacitador altamente especializado.



= Disenfo, instalacion de maquinarias nuevas, ingenieria industrial y
puesta en marcha de la produccién: Planos y gréficos orientados a
definir procedimientos, especificaciones técnicas y caracteristicas
operativas necesarias para la introduccién de innovaciones.
Adquisicion de edificios, o de maquinarias, herramientas y equipos
--sin un mejoramiento del desempefio tecnoldgico-- necesarios
para la implementacion de las innovaciones. La puesta en marcha
de la produccion puede incluir modificaciones en el producto o el
proceso, una capacitacién del personal en nuevas técnicas o en el
uso de magquinas nuevas, y toda produccion de prueba no incluida
yaen la I+D.

* Modernizaciobn organizacional: Se refiere a los esfuerzos
conducentes a la introduccién de cambios en la organizacion del
proceso productivo tendientes a reducir tiempos muertos, desechos,
tiempos de proceso u otros similares, todo ello con la linea de
produccion existente. Esto implica modificaciones en el dibujo o
disefio de la linea de produccion (con las mismas maquinas y
equipos existentes), mejoras en la organizacion fisica de la planta,
desverticalizacion del proceso productivo , métodos Justo a Tiempo,
circulos de calidad, entre otros.

» Comercializacion: Actividades relacionadas con el lanzamiento de
productos tecnolégicamente nuevos o mejorados. Entre ellas se
incluyen la investigacion preliminar de mercado y la publicidad de
lanzamiento. Comprende, asimismo, las actividades tendientes a
mejorar las posibilidades de penetraciéon en segmentos especificos
del mercado mediante cambios en la presentacibn o en los
métodos de entrega del producto.

Administracion y otras actividades de apoyo. son actividades que apoyan la
realizacion de actividades de CTI, las cuales son adelantadas por entidades
como ministerios, organismos de investigacion, fundaciones y otros organismos
sin &nimo de lucro para reunir, administrar y distribuir fondos de [+D a los
ejecutores.

Adicional a los gastos (corrientes) asociados con el manejo de recursos, se
propone incluir los costos incurridos en el desarrollo de software especializado
para la gestion de la 1+D.



Cuadro 2.1. Criterios suplementarios para diferenciar la 1+D de otras actividades
cientificas, tecnoldgicas e industriales afines

A. (Cudles son los objetivos del proyecto?

B. ¢Existe un elemento nuevo o innovador en ese proyecto?
¢Busca fendmenos, estructuras o relaciones desconocidos hasta ahora?
¢(Supone una nueva forma de aplicar conocimientos o técnicas?

(Existe una posibilidad significativa de que mas de una organizaciéon tenga
un conocimiento mejor (en extension o profundidad) de fendmenos, relacio-
nes o principios de manipulacién?

¢Se pueden patentar los resultados?
C. ¢Que personal trabaja en el proyecto?
D. ;Cuales son los métodos utilizados?
E. ¢Qué programa financia el proyecto?

F.  ¢En gué medida las conclusiones o los resultados o hallazgos de este proyec-
to pueden tener cardcter general?

G. ¢Estaria mejor clasificado el proyecto como otra actividad cientifica, tecnolo-
gica o industrial?

Fuente: OCDE.

Tipo de gasto

Gastos corrientes

Los gastos corrientes se componen de los costes salariales y de otros gastos
corrientes. Los costes salariales comprenden los salarios, las prestaciones
sociales y los bonos o remuneraciones anuales especiales. Dentro de las
prestaciones sociales estan: primas legales, vacaciones pagadas, cesantias,
contribuciones a fondos de pensiones, salud, cajas de compensacion y demas
contribuciones de ley. Estos gastos se calculan para el personal dedicado a
actividades de CTI, incluidos estudiantes de maestria y doctorado. Se
recomienda distinguir entre investigadores y técnicos y auxiliares.

Los costes salariales de las personas que prestan servicios indirectos (tales
como el personal de seguridad y de mantenimiento o el personal de bibliotecas,
de servicios informaticos y de las oficinas de direccion) deben excluirse vy
contabilizarse en el apartado de otros gastos corrientes.



Los gastos corrientes comprenden principalmente la compra de materiales e
insumos, la compra de publicaciones, los gastos administrativos y de gestion de
programas extramuros, los servicios indirectos contratados, asi como el alquiler
de instalaciones.!. También, los gastos de los consultores “in situ” deben
incluirse en otros gastos corrientes e identificarse, si es posible, por separado.
Dentro de los gastos administrativos y otros gastos generales se incluyen los
gastos de oficina, correos y telecomunicaciones, seguros, etc.), y se debe
procurar prorratearlos para tener en cuenta otras actividades ajenas a la 1+D
efectuadas en la misma unidad estadistica. Igualmente se debe incluir los
gastos por servicios indirectos, ya se trate de servicios suministrados dentro de
la organizacion en cuestion o de servicios alquilados o adquiridos en el exterior
(ej. la seguridad, el almacenamiento, la utilizacién, reparacion y conservacion de
edificios o equipos, los servicios informaticos y los costes de impresion de
informes de 1+D). Y, deben excluirse los gastos originados por intereses.

Gastos de capital

Los gastos de capital son los gastos brutos anuales correspondientes a los
elementos del capital fijo utilizados en la realizacion de actividades de CTI de
las unidades estadisticas. Deben declararse integramente para el periodo en el
que tienen lugar y no deben registrarse como elemento de amortizacion. Cabe
sefialar que todas las provisiones, efectivas o imputadas, para amortizacion de
inmuebles, instalaciones y equipos, deben excluirse de la medicion de los gastos
de CTI. Dentro de estos encontramos:

= Terrenos y edificios. lo constituyen los gastos producidos por la
adquisicién de terrenos para I+D (por ejemplo, terrenos de pruebas,
solares para laboratorios y plantas piloto) y para la construccion o
compra de edificios, incluidos los gastos que se producen como
consecuencia de trabajos importantes de mejora, modificacion o
reparacion.

= Equipos e instrumentos. Lo constituyen los gastos correspondientes a
la adquisicion de los equipos e instrumentos necesarios para las
actividades de 1+D incluyendo el software incorporado.

= Bibliotecas. El pago por la compra de libros, publicaciones periddicas
y anuarios debe imputarse a “otros gastos corrientes”. Sin embargo,
los gastos correspondientes a compras de bibliotecas completas, y
grandes colecciones de libros, se consideran gastos de capital,
especialmente cuando se producen con ocasion del equipamiento de
una nueva institucion.

! Algunos ejemplos son el agua y los combustibles (incluyendo gas y electricidad); los libros,
revistas y documentos de consulta, las suscripciones a bibliotecas y sociedades cientificas, etc.;
el coste imputado o real de pequefios prototipos 0 modelos realizados fuera del centro de
investigacién y los materiales de laboratorio (productos quimicos, animales, etc.



= Software. Comprende la adquisicion de software y grandes bases de
datos, identificables por separado para su utilizacién en la realizacién
de actividades de CTI, incluyendo las descripciones de los programas
y la documentacién que acompafa al software de sistemas y de
aplicaciones. También se incluyen las cuotas de licencias de uso
anuales del software adquirido.

También es importante anotar que inicialmente se debe hacer la distincion entre
gastos intramuros y extramuros. Entendiendo por gastos intramuros aquellos
gastos en actividades de CTI llevados a cabo por los ejecutores finales al interior
de su organizacion, denominados unidad estadistica. Para estos gastos se
deben identificar las fuentes de financiacion utilizadas. Los gastos extramuros
corresponden a gastos en actividades de CTI que se ejecutan fuera de la unidad
estadistica.

Sectores de ejecucion y de financiamiento

La clasificacion de instituciones que se propone incluye los siguientes sectores:
empresarial, administracion publica, entidades del conocimiento, hospitales y
clinicas, entidades sin animo de lucro, y el extranjero. El criterio primario de
clasificacion es la funcion principal de la entidad, y el secundario es la naturaleza
0 personeria juridica. Ademas, la composicién de su capital y el origen de los
recursos para el desarrollo de actividades de CTI, se tomaran en cuenta cuando
haya dudas sobre la clasificacion de ciertas entidades en particular.

= Sector empresarial: comprende todas las empresas, organismos e
instituciones cuya actividad principal consiste en la produccion mercantil
de bienes y servicios (exceptuando la ensefianza superior) para su venta
al publico, a un precio que corresponde al de la realidad econdmica.
Ademas, se incluyen las instituciones privadas sin fines de lucro, que
estan esencialmente al servicio de las empresas.

= Sector de la Administraciéon Publica: se incluyen todos los departamentos,
oficinas y otros organismos que suministran, generalmente a titulo
gratuito, servicios colectivos, excepto la ensefianza superior, que no seria
facil ni rentable suministrar de otro modo y que, ademas, administran los
asuntos publicos y la politica econdmica y social de la colectividad. (Las
empresas publicas se incluyen en el sector empresas). Adicionalmente,
las IPSFL controladas y financiadas principalmente por la administracion,
con excepcion de las administradas por el sector la ensefianza superior.

= Sector de Entidades del Conocimiento se incluyen todas las
universidades e institutos universitarios publicos y privados, otras
entidades de educacion superior, otras entidades de educacion,




cualesquiera que sea el origen de sus recursos y su personalidad juridica.
También incluye todos los institutos de investigacion y estaciones
experimentales y controlados, administrados o asociados a centros de
enseflanza superior. Igualmente para el caso colombiano se incluyen
otros centros de investigaciéon, desarrollo tecnolégico y prestacion de
servicios cientificos y tecnolégicos que no son universitarios. Entonces en
esta categoria se incluyen las entidades que tienen dentro de sus
objetivos (sino es el objetivo principal) la generacién de conocimiento via
la realizacién de actividades de CTI.

» Hospitales y clinicas: se ponen como categoria aparte ya que estas
entidades cumplen mudltiples funciones, por un lado son empresas
prestadoras de servicios (con o sin fines de lucro), y por otro lado, en
muchos casos son instituciones de ensefianza e investigacion, estén o no
asociadas a universidades.

= Sector instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) incluye aquellas
gue estan fuera del mercado y al servicio de los hogares (es decir, del
publico). También comprende los particulares y los hogares. De esta
manera, para el caso colombiano el sector de instituciones privadas sin
fines de lucro — IPSFL estd compuesto por ONGs, asociaciones y
agremiaciones profesionales, cuya naturaleza central no es la
investigacion.

= Sector extranjero: comprende todas las instituciones e individuos situados
fuera de las fronteras politicas de un pais, excepto los vehiculos, buques,
aeronaves Yy satélites espaciales utilizados por instituciones nacionales y
los terrenos de ensayo adquiridos por estas instituciones. Asi mismo,
incluye a todas las organizaciones internacionales (excepto empresas)
cuyas instalaciones y actividades estan dentro de las fronteras de un pais.

Areas cientificas y tecnologicas

1. Ciencias Naturales

1.1. Matematicas e informatica [matematicas y otras areas afines;
informética y otras disciplinas afines (s6lo desarrollo de software; el
desarrollo de equipos debe clasificarse en ingenieria)]

1.2. Ciencias fisicas (astronomia y ciencias del espacio, fisica, otras areas
afines)

1.3. Ciencias quimicas (quimica, otras areas afines)

1.4. Ciencias de la tierra y ciencias relacionadas con el medio ambiente
(geologia, geofisica, mineralogia, geografia fisica y otras ciencias de
la tierra, meteorologia y otras ciencias de la atmdsfera incluyendo la
investigacion climatica, oceanografia, vulcanologia, paleoecologia,
otras ciencias afines)




1.5.

Ciencias biolégicas (biologia, botanica, bacteriologia, microbiologia,
zoologia, entomologia, genética, bioquimica, biofisica, otras disciplinas
afines a excepcion de ciencias clinicas y veterinarias)

2. Ingenieria y Tecnologia

2.1

2.2.

2.3.

Ingenieria civil (ingenieria arquitectonica, ciencia e ingenieria de la
edificacion, ingenieria de la construccion, infraestructuras urbanas y
otras disciplinas afines)

Ingenieria eléctrica, electrénica [ingenieria eléctrica, electronica,
ingenieria y sistemas de comunicacion, ingenieria informatica (solo
equipos) y otras disciplinas afines]

Otras ingenierias (tales como ingenieria quimica, aeronautica y
aerospacial, mecénica, metallirgica, de los materiales y sus
correspondientes subdivisiones especializadas; productos forestales;
ciencias aplicadas, como geodesia, quimica industrial, etc.; ciencia y
tecnologia de los alimentos; tecnologias especializadas o éareas
interdisciplinares, por ejemplo, andlisis de sistemas, metalurgia,
mineria, tecnologia textil y otras disciplinas afines)

3. Ciencias Médicas

3.1.

3.2.

3.3.

Medicina bésica (anatomia, citologia, fisiologia, genética, farmacia,
farmacologia, toxicologia, inmunologia e inmunohematologia, quimica
clinica, microbiologia clinica, patologia)

Medicina clinica (anestesiologia, pediatria, obstetricia y ginecologia,
medicina interna, cirugia, odontologia, neurologia, psiquiatria,
radiologia, terapéutica, otorrinolaringologia, oftalmologia)

Ciencias de la salud (salud publica, medicina social, higiene,
enfermeria, epidemiologia)

4. Ciencias Agricolas

4.1. Agricultura, silvicultura, pesca y ciencias afines (agronomia, zootecnia,

pesca, silvicultura, horticultura, otras disciplinas afines)

4.2. Medicina veterinaria

5. Ciencias Sociales

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

Psicologia

Economia

Ciencias de la educacion (educacion, formacion y otras disciplinas
afines)

Otras ciencias sociales [antropologia (social y cultural) y etnologia,
demografia, geografia (humana, econdmica y social), urbanismo y
ordenacion del territorio, administracion, derecho, linguistica, ciencias
politicas, sociologia, métodos y organizacion, ciencias sociales varias
y actividades interdisciplinarias, actividades metodologicas e historicas
de 1+D relacionadas con disciplinas de este grupo. La antropologia



fisica, la geografia fisica y la psicofisiologia se clasifican normalmente
en ciencias exactas y naturales]

6. Humanidades

6.1. Historia (historia, prehistoria, asi como ciencias auxiliares de la historia,
tales como la arqueologia, la numismatica, la paleografia, la
genealogia, etc.)

6.2. Lengua y literatura (lenguas vy literaturas antiguas y modernas)

6.3. Otras ciencias humanas [filosofia (incluyendo la historia de la ciencia y
de la tecnologia), arte, historia del arte, critica de arte, pintura,
escultura, musicologia, arte dramatico a excepcion de
“investigaciones” artisticas de cualquier tipo, religion, teologia, otras
areas y disciplinas relacionadas con las humanidades, otras
actividades de CyT metodoldgicas e histéricas relacionadas con
disciplinas de este grupo]

Objetivo socioecondémico

La OECD recomienda hoy la clasificacion NABS para objetivo socioecondmico -
OSE (ver cuadro 8.1. del Manual de Frascati para una comparacion de los OSE
anteriormente propuestos por la OECD vy los de la NABS). A continuacion se
explica cada uno de los objetivos y unos comentarios en cuanto a clasificacion
de ciertas actividades.

1. Exploracion y explotacién de la tierra. Abarca la investigaciéon cuyos
objetivos estén relacionados con la exploracién de la corteza y la cubierta
terrestre, los mares, los océanos y la atmdsfera, y la investigacion sobre
su explotacion. También incluye la investigacion climatica vy
meteoroldgica, la exploracion polar (bajo diferente OSE, si es necesario) y
la hidrol6gica. Se excluyen la mejora de suelos y el uso del territorio
(OSE 2); la investigacion sobre la contaminacion (OSE 3); y, la pesca
(OSE 6).

2. Infraestructuras y ordenacion del territorio. Cubre la investigacion sobre
infraestructura y desarrollo territorial, incluyendo la investigacion sobre
construccion de edificios. En general, este OSE engloba toda la
investigacion relativa a la planificacion general del suelo. Esto incluye la
investigacion en contra de los efectos dafiinos en el urbanismo urbano y
rural pero no la investigacion de otros tipos de contaminacion (OSE 3).

3. Control y proteccion del medio ambiente. Comprende la investigacion
sobre el control de la contaminacion destinada a la identificacion y andlisis
de las fuentes de contaminacion y sus causas, Yy todos los contaminantes,
incluyendo su dispersion en el medio ambiente y los efectos sobre el
hombre, sobre las especies vivas (fauna, flora, microorganismos) y la




biosfera. Incluye el desarrollo de instalaciones de control para la medicion
de todo tipo de contaminantes. Lo mismo es valido para la eliminacion y
prevencion de todo tipo de contaminantes en todos los tipos de
ambientes.

Proteccion _y mejora _de la salud humana. Incluye la investigacion
destinada a proteger, promocionar y restaurar la salud humana,
interpretada en sentido amplio para incluir los aspectos sanitarios de la
nutricion y de la de higiene alimentaria. Cubre desde la medicina
preventiva, incluyendo todos los aspectos de los tratamientos médicos y
quirdrgicos, tanto para individuos como para grupos asi como la
asistencia hospitalaria y a domicilio, hasta la medicina social, la pediatria
y la geriatria.

Produccién, distribucion y uso racional de la energia. Cubre Ila
investigacion sobre la produccién, almacenamiento, transporte,
distribucién y uso racional de todas las formas de la energia. También
incluye la investigacion sobre los procesos disefiados para incrementar la
eficacia de la produccion y la distribucion de energia, y el estudio de la
conservacion de la energia. No se incluyen la investigacion relacionada
con prospecciones (OSE 1), ni la investigacion de la propulsion de
vehiculos y motores (OSE 7).

Produccion y tecnologia agricola. Abarca toda investigacion sobre la
promocion de la agricultura, los bosques, la pesca y la producciéon de
alimentos. Incluye: la investigacion en fertilizantes quimicos, biocidas,
control biolégico de las plagas y la mecanizacion de la agricultura; la
investigacion sobre el impacto de las actividades agricolas y forestales en
el medio ambiente; la investigacion en el desarrollo de la productividad y
la tecnologia alimentarias. No se incluyen la investigacion para reducir la
contaminacion (OSE 3); la investigacion para el desarrollo de las &reas
rurales, el proyecto y la construccion de edificios, la mejora de
instalaciones rurales de ocio y descanso y el suministro de agua en la
agricultura (OSE 2); la investigacion en medidas energéticas (OSE 5); v,
la investigacion en la industria alimentaria (OSE 7).

Produccion y tecnologia industrial. Cubre la investigacién sobre la mejora
de la produccion y tecnologia industrial. Incluye la investigacion de los
productos industriales y sus procesos de fabricacion, excepto en los
casos en que forman una parte integrante de la busqueda de otros
objetivos (por ejemplo, defensa, espacio, energia, agricultura).

Estructuras y relaciones sociales. Incluye la investigacion sobre objetivos
sociales, como los analizan en particular las ciencias sociales y las
humanidades, que no tienen conexiones obvias con otros OSE. Este




10.

11.

12.

13.

andlisis engloba los aspectos cuantitativos, cualitativos, organizativos y
prospectivos de los problemas sociales.

Exploracién y explotacion del espacio. Cubre toda la investigacion civil en
el terreno de la tecnologia espacial. La investigacion analoga realizada en
el terreno militar se clasifica en el OSE 13.Aunque la investigacion
espacial civil no est4 en general centrada sobre un objetivo especifico,
con frecuencia si tiene un fin determinado, como el aumento del
conocimiento general (por ejemplo la astronomia), o se refiere a
aplicaciones especiales (por ejemplo, los satélites de
telecomunicaciones).

Investigacion financiada con fondos generales de las universidades.

Investigacion no orientada. Abarca todos los créditos presupuestarios
gue se asignan a I+D pero que no pueden atribuirse a un objetivo. Puede
ser util una distribucion suplementaria por disciplinas cientificas.

Otras investigaciones civiles. Cubre la investigacion civil que no puede
(aun) ser clasificada en una OSE patrticular.

Defensa. Abarca la investigacion (y el desarrollo) con fines militares.
También comprende la investigacion basica y la investigacion nuclear y
espacial financiada por los ministerios de defensa. La investigacion civil
financiada por los ministerios de defensa, por ejemplo, en lo relativo a
meteorologia, telecomunicaciones y sanidad, debe clasificarse en los
OSE pertinentes.



Cuadro 8.1. Correspondencia entre la distribucién por objetivos de la NABS 1992
y de la distribucion precedente de la OCDE (para los créditos presupuestarios publicos

de 1+D)

Categorias NABS

1. Exploracion y explotacion de la Tierra

2. Infraestructuras y ordenacién del
territorio
Transporte y sistemas de
telecomunicaciones (2.4 + 2.5)
Otras infraestructuras (2 menos 2.4 y 2.5)

3. Control y proteccion del medio ambiente

4. Proteccion y mejora de la salud humana

5. Produccion, distribucion y utilizacion
racional de la energia

. Produccidn y tecnologia agricola
. Produccidn y tecnologia industrial
. Estructuras y relaciones sociales

. Exploracién y explotacion del espacio

(=T (= =« s 2

. Investigacion financiada con fondos
generales de las universidades

11. Investigacion no orientada
12. Otra investigacion civil

13. Defensa

Categorias previas OCDE

8.
4,

1.
12.

Exploracion y explotacion de la Tierra y la atmosfera

Desarrollo de infraestructuras
4.1 Transporte y telecomunicaciones

4.2 Ordenacion del territorio urbano y rural

Medio ambiente subtotal
5.1. Prevencion de la contaminacion.
5.2 Deteccion y tratamiento de la contaminacion.

Sanidad (excluida la contaminacion)

Produccion vy utilizacion racional de |a energia

. Desarrollo de la agricultura, la silviculturay la pesca

Promocion del desarrollo tecnolégico industrial

Desarrollo social y servicios sociales

. Espacio civil

9.2. Fondos generales de las universidades

9.1. Promocion de la investigacion

Defensa
No especificado

Fuente: OCDE




ANEXO 5. FORMULARIO PARA SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA
(Entidades del Gobierno Central -Ministerios y entidades adscritas)

GASTOS

Actividad / Ejecutor

Intra-muros

Extra-muros

Otras Entidades
Gobierno Central

Sector
Empresarial

Entidades
Conocimiento

Hospitales
y Clinicas

IPSFL

Entes Territoriales*

Organizaciones
Internacionales

1.1+D

1.1. Gastos corrientes (suma a+b+c)

a) Gastos internos en |1+D

b) Contratos, cofinanciacién, contribuciones

¢) Administracion de programas extramuros

1.2.Gastos de capital

Total 1+D (1.1.+1.2.)

2. Otras actividades de CTI

2.1. Gastos corrientes (suma 2.1.1.+2.1.2.+2.1.3.)

2.1.1. Apoyo a la formacién y capacitacion cientifica y
tecnoldgica

2.1.2. Servicios cientificos y tecnolégicos (a+b+c+d+e)

a) Recoleccion de datos cientificos

b) Servicios de informacién

c) Estudios para la planeacion y formulacién de politicas

d) Estudios de factibilidad o viabilidad

e) Administracion del sistema nacional de propiedad
intelectual

2.1.3. Administracion y otras actividades de apoyo

2.2.Gastos de capital

Total otras actividades de CTI (2.1.+2.2.)

* Departamentos, municipios, distritos especiales

FUENTES DE

FINANCIAMIEN

TO

Fuentes

I+D

Servicios

Apoyo
Formacion

Total CTI

1. Recursos Publicos

1.1 Recursos del Presupuesto General de la Nacion

1.2 Recursos parafiscales

1.3 Recursos propios de las entidades publicas

1.4 Recursos transferidos por otras entidades publicas

1.5Total recursos publicos (suma 1.1+1.2+1.3+1.4)

2. Recursos Privados

2.1 Empresas

2.2 Total Recursos privados (=2.1)

3. Recursos Internacionales

3.1 Entidades internacionales

3.2 Total recursos internacionales (=3.1)

Total Fuentes (1.5+2.2+3.2)




ANEXO 5. FORMULARIO PARA SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA
(Entidades del Gobierno Central -Ministerios y entidades adscritas)

Gastos ilntra-muros por entidades territoriales

GASTOS INTRA-MUROS

L Total [+D Total CTI
Region

Corrientes Capital Corrientes Capital

Bogota D.C.

Amazonas

Antioquia

Arauca

Atlantico

Bolivar

Boyaca

Caldas

Caqueta

Casanare

Cauca

Cesar

Cérdoba

Cundinamarca

Choc6

Guajira

Guania

Guaviare

Huila

Magdalena

Meta

Narifio

Norte de Santander

Orinoquia

Putumayo

Quindio

Risaralda

San Andrés

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

Vichada

Total Gastos intra-muros




ANEXO 5. FORMULARIO PARA SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA
(Entidades del Gobierno Central -Ministerios y entidades adscritas)

Gasto en CTI por Objetivo Socio-econémico

1+D Otras ACTI Total CTI

Objetivo socio-econémico Extra-
Intra-muros Extra-muros | Intra-muros muros Intra-muros Extra-muros

Exploracion y explotacién de la tierra

Infraestructura y ordenacién del territorio

Control y proteccion del medio ambiente

Proteccién y mejora de la salud humana

Produccion, distribucion y uso racional de la energia

Produccioén y tecnologia agricola

Produccion y tecnologia industrial

Estructuras y relaciones sociales

Exploracion y explotacién del espacio

Investigacién no orientada

Otras investigaciones civiles

Defensa

Total gastos en CTI

Lista de entidades a las que pagan por realizar actividades de 1+D
GASTOS Extra-muros

Nombre Entidad Descripcion de la actividad*

* De ser posible incluir la descripcién del proyecto



ANEXO 6. FORMULARIO PARA GREMIOS Y ASOCIACIONES DE LA PRODUCCION

GASTOS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Intra-muros

Extra-muros*

Actividad

1.1.Ciencias exactas y naturales

Corrientes

Capital Universidades

Otras
Entidades
Conocimiento

IPSFL

Sector
empresarial

Otras
Asociaciones y|
gremios

1.2.Tecnologia y ciencias agropecuarias

1.3.Tecnologias y ciencias médicas

1.4.Tecnologias y ciencia de la ingenieria

1.5.Ciencias sociales y humanas

Total I+D (1.1a1.5.

2. Otras actividades de CTI

2.1. Apoyo a la formacién cientifica y tecnolégica

Recursos
Propios

Recursos Publicos

Recursos Privados

Recursos
Internacionales

2.2. Servicios cientificos y tecnoldgicos (Total a+b+c+d+e)

a) Recoleccién de datos cientificos

b) Servicios de informacién

c) Estudios para la planeacién y formulacién de politicas

d) Estudios de factibilidad o viabilidad

e) Ensayos, normalizacién, metrologia y control del calidad

2.3. Actividades de innovacién

2.4. Administracion y otras actividades de apoyo

Total otras actividades de CTI (2.1.+2.2.+2.3.42.4.)

*Para los gastos extramuros todos son corrientes

Lista de entidades a las que pagan por realizar actividades de 1+D

GASTOS Extra-muros

Nombre Entidad

Descripcion de la actividad*

Valor

* De ser posible incluir la descripcién del proyecto




ANEXO 7. FORMULARIO PARA CENTROS DE [+D, DESARROLLO TECNOLOGICO Y PRESTACION DE SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

Actividad

GASTOS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Intra-muros Extra-muros*
Otras . Recursos | Recursos | Recursos Recursos
. . . . ; Hospitales ) - : . Otros
Corrientes Capital Universidades| Entidades IPSFL y Clinicas Otras Propios | Publicos Privados | Internacionales

Conocimiento

1 14D

1.1.Ciencias exactas y naturales

1.2.Tecnologia y ciencias agropecuarias

1.3.Tecnologias y ciencias médicas

1.4.Tecnologias y ciencia de la ingenieria

1.5.Ciencias sociales y humanas

Total [+D (1.1a1.5.)

2. Otras actividades de CTI

2.1. Apoyo a la formacién cientifica y tecnolégica

2.2. Servicios cientificos y tecnolégicos (Total a+b+c+d+e)

a) Recoleccién de datos cientificos

b) Servicios de informacién

c) Estudios para la planeacién y formulacién de politicas

d) Estudios de factibilidad o viabilidad

e) Ensayos, normalizacién, metrologia y control de calidad

2.3. Administracion y otras actividades de apoyo

Total otras actividades de CTI (2.1.+42.2.+2.3.)

*Para los gastos extramuros todos son corrientes

Lista de entidades a las que pagan por realizar actividades de CTI

GASTOS Extra-muros

Nombre Entidad

Descripcién de la actividad*

Valor

* De ser posible incluir la descripcién del proyecto




ANEXO 8. FORMULARIO HOSPITALES Y CLINICAS

GASTOS
Extra-muros
Actividad / Ejecutor Intra-muros Sector Entidades Otros Hospitales | Organizaciones Otras
Empresarial [ Conocimiento y Clinicas Internacionales

1. 14D

1.1. Gastos corrientes (suma a+b+c)

a) Gastos internos en 1+D

b) Contratos, cofinanciacion, contribuciones

¢) Administracién de programas extramuros

1.2.Gastos de capital

Total 1+D (1.1.+1.2)

2. Otras actividades de CTI

2.1. Gastos corrientes (suma 2.1.1.+2.1.2.+2.1.3.+2.1.4.)

2.1.1. Apoyo a la formacion y capacitacion cientifica y tecnologica

2.1.2. Servicios cientificos y tecnoldgicos (a+b+c+d)

a) Recoleccion de datos cientificos

b) Servicios de informacion

¢) Estudios para la planeacién y formulacion de politicas

d) Estudios de factibilidad o viabilidad

2.1.3. Actividades de innovacién

2.1.4. Administracion y otras actividades de apoyo

2.2.Gastos de capital

Total otras actividades de CTI (2.1.+2.2.)




ANEXO 8. FORMULARIO HOSPITALES Y CLINICAS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1+D Apoyo Servicios Actividades de Admin. y otras
Fuentes Ga§tos GaSFos Formacién CIenIIfI[CQS y Innovacion activades de | Total CTI
Corrientes Capital Tecnolégicos apoyo

1. Recursos Publicos

1.1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién

1.2. Recursos parafiscales

1.3. Recursos propios de Hospitales y Clinicas publicas

1.4. Recursos transferidos por otras entidades publicas

1.5.Total recursos publicos (suma 1.1.+1.2.+1.3.+1.4..)

2. Recursos Privados

2.1. Empresas

2.2. Entidades de conocimiento

2.3. Total Recursos privados (2.1.+ 2.2)

3. Recursos Internacionales

3.1. Entidades internacionales

3.2.Total recursos internacionales (=3.1)

4. Recursos propios

Total Fuentes (1.5.+2.3.+3.2.+4)

Lista de entidades a las que pagan por realizar actividades de CTI

GASTOS Extra-muros

Nombre Entidad

Descripcién de la actividad*

Valor

* De ser posible incluir la descripcion del proyecto




ANEXO 9. FORMULARIO PARA IPSFL
(ONG's, Asociaciones profesionales)

GASTOS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Intra-muros Extra-muros*
_ . _ . Qtras Recurlsos Re’cu‘rsos Repursos Recursos otras IPSFLl  Otros*
Corrientes Capital Universidades| Entidades IPSFL Otras Propios | Publicos Privados | Internacionales
Actividad Conocimiento

1.1+D

1.1.Ciencias exactas y naturales

1.2.Tecnologia y ciencias agropecuarias
1.3.Tecnologias y ciencias médicas

1.4.Tecnologias y ciencia de la ingenieria

1.5.Ciencias sociales y humanas

Total +D (1.1a15.)

2. Oftras actividades de CTI

2.1. Apoyo a la formacién cientifica y tecnolégica

2.2. Servicios cientificos y tecnolégicos (Total a+b+c+d)
a) Recoleccién de datos cientificos

b) Servicios de informacién

¢) Estudios para la planeacién y formulacién de politicas
d) Estudios de factibilidad o viabilidad

2.3. Administracién y otras actividades de apoyo

Total otras actividades de CTI (2.1.+2.2.+2.3.)

*Para los gastos extramuros todos son corrientes

** Por ejemplo Universidades.

Lista de entidades a las que pagan por realizar actividades de CTI
GASTOS Extra-muros
Nombre Entidad Descripcién de la actividad* Valor

* De ser posible incluir la descripcién del proyecto





