ESTRATEGIA DE REGIONALIZACION
DE L4 CiENCIA Y LA TECNOLOGIA

CiExCIAGY REGIONES

La construccion de un pais

MISIONES REGIONALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

COLCIENCIAS









CIENCIAS Y REGIONES:

La construccién de un pais






Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
Francisco José de Caldas - COLCIENCIAS
Estrategia de Regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia

CIENCIAS Y REGIONESZ

La construccion de un pais

Las Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia

Cordinacién general de la edicién:
Nubia Stella Cubillos R.
Corporacién Colombiana para la Amazonia Araracuara

Coordinacion general de este volimen:
Dario Fajardo M.
Martha Almanza
Dario Vallejo R.
Corporacién Colombiana para la Amazonia Araracuara



Instituto Colombiano para el desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia
Francisco José de Caldas
COLCIENCIAS

Primera edicién: Julio de 1994

Cubierta, disefio: Corporaciéon Colombiana
para la Amazonia Araracuara

Ilustraciones portada y portadillas: Guillermo Linero.
ISBN: 958-9037-36-4

Edicién General: Corporacién Colombiana
para la Amazonia Araracuara

Artes finales y diagramacion: Fernando Del Castillo M.
Impresion: Ediciones Antropos.
Impreso y hecho en Colombia

Printed and made in Colombia



PROLOGO

Basta con deslizar la mirada en el tiempo sobre la geografia de Colom-
bia para comprender que nuestro territorio es una armazén de regio-
nes, aunque no es siempre facil identificarlas o diferenciarlas. Las divi-
siones politicas no siempre coinciden con las historicas, ni estas con las
climéticas o con las ecologicas. El concepto de region ha variado con
el tiempo, como lo han hecho las mismas regiones.

La dinamica del desarrollo de la nacion se da a una escala regional. Por
ello su desarrollo y fortalecimiento son la unica base posible de cual-
quier proyecto de caracter nacional. Esto es mas cierto atn, si se trata
de aprovechar nuestra riqueza multiétnica y pluricultural.

Sin embargo, el camino historico recorrido en el pasado nos condujo a
un pais donde la riqueza se identific con la negacion de esa diversidad.
Muchas de nuestras regiones se han mantenido en estado de minoria de
edad, incapaces de tomar su destino en sus propias manos. El resultado
ha sido una disparidad en la vida social y cultural y, por ende, en el
desarrollo cientifico y tecnologico.

Si el desarrollo de las regiones colombianas se fundament6 en el pasa-
do en la explotacion de ventajas aparentes de costos bajos de la mano
de obra y riquezas naturales poco elaboradas, la viabilidad de un pro-
yecto regional esta ligada hacia el futuro con su desarrollo cientifico y
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tecnologico, y con el acrecentamiento de las capacidad regional para
generar, asimilar, transferir y adaptar conocimiento. Solo de esa forma
ser4 posible afiadir valor a las riquezas naturales y desarrollar la indus-
tria.

No se puede concebir este proceso sin que sus protagonistas sean quie-
nes viven y trabajan en las regiones. Las transferencias de saber y de
modos de hacer son procesos de una complejidad extrema y que re-
quieren la construccion de tejidos sociales muy sélidos. EI progreso
venido o destilado del centro hacia la periferia nos parece hoy en dia
una ficcion.

Desde los primeros pasos que se dieron en la construccion de un Siste-
ma Nacional de €iencia y Tecnologia en Colombia, en las recomenda-
ciones de la Mision Nacional y en los instrumentos juridicos desarro-
llados entre 1990 y 1991, se comprendio la necesidad de involucrar las
dinamicas regionales en la construccion de una base de conocimiento
para el pais. Los principios de esta estrategia fueron los de la autono-
mia, la participacion y la descentralizacion.

En esta estrategia se busca aprovechar la sinergia de las fortalezas y
habilidades de cada region. Se trata de generar una conceptualizacion
del desarrollo cientifico y tecnoldgico que responda a nuestras pecu-

liaridades y que potencie las capacidades locales, en la construccion de
lo nacional.

La autonomia regional no se entiende como aislamiento o autarquia
sino como una mayoria de edad en el sentido kantiano de servirse de su
propio entendimiento para la toma de decisiones y la orientacion de la
accion. En consecuencia, la estrategia cientifica y tecnologica busca
que los propios investigadores y los grupos de investigacion de las re-
giones, junto con los sectores productivos y sociales que necesitan el
conocimiento, sean quienes orienten y ejecuten, en articulacion con las
demas regiones y en dialogo con las instancias nacionales, la actividad
relacionada con la creacion y la transferencia del conocimiento.

No seria conveniente sin embargo que este protagonismo en la direc-
cion de los procesos que deben tener los actores de las regiones se
escudara en fronteras accidentales para frenar la colaboracion y los
flujos de conocimiento entre las regiones. El conocimiento no respeta
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limites geograficos ni fronteras politicas.

Esta dualidad entre el principio de autonomia y el caracter universal
del conocimiento lo que en este libro se pretende resolver.

La propuesta consiste en que entre las regiones que conforman el pais
se tiendan puentes y vasos comunicantes, que faciliten la interaccion
cientifica y tecnolégica. La regionalizacion de la ciencia y la tecnologia
concebida de esta manera ofrece a las regiones oportunidades para
contruir una nueva concepcion de nacionalidad a través de! ‘econoci-
miento de la heterogeneidad y de la busqueda de contactos con otras
visiones y capacidades, que no por vecinas dejan de ser diferentes.

En este libro hemos recogido el fruto del trabu,c de las Misiones Re-
gionales: cinco equipos de investigacion que conformamos a finales de
1992y que, en el transcurso del trabajo se convirtieron en seis. Estos
equipos levantaron inventarios analiticos de las potencialidades y nece-
sidades, de las posibilidades y dificultades para investigar y para incor-
porar el desarrollo tecnologico en el quehacer diario de los hubitantes
de su region. Y también avanzaron en la construccion colectiva de una
conceptualizacion comun de la estrategia nacional de regionalizacion,
si bien la diversidad es la caracteristica de estos textos, tanto en conte-
nido como en forma.

Para COLCIENCIAS ha sido una grata tarea y un enorme reto acom-
paiiar a las regiones en este proceso. Desde Septiembre de 1992 cuan-
do iniciamos este camino en Cartagena, hemos recorrido el pais acom-
paiiados de visionarios equipos regionales a quienes se les encomendo
la tarea de identificar peculiaridades y proponer estrategias para el de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia en su region, consultando a quie-
nes producen su riqueza y a quienes las gobiernan.

Hace un lustro comenzaba en Colombia un proceso de enorme tras-
cendencia que se di6 como norte replantear la relacion de los colom-
bianos con el conocimiento. Un largo y fructife  zamino se ha recorri-
do y el sistema nacional de ciencia y tecnologia sofiado entonces es
hoy una realidad. Se cierra un ciclo y comienza el siguiente, dentro de
un nuevo escenario. Los colombianos pueden ahora participar en las
redes telematicas internacionales; la economia y la ciencia se han
internacionalizado en forma notable; las propuestas de la Misién de



8 CiENCIAS Y REGIONES

Ciencia, Educacion y Desarrollo le marcan un nuevo derrotero al pais,
y la organizacion formal de la actividad cientifica y tecnologica en las
regiones empieza a funcionar.

Clemente Forero.
Director
COLCIENCIAS.



PRESENTACION

Luego de varios afos de esfuerzos aplicados a la construccion de los
distintos componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
bajo la direccion de COLCIENCIAS, puede decirse que se han alcan-
zado logros sensibles en la vision de los saberes del pais y de su
prospectiva. Desde la compilacion de la «Historia Social de la Ciencia
en Colombia» y la presentacion de los Programas Nacionales hasta esta
sintesis de las Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, se ha re-
corrido un buen trecho en la comprension del pais y de sus requeri-
mientos bajo la perspectiva de los conocimientos cientificos y de su
aplicacion para la produccion y el bienestar de nuestra sociedad.

Los trabajos realizados por las misiones regionales fueron guiados por
un conjunto de pautas generales centradas en la elaboracion de un «es-
tado del arte» de la Ciencia y la Tecnologia en cada uno de los espacios
identificados (Costa Caribe, Centro Oriente, Noroccidente, Occidente,
Amazonia y Orinoquia), la identificacion de las demandas regionales
sobre estos saberes y las propuestas para la organizacion de las Comi-
siones Regionales, interlocutores futuros en el dilogo sobre las politi-
casy la asignacion de recursos para profundizar el desarrollo cientifico
y tecnologico del pais

Pero, a mas del cumplimiento de las pautas generales de estos estudios,
las Misiones han proporcionado una singular vision del pais, en donde
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no solamente se advierten las obvias y conocidas particularidades de
las sociedades regionales y sus economias, sino también, la percep-
cién que los nucleos académicos - y en algunos casos, gremiales -
tienen de su propia region, de sus prioridades y de sus relaciones con
el resto de la nacion. A diferencia de estudios previos sobre la
regionalidad colombiana, realizados desde «el centro», estos trabajos
han culminado como resultado de las diversas capacidades de cada
una de las seis agrupaciones regionales para observar, analizar y
prospectar sus realidades y necesidades en cuanto al quehacer cienti-
fico y tecnologico.

Estos matices diferentes en la percepcion de cada una de los grandes
componentes socio-geograficos del pais proporcionan un angulo com-
plementario en la vision historica y disciplinaria construida en los tra-
bajos previamente mencionados. En el primero de ellos, sefiala Cle-
mente Forero en su prologo, se expone ese accidentado y dificil transi-
to historico de las técnicas a las ciencias, el paso de los artesanos a la
creacion de las comunidades cientificas; ahora, en el mismo plano tem-
poral pero en diferentes espacios, se contemplan los distintos momen-
tos del desarrollo social y economico de la nacion. Aca se advierte, en
el mismo escenario temporal, la configuracion de sociedades regiona-
les, cuya produccion esta dinamizada mas por la industria que por su
sector agricola y pecuario. Coexisten sin embargo, con otros espacios
en donde el eje economico se situa en las actividades agroindustriales y
extractivas y en donde adquieren una relevancia particular las preocu-
paciones en torno al manejo de los recursos naturales, inquietud que no
alcanza aln a expresarse en las regiones centrales, en donde no tiene
por qué estar ausente.

A pesar de ser el bienestar de la poblacion y el mejoramiento de su
calidad de vida la razon ultima y profunda de todo el esfuerzo cientifi-
co, inquieta la ausencia de un mayor compromiso con la comprension
de los grandes conflictos y contradiccines de la sociedad colombiana.
La aproximacion critica a los problemas del desarrollo regional y sus
inequidades, a las raices locales y regionales de los conflictos genera-
dores de violencia, a los impactos de la asignacion regresiva del gasto
publico en las extendidas dimensiones de pobreza que afectan a un
amplio segmento de los colombianos, son aun vacios sensibles en el
ambito de las ciencias que nutren las decisiones de la politica econémi-
cay social.
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La panoramica asi construida resalta las diferencias en el desarrollo de
los espacios nacionales, desde el punto de vista de sus actividades pro-
ductivas y de las ligazones, mas o menos laxas, variables, ain por ase-
gurar entre ellas y el mundo de las ciencias, asi como entre éste y la
vida cotidiana. Se destaca en este matizado cuadro la preocupacion
por las ausencias en la formacion de una «cultura investigativa, cienti-
fica y tecnologica», como anota Maria Clara Echeverria, pero también
la ampliacion de las perspectivas politicas para impulsar la participa-
cion de las regiones y las comunidades, asi como la creciente preocu-
pacion por incorporar a la ciencia y a la tecnologia en los procesos
productivos y la conviccion de encontrar en una sociedad mas abierta y
libre el mejor ambito para nuestro pleno desarrollo.

Por ultimo, el escenario generado para las voces regionales, hace evi-
dente el paso aun lento pero cierto, de la construccién social de estos
espacios: el transito de las regiones «en si» a las «regiones para si» que
llamara Sergio Boisier, no ocurre de manera simultanea. Algunas de
ellas ya expresan la conciencia de sus propios propositos, en tanto que
otras aun no se han asomado al espejo que les devuelva su propia ima-
gen como regiones. Pero sera a través de la consolidacion del propio
conocimiento, de su socializacion y de sus aplicaciones a la solucion de
los problemas cotidianos, como se afianzara este paso. Igualmente, sera
el fortalecimiento de las regiones, su consolidacion como sociedades
concientes de sus identidades, como se construira un pais capaz de
valorar la riqueza de su propia diversidad.

Dario Fajardo Montaiia.
Gerente General

Corporacién Colombiana
para la Amazonia Araracuara
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LA REGION: MARCO DE REFERENCIA

«Ninguna cantidad de recursos volcada por el Estado
en una region es capaz de provocar su desarrollo si
no existe realmente una sociedad regional, comple-
Ja, con instituciones realmente regionales, con una
clase politica, con una clase empresarial, con organi-
zaciones sociales, sindicales y gremiales de base, con
proyectos politicos propios, capaz de concertarse co-
lectivamente en pos del desarrollo.»

Sergio Boisier (1.988)

L.A AMAZONIA COLOMBIANA
ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA FORMACION REGIONAL

Durante muchos afios la region amazonica permanecio re-
lativamente al margen del pais; algunas de sus riquezas
naturales fueron objeto de explotacion a través de activi-
dades extractivas, adelantadas por nacionales y extranje-
=L ros, en desmedro de las poblaciones nativas y los propios
recursos. En cuanto a la presencia del Estado y a sus funciones con
respecto a las comunidades, fueron delegadas, en gran medida a las
misiones catolicas, con los resultados conocidos

La violencia de los anos 50 desalojo a numerosos campesinos de sus
regiones de origen, proyectando a muchos de ellos hacia la frontera
amazonica. De esta manera, se profundizaron las lineas de asentamientos
que venian perfilandose desde afos atras: desde el Cauca y Narifio ha-
cia el Putumayo, del Huila y Tolima hacia el Meta y el Caqueta, de
Cundinamarca, Boyaca y Santander hacia el Meta (Ariari), Guaviare,
Vichada (A. Molano, 1987; J.J. Gonzalez, a, b)

Estas avanzadas de colonizaciones y asentamientos fueron afianzadas
por la accion del propio Estado, mediante colonizaciones forzosas y
dirigidas. Dentro de las primeras se cuentan la organizacion de la Colo-
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nia Penal de Araracuara, la colonizacion de Yaguara, Caqueta, realiza-
da a través del traslado de varias familias indigenas desde el resguardo
de Ortega, Tolima, por parte del ejército en su accion contrainsurgente
durante la violencia de los afios 50, y la colonizacion militar de La
Tagua. En cuanto a las dirigidas, un estudio pionero del INCORA,
publicado en 1973, presenta referencias a las colonizaciones impulsa-
das por el Estado y que tuvieron también por marco los bordes del
espacio amazonico (Incora, 1973).

En los afios 70 y 80 ocurrié una mayor densificacion de las presiones
colonizadoras, con caracteristicas nuevas, como lo fueron el surgimiento
de asentamientos urbanos, de caracter epicentral, en las fronteras de
colonizacion («Colonizacion Urbana»: Dominguez, 1987), el fenomeno
del narcotrafico y la intervencion guerrillera en el ordenamiento politico
local. Este conjunto de fenomenos hizo particularmente evidente la au-
sencia del Estado, en lo atinente al ordenamiento espacial, las normas
basicas de convivencia y la organizacion de los servicios publicos.

LA TERRITORIALIDAD AMAZONICA

Las tradiciones culturales de las sociedades que han incorporado gra-
dualmente el espacio amazonico al territorio de la nacion colombiana
(y no es exclusivamente nuestro caso) han sido ajenas al manejo del
bosque como espacio ordenable, para la presencia permanente en €l de
los asentamientos humanos.

Estudios recientemente publicados (F. Correa, s f, e.d; N.C. Garzon,
1991) se ocupan de como, dentro de las tradiciones de diversas étnias
aborigenes, su reproduccion social ha estado ligada a la concepcion de
la chagra como «bosque humanizado». Con base en la experiencia
secular, estas comunidades aprendieron a vivir dentro del bosque, apro-
vechando su ordenamiento, las relaciones entre las distintas especies
vegetales y animales, introduciendo formas de seleccion, que sin des-
truirlo, han permitido asi, una forma estable de intervencion humana,
ya milenaria. (Mora, S, et.al., 1991, etc.).

El desarrollo historico de las sociedades genera un espacio como pro-
ducto de este mismo desarrollo. Cada una de ellas existe en un medio
fisico, el cual es apreciado como fuente de recursos, como problema,
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como incognitas; es aprovechado, transformado, destruido incluso, e
interpretado. En suma, cada sociedad tiene una forma de apropiarse de
su espacio segun sus propias capacidades. Esto quiere decir que cada
espacio ofrece a las sociedades humanas recursos que pueden ser o no
aprovechados por ella segtin sus desarrollos cognoscitivos, tecnologi-
cos, economicos, demograficos, culturales. Cada espacio ofrece asi
posibilidades y limitaciones para la permanencia y desarrollo de las so-
ciedades humanas, segun sus propias capacidades.

Desde esta perspectiva, el concepto de «capacidad resistencial del sue-
lo», referido a las posibilidades que un espacio geografico puede tener
para sustentar a una determinada poblacion (Guhl, 1975), no co-
rresponde a una situacion inmodificable, fija; un mismo territorio, en
términos de sus recursos, representa diferentes posibilidades para los
asentamientos humanos, segun los desarrollos técnicos y tecnoldgicos,
economicos, demograficos, de esas sociedades.

De esta manera, las comunidades historicamente asentadas dentro de
los bosques himedos de la Amazonia, a través de su experiencia y
experimentacion, descifraron la «capacidad resistencial» de su espacio.

Sus posibilidades de supervivencia y continuidad dentro de la selva, de
acuerdo a sus conocimientos, cultura, desarrollo demografico, han es-
tado dadas por su capacidad para aprovechar esta selva, interviniéndola,
transformandola, interpretandola, en sintesis, humanizandola. Para
estas culturas, la organizacion del bosque representa el conocimiento
de la capacidad resistencial de su habitat; la chagra expresa el conjunto
de estrategias para aprovechar las particularidades de su espacio en
funcion de su supervivencia y proyeccion en el tiempo.

Ante las sociedades no amazonicas, este espacio ha planteado, general-
mente, significados diferentes. El bosque no es un lugar transformable
para vivir dentro de é€l; es un conjunto de obstaculos para extraer recur-
sos cada vez mas escasos, en la medida en que su reproduccion (plan-
taciones) aun ofrece muchas incertidumbres', ademas de los plazos
que representa para la recuperacion de las inversiones.

! Tal es el caso del caucho, con el cual se han i d bl )} i con Itados dudosos,
debido a probl, itarios que exp los riesgos de un manejo homogenizante de especies vegeta-
les dentro de un medio cuya esencia es la biodiversidad.
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Para esta perspectiva «no amazonica, la capacidad resistencial de este
espacio es enteramente diferente a la de las culturas indigenas desarro-
lladas en el medio. Como ha sido sefialado por muchos autores, la
transposicion de las técnicas agricolas y pecuarias del medio «andino»
al espacio amazonico, ha inducido la destruccion de los recursos, con
exiguas o nulas perspectivas de recuperacion.

Se perderia, sin embargo, la vision historica del desarrollo social y cul-
tural, si se desconocieran los matices que plantea la formacion de una
«cultura mestiza» en el medio amazonico, capaz de asimilar tradicio-
nes, experimentar esta asimilacion, interpretarla y desarrollarla, al igual
a como lo hicieron las culturas aborigenes. Algunos estudios (Pijnenburg,
1991) muestran este aprendizaje, cuyos alcances tienen que ver con
todos los ordenes de la vida social, incluyendo dentro de ellos, la pro-
pia organizacion politica, preocupacion central de este ensayo y la cual
se expone a continuacion:

LA OCUPACION DEL ESPACIO EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

Los estudios recientes sobre el proceso de ocupacion de la Amazonia
Colombiana en la historia republicana (M. Jimeno, 1987; R. Pineda,
1987, M. Useche, 1989, 1992, etc.) permiten apreciar el proceso de
formacion de la escasa malla de asentamientos que hoy configuran las
bases de la territorialidad colombiana en la Amazonia. Por una parte,
se ubican en el piedemonte, Mocoa (uno de los mas antiguos
asentamientos coloniales en el area) y Florencia (asociada con la explo-
tacion cauchera); por otra y hacia el interior amazonico, se definieron
Calamar, Puerto Leguizamo, La Tagua, Mitu, vinculados también a las
caucherias y Leticia, punto central de la geopolitica colombiana. Final-
mente y dentro de una tendencia marcadamente particular de ocupa-
cion territorial, surgio San José del Guaviare, en la frontera entre la
Orinoquia y la Amazonia, creado en 1936 como Corregimiento
Comisarial del Vaupés (J.J. Gonzalez, 1991).

Las tendencias de la ocupacion del espacio amazonico fueron aguda-
mente advertidas por Demetrio Salamanca, empresario y hombre pu-
blico, autor del libro «La Amazonia Colombiana» (Imprenta Nacional,
Bogota, 1916). Este abigarrado estudio, compuesto por valiosas ob-
servaciones personales sobre el espacio amazonico, el comercio
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exportador y posibles politicas de colonizacion, complementado con
documentacion referente a la diplomacia de fronteras, contiene una iden-
tificacion de las vias de colonizacion de la Amazonia :

- La que conduce de las poblaciones del sur del Tolima hacia el Rio
Caqueta.

- La que debe poner en comunicacion las poblaciones orientales de
Cundinamarca con las hoyas de los rios Negro y Atabapo.

- La que debe conducir a los habitantes del sur del Cauca hacia los
cauces de los rios Putumayo y Napo.

Estas propuestas, derivadas de la observacion sobre los movimientos
exploratorios que venian ocurriendo en el siglo pasado, habrian de cum-
plirse varias décadas mas tarde. Los movimientos poblacionales que
las han aplicado cuentan ya con estudios que precisan sus tendencias
espaciales (JJ Gonzalez, 1988, 1991) al igual que ciertas modalida-
des de su organizacion social (Molano, 1987). Bajo esta misma pers-
pectiva, se ha comenzado a identificar la configuracion de su
estructuracion como region (Dominguez, 1987).

Estos elementos, analizados a la luz de la teoria de «las formaciones
sociales y las formaciones espaciales» (Lipietz, 1977, Sormani, 1978,
etc.) y las tendencias de las relaciones politicas en el pais, permiten
plantear las siguientes reflexiones sobre el proximo desarrollo de las
relaciones sociedad - espacio - estado en la Amazonia Colombiana.

LA PERSPECTIVA GEOPOLITICA

El ya mencionado estudio de Demetrio Salamanca, a mas de su
inocultable inquietud en torno a la economia del caucho, expresé con
insistencia, su preocupacion alrededor de la presencia de Colombia en
el territorio amazonico. Elindiscutible impacto de la Guerra de los Mil
Dias en las perspectivas economicas de la region (Dominguez y Gomez,
1990) se hizo presente, sin duda, en las consideraciones de Salamanca
y es clara la vinculacion de un interés economico con la demanda de
soberania territorial sobre el espacio en el cual se distribuia nuestro
potencial cauchero.
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El conflicto con el Peru, punto mas, punto menos, clarifico la presencia
de Colombia en la Amazonia y le di6 una nueva perspectiva a su explo-
tacion economica y a la del caucho, en particular. Estos desarrollos
dieron via al transito de este recurso hacia la orbita de influencia norte-
americana, lo cual alcanzo un perfil mas definido con la presencia de la
Rubber Company en la region.

Estas experiencias demuestran el caracter estratégico de la region
amazonica y el significado que posee para el pais, del cual aun no es
plenamente consciente. Por este mismo caracter, conserva plena vali-
dez el proposito de construir una territorialidad colombiana en este
espacio, teniendo en cuenta, necesariamente, las condiciones reales de
la ocupacion historica de la region, las caracteristicas de las comunida-
des y las del propio estado

Con respecto a las primeras, los antecedentes ya mencionados presen-
tan a la Amazonia Colombiana como un espacio de confluencia
pluriétnica, en el cual han convergido antiquisimos procesos de
asentamiento, descomposicion y formacion reciente de una «cultura
mestiza». Esta Gltima etapa, (Useche, 1988, Pineda, 1990) ha tenido
manifestaciones espaciales en la configuracion de redes de
asentamientos, articulados por vinculos familiares, sociales, comercia-
les y politico-administrativos. Estos vinculos constituyen, hoy dia, la
armazon de la territorialidad colombiana sobre este espacio.

La territorialidad como representacion del espacio sobre el cual se des-
pliega una sociedad, esta directamente relacionada con la nocion de
Estado. Una sociedad existe dentro del espacio que construye y parte
de esa construccion es el Estado, como conjunto de normas que rigen
su convivencia. La territorialidad, base fisica de la sociedad, esta reco-
nocida por el Estado; dentro de ella tienen validez las normas que com-
ponen la formacion estatal y, a su vez, la territorialidad ha de estar
garantizada por el propio Estado.

La vision tradicional de la geopolitica hace descansar exclusivamente
en la capacidad militar el reconocimiento de la territorialidad: el
Estado la garantiza a través de una capacidad militar. En nuestra
historia, tal posibilidad ha podido estar representada parcialmente
en el desenlace del conflicto armado con el Pera. No obstante, por
razones politicas y economicas y a diferencia de algunos de nues-
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tros vecinos mas poderosos (Brasil, Venezuela) el aparato militar
colombiano se ha centrado en los conflictos internos y dificilmente,
una mayor asignacion de recursos puede modificar esta orientacion
y su consecuente composicion. Como se advierte en el momento, la
ampliacion de las asignaciones presupuestales sobre la base de
mayores imposiciones tributarias a los contribuyentes, solamente
apunta hacia el reforzamiento de la capacidad represiva, pero no
tiene propositos de defensa territorial. Frente a esta tltima, la tradi-
cion de la politica internacional colombiana, reiteradamente mani-
fiesta en episodios no muy lejanos, ha sido de otorgamiento y com-
placencia, en marcado contraste con la rudeza del manejo aplicado
a los movimientos sociales contestatarios desarrollados dentro del

pais

En consecuencia, la composicion del Estado colombiano, en términos
de su capacidad de defensa territorial, no le proporciona ninguna viabi-
lidad ni perspectiva a un cambio estratégico. El descarte de esta posibi-
lidad puede resultar altamente benéfico para el pais en su conjunto si la
alternativa es percibida no como un reconocimiento de debilidad frente
a potenciales adversarios, sino como resultado de una vision diferente
del Estado, de las relaciones sociales y de las relaciones entre estados:
en sintesis, de una perspectiva civil de la geopolitica.

Desde este angulo, el afianzamiento de la territorialidad en la Amazonia
Colombiana, seria resultado del desarrollo de una concepcion del Esta-
do como campo de encuentro y concertacion de las distintas fuerzas
sociales, no simplemente como el aparato represivo a servicio de una
dominacion hegemonica de clase o clases en el poder. Bien se conoce
como los conflictos sociales han desbordado un modelo de Estado sus-
tentado en esta ultima concepcion, por lo cual ha sido necesario apelar
a politicas de concertacion entre las distintas fuerzas sociales. Ello, en
la practica, es el reconocimiento de la urgencia de construir una con-
cepcion de Estado diferente a la que hasta ahora ha nutrido al régimen
politico colombiano.

Un Estado concebido bajo esta perspectiva, que guardaria mayor co-
rrespondencia con el discurso oficial de la Constitucion de 1991, su-
pone entonces, que su territorialidad se sustentaria en la presencia y
desarrollo de una fuerte sociedad civil, consistente en términos econo-
micos, politicos y culturales, en la cual no estarian ausentes los conflic-
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tos, pero para cuyo manejo se privilegiarian opciones diferentes a las
armadas y simplemente represivas

Siguiendo esta logica, la territorialidad en la Amazonia Colombiana
estaria construida por una estrecha articulacion de las comunidades
historicamente afianzadas en este espacio; dicha articulacion preci-
saria la estabilizacion de estas comunidades, en términos economi-
cos, politicos y culturales. Para estos fines se requeriria un aprove-
chamiento de los recursos naturales capaz de garantizar su preserva-
cion, en equilibrio con las necesidades del bienestar de las poblacio-
nes locales.

Los requerimientos de este manejo de la relacion «poblacion-recursos
naturales» son variados y complejos como consta a quienes han abor-
dado estos temas. Los asentamientos actuales, de indigenas y colonos,
tienen requerimientos crecientes, derivados de su desarrollo poblacional,
de las demandas generadas por la vinculacion al mercado y del propio
aniquilamiento de los recursos naturales que previamente sustentaron a
las poblaciones aborigenes.

El como resolver estas demandas depende de los conocimientos que se
obtengan sobre la «capacidad resistencial» de estos espacios y de la
aplicacion de los mismos, de la misma manera como lo hicieran en su
momento los productores de suelos antropicos y generadores de plan-
tas cultivadas del Medio Caqueta. Hoy son diferentes las condiciones
de esa capacidad resistencial: son posiblemente muy mayores los ta-
maios de las poblaciones; sus demandas, igualmente, son mas amplias
sus practicas productivas y de consumo mas degradativas, de otro
lado, los recursos naturales locales han sufrido dafios tal vez irrepara-
bles, como ha ocurrido con la ictiofauna (Rodriguez, 1991) y otras
especies animales y vegetales.

Frente a estas nuevas exigencias, la disponibilidad de tecnologias ade-
cuadas a los problemas planteados es magra. Su ampliacion requiere
el concurso de las ciencias a nivel internacional, contando dentro de
ellas el saber tradicional en todas sus capacidades y alcances reales.
No hay que olvidar que éste, preservado en las evidencias arqueolo-
gicas y en quienes han logrado transmitirlo a través de sus practicas
productivas y de la tradicion oral, tiene un caracter historico, adqui-
rido a través de la experiencia secular y ha respondido a contextos
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concretos en términos ecologicos y técnicos, por lo cual no puede
responder a situaciones totalmente diferentes de aquellas dentro de

las cuales se desarrollo.

De esta manera, la estabilizacion de las comunidades actualmente des-
plegadas en la Amazonia requiere un importante apoyo para la conso-
lidacion de su capacidad técnica y tecnologica para el manejo de sus
recursos. A este respecto, la accion del Estado ha de expresarse en la
asignacion de los recursos adecuados para este proposito de consoli-
dacion y desarrollo del haber cientifico y técnico de las comunidades

locales.

La necesidad de una mayor disponibilidad de recursos a nivel de la
region amazonica hace necesario tener en consideracion las
implicaciones del paso de economias extractivas a economias capaces
de lograr una mayor agregacion de valor a los productos locales, pero
también de obtener una mayor retencion de los excedentes de esta pro-
duccion; ello requiere modificar los términos de intercambio que ac-
tuan para la region, no solamente a nivel internacional sino también

nacional

Si bien la Constitucion de 1991 prevé incrementos en las asignaciones
fiscales para los antiguos «Territorios Nacionales», es necesario anali-
zar hasta donde ésta determinacion puede modificar el sistema
jerarquizado de relaciones inter-regionales. A propdsito, es necesario
recordar como este sistema traduce formas ya estructuradas de acumu-
lacion y desarrollo, dentro de las cuales las regiones centrales han
acopiado una masa mayor de los recursos y beneficios del desarrollo,
en desmedro de las regiones marginalizadas. La modificacion sustan-
cial de estos desequilibrios seria resultado posible de un proceso de
concertacion, en el cual la representacion politica de las regiones logre
una redistribucion en su participacion en el reparto social del pais.

Estos altimos puntos tienen que ver con el ambito de la politica
macroeconomica, a la cual se hara referencia mas adelante. Por ahora
se concluira lo tocante a la geopolitica y a la funcion del Estado dentro
de ella.

Se advirtio anteriormente como la afirmacion territorial, dentro de una
concepcion de fortalecimiento de la sociedad civil, implica el afianza-
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miento de las sociedades regionales. Un componente del mismo, de
caracter politico y economico es el robustecimiento de sus mercados,
inicialmente a nivel regional. La activacion de las ventajas comparati-
vas de su produccion y el mejoramiento de sus canales de
comercializacion posibilitan a la economias locales una mayor reten-
cion de sus excedentes, reduciendo lo que un colono del Guaviare lla-
mara «el impuesto de la distancia»® o sea la pérdida que las regiones
marginalizadas, en este caso las comarcas amazonicas, sufren al adqui-
rir bienes manufacturados y al recibir los precios que obtienen para sus
productos.

Como se ha sefialado, la red de asentamientos que actualmente sirve de
base a la territorialidad colombiana en la Amazonia se apuntala en el
piedemonte (Florencia, Mocoa, Puerto Leguizamo), el borde de la
Orinoquia (eje San José del Guaviare-El Retorno-Calamar) y el Trape-
cio (Leticia). La dinamica de estos puntos liga a los primeros con el
interior andino (Narifio, Huila) y a los dos segundos con la region cen-
tral (Cundinamarca, etc.); en este juego de relaciones es particular-
mente evidente y costosa la dependencia del Trapecio con la region
central, siendo éste el caso en que una mas intrincada integracion re-
gional traeria beneficios de distinta indole a las areas articuladas.

En efecto, el area del Guaviare tiene poca o ninguna articulacion con el
Trapecio y su potencialidad productiva puede brindar a este ultimo
soluciones mas economicas en productos agricolas y pecuarios. Esta
alternativa abriria mercados a la embotellada produccion del eje
Guayabero-Guaviare, el cual continia siendo una via de entrada y un
espacio de asentamiento dentro de la dinamica de la «colonizacion flu-
vial» (J.J. Gonzalez, 1988), al tiempo que procuraria productos de
menores costos al mercado del Trapecio, region esta ultima que se
beneficiaria de una estrategia de fronteras sustentada en el fortaleci-
miento de las sociedades regionales.

Esta propuesta puede ser objetada, si se la analiza desde la perspectiva
de su impacto en las economias de las antiguas areas de colonizacion
del eje San José - El Retorno - Calamar. En efecto, un mejoramiento
de las perspectivas comerciales para los agricultores y ganaderos de
esta zona, una modificacion positiva en sus términos de intercambio,

? Entrevista con don Ignacio Rojas, San José del Guaviare, Febrero, 1992
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conducira, muy posiblemente a intensificar las actividades productivas
alli, con efectos no claramente discernibles en la biota. Pero también
debe considerarse que el fortalecimiento economico de estos produc-
tores pone a su alcance una mayor diversidad de alternativas tecnologi-
cas, dentro de las cuales tendrian lugar aquellas mas adecuadas al ma-
nejo armonico de los recursos naturales.

La situacion del Alto Putumayo ofrece condiciones igualmente parti-
culares, en cuanto a sus especificidades y a su articulacion con el siste-
ma regional nacional, las cuales deben ser tenidas en cuenta al intentar
identificarla como espacio de conocimiento y desarrollo tecnologico y
trazar su prospectiva.

Segun se advirtio anteriormente, el Putumayo fue escenario de
tempranos asentamientos coloniales, apuntalados por las misiones ca-
tolicas. Posteriormente, la extraccion cauchera de finales del siglo XIX
y principios del XX intensifico la presencia de eventuales exploradores
y, finalmente, la exploracion y explotacion petrolera en Orito, desde
comienzos de los afios 70 sustento los actuales asentamientos distribui-
dos entre esa localidad y la capital, Mocoa. La densificacion del
poblamiento putumayense ha ocurrido de manera notablemente acele-
rada en los municipios de Orito y Puerto Asis y cada uno de ellos ofre-
ce tasas de crecimiento del 3.73 para el periodo 1995-2000 segun el
DANE, en las cuales decididamente interviene el comportamiento re-
ciente, de 1973 a 1985, que colocan a estas poblaciones sensiblemente
por encima de los demas municipios, incluyendo a Mocoa, con una tasa
del 0.79 y, en general, por encima de la tasa departamental del 3.0.
Muy posiblemente inciden en este comportamiento dos fenomenos eco-
nomicos especialmente relevantes y ya mencionados : la explotacion
petrolera y la produccion y procesamiento de coca.

Dentro del departamento existen dos subregiones claramente
diferenciables en términos fisico-geograficos y socio-economicos: el
«Alto Putumayo», correspondiente propiamente al piedemonte
cordillerano y el «Bajo Putumayo», integralmente enclavado en la
Amazonia. Las divisiones no son tajantes, obviamente y en la primera
subregion, que comparte aspectos ecologicos con la segunda, se obser-
van estructuras vegetales de «alta montafia» diferentes marcadamente
de los bosques cordilleranos, posiblemente con nichos de elevada
biodiversidad.
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En cuanto a los aspectos tocantes con el desarrollo socioeconomico, la
subregion alta parece aproximarse a una etapa de cambios drasticos,
resultante de la construccion del puente internacional sobre el rio San
Miguel, en la frontera con Ecuador. Esta obra y la construccion de la
via que une a Pitalito con Mocoa, trasmontando la cordillera oriental
impulsara la integracion economica del «Alto Putumayo» con el Huila
y en general con el eje de la carretera Panamericana, con las implicaciones
que ello puede tener en cuanto a ingreso de capitales a la region, dina-
mizacion de la economia y eventuales desplazamientos de poblacion
hacia la subregion y desde ella (descomposicion campesina, etc). Este
tltimo fenomeno, a su vez, sin duda alguna se traducira en nuevas pre-
siones colonizadoras sobre los reductos del bosque amazonico y sus
Trecursos.

Esta ultima observacion conduce a considerar la globalidad de la poli-
tica agraria, en el sentido en que la unica forma efectiva de frenar la
colonizacion en las fronteras del bosque himedo es aplicando politicas
que rompan el monopolio de la propiedad agraria y faciliten el acceso
al crédito y a las tecnologias para la produccion

Entre tanto, deben afrontarse las realidades regionales descritas, bus-
cando si, los medios técnicos y economicos que estabilicen los
asentamientos actuales a través de una mayor racionalidad del aprove-
chamiento de los recursos disponibles e incorporando aquéllos con
potencial productivo adaptables a las condiciones ecologicas locales.

Las observaciones anteriores apuntan, de uno y otro angulo a criterios
y decisiones e torno a la asignacion de recursos fiscales para la region
amazonica como parte de los espacios marginalizados del desarrollo
nacional.

SIGNIFICADOS DE LA POLITICA MACROECONOMICA
PARA LA REGIONES DE FRONTERA

Las politicas de descentralizacion han sido propuestas como estrategia
para lograr la democratizacion de las relaciones Estado-Sociedad civil;
sin embargo, ellas también tienen implicaciones en los compromisos
(nuevos) que se han asignado (y se continuan asignando) a las comuni-
dades, en cuanto a la financiacion de los servicios publicos.
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Estas responsabilidades crecientes en la financiacion de los servicios
por parte de las comunidades, o «btsqueda de un mayor esfuerzo fis-
cal» por parte de las mismas, han sido dinamizadas con dos instru-
mentos fiscales : 1) la asignacion creciente de porcentajes de IVA a las
municipalidades, en compensacion por la disminucion de traslados del
presupuesto central y 2) la redefinicion de un situado fiscal, igualmen-
te compensatorio de condiciones de participacion inferiores en el re-
parto social. Sin embargo, el caracter estructural de estos desequili-
brios genera inercias de una prolongada proyeccion temporal, que pue-
den llegar a significar una profundizacion de los mismos. Las
implicaciones de estas relaciones asimétricas amerita una mas detallada
consideracion

En efecto, el desarrollo territorial colombiano no representa una ex-
cepcion en cuanto a los procesos de concentracion y centralizacion del
capital y division social del trabajo. Estas expresiones se manifiestan en
las disponibilidades de infraestructuras productivas y sociales,
regionalmente desequilibradas, las cuales producen, como resultado,
condiciones hondamente diferenciadas para la vida social y la produc-
cion

Esta situacion tiende a profundizarse en la medida en que las asignacio-
nes del presupuesto nacional se orientan hacia una politica retributiva,
frente al esfuerzo fiscal de las comunidades y las regiones y no
redistributiva. Con ello se dificulta aun mas el fortalecimiento de las
economias locales, de por si afectadas por las transferencias resultantes
de términos de intercambio desigual operantes en el sistema regional
(relaciones entre «hinterlands» y epicentros, entre regiones epicentrales
y regiones marginales).

De esta manera, ante la ausencia de complejas estructuras productivas
y de comercializacion en las regiones marginalizadas, el «esfuerzo fis-
cal» requerido para complementar la financiacion de los servicios pa-
blicos termina ejerciendo presiones sobre los recursos naturales loca-
les, generando su sobre-explotacion y eventual arrasamiento.

Esta situacion no es enteramente novedosa para las regiones y las co-
munidades mas afectadas por los problemas derivados del centralismo.
En efecto, gran parte de estos sectores se encuentra articulada con el
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sistema nacional (economico-regional, politico y social) en términos
asimétricos de intercambio -segun se ha sefialado. Este sentido de su
articulacion hace que las condiciones locales de acumulacion sean
particularmente débiles, carentes de recursos de capital y por tanto
orientadas hacia una sobre-explotacion de los recursos humanos y
naturales.

La aplicacion de una politica «descentralizadora» en los términos ya
mencionados, conducente a un incremento de los gravamenes locales
con miras a su aplicacion en la financiacion de los servicios para la
comunidad, se traduce en una mayor presion sobre los recursos dispo-
nibles. De alli se derivan, previsiblemente, efectos negativos sobre tales
recursos, en ausencia de un esfuerzo mayor de los niveles centrales
(con mayores posibilidades economicas y técnicas) para incrementar
su apoyo a las regiones y las comunidades en términos de transferen-
cias tecnologicas o de recursos técnicos especificos.

LA NUEVA TERRITORIALIDAD EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

Varios estudiosos (Calle, 1986; Ramirez de Jara, 1987; Useche, 1988;
Pineda, 1990, Vieco, 1990) han analizado los procesos sociales ocurri-
dos luego del retiro de la Casa Arana de la region del Bajo Caqueta y
Putumayo, destacando tanto la lentitud de la recuperacion demografi-
ca, como la dinamica generada en la interaccion entre diversas etnias
indigenas y colonos mestizos.

La reconstruccion étnica que ha tenido lugar en esta region, tal como
lo sefiala Roberto Pineda, ha involucrado dos procesos convergentes:
de una parte, el reagrupamiento y reorganizacion de etnias dentro de
una gradual relocalizacion en los territorios ancestrales y la interven-
cién directa o indirecta del estado colombiano en la demarcacion del
espacio. Como lo destacan los estudiosos, el primero de estos proce-
sos, reagrupamiento y reorganizacion de las etnias, ha contemplado
transformaciones culturales de distinto alcance y profundidad, como
son la configuracién de nuevas unidades politicas y étnicas, la adop-
cion de nuevos patrones de asentamiento y de nuevas funciones para
las estructuras habitacionales y el abandono de practicas y tradiciones
insostenibles dentro de las condiciones demograficas posteriores al
genocidio.
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De otra parte, el asentamiento de pobladores mestizos y blancos de la
region, resultante de las actividades extractivas, del desarrollo del co-
mercio, de la decision de arraigo de veteranos de la guerra con el Peru
y, posteriormente, de ex-reclusos y ex-guardianes de la colonia penal
de Araracuara y finalmente, de la produccion de marihuana y coca, ha
aportado un importante componente étnico, politico y econdémico al
proceso de construccion étnica de la region.

A su vez, la casi total ausencia del Estado en la region, que dio lugar a
la intervencion de la empresa cauchera peruana, fue seguida por accio-
nes de distinta indole encaminadas a corregirla. Estas acciones, si bien
han configurado un notorio conglomerado de instituciones en la re-
gion, como lo constata el estudio adelantado recientemente por una
mision de la Comunidad Economica Europea (Van Vliet et.al., 1992)
también pone de presente la debilidad del Estado, expresa en la insufi-
ciencia de sus recursos financieros, pero mas todavia, en la inconsistencia
de sus politicas y en la muy reducida capacidad de coordinacion entre
las distintas agencias que lo representan

Se tiene asi un proceso de construccion social de una region, en el cual
confluyen diversas entidades étnicas en trance de integracion, transfor-
macion cultural y definicion de su territorio, en el contexto de renova-
cion de las relaciones politicas planteado por la Constitucion vigente a
partir de 1991

La gradual consolidacion de esta sociedad pluriétnica ocurre en un es-
pacio reivindicado por las etnias indigenas; no obstante, compiten con
ellas, en mayor o menor grado, otros sectores sociales cuya presencia
obedece a desequilibrios politicos y economicos en el interior de la
sociedad, expresados en inequidades y contradicciones de las politicas
estatales.

Se trata, entonces, de un proceso de afirmacion territorial afectado por
contradicciones sociales, en el marco de la construccion de los acuer-
dos politicos de una nueva constitucion, igualmente marcada por va-
cios e inconsistencias.

La supervivencia de esta sociedad pluriétnica requiere, de una parte,
del afianzamiento de su acervo étnico, tecnolégico y economico, que le
permita alcanzar un manejo de sus recursos capaz de garantizarle su
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estabilidad. De otra, el acuerdo politico, la concertacion en torno a sus
objetivos de desarrollo y a los medios para lograrlos, los cuales, dadas
las caracteristicas culturales de la region, corresponden, en primera ins-
tancia a las alianzas interétnicas (Vieco, 1990).

Este acuerdo politico constituye la base para la construccion del nuevo
estado en la region. Colombia, como otros paises ha impulsado una
reforma de sus instituciones estatales, como consecuencia de la
profundizacion en el déficit de sus recursos, pero también de la
constatacion de una creciente incapacidad de las mismas para atender
la reproduccion de la sociedad. Asi, el Estado que garantizaria esta
territorialidad, reivindicada por la sociedad pluriétnica en construccion,
ha de resultar del acuerdo y la concertacion entre sus partes

AMAZONIA: «CONSTRUCCION SOCIAL»
Y DESARROLLO CIENTIFICO

Las dinamicas sociales desplegadas sobre la amazonia colombiana y
revisadas en las lineas anteriores, conducen a retomar el epigrafo de
Sergio Boisier y, junto con €l, las reflexiones que ¢l y otros autores de
la tematica regional han desarrollado, para referirlas al proposito de
este estudio: las tareas para la organizacion de su desarrollo cientifico
y tecnologico.

Las modalidades de la paulatina incorporacion de la Amazonia a la
territorialidad colombiana han afiadido nuevos componentes a un ya
variopinto universo social y cultural, disperso en un espacio también
diverso en su ecologia. Parecen definitivamente superadas las visiones
simplificadoras que imaginaban una region homogénea, pero ello no
significa que se haya construido una vision articulada de la region y
menos aun, que se cuente con los proyectos politicos y las concertaciones
a las que alude Boisier.

No extrafia dicha situacion si se tienen en cuenta las particularidades de
las economias configuradas en torno a los recursos de la region, los
asentamientos humanos desarrollados como bases de las mismas y las
articulaciones de distinta indole tejidas entre estos asentamientos y el
sistema regional nacional. Las movilizaciones sociales y las reformas
politicas de una u otra forma asociadas con las primeras, han acelerado



AmAzONIA COLOMBIANA 33

la organizacion de formas incipientes de institucionalidad y en torno a
ellas se estructuran, paulatinamente, los proyectos politicos y detras de
ellos, lo que algunos han llamado «la region imaginada».

La integracion de la Amazonia colombiana dentro del sistema regional
nacional e internacional, ocurre necesariamente en varias direcciones,
de acuerdo con las dinamicas de los epicentros en torno a los cuales
gravitan los diferentes espacios comprendidos por la macroregion. Ya
se han visto las tendencias de la franja norte, dispuesta en torno al eje
Guayabero-Guaviare; de la «Alta Amazonia» putumayense y caqueteiia
y no pueden dejarse de lado las atracciones que ejerce el sistema regio-
nal del Medio Amazonas brasilefio. Consideradas estas relaciones, la
vision prevista es mas la de movimientos centrifugos que la de la for-
macion de un espacio con articulaciones internas.

No obstante, al tiempo que se reconoce esta tendencia, no es posible
dejar de lado un sentido opuesto en la dinamica regional, nutrido por
factores de indole ecologica (interdependencias de los sistemas hidricos
y de las formaciones vegetales) como sociales (la apelacion «<amazonica»
como base de identidades con todas sus implicaciones culturales y po-
liticas).

En sintesis, la macrorregion, en su relacion con el resto del pais, esta
sujeta a tendencias centrifugas y centripetas y la primacia de una defini-
cion estara condicionada, entre otros factores, por la configuracion de
la sociedad regional en su identidad y proyectos propios.

A su vez, en la formacion de la identidad regional tiene un papel deci-
sivo el proceso de conocimiento cientifico de la propia region (Boisier,
1988), de sus especificidades y recursos, de sus potencialidades y pro-
blemas. En este conocimiento no se desechan, de manera alguna, los
aportes «externos», los avances logrados en el medio exterior; por el
contrario, la apropiacion de este conocimiento es una primera y perma-
nente tarea en la formacion del «intelectual colectivo» de la region. La
apropiacion y el desarrollo de este conocimiento, para configurarse en
elemento constitutivo de la identidad regional requiere, a su vez, afian-
zarse en las sociedades locales, «legitimarse», institucionalizarse.

En la Amazonia colombiana, segin se ha insistido previamente, son
distinguibles varios espacios diferenciados en términos ecologicos, y
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también desde las perspectivas historica, econémica y cultural: la «alta
amazonia» y sus dos epicentros, Mocoa y Florencia; el eje del Guayabero
- Guaviare con su epicentro en San José y Leticia, polo del medio
Amazonas. Cada uno de estos nucleos claramente constituye un centro
de referencia para el afianzamiento de la construccion regional y cada
uno de ellos bien pueden ser el punto de partida para la identificacion
de las particularidades y de los rasgos comunes que configuran nuestra
Amazonia.
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DIAGNOSTICO DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DE LA REGION AMAZONICA
COLOMBIANA.

Los resumenes aqui presentadas por areas del conocimiento, corres-
ponden a los trabajos de investigacion realizados por el grupo de inves-
tigadores de la Mision Regional de Ciencia y Tecnologia para la
Amazonia

CIENCIAS BIOLOGICAS Y DE LA TIERRA

La elaboracion del Estado del Arte del conocimiento en ciencias
biologicas, permitio en un primer nivel de analisis, concluir lo si-
guiente: (ver Mapa 1)

La década de los noventa se caracteriza por fijacion de politicas y
lineamientos conceptuales y la bonanzas de proyectos, que se justi-
fican en uno de los atributos del ecosistema amazoénico: la

biodiversidad.

Los proyectos de investigacion basica y aplicada realizados en areas
intervenidas y no intervenidas, buscan responder a interrogantes plan-
teados fundamentalmente en dos direcciones: de un lado, apuntando a
la comprension de la dinamica del bosque y sus componentes y la rege-
neracion de los mismos y por otro lado, al estudio de los sistemas de
produccion, partiendo de los sistemas indigenas tradicionales hasta lo
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mas elaborado de los sistemas agroforestales.

Las areas mas estudiadas estan en relacion directa con instituciones
presentes en la region; de igual manera, existe relacion entre el tipo de
proyecto y el area de estudio. Se adelantan proyectos de investigacion
basica en areas poco intervenidas, como el Medio Caqueta (Corpora-
cion Araracuara y Fundacion Tropenbos-Colombia). Bajo Caqueta
(Fundacion Puerto Rastrojo); Alto Caqueta (INPA I), Vaupés (INPA
II) entre otros. Proyectos de investigacion aplicada se desarrollan en
areas intervenidas como el piedemonte Caquetefio (Universidad de la
Amazonia, SENA, INCORA y el Centro Regional de Investigaciones
del ICA Macagual), piedemonte putumayense (Corporacion Auténo-
ma del Putumayo y Universidad de Narifio) y el eje de colonizacion de
los rios Guayabero-Guaviare (Corporacion Araracuara). En areas de
frontera como Leticia, desde hace tres afios, la Universidad Nacional
de Colombia realiza actividades importantes de investigacion con Uni-
versidades privadas y en convenio con entidades de Cooperacion Inter-
nacional (Ver Mapa 2)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas en la Amazonia, esta repre-
sentado en siete Parques Nacionales Naturales; un Santuario de Fauna
y Flora y 2 Reservas Nacionales Naturales, en una extension de casi 6
millones de has., territorios que guardan correspondencia con espacios
de importancia biologica en la Amazonia, pero aun quedan pendientes
por definir 8 grandes ecosistema, segun estudios del Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente-INDERENA

(ver Cuadro 1).

En el marco del Tratado de Cooperacion Amazonico-TCA se han
reactivado los planes de cooperacion binacional y plurinacional con los
paises vecinos de la Cuenca Amazonica a saber: con el Ecuador, Plan
de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los rios San Miguel y
Putumayo, con el Pera, Desarrollo Integral de la Cuenca del rio
Putumayo y con el Brasil, Modelo para el Desarrollo Integrado de las
Comunidades Vecinas del Eje Apaporis-Tabatinga (ver Mapa 3).

El Departamento Nacional de Planeacion, la Corporacion Colombiana
parala Amazonia Araracuara y el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
estan coordinando acciones con varias entidades del orden nacional y
regional, para desarrollar el proyecto Planificacion Territorial Regio-
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nal para el Desarrollo y la Conservacion de los Recursos Naturales
Renovables de la Amazonia. Su principal objetivo, es consolidar el Sis-
tema de Planificacion Regional en lo relacionado con el manejo de los
recursos naturales renovables.

En términos generales, los mayores aportes al conocimiento del
ecosistema amazonico han sido desarrollados por estudiantes de
pregrado y postgrado, en este orden. La mayoria de los trabajos de
investigacion estan sin publicar. Actualmente, el énfasis de los estudios
basicos es, en un buen porcentaje, dinamica, estructura y arquitectura
del bosque.

Es fundamental, la actualizacion de la politica CONPES sobre Conser-
vacion y Desarrollo de la region Amazonica Colombiana.

En un segundo nivel de analisis, el trabajo por componentes arrojo los
siguientes resultados:

Flora:

Los estudios en recursos vegetales estan enfocados principalmente en
especies arboreas ltiles, especies cultivadas en sistemas agricolas indi-
genas y en el mejoramiento de los sistemas de produccion actuales (ver
Cuadro 2).

El area mas estudiada en recursos vegetales en la region es el Medio
Caqueta, donde la Corporacion Araracuara desde 1977, ha abordado
este componente desde diferentes angulos: Un Herbario Amazonico,
inventarios en flora y botanica economica relacionados con las espe-
cies utilizadas por las comunidades indigenas del area, estudios en hor-
talizas nativas y frutales de la chagra y el bosque y un trabajo conjunto
el proyecto Flora del Medio Caqueta de la Corporacion y el Proyecto
Levantamiento Ecologico (630.000 has) del Medio Caqueta con la
Fundacion Tropenbos Colombia.

Inventarios:
En 1990, se publico el compendio mas importante sobre farmacologia

occidental de la Cuenca Amazonica, resultado de cincuenta afios de
labor del dr. Richard Evans Schultes. En los setenta el investigador
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Enrique Acero Duarte del Proyecto Radargramétrico del Amazonas
PRORADAM, presento una descripcion de 100 especies amazonicas,
resaltando sus caracteristicas maderables. El mismo investigador, en
1982 con los auspicios del Proyecto DAINCO-CASAM, prepar6 un
documento donde relacioné 600 especies considerando ademas, de las
caracteristicas maderables, otros tipos de utilizacion. Entre 1980y 1983
el biologo Miguel Antonio Pabon, funda el Herbario Amazénico y con
sus trabajos se inicia la publicacion de la Revista Colombia Amazdnica,
que junto con la publicacion seriada Estudios Amazonicos de la Funda-
cion Tropenbos-Colombia, son las unicas publicaciones de caracter cien-
tifico en la region; los botanicos Pablo Palacios y Mauricio Sanchez
realizan importantes trabajos en flora Amazonica. Este Gltimo investi-
gador, actualmente desarrolla un Catalogo Comentado sobre Flora del
Medio Caqueta

El Herbario Amazonico colombiano es una unidad de apoyo cientifico
de la Corporacion Araracuara; inici¢ oficialmente actividades en 1983
con el apoyo del convenio Colombo-holandés DAINCO-CASAM y en
este momento se encuentra ubicado en la sede administrativa de la
Corporacion, en Bogota. Posee actualmente 20.200 ejemplares con un
nivel de determinacion del 85%; la base de datos de la coleccion gene-
ral que es 17.800 ejemplares, registro 3645 especies de aproximada-
mente 850 género y 180 familias y la coleccion de liquenes con 852
ejemplares, registra 300 especies de aproximadamente 102 géneros y
42 familias. Las familias vegetales mas conocidas de la region son las
Palmae, Euphorbiacea, Annonaceae, Maranthaceae, Heliconiacea y
Miristicaceae.

Etnobotanica:

Un avance importante de las instituciones en este campo han sido los
trabajos de investigacion sobre el sistema productivo de la chagra, es-
tudios sobre domesticacion de plantas por parte de comunidades indi-
genas como los Andoque, Puinabe, Ticuna, Muinane y Yucuna y final-
mente estudios, sobre el reconocimiento de los sistemas indigenas de
clasificacion botanica (ver Cuadro 3)

Botanica econémica:

Los estudios hacen énfasis en recursos vegetales utilizados por las co-



munidades indigenas asentadas en la region, y de manera particular en
el uso de la vegetacion arborea. Actualmente se desarrollan varios es-
tudios en especies vegetales e inclusive el analisis bibliografico de cua-
renta especies vegetales, identificadas como promisorias para la region
amazonica colombiana (ver Cuadro 4).

Fauna:

El conocimiento que se tiene actualmente sobre fauna en la region es
muy fragmentario, las areas geograficas mejor conocidas correspon-
den al piedemonte andino de los departamentos del Caqueta y Putumayo
y la orilla colombiana del rio Amazonas, existe informacién considera-
ble sobre el area de Mitu y sus inmediaciones; la mejor informacion
sobre vertebrados es la concerniente a aves, a excepcion de los
inventarios y estudios de peces en los rios Caqueta, Putumayo y Bajo
Guaviare (ver Cuadro 5).

En etologia y ecologia de primates, se realizan estudios en la Estacion
Biologica Caparu del Lago Traira (Vaupés) y la Universidad de Miyagi
del Japon, en Macarena (Meta). Estudios especificos en delfines los
realizan la Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Universidad Nacional
de Colombia a través de la Estacion Cientifica de Leticia y, estudios en
Tortugas, principalmente charapa y terecay: Corporacion Araracuara,
Fundacion Natura y Fundacion Puerto Rastrojo.

Los estudios generales del recurso pesquero tanto ornamental como de
consumo, han sido elaborados de una u otra manera por la mayoria de
las instituciones en la region, corroborando cada una la necesidad de
elaborar planes de manejo para las numerosas subcuencas y cuencas de
la amazonia (ver Mapa 4).

Bosque:

Los estudios sobre estructura y funcionamiento de los ecosistemas en
la region, buscan comprender el ambiente amazonico en aspectos tales
como: génesis geologica, coevolucion paleoclimatica de la selva,
sinecologia e implicaciones de la intervencion humana (ver Cuadro 6).

En el aspecto de estructura y dinamica del bosque, los estudios mas
destacados son los realizados bajo la coordinacion del Instituto Geo-
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Cuadro 4. Frutales y hortalizas nativas de la Amazonia.
Convenio COA - Universidad Nal. de Colombia..

Anacardium giganteum Hancock & Engl. (Anacardiaceae)
Anacardium Linn. (A di - Marafién

A Linn. (| i - Pifia

Bactris gassipaes H B K. (Palmae) - Chontaduro, Pejibay, Pipire
‘Batocarpus amazonicus (Moraceae) - Arbol del pan
*Calathea allousia Lindl. (Marantaceae)

*Canna coccinea Mill. (Cannaceae) - Achira

*Cap Jacq. ( - Aji

Caraipa punctulata Ducke (Guttiferae)

Caryocar glabrum (Aubl.) Pers. (Caryocaraceae) - Barbasco
Cols i I Schott (A ) - Papa china , Mafafa
Couepia Longipendula Pilger (Chrysobal -Aguire
Couma macrocarpa Barb. (Apocynaceae)

Crepidospermun cuneifolium (Burseraceae)

Discorea alata Linn. (Dioscoreaceae) - fiame, pinico

Discorea trifida Linn. f. (Dioscoreaceae) - hame, batata, tabena
Erisma aff. japura Spruce & Warm. (Vochysiaceae) - Yapura

E: fifolia Mori (Lecythi
Ficus insipida Willd. (Moraceae)
' (M - Rodilla de yekarie

Inga edulis Mart. (Mimosaceae) - Guamo Bejuco
*Inga macrophylla Humb. & Bonpl. & Willd. (Mimosaceae) - Guamo machete
*Inga setifera D.C. (Mimosaceae) - Guamo
Jessenia batauta Burr. (Palmae)
Licania macrocarpa Hook. f. (Chrysobalanaceae)
Macoubea witotorum R E. Shultes (Apocynaceae) - Cucuy, Palo morrocoy, Ucuye
*Maranta ruiziana Koern. (Marantaceae)
Mauritia Flexuosa Linn. (Paimae) - Canangucho
Micrandra spruceana R E. Shultes (Euphorbiaceae) - Yetcha, Siringa
'Pachyrhi. b Spreng. (F - Nupe, Frijol de tubércuio
*Parinari montana Aubl. (Chrysobalanaceae) - Toneca
Poraqueiba sericea Tul. (Icacinaceae) - Guacure, Guacuri

Pourouma cecrop Mart. (Cecropi - Uva caimarona, Caimarona
Pouteria caimito Raldlk. (Sapotaceae) - Caimo, Caimo de monte

Pouteria ucuqui Pires & Shultes (Sapotaceae) - Caimito, Yugo

*Rollinia mucosa Baill. (Annonaceae) - Anén, Anén amazoénico

Theobroma bicolor Humb. & Bonpl. (Sterculiaceae) - Maraca

Triplaris americana Linn. (Polygonaceae)

Xanthosoma violaceum Shott (Araceae) - Bore, Yota, Yotica, Mafafa
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j Cuadro 5: Estudios bésicos fauna en la regién amazénica colombiana.
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UN : Universidad Nacional de Colombia.
UJTL : Universidad Jorge Tadeo Lozano.
T: Tropenbos.

Cuadro 6: Estudios bésicos en dinimica del bosque en la region amazénica colombiana.
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gréfico Agustin Codazzi-IGAC denominados INPA I- alto Caqueta,
INPA II-Miti y ORAM-Estudios comparativos Orinoquia-Amazonia.

Estudios en salados son de destacar los realizados por la Universidad
Nacional y la Fundacion Tropenbos-Colombia: dos estudios en el Par-
que Nacional Natural Amacayacu y uno en el area del Medio Caqueta.

Biologia de suelos:

Es bien conocido que una de las estrategias de adaptacion de las plan-
tas a las condiciones edaficas y climaticas de la Amazonia, son las lla-
madas asociaciones micorrizales. En total se han realizado cinco estu-
dios: Uno en San José del Guaviare, uno en Araracuara, uno en Vaupés
y dos en el Caqueta.

Biodiversidad:

La Estrategia Global de Biodiversidad fue dada a conocer en febrero
de 1992, por el Instituto Mundial de Recursos, la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA, y constituye una respuesta
innovadora e integral frente al creciente problema de la pérdida de
biodiversidad, es decir el total de genes, especies y ecosistemas de una
region (ver Cuadro 7).

La biodiversidad como atributo intrinseco a los ecosistemas del bosque
hiimedo tropical en general y en particular al amazonico, ha creado
expectativas cientificas en relacion con recursos naturales unicos y des-
conocidos de incalculable valor. Esto ha ocasionado un cambio de
enfoque frente a los activos bioldgicos que se venian estudiando, limi-
tando a nuestra manera de ver, la perspectiva cientifica de los ecosistemas
a una sola de sus caracteristicas.

Considerando el planteamiento anterior, se debe tener en cuenta una
politica marco de uso sostenible de la naturaleza, en la que explicita-
mente se determine los lineamientos de un programa para la conserva-
cidn y uso sostenible de la biodiversidad.

Es importante participar en la definicion de las implicaciones que para
la region tiene el documento aprobado por el gobierno nacional «Ele-
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mentos para la formulacion de una Estrategia para la Conservacién y
uso sostenible de la Biodiversidad», donde los componentes funda-
mentales de la primera fase de la estrategia son: Estudio Nacional de
Biodiversidad, Sistemas de Parques Nacionales Naturales, Ley de
biodiversidad y Recursos Genéticos y formulacion de una Politica Fo-
restal.

CIENCIAS AGRIiCOLAS (AGRICOLA Y PECUARIA)

El estado del arte, presenta una actualizacion de la informacion de los
trabajos de investigacion en el area agricola y pecuaria. Conceptualiza
sobre aspectos contradictorios, tales como: desarrollo agrario y segu-
ridad alimentaria, agricultura quimica y agriculturas alternativas,
biodiversidad y biotecnologia; de igual manera modelos de produc-
cion, modelos de investigacion y concepciones culturales de uso de la
tierra. Plantea estrategias generales y sefiala ciertos campos comple-
mentarios. Finalmente, trata temas relacionados con la prospectiva de
la produccion en Amazonia y con su correlativo apoyo investigativo.

Sistemas de Produccion:

Los estudios de los sistemas de produccion abarcan, de manera inte-
gral, varios campos de las ciencias biologicas, agronémicas, pecuarias
y socioecondmicas; por esta razon, existe cierta tendencia a considerar
este tipo de trabajo dentro del campo de las ciencias sociales y particu-
larmente de la antropologia, cuando de comunidades indigenas se tra-
ta.

Sistemas de produccion indigenas:

La caracterizacion de los sistemas de produccion o mejor de utilizacion
de los recursos por parte de las comunidades naivas, pretende de ma-
nera general, determinar posibles alternativas de uso de la selva, con
base en la formulacion de sistemas de manejo tradicionalmente utiliza-
dos por estos grupos.

El trabajo mas reciente de la COA en este sentido, lo constituye el
«Estudio del sistema agroforestal del chagras utilizados por las comu-
nidades indigenas del medio Caqueta», cuyo informe final se elaboro
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en el primer semestre del presente afio y esta en etapa de publicacion.
Este proyecto que contd con la participacion activa de la Asociacion
de Mujeres Indigenas de la Comunidad de Monochoa- Araracuara, se
desarroll6 en un lapso de cerca de 4 afios, logrando registrar datos de
los procesos para el establecimiento de las chagras, especies cultiva-
das, practicas de manejo agronoémico, y produccion, entre otros aspec-
tos.

Con objetivos mas amplios, pero siguiendo algunos lineamientos del
trabajo anterior, la Corporacion Araracuara y la Fundacion Tropenbos-
Colombia, plantearon el proyecto «Modelo Regional del Manejo Indi-
gena del Medio Ambiente», que pretende contribuir al conocimiento
de los modelos regionales de manejo sustentable del medio ambiente
por parte de los pueblos indigenas del Amazonas y sefialar las poten-
cialidades y limitaciones de estos modelos en el contexto actual.

La Fundacion Tropenbos-Colombia en el afio 1991, patrocino la reali-
zacién y publicacion de una tesis de Doctorado, relacionada con las
sistemas de produccion y usos de los recursos naturales dado por la
comunidad Yucuna, este trabajo antropologico contribuye a profundi-
zar en el conocimiento de las culturas amazonicas, se titula «El manejo
del mundo: naturaleza y sociedad entre los Yukuna de la Amazonia

colombiana».

Con los mismos criterios de integralidad en la caracterizacion de los
sistemas de produccion indigena, la Fundacion Puerto Rastrojo ha ve-
nido trabajando con las comunidades del Bajo Caqueta. Los resulta-
dos estan caracterizados en los documentos «Uso y Manejo de la Selva
en Territorio Indigena de la Amazonia Colombiana» y «El Proceso de
Regeneracion de las Areas Sometidas a Cultivo».

En el afio 1992, se inicio en el corregimiento de La Chorrera (Amazo-
nas) el proyecto Desarrollo de Tecnologias y Sistemas de Produccion
para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales Amazonicos en el
Predio Putumayo, con la cooperacion del gobierno de Espaiia, y ejecu-
tado por la Corporacion Araracuara. La zona poblada casi en su totali-
dad por indigenas, se realizan proyectos especificos de caracterizacion
y evaluacion de los sistemas de produccion y extraccion de productos
de uso consuntivo en el area, a fin de establecer planes de manejo de los
recursos y proyectos productivos, acordes a las condiciones socio-eco-
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nomicas y ambientales de la zona, con criterios de sostenibilidad.

El trabajo «Bases para el Estudio y Diagnéstico preliminar de los Siste-
mas de Produccion en la Amazonia Colombiana», publicado en el do-
cumento «Amazonia Colombiana -Diversidad y Conflicto» en 1992,
presenta una recopilacion de trabajos realizados en este sentido, deta-
llando ampliamente los sistemas de produccion desarrollados en la re-
gion.

Profundizando en la investigacion de la estructura productiva
agropecuaria de la zona de accion de la Corporacion Araracuara en
San José del Guaviare, se ha continuado el trabajo de caracterizacion
de los sistemas de produccion agropecuaria, iniciado en el afio 1988
por un grupo interdisciplinario de profesionales, presentando en 1992
el documento: «La Estructura Productiva Agropecuaria y los Determi-
nantes Macro-Socioeconomicos en la region comprendida por el de-
partamento del Guaviare», como una contribucion del area economica
al proyecto general sobre Sistema de Informacion Geografica SIG,
adelantado por la Corporacion junto con la Fundacion Tropenbos, el
IGAC y el International Institute for Aeroespace Survey and Earth
Sciences (ITC).

Ciencias Forestales: en el afio 1992, la Corporacion Araracuara,
retomo la evaluacion de los ensayos agroforestales iniciados con
CONIF en el afio 1981 en el Guaviare, haciendo el seguimiento a los
proyectos: Adaptacion y Comportamiento de 15 especies forestales
para diferentes usos, Adaptacion y Comportamiento de 4 especies de
la familia Meliaceae, Adaptacion y Comportamiento de S especies
regionales indigenas y Adaptacion y Comportamiento de 4 especies
para sombrio de Cacao, también se continu6 la evaluacion agronémica
de un sistema silvopastoril y el banco de leguminosas arbustivas de la
granja experimental y otros silvopastoriles establecidos en fincas de
colonos.

Entre los afios 1991 y 1992, mediante un acuerdo entre CONIF Y COA
se evaluo La oferta de campo agrosilvopastoril en San José del Guaviare
para proporcionar modelos estables de produccion para la zona de co-
lonizacion, trabajo que al parecer sirvio para la formulacion del pro-
yecto de Transferencia de Tecnologia Agroforestal, iniciado por CONIF
en enero de 1993.
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La Corporacion Auténoma Regional del Putumayo-CAP, dentro de su
programa de investigaciones, present6 en 1992 el trabajo de investiga-
cién: Determinacion y Descripcion Dendrologica de algunas Especies
del Putumayo, elaborado por Fernando Aly Huertas, como una contri-
bucién al conocimiento de las principales especies arboreas de la re-
gion para su utilizacion sostenida.

Edafologia:

Los Gltimos estudios sobre aspectos edafologicos en el area amazonica
corresponden a los adelantados por el proyecto INPA 1, en la regiéon
de Mitu, departamento del Vaupés, realizada por los investigadores de
la seccion de Agrologia del IGAC. Al igual que el proyecto INPA 1,
realizado en el Caguan,; los estudios de suelos se realizaron sobre los
siguientes temas: Genética y Taxonomia de suelos; Caracterizacion
Mineralogica; Evaluacion y Comportamiento de las Propiedades Fisi-
cas de los Suelos; Fraccionamiento y Retencion de Fosforo en los Sue-
los con fines Pedogenéticos y de Fertilidad; Estudio de la Materia Or-
ganica, y de Macro-Meso y Micro Organismos del Suelo. Con la reali-
zacion de estos estudios basicos en las regiones no consideradas en el
PRORADAM, ya se tiene una vision general de las caracteristicas de
los suelos, de la casi totalidad de la Amazonia colombiana y se inician
trabajos sistematicos en materia organica y biologia del suelo, de espe-
cial importancia en las caracteristicas de fertilidad y para su manejo
apropiado.

Cabe resaltar los estudios realizados en el Centro Experimental
Macagual del ICA, relacionados con la materia organica y que fueron
pioneros en esta tematica. La investigacion: Produccion de Hojarasca
y transferencia de nutrientes en un bosque del pie de monte Amazénico,
desarrollado en un lapso de cuatro afios (1977-1981), determin6 posi-
bles puntos de partida para programas de fertilizacion en la region.
Otras seis investigaciones, relacionadas con caracterizacion y manejo
de suelos del piedemonte Caquetefio fueron realizadas por el ICA en la
década del ochenta.

La Corporacion Araracuara en su sede de San Jose del Guaviare, ade-
lanta ¢l proyecto de Evaluacion de los procesos de degradacion de
suelos y pasturas en el area de colonizacion. Los investigadores con-
cluyeron que la creciente degradacion de suelos en el area de estudio,
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tiende a convertirse en un problema social; de alli, la politica institucional
de formular estrategias para frenar el proceso y revertirlo cuando las
condiciones lo permitan.

El proyecto «Recuperacion de Suelos Degradados en el Area de Colo-
nizacion del Guaviare, pretende evaluar métodos de bajo costo y poca
intensidad de mano de obra, para incorporar areas con suelos degrada-
dos a la produccion agropecuaria de la region. Esta propuesta se inicia
con el proyecto de mejoramiento de praderas degradadas, a realizarse
conjuntamente con el ICA.

Ya se tienen propuestas de investigaciones especificas para realizar en
la region, que corresponde también al campo de las ciencias agrondmicas
y pecuarias. Son éstas: Mejoramiento genético de especies forrajeras
nativas e introducidas en San José del Guaviare, Evaluacion de legumi-
nosas como mejoradoras del suelo en la recuperacion de praderas de-
gradadas en la Amazonia y Evaluacion de métodos de mejoramiento y
recuperacion de praderas degradadas en la Amazonia.

Con relacion a estudios generales sobre aspectos geograficos y
fisiograficos, las entidades IGAC, COLCIENCIAS, TROPENBOS ¢
ITC han adelantado Estudios comparativos Orinoquia - Amazonia -
ORAM que determinaron la inestabilidad de los paisajes de estas dos
regiones, comparando las caracteristicas generales de zonas tropicales
humedas y secas.

Frutales y Hortalizas: dentro de la estrategia de investigacion en sis-
temas de produccion indigena en Araracuara, desarrollada por la Cor-
poracion, se particularizo el estudio de los componentes fruticolas y
horticolas nativos. Presentando una caracterizacion de las especies de
¢omun ocurrencia en las chagras indigenas y de Hortalizas amazonicas
cultivadas en el medio Caqueta, se realiza una descripcion de 27 tipos
de hortalizas entre raices, tubérculos y ajies, (identificando 26 ecotipos)
y algunas otras especies. Este trabajo también evalué comparativa-
mente los niveles de produccion en condiciones de chagra y huerta.

Dentro de esta linea de identificacion y utilizacion de germoplasma
nativo, la Corporacion CEPROID con sede en Cali (Valle), con sus
proyectos ha promocionado la siembra de materiales de frutas y horta-
lizas colectadas en las localidades Santa Rosa - Cauca, (Zona Andina



AMAZONIA COLOMBIANA 63

Amazoénica) Descanse - Cauca, Puerto Caycedo - Putumayo y Leticia -
Amazonas. logrando popularizar variedades de: arracacha (10); mafafas
(6); chachafrutos (5); tomate de arbol (4); achira (2); yacon(1); azolla
anabaena (1); pifia (5); lulo (5); uva caimarona (1), marafién (2) y
chontaduro (12).

La Corporacion Auténoma del Putumayo CAP, ha realizado investiga-
ciones en especies promisorias amazonicas; en 1992, presento un mar-
co conceptual sobre el aprovechamiento sostenido de los recursos
genéticos en la Amazonia y en el departamento del Putumayo. En el
informe: Avances de la Investigacion basica aplicada de los recursos
genéticos en la Amazonia, se fija la politica de esta institucion, con
respecto a este tema.

Tzmbién, la CAP ha desarrollado un trabajo continuo con el Barniz o
Mopa-Mopa Elaeagia pastoensis. Mora (Rubiaceae): Estado actual
de su conocimiento en Colombia, que corresponde al estudio mas com-
pleto realizado con esta planta, de vital importancia en la cultura
naifiense. A partir de esta informacion se han implementado otros
esudios

Lz Corporacion Araracuara en su granja experimental de el Trueno en
elRetorno - Guaviare ha continuado con las investigaciones en frutales
anazdnicos que mostraron de afios atras perspectivas de
comercializacion e industrializacion, implementando el proyecto: «Eva-
luicién del comportamiento agronomico de frutales nativos
prmisorios» complementariamente, se desarrolla el sub-proyecto:
«Tecnologia de procesamiento post-cosecha con frutos nativos», con-
jurtamente con el Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos -
ICTA de la Universidad Nacional. A la fecha se han realizado los si-
guentes ensayos: Estudio del comportamiento de harina de chontaduro
enalmacenamiento; elaboracion y conservacion de pulpa de Araza en
ditrentes condiciones y elaboracién y conservacion de néctar de Araza.

Ca anterioridad, la institucion, patrociné 3 tesis de grado de estudian-
tesde la Facultad de Quimica de la Universidad Nacional referidos a la
caacterizacion y conservacion de la pulpa de 3 frutales, entre estos, 2
amazonicos: El Andn Amazonico y la Uva Caimarona. Un proyecto
paticular adelantado por Tropenbos en el afio 1992 correspondi6 al
colocimiento de las propiedades fisicas y quimicas de diferentes va-
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riedades de chontaduro y posibilidades de procesamiento de esta
fruta.

De otra parte existen referencias de trabajos realizados en hortali-
zas amazonicas: El SENA, en Cartagena del Chaira ha venido reali-
zando ensayos con especies de huerta casera dentro de una pro-
puesta de granja integral amazonica, con resultados positivos de
produccion.

Pliatano y Yuca:

Ademas del trabajo de hortalizas nativas de Amazonia, donde se carac-
terizaron variedades de yuca; en el afio 1991 fue publicado el trabajo
Diversidad de yuca Manihot sculenta Krants en Colombia: vision geo-
grafico-cultural, el cual contiene un extenso listado de variedades
amazonicas y aspectos relacionados con los sistemas de produccion.

EI'ICA, ha realizado un trabajo sistematico durante 10 afios, en el cul-
tivo de platano en el Centro de Investigaciones del ICA en su sede
Macagual en Florencia, contando con 14 investigaciones en esta espe-
cie, siendo los trabajos mas recientes: Evaluacion de un método de
produccion rapida de semilla de platano Harton Mussa sp Simonds y
en ejecucion Evaluacion de niveles de fertilizacion de N.P K en altas
densidades de siembra. Al igual que los anteriores trabajos, éstos se
han constituido como herramientas para los programas de extension
agricola.

Caucho y Cacao:

La acumulacion de conocimientos en estos cultivos ha permitido con
cierto nivel de seguridad, adelantar proyectos de extension y promo-
cion, sin embargo, las caracteristicas particulares de la region, obligan
a desarrollar actividades de investigacion para resolver problemas es-
pecificos.

Dentro del proyecto de asistencia técnica a cultivadores de cacao en las
vegas del Rio Guaviare, la Corporacion Araracuara, en convenio con
la Federacion de Cacaoteros establecieron en 4 fincas de colonos, par-
celas demostrativas del cultivo para determinar el manejo agronoémico
mas adecuado para estas condiciones y establecer las recomendaciones
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tecnologicas apropiadas.

En esta misma linea, se desarrolla en el area de tierra firme el eje:
Macarena - San José del Guaviare -Retorno-Calamar, un proyecto de
Fomento experimental del cultivo de caucho: una alternativa
agroforestal, que pretende en 3 afios, la instalacion de 360 Has de cul-
tivo, tanto en monocultivo como en asocio con otras especies perennes
(frutales y maderables).

Con parecidas caracteristicas, el PNR desarrolla un plan de fomento
cauchero en la region del departamento del Caqueta, con participacion
del PNUD vy la colaboracion de la Universidad de la Amazonia, refe-
rencias indican que dentro de este plan se adelantan investigaciones en
sistemas integrados de produccion: caucho, pifia, platano y pastos en la
granja de Balkanes y en el Rio Sencella.

Area pecuaria: el Centro Experimental de Macagual del ICA en sus
13 afios de actividades investigativas, presenta 9 proyectos relaciona-
dos con ganado de doble proposito y 10 referidos a pastos y forrajes.
Los temas tratados corresponden a: prevalecencia de enfermedades en
la zona, alimentacion animal, evaluacion reproductiva, manejo y mejo-
ramiento genético.

En 1988, el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT, entro
a apoyar acciones del ICA a través del programa de ganaderia de doble
proposito, implementando investigaciones referidas a evaluacion de
germoplasma de pastos, recuperacion de praderas degradadas y esta-
blecimiento de asociaciones de gramineas y leguminosas.

Otro proyecto de la Corporacion Araracuara en su sede de San José
del Guaviare, titulado «Manejo controlado de la ganaderia», pre-
tende el fomento de alternativas de manejo animal, de pasturas y de
suelos, acordes a las condiciones propias de la region, ademas, bus-
ca la consolidacion econdémica de la unidades de producciéon con
base en el crecimiento de los factores de produccion en ella

involucrados.

La Universidad de la Amazonia en Florencia orienta su actividad aca-
démica e investigativa hacia el estudio de la lecheria tropical y sistema
de produccion en ganado de doble proposito.
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Acuicultura y pesca:

El estudio de los recursos hidrobiologicos ha sido prioritario dentro de
las politicas de la Corporacion Araracuara, presentando un considera-
ble nimero de investigaciones sobre biologia basica de peces amazénicos
y tortugas, incursionando también en aspectos relacionados con la pes-
ca comercial.

La Corporacion Araracuara junto con Fundacion Tropenbos, realizo
en el afio 89 en Araracuara la propuesta Investigacion y desarrollo tec-
nologico en acuicultura de peces amazonicos, el cual, apoyado en una
infraestructura basica (miniestacion piscicola) ha adelantado ensayos
de reproduccion de peces de consumo como el bocachico, sabalo, y
pact y la determinacion de técnicas de manejo de especies ornamenta-
les como la Arawana y el Escalar utilizando estanques en tierra.

De otra parte, la Corporacion retomo la investigacion de la tortuga
charapa, desarrollado en la década anterior; esta vez, evaluando su
comportamiento en confinamiento y la realizacion de un seguimiento
de la poblacion silvestre en la parte media del Rio Caqueta. Esta labor
pretende apoyar a la comunidad para un manejo adecuado del recurso,

regulando su extraccion y garantizando el repoblamiento natural del
medio.

Con respecto a las actividades de pesca, la COA viene desarrollando
desde hace 2 afios, la determinacion del estado actual de la reserva
pesquera comercial del medio Caqueta, que pretende disefar un plan o
estrategia de manejo del recurso, de manera que permita su aprovecha-
miento y conservacion, constituyéndose como una alternativa de uso
del bosque himedo tropical. Con objetivos similares, pero a nivel de
diagnostico se tienen planteadas propuestas para determinar la situa-
cion de las pesquerias en el bajo Caqueta (Sector de la Pradera) y en
San José del Guaviare. Estos proyectos pretenden definir pautas para
la explotacion sustentable de la pesca comercial.

Ademas de la participacion en los anteriores proyectos, la Fundacion
Tropenbos, patrociné una tesis de doctorado relacionada también con
la pesca comercial, el trabajo publicado en 1991 con el titulo Bagres
malleros y cuerderos en el bajo Rio Caqueta que contiene, ademas de
datos de extraccion informacion sobre biologia de estas especies.
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En la zona de la Macarena, la Asociacion Pro defensa de la Macarena,
viene desarrollando el «Estudio Biologico pesquero de los Rios Duda,
Guayabero, y sus afluentes», patrocinado por el INDERENA. Como
resultados preliminares se tiene un inventario taxonémico de peces y
una evaluacion de la actividad pesquera del area de estudio.

La estacion cientifica de la Universidad Nacional en Leticia, esta reali-
zando una serie de proyectos de investigacion biologica basica en
limnologia, peces amazonicos y tortuga terecay, titulados: Biologia de
cinco especies menores y caracterizacion de la pesca en el mercado de
Leticia, y Aspectos de la biologia pesquera de las poblaciones de los
grandes bagres en el sector colombiano del Rio Amazonas, que inicia-
ronen 1993. Los investigadores, buscan conocer y evaluar las activida-
des pesqueras y los parametros biologicos de especies de importancia
comercial en los sectores cercanos a Leticia.

CI1ENCIAS SOCIALES Y HUMANAS
CIENCIAS DE LA SALUD Y NUTRICION

Arqueologia y Etnohistoria:

Se establecio que existen dos enfoques distintos en la investigacion
arqueoldgica en la Amazonia Colombiana: la Amazonia historicamente
articulada a las problematicas Andinas y Caribefias y la Amazonia
autocontenida. La primera surge como respuesta a los vacios explicati-
vos en la prehistoria Andina y Caribefia, asi como ante la imposibilidad
de contextualizar la adopcion de nuevos elementos en las secuencias
culturales de las regiones del pais, mas estudiadas desde el punto de
vista arqueologico.

En la década de los ochenta, influencias nuevas contribuyen al desarro-
llo de la arqueologia Amazonica en Colombia. A. Andrade lleva a cabo
el estudio de algunos de los suelos antropicos localizados en la region
de Araracuara. Esta perspectiva significé para la arqueologia amazonica
una revolucion; los estudios posteriores buscan reconstruir el entorno
ocupado por los antiguos pobladores, al tiempo que intentan discrimi-
nar los procesos generados por la intervencion humana.

Esta nueva estrategia requirio de la aplicacion de técnicas hasta enton-
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ces poco comunes. Entre ellas se destacan los sondeos palinolégicos,
el cernido de sedimentos con el fin de recuperar restos vegetales carbo-
nizados, ademas de refinados estudios de suelos y minuciosas
excavaciones que intentaban localizar areas de actividad agricola.

Por otra parte, estos desarrollos se nutren de datos e ideas surgidas en
otras ciencias. Los resultados de los estudios sobre cambios climaticos
realizados por Tomas van der Hammen et al y L. E. Urrego?, asi como
sus planteamientos sobre las respuestas humanas a dichos cambios se
incorporaron dentro del esquema.

La creciente preocupacion de botanicos y gedgrafos sobre el papel del
hombre en la evolucion'y dinamica del bosque humedo tropical, obligd
a un mayor detenimiento al estudiar las actividades de los antiguos
habitantes de la Amazonia. Una importante fuente para comprender - o
al menos para establecer un puente hipotético - era la consideracion de
las informaciones etnograficas, asi como la realizacion de estudios etno
- arqueologicos.

El énfasis marcado por los estudios arqueologicos que centraron su
interés en la ecologia humana, llevaron a que se abandonara la explica-
cion de la prehistoria amazonica en términos de difusion, migracion y
préstamo cultural. Estos estudios intentan producir informaciones que
permitan evaluar los procesos del bosque y los hombres que en él habi-
tan. De este modo se espera contribuir a la evaluacion de la sostenibilidad
en la produccion agricola, al tiempo que se entiende la coevolucion del
bosque y la cultura.

Los datos aportados por los enfoques que hasta el presente ha emplea-
do la arqueologia amazonica, han permitido que se establezca una se-
cuencia cronolégica en la cual las etapas - tanto de cazadores
recolectores, como de agricultores sedentarios - han sido documenta-
das. Adicionalmente, se ha sugerido que en la region existieron socie-
dades complejas, al tiempo, que empezamos a comprender la relacion
entre el hombre amazonico y su ambito.

! VAN DER HAMMEN, T. Historia Ecologia y V ion. C: i6n Colombiana para la A
Araracuara. COA. Fondo FEN. Fondo para la Promocién de la Cullura del Banco Popular. 1992.

VAN DER HAMMEN, T. J.F. Duivenvoorden, J.F. Lips y L.E. Urrego, yN. Espejo. «El cuaternario tardio
del area del Medio Caque*s {A.nazonia colombiana)». Colombia A onica Bogota. 5(1): 63 -90.
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Los estudios etnohistoricos han hecho evidente la dimension geopolitica
quie tuvo la Amazonia desde el Siglo XVI. Dichas pesquisas han contri-
buido al conocimiento de la etnohistoria amazénica con la identifica-
cin de asentamientos que se fundaron desde 1632 y con el examen del
proceso de esclavitud al que fueron sometidos los indigenas durante
loss siglos XVII'y XVIII. Creemos que solamente dos autores, R. Pineda
Camacho y H. Llanos han utilizado fuentes documentales primarias.

Se sugeriria - como tareas imprescindible la recuperacion de Fondos
Documentales de compaiiias de misioneros, archivos que existan en el
pais (i.e. ANC, parroquiales etc) - o en el exterior - y la eventual recu-
peracion y publicacion de material inédito, una labor importante para la
reconstruccion de los procesos de ocupacion de la Amazonia.

Es interesante establecer la relacion entre los sitios de ocupacion iden-
tificados en las investigaciones arqueoldgicas con grupos o poblacio-
nes humanas descritos por los primeros cronistas y misioneros, o con
grupos étnicos actuales. Esta representa una interesante perspectiva
para la investigacion.

Demografia:

uno de los principales problemas confrontados al intentar elaborar el
estado del arte de la investigacion en los estudios demograficos y de
poblacion fue el del tipo de fuentes disponibles. Investigacion demo-
grafica - en el estricto sentido de la palabra - no ha sido desarrollada en
la region.

En ese estado de cosas, es deficiente, por no decir inexistente la infor-
macion sobre poblacion segun grupos etareos y sexo, incluyendo otros
indicadores como nivel educativo, poblacion econémicamente activa
(PEA), morbilidad y mortalidad, poblacion indigena que habita los
asentamientos urbanos, entre otros.

Enrelacion con las comunidades indigenas no se dispone de cifras his-
toricas comparativas; sin embargo, los datos disponibles demuestran
que las etnias de la region Amazonica manifiestan una disminucion de-
mografica notable, especialmente a consecuencia de la esclavitud ge-
nenada por la explotacion cauchera. Es posible ademas, observar un
preceso de recuperacion demografica en algunos grupos, después del
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genocidio de principios del siglo XX.

La poblacion total de la Amazonia es de 612.206 habitantes; la mayor
concentracion de poblacion la posee Caqueta y Putumayo.

La region amazonica podria tener - aproximadamente 2.0 % de la po-
blacion nacional del pais. Presumimos que la poblacion total dada por
el DANE (1990) no incluye a la poblacion indigena.

A partir de las cifras disponibles se identificaron las condiciones demo-
graficas para los grupos indigenas amazonicos segun las etnias, el ni-
mero de familias, habitantes, comunidades y el Departamento en que se
encuentran

El inventario aproximado de la poblacion indigena nos permite estable-
cer una poblacion con algo mas de 42.000 individuos; los grupos mas
numerosos son en su orden: Inga, Cubeo, Huitoto y Tukano, coinci-
diendo - a excepcion de los Huitoto - con otros analisis. Segun el exa-
men que elaboramos, existen etnias con escaso nimero de miembros
como son: Taiwano, Macaguaje, Bara y Pisamira. Se identificaron
situaciones en las que hay miembros de més de una étnia como:
Coreguaje y Tama; Huitoto con otros grupos, Tamimuka, Tikuna y
Yakuna, también con otros grupos.

A pesar de que exista mas o menos adecuada documentacion sobre los
grupos asentados en resguardos y reservas, es insuficiente la informa-
cion relacionada con poblacion indigena - rural y urbana - por grupos
de edad y sexo y de la poblacion migrante en especial en lo que se
refiere a grupos nomadas o seminomadas como los Nujak Maku, en
zonas interfluviales de los rios Inirida y Guaviare.

El crecimiento de los asentamientos urbanos y el aumento demografico
en las zonas de la Amazonia han sido claramente la resultante de los
procesos de colonizacion hacia la region a partir de la post-violencia de
los afios 1950. Los proyectos de colonizacion iniciados por agencias
del estado, especialmente en Caqueta, motivaron la migracion de la
poblacion de los departamentos del interior del pais, hacia el Putumayo,
el piedemonte caquetefio y las selvas del Guaviare.

Las fuentes disponibles indican que el Caqueta posee 48 % de la pobla-
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cion de la region mientras que Putumayo, el 34%. Estos dos territorios
poseen asentamientos con altas tasas de crecimiento a saber: Curillo,

Cartagena del Chaira, Morelia, Puerto Rico, Solano, Florencia, Orito,

Puerto Asis, Leguizamo, Villa Garzon y La Hormiga. También mani-

fiestan altas tasas de crecimiento reciente Pacoa, Yavareté, Caruru, en
el Vaupés, ocasionadas por la bonanza aurifera. Otras localidades
manifiestan tendencias de crecimiento negativo como: El Paujil, Milan
y Valparaiso en Caqueta.

La carencia de informacion demografica adecuada y actualizada limi-
ta enormemente las herramientas para el desarrollo de la region. Las
investigaciones sobre distribucion espacial de la poblacion deberian
tener a mano metodologias de fotografias aéreas y de satélite que
permitan elaborar una cartografia previa a los censos de poblacion.
(ver Mapa 5)

La educacion:

la educacion indigena-es de vital importancia para las etnias amazonicas;
en esta region se encuentran un gran numero de grupos étnicos con
significativas diferencias lingtisticas, que podrian tener el apoyo esta-
tal, para un desarrollo mejor en cuanto a calidad de vida y conservacion
de las culturas tradicionales.

Con la finalidad de poder fortalecer las propuestas educativas, la Uni-
versidad Nacional y Universidad de los Andes han trabajado desde 1970
con la finalidad de lograr un verdadero cambio y fortalecimiento de los
programas linguisticos en educacion y al mismo tiempo para buscar el
interés de organismos no gubernamentales, las instituciones y los in-
vestigadores interesados en el tema.

Para ayudar a solucionar el problema educativo en ésta region, el SENA,
por otro lado, esta asesorando a varios grupos étnicos en la formacion
de profesores indigenas. Otras experiencias en el area educativa, las
adelantan las comunidades Tukano, Siriano, Desano, Guayabero y
Huitoto. Ellas pretenden - igualmente - apoyar la educacion tradicional
con nuevas fuentes formativas como puede ser la capacitacion de do-
centes indigenas y la publicacion de cartillas en diversos campos.

Debemos mencionar ademas, las experiencias recientes de la Funda-
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cién Etnollano relacionadas con un Programa de Educacion en el Guainia
con grupos Curripaco - en el cual se adelantan reuniones curriculares
con maestros, lideres y ancianos, con el proposito de disefiar los pro-
gramas educativos y elaborar sus propios materiales.

En relacion con los estudios linguisticos se sefiala que el renglon de los
léxicos o diccionarios esta todavia muy atrasado para la Amazonia. El
estudio de las lenguas amazonicas ha permitido establecer, la existen-
cia de treinta y siete de las principales familias lingtisticas con sus res-
pectivas lenguas a saber: Arawak, Carib, Bora, Andoke, Huitoto, Maku,
Tupi - Guarani, Maku, Puinave, Quechua, Tukano (occidental, medio
y oriental), Peba - Yagua. Existen otras cinco lenguas independientes
para un total de cuarenta y dos lenguas.

Se identificaron otras lenguas en peligro de extincion como el Tariano,
Carijona, Cabiyari y Macaguaje. Poco se conoce del Piratapuyo,
Tanimuca y Macuna de la familia Tukano Oriental. Se requiere una
investigacion conjunta de las variedades de idiomas Curripaco y Baniva
de Colombia, Venezuela, Brasil asi como de los idiomas Maku, que se
extienden hasta el Brasil.

La lengua geral, por ejemplo no ha sido estudiada; muy poco se conoce
acerca del espafiol hablado en la region. Hacen falta estudios aplicados
que contribuyan - como se esta haciendo con algunos proyectos - con
soluciones prontas para tratar de recuperar algo de lo perdido, apoyan-
do los procesos de organizacion y educacion.

El examen de la literatura etnologica de la década de 1980 nos muestra
diversas contribuciones: sobre el sistema economico, organizacion social
e integracion a la sociedad nacional, mitologia, ritual, sistemas de pa-
rentesco, entre otros. Es finalizando los afios 1980, cuando los temas
de los sistemas agricolas y el medio ambiente van cobrando importan-
cia en el ambito de los estudios etnologicos. La ecologia de la selva
humeda tropical comenzo a cobrar importancia siguiendo un interes
internacional y nacional sobre la conciencia ambiental y las relaciones
entre el hombre y el medio. Se desarrollo un interés de bidlogos, ecologos
y de los mismos cientificos sociales, hacia el conocimiento y expresio-
nes indigenas sobre el manejo del medio selvatico.

Se hicieron mucho mas evidentes para los investigadores, las relacio-
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nes entre la organizacion social, la mitologia, el ritual y la religion, asi
como las clasificaciones émicas sobre fauna y flora con el entorno na-
tural.

Esta perspectiva le abri6 una frontera interdisciplinaria a la etnologia -
a los etnologos, geografos y botanicos - que podian nutrirse de un co-
nocimiento mas profundo de los grupos que estudiaban al integrar las
explicaciones aportadas por disciplinas diversas: etnologia, geografia,
biologia y ecologia. Las historias sobre el origen del mundo y de los
hombres, de los animales y de las plantas domesticadas, los rituales y la
vida cotidiana adquirieron otra dimension.

En ese orden de ideas, se publican explicaciones sobre el manejo del
medio amazonico, entre los que se destacan los articulos del volumen
titulado «La Selva Humanizada» (F. Correa, Ed 1990), donde se desta-
can autores como G. Reichel, D. Dufour, A. Andrade, F. Correa, C.
Rodriguez y M. C. van der Hammen, Kaj Arhen; Constanza La Rotta
recibio una mencion del Fondo Ecolégico Nacional por su trabajo so-
bre especies utilizadas por la comunidad Mirafia (1989).

Durante el tltimo lustro no s6lamente llaman la atencion de los investi-
gadores, las explicaciones sobre el manejo del medio del indigena, sino
que en algunos casos, se identifican también los sistemas de manejo del
medio de los colonos. (C. Rodriguez y M. C. van der Hammen, en F
Correa, 1990). Mas recientemente y como continuacion de ésta nueva
linea de trabajo, se destaca el estudio de M. C. van der Hammen sobre
los Yukuna.

Las publicaciones de proyectos de 1987 en adelante no han sido patro-
cinadas estrictamente por una sola entidad (i.e. COA, ICAN, Fondo
FEN, Tropenbos), como pudo ocurrir en décadas anteriores, sino tam-
bién por consorcios de entidades (COA - CONIA - BANCO GANA-
DERO CEGA; Fondo FEN. ICAN, CEREC, Universidad Nacional
Fondo FEN,etc.).

Otro desarrollo encomiable durante los ultimos afios es la edicion de
obras, como el libro Colombia Amazénica en 1986, basado en inves-
tigaciones cientificas que merecen su divulgacion.

Como conclusion destacamos que la etnologia de los grupos amazonicos
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ha sido abordada desde distintas perspectivas y que dichas concepcio-
nes obedecen a las condiciones del desarrollo historico de la disciplina
en el pais; si por ejemplo, en los primeros afios los estudios fueron
mayormente etnograficos, descriptivos, en los Gltimos afios las contri-
buciones sefialan aportes historicos, lingiiisticos, émicos - cuando se
tienen en cuenta las categorias cognitivas de los grupos; alli se catalo-
garian los estudios sobre «la selva humanizada». Este enfoque repre-
senta una importante perspectiva de investigacion para el futuro inme-
diato.

Han sido muy importantes - y hasta ahora insuperadas - las contribu-
ciones de investigadores de trayectoria, como G. Reichel Dolmatoft,
en lo que se refiere a la etnografia, la etnologia, la mitologia y concep-
cion del mundo - ademas de otros temas - de grupos del Vaupés como
Desana y Tukano.

Se conocen - por estudios puntuales y descriptivos - los sistemas de
produccion indigenas, pero hace falta estudiar, dentro de un enfoque
de ecologia humana, las relaciones de los sistemas de produccion tradi-
cionales con la evolucion temporal de la oferta ambiental, en diferentes
circunstancias.

Se han identificado vacios de informacion en lo referente al proceso de
cambio cultural - aunque el reciente volumen de Encrucijadas de Co-
lombia Amerindia (ICAN, 1993) representa un avance en ese sentido.
Pero se requiere la identificacion de las relaciones interétnicas actuales
y el conocimiento sobre las secuencias historicas del desplazamiento
que han afectado a los indigenas. Fenomenos recientes como las bo-
nanzas de oro, coca y la presencia guerrillera merecen la atencion de
los investigadores. Segin R. Pineda se requieren proyectos de desa-
rrollo en las comunidades indigenas y de reflexion acerca de la futura
configuracion de las formas de identidad cultural en los asentamientos
multiétnicos de la region. Esas preguntas aun no tienen respuesta.
(Pineda, R. 1993 Pg 200).

Los primeros estudios adelantados por profesionales de distintas ramas
de las ciencias sociales - sociologia, historia, antropologia, ciencia po-
litica - referentes a los procesos de colonizacion datan de década de
1970. Los procesos de colonizacion que habian tenido lugar en la selva
oriental habian sido «espontaneos», por parte de poblacion que huia
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del altiplano y los valles escapando a la violenciapolitica, o se caracte-
rizaban por una colonizacion institucional de las misiones catdlicas prin-
cipalmente, el desarrollo del analisis cientifico de este proceso sola-
mente se presentaria después, una vez tuvieron lugar procesos de colo-
nizacion «dirigida» orientada por las agencias del Estado en diversos
sitios como Caqueta, Arauca, Casanare y Meta.

M. Jimeno conjuntamente con un amplio equipo de profesionales de
INCORA IICA, publica en 1974, una obra clasica de los estudios de
colonizacion de la selva oriental, con datos de fuentes primarias y un
enfoque mas que todo sociologico.

A su vez, en ese mismo afio se iniciaba el Proyecto Holanda Colombia
de Educacion para los Territorios Nacionales (DNP-MEN) del cual se
derivaron un conjunto de ensayos descriptivos y analiticos de las con-
diciones historicas, economicas, sociales y culturales de los grupos
humanos del oriente. Este Proyecto elaboro materiales de fuentes pri-
marias, de entrevistas a comunidades tanto indigenas como colonas,
sobre distintos aspectos de la sociedad del oriente del pais.

En la década de los ochenta ingresan al escenario investigativo, profe-
sionales de otras disciplinas como la geografia y la historia, a interpre-
tar los procesos historicos de la colonizacion. En esa linea de trabajo
Camilo Dominguez y A. Gémez estudian la economia extractiva del
caucho y los procesos de esclavitud de los grupos indigenas desde los
Siglos XVI y XVII, basandose en fuentes documentales (1984). Poste-
riormente C. Dominguez caracteriza dicho proceso y define las tenden-
cias de ocupacion del espacio (1989) contribuyendo - durante esos
mismos afos - con significativas recopilaciones bibliogréficas sobre la
region.

Los especialistas en el estudio de la colonizacion no son numerosos:
en un inventario reciente de la produccion antropologica de egresados
entre 1980 y 1990 M.Jimeno logra resefiar nueve (9) estudios sobre
sociedades campesinas - de colonizacion y destaca que no existen
estudios del entorno urbano amazonico. (Jimeno, M. et al 1993 Pg
53).

Los estudios del género mujer son escasos en la literatura amazénica;
sobresale el inico, sobre el papel de la mujer en zonas de colonizacion
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del Guaviare. (Meertens, D. 1988).

Cientificos de otras disciplinas contribuyen a interpretar las distintas
facetas del proceso de colonizacion: R. Crist (1987), E. Guhl (1989),
A. Reyes Posada (1991) y A. Rojas (1990).

La investigacion de los procesos de colonizacion amazoénica manifiesta
hasta el momento una interesante faceta metodologica: mediante las
historias de vida individuales de colonos del Guayabero, Guaviare y
Guainia se desarrolla una reconstruccion historica del proceso de ocu-
pacion. (Molano, A. 1987, 1988, 1989; con D. Fajardo y J. Carrizosa,
1989). Mas recientemente, A. Molano ha descrito las condiciones de
vida de las zonas de colonizacion afectadas por la comercializacion de
la hoja y la pasta de coca.

Conocemos acerca de la historia del proceso de colonizacion reciente y
los «frentes» dentro de los que se desarrollo el proceso. Hace falta
informacion respecto a las relaciones de la sociedad de colonizacion
amazonica con los grupos indigenas, sea mediante estudios de caso o
estudios globales.

Se requiere profundizar en las actitudes y comportamiento del colono
hacia el medio natural y hacia las formas tradicionales del medio. Mien-
tras estos aspectos no se conozcan, dificilmente se lograra apoyar pro-
cesos locales de desarrollo sostenible. Poco o casi nada es lo que cono-
cemos acerca de la organizacion social y familiar del colono, de sus
relaciones con sus comunidades de origen, de su identidad social y
cultural y en fin, de sus valores y actitudes como parte de una sociedad
pluriétnica y mestiza.

Los procesos de colonizacion actuales continiian degradando el
ecosistema amazonico y los sistemas de produccion introducidos son
antagonicos con el medio natural. Solamente la integracion de visiones
procedentes de distintos campos del saber permitiran en el futuro la
investigacion y el adecuado manejo del medio amazonico.

La explotacion aurifera en regiones del Guainia, Vaupés y Amazonas
esta resultando en amplias migraciones de poblacion del interior con el
efecto consecuente en las comunidades indigenas. El seguimiento de
estos procesos representa un imperativo para los grupos de investiga-
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dores.

No fue posible identificar la existencia de analisis estrictamente econd-
micos, sobre el papel de la region y su producto, especialmente pro-
ductos agropecuarios y productos del bosque - sobre la economia na-
cional.

Salud y Nutricién:

El primer problema que se presenta, al examinar el estado de la inves-
tigacion en salud y nutricion, es el mismo ya mencionado respecto a las
condiciones demograficas: los sistemas de informacion esta
desactualizados o al menos no estan igualmente desarrollados que en
otras regiones del pais.

Estudios clinicos recientes estan siendo adelantados por el doctor J.
Bernal - de la Expedicion Humana de la Universidad Javeriana - se
propone examinar el HLA, o conjunto de genes que desempeiian un
importante papel en el sistema inmunologico -; mediante la toma de
muestras de sangre se determinan los antigenos y se establece la con-
formacion genética de la poblacion. El autor ha trabajado en el Vaupés y
con otros grupos étnicos, (Bernal, J. 1992, Expedicion Humana, 1993),
estos estudios son pioneros en el pais, y parte del material esta en prensa.

Los conceptos indigenas de salud y enfermedad Tukano han sido des-
critos por G. Reichel (1983) donde entre los agentes patogenos pode-
mos destacar distintas categorias como la venganza de los animales de
presa, la comunidad de las personas, la hechiceria de los «duefios de los
animales». (Reichel Dolmatoff, G. op. cit Pg. 21 ss).

Las practicas médicas de los grupos amazonicos estan profundamente
relacionadas con los ciclos ecologicos, la vida ritual, el papel del shaman
que debe hacer sus ritos de purificacion para que la vida siga su curso.
De los usos, caracteristicas fisico quimicas, propiedades y clasificacion
de muchas de las plantas medicinales amazonicas es poco lo que se
conoce; este conocimiento de las plantas medicinales amazénicas y su
contexto sociocultural y ritual solamente ha sido examinado en forma
preliminar. C. Garzon y V. Macuritofe elaboraron una resefia del con-
texto cultural y etnobotanico del chontaduro (1987) ademas de un amplio
estudio de etnobotanica Huitoto.
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Entre las pocas referencias disponibles relacionadas con medicina tra-
dicional amazonica se destaca un inventario sobre las creencias y prac-
ticas médicas Cubeo donde se describe el contexto general - ecologico,
social y cultural - del ejercicio médico en la zona del Vaupés. (Correa,
F. 1987a).

C. Pinzon y Rosa Suarez examinan la importancia del sistema de prac-
ticas shamanicas y del curanderismo en América Latina, (1991) contri-
buyendo con futuras lineas de trabajo de investigacion y analisis de
éstos sistemas, que a todas luces estan vigentes en la Amazonia. Para
ello es ilustrativo citar a J. Langdon cuando examina la forma como el
papel del «Shaman» se ha modificado, adaptandose a nuevas situacio-
nes de contacto. Los shamanes de grupos como Siona, Macaguaje,
Koreguaje y Sibundoy - en el alto Putumayo - poseian un sistema espe-
cial con conceptos de etiologia, diagnostico y curacion.

Como conclusion, es preciso sefialar que los estudios sobre salud en las
poblaciones amazonicas son precarios y limitados. No existe un plan
que apoye la investigacion a corto y largo plazo donde los resultados
de las investigaciones se orienten a programas de intervencion y al co-
nocimiento de los sistemas médicos tradicionales.

Se destaca el vacio de informacion de las poblaciones campesinas y
urbanas sobre el comportamiento en salud, la utilizacion de los recur-
sos occidentales o tradicionales, las nociones de salud y enfermedad y
su relacion con el medio ambiente, tanto de las poblaciones urbanas
como de aquellas rurales - de colonos e indigenas -.

Los estudios acerca de la alimentacion y practicas nutricionales de la
poblacion de la regién amazonica son escasos. No existe hasta el mo-
mento un panorama completo de la situacion alimentaria y nutricional
de la region amazonica. Paraddjicamente son mas numerosos los estu-
dios sobre las poblaciones indigenas relacionados con la nutricion y
alimentacion, puesto que para poblaciones de colonos, campesinos y
poblaciones urbanas practicamente no existen. Ello manifiesta, desde
un primer momento la importancia de examinar la nutricion de éstos
grupos humanos.

Las caracteristicas de la dieta y el consumo de energia de los grupos
Tukano del Vaupés ha sido investigado por D. Dufour en diversas épo-
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cas. Los Tikuna, grupo de la selva amazonica bastante influenciado por
sus relaciones con la sociedad nacional han modificado su patrén de
asentamiento de malocas aisladas a poblados con la consecuente sobre
- explotacion del medio y la escasez de animales de caza.

En relacion con los indigenas del Alto Putumayo y Caquetéa (Siona,
Coreguaje), se afirma que se han dado cambios en su dieta debido a la
disminucion de los recursos de caceria y pesca. La riqueza cultural de
algunos de los productos nativos - entre ellos el aji (Capsicum chinense
Jacq.) - ha sido examinada recientemente demostrando la importancia
y variedad de éstos productos que estan siendo olvidados. El aji es una
solanacea de valor nutritivo porque tiene Vitamina C, Riboflavina y
aporta Tiamina. (Vélez A. J 1991. Pg 161 - 185). Los grupos que ain
utilizan estas variedades de aji - tanto para condimento como para uso
medicinal -son los Huiloto, Muinane, Matapi, Andoke, Ocaina, Bora y
Tikuna

Una encuesta acerca de los habitos alimentarios entre los grupos Huitoto,
Andoke y Muinane del Departamento del Caqueta adelant6 algunas
medidas antropométricas y datos demograficos basicos. Los hallazgos
preliminares le permitieron concluir que a pesar de los procesos de
aculturacion, la dieta no presenta modificaciones considerables, con
excepcion de la introduccion de harinas y alimentos de escaso valor
nutricional. (Pineda A).

La situacion de los estudios en nutricion amazonicos no dejan de ser
preocupantes debido a los escasos estudios que se han adelantado; son
diagnosticos sectoriales y no obedecieron necesariamente a proyectos
de investigacion.

Muchos de estos diagnosticos fueron hechos hace ya muchos afios;
el factor mas preocupante de todos es lo poco conocido respecto a
la situacion nutricional y de salud de las poblaciones del area

amazonica.

MINERIA

La configuracion geologica de la region amazonica, permite deducir la
existencia de un gran potencial metalogenético. Sin embargo, a pesar
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de esfuerzos como PRORADAM (1979), y de algunos estudios mas
detallados, pero restringidos a zonas mas pequenas, realizados por el
Instituto Colombiano de Investigaciones Geologico-Mineras -
INGEOMINAS - y algunas compaiiias extranjeras, se puede decir que
el conocimiento geologico de las mineralizaciones presentes en el area
es todavia insuficiente.

Exploracién y Geologia Econémica: el informe de PRORADAM
destaca la presencia de hierro oolitico en Mitu; de estratos de lignito en
el medio Caqueta, Araracuara, alto Apaporis y en el rio Vaupés, aproxi-
madamente a 100 km de Mitu; de cuarzo y amatista en la region de
Raudal Alto y en el nacimiento del Cafio Nabuquén, en la cuenca del
rio Inirida; arena silicea, utilizada especialmente en la industria del vi-
drio en el Guainia, Araracuara y bajo Vaupés; finalmente, la presencia
de monacita entre los caserios de Danaco y Santa Elena, en el bajo
Guainia. Igualmente, el estudio establecio «ambientes favorables» para
la presencia de uranio, bauxita (aluminio), manganeso, estafo, niobio y
tantalo. Estudios posteriores, realizados por las compaiias Cogema de
Francia y Enusa de Espafia, en 1982, descartaron la presencia, al me-
nos con posibilidad econémica, de materiales radiactivos en las areas
resefiadas como posibles por PRORADAM.

En 1984 las Naciones Unidas, INGEOMINAS vy la Empresa Colom-
biana de Minas - ECOMINAS - (hoy Minerales de Colombia, S.A.)-
presentaron los resultados del estudio preliminar de factibilidad econo-
mica para el deposito de cobre y molibdeno, detectado a 10 kilometros
al norte de Mocoa (INGEOMINAS, 1984). Los resultados indican
que, si bien la reserva es significativa (entre 280 y 300 millones de
toneladas) y las caracteristicas del deposito son similares a las de otros
que estan en explotacion en varias partes del mundo, los precios del
cobre, la inversion para adecuar las condiciones infraestructurales de la
region y algunas consideraciones de tipo ambiental, que requeririan
una inversion importante de capital, no permiten la viabilidad del pro-
yecto, ni para su explotacion primaria, ni para el montaje de una planta
de fundicion, pues las expectativas de produccion solamente alcanzan
las 100 ton/dia de cobre metalico.

En el mismo afio INGEOMINAS, di6 a conocer un estudio preliminar
en el que se habia detectado y analizado la presencia de carbones en el
departamento del Amazonas (Arboleda, 1984). Con base en las suge-
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rencias del Comando Unificado del Sur se iniciaron las exploraciones
sobre la trocha Leticia-Tarapaca, extendiéndose posteriormente a la
region de Puerto Narifio y San Martin. Los resultados preliminares
mostraron que la capacidad calorifica (3.545 cal/gr y 3.672 cal/gr) es
baja y el contenido de cenizas (31.75% y 27.7%) es relativamente alto.
Sin embargo, recomiendan hacer un estudio mas detallado que tome
muestras libres de alteracion por proximidad a la superficie y establez-
ca las caracteristicas fisico-quimicas y geo-economicas de los carbones
(Arboleda, Op. cit.). En la actualidad, dentro del marco del Tratado
de Cooperacion Amazonica y como resultado del Plan Colombo-Pe-
ruano para el desarrollo de la Cuenca del Rio Putumayo, el Instituto
Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -
HIMAT- coordina un proyecto que pretende evaluar las reservas y ca-
lidad del carbon de Puerto Narifio.

La presencia de oro ha sido detectada en tres areas de la Amazonia
colombiana; la mas antigua, por su explotacion tradicional, corres-
ponde a los sectores de Puerto Limon, Puerto Umbria, Santa Lucia 'y a
los aluviones de los rios Caqueta, Mocoa, Pepino y Cascabel en el
Putumayo (Lopez, 1983; Mejia, 1990); las otras dos areas, descubier-
tas recientemente, se encuentran localizadas en los departamentos del
Guainia (Serranias del Naquén y Caranacoa) y Vaupés (Serrania del
Taraira)

En 1987 el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, tomo la determinacion de adelantar un proyecto de exploracion
aurifera en el Guainia. Con tal fin se cre6 el Proyecto Minero del Guainia,
bajo el modelo de convenios interinstitucionales, coordinado por la
Empresa Colombiana de Petroleos -ECOPETROL- que conto con la
participacion de INGEOMINAS, el Departamento Administrativo de
Intendencias y Comisarias -DAINCO-, el Ministerio de Minas y Ener-
gia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- la Universidad
Nacional, ECOMINAS, el Instituto de Asuntos Nucleares -IAN- y el
departamento del Guainia. Del sector privado se contrataron los servi-
cios aerofotogramétricos con la empresa SADEC, y los estudios
socioeconomicos y ambientales, adjuntos a la exploracion geologica,
con el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Regional -CIDER-
de la Universidad de los Andes.

Con base en la exploracion semidetallada que se llevo a cabo, los resul-
tados del proyecto confirmaron la presencia de oro en el area estudia-
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da. Se identificaron cuatro tipos de mineralizacion del metal : conglo-
merados o paleoplaceres, venas y filones de cuarzo, filitas grafitosas, y
coluviones y aluviones recientes. Asi mismo, de los 600 km2 de ex-
ploracion inicial se definié un area de 8 km2 como prioritario y se esti-
maron las reservas para la pequefia mineria en los cafios Loco y (400.000
m3, con un tenor fluctuante entre 0.55 g/m3 y 1.22 g/m3; y 1°1000.000
m3, con tenor entre 0.18 g/m3 y 0.2 g/m3.).

Respecto a los hidrocarburos, si bien se han realizado exploraciones en
algunas otras areas, su explotacion esta limitada al territorio del
Putumayo. Desde finales de los afios cuarenta comenzaron las activi-
dades exploratorias, intensificandose, posteriormente, a partir de 1957.
Los primeros resultados positivos de extraccion propiamente dicha se
concretaron en 1963, en la concesion de Orito, y se ampliaron en 1967
con los descubrimientos petroleros en los yacimientos de Acaé Norte y
Acaé Sur, con lo cual aumenta considerablemente la participacion del
Putumayo en la produccion nacional.

El area total del pais con posibilidades petroliferas es de 600.000 km2,
que corresponden aproximadamente al 40% del territorio colombiano.
Para la Amazonia, el sector explotable se ha estimado aproximadamen-
te en 150.000 km2, que corresponden a las cuencas sedimentarias de
los rios Putumayo y Amazonas (Ecopetrol, 1984 | citado en Avellaneda,
1990). Para el Putumayo, las reservas estimadas a mayo de 1990 bor-
dean la cifra de los 97 millones de barriles; la produccion a mayo de
1990 fué del orden de los 14.000 barriles diarios (ACIPET, 1990). A
partir de este mismo afio se incremento la actividad exploratoria en el
valle del Bajo Guamués y en los Parques Nacionales Naturales Macarena,
Tinigua, Los Picachos y la Paya (Avellaneda, Op. cit.).

Actividad Minera:

Exceptuando el piedemonte putumayense, donde han existido algunas
zonas tradicionales de explotacion de plata en pequefia escala y, un
poco mas significativamente, de oro de aluvion, la Amazonia colom-
biana no se ha distinguido por tener una vocacion minera. Solo cuando
las transnacionales petroleras empiezan a mostrar interés, y un poco
mas tarde, con la atencion mundial por la region, Colombia comienza a
demostrar interés por conocer de manera integral, la potencialidad
econOmica de la region.
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Como actividad minera propiamente dicha se destacan, por su magni-
tud e impacto socioecondmico y ambiental, la extraccion de hidrocar-
buros en el Putumayo y la explotacion de oro de aluvion en el Guainia.
Sin embargo, existen algunas explotaciones menores de calizas, mar-
moles y asfaltos, de las cuales no se tiene informacién suficiente. Con
respecto a la produccion de cal en el Putumayo, se sabe que entre Mocoa
y San Francisco existen cuatro depositos de calizas y una posible reser-
va de 192 millones de toneladas (Orrego y Alfonso, 1987). Estos depo-
sitos, valga la aclaracion, pueden no corresponder estrictamente a la
region amazonica, sino mas bien a la region andino-amazonica. Ac-
tualmente 17 familias explotan, de manera rudimentaria, mediante hor-
nos de lefia, 300 toneladas mensuales de cal. Igualmente, los asfaltos
del piedemonte caqueteiio son explotados artesanalmente para la
pavimentacion de carreteras y calles de algunos municipios del depar-
temento

Explotacién de Hidrocarburos:

La extraccion de petroleo en el Putumayo opera bajo las condiciones
de un modelo de produccion tipicamente capitalista, que se caracteriza
por una fuerte inversion de capital, la aplicacion de un paquete tecnol6-
grco altamente especializado y unas relaciones de produccion predomi-
n:ntemente mercantilistas.

E proceso de produccion de hidrocarburos, en sus diferentes etapas,
se ha desarrollado desconociendo, de manera radical, las caracteristi-
czs bioticas y abioticas de los ecosistemas del bosque humedo tropical,
las implicaciones negativas sobre el medio ambiente y las condiciones e
inpactos socioecondmicos y culturales que se ejercen sobre los habi-
taites, ancestrales o no, asentados en la region. De este modo, predo-
mna la logica de la ganancia, que conlleva a la violacion de las disposi-
ciones legales emitidas por el Gobierno Colombiano en relacion con la
prservacion del medio ambiente, la proteccion de resguardos indige-
na, los parques y reservas Naturales. Es comin encontrar en el pasado
larealizacion de actividades exploratorias y de construccién de oleo-
dictos que han afectado, directa o indirectamente, estos lugares. Los
mupas preliminares para la exploracion sismica, programada por
ECOPETROL para 1991 en la Amazonia colombiana, contemplan areas
delos parques La Paya en el Putumayo, Los Picachos en la vertiente
orental de la Cordillera Oriental y Tinigua y Macarena en la region del
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alto Guaviare.
Explotacién aurifera:

Las actividades de extraccion de oro en la region amazonica estan res-
tringidas a tres zonas; la mas antigua y de mayor importancia historica
es la explotacion de oro de aluvion en el departamento del Putumayo.
Esta actividad se remonta a los tiempos de la Colonia, pero es a co-
mienzos de este siglo cuando se constituye en factor de inmigracion, y
empieza a jugar un papel econémico relativamente importante en la
década de los treinta (Mejia, 1990). La produccion, con el correr del
tiempo, ha disminuido notablemente; segun el CIDER (1988), hasta
hace poco la produccion se aproximaba a las 397 onzas troy anuales,
correspondientes al 0.3% de la produccion nacional.

En la actualidad no existen, o por lo menos con suficiente difusion,
estudios que permitan comprender y visualizar la dindmica
socioeconémica y el impacto ambiental de esta actividad, lo cual resul-
ta preocupante si tenemos en cuenta que el uso del mercurio es al pare-
cer una practica extendida entre los mineros.

La zona de mas reciente explotacion de oro se encuentra localizada en
las estribaciones y areas aledafias a la Serrania del Taraira, en el depar-
tamento del Vaupés. A finales de 1987 y principios de 1988 la locali-
dad de La Pedrera, cercana a esta Serrania, se vio invadida por una
cantidad considerable de mineros que actualmente extraen el oro de
manera muy rudimentaria

El impacto socioecondmico y ambiental ha sido bastante negativo, ha-
bida cuenta de la fragilidad de los ecosistemas y de la carencia de infra-
estructura para la atencion de la nueva poblacion (DAINCO, OEA,
1989). Los efectos mas notorios se presentaron en el ordenamiento
espacial de La Pedrera, convertido en centro de apoyo logistico para la
mineria. El crecimiento desordenado y la invasion de areas inundables,
la crisis sanitaria generada, la proliferacion de bares, tiendas y restau-
rantes, el hacinamiento y desabastecimiento, hicieron colapsar las con-
diciones anteriores de vida y funcionamiento socioeconomico. De igual
manera, ambientalmente la zona se vio afectada por este hacinamiento,
por la deforestacion, la contaminacion de las aguas por vertimiento de
mercurio y la sedimentacion de cauces. Al igual que para el Putumayo,
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el conocimiento de esta problematica y de sus aspectos geologico-
economicos es practicamente insignificante.

Finalmente, la mineria de oro de aluvion en la Serrania de Naquén, en
el departamento del Guainia, ha adquirido durante la Gltima década
gran importancia, no solo por la magnitud de las actividades y su im-
pacto, sino también por el hecho de haberse confirmado las posibilida-
des de explotacion a gran escala.

Teniendo en cuenta los estuerzos investigativos realizados en la Serra-
nia de Naquén, y que al area de influencia de la actual explotacion
artesanal supera los 1.000 km2, las consecuencias ambientales son difi-
ciles de predecir

La bonanza del oro de Guainia se desarroll6 durante los afios 1985 y
1986. De 300 mineros que laboraban inicialmente, se paso a una cifra
que supero los 700 (Molano, Op. cit.). El sitio conocido como Puer-
to Maimache, que se habia convertido en puesto satélite de abasteci-
miento, tuvo un auge inusitado. Alli proliferaron almacenes y tiendas,
restaurantes, cantinas y casas de prostitucion. El comercio del Puerto
y el de los cafios se activo considerablemente. Los robos, las rifias yel
uso de armas fueron cotidianos hasta el momento en que la guerrilla
se hizo presente, asumiendo funciones propias del Estado, impuso el
orden, acabo con los brotes delincuenciales y desterré la prostitu-
cion.

A raiz de las investigaciones realizadas por el proyecto minero del
Guainia y de la presencia d¢ ECOPETROL y otras entidades en la
zona, asi como por la publicidad periodistica irresponsable de algunos
medios de comunicacion, en los afios 1987 y 1988, se presentd una
descontrolada inmigracion de mineros-los llamados «telemineros»-
muchos de los cuales, sin experiencia previa y sin recursos suficientes,
provocaron grandes conflictos sociales y economicos. Aunque la ma-
yoria tuvo que salir forzadamente de la zona, el resultado de este flujo
poblacional fue la quiebra de algunos comerciantes minoristas y la
presencia de una mano de obra que mantiene la expectativa de su ocu-
pacion y que, en el corto plazo, podria generar corrientes colonizado-
Fas con graves consecuencias para los ecosistemas y para la situacion,
ya critica, de los indigenas Curripaco.



COROLARIO

La historia ha demostrado que las economias que operan bajo la logica
de la ganancia, y en particular, las de caracter extractivo, no son com-
patibles ni con lasestructuras de los ecosistemas amazdnicos, ni con
las culturas milenarias que se desarrollan en su territorio. La logica
propia de la acumulacion y reproduccion del capital ha originado el
empobrecimiento y destruccion tanto de los recursos naturales como
de los habitantes de las selvas tropicales. La intervencion antropica,
exceptuando la aborigen, ha considerado a la Amazonia como una fuente
ilimitada de recursos, resistente a la utilizacion de técnicas inadecuadas
para el medio y con una capacidad infinita de regeneracion.

Junto a este desconocimiento del medio natural, la invalidacion y des-
truccion cultural y fisica de los grupos indigenas ha sido una de las
constantes de la intervencion foranea sobre la region. El indigena
amazoénico ha sido despojado de su territorio; su espacio vital y mitico
ha sido violentamente invadido;, su profundo conocimiento, hasta el
momento el unico que ha demostrado capacidad de manejo del medio,
no soélo es ignorado, sino que esta siendo aniquilado.

Si bien las actividades mineras, especialmente la del petréleo, pueden
generar divisas, crear infraestructura, ampliar el mercado laboral o solu-
cionar parcialmente la economia de algunos lectores, como es el caso de
la mineria artesanal del oro en Guainia, lo cierto es que desde las activi-
dades iniciales de exploracion el impacto ecologico, ambiental y cultural
ha sido particularmente negativo. La exploracion sismica, la infraestruc-
tura creada para las prospecciones y la intervencion de los investigadores
alteran la dinamica ecoldgica y las practicas culturales tradicionales de
los grupos étnicos que habitan las areas exploradas. El costo socio-cultu-
ral y ecoldgico no se puede comparar con los beneficios, por grandes que
sean, de la actividad minera en el territorio amazonico.

No se quiere sugerir con esto la «intangibilidad» de la selva o de sus
pobladores; se quiere sefialar que el conocimiento integral sobre la
region es insuficiente y que las técnicas mineras, hasta ahora desarro-
lladas, son incompatibles con las particularidades ecoldgicas y cultura-
les del medio; que no existe una adecuada planificacion para el uso y
manejo del espacio; y que, sobre todo, la actitud mercantil es el princi-
pal factor de destruccion de la Amazonia.



PROSPECTIVA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA
DE LA REGION AMAZONICA
EN LOS CONTEXTOS
NACIONAL E INTERNACIONAL

En el proceso de discusion y elaboracion de los temas que conforman
este capitulo, la Mision Regional trabajo detenidamente los docu-
mentos que se relacionan cronologicamente a continuacion, por con-
siderarlos esfuerzos importantes en la formulacion de politicas y
lineamientos de investigacion para la Amazonia Colombiana. Se es-
tudiaron los lineamientos de politica que el actual Gobierno viene
elaborando parala Amazonia en el marco del Plan de Desarrollo 1991-
1994 y recogio las orientaciones de las distintas entidades locales y
nacionales e investigadores que trabajan en la region.

Las conclusiones y recomendaciones resultantes del Primer Encuen-
tro Nacional de Investigadores Amazonicos, realizado en Florencia-
Caqueta en 1985, se constituyeron en el primer esfuerzo de defini-
cion de politicas y lineamientos de investigacion para la amazonia
colombiana.

En 1986, La Corporacion Colombiana para la Amazonia Araracuara
elabor6 un documento de discusion Elementos de una Politica de In-
vestigacion para la Orinoquia y la Amazonia Colombianas.

En 1991, el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion formula una politica para la Conservacion y el Desarrollo
de la Amazonia.
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En 1992, el Comité Nacional de Investigaciones Amazonicas-
CONIA, presenta para discusion de los investigadores e institucio-
nes de la region, un documento no oficial denominado Lineamientos
de una Politica de Ciencia y Tecnologia para la Amazonia Colom-
biana.

OBJETIVOS DE POLITICA PARA
EL DESARROLLO Y CONSERVACION DE LA AMAZONIA

La politica para la Amazonia colombiana busca articular la conserva-
cion con el desarrollo, en un marco de accion ecologicamente viable,
orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los objetivos generales para el desarrollo ¥ conservacion de la
amazonia (Politica CONPES, 1991), son:

- Desarrollar el ordenamiento territorial de la region con el fin de
orientar las politicas las politicas de.conservacion y desarrollo
ecoldgicamente viable.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, teniendo en cuen-
ta las particularidades de los indigenas, colonos y la dinamica de los
asentamientos del piedemonte, las fronteras y los frentes de coloni-
zacion.

- Conservar los recursos biologicos y mantener las condiciones
ecologicas que garanticen la integridad y aprovechamiento del pa-
trimonio natural.

- Generar un conocimiento cientifico y una oferta tecnologica ade-
cuada para el uso y manejo de los recursos de la Amazonia.

- Desestimular y estabilizar los procesos de colonizacion e inter-
vencion en los frentes de colonizacion mediante el fortalecimiento
de las zonas de colonizacion consolidada, a través del mejoramien-
to de su infraestructura, servicios basicos y articulacion al desarrollo
nacional para elevar su nivel de vida.

- Conservar el resto de la Amazonia como area de Reserva Forestal
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constituida.

LiNEAS DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
PARA LA AMAZONIA COLOMBIANA

Tres (3) grandes lineas de Trabajo, son la Propuesta de la Mision Re-
gional para el desarrollo cientifico y tecnologico de la Region
Amazdnica.

Cada una de estas lineas requiere de Estudios Basicos, Propuestas
Concretas para su realizacion y Politicas Nacionales.

Los Sistemas de Produccion son una linea basica en la definicion de
actividades en las areas de desarrollo cientifico, productivo y tecno-
logico. El fin ultimo, es la identificacion de sistemas de produccion
que técnica, social y economicamente contrarresten la fragilidad fisi-
co-biotica de los ecosistemas, garantizando el uso sostenido de los
recursos naturales y la generacion de un proceso de acumulacion a
nivel local que sustente la consolidacion de una estructura econémica

regional

La Biologia de la Conservacién como elemento para la planificacion
y uso ecolégicamente sustentable de la diversidad del ecosistema
amazonico. La conservacion de la biodiversidad debe ser de caracter
integral, privilegiando las areas protegidas y las areas que se establez-
can en una zonificacion, econdmica, ecoldgica y social.

Los Asentamientos Humanos es linea fundamental en la toma de
decisiones, el estudio social, econdmico, ecoldgico y cultural de los
asentamientos humanos existentes en la amazonica colombiana, a
un nivel de detalle que permita identificar el nivel de diferenciacion
y los factores mas determinantes de la conformacién de estos en la
region.

Sistemas de Produccién
Objetivos:

- Contribuir a la generacion de alternativas de produccién, aprovecha-
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miento y manejo del espacio amazonico.

- Consolidar la autosuficiencia alimentaria de las poblaciones humanas
presentes en la region.

- Conocer, fortalecer y afianzar las diferentes formas tradicionales de
uso y manejo de recursos biologicos y de espacios naturales.

- Establecer relaciones de cooperacion entre productores, consumido-
res y el sector comercial.

- Viabilizar la generacion de productos amazonicos, en la marco de la
produccion amazonica.

- Diversificar las fuentes de ingresos monetarios tomando en cuenta las
condiciones de la region ’

Lineamientos:

-Caracterizacion de los sistemas de produccion que se desarrollan en
las areas intervenidas y no intervenidds de la region.

-Evaluacion de la dinamica social, econdmica y ambiental de los siste-
mas de produccion.

-Estudios comparativos de los sistemas tradicionales de uso de la selva
y aquellos introducidos por la colonizacion.

-Disefio, estudio y evaluacion de sistemas de produccion apropiados a
las condiciones del medio.

-Identificacion de alternativas de produccion en los sectores de trans-
formacion primaria e industrial que permitan agregar valor a nivel re-
gional.

-Estudios para la recuperacion de areas degradadas y abandona-
das.

-Desarrollo de estudios basicos sobre transferencia de tecnologia, en
aspectos como: agricultura, agroforesteria, piscicultura, recuperacion
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de praderas, introduccion de silvopastoriles, especies menores,
zoocriaderos y agrotransformacion.

Biodiversidad
Objetivos:

-Fortalecer el conocimiento de los recursos naturales y del ambiente
por medio de investigacion basica y aplicada que permita su aprove-
chamiento sustentable.

-Evaluar en forma integral la riqueza biologica de la amazonia colom-
biana, teniendo en cuenta los diferentes niveles de aproximacion al
conocimiento de la biodiversidad: el genético, el especifico, el
ecosistémico y el de biomas.

-Desarrollar una base cientifica para el ordenamiento territorial y el
manejo de unidades territoriales indigenas.

-Generar bases y directrices para la definicion de marcos politicos,
institucionales y juridicos para una adecuada proteccion, aprovecha-
miento y regulacion del manejo e intercambio de los recursos naturales
a nivel nacional e internacional.

Lineamientos:

-Caracterizacion de los principales centros de biodiversidad y de
endemismo de la amazonia colombiana.

-Reconocimiento e inventarios basicos de la diversidad biologica den-
tro de un enfoque integral y georeferenciado.

-Generacion de conocimientos sobre las caracteristicas y funciones del
ecosistema, mas especificamente en relacion con su potencial para la
utilizacion sostenible.

-Estudios comparativos sobre la dinamica de los ecosistemas en areas
no intervenidas y en areas sometidas a diferentes grados de interven-
cion, cubriendo las diferentes areas biogeograficas y fisiograficas de la
Amazonia colombiana.
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-Disefio de indicadores para cualificar y cuantificar los cambios e im-
pacto ambiental de la intervencion humana en la Amazonia.
-Estudios para la conservacion y el aprovechamiento de la
biodiversidad.

-Estudios sobre los efectos regionales y globales de la perdida de la
biodiversidad.

-Elaboracion de un programa sobre investigacion en recursos natura-
les.

Asentamientos humanos
Objetivos:

- Caracterizacion social, economica, ecologica y cultural de los
asentamientos humanos existentes, a un de detalle que permita identifi-
car el nivel de diferenciacion y los factores mas determinantes de este
proceso.

- Dinamizar formas organizativas de las comunidades locales para con-
solidar la participacion social en la identificacion de alternativas de de-
sarrollo regional y su gestion ante el Estado.

- Contribuir a la comprension, evaluacion y seguimiento de los proce-
sos de colonizacion y de transformacion de las comunidades indige-
nas.

- Consolidar, dentro del ordenamiento juridico existente, las normas
especiales que protegen y establecen el marco de las relaciones entre el
Estado, las poblaciones indigenas y las demas instancias de la vida so-
cial y politica.

Lineamientos:

- Caracterizacion de los diferentes modelos de asentamientos humanos
de la amazonia colombiana.

- Generacion de informacion basica para el ordenamiento territorial y
la planificacion de la ocupacion regional.
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- Disefio de sistemas de monitoreo de los procesos de ocupacion y de
transformacion del espacio amazdnico.

- Estudiar las diferentes concepciones culturales con respecto a la ocu-
pacion y apropiacion del espacio.

- Estudio de las politicas gubernamentales e institucionales en la
Amazonia a nivel nacional, regional e internacional.

- Evaluacion de las relaciones de los grupos indigenas con otras socie-
dades y buscar mecanismos que logren solucionar en forma equitativa
los problemas generados por su contacto con la sociedad occidental.

- Estudios de manejo y consolidacion de los territorios indigenas. Es-
tudiar modelos de asentamiento con base en las particularidades cultu-
rales y ecologicas, que consideren la transferencia de subproductos y
residuos al medio y la absorcion de recursos naturales y de energia para
la vida humana, de manera que no ocasionan deterioro ambiental.

- Disefio de politicas de investigacion en diversidad cultural y étnica.

- Estudio y evaluacion de los criterios y consecuencias de los regime-
nes de titulacion de la propiedad en el territorio amazonico.

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DE LA REGION AMAZONICA COLOMBIANA

Objetivos:

- Apoyar la culminacién de procesos investigativos cuyos resultados
puedan ser incorporados en proyectos de produccion sustentable, ma-
nejo ambiental, fortalecimiento cultural regional y calificacion de la
accion publica y privada y de las organizaciones de base en la region
amazonica colombiana.

- Impulsar el desarrollo de propuestas tecnolégicas de aprovechamien-
to sustentable de especies nativas en flora, fauna terrestre y fauna acua-
tica y propender por su asimilacion en los proyectos de las entidades y
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comunidades amazonicas.

- Crear condiciones institucionales en la region que permitan orientar
un proceso de desarrollo sustentable, que garantice un manejo adecua-
do de la oferta ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y la permanencia de los distintos grupos étnicos.

- Generar sistemas de planificacion que contribuyan a un ordenamiento
territorial de menor impacto sobre los recursos naturales, a una mayor
eficiencia en el cubrimiento de los servicios basicos a los diferentes
asentamientos humanos y la disminucion de conflictos sociales.

- Establecer centros de informacion, investigacion y seguimiento de la
situacion social, econdmica, ecologica y ambiental, representativos de
los diferentes ecosistemas amazonicos.

- Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion y divul-
gacion sobre la problematica de la amazonia colombiana.

- Ampliar la creacion de programas de formacion profesional y capaci-
tacion de recursos humanos en torno a la condicion amazonica, en los
niveles profesional e intermedio, por parte de las universidades colom-
bianas.

- Propiciar eventos de cooperacion e intercambio entre instituciones
cientificas nacionales e internacionales, en particular las de los paises
de la cuenca amazonica.

- Desarrollar a través del Tratado de Cooperacion Amazonico y otras
instancias internacionales, las politicas para la preservacion del medio
ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los recursos natu-
rales.



METODOLOGIA

El desarrollo del Proyecto se apoyd en un estructura organizativa con-
formada por un Comité de Coordinacién, Comité de Direccion de la
Mision de Orinoquia y Amazonia, una Secretaria Técnica y Adminis-
trativa y un Equipo de Investigacion. La Secretaria Técnica y Adminis-
trativa de la Mision de Orinoquia y Amazonia la ejercié la Corporacion
Colombiana para la Amazonia Araracuara COA. El director del Equi-
po de Investigacion y también investigador de la Mision Regional fue el
dr. Dario Fajardo Montafia.

La Mision Regional de Ciencia y Tecnologia de Amazonia y Orinoquia,
inicio actividades en abril de 1993; después de algunos ajustes técnico-
administrativos y conversaciones con el Instituto de Investigaciones de
la Universidad de los Llanos, éste tltimo se encargé de resolver los
objetivos del Proyecto para la de Orinoquia, y la Corporacion Araracuara
para la region amazonica colombiana.

El equipo de investigacion de la Mision Regional de Amazonia qued6
conformado por siete investigadores, realizando su trabajo por 4reas
del conocimiento de acuerdo con la clasificacion de las ciencias de la
UNESCO, adaptada para Colombia por COLCIENCIAS, a saber: Cien-
cias Agrarias (agricola y Pecuaria) y Mineria, Mario Mejia Gutiérrez,
Eugenio Duran Meléndez y Carlos Eduardo Valderrama; Ciencias Bio-
logicas y de la Tierra, Martha Isabel Almanza Pinzén y Carlos Augusto
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Del Valle Arellano y Ciencias Sociales y Humanas y Educacion, Nutri-
cion y Salud, Maria Eugenia Romero Moreno y Dario Fajardo Monta-
fa.

Una de las primeras actividades de la Mision Regional de Ciencia y
Tecnologia para Amazonia, fue elaborar un directorio provisional de
investigadores de la region; una vez identificados los investigadores, se
les envié una encuesta sencilla y en otros casos mas compleja para
detallar proyectos en ejecucion. Se organizo un Taller de Consulta de
la Misidn, previo envio de un documento preliminar sobre el estado del
arte del conocimiento realizado por los investigadores, de acuerdo con
el area de interés de las personas y/o instituciones. El Taller de Consul-
ta de la Mision Regional se realizo el 28 y 29 de septiembre de 1993.

Posteriormente, los investigadores revisaron dos documentos basicos
en el conocimiento de la region: Proyecto Radargramétrico del Ama-
zonas-PRORADAM (ver area de estudio del Proyecto, Mapa 1) y Eva-
luacién del Convenio de Cooperacion Colombo-Holandés DAINCO-
CASAM, ejecutados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC
y la Corporacion Colombiana para la Amazonia Araracuara-COA, res-
pectivamente. Ambos estudios aun no suficientemente conocidos y
evaluados, representan el conocimiento alcanzado en la region en la
década de los setenta y ochenta, en ese orden. Ademas, el libro Inves-
tigaciones e Investigadores de la Amazonia Colombiana (Correa,
1990), fue tomado como fuente de informacion sobre proyectos desa-
rrollados antes de 1990; a partir de éste se actualizo la informacion.

La informacion bibliografica para el trabajo de la Mision Regional, se
obtuvo fundamentalmente del Centro de Documentacion de la Corpo-
racion Colombiana para la Amazonia Araracuara-COA. Revisandose
la base de datos bibliografica del Centro de Documentacion, que cuen-
ta con mas de 4000 titulos entre libros y revistas, fotografias,
diapositivas, 770 mapas y una memoria institucional de 445 titulos.
Complementariamente, se consulto la base de datos de COLCIENCIAS,
realizada para apoyar el trabajo de las Misiones Regionales. Se consul-
t6 el disco compacto CD-ROM con bibliografia agricola colombiana,
que incluye titulos de estudios elaborados por instituciones que estan
trabajando sobre la region y que se encuentran disponibles en doce
(12) bases de datos pertenecientes a las siguientes instituciones: Insti-
tuto Colombiano Agropecuario-ICA; Desarrollo Rural Integral-DRI;
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Corporaciéon Colombiana para la Amazonia Araracuara-COA, Corpo-
racion Autéonoma Regional del Valle del Cauca-CVC; Centro de Inves-
tigaciones del Café-CENICAFE; Centro de Investigaciones de la Cafia
de Azicar-CENICANA,; Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas-
CEGA, Programa Colombiano para el Avance de la Investigacion-
PROCADI; Union de Bananeros de Uraba-UNIBAN; Fundacién Cen-
tro Fruticola Andino-CFA; Centro Internacional de Agricultura Tropi-
cal-CIAT y Universidad Nacional de Colombia Seccional Medellin-
Biblioteca de Ciencias Agropecuarias.

Resultado del trabajo de compilacion, revision, analisis de informacion
y entrevistas con directores de proyectos de investigacion, se entregd
entre la primera y segunda semana de septiembre a profesionales e in-
vestigadores de la region, una primera version de los estados del arte
de cada una de la areas del conocimiento trabajadas por los investiga-
dores. Cada una de la personas que recibieron los documentos sugirie-
ron por escrito o durante el Taller de consulta, ajustes, correcciones y
revisiones a los documentos. Revisados los documentos a la luz de
estas recomendaciones, se elabor6 una version definitiva de cada uno
(cuatro en total) de los estados del arte del conocimiento cientifico y
tecnologico de la Region Amazonica colombiana.

Complementario al trabajo de la Mision Regional y como otros resulta-
dos importantes, se elaboraron los siguientes documentos:

1. Directorio Profesional e Institucional de la Region Amazonica Co-
lombiana

2. Compilacion sobre documentos de politica trabajados por la Mision.

3. Bibliografica Basica de referencia de la Mision 1990-1993.
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PRESENTACION

| presente documento contiene el Informe Final del tra-
bajo de la Mision Regional de Ciencia y Tecnologia para
la Costa Caribe colombiana. Basicamente esta encamina-
do a presentar las reflexiones, aportes y propuestas del
™ equipo de investigadores en torno a los puntos que se
relacionan a continuacion y que reunen los objetivos de las Misiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia en la primera Fase de la Estrategia
de Regionalizacion:

- Identificar el estado del arte cientifico y tecnolégico
regional.

- Definir los lineamientos para la formulacién de los planes
regionales de Ciencia y Tecnologia.

- Proponer las bases para una prospectiva cientifica y
tecnologica regional en el contexto nacional e internacional.

-Proponer una configuracion de la Comision Regional de Ciencia
y Tecnologia de la Costa Caribe colombiana.

El documento consta de las siguientes secciones: un marco conceptual
sobre la regionalizacion de la ciencia v la tecnologia una descrincién



104 Ciencias v ReGiones

del estado actual de la ciencia y la tecnologia en la region que incluye
inventario de recursos, una descripcion de la oferta de educacion supe-
rior y una investigacion sobre las caracteristicas de la industria regional
como sector que demanda desarrollo cientifico y tecnologico. Se pre-
senta ademas una propuesta regional para la conformacion de la Comi-
sion Regional de Ciencia y Tecnologia.



LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
COMO FACTOR DE DESARROLLO
DEL CARIBE COLOMBIANO

Las condiciones de desarrollo han cambiado sustancialmente en los
ultimos cincuenta afios. La ciencia y la tecnologia han irrumpido en
este periodo de manera tan determinante en la sociedad, que casi se
puede asegurar que el desarrollo econémico y social se asocia, en gran
medida, al desarrollo cientifico y tecnologico de las regiones.

Es necesario insistir hasta el cansancio que la ciencia, ademas de fuerza
productiva directa, posee un gran potencial como instrumento de cam-
bio. Los conocimientos cientificos han venido convirtiéndose en apli-
caciones tecnologicas de gran repercusion en asuntos tan importantes
como vivienda, salud, higiene y nutricién (Colciencias, 1991).

La situacion dramatica en que se encuentran las sociedades latinoameri-
canas en el umbral del Siglo XXI, exige reflexion y estudios profundos
acerca del papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo economi-
co y social de nuestros paises. Los impactos de los cambios tecnologi-
cos no pueden ser analizados al margen de otras esferas del desarrollo
social, de tal manera que hay que incluir la ciencia y la tecnologia en el
analisis de la dependencia econémica y cultural. Cuando abordamos la
problematica econémica, social y cultural de Colombia, un signo de
gran preocupacion es la dependencia. Un pais como el nuestro depen-
de econémicamente cuando no.puede prescindir del sector externo, sin
que su aparato productivo se vea comprometido a fondo. La depen-
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dencia econdmica a su vez, es resultante de la dependencia cientifica y
tecnologica, y unay otra estan en la base de la dependencia cultural. La
presencia de la ciencia y la tecnologia hace que existan paises pobres
con gente rica, y su ausencia hace que existan paises ricos con gente
pobre y entre ellos, desafortunadamente, tenemos que contarnos noso-
tros (Ponencia del proyecto de ley 142, Camara de Representantes).

Para adentrarnos en el debate de la autonomia regional es necesario
conocer a fondo el desarrollo cientifico y tecnologico, desde la pers-
pectiva de los recursos materiales, humanos y economicos, y de los
lineamientos y politicas del gobierno para satisfacer las necesidades de
modernizacion del pais. El proceso de desarrollo cientifico y tecnologi-
co del pais en procura de autonomia, requiere del Estado grandes in-
versiones: importacion selectiva de tecnologia, fortalecimiento de nues-
tra capacidad institucional para hacer ciencia y tecnologia (universida-
des, institutos, laboratorios, etc.), formacion de cientificos, ingenieros
y tecnologos en cantidad y calidad suficientes para entender y negociar
la tecnologia extranjera y para crear una tecnologia nacional acorde
con las condiciones de nuestro medio natural y social y con nuestra
dotacién interna de recursos y factores de produccion.

El analisis de los indicadores de ciencia y tecnologia de América Latina
y el Caribe, revela que Colombia se esta quedando muy atras de los
paises subdesarrollados; su inversion en ciencia y tecnologia es escasa
(menos del 0.2% del PIB) y el numero de cientificos e ingenieros es
bastante limitado (0.4 por cada diez mil habitantes). Este panorama
nos hace pensar que hay que hacer urgentes esfuerzos para ir consoli-
dando cierta autonomia regional que posibilite el desarrollo y permita
vencer paulatinamente la dependencia externa.

Al enfrentarnos dentro de esta caracterizacion al desarrollo regional
interno, queda la sensacion de que tenemos enormes debilidades con
respecto al interior del pais. Hay que reconocer que, como region Ca-
ribe colombiana, tenemos muchas desventajas en materia de capacidad
institucional y recursos humanos para el desarrollo cientifico y tecno-
légico, con respecto a regiones del interior del pais que aglutinan casi
todos los recursos -escasos por naturaleza- para desarrollar activida-
des cientificas y tecnologicas. Las perspectivas de estas regiones para
acceder a los procesos de modernizacion del pais son realmente mejo-
res que las nuestras en cantidad y calidad de los recursos. Para ir ga-



Costa Carge 107

nando autonomia regional, es imperioso desencadenar procesos radi-
cales que permitan dar un vuelco significativo a las politicas del gobier-
no para la distribucion de los recursos del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, y que al mismo tiempo generen cambios cualitativos, muy
significativos en los requerimientos necesarios para acceder a estos
fondos. La naturaleza competitiva de éstos nos pone en desventaja,
acentuandose cada vez mas la brecha de capacidades entre las regio-
nes. Es poco probable ganar autonomia como region si no tenemos
fortalezas institucionales y de recursos humanos para el desarrollo. De
tal manera que debemos reflexionar activamente sobre nuestras posibi-
lidades y nuestras perspectivas en el horizonte del desarrollo moderno
de La Ciencia y la Tecnologia

En este sentido todo el problema de la regionalizacion de la ciencia y la
tecnologia, requiere de nuestra parte el maximo nivel de atencion. Es
necesario que los encuentros regionales de ciencia y tecnologia arrojen
luces suficientes sobre las dificultades que se han venido presentando
en la estrategia de la regionalizacion, que como actividad de
desconcentracion y descentralizacion, se convierte ea una herramienta
util para enfrentar las distancias entre el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico que existen entre el interior del pais y la Costa Caribe colombiana.

Lz Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, se constituye en una
verdadera alternativa para propiciar el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico de la Costa Caribe colombiana, ya que nos permitiria aprobar nues-
tro Plan Regional de Ciencia y Tecnologia; crear comités regionales
para los programas nacionales de ciencia y tecnologia; proponer y or-
ganizar nuestros programas regionales de ciencia y tecnologia, y orga-
nizar a través de la secretaria técnica nuestro propio manejo financiero
paca autorizar la celebracion de contratos de administracion de proyec-
tos. Asi mismo, nos permitiria recomendar al CORPES Costa Atlantica
la asignacion de recursos con cargo a los respectivos fondos de inver-
sicnes para el desarrollo regional y para la ejecucion del Plan, los pro-
grzmas y proyectos de ciencia y tecnologia; promover la consecucion
derecursos publicos y privados que sirvan de contrapartida a las asig-
naciones y aportes nacionales,y orientar los recursos a proyectos re-
gicnales (COLCIENCIAS, instrumentos juridicos, 1991).

Camo se puede apreciar todos los instrumentos que contempla el De-
creto 585 articulos 15y 16, por el cual se reglamenta al Consejo Na-
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cional de Ciencia y Tecnologia, pueden llegar a ser herramientas para
el desarrollo regional de la actividad cientifica y tecnologica, si logra-
mos crear una muy buena Comision Regional de Ciencia y Tecnologia
en la Costa Caribe, tomando como secretaria técnica al CORPES o la
Asociacion de Universidades de la region (ASIESCA).

La adecuada conformacion de esta comision regional ligada al apoyo
de un coordinador con excelente perfil de gestion de Investigacion y
Desarrollo y una secretaria técnica y administrativa con recursos, infra-
estructura y liderazgo en la region, son los primeros elementos para
lograr un Plan de Ciencia y Tecnologia. Este Plan, basado en el trabajo
de la mision, permitira desplegar verdaderas estrategias de gestion re-
gional para ir transformando en el mediano plazo, las debilidades en
fortalezas.



INVENTARIO DE LOS RECURSOS
Y LOGROS DE LA COSTA CARIBE
EN EL AREA DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

CARACTERIZACION DE LA REGION CARIBE COLOMBIANA

La region Caribe colombiana esta integrada por ocho departamentos:
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, Sucre y San
Andrés y Providencia. Segun datos del censo de 1985 su poblacion era
de 5°715.000 habitantes. Posee una extension de 132.288 kms2.

Es una region privilegiada en cuanto a la abundancia de recursos natu-
rales y ecosistémicos. Posee una excelente ubicacion geografica, con
una amplia extension de sus tierras bordeando el mar Caribe. Esta ubi-
cacion ha orientado su desarrollo hacia el exterior, otorgando al mar un
importante papel en su poblamiento, su economia y su sociedad.

Pese a las anteriores ventajas naturales, el modelo economico del pais,
orientado hacia el interior hasta hace poco tiempo, no favoreci6 el
desarrollo de la region. En la actualidad el Caribe colombiano, tiene
los indices de pobreza mas altos del pais y su producto interno bruto
per capita se situa por debajo del promedio nacional. Segiin datos del
censo de 1985, el 60% de su poblacion tiene necesidades basicas in-
satisfechas y el 38.4% vive en condiciones de miseria. Sus posibilida-
des econdmicas, en el contexto del nuevo modelo de desarrollo hacia
el exterior, son el reto que enfrenta hoy para lograr superar sus pro-
blemas.
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La produccién regional esta concentrada en cinco actividades econ6-
micas: agricultura, silvicultura y pesca, con un 22.1% del total del PIB,;
la industria manufacturera, con un 16.9%, el comercio, que aporta el
10.6%,; la construccion, con un 10.4%; y el transporte, con una contri-
bucion de 8%. La distribucion de la actividad econdmica por departa-
mentos de la Costa Caribe permite hacer la siguiente clasificacion: At-
lantico y Bolivar tienen como principal actividad la industria, Guajira y
Cesar se destacan por su explotacion minera, San Andrés y Providen-
cia es principalmente turistico, y el resto de la region tiene como activi-
dades productivas principales la ganaderia y la agricultura.

El hecho de que el sector agropecuario sea el de mayor importancia en
la region contrasta con el desempefio del sector industrial en el pais, ya
que en los ultimos afios este sector es el de mayor contribucion al PIB
nacional.

En las anteriores condiciones se plantea el futuro de la region. El mo-
delo de desarrollo adoptado a partir de 1990 por el pais ha servido de
base para definir como principal estrategia del Plan de Desarrollo de la
Costa Caribe convertir a la region en exportadora. Se busca optimizar
el aprovechamiento de sus recursos naturales, agropecuarios, turisti-
cos, mineros, maritimos y las ventajas de su localizacion. Se quiere
fortalecer su capacidad productora para posibilitar el ofrecimiento de

Tabla 1. Poblacién regional de acuerdo a la divisién politico-administrativa.

DEPARTAMENTO KMsS2 (MILES HAB.)
Atidntico 3.388 1.429
Bolivar 25.978 1.198
Cesar 22.905 585
Cérdoba 25.020 914
Guajira 20.848 255
Magdalena 23.188 769
Sucre 10.917 529
San Andrés y Prov. 44 33
TOTAL REGION 132.288 5.715

Fuente: DANE, Colombia Estadistica, Bogotd, 1990.
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bienes y servicios modernos al sector externo.

Dentro de este esquema de desarrollo adquieren un papel importante
los factores cientificos y tecnolégicos. Se propone la creacion de cen-
tros de investigacion orientados al desarrollo de nuevas tecnologias y
el fomento a la creatividad y a la capacidad para desarrollar nuevos
productos y servicios. Se vuelve urgente la reactivacion del proceso de
industrializacion regional y la vinculacion de los centros académicos a
los de la produccion. Se requiere con urgencia una actitud cientifica
que oriente el desarrollo economico y social de la region.

BALANCE DE LA SITUACION DE LA EDUCACION EN LA REGION

El aporte de la universidad, y en general de la educacion, al desarrollo
de la region depende de la vision que adquiera como frente pensante
para la innovacion tecnologica, de la formacion de profesionales que
respondan ante un entorno en permanente cambio, y de la formacién y
actualizacion de cientificos e ingenieros.

Diversos ejemplos sefialan que para alcanzar metas de competitividad
internacional se requiere de la combinacion de multiples factores poli-
ticos, legales, institucionales, y de la aplicacion de estrategias especifi-
cas. Dentro de éstas se destaca la adopcion de un sistema educativo
estimulador de la capacidad creativa e innovadora, que propicie la ge-
neracion del recurso mas importante para mejorar la productividad: el
recurso humano. El caso del Japon y de sus compaiieros industrializados
de Asia es una prueba de que las inversiones en «capital humano» son
las herramientas mas poderosas para salir de la pobreza e impulsar el
desarrollo econémico de las naciones.

Adolfo Meisel, en su documento titulado «Economia regional y pobre-
za. El caso del Caribe colombiano», explicaba asi el atraso relativo de
la region: «;Por qué es tan pobre el Caribe colombiano con respecto al
resto del pais? ;Por qué, si el PIB per capita promedio de los habitantes
de Sucre alcanza a ser solamente el 29.4% del de Bogot4, no emigran
los campesinos sabaneros en forma masiva hacia la capital del pais? Ya
en la seccion de poblacion comentamos que la region costefia no se
caracteriza por ser una expulsora o receptora de poblacién en grandes
volumenes y que sus habitantes emigran poco.
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Sin embargo, la teoria economica predice que cuando existen fuertes
desequilibrios regionales en los niveles de ingreso per capita, se produ-
ce una emigracion hacia el lugar de altos ingresos, que lleva a la des-
aparicion de sus diferencias. jPor qué no ha ocurrido esto en el caso de
la Costa Caribe?

Consideramos que la explicacion se encuentra en que en nuestro pais:
«...las diferencias de ingreso entre regiones no se deben, en gran medi-
da, a diferencias interregionales en la remuneracion a la educacion y a
la experiencia».

(Cita aqui Meisel a Gary Fields y T. Schultz, «Regional Inequality
and other Sources of Income Variation in Colombia», Economic
Development and Cultural Change, April, 1980, p. 459) Y si-
gue...

«En efecto, en un estudio econométrico sobre las desigualdades del
ingreso en Colombia utilizando una muestra del censo de 1973, G
Fields y T.P. Schultz concluyeron que el impacto regional en la des-
igualdad total es muy reducido, ya que al corregir por variables como
el grado de educacion, edad y sector urbano o rural, las diferencias
desaparecen. O sea que la evidencia empirica indica que en Colombia
no hay diferencias sustanciales en la remuneracion a trabajos de igual
calificacion, en razon de la ubicacion geografica.

Aqui nos encontramos en lo que es el meollo de las dificultades que
enfrenta la Costa Caribe para elevar el nivel de vida de su poblacion: su
dotacion de capital humano. Y ello porque lo que indican estudios como
el de Fields y Schultz es que los costefios no emigran masivamente
hacia el interior del pais, a pesar de que el PIB per capita es mayor,
porque con esa migracion no lograrian elevar su ingreso, por cuanto
cuentan con un menor capital humano. Y es por eso que sus ingresos
son bajos, y no porque estan localizados en la Costa».

Los datos mas recientes sobre el tema le dan la razon a Adolfo Meisel.
La region Caribe tiene el mas alto porcentaje de analfabetismo del pais,
sus bachilleres obtienen los mas bajos resultados en las pruebas que
realiza el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Supe-
rior (ICFES) y sus profesionales son los que menos acceden a las becas
que ofrecen el ICETEX, COLCIENCIAS Y COLFUTURO.
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A continuacion veremos detalladamente el estado de la educacion su-
perior en la Region Caribe.

LA EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION
EN LA C0sTA CARIBE COLOMBIANA

Estado actual de los estudios superiores en pregrado

En la Costa Caribe colombiana la educacion superior de pregrado es
impulsada por 30 instituciones, entre las cuales se encuentran universi-
dades, institutos de formacion técnica profesional y corporaciones de
formacion técnica intermedia. Los departamentos que sobresalen por
el nimero de instituciones son: Atlantico y Bolivar con 10 y 9 respec-
tivamente, posteriormente se ubica Magdalena con 3; la Guajira, Cor-
doba y Sucre con 2 y Cesar y San Andrés con 1. Se puede pensar que
tal concentracion de instituciones en el departamento del Atlantico y
Bolivar, obedece a que tienen ciudades capitales con actividades indus-
triales y comerciales, lo cual posibilita la creacion de nuevos centros de
educacion superior. En la investigacion sobre «la calidad de la educa-
cion» de Rodrigo Parra, se plantea que con el advenimiento de formas

Tabla 2. Instituciones de educacion superior en la Costa Caribe colombiana.
Nivel pregrado. 1993

DEPARTAMENTO NO. INSTITUCIONES PORCENTAJE
Atlantico 10 33.4%
Bolivar 9 30.0%
Cesar 1 3.4%
Cérdoba 2 6.6%
Guajira 2 6.6%
Magdalena 3 10.0%
Sucre 2 6.6%
San Andrés 1 3.4%
TOTAL REGION 30 100%

Fuente: Directorio de Instituciones de Educacién Superior. ICFES, 1993
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industriales de produccion y de ubicacion en las ciudades altamente
industrializadas (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) la universidad
tendié a concentrarse en ellas; en efecto, concentraron para 1990 el
80% de la matricula realizada en el pais.

Los ocho departamentos cuentan con 213 programas académicos, cuya
distribucion por area del conocimiento es la siguiente: (ver Tabla 3).

Tabla 3. Programas ofrecidos por las instituciones
de educacidn superior por areas del conocimiento.
Region Atlantica - Nivel pregrado. 1990.

AGRONOM. geips CENCUAS CENCIAS C.SOC  EC.ADMON. HUMAN  ING.AQUT. MATEM
DEPTOS  VETERN MRTES  DELA  DELA DERECHO CONTAD. YCENC. URBANS. Y CENCUS TOTAL
Y APNES EDUCAC.  SALUD CPOLITIC. YAFNES RELIGIOS. YAFNES NATRALES

Atlantic. 0 6 21 10 17 30 0 15 2 110
Bolivar 0 0 2 4 3 24 1 16 2 52
Cesar 0 0 2 1 0 4 0 0 0 7
Cérdoba 2 0 i 1 3 3 0 1 0 17
Guajira 1 0 2 0 0 3 0 1 0 9
Magdal. 1 0 6 0 0 6 0 2 0 15
Sucre 1 0 3 1 0 2 0 1 0 8
Sn. And. 0 0 2 0 0 2 0 0 0 2
TOTALREG. S 6 45 17 23 74 1 38 4 213

%PARTCP.  2.3% 28% 211% 8% 108% 347% 05% 17.8% 1.9% 100%

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior, ICFES, 1990

Analizando el cuadro anterior, se observa que las instituciones de edu-
cacion superior en la Costa Atlantica a nivel de pregrado, poseen una
alta concentracion en los programas de Economia, Administracion y
Contaduria con un 34.7% de participacion con respecto al total de pro-
gramas ofrecidos (213 programas en total); seguidamente aparecen las
Ciencias de la Educacion con una participacion del 21.1%; Ingenierias,
Arquitectura y Urbanismo con un 17.8%; Ciencias Sociales, Derecho y
Ciencias Politicas con un 10.8% y con muy bajos niveles de participa-
cion estan la Agronomia, Bellas Artes, Humanidades, Ciencias Reli-
giosas y las Ciencias de la Salud.
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En un estudio realizado por las universidades costefias en 1981, los
ocho departamentos incluyendo San Andrés, contaban con 102 pro-
gramas, lo que indica que éstos han tenido un crecimiento anual del
8.5% con respecto a la distribucién por areas del conocimiento, algu-
nas de estas areas han sido cerradas en muchas instituciones, tal es el
caso de las Ciencias Agropecuarias y Ciencias de la Salud; asimismo,
existen programas con alto crecimiento como lo son las Ciencias So-
ciales, Educacion e Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo.

Los datos coinciden con uno de los rasgos con que F. Fajnzilber carac-
teriza el patron de industrializacion y desarrollo de América Latina. La
educacién superior en la Costa Caribe esta centrada en carreras blan-
das, es decir, el 66.6%, y ademas existen muy pocos programas de
Ingenierias y ciencias basicas. De otra parte, se observa una muy
heterogénea calidad en estos programas, orientados mas que todo ha-
cia funciones de integracion cultural de masas.

Si se entiende que el nimero de cupos es la capacidad de oferta que las

Tabla 4. Educacion Superior Pregrado.
Distribucion de los cupos segun dreas del conocimiento.
Region Atlantica. 1990.

AGRONOM. gp) s CIENCUAS  CENCUAS C.SOC  EC.ADMON. HUMAN ~ ING.AQUT. MATEM.
DEPTOS  VETERN.  jorec DELA  DELA DERECHO CONTAD. YCENC. URBANS. YCENCUS TOTAL
S EDUCAC.  SALUD CPOLITIC. YAFNES RELIGIOS. YAFINES NATRALES

746 2451 1431 2313 3774 0 1.899 243 12.857

Atldntic 0

Bolivar 0 0 231 320 225 1817 97 1.436 76 4202
Cesar 0 0 95 80 0 321 0 0 0 496
Cérdob. 212 0 569 36 160 360 0 94 0 1431
Guajra 40 0 150 0 0 230 0 260 0 680
Magdal. 60 0 595 0 0 620 0 200 0 1475
Sucre 40 0 200 35 0 160 0 42 0 340
Sn. And. 0 0 190 0 0 160 0 0 0 340

-
©

TOTALREG. 352 746 4471 1902 2698 7442 97 3.931 319 21.958

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior. ICFES, 1990.
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instituciones prevén para atender la demanda de ingreso, ejercida por
los egresados de la educacion secundaria en un determinado programa
académico, y las solicitudes a primer curso como las inscripciones pre-
sentadas por los egresados de educacion secundaria, aspirantes a in-
gresar a un determinado programa académico, se puede concluir que
en el Caribe colombiano existe un déficit de cupos para cursar el primer
semestre que alcanza la cifra de 16.454. Los mayores déficit se presen-
tan en los programas de Economia, Administraciéony Contaduria (5.119
cupos); Las Ciencias de la Salud con 4.692 cupos y las Ingenierias,
Arquitectura y Urbanismo con 3.653 cupos. Es importante anotar que
el area de Bellas Artes, es la unica que presenta un superavit en su
capacidad; es decir, ofrece 746 cupos y son solicitados 725.

Por todo lo anotado anteriormente se puede concluir que, si bien es
cierto hay un déficit de cupos para ingresar al primer semestre de un
programa académico, la educacion universitaria de la Costa Atlantica
se ha caracterizado por la masificacion de la ensefianza, con el agravante
de generar baja calidad en la formacion investigativa. El estudio de
Rodrigo Parra titulado «La calidad de la educacion superior» muestra

Tabla §. Educacién Superior Pregrado.
Distribucién de las solicitudes segun 4reas del conocimiento.
Region Atlantica. 1990.

BELLS  CENCUS CENCWS C.SOC  EC.ADMON HUMAL  ING.AQUT. MATEM
DEPTOS  VETERN orec  DELA  DELA DERECHO CONTAD. YCENC. URBANS. YCENCAS TOTAL

Y AFNES EDUCAC.  SALUD CPOLTIC. YAFNES RELIGIOS. YAFNES NATRALES
Atldntic. 0 725 2773 4781 2842 6217 0 3.805 243 21.469
Bolivar 0 0 347 1189 324 3094 231 2685 76 8130
Cesar 0 0 156 222 0 853 0 0 0 1231
Cérdob. 506 0 859 204 248 767 0 240 0 2824
Guajira 28 0 131 0 0 225 0 297 0 681
Magdal. 53 0 1432 0 0 1.075 0 464 0 3024
Sucre 95 0 223 198 0 211 0 93 0 820
Sn. And. 0 0 114 0 0 119 0 0 0 233

TOTALREG. 682 725 6035 6594 3.414 12561 231 7.584 586 38412

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior, ICFES, 1990.
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dos aspectos que son similares para las instituciones de educacion su-
perior de la Costa; el primero tiene que ver con el surgimiento y multi-
plicacion de los programas universitarios nocturnos han mostrado un
acelerado crecimiento, como respuesta a la alta demanda de la clase
media urbana con bajos niveles de ingresos. Mientras en 1969 no exis-
tia ningun programa nocturno, en 1985 pasaron a ser el 28% con res-
pecto al total de los programas universitarios en Colombia.

De otra parte, la relacion alumno/profesor de tiempo completo, ha
variado negativamente en razon al incremento mas que proporcional
de la matricula estudiantil frente a la planta docente en las universida-
des, trayendo consigo efectos negativos sobre la calidad de la educa-
cion. Es claro, que muchas de nuestras instituciones de educacion
superior de caracter privado ni siquiera tienen profesores de tiempo
completo

Estado actual de los estudios superiores en posgrado

Antes de entrar en detalle es importante hacer una breve caracteriza-
cion acerca del desarrollo de los programas de formacion avanzada en
Colombia. En el periodo 1960-1980 se produce la apertura de progra-
mas de postgrados en Colombia en las areas de las Ciencias de la Salud,
Ciencias Sociales, Educacion, Economia y Administracion, Matemati-
cas y Ciencias Naturales e Ingenierias, pasando de 32 programas en
1960, a 572 programas en 1990 (ver Tabla 6), de los cuales el 43.0%
corresponden al area de la Ciencias de la Salud. Los programas de
maestrias y doctorados constituyen apenas el 32% del total de los de
postgrados para 1990, siendo un 27% para las maestrias y 5% para los
doctorados.

En el afio de 1990 el Caribe colombiano contaba con 34 postgrados
ofrecidos unicamente por las universidades de los departamentos del
Atlantico y Bolivar; es decir, la region para el afio anteriormente men-
cionado tenia una participacion del 6% con respecto al total de los
programas ofrecidos en el pais; sin tener datos de la calidad de estos
programas, el mayor numero de programas que ofrecen estos departa-
mentos esta en el area de la salud con 19 en total. Sin embargo, estos
bajos porcentajes en el nimero de postgrados, se asocia claramente
con el escaso desarrollo de la base cientifico-tecnologica endogena que
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muestra el Caribe Colombiano.

Con respecto a las otras regiones la Costa Caribe esta ubicada en el
ultimo lugar, anteponiéndose a la region oriental y superada por Bogo-
ta, la region central y la pacifica (ver tabla 6).

Esta Region pasa de tener 34 programas en 1990 a 58 programas de
formacion avanzada en 1993, de estos Gltimos existen 48 especializa-
ciones y 10 maestrias. A nivel nacional, participa conun82.7%y 17.3%
respecto al total respectivamente; cabe anotar, que la inexistencia de
doctorados y la baja cifra de programas de maestrias, se traduce en el
bajo aporte de la educacion al desarrollo cientifico y tecnologico de la
region. Hay que pensar que el desarrollo de una region depende en
gran medida de una decidida inversion en educacion de alto nivel, de
tal forma que si queremos como Region Caribe tener las mismas condi-
ciones de desarrollo, hay que revisar seriamente la capacitacion del
recurso humano en programas de Maestria, Doctorado y Postdoctorado.
Debemos buscar decididamente elevar los niveles de calidad de nues-
tras Maestrias mediante el apoyo de instituciones internacionales y crean-
do fondos especiales de capacitacion del recurso humano que permitan
triplicar el numero de investigadores que puedan servir de apoyo a
estos programas.

Un trabajo de investigacion realizado por Luis Enrique Orozco y Luis
E. Romero titulado «La formacion de recursos humanos para ciencia y
tecnologia en Colombia», muestra que la problematica de la calidad de
la educacion superior en estos niveles esta asociada con factores finan-
cieros, administrativos, de politica institucional frente a los postgrados
y de los recursos de apoyo para su financiamiento con calidad. Esto se
puede percibir claramente en la gran mayoria de los postgrados de la
universidades de la Costa.

La distribucion por departamento de los programas de formacion avan-
zada, segun areas del conocimiento, es en los actuales momentos la
siguiente: Ciencias de la Salud con 27 programas; Economia, Adminis-
tracion y Contaduria 15; Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias Politi-
cas 10; Ingenieria y Urbanismo 3; Ciencias de la Educacion 2 y Mate-
maticas con un solo programa.

Con respecto a la relacion de cupo y solicitudes en la educacion supe-
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Tabla 6. Educacion Superior Postgrado.
Programas ofrecidos segun dreas del conocimiento.
Region Atldntica. 1990.

AGRONOM. g 3  CENCAS CENCUAS C.SOC EC.ADMON HUMAN ING.AQUI.

MATEM.
DEPTOS  VETERN. Mrgs DELA  DELA  DERECHO CONTAD. YCENC.  URBANS. Y CENCUS TOTAL

Y AFINES EDUCAC.  SALUD CPOLITC. YAFINES RELIGIOS. YAFINES NATRALES
Atlantic. 0 0 0 5 4 0 0 2 17
Bolivar 0 0 0 13 0 3 0 1 0 17
TOTALREG.

ATLANTICA 0 0 0 19 B 7 0 1 2 34
TOTAL

NACIONAL 7 1 42 246 64 90 23 56 43 5§72
TOTALREG.

ORIENTAL 1 0 2 T 7 6 2 4 3 32
TOTALREG.

BOGOTA 4 1 23 127 39 44 1 29 21 299
TOTALREG.

CENTRAL 0 0 1 63 8 22 6 12 10 132
TOTALREG.

PACIFICA 2 0 6 30 5 1 4 10 7 75

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior, ICFES, 1990,

Tabla 7. Educacion Superior Postgrado.
Clasificacion de Programas segun dreas del conocimiento.
Por Depto. Regién Atlantica. 1990.

BELLAS CENCIAS CENCAS C.SOC  EC.ADMON HUMAN  ING.AQUT. MATEM.

AGRONOM.
DEPTOS  VETERN. DELA  DELA DERECHO CONTAD. YCENC. URBANS. YCENCUAS TOTAL
Y AFINES MTES

EDUCAC.  SALUD CPOLITIC. YAFNES RELIGIOS. YAFINES  NATRALES

Atléntic. 0 0 3 9 5 7 0 2 3 29
Bolivar 0 0 0 18 0 8 0 2 0 34
Cesar 0 0 0 0 5 1 0 0 0 1
Magdal. 0 0 1 0 0 2 0 0 0 3
TOTALREG. 0 0 4 27 1 18 0 4 3 67

Fuente: Estadisticas de la Educacion Superior. ICFES, 1990.
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Tabla 8. Programas de postgrado que se ofrecen en 1994
en las instituciones de Educacion Superior por departamentos
.Costa Atlantica

DEPARTAMENTOS MAESTRIAS ESPECIALIDADES TOTAL
Atidntico 1 18 29
Bolivar 3 31 34
Cesar 0 1 1
Magdal. 0 3 3

TOTAL REGION 14 53 67

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. COLCIENCIAS, 1993, Costa Atldntica

Tabla 9. Educacién Superior Postgrado.
Distribucion de los cupos segun areas del conocimiento.
Regidn Atlantica. 1990.

BELLAS CENCAS CENCAS C.SOC  EC.ADMON. HUMAN. ING.AQUT. MATEM
DEPTOS  VETERN. aTEs DELA  DELA DERECHO CONTAD. YCENC. URBANS, YCENCAS TOTAL

Y AFNES EDUCAC.  SALUD CPOLITIC. YAPNES RELIGIOS. YAFNES NATRALES
Atlantic. 0 0 0 40 190 180 0 0 40 450
Bolivar 0 0 0 129 0 120 0 0 0 249
TOTALREG. O 0 0 165 190 300 0 0 40 699

TOTAL
NACIONAL 110 70 1900 2673 2131 4401 282 794 521 12.882

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior, ICFES, 1990.

rior a nivel de postgrado, las universidades en 1990 ofrecian alrededo
de 695 cupos y eran solicitados 1.016, siendo el 4rea de las Ciencia de
la Salud la que presenta el mayor déficit con 401 solicitudes adicionales
a los cupos que se ofrecen, los cuales ascienden a 165. En los progra-
mas de Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias Politicas y Economia,
Administracion y Contaduria la situacion es contraria a la anteriormen-
te descrita, ya que se presentan menos candidatos a continuar estudios
de postgrado a los cupos que la universidad dispone para los progra-
mas mencionados anteriormente (ver Tablas 9, 10y 11).
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Tabla 11. Poblacién Estudiantil en la Educacién Superior
por departamentos. Costa Atldntica

DEPTOS CUPOS SOLICITUDES EGRESADOS GRADUADOS
Atldntico 113.307 21.842 4.893 4628
Bolivar 4.447 8.773 1.575 1.581
Cesar 496 1.231 51 24
Cérdoba 1.431 2.824 543 563
Guajira 680 681 26 14
Magdalena 1.475 3.024 269 198
Sucre 477 820 389 389
San Andrés 340 233 260 283
TOTAL REGION 22,653 39.428 8.006 7.680
TOTALNACION  192.441 391.273 67.001 59.448

Fuente: Estadisticas de la Educacién Superior, ICFES, 1990

Una de las caracteristicas mas importantes de los postgrados tanto en
la region como en el resto del pais, es la alta concentracion en las prin-
cipales ciudades. En 1990 encontramos las siguientes cifras: Barranquilla
y Cartagena con 17 programas de formacion avanzada respectivamen-
te. Para el afio de 1993 aparecen cada una con 29 y 34 programas. A
estas se adiciona, las ciudades de Santa Marta, Valledupar con cuatro
programas de postgrados. Es importante anotar, que la concentracion
de las maestrias (11 en total) se da en la capital del Atlantico y los de las
especializaciones en la ciudad de Cartagena, con un total de 31 progra-
mas, y dentro de estos existe una alta concentracion en el area de las
Ciencia de la Salud (18 en total).

En la Region Caribe los programas de especializacion y maestria que se
brindan cubren las siguientes areas del conocimiento: Ciencias Socia-
les, Ciencias de la Salud, Ciencias de la Educacion, Ciencias Politicas,
Economia, Contaduria y afines, Derecho, Matematicas y Ciencias Na-
turales; dejando de lado areas de mucha importancia para el desarrollo
tal como lo son las Ingenierias, Agronomia y Ciencias Basicas.

Finalmente, al comparar la region con el resto del pais, lo concerniente
al ofrecimiento de programas de Especializacion y Maestrias represen-
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ta el 7% con respecto al total ofrecido a nivel nacional, y dentro de la
region la concentracion de la oferta se da en las ciudades de Barranquilla
y Cartagena.

RECURSOS HUMANOS

Actualmente, la Costa Caribe colombiana tiene un total de 1.705 pro-
fesionales de alto nivel ubicados en la educacion superior, siendo los
profesionales con especializacion con mas de 6 meses los que mayor
participacion tienen con respecto al total regional (58.7%), en segundo
lugar se encuentran los de maestrias con un 25.6% (437 profesionales)
y el otro nivel de mayor importancia es el de las pasantias de mas de 90
dias con un 13.8% de participacion (235 profesionales).

De lo anterior se deduce que existe una gran concentracion en los pro-
gramas de especialidades. Como éstos tienen como finalidad actualizar
conocimientos y no generar actividad investigativa, concluimos que a
nivel de postgrado -modalidad especializacion- no se esta mejorando la
base cientifica de la region.

La ubicacion laboral de estos profesionales dentro de las instituciones
es la siguiente: el 85.0% esta dedicado unicamente a la docencia, el
7.6% a las labores administrativas que demanda el manejo de los pro-
gramas; el 6.6% esta en el campo de la investigacion y desarrollo y
menos del 1% se ubica en las areas técnicas de las instituciones de
educacion superior (ver Tabla 13).

Con relacion a la distribucion geografica de los profesionales ubicados
en la educacion superior, observamos que 1.120 estan localizados en el
departamento del Atlantico; es decir, el 65.7%. Seguidamente se ubica
Bolivar con un total de 461 profesionales, los restantes departamentos,
no alcanzan la media centena de profesionales (ver Tablas 13 y 14).

Una revision de la formacion académica del profesorado mostro en
1983 que el 20% tenia una formacion técnica o una licenciatura, el
50% una formacion profesional y el 30% una educacion de postgrado.
Este 30% se compone asi: 14.5% especialistas, 12.5% magistery 2.5%
doctorados. En los actuales momentos (1994) las condiciones han va-
riado para todas las regiones. En efecto, la Costa Atlantica presenta
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Tabla 13. Areas de ubicacion de los profesionales
de alto nivel en la Educacién Superior.

Cosla Atlantica, 1994

NIVEL NO. TOTAL PARTICIPACION
Administrativa 130 7.6%
Técnica 14 0.8%
Docencia 1.449 85.0%
Investigacién y Desarrollo 12 6.6%

TOTAL REGION 1.705 100%

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. COLCIENCIAS, 1993, Costa Atldntica

Tabla 12. Conformacion profesional de alto nivel

en la Educacion Superior
Costa Atlantica, 1994

NIVEL NO. TOTAL PARTICIPACION
Profesionales con Postdoctorado 0 0%
Profesionales con Doctorado 27 1.6%
Profesionales con Maestrias 437 256%

Prof. con pasantias (mas de 90 dias) 235 13.8%
Prof. con espec. de mas de 6 meses 1.001 58.7%
Profesionales con otros postgrados 5 0.3%

TOTAL PROFESIONAL 14 100%

Fuente: Mision Regional de Ciencia y Tecnologia. COLCIENCIAS, 1993, Costa Atlantica.

alrededor de 1 001 especialistas, lo que representa un 59% de los pro-
fesionales con respecto al total de la region; existen 437 con maestrias,
235 con pasantias de mas de 90 dias y 27 doctorados.

Sin embargo, cuando se hace un analisis de la dedicacion de estos re-
cursos a la actividad investigativa, podemos constatar que no son mu-
chos los que se dedican a la investigacion; solo el 6.6% (112 investiga-
dores) esta relacionado con actividades de investigacion y desarrollo;
con todo el panorama mostrado anteriormente, no es de extrafiar en-
tonces por qué en la Costa Caribe hay tan pocos recursos humanos
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Tabla 14. Recursos humanos de alto nivel en las instituciones
de educacion superior por depto. segun dreas del conocimiento.
Regién Atlantica, 1994

DEPTOS AREAS

ADMTIVA TECNICA DOCENCIA INVEST. Y DES. TOTAL
Atlantico 102 12 926 80 1.120
Bolivar 1 1 433 16 461
Cesar 2 0 34 10 46
Cérdoba 0 0 0 0 0
Guajira 4 0 4 2 10
Magdalena T ] 37 4 49
Sucre 2 0 12 0 14
San Andrés 2 0 3 0 5
TOTAL REGION 130 14 1.449 112 1.705

Fuente: Mision Regional de Ciencia y Tecnologia, Costa Atlantica, 1994

dedicados a la investigacion y el desarrollo y la poca actividad
investigativa que existe en la region. Si analizamos la muestra de inves-
tigadores con respecto al total de la poblacion dedicada a estas activi-
dades, encontramos que en la Costa Atlantica existen alrededor de 1.9
investigadores por cada cien mil habitantes, muy por debajo de depar-
tamentos como Huila y Tolima que cuentan con 9.5; Santander con
12.8 y de los actuales promedios nacionales de 11.7, y de América
Latina que superan los 36 investigadores por cien mil habitantes. Este
valor podria incluso ser mas bajo si conocemos con suficiente claridad
el tiempo de dedicacion de los investigadores.

Todos los estudios realizados muestran que la principal limitante para
el desarrollo de la investigacion y para la incorporacion de sus resulta-
dos a los procesos productivos y sociales y a la mejora de las condicio-
nes de vida de la poblacion es la falta de investigadores formados en
casi todos los campos. En nuestro caso el problema es todavia mas
grave, pues ademas de contar con uno de los indices mas bajos de
investigadores por cien mil habitantes del pais (1.9 investigadores), te-
nemos muy pocos recursos formados a nivel doctoral. Es importante
analizar aqui que de todo el profesorado de las universidades de la
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Costa, solo el 30% tiene formacion de postgrado de los cuales el 14.5%
son especialistas, el 12.5% magister y solamente el 2,5% son doctores.

Ahora, no todos los doctores y magister aqui relacionados se dedican a
actividades de investigacion y desarrollo; como se evidencia en el ana-
lisis, uno de los aspectos mas significativos del estudio, sin lugar a du-
das es la escasez de recursos humanos de alto nivel, de tal forma que la
estrategia de formacion y capacitacion de recursos humanos del siste-
ma nacional de Ciencia y Tecnologia debe ser la columna vertebral del
sistema regional de Ciencia y Tecnologia, ya que de ello depende todo
el sistema. Es necesario que en todos los niveles de la region se piense
y se pongan en marcha estrategias de capacitacion de alto nivel.

Es urgente elaborar planes de capacitacion departamentales y estable-
cer convocatorias «especiales» para la formacion de nuestros recursos.
Estos planes deben propiciar alianzas entre universidades fuertes y dé-
biles de la region, como también la alianza con universidades del exte-
rior para fortalecer nuestros programas de maestrias e iniciar formas de
doctorado «sandwich» que permitan una validacion académica inter-
nacional

Tabla 15. Distribucion por departamentos
de los profesionales de altos niveles
Costa caribe Colombiana. 1994

NIVEL  PROF.CON  PROF.CON PROF.CON  PROF. CON PROF. CON PROF.
TOTAL

DEPTO POSTOOCT.  DOCTORAD.  MAESTRIAS  PASANT. ESPECALZ.  OTROS POST.

Atlantico 0 20 277 235 586 2 1.120
Bolivar 0 3 76 0 379 3 461
Cesar 0 1 23 0 22 0 46
Cérdoba 0 0 0 ) 0 0 0
Guajira 0 0 6 0 4 0 10
Magdalena 0 3 42 0 4 0 49
Sucre 0 0 8 0 6 0 14
San Andrés 0 0 5 0 0 0 S
TOTAL REGION 0 27 437 235 1.001 S 1.705

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologla, Costa Atldntica, 1994
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GRUPOS DE INVESTIGACION POR DEPARTAMENTO

En los departamentos del Atlantico y Bolivar se ubican la mayoria de
los grupos, especialmente en las universidades del Atlantico, del Norte
y en la Corporacion Tecnologica de Bolivar y la Jorge Tadeo Lozano,
respectivamente.

Los recursos de financiacion de los diferentes programas provienen de
las universidades, siguiéndole en importancia recursos de
COLCIENCIAS, aportes del presupuesto nacional, financiacion priva-
da y donaciones externas y nacionales.

Para obtener una mayor comprension de las areas tematicas a conti-
nuacion relacionamos unos cuadros de investigacion y desarrollo por
departamentos.

Grupos de investigacion del departamento del Atlantico

A continuacion describiremos algunas areas de investigacion en el de-
partamento del Atlantico de acuerdo con los programas de investiga-
cion del actual sistema nacional de Ciencia y Tecnologia.

Programa de Ciencias Basicas: grupos de inmunologia y biologia
molecular, fitoquimica y medicina tropical y biologia de la reproduc-
cion.

- Programa Ciencias Sociales y Humanas: grupos de desarrollo social,
realidad y perspectiva regional, desarrollo social y econdmico, econo-
mia sectorial, psicologia aplicada, infancia y calidad de vida y arqueo-
logia.

- Programa Desarrollo Tecnologico, Industrial y Calidad: grupos de
corrosion y CAD/CAM | gas natural, térmica, resistencia de materiales
y suelos.

- Programa Medio Ambiente y Habitat: grupos de rios y costas
(Modelacion Cuasitridimensional en elementos infinitos de Transporte

de Sedimentos).

- Programa Estudio Ciencias de la Educacion: grupos de metodologia
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general y de la ciencia, estudios pedagogicos, etnolingiisticos y anali-
sis del discurso y calidad de la educacion.

- Programa Ciencia y Tecnologia de la Salud: grupos consumo de dro-
gas, psicologia aplicada, genética, inmunologia, pruebas de diagnosti-
co para la absorsion intestinal.

- Programa Ciencia y Tecnologia Energia y Carbon: grupos del Carbén.
Grupos de investigacion del departamento de Bolivar

- Programa Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Calidad: grupos de
materiales de ingenieria (Corrosion) e ingenieria en microprocesador

para control de motor DIESEL.

- Programa de Ciencias Sociales y Humanas: grupos de economia so-
cial, estudios economicos y social en busca del municipio modelo.

- Programa Ciencia y Tecnologia de la Salud: grupos de neurofarma
cologia e inmunogenética, alergias y enfermedades infecciosas.

- Programa de Medio Ambiente y Habitat: grupos de problematica am-
biental e impacto ecologico en zonas de contaminacion.

- Programa de Ciencias de la Educacion: grupo de educacién pre- es-
colar en escuelas oficiales.

Grupos de investigacion del departamento del Cesar

- Programa de Ciencias Basicas: grupo de optica laser e informatica e
instrumentacion cientifica estado - solido.

Grupos de investigacion del departamento de la Guajira

- Programa de Desarrollo Tecnologico, Industrial y Calidad: grupo de
desalinadores solares.

Grupos de investigacion del departamento del Magdalena

- Programa de Medin Ambiente y Habitat: grupo de estudio medio
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ambiente y ecologia: Ciénaga Grande.

- Programa de Ciencias Basicas: grupo de investigaciones marinas y
costeras: INVEMAR.

- Programa de Desarrollo Tecnologico Industrial y de Calidad: grupo
de estudio industrializacion del pescado.

Grupos de investigacion del departamento de
San Andrés isla, Providencia Y Santa Catalina

- Programa Estudio Ciencias de la Educacion: grupo de estudio plan
de desarrollo institucional en la educacion y estudios
multidisciplinarios.

Aunque la informacion fue recogida en el formato como grupos de
investigacion, mucha de esta descripcion se relaciona con areas de
investigacion dentro de las cuales se desarrollan proyectos de in-
vestigacion por parte de un profesor con un grupo de estudiantes en
tesis de pregrado o postgrado en algunos casos. Muy pocos son los
casos en las areas descritas, en los cuales se cuentan con programas
de investigacion estructurados con objetivos, metas y acciones y
que se materialicen en proyectos de investigacion y desarrollo y
otras actividades complementarias. Este tipo de programas se aso-
cian con grupos de investigadores con capacidades para desarrollar
investigacion, con participacion directa con programas de postgrado
(maestrias) y casi siempre inscrita en el registro de los centros de
investigacion y altos estudios de Colciencias. Con estas caracteris-
ticas son muy pocos los grupos de investigacion y desarrollo en la
Costa Caribe, entre los que pueden considerarse grupos, vale la pena
destacar:

- El centro de investigacion y desarrollo en enfermedades inmunolégicas
e infecciosas de la Universidad del Norte - Colciencias.

- El grupo de investigacion en infancia y calidad de vida de la Universi-
dad del Norte - Fundacion Bernard van Leer e ICBF.

- El grupo de investigacion en alergias de la Universidad de Cartagena
- Colciencias.
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- El grupo de investigacion en biologia marina de INVEMAR -
Colciencias.

- El grupo de investigacion en hidraulica de rios y costas de la Univer-
sidad del Norte. - MOPT.
DIVULGACION DE LA INFORMACION

En la tabla 16 relacionamos el nimero de revistas cientificas editadas
en universidades de cinco departamentos de la Costa Atlantica.

Tabla 16. Revistas especializadas y generales por las diferentes instituciones de
Educacién Superior en la Costa Caribe. 1994

REVISTAS
CIENTIFICAS  ATLANTICO BOLIVAR CESAR GUAJIRA MAGDAL. TOTAL
Generales 14 1 - 1 - 16
Especializadas 6 2 1 - 2 1

Entre las revistas editadas por las universidades de la region, las de
temas generales son las que mayor participacion tienen (16 revistas
en total). Esto se debe a los escasos recursos economicos de que se
dispone para mantener revistas especializadas en temas especificos.
El departamento que tiene la mayor produccion de revistas genera-
les es el Atlantico, con 87.5% del total editado; asimismo, sucede
con las especializadas, de las cuales 6 revistas, de 11 que se produ-
cen la region, son editadas por universidades del Departamento del
Atlantico, entre las que se destaca el sello Ediciones Uninorte, que
es una de las fuentes de divulgacion mas activa de las universidades
de la Costa.

Obviamente, el comportamiento de la produccion editorial en otras
universidades diferentes a las del Departamento del Atlantico, obedece
a la poca inversion que se destina para la publicacion de las diferentes
investigaciones realizadas, como también a la escasez de produccion
cientifica.
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PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
DE PROYECTOS PARA LOS PROXIMOS ANOS

En el Departamento de Atlantico se tienen programados para el afio
1994, 51 proyectos, de los cuales el 37% esta relacionado con investi-
gaciones en salud, y el 15% con humanidades y ciencias sociales. El
48% restante esta distribuido en los programas de desarrollo tecnolo-
gico industrial y calidad, ciencias basicas, medio ambiente, educacion,
electronica-informatica y comunicaciones y energia y mineria. En el
departamento de Bolivar se tienen previstos tres (3), los cuales corres-
ponden a ciencias basicas, medio ambiente, y ciencia y tecnologia
agropecuaria, el departamento de la Guajira programa la ejecucion de
tres (3) proyectos de investigacion en medio ambiente, ciencia y tecno-
logia agropecuaria y minas y energia; y por ultimo, el departamento del
Cesar prevee para 1994 dos (2) proyectos en el programa de salud y
desarrollo tecnologico industrial y calidad.

Las propuestas de los proyectos preveen una serie de actividades que
corresponden a la consolidacion de redes de interaccion e informacion
de ciencia y tecnologia, formacion de recursos humanos, investigacion
y desarrollo, estudios de prefactibilidad y factibilidad, y estudios de
prospectiva. Los programa de salud, humanidades y ciencias sociales
son los de mayor monto y para su financiacion se tienen previstos apor-
tes de COLCIENCIAS, recursos propios de la universidad, extranje-
ros, publicos y privados. Los proyectos ubicados en los otros progra-
mas tienen definidas la misma fuente de financiacion entre los de salud
cabe destacar el Programa de Investigaciones en Inmunologia y Biolo-
gia Molecular de la Universidad del Norte que recibio mas de
$60°000.000.00 para el desarrollo del proyecto sobre Inmunologia e
Inmunobiologia de la respuesta inmunitaria al virus de la Hepatitis B
que se realizo en el Centro de Investigaciones y Desarrollo de enferme-
dades infecciosas y autoimnunes.

Al relacionar los diferentes proyectos programados para 1994 en las
universidades de la region Caribe, es importante destacar los de mayor
impacto. En el caso de la Universidad del Norte, se desarrolla el estu-
dio sobre «Inmunologia e Inmunogenética del virus de la Hepatitis B»,
el cual sera financiado por COLCIENCIAS; ademas se adelantan in-
vestigaciones sobre Tuberculosis, Biologia del varon adolescente,
Cosmovision del nifio en comunidades marginadas y se desarrolla un
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proyecto de Innovacion Tecnologica con una empresa de Barranquilla®
en la Universidad del Atlantico, la investigacion «Resina de intercam-
bio catianico a partir de carbones de la Costa Atlantica»; en la Univer-
sidad Metropolitana, el estudio «Produccion de algunas hormonas uti-
les al ser humano»; en la Universidad Jorge Tadeo Lozano, «Desarro-
llo Turistico de la Zona Norte»; en la Universidad Popular del Cesar,
«Disefio y construccion de un bisturi laser de CO2», financiado por
Coiciencias; Universidad de la Guajira, «Aprovechamiento de la ener-
gia no convencional en la Guajira; y la Universidad del Magdalena,
«Montaje del laboratorio Caribe XXI aplicacién Ciencias Basicas».

INFRAESTRUCTURA CIENTIFICO - TECNOLOGICA

Basicamente esta corresponde al soporte bibliografico existente en la
region, ubicado tanto en las universidades como en asociaciones gre-
miales. El objetivo principal de la infraestructura bibliografica es brin-
darle al estudiante, profesor e investigador de la region la oportunidad
de adquirir o profundizar su nivel conocimiento cientifico tecnolégico.

A nivel de inventario, la Costa Caribe presenta alrededor de 53 unida-
des de informacion bibliografica, distribuidas basicamente en bibliote-
cas, hemerotecas y centros de documentacion; de las 53 unidades de
informacion, 20 son bibliotecas universitarias; 13 centros de documen-
tacion; 11 bibliotecas gremiales y departamentales; 8 hemerotecas uni-
versitarias y una planoteca.

Cabe destacar el alto grado de concentracion de estas unidades que
tienen los Departamentos del Atlantico y Bolivar (ver tabla 17 y figuras

1y2).

En lo referente a la informacion recibida por las diferentes unidades de
informacion departamentales, es el Atlantico el que reune alrededor del
43%, seguido de Bolivar con un promedio del 42%. El anterior com-
portamiento se explica ya que es en estos departamentos en donde se
ubican las principales actividades industriales y comerciales, que por
ser los jalonadores del desarrollo regional se convierten en los
aglutinadores de la educacion y por ende de los recursos humanos y de
la infraestructura cientifica tecnologica. De la figura 3 a la 8 podemos
observar el anterior comportamiento.
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Tabla 17. Unidades de informacion de cada departamento
Region Caribe, 1994

ATUANTICO  SOLWAR  CESAR  CORDOBA GUAJRA MAGDAL SUCRE ~ SANAND.  TOTAL

Unidades de inf. 4 3 0 1 1 2 1 1 13
Hemerotecas Univ. 4 0 0 1 0 2 1 0o 8
Planotecas 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Bibliotecas Univ 8 5 1 1 1 1 2 1 20
Bibliotecas Dep. 2 o 1 0 2 2 0 0 1"
TOTAL 18 13 2 3 4 T 4 2 53

Fuente: Mision Regional de Ciencia y Tecnologia, Region Costa Norte. 1994.

Tabla 18. Numero de ejemplares ubicados en las unidades
de informacion de cada departamento. 1994

ATLANTICO BOLVAR  CESAR  CORDOBA GUAJRA  MAGDAL. SUCRE ~ SANAND.  TOTAL

Unidades de Inf. 4 3 0 1 1 2 1 1 13
Libr. Monograf. ~ 71357 62723 10000 3050 4444 14397 11900 0 177871
Publicac. Seriad. 2778 1949 0 0 51 848 0 0 5626
Informes Técnicos 3544 6144 0 15 520 35 0 4 10262
Mapas 223 226 0 35 19 20 12 2 607
Peliculas 9 279 0 0 1 0 13 0 302
Diapositivas 27617 133 0 85 0 482 112 95 28524
Videos 631 435 8 0 46 a4 37 40 1238
CD-ROM 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Software 1 2 0 6 0 4 1 0 24

FUENTE: Mision Regional de Ciencia y Tecnologia, Region Costa Caribe. 1994

Entre los servicios que prestan estan contemplados los préstamos do-
miciliarios, consulta en sala, intercambio con bibliotecas, fotocopias,
bases de datos, acceso remoto, resimenes, referencias y bibliografias
(ver figura 9).
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Figura 1. Distribucion general de las unidades de informacién
Regién Caribe, 1994
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Fuente: Misién R. de C y T. Costa Carbe, 1994

Figura 2. Distribucion general de las unidades de informacién
Region Caribe, 1994
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Figura 3. Libros y monografias recibidas
por unidades de informacién por departamento.

< Afidntico 40 %

Guajira 2%

Magdalena 8 %

Cérdoba 2 %
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Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. Costa Caribe, 1994
Figura 4. Publicaciones seriadas recibidas
por Unidades de Informacion por departamento.
Atldntico 49%
Guajra 1% —— Cesar 1%
Magdalena
15%

Bolivar 34%

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. Costa Caribe, 1994
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Figura §. Informes técnicos recibidos por centros de informacién
por departamento 1994.

Guajira 5%
Magdalena 1%
| —__—\
// Cérdoba 1%
Bolivar 59% B == S /,/
o
TR o //

Fuente. Misién Regional de Ciencia y Tecnologla. Costa Caribe, 1994

Figura 6. Mapas recibidos por unidades de informacién
por departamento.

B P - Atldntico 37 %

Guajira 3 %
[,
Bolivar 40 % .\, X —— Magdalena 15%
~ — Sucre 2%
- S =1
57 . " Cérdoba 6%
y

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologla. Costa Caribe, 1994
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Figura 7. Peliculas recibidas por unidades de informacién
por departamento.

Bollvar 92% — /v
(
|
‘} rrrrrrr Atlantico 3 %
\
i — Sucre 4%
\ Guajira 1%

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologla. Costa Caribe, 1994

Figura 8. Diapositivas recibidas
por unidades de informacién por departamento.

Atlantico 97% -

——— Otros Deptos
3%

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. Costa Caribe, 1994
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PROPUESTA PARA LA
CONFORMACION DE LA COMISION
REGIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La siguiente seccion presenta una propuesta de regionalizacion de la
ciencia y la tecnologia. A continuacion se presentan los elementos ba-
sicos que conforman la propuesta para la creacion de la Comision Re-
gional de Ciencia y Tecnologia, siguiendo los lineamientos juridicos
del Decreto 585 de 1991, con base en un documento elaborado para el
CORPES por el investigador Romulo Polo, en el marco del Plan de
Desarrollo Regional.

CRITERIOS GENERALES DE ESTRUCTURACION

Ademas de los criterios que propone el Programa de Regionalizacion
de Colciencias, (entre los cuales se subrayan los referidos a la partici-
pacion, entendida como la creacion de instancias abiertas, que den
opciones a todas las entidades y personas interesadas y con capaci-
dad de aporte o gestion; y a la funcion prospectiva, inducida por diag-
nosticos rigurosos y proceso de informacion permanente, amplia y
actualizada sobre las tendencias cientificas y tecnologicas a nivel
mundial) la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia de la Costa
Atlantica fija unos lineamentos propios, tendientes a dar eficacia y
dinamismo a las acciones correspondientes, asi:
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Desconcentracion del Manejo

Si bien es necesario que se defina y ponga en marcha una estructura
que formalice las responsabilidades y funciones con el propdsito de
promover el desarrollo tecnologico y elevar el nivel cientifico, encar-
gado de dar orientaciones, canalizar demandas, esfuerzos y recursos,
también es conveniente reconocer que se debe evitar el riesgo de la
burocracia, en dos de sus principales expresiones:

- La oficializacion del programa y su sistema de decisiones, entendien-
do como tal la dependencia exclusiva o prioritdria de organismos pu-
blicos en el proceso de planeacion y en su gestion ejecutiva, particular-
mente cuando dichos organismos no tienen experiencia, lineas de tra-
bajo o recursos especificos en materia tecnologica y cientifica; y,

- La centralizacion de las acciones y recursos, mediante el acapara-
miento legal u operativo de las funciones y mecanismos de decision,
sustituyendo o mediatizando el rol de otras entidades publicas o priva-
das, impidiendo el desarrollo de sus funciones y organos especializa-
dos en materia cientifica y tecnologica.

En esta direccion el criterio central es el de promover la identificacion
de funciones y la definicion de unidades que las asuman en las entida-
des y empresas existentes, para que, de acuerdo con su objetivo social,
estructura, cobertura y caracteristicas propias, precisen sus requeri-
mientos y/o su rol cientifico o tecnologico y pongan en marcha los
mecanismos y asignen los recursos necesarios para una adecuada parti-
cipacion en el proceso de concertacion que conduce al desarrollo de la
Region. Esto puede implicar reformas o complementaciones en la es-
tructura de algunas entidades, para dar cabida a la funcion tecnologica
y cientifica y posibilidades a su ejercicio.

Se considera que solo en la medida en que los entes participantes en el
proceso aclaren su perfil, necesidades y posible desempefio frente a la
problematica tecnologica y cientifica, podran tener una vision y actua-
cion claras en los organismos de concertacion. Se preve que podria
resultar inocua, por lo menos, la creacion de organismos cuyos partici-
pantes no definan esta cuestion, puesto que en la medida en que los
problemas de la tecnologia y de la ciencia no hagan referencia explicita
a sus funciones u objeto social, tenderan a distanciarse del eje de las
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preocupaciones institucionales en esta materia, y su representacion se
limitara a un caracter formal, delegada en personas sin formacion o
informacion para orientar, juzgar y aportar. La falta de conciencia en la
materia especifica puede desviar los programas hacia areas de atencion
no prioritarias o hacia problemas que no le competen, como ha sucedi-
do en algunas de las experiencias de regionalizacion, que se han alejado
de las funciones cientificas y tecnologicas por atender otros problemas,
tal vez igualmente importantes, pero no directamente relacionadas con
aquellos.

Con tal proposito, tanto las funciones de fomento, investigacion y de-
sarrollo, como las de representacion para estos fines deben asignarse a
personas con formacion, experiencia y ejercicio vigente en este tipo de
problemas y/o a organismos que tengan relacion directa con la genera-
cion, difusion o aplicacion de actividades productivas cientificas y tec-
nologicas, o con capacidad para inducir a acelerar estos procesos. Esto
conlleva un tipo de planificacion y participacion desde la base, a partir
de quienes conocen y practican, demandan, entienden y valoran los
procesos a desarrollar, y no desde instancias de intermediacion, o de
poder, independientemente de su capacidad potencial, representatividad
o0 imagen

Para tal fin deberan promoverse acciones de concientizacion en las en-
tidades publicas y privadas, destinadas a:

-Identificar e internalizar su problematica tecno-cientifica particular,
cualificandola desde su propia actividad y especificidad institucional;

-Precisar funciones y tareas; y,

-Destinar los recursos para tal fin, en la medida en que lo encuentren
necesario.

De tal manera podran contribuir mas eficazmente al propésito de desa-
rrollar en otras instancias las acciones necesarias para el desarrollo re-

gional.
Nuclerizacion

Este criterio promueve el principio de asociacion por convergencia sobre
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problematicas, requerimientos o areas de interés comunes a un sector
productivo o de servicios, o a regiones, grupos de entidades, o especia-
lidades tecnologicas o cientificas, con el proposito de asegurar la
concertacion de los proyectos y programas, facilitar la busqueda de
soluciones y garantizar su viabilidad.

Ello se contrapone a la actuacion a través de instancias que no se inte-
gran por un interés comun particular, sino por su jerarquia, recurso o
imagen institucional, ¥ que, por su amplitud tematica, falta de conoci-
miento o volumen de problemas, carecen de capacidad para entender o
manejar con sentido técnico los problemas especificos. Justamente las
cuestiones tecnologicas y cientificas por ser de nivel «micro» y espe-
cializadas demandan criterios de analisis idoneos, adecuados para cada
caso.

Liderazgo

Asimismo, se propone reconocer, estimular y desarrollar la capaci-
dad de liderazgo que presenten entidades, sectores, regiones o per-
sonas en areas especificas, problematicas sectoriales o disciplinas

especializadas, para que sirvan de motores del proceso de desarro-
llo.

Simplificacion burocratica y del manejo de los recursos

De manera consecuente con todo lo anterior se plantea que la asigna-
cion, orientacion y manejo de los recursos destinados a esta finalidad
se ajuste a los mecanismos existentes, desarrollando basicamente el
aspecto de reglamentacion que haga especifica su destinacion, expedi-
to su manejo y garanticen su-uso adecuado.

Con esto se evita la concentracion de recursos, la congestion en meca-
nismos muy especializados, que generan mas tramitologia, mayores
costos y burocracia.

OPERATIVIDAD

La Comision Regional de Ciencia y Tecnologia en su operacion debe
garantizar la participacion concertada de los siguientes sectores:
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Publico. Entidades de planificacion y desarrollo, entidades de direc-
cion politico administrativo, y entidades con funciones especializadas
en materias relacionadas con las cuestiones tecnologicas y cientificas,
regionales o territoriales (Secretarias de Agricultura, Industria o Fo-
mento, p.e.), las de orden nacional (IIT, ICA, FNH, TELECOM, SENA,
Superintendencia de Industria y Comercio, etc.)y otras entidades de
extension o servicios de acuerdo a sus areas de especializacion (salud,
agricultura, ganaderia, pesca, industria, comunicaciones, etc.), a través
de sus agencias seccionales.

Educativo. Universidades e instituciones de formacion profesional y
técnica con sedes o programas en la region, la ASIESCA, como orga-
nismo regional que las agrupa y representa; ICFES, ICETEX, a través
de sus agencias seccionales, y las Secretarias de Educacion.

Productivo. Gremios de la produccion y la comercializacion de cober-
tura global, sectorial o subsectorial, a través de sus agencias seccionales
o regionales. Empresas o unidades productivas industriales,
agropecuarias, pesqueras, de comercio y servicios con sede o activida-
des en la region

Investigacion y desarrollo. Empresas, institutos o centros de investi-
gacion y desarrollo especializados, centros tecnologicos de desarrollo
y transferencia y centros de disefio independientes de otras institucio-
nes, con sede o actividades en la region

Profesional. Gremios de profesionales especializados en los diferentes
aspectos cientificos y tecnologicos.

Organigrama Funcional

La Comision Regional de Ciencia y Tecnologia se estructurara con
base en lo dispuesto por el Decreto 585 de 1991 y tendra los siguientes
componentes funcionales:

Nivel de Coordinacion y soporte administrativo
La Secretaria Técnica. La Comision Regional de Ciencia y Tecnologia

de la Costa Atlantica que sera ejercida conjuntamente por el Corpes
Costa Atlantica y la Universidad del Norte. La Secretaria Técnica po-
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dra subregionalizarse o departamentalizarse cuando las circunstancias
lo ameriten, a juicio del Consejo Regional de Planificacion.

Nivel de Planeacion y Direccion

La Comision Regional de Ciencia y Tecnologia dispondra de dos ins-
tancias asesoras para la toma de decisiones y la definicion de politicas,
a saber: un Comité de Prospectiva, encargado de sefialar las pautas de
orientacion y actualizacion cientificas y tecnologicas, acordes con los
avances internacionales en la materia respectiva y con los propdsitos
de los Planes de Desarrollo Regional y Nacional, un Comité de Evalua-
cion que dara las orientaciones técnicas a las propuestas que presenten
los Nucleos de Desarrollo Tecnolégico/Fomento Cientifico y/o las en-
tidades que ejercen funciones tecnologicas y/o cientificas en la Region
Caribe colombiana.

Estos Comités deberan sesionar por lo menos cuatro (4) veces al afio,
con temario previo preparado por la Secretaria Técnica y sustentado
en sus aspectos técnicos y cientificos por los Nucleos de Desarrollo y/
o las entidades responsables correspondientes.

Para los fines del Estatuto de Ciencia y Tecnologia estos Comités de-
penden de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, para el desa-
rrollo de las funciones y atribuciones que a ésta se le sefialan.

Tendra igualmente la Comision Regional un coordinador regional de
ciencia y tecnologia con las calidades y funciones asignadas por el arti-
culo 16 del decreto 585 de 1991.

Nivel de Ejecucion

La Comision Regional de Ciencia y Tecnologia dispondra de una Se-
cretaria Técnica, cuyo objetivo primordial sera dar soporte a la eje-
cucion del Programa Regional, a sus Comités y a los Nucleos de De-
sarrollo Tecnologico y Fomento Cientifico (ver concepto de nicleo
{*}). La Secretaria constituye el organismo coordinador a nivel re-
gional de las actividades de soporte institucional.

Las actividades cientifico-técnicas estaran a cargo de los Nucleos TC,
organizados por su ambito de accion ({*} primarios, a nivel interno de
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las unidades productivas o instituciones; { *} secforiales, cuando agru-
pan a un conjunto de unidades productivas con una misma tecnologia,
modo de produccion o tipo de producto.

Independientemente de su localizacion regional; {*} territoriales, cuan-
do corresponden a necesidades de una localidad, sub-region o areas
con caracteristicas comunes) de acuerdo con requerimientos particula-
res, para canalizar, dar soporte logistico y viabilidad a las propuestas
de entidades, grupos de empresa o areas territoriales en que se originan

y actuan.

Los Nucleos TC son instancias de concertacion, especializados, inte-
grados por profesionales, técnicos y empresarios con formacion, expe-
riencia o vinculacion real a los problemas cientifico-tecnologicos.

Los Nucleos TC se crearan cuando exista la demanda especifica del
sector productivo, institucional, profesional o gremial, y los recursos
humanos para su puesta en marcha. Se integraran con un nimero impar
plural de gestores, procurando integrar un amplio nimero de entidades
y empresas relacionadas con el area de especialidad.

Los Nucleos TC seran mecanismos de estudio y decision a nivel técni-
co primario, e instrumentos de promocion, difusion y control de las
actividades a ejecutar. Operaran a través de los sub/Programas y Pro-
yectos. Los Nucleos TC podran integrarse o especializarse de acuerdo
con los requerimientos y condiciones particulares del caso.

Nivel de Desarrollo

a) Los Subprogramas. Los subprogramas constituyen lineas de accion
estructurales y de largo plazo, orientadas a fortalecer frentes de accion,

{*} Estos se deben entender como i de diagndstico y op: 6n que, haciendo parte de un Sistema
Regional, articulan diversos factores de modo que puedan elat gl pecifi d 1l
1 disponible. Asi en

tecnolégico y cientifico aplicables de acuerdo con la capacidad de gestion i
unos casos, cuya caracterizacion lo determine, los nuicleos operaran, especializandose en un tépico especifico
(actividad sobre zonas gcogrul'u mis o menos amplias), y en otros podrian actuar sobre el conjunto de
requerimientos gicos y ificos de una subregion o drea territorial especifica.

Estos nucleos estarin definidos prioritariamente a pamr de consideraciones tecnologicas, con criterios de

indole operati idad de interés, facilidad pacidad de gestion, etc.). En este sentido los
procesos socioecondmicos ya cumplidos y en proceso dc desen deben bl los el

basicos para la conformacion de los nucleos.
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desarrollar infraestructura o elevar la capacidad cientifica y tecnologi-
ca. Deberan asignarse operativamente a entidades publicas o privadas
que tengan una infraestructura minima, vocacion clara hacia el area de
programacion, definicion de funciones y 6rganos especializados en cues-
tiones cientificas y/o tecnologicas.

Los subprogramas se clasificaran por su cobertura (sectorial, tematica
o territorial) y por su nivel (cientifico, tecnologico).

Los subprogramas se agruparan en dos grandes niveles: de Fomento
Cientifico y de Desarrollo Tecnologico, y se clasificaran en los siguien-
tes tipos:

Informacion: Propuestas como aquellas dirigidas a sustentar estruc-
turas y procesos de obtencion, analisis, archivo y manejo de datos o
contenidos especializados para aplicaciones cientificas y tecnologi-
cas.

Formacion: Planteadas como las actividades de fortalecimiento y
cualificacion del recurso humano que se ocupa de actividades cientifi-
cas y tecnologicas, en los niveles de especializacion y en formacion de
docentes, agentes de difusion, investigadores y gestores cientificos y
técnicos.

Generacion: Dirigidas a la obtencion de nuevos conocimientos y/o
nuevas aplicaciones de los conocimientos ya establecidos.

Investigacion: Entendidos como los orientados a ampliar la frontera
del conocimiento, obtener o validar informacion relevante y novedosa
en un campo de estudio, y/o comprobar hipotesis que surgen de las
actividades cientifico-técnicas de tipo académico o de las practicas de
produccion.

Transferencia: Definidas como los procesos y actividades que permi-
ten aumentar la capacidad interna de las unidades productivas y/o de
las instituciones académicas y de investigacion, a partir de la capacidad
de otras similares en donde hay un mayor dominio de conocimiento,
métodos y/o tecnologias mas avanzadas.

Difusion: Entendidas como aquellas que permiten la aplicacion de los
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nuevos conocimientos o la utilizacion de nuevas tecnologias en el con-
junto de la poblacion y/o en un ambito determinado.

Innovacion: Propuestas como el desarrollo de infraestructuras para la
generacion de aplicaciones novedosas, funcionales, mas productivas y/
o rentables de los conocimientos, procesos y tecnologias.

Los subprogramas podran generar su propia estructura, sistema
operativo y sistema de generacion de recursos, de acuerdo con las ca-
racteristicas de su especialidad, pero dentro del marco de concentra-
cion general del Programa.

b) Los Proyectos. Los proyectos constituyen acciones de corto o me-
diano plazo orientados a resolver problemas especificos de tipo cienti-
fico o tecnologico. Deberan asignarse por contrato a empresas produc-
tivas o de servicios y/o a profesionales especializados, institutos o cen-
tros de investigacion y desarrollo o a grupos comunitarios.

Los Proyectos se clasificaran por su caracter (global, sectorial, pun-
tual), segun se refieran a un tema de aplicacion general o especifica, y
por las modalidades de gestion, como:

- Formacién de nuevas unidades de produccion, investigacion o difu-
sion.

- Modernizacion o reconversion de unidades o entidades existentes.

- Disefio: Propuestas como procesos para la generacion de aplicacio-

nes novedosas, funcionales, mas productivas y/o rentables de los cono-
cimientos, procesos y tecnologias.

- Divulgacion: Entendidas como la utilizacion de los medios masivos
de comunicacion para la difusion de conocimientos, creacion de con-
ciencia o promocion de valores relacionados con la practica social cien-
tifico-tecnologica.

Seleccion de niicleos de desarrollo
tecnoldgico y cientifico

Para orientar el desarrollo tecnoldgico y cientifico regional se propone
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tipificar aquellos nicleos que permitan adelantar estrategias coheren-
tes con el Modelo de Desarrollo de la Costa Atlantica, con sus caracte-
risticas socio-economicas y las condiciones particulares que presentan.
En esta direccion se plantean los criterios generales que deben servir de
marco al proceso, agrupados en dos grandes aspectos:

De caricter estructural

a) El perfil sub-regional

- Tipificacion de las areas de accion (territorialmente).

- Cualificacion del nivel de desarrollo sectorial, sub-sectorial y de las
unidades de produccion, reales y potenciales.

- Clasificacion y seleccion de actividades productivas.

- Utilizacion de los recursos disponibles.

b) La base productiva sectorial o sub-sectorialmente

- Organizacion de unidades de produccion.

- Capacidad de gestion.

- Complementacion y eslabonamiento de las unidades productivas, de acuer-
do con sus capacidades, tipo de produccion, cobertura y areas de especia-
lizacion, y con sus ventajas y desventajas tecnologicas y economicas.

¢) La capacidad tecnologica y cientifica

- Formacion, actualizacion y especializacion de recursos humanos.

- Creacion de infraestructuras institucional y a nivel de unidades pro-
ductivas.

- Canalizacion de recursos de fomento.

- Captacion y aprovechamiento de la cooperacion técnica regional,
nacional e internacional, institucional y de empresa a empresa.



Costa CariBe 149

d) De orden estratégico

- El modelo de Desarrollo Regional,

- Areas prioritarias para el desarrollo sostenido;,
- Ventajas contextuales y de coyuntura.

Conformacion de los niicleos
de desarrollo cientifico - tecnolégico

Se propone con base en los factores anteriores, establecer diversos nu-
cleos de desarrollo tecnologico y cientifico, como mecanismos organi-
cos que induzcan procesos consecuentes con los requerimientos de su
area de cobertura, y consistentes con los propositos generales del Plan
de Desarrollo de la Region

Criterios

a) Conformacion de sub-regionales Atender la identidad que han lo-
grado algunas sub-regiones, partiendo de las actividades mas notables,
respecto de su vocacion, recursos y capacidades debe ser un criterio
fundamental, en la medida en que ello tiende a caracterizarlas desde el
punto de vista de los niveles economico y tecnologico logrados en sus
procesos productivos, y a establecer las orientaciones de desarrollo
convenientes.

Esto conlleva a la necesidad de utilizar los elementos de cartografia
para definir las areas geograficas, la cobertura de las diferentes
actividades productivas respecto de los factores que la determinan,
y caracterizar las sub-regiones en sus aspectos fisicos, recursos y
de dotacion de infraestructura, poblacion e interdependencia re-
gional.

Para la definicion de sub-regiones se utilizara la clasificacion de
subregiones del Sistema Urbano-Regional del Caribe, especificadas
dentro del estudio del perfil ambiental del Caribe colombiano realizado
a solicitud del Corpes en 1991. En la Costa Atlantica hay nueve
subsistemas urbanos o subregiones: Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, Valledupar, Sincelejo, Monteria, Riohacha, Magangué y San
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Andrés. Se denominan con el nombre de la ciudad que los preside y sus
areas de influencia no estan delimitadas por los limites geografico-ad-
ministrativos de los departamentos.

b) Desarrollo de sectores estratégicos. Orientar los principales esfuer-
zos de inversion al desarrollo de una infraestructura de investigacion,
desarrollo y produccion en sectores que aseguren la participacion com-
petitiva de la region, tanto los que presentan actualmente o a corto
plazo ventajas relativas o de coyuntura, como en los que se consideran
avanzados o de punta, que tienen un caracter un sentido estratégico
para sostener un proceso de desarrollo continuo y progresivo, p.e. elec-
tronica, informatica, robotica, biotecnologia, etc.

Por sus caracteristicas naturales y de actividad productiva algunos te-
mas basicos para desarrollar en la region son: el agropecuario, las cien-
cias del mar, la mineria, la historia, las ciencias sociales y la industriali-
zacion.

¢) Formacion de recursos humanos. La posibilidad de acelerar el de-
sarrollo regional esta condicionada por la disponibilidad de recursos
humanos preparados con una vision clara sobre los avances cientificos
y tecnologicos y con capacidad para adecuar los proyectos a las nece-
sidades y condiciones regionales.

Esto implica orientar no solo los procesos de mediano y largo plazo
con la formacion de nuevos especialistas, sino la actualizacion, capaci-
tacion y especializacion de técnicos, profesionales y el nivel gerencial
institucional y de los sectores productivos; la captacion de oportunida-
des de especializacion y asesoria técnica nacional e internacional, y la
promocion y realizacion de diferentes eventos orientados a este fin, lo
cual conlleva a la realizacion de diferentes esfuerzos para «reciclar»,
actualizar y formar los niveles de:

- Tecnologos, Técnicos y Operarios.
- Profesionales, Investigadores y Docentes
- Gestores cientificos y tecnologicos

- Gerentes de entidades de fomento, investigacion y de unidades pro-
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ductivas.

d) Creacion y desarrollo de la infraestructura. Para garantizar los
objetivos de modernizacion y crecimiento que hagan eficiente al sector
productivo de la Costa Atlantica es indispensable construir un sistema
capaz de generar una capacidad regional para adaptar, modificar y crear
tecnologias y productos, y asimilar los desarrollos que se logran en
otros paises. Esto requiere de un soporte cientifico a estos procesos
como principal herramienta para asegurar su calidad, el incremento
progresivo de valor agregado nacional y el afianzamiento de factores
de competitividad, principalmente derivados de la inteligencia y creati-
vidad que se apliquen. Lograr esta capacidad depende en buena medida
de la dotacion de recursos e infraestructura que se disponga para esta
finalidad, a partir de distintos tipos de organizaciones de investigacion
y desarrollo de tipos especializados tematica y sectorialmente, que dis-
pongan de autonomia administrativa y técnica, como p.e.:

- Nucleos Tecnologicos en las unidades productivas

- Parques Tecnologicos

- Centros de Desarrollo Tecnologico

- Institutos de Investigacion Cientifica Basica y Aplicada
- Centros de Diseio

- Laboratorios

e) Investigacion y desarrollo. Consecuentemente con lo anterior es
indispensable establecer prioridades y recursos para adelantar de ma-
nera sistematica y continua procesos de investigacion y desarrollo en
los niveles cientifico y tecnoldgico, a partir de necesidades del desarro-
llo regional, sectorial, tanto en el ambito institucional como en el de las
empresas. Estas investigaciones se pueden iniciar mediante la vincula-
cion de especialistas extranjeros o de otras regiones del pais, cuando
no los haya regionalmente, integrando unidades y sub-programas que
conlleven a la formacion de cuadros cientificos y tecnologicos de la
region, asegurando estimulos para la inmigracion selectiva de asesores,
investigadores y técnicos. Para ello es necesario establecer lineas de



investigacion que hagan coherentes los esfuerzos y concurrentes los
recursos que se destinen a este fin.

- Lineas de investigacion. Las lineas de investigacion corresponden a
dos niveles fundamentalmente; la de tipo bésico que debe adelantarse
por parte de los centros de investigacion de las universidades en las dife-
rentes areas de su interés particular (biologica, quimica, fisica, atc.), 0 a
centris e institutos indedendientes que vinculen otras capacidades o li-
neas de accion de instituciones oficiales y privadas (en salud, educacion,
comunicaciones, p.e.); y la de tipo aplicado que debe involucrar a cen-
tros, nucleos o unidades de tipos tecnoldgicos en el sector productivo.

J) Cooperacion cientifica nacional e internacional. Vincular la acti-
vidad cientifica y tecnoldgica regional a las tendencias internacionales
y mantener una dinamica creciente. Esto solo se puede mediante el
aseguramiento de recursos de cooperacion de entidades y paises que
tienen un desarrollo mas avanzado en los diferentes frentes de interés
para la Costa Atlantica.

&) Difusion tecnoldgica y cientifica. Intensificar, revitalizar y re-enfo-
car el uso de los medios de comunicacion dentro de un propésito de
incorporar la ciencia y la tecnologia como elementos esenciales de la
vida econoémica y cultural, es uno de los medios que permitiran adelan-
tar un proceso mas consistente con los propésitos generales del PDR/
C.A. Lacreacion y estimulo de una conciencia tecno-cientifica se cons-
tituye en un elemento de ambientacion a las labores mas especializadas
que deben adelantar los centros de investigacion y desarrollo, las uni-
versidades y las unidades productivas. Esto implica la necesidad de
establecer lineamientos para el uso de los medios en cuanto a:

- Manejo de contenidos

- Enfoque del uso de los medios

- Especializacion de comunicadores
- Programas y actividades

- Reconstruccion de la memoria tecnoldgica popular a nivel de regio-
nes o unidades productivas.



RESULTADOS DE LA DEMANDA
DE TECNOLOGIA EN EL SECTOR
PRODUCTIVO DE LA REGION CARIBE

PERFIL DE LAS EMPRESAS

La muestra seleccionada para la aplicacion de la encuesta correspondio
a 225 empresas, de las cuales se seleccionaron 100 grandes, 75 media-
nas y 50 empresas pequefias. Los Departamentos cubiertos por la in-
vestigacion fueron Atlantico, Bolivar, Magdalena y Cesar.

En términos generales la naturaleza de las empresas en la region es de
caracter privado con capital nacional, con un 94%, seguidamente es-
tan los privados con participacion extranjera con un 5%, y las mixtas
conun 2%. Con respecto a la organizacién juridica el 79% son socie-
dades limitadas, 12% andnimas, 6% colectivas y el 35% de hecho
(ver figuras 11y 12). La mayoria de ellas son empresas vinculadas a
alguna asociacion del orden regional y nacional, que aglutinan em-
presas productoras en algun sector especifico (Acopi, Andi, Fedemetal,
entre otros).

En cuanto al empleo, observamos que el 74% de las empresas tiene un
niimero menor de 100 empleados, lo que nos indican que existen en la
regidn pocas empresas intensivas en mano de obra; 6% estan en el
rango de 101 a 200 empleados, el 14% tienen entre 201 y 300 emplea-
dos; el 3% entre 401 y 500 y el 3% restante con més de 500 empleados
(ver figura 13).
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El 58% de produccion satisface las necesidades del mercado interno
(local). Seguidamente, el 30% abastecen el mercado nacional y una
poca produccion (12%) se destina a la exportacion. El anterior com-
portamiento denota claramente la ausencia de una politica que estimule
la produccién de empresas de nuestra region con destino a la exporta-
cion.

INFORMACION SOBRE INNOVACIONES DE PRODUCTOS

En los ultimos tres afios los productos que han sufrido alguna mejora
dentro de la misma empresa representan el 56% de los productos gene-
rados por las 225 empresas objeto de la muestra; el 23% de los produc-
tos han sido mejorados por otras empresas; el 14% de las innovaciones
corresponden a los productos que no existian en el mercado y por Glti-
mo, con un 6%, estan los productos que existian en el mercado nacio-
nal, pero eran importados. La decision de desarrollar nuevos produc-
tos o de mejorar los existentes obedece basicamente a la necesidad de
dar respuesta formulada en el mercado por las compaiiias nacionales
(32.25%); un 22.58% corresponden a estudios de mercados u opinio-
nes de clientes; un 16.12% corresponde a presiones internas de la em-
presa de sacar nuevos productos o dejar los existentes. Es importante
anotar la poca participacion que tiene las empresas de la region para
responder a la competencia externa.

La fuente de financiacion utilizada para el desarrollo de innovacion de
productos se centra en los recursos propios, siendo las empresas due-
fias del proceso productivo los que se encargan de financiar el desarro-
llo de nuevos productos o de mejorar los existentes; la segunda fuente
de financiacion proviene de los bancos nacionales (32,25°%). En gene-
ral, la inclinacion que existe en las empresas de la region es a mejorar lo
que ya existe pero no a crear totalmente.

Los resultados anteriores, reflejan que las empresas de la region no
estan produciendo un efecto de «jalonamiento» del sector cientifico
y tecnoldgico, ya que sus caracteristicas generales estan muy aleja-
das de los parametros que deben ocurrir en las empresas modernas
en un modelo de competencia internacional. Es importante enton-
ces anotar que la relacion importante entre el sector productivoy el
grupo de investigadores y cientificos de la region (que se encuen-
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tran en las universidades), debe ser fortalecida logrando que este
ultimo grupo sea el generador de cambio en las innovaciones pro-
ductoras de las empresas.

En la figura 17 podemos observar que el desarrollo de nuevos pro-
cesos en la industria regional presenta un panorama mejor. El 51.6/
% de las empresas manifiesta estar en permanente proceso de cam-
bio en la produccion, un 38.71% dice hacerlo en forma esporadica y
el 9.67% acepta que su actividad en este campo es nula. En forma
paralela un 74.19% realiza permanentemente mejoras en sus proce-
sos, un 19.36% esporadicamente y solo un 6.45% nunca lo hacen

(ver figura 18)

Con respecto a las razones tecnologicas que influyeron en la deci-
sion de introducir innovaciones de los procesos, el 29.03% de las
empresas responden que se debio a la introduccion de nuevos as-
pectos, el 25.8% a mejoras en los equipos, el 12.90% sustitucion de
materias primas y un 6.45% lo atribuye a reordenamiento del flujo
operativo (figura 19)

Un resultado importante del estudio muestra (figura 20) que el
58.06% de la industria regional financia sus innovaciones con re-
cursos propios, un 29.05% lo hace con crédito obtenido de los ban-
cos nacionales y el 3.22% restante utiliza los bancos extranjeros.

En la figura 21 podemos observar que el 74% de las empresas
encuestadas realiza actividades de capacitacion y actualizacion para
el personal profesional y técnico, un 26% no desarrolla estas activi-
dades para su recurso humano calificado. En cuanto a las principa-
les formas de capacitacion utilizadas se destaca la realizacion de
seminarios y cursos cortos (figura 23). Solo un 19% de las empre-
sas de la region posee centros de investigacion tecnologica.

Una descripcion detallada de los factores positivos y negativos en
el proceso innovador de las empresas en la region Caribe colombia-
na puede apreciarse en las figuras 24 y 25. Dentro de los factores
positivos que influyen fuertemente en la innovacion industrial se
destacan en su orden: una actitud innovadora por competitividad de
su recurso humano, los incentivos financieros y tributarios, el apo-
yo de centros de investigaciones nacionales y extranjeros y las nue-
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vas politicas estatales en el area cientifico tecnologica. Por otra parte,
dentro de los factores negativos que afectaron el proceso innovador
se destacan la escasa capacidad economica del sector industrial, la
falta de continuidad en las politicas que propician el desarrollo de
innovaciones, la ausencia de personal capacitado y la falta de cultura
empresarial en esta area.

Estos factores identificados por los empresarios regionales debe ser
analizados y tenidos en cuenta en la formulacion de los planes de Cien-
cia y Tecnologia.

Por ultimo vale la pena destacar que es necesario lograr una mayor
divulgacion del sistema nacional de Ciencia y Tecnologia en la region,
ya que solo cerca del 10% de los encuestados manifesto tener buena o
adecuada informacion sobre el mismo, un 31.03% dijo poseer informa-
cion insuficiente y un 58.62% no conocia el sistema.

Figura 11. Naturaleza de las empresas.
Region Caribe.

PRIVADA CAPI. NAL. 93.9%

PRIV. PAR. EXT. MIN. 1.5%
PRIVADA PAR. EXT. 3.0%
MIXTA 1.5%
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Figura 12. Organizacion juridica de la demanda de tecnologia.
Region Caribe..
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Figura 13. Numero de empleados ubicados en las principales empresas
de la Region Caribe..
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Figura 14. Nuevos productos que las empresas han introducido al mercado.
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Figura 15. Dccision desarrolllo de nuevos productos

o de mejorar los existentes.
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Figura 16. Fuentes de financiacion utilizadas
en el desarrollo de innovaciones de productos.
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Figura 17. Desarrollo procesos nuevos en las principales empresas.
Region Caribe. .
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Figura 18. Megjoras de los procesos existentes en las principales empresas.
Region Caribe.
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Figura 19. Razones tecnoldgicas que influyeron en las principales empresas.
Region Caribe..
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Figura 20. Fuentes de financiacién de innovaciones de procesos..
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Figura 22. Empresas que poseen centro de investigacion
cientifico tecnolégico. Region Caribe.

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologia. Costa Caribe, 1994

Figura 23. Formas de capacitacion utilizadas por las empresas
de la Region Caribe.
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Figura 24. Factores que influyeron en le proceso
de innovacidn tecnoldgica en las empresas. Region Caribe..
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Figura 25. Factores negativos en le proceso de innovacion
tecnologica en la empresa. Region Caribe.

CAPACIDAD ECONOMICA § ¥ 25%
ESTRECHEZ MERCADO s 20%
CARENCIA CREDITO 19%
FALTA PERSONAL CAP. {7 18%
DIFICIL ACCE. INFOR. 20%
DIFICIL ACCES. UNIV 18%
VARENCIA DE | & D 19%

INEX. MEDIDAS FOMEN. 16%
FALTA APOYO ACCIONI. (- 1777255778 16%
COSTOS 1&D : 16%

INCERTIL EXITO - s 18%
CONTINU. POLITICAS {7 - BRI 17%
CULTURA EMPRESA A, 17%

s + t t 1
0%% 20%% 40%% 60%% 80%% 100%%
EIFUERTE ZZDEBIL INULO

Fuente: Misién Regional de Ciencia y Tecnologla. Costa Caribe, 1994




Figura 26. Estado de la informacién Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Region Caribe.
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Figura 27. Demanda de tecnologia sector productivo.
Conocimiento existencia linea de crédito.
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EL ESTADO ACTUAL
DE LAS DIFERENTES AREAS
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO EN LA COSTA CARIBE
COLOMBIANA

- Las investigaciones pesqueras en el Caribe colombiano.
- Ecologia marina costera en el Caribe Colombiano.
- El estado actual de la acuacultura en la Costa Atlantica.

- Estudio del estado cientifico tecnolégico en el area de biotecnologia
Costa Atlantica.

- Proceso de la investigacion del ICA en la Costa Caribe colombiana.
- Perfil tecnologico de la industria de la Costa Atlantica.
- Estudio de genética en la Costa Caribe.

- Conflictos ambientales como consecuencia del tipo de desarrollo
imperante en la Isla de San Andrés.

- El estado actual de la investigacion de las ciencias econémicas en la
Costa Atlantica.

- Estado actual y perspectiva de la investigacion historica en el Caribe
colombiano. 1987-1993
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- Aproximaciones a la situacion de la investigacion en Sociologia y
Antropologia en la Costa Caribe colombiana.

- Situacion de la investigaciion cientifica y tecnologica en el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés y Providencia a partir de los estu-
dios socio-econdémicos.

- Estado de la actividad cientifica y tecnologica de las Humanidades y
Ciencias Sociales en la Universidad del Norte.



CONCLUSIONES

- Diagnostico de la investigacion en la Universidad de Cartagena.

El estado actual del desarrollo cientifico y tecnologico en los departa-
mentos de la Region Caribe colombiana puede definirse como deficien-
te. Aunque se observan excepciones en algunos programas, ya que de-
bido a circunstancias favorables de la region han podido realizarse avan-
ces relativamente destacables, la mayoria de las areas presentan graves
deficiencias. Los resultados que pueden mostrarse son el producto de
esfuerzos aislados que no favorecen la conformacion de grupos de in-
vestigacion consolidados y maduros.

El inventario de los recursos de la region permite concluir que una de
las principales causas de nuestro escaso desarrollo cientifico y tecno-
logico es la baja capacidad institucional y de recursos humanos forma-
dos para la investigacion. La educacion ofrecida alcanza a satisfacer las
demandas que actualmente exigen las nuevas metas de desarrollo re-
gional. El 66.6% de las carreras ofrecidas es del grupo de tecnologias y
existen muy pocos programas de Ingenierias y Ciencias Basicas. Existe
un déficit de cupos para ingresar a primer semestre y paralelamente se
ha presentado un crecimiento de programas nocturnos, caracterizados
por la ausencia de profesores de tiempo completo, trayendo efectos
negativos sobre la calidad de la educacion.

La oferta de educacion superior esta concentrada en dos departamen-
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tos: Atlantico y Bolivar; alli se ubican las principales actividades indus-
triales y comerciales, y por ser jalonadores del desarrollo regional con-
centran el mayor numero de instituciones, de recursos humanos y, en
general, de infraestructura cientifico tecnologica.

La Costa Atlantica cuenta con una relacion de investigadores por
habitante de las mas bajas del pais (1.9 investigadores por cada
cien mil habitantes), y solo el 2.5% de ellos son Doctores. Por lo
tanto, la estrategia de formacion y capacitacion de recursos huma-
nos de alto nivel debe ser la columna vertebral del sistema regio-
nal de ciencia y tecnologia. Ademas, debe fortalecerse
institucionalmente a los centros y organismos de investigacion y
propiciar las relaciones entre grupos de investigadores con otros
similares del pais y del exterior.

En cuanto a la demanda, se puede apreciar como las industrias de la
region se encuentran todavia en un grado de desarrollo que requiere de
apoyo especial del recurso humano de la mejor calificacion. Aunque se
nota un esfuerzo por desarrollar nuevos procesos, modernizar su pro-
duccion y por introducir innovaciones, todavia es mucho el trabajo que
deben realizar para enfrentar la competencia internacional. Un gran
porcentaje de las industrias de la Costa Atlantica consideran nulo el
aporte del Estado, de los centros de investigacion y de las universida-
des a su proceso de innovacion tecnologica. Esto unido a un
desconcimiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia definen las
acciones prioritarias que debe emprender la comunidad cientifica en la
region.

A pesar de nuestro atraso, es indispensable reconocer y aprovechar
algunos factores que representan ventajas para el desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia regional. Dentro de ellos se destacan el proceso de
descentralizacion politica y economica del pais, la reforma constitucio-
nal que incorpora a los planes de desarrollo el componente cientifico y
tecnologico, y el marco institucional y juridico actual, definido en la
Ley 29 de 1990.

Es un hecho innegable que la Mision Regional y las estrategias de
Regionalizacion de Colciencias han contribuido en la generacion de
una actitud favorable hacia la formacion, gestion y avance de la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en la Costa Atlantica co-
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lombiana.

Se propone por lo tanto la conformaciéon de una Comisién Regional
basada en tres lineamientos:

1. Descentralizacion del manejo, de tal forma que se identifiquen clara-
mente las funciones, competencias y recursos de cada una de las enti-
dades publicas y privadas miembros.

2. Nuclearizacion, promoviendo la asociacion en torno a problemas o
areas de interés.

3. Liderazgo, reconociendo a entidades, grupos o personas sus capaci-
dades como motores de desarrollo de la ciencia y tecnologia regional.

La conformacion de la Comision debe responder al conocimiento y
cuantificacion de los agentes de la actividad cientifica y tecnoldgica
que han sido presentados en el presente trabajo. Su director debe ser de
la region y poseer-amplios conocimientos sobre gestion de programas
y proyectos de investigacion y desarrollo. Los coordinadores o respon-
sable de la direccion de cada uno de los programas regionales deben
ser investigadores del respectivo programa.

El Plan Regional que esta Comision elaborara para definir las acciones
regionales en ciencia y tecnologia, debe estar de acuerdo con las nece-
sidades del proceso productivo, los recursos naturales y los perfiles
socio-culturales propios de los departamentos del Costa Caribe colom-
biana. Por lo tanto este plan debe estar articulado con el Plan de Desa-
rrollo Regional, garantizando el apoyo de la sociedad civil y de los
organos de poder politico y afianzando los procesos de participaciony
consolidacion de la region como ente territorial.

El conocimiento generado en la region es la via principal para obtener
la autonomia regional que la Costa Atlantica reclama.
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PRESENTACION

TR
ﬁf{j{ | equipo de investigadores de la Mision Regional de
=z Ciencia y Tecnologia del Centro Oriente, presenta a la
~>7’f;:'§ ‘ consideracion de colciencias y por su intermedio, al
=X consejo nacional de ciencia y tecnologia, el documen-
to: Estado Ciencia y la Tecnologia en la Region

Centro Oriente.

El documento es fruto de un proceso de reflexion abierto y participativo
al cual han hecho sus aportes los miembros del equipo de investigado-
res y profesores universitarios invitados especialmente a exponer sus
ideas y experiencias.

El contenido del trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. En el capi-
tulo primero se platean conceptos basicos sobre region y regionalizacion,
se hace una descripcion historica, social y economica de la region cen-
tro oriente, se definen los lineamientos basicos del proceso de
regionalizacion, se establecen los requisitos para lograr éxito en el pro-
ceso y se presentan algunas ideas sobre el valor social de la ciencia y la
tecnologia. En el segundo capitulo se presenta la metodologia utiliza-
da y los resultados obtenidos en el diagnostico sobre el estado actual
de la Ciencia y la Tecnologia en la region; finalmente, los dos tltimos
capitulos contienen en su orden, las propuestas presentadas por el gru-
po de investigadores de la mision sobre la conformacion territorial de
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la region centro oriente y la composicion y funciones de la comision
regional.

El equipo de investigadores de la Mision del Centro Oriente aspira a
que este documento contribuya a la consolidacion de la «politica de
Ciencia y Tecnologia para una sociedad abierta», muy especialmente
en el proposito de dotar a las regiones de mecanismos agiles y eficien-
tes para administrar sus propios proyectos de investigacion.

Indudablemente, el establecimiento de un sistema integrado y articula-
do de Ciencia y Tecnologia, que ligue las actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico de los distintos sectores y regiones, tal como lo
ha planteado el director de COLCIENCIAS; es el mejor aporte que
podemos hacer al progreso del pais.

Rafael Serrano Sarmiento
Director equipo de investigacion
Mision de ciencia y tecnologia del Centro Oriente



MARCO TEORICO

CONCEPTOS BASICOS SOBRE REGION Y REGIONALIZACION

Definiciones

Los términos region, subregionalizacién y sociedad regional, apa-
recen siempre que se quiere investigar o planificar el movimiento de
una sociedad que se situa fuera de los perimetros del distrito del cen-
tro politico-administrativo de una nacion o de un continente, sin que
por ello se definan expresamente sus limites semanticos o su conteni-
do historico. Lo normal es que se parta del supuesto de una diferen-
ciacion «natural» entre nacion y region, obtenida intuitivamente en
Colombia por la evidencia sensorial de un territorio que ha sido defi-
nido genéricamente como un «archipiélago de regiones y de culturas
distintas» y de una creencia en la continuidad histdrica de esa misma
regionalizacion

El primer problema que se enfrenta al abordar el concepto de regién es
el de que su nombre parece ser un receptaculo semantico vacio, sus-
ceptible de ser llenado con cualquier contenido, dependiendo de la elec-
cion de atributos que actuaran en sentido homogenizador o, viceversa,
en sentido diversificador. La cantidad de atributos de homogeneidad o
de diversidad que se seleccione, conducira a diferentes unidades regio-
nales y subregionales.
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Quizas la fuerza que impulsa espontaneamente a los hombres a percibirse
diferentes de otros, estableciendo unidades regionales con base en muy
pocos elementos homogenizadores, sea su necesidad de construirse una
identidad. Pero los investigadores y los planificadores también inven-
tan clasificaciones y taxonomias regionales, quizas por su necesidad de
trabajar en profundidad unidades de analisis mas pequeias, con el fin
de afinar su mirada analitica. En este caso no se trata de ignorar la
realidad del espacio continuo nacional politicamente homogeneizado
por el estado, sino en concentrar la mirada en unidades regionales de
analisis y planificacion.

Puesto que las posibilidades de llenado del término regién son infini-
tas, como lo son las posibilidades de eleccion y combinacion de los
atributos homogenizadores y diversificadores, la pregunta deberia ser
entonces por el como llenar adecuadamente el contenido del concepto
de region conveniente para cada fin especifico. A partir de entonces se
habla de «region culturaly, «region geografica», «region historica» o
«region de ciencia y tecnologia».

Conceptos historicos

Abandonando el campo de la discusion general, entremos ahora al de la
observacion historica sobre la configuracion de las grandes regiones en
que se divide la nacion. Hacemos partir esta historia desde la constitu-
cion, en el siglo xvi, de las cuatro gobernaciones que se repartieron
toda la jurisdiccion del territorio que hoy en dia se considera nacional.
El Nuevo Reino de Granada, Popayan, Cartagena y Santa Marta defi-
nieron las cuatro grandes regiones historicas del asentamiento hispani-
co en esta porcion del continente americano. En ese entonces, el ele-
mento homogenizador del espacio de cada gobernacion fue la jurisdic-
cion, dado que el corazon del estado indiano era el ejercicio de la fun-
cion de justicia. Desde cada cabecera de gobernacion emanaba la auto-
ridad sobre ciudades, villas, parroquias, pueblos de indios y reales mi-
neros que se habian asentado en las provincias prehispanicas que por su
peculiaridad geografica y social prolongaron sus rasgos
homogeneizadores en la larga duracion temporal.

Desde el siglo XVII la subregionalizacion no hizo mas que
profundizarse por las diferenciaciones que imponian los nuevos cen-
tros politicos y econdmicos que configuraban una red de acopio de
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las producciones mineras, artesanales y agropecuarias para exportar
a mercados distantes. Pese a ello, si exceptuamos a la gobernacion
de Antioquia, las nuevas provincias en crecimiento demografico con-
tinuaron perteneciendo a las viejas jurisdicciones hasta finales del si-
glo XVIIL

En términos generales, el espacio regional neogranadino fue econé-
micamente homogeneizado por uno o varios productos que orienta-
ban el crecimiento hacia la metropoli, mientras que en su interior se
produjeron diferenciaciones en la especializacion subregional del tra-
bajo, estructurandose un sistema de intercambios que engarzaba y
concedia a las regiones un nivel determinado de participacion y desa-
rrollo dentro del sistema regional. A excepcion de Cartagena, la in-
tensidad del intercambio de cada region con otras regiones del con-
junto era superior a la intensidad del intercambio con cualquier otra
region externa.

Con la independencia politica de la metropoli espaiiola, las diferencia-
ciones regionales fueron sancionadas por el régimen politico federal,
mientras que los proyectos grancolombianos fueron derrotados por la
continuidad de las divisiones politico-administrativas coloniales. Soélo
el esfuerzo «regenerador» de 1886 pudo revertir el proceso y levantar
elementos politicamente homogenizadores de la nacion desde el estado
centralizado. Los cambios economicos propiciados por el radicalismo
del medio siglo modificaron las hegemonias de los centros politicos y
economicos, haciendo que emergieran nuevos centros comerciales y se
constituyeran nuevas provincias alrededor de ellas. Ese proceso ha
continuado en este siglo con la ampliacion de la frontera econdémica
que ha integrado nuevas regiones al desarrollo.

Un balance general de los procesos historicos de homogeneizacion
politica de la nacion o de cada una de las regiones muestra que ello fue
el resultado de la accion de las cabeceras politicas de donde irradiaba la
jurisdiccion, el gobierno y la legislacion hacia las unidades politico-
administrativas subordinadas; y que la eleccion de esas cabeceras poli-
ticas fue el resultado de que ocuparan el lugar central de acopio y con-
sumo de una produccion provincial o regional que habia resultado de la
especializacion laboral impuesta por las «ventajas naturales», que se
adecuaban a las demandas del mercado interior del conjunto regional o
del exterior.
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Las sociedades regionales que han resultado de un proceso que se aproxi-
ma a los 500 afios comprende asi unos sistemas organizativos socio-
economicos, politicos y culturales diferenciales, que han posibilitado la
emergencia de percepciones colectivas de pertenencia. El paisa y el
santandereano, el costefio y el pastuso, el llanero y el bogotano, el valluno
y el tolimense, para no citar mas, son ya tipos sociales regionales
estereotipados y algunos ya poseedores de una saga literaria de su for-
macion historica.

Conceptos de planificacion

Desde 1958, con los trabajos de la Mision del padre Lebret, se han
propuesto regionalizaciones motivadas por la necesidad de proponer
alternativas de planificacion y administracion de programas y proyec-
tos de desarrollo economico y social. El Departamento Nacional de
planeacion ha propuesto desde entonces varias regionalizaciones
nodales, diferenciales de desarrollo departamental o de descentraliza-
ci6én administrativa como ejercicios de construccion de homogeneidades
para diversos propositos administrativos.

En todos estos casos, lo que se proponen son homogenizaciones
agrupadoras de departamentos politico-administrativos para la organi-
zacion de entidades administrativas del apoyo estatal al desarrollo eco-
nomico y social. La agrupacion de los departamentos en los diferentes
Corpes es una muestra mas de ese concepto de region-plan o regiones
de planificacion que sirven determinados propositos administrativos
del estado nacional.

La limitaciones reconocidas en esos modelos de regionalizacion son
las referidas a su no reconocimiento de los procesos historicos de
regionalizacion y a las mudanzas de las regiones en el tiempo, a la
escasa identificacion de las grandes diversidades existentes en el seno
de cada region de planificacion, y a la poca valoracion concedida a
ciertas ventajas ofrecidas por la heterogeneidad de los departamen-
tos.

Las criticas a las regiones de planificacion han llevado a sugerir la con-
veniencia de buscar una mayor aproximacion entre los conceptos his-
toricos y los de planificacion, como qued6 demostrado en los trabajos
de la comision segunda de la asamblea nacional constituyente y en los
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que realiza la Comision de Ordenamiento Territorial, que surgio del
Articulo Transitorio 38 de la Constitucién Politica, segin los cuales «la
region debe ser reconocida y no inventaday.

De lo que se trata ahora es entonces de aproximar el concepto de re-
gion como objeto de analisis con el concepto de region como objeto de
accion (planificadora). Esto significa que el reconocimiento de las re-
giones en su homogeneidad historica (identidad regional), en sus diver-
sidades territoriales y en sus propuestas colectivas de desarrollo debe
corresponderse con una accion planificadora que parta de la idea del
pais, conformado por regiones que se autoconstruyen y desarrollan.

Conceptos constitucionales

En el nuevo pais regional propuesto en la constitucién se proyecto
como objetivo deseable el fomento de las regiones con creciente capa-
cidad de captacion y de reinversion de excedentes, de administracion
de recursos publicos, de resolucion de las contradicciones sociales in-
ternas, de desarrollo de todas las iniciativas, la propia identidad y el
sentimiento de pertenencia de sus gentes a ella. La funcion planifica-
dora se ha descentralizado desde el Estado Nacional hacia las regiones
para devolverles a éstas toda la iniciativa posible en el empefio de que
concierten todas las voluntades de la sociedad regional y las asociacio-
nes con los departamentos vecinos y la nacion.

Los nuevos conceptos constitucionales parten del supuesto de que las
instituciones regionales estan en capacidad de activar y articular a los
agentes del desarrollo regional para que todos ellos negocien politica-
mente con el estado su desarrollo autosostenido y socialmente equita-
tivo. En adelante, se espera que las instituciones departamentales bus-
quen insertarse en las estructuras de su region y en las del nivel nacio-

nal

La Constitucion disefio los procedimientos para la institucionalizacion
de entidades territoriales regionales y la administracion publica esta
obligando a avanzar, por decreto, los procesos de regionalizacion
administrativa y de planificacion, a despecho de los marcos provin-
ciales y locales en que hasta ahora se mueven las instituciones socia-
les. Por ello, muchos programas y proyectos ya son abordados desde
el concepto de region de planificacion y de administracion, obligando
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a los agentes del desarrollo a pensar en términos supradepartamentales
por las exigencias y cambios introducidas por los decretos del Poder
Ejecutivo.

Los cambios introducidos por los conceptos constitucionales han sub-
vertido la idea de los Corpes como «regiones de planificacion». Evi-
dentemente, estas instituciones no son regiones sociales porque los
departamentos que los constituyen no tienen historia comun, consen-
so sobre el centro politico regional, identidad regional reconocida,
cultura regional homogénea o propositos colectivos. En vez de ello,
portan contradicciones respecto a la pertenencia de algunos departa-
mentos a la unidad, a la dominacion de unos pocos centros respecto
de la periferia, a la integracion de sus partes y a la prelacion en el
gasto publico. Sus criticos les atribuyen una gran incapacidad para
promover la construccion social de la region, que es el objetivo cons-
titucional.

Lo que promueven los conceptos constitucionales, es la asociacion de
los departamentos vecinos que efectivamente pertenecen a una region
entendida con los conceptos historicos, para que desde ese anteceden-
te se promueva la planificacion supradepartamental y se construyan
regiones sociales efectivas que planifiquen su desarrollo y administren
los recursos propios y los que les delegue el Estado Nacional.

REGION CENTRO ORIENTE
Antecedentes

La region Centro-Oriente que comprende los Santanderes, Boyaca,
Cundinamarca, Tolima y Huila, excluyendo el DistritoCapital, es una
region de planificacion delimitada segan las unidades Corpes. Confor-
me a los criterios historicos ésta podria ser una region historica, ya que
su territorio coincide casi exactamente con el espacio historico del Nuevo
Reino de Granada, solo que ha sido despojada del centro politico que
la homogenizaba: la ciudad de Santafé. Por ello, estas partes sueltas de
una vieja region solo pueden mostrar con mayor nitidez sus antiguas y
sus contemporaneas diferenciaciones culturales, economicas y socia-
les. No podriamos esperar otra cosa de una region de planificacion que
no tiene una profunda historia de cooperacion entre sus gentes.
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Espacios subregionales

El documento Estrategias de Desarrollo 1991-1994, elaborado por un
equipo interdisciplinario del Corpes Centro Oriente en Noviembre de
1990, plantea la existencia de cinco espacios subregionales con ele-
mentos propios. Esos espacios o zonas, son los siguientes:

Zona Central Cordillerana. Es la zona comprendida entre el sur del
Huila y el sur del departamento Norte de Santander, incluyendo la zona
central de la cordillera de Cundinamarca, Boyaca y Santander. Se en-
cuentra conformada por nicleos industriales y agroindustriales que
concentran servicios, poblacion y capital privado, como Bucaramanga,
Ibagué, Neiva y Santafé de Bogota (se incluye Santafé de Bogota como
referencia Unicamente, ya que administrativamente no pertenece a la
region Centro-Oriente). Cada una de estas ciudades presenta una arti-
culacion funcional con sus entornos rurales asociados a la produccion
de alimentos y materias primas

Las areas de economia campesina varian en sus caracteristicas de acce-
so a servicios, incorporacion de tecnologia y nivel de vida en relacion
mas o menos directa a su distancia respecto de los centros urbanos. La
tenencia de la tierra entre los pequefios propietarios campesinos pre-
senta una tendencia general a la subdivision de la propiedad (minifundio
y microminifundio), con técnicas de explotacion tradicionales y atrasa-
das, mientras que las zonas agrocomerciales, ubicadas principalmente
en el norte del Tolima, incorporan tecnologias relativamente avanza-
das.

Si bien este espacio presenta areas criticas por su ubicacion alejada
respecto de cualquier centro importante de mercado y/o redes viales,
es para la region un potencial economico que debe integrarse a los
procesos productivos

Zona del Alto Magdalena. Comprende el valle alto del departamento
del Huila, y el sur y centro del departamento del Tolima. Presenta una
relativa desarticulacion respecto de la dinamica regional en donde las
zonas de ladera se han especializado en una produccion agricola de
tipo tradicional, manifestando una alta dependencia respecto del mer-
cado extraregional. Por otra parte, los suelos del valle aluvial del
Magdalena han permitido recientemente un tipo de agricultura comer-
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cial mecanizada que le imprime una dinamica particular a la zona.

En los ultimos afios, la zona se ha visto beneficiada por la explotacion
de hidrocarburos, cuyas regalias, aunque cuantiosas, aparentemente no
han permitido la dinamizacion de la economia de ese territorio

Zona de colonizacion en enclaves petroleros. Se pueden ubicar dos
zonas petroleras y de colonizacion: la primera, el sector del Magdalena
Medio, en los departamentos de Boyaca y Santander. La segunda,
corresponde a la cuenca del Catatumbo en el departamento de Norte
de Santander. En ellas los rios Magdalena y Catatumbo cumplen un
papel vital en la economia ya que en sus vegas se presentan condiciones
para el establecimiento de cultivos de pan coger, base de la economia
colonizadora

Zona marginal del Oriente. Esta localizada al oriente de la region en
el flanco y vertiente oriental de la cordillera oriental hasta el piedemonte
llanero.

Comprende los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y una mini-
ma porcion ubicada entre los departamentos de Norte de Santander
(Gibraltar), Boyaca (Cubara) y Arauca (Saravena). Esta se encuentra
caracterizada por la desconexion vial en su interior y frente a otras
subregiones Los patrones de asentamiento son intensivos,
indiscriminados y deterioran la dotacion ambiental vital para la produc-
cion del recurso hidrico que drena hacia las cuencas del Magdalena,
Orinoco y Amazonas. Asi, la presion poblacional sobre los recursos
naturales se convierte en el principal problema de esta zona.

Zona de Reserva natural y Areas protegidas. Estan localizadas en
todos los departamentos, a excepcion de Santander. En la region se
presentan como areas de reserva natural y bajo régimen de proteccion
siete parques nacionales naturales, un santuario de fauna y flora, una
reserva forestal y un area tnica. Se constituyen por sus caracteristicas,
en dispensadoras de agua para la regulacion hidrica y climatica y como
bancos de especies de fauna y flora, con gran influencia en beneficio
para las demas subregiones y de gran impacto sobre el ecosistema re-
gional, a pesar de su extension relativamente pequeiia.

Estas areas se encuentran expuestas a un proceso de deterioro por la
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accion colonizadora, presentandose conflictos por la ocupacion y pre-
sion sobre los recursos naturales como maderas, fauna y minerales.

Indicadores sociales y econémicos de la regién

Con el fin de trazar un cuadro general de las semejanzas y diferencias
entre los departamentos que conforman la region, se presentan a conti-
nuacion algunos indicadores que tienen que ver con la poblacion, su
distribucion en zonas rurales y cabeceras municipales, grado de analfa-
betismo, con las actividades economicas y con la infraestructura vial y
de energia eléctrica.

Las caracteristicas de la poblacion se reflejan en la tabla 1, donde se
muestra que Boyaca es un departamento netamente campesino, mien-
tras que Norte de Santander y Santander presentan una mayor concen-
tracion de poblacion en las cabeceras municipales. En Cundinamarca,
Huila y Tolima la distribucion es practicamente equilibrada entre cam-
po y cabecera municipal. El analfabetismo en la region esta entre el
16.7% vy el 22.3% de la poblacion, siendo la media nacional 17%. Sola-
mente Cundinamarca, con 16.7%, esta por debajo de la media nacio-

nal

La actividad economica se refleja en varios indicadores. Uno de ellos
es la contribucion porcentual al PIB acumulado nacional. Tomando
datos de 1987, Santander se destaca con un 6.2%, superior en un orden
de magnitud al mismo indice en Norte de Santander y Huila con 0.6%
y cuatro veces mas alto que los de Tolima y Boyaca con 1.3y 1.5%
respectivamente. La contribucion de Cundinamarca, incluyendo Santafé
de Bogota es 31.9%.

La tabla 2 refleja la importancia de las actividades economicas
agropecuarias, de servicios, industriales y mineria en los departamen-
tos dela region. En los departamentos de Huila, Tolima, Cundinamarca,
Boyaca y Norte de Santander, la produccion agropecuaria es
significativamente mas alta que la industrial, mientras que en santander
aparece un equilibrio entre las mismas.

La produccion minera es relativamente alta en norte de santander,
santander, Boyaca y Huila, entre un 5 y 6.4%, mientras que en
Cundinamarca y tolima solo llega hasta el 1.5%. El sector servicios
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Tabla 1. Indicadores de la poblacion.

DEPTO. POBLACION ANALFABETISMO % CABECERAMUN. %  ZONA RURAL %
N.Santander 930.376 223 66 34
Santander 1'513.876 18.1 63 37
Boyaca 1'175.600 266 386 61.4
C/marca 1'459.080 16.7 46 54

Huila 514213 202 54 46

Tolima 666.695 191 55 45

Tabla 2. Actividades Econémicas de la Region

DEPARTAMENTO AGROPECUARIO SERVICIOS INDUSTRIA MINERIA
N.Santander 32 54 9 5
Santander 23 52 20 S
Boyaca 41 365 153 64
Cundinamarca 49 347 148 15
Tolima 47 47 5 1
Huila 38 48 8 6

Tabla 3. Infracstructura Vial (afio 1984) y de Energia Eléctrica (afio 1988)

DEPTO DENSIDAD CARRETERAS M/KM>  CAPACIDAD ELECTRICA KW.
N.Santander 181 181.622
Santander 397 190.628
Boyac4 288 1'175.600
Cundinamarca 463 2'441.790
Tolima 323 666.695
Huila 383 514213

esta mas desarrollado en Norte de Santander y Santander, y
significativamente menos desarrollado en Boyaca y Cundinamarca.

En conjunto, se puede afirmar que los departamentos de la region Cen-
tro-Oriente muestran un comportamiento muy poco uniforme en las
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actividades econOmicas.

La actividad economica de Santander y principalmente de Norte de
Santander, esta influenciada por la frontera con Venezuela. En Santander
se destacan ademas, la refinacion de petroleo y los cultivos de café,
cafa y cacao. En Boyaca, la economia es tipicamente agricola y gana-
dera, siendo de primera importancia el cultivo de la papa. Cundinamarca
también es un departamento agricola y ganadero; los cultivos principa-
les son de papa, caia y cebada, ademas de la produccion de leche. En
Tolima la agricultura comercial moderna se destaca con los cultivos de
arroz, ajonjoli, sorgo y otros. En el Huila, actualmente tiene gran im-
portancia la explotacion de petroleo y gas natural, aunque por supues-
to también tiene una economia agropecuaria y ganadera con cultivos
de café, arroz, yuca, sorgo y cafa, junto con la ganaderia vacuna.

La infraestructura vial y de energia eléctrica, que se refleja en la
tabla 3, también muestra enormes desequilibrios entre los departamen-
tos de la region. Asi, la densidad de carreteras es mas alta en
cundinamarca y le siguen en orden Santander, Huila, Tolima, Boyacay
finalmente Norte de Santander, con un factor de 2.5 entre el primero y
el ultimo.

La infraestructura eléctrica también es muy dispareja. Los departamen-
tos de menor capacidad instalada son Norte de Santander y Santander,
un segundo grupo lo conforman Huila y Tolima que triplican a los pri-
meros y finalmente Boyaca y Cundinamarca que tienen una capacidad
eléctrica un orden de magnitud superior a los primeros citados. La ta-
bla 3 presenta los respectivos datos.

Inconvenientes de la actual concepcion de la region

La nomenclatura de las regiones de planificacion en el pais aun no es
definitiva. Para el departamento nacional de planeacion las regiones de
planificacion son: Orinoquia y Amazonia, Costa Atlantica, Centro
Oriente, Nor-Occidente y Occidente. Sin embargo, esta no es la Gnica
nomenclatura de regiones en el pais. Para el ICFES, las regiones son:
Bogota, Costa Atlantica, Oriente, Centro, Pacifica y resto del pais. Mas
aun, el proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, actualmente en
tramite en el Congreso de la Republica, permite en su Articulo 18,
replantear la existencia o conformacion de las actuales regiones:
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«la region es una entidad territorial conformada por dos o mas departa-
mentos limitrofes, con caracteristicas geogrdficas, sociales economicas y
culturales similares, constituida previo el cumplimiento de los requisitos
sefialados para ello en la Constitucion y la Ley Organica correspondiente,
con el fin de promover el desarrollo regional y gozan de autonomia para la
gestion de sus asuntos. en todo lo que expresamente se le asigne por la ley
de creacion y sus respectivos estatutos ».

La situacion anterior facilita el planteamiento de algunos inconvenien-
tes practicos que pueden presentarse dentro de la actual conformacion
de la region Centro-Oriente:

Centralismo geografico. Por lo extenso de la region y por la organi-
zacion del trafico aéreo y del sistema vial del pais, resulta mas conve-
niente tomar como sede la capital de la Republica, que no hace parte
de la region, y no alguna de las ciudades de la misma region.

Centralismo Cientifico-Tecnolégico. Bucaramanga aparece como el
centro de actividad de Cy T. Quizas pueda afirmarse que ese liderazgo
promueve la actividad de C y T de los Santanderes, de Cesar, en parte
de Boyaca y de la Costa Atlantica, pero ciertamente muy poco tiene
que ver con esta misma actividad en Cundinamarca, Huila y Tolima.
Segun el anexo grafico estadistico que presento COLCIENCIAS en su
informe sobre sistema nacional de C y T - Afio 1, Bucaramanga es la
unica de las ciudades de la region que aparece especificada con el 5.83%
de los proyectos aprobados del total nacional y el 8% de los recursos
asignados.

La frontera con Venezuela. Los santandereanos, por razones de cer-
cania geografica y por las facilidades comerciales y de vias de transpor-
te, miran mas hacia Venezuela que hacia el sur del pais. En la region
fronteriza de Colombia y Venezuela han ocurrido, y a diario ocurren,
procesos de migraciones y de integracion e intercambio econémico,
que hacen que, por ejemplo, un suceso econémico ocurrido en San
Cristobal, Venezuela, repercuta mas en las familias santandereanas y
en la economia de los Santanderes que un suceso similar ocurrido en
Ibagué o Neiva. Para los Santanderes, Sur del Cesar y parte de la Costa
Atlantica, el proceso de integracion con Venezuela, adelantado por los
gobiernos de los dos paises, plantea retos y oportunidades vitales con
matices propios, diferentes a los que plantea para otros departamentos
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del pais.

Los departamentos del Occidente de la region. Reflexiones simila-
res se hacen en Huila y Tolima, departamentos que tienen sectores eco-
nomicos como la pesca y la agricultura mecanizada que los hace mas
afines entre si y con otras regiones del sur del pais, que con los
Santanderes y el nor-oriente colombiano.

La discusion anterior nada tiene que ver con la atomizacion, mas bien
abre la posibilidad de precisar la definicion de las regiones de C y T, no
necesariamente coincidentes con la nomenclatura Corpes o la nomen-
clatura ICFES. Es tarea de la mision encontrar y proponer una configu-
racion regional del sistema nacional de C y T, que en verdad determi-
nar la integracion de intereses, recursos y tematica de C y T en cada
una de las regiones y propicie un dialogo mas claro y definido con otras
regiones y con el exterior.

Podria surgir por ejemplo la alternativa de la subregionalizacion que
permitiera superar las dificultades antes anotadas, pero que al mismo
tiempo, al conservar la unidad total Corpes, le diera fuerza en la nego-
ciacion politica y economica ante el gobierno central.

LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCESO
DE REGIONALIZACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Colciencias y la regionalizacion de ciencia y tecnologia

El concepto de regionalizacion de ciencia y tecnologia, impulsado por
colciencias y que sirve de razon fundamental para la existencia de las
misiones regionales ha sido claramente expresado en el documento ti-
tulado Sistema Nacional de Cy T - Aiio 1:

«La regionalizacion de la ciencia y la tecnologia forman parte del proceso
de descentralizacion politica, administrativa y fiscal en el que se encuentra
comprometido el pais y se inscribe dentro del marco de la sociedad plural y
participativa que sefala la nueva Constitucion Nacional. »

Descentralizacion y participacion parecen ser los elementos claves; ele-
mentos complementarios y mutuamente necesarios en su realizacion.
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La puesta en practica de estos conceptos requiere la superacion de una
tradicion contraria de centralismo y de distanciamiento de la provincia
y del ciudadano de los centros del poder de decision. Por lo tanto se
debe insistir en los siguientes lineamientos basicos para su
institucionalizacion.

Institucionalizacion del proceso

Estructura organizacional. Tarea principal de la Mision es proponer
formas organizativas y pautas de gestion novedosas y audaces, que
faciliten la consecucion de los objetivos y alienten al ciudadano a parti-
cipar en los programas de C y T, porque los encuentra familiares, acce-
sibles y utiles.

No faltaran las sospechas sobre la proliferacion de la burocracia esta-
tal, la duplicacion de estructuras, el reforzamiento de tramites, pro-

cedimientos y costumbres que ya se conocen y detestan a nivel nacio-
nal.

Asignaciéon de recursos econémicos para la gestion regional. De
nada serviria la definicion de programas regionales si no se cuenta con
los recursos y la autonomia de gestion para realizarlos. La Mision
Regional de C y T debera propugnar por una mayor participacion de la
region en la gestion nacional y una mayor autonomia en la gestion lo-
cal.

Marco legal apropiado. Descentralizacion y participacion implican
que las regiones cuenten con las ventajas y posibilidades que la nueva
legislacion otorga a las instituciones del orden nacional e institutos des-
centralizados para la gestionde Cy T.

Tarea principal de la Mision es la redaccion de proyectos de ordenan-
zas que los gobiernos departamentales presenten a las respectivas
Asambleas, para dar validez en la region a disposiciones que hoy son
exclusivamente del orden nacional, tales como el Decreto 591 de 1991
por el cual se regulan las modalidades especificas de contrato de fo-
mento de las actividades cientificas y tecnologicas, y el Decreto 393 de
1991 por el cual se dictan normas sobre asociaciones para actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tec-
nologias.
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Regionalizacion de Ciencia y Tecnologia
como objetivo estratégico.

El proceso de regionalizacién de C y T requiere una justificacion. La
Constitucion Nacional y la legislacién al respecto explican su conteni-
do politico y de desarrollo econémico. Sin embargo, es conveniente
particularizar los objetivos estratégicos que hacen deseable el proceso.
Ellos pueden ser

- Fortalecimiento de la capacidad de generacion de ciencia y tecnologia
en cada region y por ende en el pais.

- Vinculacion real de la investigacion cientifica con el aparato educati-
vo, en busca del mejoramiento de la educacion cientifica y tecnologica
en la region

- Articulacion de la comunidad cientifica y académica con el aparato
productivo de la region

- Capacidad de respuesta regional para aprovechar mejor las ventajas
locales y las oportunidades que se ofrezcan a nivel nacional e interna-
cional en los campos de formacion de recursos humanos, desarrollo y
adecuacion de tecnologias y asignacion de recursos.

- Corregir los desbalances regionales en los niveles de desarrollo.
Regionalizacion e internacionalizacién.

La regionalizacion de C y T puede entenderse como una afirmacion de
lo especifico en un contexto universal; como respuesta a la necesidad
de afirmacion de lo local en un ambiente cosmopolita. La regionalizacién
no solo es compatible, sino que es necesaria en el marco de la apertura
informativa, cultural y econémica. Reafirmar la identidad local para
enfrentar al interlocutor extranjero.

La regionalizacion es una estrategia de interaccion entre la localidad y
el exterior nacional y mundial; es un instrumento de fertilizacién en el
que se fortalecen las partes y el todo.

La regionalizacion de C y T nada tiene que ver con xenofobia, con
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enclaustramiento, con empecinamiento en tradicionalismos, con
mistificaciones, asi sea para santificar valores regionales, para conde-
nar valores foraneos o viceversa. La regionalizacion de programas de
investigacion, estara enfocada a la solucion de problemas del entorno y
definicion de proyectos y lineas de investigacion articulados con los
Programas Nacionales.

Regionalizacion de Ciencia y Tecnologia
como factor de desarrollo social

La regionalizacion aparece como una esperanza de superacion del
centralismo. Pero mas que eso, es una oportunidad de reafirmacion
de la nacionalidad mediante la expresion de la riqueza de nuestra
heterogeneidad ética, geografica y cultural, y al mismo tiempo una
oportunidad para que los interesados de primera mano afronten el
reto de superar sus atrasos relativos y de potenciar sus ventajas com-
parativas.

La regionalizacion de la C y T ofrece a las regiones una oportunidad
para estudiar y reafirmar su identidad historica y cultural, base de la
disciplina social y del compromiso a largo plazo con el destino de la
sociedad. Es con base en el reconocimiento de la identidad historica y
cultural, que es posible descubrir, explotar y conservar las riquezas y
potencialidades de la region.

La regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia ofrece a las re-
giones una oportunidad para identificar y aprovechar las ventajas
comparativas que posee, ya sea por su ubicacion geografica, por
las riquezas naturales o por el nivel de desarrollo econdémico y
cultural.

La regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia también ofrece a las
regiones la oportunidad de decidir sobre el cuidado y preservacion del
medio ambiente, de planificar y ejecutar un crecimiento economico viable
desde el punto de vista ecologico.

La regionalizacion aparece asi como un desarrollo del concepto de la
democracia participativa, de la responsabilidad del ciudadano frente a
si mismo, su comunidad y su entorno natural.
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Regionalizacién de Ciencia y Tecnologia
como factor de socializacién

La descentralizacion de la planificacion y la participacién del ciudada-
no en las actividades cientifico-técnicas, apuntan hacia un concepto de
socializacién de la ciencia y la tecnologia, entendido éste como una
forma de relacion entre los principales factores sociales de la region en
torno a esta problematica.

Algunas de las caracteristicas de la relacion de socializacion de C yT
podrian ser: la participacion activa de los actores sociales en la identi-
ficacion de necesidades técnicas y de conocimientos en la region. So-
cializar la Ciencia y la Tecnologia es tarea de todos: del cientifico, del
politico, del gobernante y de los ciudadanos particulares.

Se garantiza asi que los objetos de investigacion estén estrechamente
vinculados a la solucion de problemas muy concretos de las comunida-
des regionales. Sin embargo, es necesario establecer mecanismos que a
su vez garanticen la incursion de la comunidad cientifica en objetos y
problemas de investigacion que transciendan aparente o realmente la
problematica estrictamente local.

El consumo masivo de los resultados de la Ciencia y la Tecnologia
mediante paquetes tecnoldgicos, innovaciones productivas y populari-
zacion del conocimiento cientifico.

Los avances cientificos y técnicos deben llegar hasta el ciudadano co-
rriente a través de programas de transformacion cultural, utilizando
como canales los medios de comunicacion, las organizaciones sociales
y en particular el aparato educativo.

Las relaciones anteriores sélo son posibles si existe la capacidad de
producir conocimientos cientificos, es decir si existe una comunidad
cientifica actuante, bien preparada, en relacion estrecha tanto con la
region como con la comunidad cientifica internacional y con recursos
para fortalecer los centros de investigacion.

La regionalizacién como decision politica

La regionalizacion de C y T sera un propésito vano si no pasa de ser
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una iniciativa del centro. La regionalizacion tomara cuerpo en la medi-
da que sea una decision politica regional.

Esta decision politica, que debe ser explicita, podria basarse en algunos
principios generales: primero, que la ciencia y la tecnologia sean reco-
nocidas como de interés regional; segundo, que la investigacion y el
desarrollo tecnologico se acepten como una inversion a mediano y lar-
go plazo; tercero, que tal decision politica comprometa a todos los
agentes de la actividad cientifico tecnologica.

Para conseguir el primer principio, la C y T declaradas como de interés
regional, es necesario que la Mision sea capaz de formular un modelo
de desarrollo cientifico y tecnologico con politicas y programas bien
adaptados a los factores de produccion, al potencial humano, al poten-
cial de recursos naturales y de capital y a las aspiraciones de los ciuda-
danos. Para conseguirlo es necesario conocer la region, interrogando y
escuchando a todos los individuos y a todas las instituciones deseosas
de hacerse escuchar.

La mision nacional de C y T, COLCIENCIAS y buena parte de la co-
munidad cientifica nacional consideran que la vinculacion directa de la
ciencia y la tecnologia al proceso de planeacion nacional, es uno de los
logros mas importantes de la nueva legislacion al respecto. Si compar-
timos estas opiniones, debemos proponer a nivel regional una vincula-
cién analoga de C y Ty desarrollo regional. Podria decirse que Santander
ya ha dado un importante paso en este sentido al establecer la oficina
de C y T, con status de Secretaria en el Gobierno Departamental. Im-
portante tarea es evaluar esta experiencia novedosa y encontrar las for-
mas apropiadas de vinculacion de la C y T a los procesos de toma de
decisiones a nivel de la region y de los departamentos.

Un segundo principio de la regionalizacion como decision politica es
reconocer que la investigacion es una inversion riesgosa y de dividen-
dos a mediano y largo plazo.

Una politica de desarrollo cientifico tecnologico implica un esfuerzo
por mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles, progra-
mas de formacion de investigadores, implementacion de centros de
investigacion en los que laboren investigadores formados y en forma-
cion, con equipamiento adecuado, de estructuras organizativas que
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propicien la transferencia de tecnologia, la difusién, popularizacion y
alerta cientifico-tecnolégica. Todos estos elementos de una politica
regional son muy costosos. Es necesario convencer al gobierno y a
los usuarios de Ciencia y Tecnologia de que se trata de una inversion
rentable a mediano y largo plazo.

Un tercer principio de la regionalizacion como decision politica
regional es la asociacion de los agentes de la politica regional en
Ciencia y Tecnologia: el gobierno, los generadores y los usuarios
de Ciencia y Tecnologia. Tenemos que superar en la practica el
debate sobre el divorcio entre la Universidad y el sector producti-
vo o entre la Universidad y la sociedad en general. Antes que
seguir este debate que ya ha probado ser estéril, debemos abocar-
nos a encontrar las formas concretas de asociacion entre estos tres
agentes, cada uno con una naturaleza diferente pero con objetivos
en parte complementarios. Los programas sectoriales, que se es-
tan intentando a nivel nacional, podrian ser la clave para conse-
guir el objetivo de la asociacion de los agentes de la actividad de
Ciencia y Tecnologia

REQUISITOS PARA LA REGIONALIZACION
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Entendida la regionalizacion de Ciencia y Tecnologia como un pro-
ceso de descentralizacion, participacion, fortalecimiento de lo local
en la estrategia de interaccion entre la localidad y el exterior, como
factor de desarrollo social y como factor de socializacion, es decir,
expresion de un universalismo moderno, surgen algunas premisas o
requisitos que la hagan posible:

Conocimiento de la regién

Conocimiento amplio y profundo de la historia, geografia y otras ca-
racteristicas regionales que permitan definir la(s) idiosincrasia(s)
regional(es) en relacion con la disponibilidad de las gentes de la region
para participar en las actividades de generacion, aprovechamiento e
integracion de la Ciencia y Tecnologia en la vida social cotidiana. Se
trata de hacer una caracterizacion del grado de insercioén social de la
Ciencia y Tecnologia en la region para estimar hasta que punto el desa-
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rrollo cientifico-técnico influye sobre la cultura, la economia y en gene-
ral la calidad de vida del ciudadano;

Conocimiento detallado de la economia de la region que permita hacer
una evaluacién comparativa del nivel cientifico-tecnologico del apara-
to productivo regional, la competencia, las ventajas comparativas y las
posibilidades de diversificacion, teniendo en cuenta las escalas nacional
e internacional;

Conocimiento de los agentes de la actividad cientifico - tecnologica:
los generadores, usuarios y promotores de Ciencia y Tecnologia en la
region. Se requiere el inventario de medios, facilidades y dificultades
con que cuentan los agentes de esta actividad estratégica.

El conocimiento de los aspectos regionales antes mencionados sera de
gran utilidad cuando se trate de ubicar la misma region en el panorama
de los programas nacionales de Ciencia y Tecnologia, de especificar la
tematica regional de investigacion y desarrollo tecnologico, de evaluar
los recursos con que se cuenta, propios y externos, y de especificar y
cuantificar los recursos por conseguir.

Acceso y apertura a la informacién

La informacion es una fuente de poder y quizas la principal fuerza de
produccion en la sociedad moderna, si es bien utilizada. La region debe
tender antenas de comunicacion de doble via con el pais y con el mun-
do, con el objeto de promover su riqueza y de estar alerta con respecto

a las novedades economicas, tecnologicas y culturales generadas en el
exterior.

Los medios de comunicacion via satélite, las bibliotecas, las bases de
datos, el intercambio de los agentes de la actividad de Ciencia y Tecno-
logia, la creacion y fortalecimiento de los centros de estudio
interdisciplinarios, etc, son formas concretas de antenas de comunica-
cion de la region con el pais y con el mundo.

Aplicacién del soporte legal en el nivel regional

No sobra reiterar como requisito para adelantar el proceso de
regionalizacion de Ciencia y Tecnologia, la necesidad de extender a la
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region las facilidades que la legislacion reglamentaria de la Ley de Ciencia
y Tecnologia otorgé a las entidades y organismos descentralizados del
orden nacional para promover y contratar actividades cientificas y tec-
nolégicas. No hacerlo es reafirmar el centralismo y los privilegios
del centro sobre la provincia.

Articulacién de la regionalizacién
en Ciencia y Tecnologia y educacién superior

La Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el Servicio Publico de la
Educacién Superior en Colombia, contiene disposiciones directamente
relacionadas con el proceso de regionalizacion, como el Articulo 133
que crea los Comités Regionales de Educacion Superior.

Puesto que las instituciones de educacion superior constituyen un agente
fundamental en la generacion y divulgacion del conocimiento, los pro-
cesos de regionalizacion de los sistemas de Ciencia y Tecnologia y de
educacion superior se deben tomar como complementarios y adelan-
tarse conjuntamente, interactuando, aunque conservando cada proce-
s0 sus particularidades

De especial interés para la comunidad de investigadores es for-
talecer la capacidad de formulacién de politicas regionales tan-
to de Ciencia y Tecnologia como de educacion superior, para
adelantar un vigoroso proceso de acreditacién y facilitar la con-
secucion de recursos presupuestales adecuados, que no sélo
incluyan el funcionamiento minimo de las instituciones sino tam-
bién su desarrollo.

Participacion de la comunidad

Elproceso de regionalizacion de Ciencia y Tecnologia debe tener como
hilo conductor la participacién de todos los agentes de la actividad de
Ciencia y Tecnologia, tanto institucionales, como individuales, en la
realizacion de todas sus tareas.

La participacion de dichos agentes es una afirmacion de los principios
constitucionales que inspiran el proceso de regionalizacion, enriquece
la conceptualizacion y es garantia de que esta empresa tendra oidos
receptores.
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Objetivos claros y compartidos.

Los objetivos de una estrategia regional deben ser auténticamente
compartidos por todos las miembros subregionales, o de lo contrario
los esfuerzos para hacerla realidad seran insuficientes.

La delimitacion de objetivos es un elemento que ayuda a definir la
conformacion de las regiones y subregiones de Ciencia y Tecnologia.
Es de advertir sin embargo, que pueden existir otros criterios de
regionalizacion que no coinciden necesariamente con los de Ciencia y
Tecnologia y que pueden conducir a otras formas de agrupacion te-
rritorial.

Sin embargo, desde ya se pueden formular objetivos claros y
compartidos que permiten integrar las subregionesy la nacion
entera: acelerar el desarrollo economico; satisfacer mejor las
necesidades basicas de la poblacion; y protegery mejorar el
medio ambiente.

EL VALOR SOCIAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Los conceptos de Ciencia y Tecnologia han sido ampliamente discu-
tidos desde diversas perspectivas, por lo que en este punto nos limita-
remos a un aspecto que tiene mucho que ver con la regionalizacion,
como es el del valor social de la Ciencia y la Tecnologia. Particular-
mente nos parece importante analizar el paradigma, suficientemente
documentado, segun el cual el avance cientifico-tecnologico es el
motor del progreso social.

La economia regional cuenta seguramente cOn empresas y ramas
de produccion que incorporan alta tecnologia, siendo estas em-
presas de propiedad estatal o de particulares con grandes recursos
econdmicos. La gran masa de la economia regional se basa en tec-
nologias tradicionales, muchas de ellas obsoletas, cuyos propieta-
rios no tienen ni la informacion ni la capacidad economica para
modernizarlas.

La inversion social en investigacion y desarrollo economico es costo-
sa, tiene naturalmente un alto grado de incertidumbre y rinde frutos
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solo a mediano y largo plazo. Por estas razones, esta inversion se
justifica solo si se tienen criterios que permitan esperar resultados, que
en el mediano y largo plazo signifiquen desarrollo social, equidad, me-
joramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos y no lo contra-
rio, inequidad y consolidacion de privilegios.

Tenemos que preguntarnos entonces, cuales caracteristicas deben exi-
girse a la tematica de investigacion y desarrollo para que se justifique
la inversion social requerida para su ejecucion. Colciencias ha pre-
sentado como requisitos los de pertinencia y calidad. Pertinencia re-
ferida a la actualidad y vigencia de la tematica a nivel mundial y na-
cional, y calidad referida a las posibilidades del grupo proponente
para generar conocimientos en el campo especifico de la investiga-
cion propuesta

Debemos agregar otros criterios:

- Selectividad para dar prioridad a aquellos programas y proyectos de
investigacion cuyo impacto cientifico, social, econémico y ecolégico a
mediano y largo plazo, sea claramente deseable.

- Diversidad tecnolégica que busque una tematica de investigacion y
desarrollo tecnologico la cual, aunque no coincida exactamente con los
temas de vanguardia en el nivel internacional, si estén claramente rela-
cionados con las tecnologias ya sean tradicionales o innovadoras, pero
que sean de interés para la economiay el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos en la region.

- Difusién: los procesos de investigacion y desarrollo que se ejecuten
con inversiones estatales y los resultados obtenidos, deben ser amplia-
mente expuestos a la comunidad, no sélo para facilitar su aplicacion,
sino también para contribuir a la formacion de una cultura cientifico-
tecnica.

Los criterios de calidad, pertinencia, selectividad, diversidad tec-
nolégica y difusion, deben aplicarse en un marco de respeto a la
libertad de pensamiento y de escogencia de temas especificos de in-
vestigacion, de tal manera que garantice a los investigadores un am-
biente apropiado de trabajo y un desarrollo arménico de la investiga-
cion basica y aplicada






DIAGNOSTICO

OBJETIVOS GENERALES

El diagnostico acerca del estado de la Ciencia y la Tecnologia en la
region Centro Oriente tuvo como objetivo fundamental investigar el
estado de avance cientifico tecnologico en la region, con énfasis en:

- El estado actual y sus posibilidades de desarrollo en el contexto em-
presarial, académico y gubernamental.

- El estado de organizacion de los agentes que configuran el sistema
nacional de Ciencia y Tecnologia y su grado de aceptacion social.

- Las potencialidades y limitaciones de la oferta, la demanda y la vincu-
lacion entre la oferta y la demanda de Ciencia y Tecnologia.
METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Modelo utilizado

El estudio diagnostico sobre el estado de la Ciencia y la Tecnologia en

la region Centro Oriente, parte del reconocimiento de que un sistema
de ciencia y tecnologia opera como un modelo conformado por secto-
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res altamente especializados e interdependientes, que actuan dentro
de un determinado marco institucional; el sector que produce conoci-
miento Cientifico y Tecnolégico, el que utiliza la Ciencia y la Tecno-
logia como un insumo estratégico en la produccion de bienes y servi-
cios y, un tercero que actia como un canal a través del cual fluye el
conocimiento desde el sector que lo genera hacia quienes lo deman-
dan.

En el desarrollo del modelo aparecen implicitas las diferencias existen-
tes entre las actividades propias de la investigacion cientifica, dirigidas
ala produccion de conocimiento basico, potencialmente utilizable pero
que en general no es apropiado de manera inmediata con fines econo-
micos, y las actividades propias de la tecnologia orientadas a la aplica-
cion del conocimiento en la produccion de bienes y servicios
comercializables.

Como es bien conocido, estas actividades tan diferentes exigen no sélo
ambientes de trabajo y estructuras organizacionales distintos, sino que
implican también valores culturales propios los cuales, entran frecuen-
temente en conflicto cuando se intenta poner en marcha mecanismos
de integracion. De aca surge entonces la necesidad de contar con otras
estructuras especializadas responsables de la vinculacion entre la ofer-
tay la demanda

Poblacién y muestra

Dentro de la cadena que configura el sistema de ciencia y tecnologia,
cada uno de los diferentes sectores aparece representado por una serie
de actores bien caracterizados que en conjunto corresponden a la po-
blacion objeto de estudio.

En el sector de la oferta se destacan:

- Las Universidades e instituciones de educacion superior.

- Los centros de investigacion y desarrollo del sector gubernamental.

- Los centros de | & D del sector de la produccion.

- Las firmas de consultoria e ingenieria.
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En el sector de la demanda:

- Las empresas de produccion de bienes y servicios.
- Las instituciones gubernamentales.

En el sector de la vinculacién:

- Las federaciones, asociaciones y agremiaciones, voceros de segmen-
tos especializados de la produccion.

- Las agencias y oficinas especializadas de transferencia de tecnologia.
- Las agencias de financiacion.

En razon a una serie de restricciones en términos de tiempo y recursos
y habida consideracion del tamafio de la poblacion objeto de estudio,
especialmente en el sector de la demanda, se optd por un muestreo de
conveniencia basado en el juicio de expertos y, la aplicacion de encues-
tas especializadas para la recoleccion de informacion.

La muestra estudiada quedo conformada asi:

Oferta de ciencia y tecnologia: 29 entidades.

- 17 Universidades e instituciones universitarias.

- 8 Institutos gubernamentales descentralizados, con sedes regionales
en los departamentos del centro oriente.

- 4 Centrgs y grupos de investigacion adscritos a unidades de produccion.

Demanda de ciencia y tecnologia: 107 empresas industriales
desagregadas asi:

- 92 empresas tradicionales.
- 11 empresas de bienes de capital.

- 4 empresas de base tecnologica.
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Agentes de vinculacion: 65 (incluyen asociaciones, agremiaciones, fe-
deraciones y camaras representativas de diferentes sectores producti-
vos industriales, comerciales, agricolas y pecuarios).

Instrumentos de medicion

El estudio utilizo tres modelos de formularios diferentes. La oferta se
midio mediante el formulario identificado por el grupo de investigado-
res con el numero 1, disefiado por DNP-COLCIENCIAS y suministra-
do a todas las Misiones.

Este formulario permite medir el recurso humano de alto nivel ,su dedi-
cacion a labores de investigacion y desarrollo,su relacion con otros
investigadores del pais y del exterior, la existencia de grupos de inves-
tigacion y el grado de maduracion de los mismos, la infraestructura
cientifico-tecnologica disponible, las necesidades de nueva infraestruc-
tura y los proyectos de investigacion previstos para 1994.

El formulario presenta algunas limitaciones debido a que se disefio pen-
sando quizas en entidades académicas de gran desarrollo, situacion
excepcional en la region Centro Oriente, y a su poca aplicacion en ins-
tituciones no universitarias. La demanda se estudi6 utilizando para ello
el llamado formulario nimero 2 «demanda de tecnologia-sector pro-
ductivoy, disefiado por los investigadores de la Mision.

El formulario no. 2 permite medir el perfil general de la empresa, el
mercado a donde van dirigidos los productos, las innovaciones tec-
nologicas de producto o proceso lanzadas por la empresa en los ulti-
mos tres afios, los factores que ejercieron influencia en la decision de
innovar tecnologicamente, el origen de la tecnologia utilizada y las
fuentes de financiacion, el estado de las actividades de capacitacion y
actualizacion del recurso humano, las formas de capacitacion utiliza-
das, las actividades cientifico-tecnologicas desarrolladas por la em-
presa, los estimulos y barreras al proceso general de innovacion y el
grado de conocimiento previo del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia.

En el diagnostico sobre la vinculacion oferta-demanda se aplico el lla-
mado formulario niimero 3 «estudio sobre los agentes de la vinculacion
entre la oferta y la demanda de tecnologia», disefiado por los investiga-
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dores de la Mision.

Este instrumento permite recoger informacion sobre el perfil general
del agente de vinculacion, la intensidad de las relaciones con las institu-
ciones universitarias del orden regional, nacional e internacional y tipo
de servicios demandados, las relaciones con centros de I & D a nivel
regional, nacional e internacional y la clase de servicios utilizados, los
proyectos de carécter cientifico tecnoldgico a desarrollar en los proxi-
mos tres afios, los principales problemas tecnoldgicos enfrentados por
las empresas afiliadas al agente de vinculacion y el conocimiento pre-
vio del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las encuestas se aplicaron en cada uno de los seis departamentos inte-
grantes de la region Centro Oriente, Norte de Santander, Santander,
Boyaca, Cundinamarca (excluida la Sabana de Bogota), Tolima y Huila.
Los resultados obtenidos en el estudio de demanda y vinculacion se
tabularon y la matriz de tabulacion, junto con el informe de cada depar-
tamento, se puso a disposicion del grupo de Santander, que hizo las
veces de comision redactora para la mision.

RESULTADOS DE LA OFERTA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
REGION CENTRO ORIENTE

Muestra seleccionada

El estudio diagndstico sobre la oferta de Ciencia y Tecnologia en la
region Centro Oriente se hizo a partir de una muestra conformada por
29 instituciones de las cuales, 17 corresponden a universidades e insti-
tuciones Universitarias, 8 a regionales de Institutos descentralizados y
4 a centros o grupos de investigacion pertenecientes a unidades del
sector productivo. (ver tabla 4).

Recurso humano de alto nivel

Conformacion profesional. La tabla 5 presenta la conformacion pro-
fesional del recurso humano de alto nivel discriminada por departa-
mento, en la cual solo se ha tomado en cuenta los profesionales con
formacion de posdoctorado, doctorado, maestria y especializacion su-
perior a seis meses.
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Tabla 4. Relacion de Instituciones oferentes de Ciencia y Tecnologia
por departamento. Region Centro Oriente.

DEPARTAMENTO

INSTITUCION TOTAL

Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula Santander
Universidad de Pamplona
ISER 3

Santander

Instituto Colombiano del Petréleo ICP ECOPETROL

Instituto Universitario de La Paz, INUPAZ

ICA. Regional 7

Universidad Cooperativa de Colombia, UCC

Universidad Santo Tomas, Bucaramanga, USTA

Corporacién Tecnolégica, CENTROSISTEMAS

Unidades Tecnolégicas de Santander, UTS

Universidad Auténoma de Bucaramanga, UNAB

Universidad Industrial de Santander, UIS 9

Boyacé

Universidad Pedagégica y Tecnolégica

Corporacién Universitaria Antonio Narifio

Acerias Paz del Rio

CARBOCOL

Siderdrgica de Sogamoso

SENA, Regional Boyaca 6

Cundinamarca

Instituto Universitario de Cundinamarca, ITUC 1

Tolima

Coruniversitaria Universidad del Tolima

ICA, Regional Tolima

Ingeominas, Regional Tolima

URPA

Instituto de Formacién Intermedia Profesional, IFIP

SENA, Regional Tolima 7

Huila

Universidad Surcolombiana
SENA, Regional Huila
ICA, Regional Huila 3

TOTAL
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Tabla 5. Conformacion del recurso humano de alto nivel en las entidades
oferentes de Ciencia y Tecnologia, Regién Centro Oriente.

NIVEL DEL DEPARTAMENTO TOTAL

POSGRADO N DE SANT. SANT.  BOVACA  CUNDL  TOLMA' HWA  xNIVEL
Posdoctorado 10 1 21
Doctorado 6 57 39 5 6 113
Maestria 129 359 268 55 75 64 950
Especializacion
Superior a 6 meses 92 314 134 31 26 54 6
TOTAL X DPTO. 227 740 452 86 106 124 1735

* Para el caso de Cundinamarca la unidad de analisis no incluye a Bogota y los municipios ubica-
dos en la sabana de Bogota los cuales configuran el anillo industrial de la capital. Se considera que
los municipios de la sabana son una extensién de Bogota con una relacion de dependencia total

respecto a la capital

La informacion contenida en la tabla permite afirmar que el recurso
humano de mas alto nivel se concentra en los departamentos de
Santander y Boyaca, los cuales disponen de un porcentaje cercano al
70% del personal mas calificado, en tanto que los departamentos de
Huila, Tolima y Cundinamarca, alcanzan en conjunto un poco menos
del 18% de la muestra

El total por nivel presenta un claro dominio de los profesionales con
formacion de especialista y magister, 1601 de un total de 1735, en
tanto que el recurso humano con formacion de doctorado y
posdoctorado es muy bajo (no alcanza al 9% de la muestra).

En el departamento de Santander un 26.2% de la muestra (194 profe-
sionales) esta dedicado a labores de I & D; si tomamos en cuenta que la
muestra seleccionada corresponde en la practica al total de la pobla-
cion dedicada a estas actividades, encontramos que en este departa-
mento existen alrededor de 12.8 investigadores por cada 100.000 habi-
tantes.

En los departamentos de Huila y Tolima este indicador es mas bajo, en
efecto en el Huila se reportan 49 profesionales de alto nivel dedicados
a labores de I & D y en el Tolima 57, esto da aproximadamente 9.5
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investigadores por cada 100.000 habitantes en el Huilay 8.5 en el Tolima.
(Esta cifra puede bajar ain mas si se corrige el dato teniendo en cuenta
que los investigadores vinculados a las universidades comparten su tiem-
po con actividades de tipo docente)

Desafortunadamente los demas departamentos no suministraron esta
informacion y por lo tanto no es posible hacer un analisis comparativo
estricto; sin embargo, los datos disponibles permiten afirmar con un
alto grado de certeza que, a excepcion del departamento de Santander,
los demas se encuentran muy por debajo del promedio nacional, pro-
medio que a su vez esta muy alejado de los estandares internacionales.

Segun las estadisticas de COLCIENCIAS, en el pais puede haber del
orden de 4.000 investigadores activos y si se toma en cuenta una po-
blacion estimada en 34'000.000 de habitantes, se tendria alrededor de
11.7 investigadores por cada 100.000 habitantes. Este indicador esta
muy alejado, no solo de los promedios mundiales sino también de los
promedios para América Latina y el Caribe; segun la UNESCO, en
1990 el promedio de cientificos e ingenieros que laboran en [ & D en el
mundo es de 100 por cada 100.000 habitantes y en América Latina este
dato llega a 36 por cada 100.000 habitantes.

Oferta de formacion avanzada. La oferta de formacion de posgrado
en la region muestra un predominio marcado, mas del 70%, de progra-
mas a nivel de especialidades (ver tabla 6).

Tabla 6. Programas de formacion avanzada en la Region Centro Oriente,
discriminados por departamento.

NIVEL DEL DEPARTAMENTO TOTAL

POSGRADO N.DE SANT. SANT. BOYACA CUNDL  TOLMA' HULA xNIVEL
Doctorado 1 1
Maestria 3 15 T 2 27
Especializacion 6 36 21 7 6 76
TOTAL X DEPTO. 9 52 28 7 8 104

* La Universidad del Tolima cuenta con 4 programas adicionales (una maestria y tres especializa-
ciones) ya aprobados pero que alin no han iniciado actividades.
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Debido a que la especializacion tiene como objetivo fundamental adies-
trar para un mejor ejercicio de las profesiones y no basa su quehacer en
actividades de investigacion, se tiene que concluir que por este camino
no se esta mejorando la base cientifica de la region.

Como en el caso de la disponibilidad de profesionales con un alto nivel
de formacion, la oferta de posgrado se concentra marcadamente en los
departamentos de Santander y Boyaca, es muy débil en Huila, Tolima y
Norte de Santander e inexistente en la zona estudiada de Cundinamarca.
Adicionalmente se debe destacar que en el Huila y en el Tolima, la mayo-
ria de los programas corresponden a especialidades ofrecidas mediante
convenios con universidades de mayor desarrollo de fuera de la region.

Mencion especial merece la apertura reciente del programa de docto-
rado en ingenieria quimica en la Universidad Industrial de Santander y
las propuestas en tramite para la creacion de los doctorados en quimica
y fisica de la Facultad de Ciencias. La creacion de estos programas
seguramente dara un importante impulso a la investigacion de frontera
en el departamento de Santander.

Si observamos los programas de formacion avanzada que se ofrecen en
la region Centro Oriente, pero ahora discriminados por areas del cono-
cimiento, encontramos un marcado dominio de especialidades en cien-
cias administrativas y contables, humanidades y ciencias sociales y edu-
cacion (ver tabla 7).

La oferta es baja en salud y ciencias basicas y muy débil en ciencias

Tabla 7. Programas de formacidn avanzada ofrecidos en
la Region Centro Oriente, discriminados por areas del conocimiento.

AREA TOTAL
NIVEL  SALUD  CIENCIAS CIENCIAS INGENIER. EDUCAC. HUMAND.Y  CIEN. ADMINIST. POR
AGROPEC.  BASICAS CEN.SOC. Y CONTABLES NIVEL
Doctorado 1 1
Maestria 1 6 6 8 4 2 27
Especializ. 9 3 3 12 10 13 26 76

TOTALXAREA 9 4 9 19 18 17 28 104




210  Cmncuas v REGIONES

agropecuarias, hecho que contrasta profundamente con la importancia
de este sector en la economia de la region. En el caso de salud, la
oferta corresponde fundamentalmente a programas de especializacion
en areas clinicas (residencias) y no se encuentra en los seis departamen-
tos un solo programa en ciencias basicas médicas.

Grupos de investigacion. La mayoria de los grupos detectados per-
tenecen a los departamentos de Santander y Boyaca y se ubican
especificamente en la Universidad Industrial de Santander, la Universi-
dad Pedagogica y Tecnologica de Colombia y el Instituto Colombiano
del Petroleo.

En la UIS, la mayor parte de la financiacion de los diferentes progra-
mas desarrollados por los grupos es externa, destacandose los aportes
de COLCIENCIAS; en el Instituto Colombiano del Petréleo la finan-
ciacion es dada por ECOPETROL y en la UPTC, los recursos en su
mayoria son otorgados por la misma universidad.

En el caso de la UIS, algunos de los grupos se han institucionalizado
como centros de investigacion reconocidos formalmente por la Universi-
dad y esto les ha permitido ganar un espacio muy importante en autono-
mia administrativa y también en posibilidades de trabajo interdisciplinario.

Una sintesis de los grupos mas consolidados en términos de maduracion
cientifica, en cada uno de los departamentos es la siguiente:

Santander

Programa Desarrollo Tecnolégico Industrial y Calidad: grupos de
catalisis, polimeros, materiales, corrosion y plantas piloto.

Programa de Ciencias Basicas: grupos de productos naturales, quimi-
ca estructural, optica y tratamiento de imagenes, espectroscopia ato-
mico molecular y fisica del estado solido.

Programa de Mineria y Energia: grupos de tecnologia del carbon,
metalurgia extractiva, crudos, reologia y fenomenos interfaciales, com-
bustibles y lubricantes.

Programa de Biotecnologia: grupo de biotecnologia industrial.
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Programa de Electronica Telecomunicaciones e Informatica: grupo
de simulacion de procesos quimicos y petroquimicos.

Programa de Humanidades y Ciencias Sociales: grupo de investiga-
cion historica regional.

Programa de Salud: grupos de investigacion en enfermedades tropica-
les y atencion primaria.

Boyaca
Programa de Biotecnologia: grupo de biotecnologia vegetal.

Programa de Medio Ambiente: grupos de conservacion y propagacion de
plantas nativas, estudios sobre maleza acuatica y evaluacion de acuiferos.

Programa Desarrollo Tecnologico Industrial y Calidad. gvapos de
aplicacion de técnicas nucleares en estudios de suelos y pavimentos,
agroextractiva y trasformacion y trasporte publico.

Programa de Mineria y Energia: grupos de caracterizacion de aceros,
tecnologia del carbon y medio ambiente minero.

Programa de Ciencias Sociales: grupo de conflictos sociales.
Norte de Santander

Se identifican algunos grupos en fase de iniciacion en tecnologia de
alevinos, robotica y soldadura entre otros, adscritos a la Universidad
Francisco de Paula Santander. Los trabajos de investigacion son finan-
ciados en su mayor parte con recursos de la institucion y no es posible
atn hablar de logros cientificos. En general, estos proyectos se carac-
terizan por ser lineas tematicas al frente de las cuales viene trabajando
de tiempo atras un docente investigador con el concurso de estudiantes
mediante proyectos de grado.

Huila

En este departamento, la informacion suministrada permite identificar
mas que grupos de investigacion, una serie de proyectos en ejecucion
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de tipo puntual en las areas de educacion, ingenieria, ciencias contables
y administrativas y salud. No obstante, es importante destacar los pro-
yectos que en la actualidad se vienen ejecutando en la Universidad Sur
Colombiana en el area de yacimientos, los cuales podrian constituirse
en semilla de un grupo de investigacion vinculado a la solucion de pro-
blemas del sector petroiero de la region y que estaria en capacidad de
articular su trabajo con grupos similares en el ICP y en la UIS.

Tolima

La mayor parte de la actividad cientifica se desarrolla en la Universidad
del Tolima, la regional del ICA e INGEOMINAS y, como en el caso
del Huila, corresponde mas a proyectos puntuales que a grupos de in-
vestigacion. Es importante sin embargo destacar el trabajo que ha ve-
nido desarrollando el ICA en el sector agropecuario y que ha reportado
en el pasado logros importantes como la obtencion de nuevas varieda-
des de arroz para el departamento. Desafortunadamente, en el momen-
to actual, en el grupo de investigadores de esta entidad predomina una
gran incertidumbre por el futuro inmediato de la institucion, sometida
auna serie de reformas administrativas, y esto parece haber afectado la
dinamica de trabajo.

De otra parte, la Universidad del Tolima tiene en marcha la creacion de
un centro de investigacion sobre problemas regionales y otra institu-
cion universitaria del departamento, Coruniversitaria, ha venido traba-
jando en asesorias a los municipios sobre el problema de la descentra-
lizacion administrativa.

Cundinamarca

Al excluir de la unidad de analisis toda la Sabana de Bogota, & oferta
de Ciencia y Tecnologia en el departamento de Cundinamarce es muy
débil y se reduce practicamente a dos entidades de caracter unversita-
rio, de las cuales solamente una, el Instituto Universitario de
Cundinamarca, suministro informacion.

En esta institucion no es posible aun hablar de la existencia de grupos
pero si se reportan trabajos de investigacion, particularmente :n desa-
rrollo institucional municipal, desarrollo empresarial de la provincia de
Sumapaz y manejo integrado de plagas de hortalizas.
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Infraestructura cientifico tecnologica

La informacion sobre infraestructura al servicio de actividades cientifi-
cas, suministrada por los investigadores de la mision en cada uno de los
departamentos, se sintetiza en la tabla 8 tomando en cuenta las si-
guientes categorias: bibliotecas generales, bibliotecas especializadas,
equipos de computacion, conexion con bases de datos y laboratorios
del & D.

Tabla 8. Infraestructura Cientifico Tecnolégica disponible en las entidades
oferentes de Ciencia y Tecnologia, Region Centro Oriente

INFRAESTUC OEPARTAMENTO TOTAL
: N. DE SANT. SANT. BOYACA  CUNDI™ TOLMA  HULA

Bibliotecas
Unjv.Grales 3 5 1 1 1 1 12
Bibliotec. Univ. Esp 1 6 1 8
Bibliotecas Esp
(no universitarias) 2 3 2 T
Microcomputadores 1 350 150 13 8 522
Conexién con
Bases de datos 8 2 2 12
Laborat. de | & D 7t 46 20° 18* 17 108

* La mayor parte de estos laboratorios estan dedicados a docencia universitaria y de manera
marginal se utilizan en proyectos de investigacién puntuales.

“* En la regién de Cundinamarca estudiada solo se reporté una institucién universitaria la cual en
la actualidad Unicamente ofrece programas profesionales y no dispone de una infraestructura
para labores de | & D

La mayoria de las bibliotecas pertenecen a instituciones de educacion
superior y estan dedicadas a atender la demanda de estudiantes al nivel
de pregrado. Si se exceptua el centro de informacion técnica del ICP,
en el cual se ha hecho una cuantiosa inversion, las demas bibliotecas de
la region requieren aportes econdmicos muy importantes para poder
actualizar sus colecciones de libros y revistas y hacerse a medios mo-
dernos de busqueda de informacion. A pesar de que la UIS no escapa
a esta situacion generalizada se debe destacar el esfuerzo hecho al dise-
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flar su propia base de datos denominada LIBRUIS la cual puede ser
consultada por el publico a través de Coldapaq.

En cuanto a equipos de computacion dedicados a labores de [ & D y
conexion con bases de datos, se observa que estos recursos son practi-
camente inexistentes en los departamentos de Norte de Santander, Huila,
Tolima y Cundinamarca

Respecto a los laboratorios de investigacion el dato total de 108 debe
ser tomado con cautela; en efecto, de la lectura cuidadosa de los infor-
mes por departamento se deduce que una buena parte de estos labora-
torios son sitios de practica convencionales, destinados a la formacion
de estudiantes de pregrado y marginalmente utilizados para el desarro-
llo de trabajos puntuales de investigacion. En el caso particular de el
ICP y algunos laboratorios de la UIS, estos estan dedicados totalmente
a labores de I & D, prestan también servicios al publico con tarifas
fijadas institucionalmente, y aunque no estan acreditados si poseen ma-
nuales de operacion y trabajan con normas nacionales e internacionales.

Los datos consignados en la tabla 9 permiten afirmar que la mejor in-
fraestructura relativa para labores de I & D en la region centro oriente,
corresponde a los departamentos de Santander y Boyaca.
Divulgacion de la investigacién

La tabla 9 resume la informacion sobre publicaciones cientificas edita-
das en la region, las cuales corresponden en su inmensa mayoria a re-

vistas producidas en el medio universitario.

En general estas publicaciones no transcienden el ambito local, poseen

Tabla 9. Formas de divulgacién de la produccion cientifica en la entidades
oferentes de Ciencia y Tecnologia, Region Centro Oriente.

REVISTAS DEPARTAMENTO
CIENTIFIC. N DESDER. SDER.  BOYACA  CUND. TOLIMA HuLA TOTAL

Generales 14 8 3 4 29
Especializadas 1 S 2 3 1"
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una periodicidad irregular y en un alto porcentaje sus contenidos reco-
gen mas articulos de opinion sobre temas de interés académico, co-
mentarios y revisiones de bibliografia, que resultados de actividad cien-
tifica propiamente.

Otras formas de divulgacion como la presentacion en congresos cienti-
ficos nacionales e internacionales son mas utilizadas, particularmente
por los investigadores de la UIS; sin embargo se nota en toda la region
un gran vacio por la falta casi total de publicaciones en revistas interna-

cionales.
Nuevos proyectos

En Santander se reportaron 35 proyectos nuevos que las diferentes
instituciones preveen desarrollar a partir de 1994. La mayoria de estas
propuestas pertenecen a los Programas de Desarrollo Tecnologico In-
dustrial y Calidad, Ciencias Basicas, Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
y Energia y Mineria

Las propuestas involucran multiples actividades con predominio de la
inversion en infraestructura fisica, formacion de recursos humanos,
trasferencia de tecnologia y desarrollo de proyectos de investigacion
especificos. La financiacion, en el caso del ICP se hara con cargo a
recursos propios de la empresa colombiana de petroleos; en las demas
instituciones se espera captar recursos del DNP, COLCIENCIAS y
cooperacion internacional.

Llaman la atencion por la cuantia de la inversion, el estado de avance y
su posible impacto, los proyectos sobre infraestructura para el desarro-
llo de los doctorados en Ciencias y Tecnologia, creacion del centro de
investigaciones en materiales sujetos a la corrosion, modernizacion de
la red de comunicaciones en la UIS-OSIRIS, evaluacion de integridad
en reactores, modelamiento predictivo, materiales no metalicos, pre-
servacion y propagacion de especies arboreas en el area de influencia
de Barrancabermeja, preservacion del patrimonio historico y trasferencia
de tecnologia en control automatico.

En el departamento de Boyaca los proyectos nuevos corresponden en
su mayoria a los programas de Desarrollo Tecnologico Industrial y
Calidad, Mineria y Energia y Ciencias Basicas, y preveen inversiones
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cuantiosas en adquisicion de equipos para alto vacio, procesamiento a
bajas temperaturas, manejo de informacion y formacion de recurso
humano, entre otros.

En el Norte de Santander, las nuevas propuestas se centran en el area
de Atencion Primaria, Informatica y fomento a la Ciencia y la Tecnolo-
gia mediante certamenes de divulgacion. Los proyectos demandaran
inversiones importantes en modernizacion de laboratorios, creacion de
redes informaticas y mejoramiento de la biblioteca.

En el departamento del Tolima se tiene prevista la ejecucion para los
proximos afios de una serie de trabajos por cuenta de Ingeominas en el
area de exploracion, explotacion y beneficio de metales y minerales de
la region. El desarrollo de estas propuestas podria verse comprometi-
do debido a la escasez de personal cientifico con que cuenta la regional
de Ingeominas.

En relacion con la Universidad del Tolima, los nuevos proyectos se
desarrollaran en el area de las Ciencias Agropecuarias y como ya se
menciond, se impulsaran los trabajos sobre desarrollo regional con base
en la creacion del centro de investigaciones en estudios regionales. En
Cundinamarca, la Universidad tiene previsto un plan de desarrollo
institucional muy importante que en el campo de la investigacion va
desde la apertura de un Instituto de Investigaciones, pasando por la
constitucion de bancos de datos y la creacion de programas de desa-
rrollo y trasferencia de tecnologia, hasta llegar a la creacion de una
facultad de ciencias. No aparece en la informacion suministrada el
monto calculado de las inversiones, las posibles fuentes de financiacion
y el tiempo programado para su ejecucion. En relacion con el departa-
mento de Huila, el informe no suministra informacion sobre proyectos
nuevos.

RESULTADOS DE LA DEMANDA DE TECNOLOGIA
EN EL SECTOR PRODUCTIVO

El total de la muestra estudiado en la region abarco 107 empresas y la
presentacion y analisis de resultados se hizo desagregando la muestra
en tres grupos: Empresas tradicionales, Empresas de bienes de capi-
tal y Empresas de base tecnologica. Debido a que el 86% dz la mues-
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tra corresponde al grupo de empresas tradicionales, el presente tra-
bajo recoge y analiza unicamente los datos correspondientes a este

grupo.
Perfil de las Empresas

La muestra fue conformada por 92 empresas calificadas como tradicio-
nales, instaladas en los departamentos que constituyen la regién Centro
Oriente, encuestandose en Cundinamarca 8 empresas, en Santander
20, en Huila 8, en norte de Santander 23, en Tolima 12 y en Boyaca 21.
A pesar de que la gran mayoria pertenecen al sector manufacturero, en
algunos departamentos se tomaron empresas dedicadas a otros secto-
res por su aporte en la economia de la region.

El periodo promedio de antigiiedad de las empresas de la region es de
17 afos destacandose santander con el promedio mas antiguo por em-
presa, 24 afos, y tolima con el promedio mas joven, 11 afios.

El total de empleos directos generados por la muestra en la region es
de 17.601, tigurando como mayoritario Boyaca con 7.310 y Santander
con3.810. En la parte administrativa laboran 768 profesionales y 410
técnicos y en el area de produccion 426 profesionales y 5.013 técnicos.
Se resalta que en el ultimo rango el departamento de Boyaca aporta
4.505 técnicos

Los activos totales de las empresas de la region asciendena $ 411.930
millones, siendo relevante Santander con $ 202.986 millones. El rubro
de las ventas totalizan $ 305.411 millones, e igual que los activos de
Santander es el departamento mas importante con $ 133.650 millo-
nes.

El destino de la produccion se enfoca en un 46% hacia el mercado
local, 45% al mercado nacional y un 9% para las exportaciones. Lo
anterior demuestra que basicamente el mercado primordial para las
empresas tradicionales es el regional y nacional sin tener en sus priori-
dades el mercado de exportacion.

Informacion sobre innovaciones (Tecnologia)

Innovaciones de producto. En los tres ultimos afios se han innovadc,
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398 productos de los cuales, 36 son productos que no existian en el
mercado nacional, 29 de ellos ya existian en el mercado nacional pero
eran importados, 234 son versiones mejoradas de productos ya fabri-
cados por la empresa, 94 son versiones mejoradas de productos fabri-
cados por otras empresas, y 5 se enfocan a otras actividades, principal-
mente a productos exclusivos de exportacion. Se destacan Norte de
Santander con 109 y Santander con 91 productos en versiones mejoradas
que eran fabricados por la misma empresa y, en productos que son
versiones mejoradas y que eran fabricados por otras empresas, norte
de santander con 59 productos. El promedio por departamento de
productos innovados es de 66.

Lo anterior nos indica la inclinacion a mejorar lo que ya existe pero no
a crear totalmente. A pesar que se detectan innovaciones de producto,
su niimero no es amplio y el énfasis es a realizar versiones mejoradas de
productos fabricados

Entre los factores de mayor influencia en la innovacion de productos
encontramos en primer orden la necesidad de dar respuesta a la compe-
tencia nacional que elabora productos similares, en segundo lugar el de-
seo de lograr mayor participacion en el mercado y en tercer puesto las
opiniones de los clientes. Se deduce que la presion fuerte para la innova-
cion de los productos son las fuerzas del mercado.

Dentro de las fuentes de tecnologia utilizadas para la innovacion de pro-
ductos, ocupa el primer lugar las empresas nacionales proveedoras de
equipo y materiales, en segundo lugar estan las empresas extranjeras pro-
veedoras de equipos y materiales y como tercera el personal de la empre-
sa agrupado en un centro o nucleo de investigacion.

Como fuentes de financiaciacion se tienen los recursos propios, los
créditos de bancos nacionales y créditos de algunas instituciones o pro-
gramas especificos del gobierno.

Por lo anterior se puede afirmar que en la region, las empresas tradicio-
nales toman como fuentes de tecnologia a las entidades con quienes
tienen mayor relacion como son los proveedores y financian sus inno-
vaciones de producto con recursos propios y de los bancos. Contrastan
estos resultados con la muy baja importancia que dan los empresarios a
las universidades y centros de investigacion y desarrollo para llevar a
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cabo estas actividades y su alejamiento de la financiacion gubernamen-
tal por falta de conocimiento de la misma.

El porcentaje sobre las ventas dedicado en la region a tal actividad es
en promedio por empresa del 3.3%. Los promedios mas altos por
empresa los muestran Boyaca y Norte de Santander. Cabe anotar que
estos promedios son aproximados ya que muchos de los empresarios
no llevan control sobre este rubro suministrando aproximaciones al res-

pecto.

Innovaciones de proceso. En cuanto a la actitud frente a la innova-
cion de procesos productivos, se observa que el desarrollo de procesos
nuevos en la region constituye una actividad permanente en 40 empre-
sas, esporadica en 32 y nula en 9. Por otra parte, el mejoramiento en
procesos ya existentes es permanente en 68, esporadica en 16 y nula en
6. Dado el tamafio muestral, Norte de Santander presenta la mayor
disposicion hacia esta actitud.

Las razones mas importantes que han llevado a las empresas a efectuar
innovaciones en sus procesos de produccion son en orden de prioridad,
el deseo de mejorar los equipos existentes o disefios de partes y com-
ponentes para los mismos, la introduccion de nuevos productos y la
modificacion de las materias primas utilizadas.

Otros factores que han tenido una marcada influencia en la innovacion
de productos son en orden de importancia, el deseo de mejorar la cali-
dad de los productos ya existentes, el incremento en la productividad y
el incremento en los volimenes de produccion.

Entre las fuentes de tecnologia de mayor utilizacion tenemos los pro-
veedores nacionales de equipos y materiales, el personal de la empresa
no agrupado formalmente y los proveedores extranjeros de equipo y
materiales.

En la financiacion de la innovacion de los procesos el primer puesto lo
ocupan los recursos propios, el segundo los bancos nacionales y el
tercero las asignaciones de la casa matriz. Como region destinan un
promedio por empresa de 2.82% sobre las ventas. Igual que en los
productos, Norte de Santander y Boyaca tienen las mayores inversio-
nes en este ramo.
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Para la innovacion en procesos las empresas toman la tecnologia v la
financiacion de quienes los atienden en forma cercana y permanente, y
se inclinan mas por mejorar lo existente que por crear. Internamente
tiene gran influencia el querer lograr mayores niveles de produccion y
buena calidad en sus productos. No se perciben razones de introduc-
cion de modernas tecnologias como el disefio asistido por computador
o la introduccion del control automatico. La mejora en la calidad de los
productos, la reduccion de los costos de la mano de obra y en general;
de la produccion, son otros factores que han innovado los procesos en
la empresa.

Por otra parte, los comentarios de los empresarios hacen énfasis en la
falta de créditos a largo plazo.

Informacion sobre actividades de capacitacion
y actualizacién de recursos humanos (asimilacién)

En la region las empresas analizadas en su gran mayoria (82), han rea-
lizado actividades de capacitacion y actualizacion para el personal pro-
fesional y técnico en los ultimos tres afios, siendo las principales fuen-
tes utilizadas para llevar a cabo dichas acciones, los centros o institutos
nacionales de capacitacion, seguido de el personal de la empresa no
agrupado formalmente y en tercer rango las empresas nacionales pro-
veedoras de equipos y materiales. Es notoria la baja participacion de la

Universidades y Centros de investigacion y desarrollo en estas activi-
dades.

Las formas de capacitacion mas utilizadas son los cursos de corta dura-
cion dictados a nivel nacional, los seminarios y congresos a nivel nacio-
nal y una pequefia participacion en seminarios internacionales. Los
resultados anteriores contrastan con la nula utilizacion de formas de

capacitacion, tales como los posgrados ya sea a nivel nacional o del
exterior.

El énfasis de la capacitacion se centra en el area administrativa, princi-
palmente en sistemas, mercadeo, gerencia y planeacion estratégica. En
el area técnica son muy variados los campos de capacitacion depen-
diendo de las actividades de las empresas, sin embargo el mantenimien-
to, control de la calidad, la seguridad industrial y seleccion de materias
primas son las mas utilizadas.
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La inversion para capacitacion es del 1.71% sobre las ventas. En gene-
ral el aporte a la capacitacion es bajo, lo cual trae como consecuencia el
hecho de que el interés por la capacitacion no sea corporativo y surja
directamente del empleado.

Informacién sobre actividades cientificas
y tecnolégicas en la empresa (absorcién y mejoramiento)

No se observa una fuerte tendencia en la region a que estas empresas
establezcan centros de investigacion y desarrollo pues de 89 empresas
que respondieron solamente 21 los poseen a un nivel embrionario. Los
contados campos en que se desarrollan (alimentos, concretos etc), son
financiados en su gran mayoria con recursos propios de la empresa y
dependen organizacionalmente de la gerencia técnica o de la gerencia
general. Se puede concluir que son nucleos en proceso de consolida-
cion mas que centros formalmente establecidos.

En estas empresas para la adquisicion de tecnologia es casi nula la
practica de pago de regalias pues solamente 2 las cancelan, lo cual

implica que se trabaja con productos propios de los mercados nacio-
nales.

Informacion sobre estimulos
y barreras al proceso de innovacién

Factores de influencia positiva en el proceso de innovacién tecno-
légica. En la region, las empresas destacaron los siguientes tres facto-
res como altamente positivos en el proceso de innovacion:

- La actitud innovadora de las empresas de la competencia

- El apoyo de oficinas extranjeras de consultoria en disefio e ingenieria.
- El apoyo de oficinas nacionales de consultoria en disefio e ingenieria.
Factores de influencia negativa en el proceso de innovacién tecno-
légica. Las empresas sefialan en su orden los siguientes factores como

fuertemente negativos:

- La falta de continuidad de las politicas del gobierno.
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- La inexistencia de medidas de fomento especificas diferentes de las
lineas de crédito (tributarias, zonas francas).

- La carencia de organizacion formal de I & D.

Es preocupante la influencia negativa por la incertidumbre generada
en las politicas del gobierno y la falta de lineas de crédito en condicio-
nes blandas en cuanto a intereses y plazos. Existe un camino abona-
do para que el sistema universitario entre a colaborar con el acceso
de estas empresas a utilizar su capacidad instalada en ofertas tecnolo-
gicas.

Conocimiento previo del sistema nacional
de Ciencia y Tecnologia

En términos generales en la region se puede afirmar que los agentes
analizados manifestaron en un elevado porcentaje no conocer el siste-
ma nacional de ciencia y tecnologia y en el mejor de los casos conside-
raron la informacion recibida por su empresa como insuficiente. Este
resultado hace prever que tan solo unos pocos tienen conocimiento de
existencia en colciencias de lineas de crédito para el fomento de la in-
novacion tecnologica en el sector productivo.

Las recomendaciones de las industrias de la region sobre politicas a
adoptar por parte del gobierno apuntan a fortalecer los vinculos entre
entidades del estado y el sector productivo, a dar mayor apoyo y esti-
mulo a las empresas innovadoras, a ofrecer mas apoyo y divulgacion a
las actividades de innovacion y a establecer politicas bien disefiadas a
largo plazo, donde se fomente el crédito y se den estimulos a los inves-
tigadores, ademas de programas de formacion técnica.

VINCULACION OFERTA-DEMANDA
PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS

Los agentes vinculadores como facilitadores del encuentro de la oferta
de Ciencia y Tecnologia con las necesidades tecnologicas de sus afilia-
dos, presentan los siguientes resultados en cuanto a la intensidad de sus
relaciones con los sectores generadores de conocimientos, asi como de
sus requerimientos, problemas y proyectos.
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Perfil de los agentes vinculadores.

La muestra estuvo conformada por un total de 65 agentes vinculadores,
localizados 18 en Norte de Santander, 11 en Santander, 6 en Huila, 5
en Tolima, 19 en Cundinamarca y 6 en Boyaca.

Todos los agentes vinculadores analizados se dedican al fomento del
desarrollo y proteccion gremial de sus afiliados, ejercen su representa-
cion ante las instancias decisorias, brindan asistencia técnica y promue-
ven los negocios tanto a nivel nacional como internacional.

Entre los servicios que estas entidades ofrecen a sus afiliados estan la
capacitacion, asesoria legal y financiera, comercializacion, divulgacion
de servicios, documentacion sectorial y organizacion comunitaria.

Relaciones con el sistema universitario

En general las relaciones se catalogan como débiles, y se argumenta
que el sistema universitario no da a conocer en forma continua y varia-
da su oferta tecnologica, por lo cual no existe una fuerte interaccion
con los gremios.

Sin embargo, algunos de ellos mantienen relaciones con el sistema lo-
cal, regional y nacional, demandando servicios de capacitacion,
consultoria, control de calidad e informacion bibliografica.

Las relaciones de estas agremiaciones con el sistema universitario extran-
jero es nula, debido al desconocimiento de sus programas y servicios.

Relaciones con Centros o Institutos
de Investigacion y Desarrollo

Estas relaciones en la region en forma general son endebles todavia,
aunque se notan fortalezas en el sector agricola dada la vocacién de
ciertos departamentos como Tolima y Huila. La explicacion a esta si-
tuacion es la falta de interés de las partes por la integracion y biisqueda
de soluciones conjuntas.

Los servicios demandados en general son incipientes en el ramo de
consultoria, capacitacion, informacion bibliografica y desarrollo tecno-
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logico y no existe demanda en aspectos como la investigacion basica y
aplicada.

Con centros o institutos de I & D extranjeros es casi nula y tan solo se
tiene alglin intercambio bibliografico, a excepcion del Huila que man-
tiene un programa internacional de transferencia de tecnologia e inves-
tigacion aplicada a través de la Federacion de Arroceros.

Informacién sobre proyectos y problemas

Todos ellos tiene proyectos cientificos a impulsar en los proximos tres
afios, encaminados a mejorar el nivel competitivo de los afiliados, en el
campo industrial (bienes de capital, confecciones, cueros, y otros) para
los departamentos de Santander y Norte de Santander, y en el sector
agropecuario (investigaciones sobre plagas y enfermedades y manejo
de poscosechas) para los departamentos de Tolima, Huila y
Cundinamarca.

Los servicios de apoyo demandados para estos proyectos, en términos
generales caen en la investigacion basica y aplicada, desarrollo tecno-
logico, consultoria, informacion bibliografica y capacitacion.

Como problemas importantes de caracter cientifico y tecnologico, te-
nemos el dificil acceso a la tecnologia, la desactualizacion tecnologica,
la carencia de técnicas modernas de produccion y la capacitacion del
personal.

Conocimiento previo del sistema nacional
de Ciencia y Tecnologia

La informacion recibida a cerca de la existencia en el pais de un sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se puede calificar en la region entre
insuficiente y nula. Tan solo algunos agentes vinculadores la conside-
ran adecuada mas no buena. La misma percepcion se puede apreciar
con respecto a las lineas de colciencias para la innovacion tecnologica.

CONC]._.US]ON ES Y RECOMENDACIONES

El estudio diagnostico sobre el estado de la ciencia y la tecnologia en la
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region centro oriente, no obstante las limitaciones impuestas por razo-
nes de tiempo y recursos y por el uso de instrumentos, que como en el
caso de la oferta, estaban especialmente disefiados para su aplicacion
en entidades académicas de cierto desarrollo, permite extraer las si-
guientes conclusiones y recomendaciones generales:

En relacion con la oferta:

1. Esta se halla concentrada basicamente en los departamentos de
Santander y Boyaca, y vinculada estrechamente a la Universidad In-
dustrial de Santander, el Instituto Colombiano del Petroleo y a la Uni-
versidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia UPTC.

2. Las mayores fortalezas estan asociadas con los programas naciona-
les de desarrollo tecnologico, industrial y calidad, mineria y energia,
ciencias basicas, electronica, telecomunicaciones e informatica y
biotecnologia

3. La oferta de Ciencia y Tecnologia en la region muestra una gran
debilidad en las areas de ciencias sociales, humanidades y educa-
cion. A pesar de la existencia de un nimero importante de posgrados
en estas disciplinas, no se detectan grupos de investigacion con un
adecuado grado de maduracion en términos de logros, articulacion
con otros grupos en el pais y en el exterior, y financiacion de pro-
yectos.

4. El numero de programas de posgrado en ciencias agropecuarias es
muy escaso (4 en total, de los cuales hay una sola maestria) el mayor
peso de la investigacion en este campo corresponde a las regionales
del ica y la presencia de la universidad pasa a ser marginal. Esta
carencia de grupos de investigacion en esta disciplina contrasta con
el peso de la agricultura'y la ganaderia en la economia general de la
region.

5. En general, es necesario reforzar la débil infraestructura existente
en Ciencia y Tecnologia en las Instituciones Universitarias principal-
mente en los departamentos de Norte de Santander, Huila, Tolima y
Cundinamarca, con énfasis especial en el mejoramiento de bibliote-
cas, modernizaci¢n de laboratorios y dotacién de equipos de compu-
to.
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6. Las Universidades y demas entidades de educacion superior de la
region deben hacer un gran esfuerzo para formar a nivel de doctorado,
un grupo importante de investigadores que garanticen la continuidad
de los trabajos que se vienen desarrollando y permitan la consolidacion
de nuevos grupos de investigacion. No es posible hablar de la trasferencia
de resultados de investigacion del sector académico al sector de la pro-
duccién y a la sociedad en general, ni disefiar mecanismos de vincula-
cion Universidad-sector productivo, si la Universidad no tiene una oferta
del alta calidad. Es bien sabido que los resultados en investigacion de-
penden en alto grado de la existencia de investigadores altamente cali-
ficados.

7. Es importante apoyar la apertura de programas de doctorado en
ciencias e ingenierias por parte de la Universidad Industrial de
Santander, institucion que muestra el mayor desarrollo relativo en la
region centro oriente. Mediante convenios de cooperacion, las demas
instituciones de la region podrian formar sus investigadores en estas
areas a unos costos muy bajos respecto a los costos internacionales y
trabajando sus tesis de investigacion alrededor de problemas perti-
nentes a la region.

8. La region cuenta con un sector productivo muy importante en el
campo minero energético (carbon, petroleo, gas, hierro) que se com-
plementa de tiempo atras con la formacion calificada de profesionales
en areas técnicas y mas recientemente con la creacion de una infraes-
tructura moderna en I & D. Esta combinacion debe ser mirada como
una oportunidad para consolidar programas de investigacion en el campo
minero energético, mediante el trabajo conjunto de los investigadores
de las unidades de produccion de Ecopetrol, Paz del Rio, Carbocol,
ICP, la UIS, la UPTC y otras instituciones interesadas

En relacion con la demanda:

1. Existe un demanda de tecnologia insatisfecha, con grandes oportuni-
dades de trabajo para el Sistema de Ciencia y Tecnologia.

2. La demanda de tecnologia esta siendo cubierta por empresas del
extranjero y por empresas nacionales proveedoras de equipos y mate-
riales. Estas aplicaciones se estan realizando en innovaciones de proce-
sos y productos.
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3. El sistema universitario participa de manera muy marginal en la ca-
pacitacion de las unidades del sector productivo.

4. Las empresas tradicionales estan mas preocupadas por la competen-
cia del mercado, lo cual las obliga a mejorar sus productos para mejo-
rar sus Otilidades. Esto se hace como una practica esporadica, mas no
como una fuerte inclinacion por la innovacion.

5. El sector tradicional necesita mas de estrategias d4 modernizacion u
capacitacion para antender el fendomeno de la innovacion.

6. Al aumentar la base tecnologica aumenta la propension a establecer
grupos de investigacion y desarrollo.

7. Es muy importante tener en cuenta el sector productivo tradicional
de la region por su aporte a la economia y el nimero de unidades que
en el existen.

En relaciéon con la vinculacion:

1. Existe una vinculacion débil, alimentada por la falta de interés de
parte de los oferentes y demandantes del Sistema de Ciencia y Tecno-
logiay delos agentes de la vinculacion. Esta falta de interés se incrementa
con el desconocimiento mutuo.

2. Es urgente entrar a estudiar con mas profundidad mecanismos de
vinculacion Universidad-sector productivo.

3. En cuanto a los agentes de vinculacion, cabe resaltar su importancia
dada la cercania que existe entre estos y sus afiliados, factor de peso
para el desarrollo de cualquier programa.

4. Mediante la investigacion efectuada se puede concluir que, sin
desmeritar su funcion, el factor innovacion y desarrollo tecnoldgico es
poco conocido por los agentes de vinculacion, lo cual origina que no le
den la importancia requerida al tema ni traten de incentivarlo entre sus
afiliados.

5. Es evidente a todo lo largo del estudio que no existen en la region
entidades especializadas en la transferencia de tecnologia hacia la uni-



228  Cmncias Y REGiONES

dades de produccion, a partir de resultados de investigacion obtenidos
a escala de laboratorio en la Universidad. La creacion de este tipo de
oficinas parece una necesidad inaplazable.

En resumen, analizados los tres sectores que configuran el Sistema de
Ciencia y Tecnologia en la region Centro Oriente, se puede concluir
que, si se exceptuan algunas empresas cuya importancia y avance tec-
nolégico son reconocidos nacionalmente, la region se caracteriza por
un sector industrial incipiente con un gran atraso tecnoldgico, poco
diversificado, con un predominio de la empresa tradicional, con una
produccion que mira basicamente hacia el mercado nacional, con una
escasa capacidad de innovacion y vinculos muy débiles con las entida-
des oferentes de Ciencia y Tecnologia del pais y del exterior.

Existe un sector moderno de la agricultura particularmente vinculado a
los departamentos de Huila y Tolima, que cuenta con gremios dinami-
cos que impulsan la transferencia de tecnologia y defienden los intere-
ses de los afiliados; sin embargo, sus relaciones con el sector Universi-
tario de la region, son muy esporadicas.

En relacion con la oferta tecnologica, es general es muy débil, y salvo
algunos casos sobre los cuales ya se ha hecho suficiente énfasis, se
caracteriza por un numero de pequefias instituciones sin un compromi-
so relevante con actividades de investigacion y desarrollo. No poseen
grupos trabajando en lineas de investigacion definidas, y la dotacion de
su infraestructura en laboratorio, equipos, materiales, bibliografia y sis-
temas de informacion, es deficiente.

Todo lo anterior permite afirmar que el fortalecimiento de los progra-
mas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia mediante una estra-
tegia de regionalizacion adecuada, puede contribuir decididamente a la
superacion de las condiciones de atraso descritas teniendo en cuenta
las potencialidades y recursos de la region: diversidad de pisos térmi-
cos, ubicacion geopolitica estratégica, grandes recursos minero ener-
géticos (petroleo, gas natural, carbon hierro), y mejoramiento de la red
vial entre otros.



PROPUESTA DE CONFORMACION
TERRITORIAL DE LA REGION
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ANTECEDENTES

En la reuniones del equipo de investigacion de la Mision del Centro
Oriente, uno de los puntos mas importantes de la agenda fue el estudio
de alternativas de conformacion territorial de las regiones de Ciencia y
Tecnologia. El presente capitulo se refiere al analisis y conclusiones
referentes a este tema, en lo que tiene que ver con los departamentos
que conforman la Mision del Centro Oriente: Boyaca, Cundinamarca,
Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima.

Las diferentes propuestas de conformacion territorial fueron analiza-
das de acuerdo con los siguientes criterios:

- Conveniencia desde el punto de vista de las actividades de Ciencia y
Tecnologia que puedan desarrollarse en los diferentes departamentos,
de conformidad con los agentes oferentes, demandantes y de vincula-
cion existentes en cada uno.

- Conveniencia desde el punto de vista de la vecindad geografica y de la
infraestructura politico administrativa y de comunicaciones entre de-
partamentos.

- Posibilidades que ofrece la ubicacion geografica y el desarrollo de las
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actividades de Ciencia y Tecnologia en cada departamento, para esta-
blecer relaciones de colaboracion, integracion y prestacion de servicios
con otras regiones o departamentos.

ALTERNATIVAS

Se analizaron las siguientes alternativas de conformacion territorial:
Alternativa 1

Dividir la actual region Centro Oriente de la siguiente manera:

a. Santander, Norte de Santander y Boyaca conforman una nueva region.
b. Huila y Tolima se vinculan con los departamentos del eje cafetero.
c. Cundinamarca y Santafé de Bogota conforman una nueva region.
Alternativa 2

Reestructurar la conformacion territorial asi:

a. Norte de Santander, Santander, Boyaca, Arauca y Casanare confor-
man una nueva region (bloque del oriente).

b. Huila, Tolima y Cundinamarca:

* forman una nueva region.
* Hacen parte de regiones ya existentes.

Alternativa 3

Mantener la actual estructuracion basada en la configuracion del Corpes
Centro Oriente.

RECOMENDACION

Se selecciono la Alternativa Tres por unanimidad como la mas conve-
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niente. Esta alternativa se complementa con la propuesta de existencia
de dos secretarias técnicas: la Universidad Industrial de Santander, que
atenderia los departamentos de Norte de Santander, Santander y Boyaca
y el CEDAR de la Universidad del Tolima para atender los departa-
mentos de Huila, Tolima y Cundinamarca.

La secretaria con base en la UIS atenderia el manejo financiero y
presupuestal de toda la region y la del CEDAR de la Universidad del
Tolima, serviria como coordinadora administrativa de las actividades
de los departamentos del Tolima, Huila y Cundinamarca.

El mantener la actual conformacion, se basa principalmente en la exis-
tencia del Corpes Centro Oriente, con toda su estructura administrati-
va y apoyo logistico financiero.

El Corpes esta consolidado y ha canalizado, ha disefiado, ha ejecutado
y ha financiado proyectos de desarrollo regional. Existe identidad de
objetivos en los seis departamentos, especialmente en los planes de
gobierno de los mandatarios seccionales.

Existe ademas, un aceptable nimero de estudios socioeconomicos de
la region Centro Oriente, los cuales han permitido el diagnostico de la
region como conjunto, bajo diferentes puntos de vista. Asi como se
pueden encontrar opiniones muy documentadas y respetables, que des-
califican la actual region Centro Oriente como unidad social, cultural y
econdmica, también es posible encontrar opiniones, igualmente respe-
tables que justifican la conformacion actual.

Las actividades de Ciencia y Tecnologia presentan grados diversos de
desarrollo dentro de la region Centro Oriente. Esta diversidad parece
mas promisoria que negativa en cuanto permite generar un proceso de
transformacion, liderado desde dentro de la region, lo que hace reali-
dad el proceso de descentralizacion.

La propuesta de creacion de dos secretarias técnicas obedece a consi-
deraciones de orden practico, por la extension de la region y por la
dificultad de interconexion entre todos los centros de los seis departa-
mentos. La conformacion de cada secretaria técnica se justifica por las
mismas razones que antes se expusieron para argumentar la
estructuracion de nuevas regiones de Ciencia y Tecnologia.
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La existencia de las dos secretarias técnicas de la region centro- oriente
puede facilitar el establecimiento de relaciones en actividades cientifico
- tecnologicas de cada sub-region con los departamentos vecinos, asi:
la secretaria técnica del CEDAR con los departamentos del eje cafete-
ro y la secretaria técnica de la UIS con los departamentos de Arauca y
Casanare.



PROPUESTA PARA LA COMPOSICION
DE LA COMISION REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

INTEGRANTES DE LA COMISION REGIONAL.

- El director del Corpes

- Un representante de los Gobernadores de la Region
- Un rector de Universidad Oficial

- Un rector de Universidad Privada

- Un rector de Institucion Universitaria o Escuela Tecnologica
- Seis Investigadores

- Dos representantes del Sector Privado

- El Director del Instituto Colombiano del Petroleo

- Un Director Regional del SENA

- Un Director regional del ICETEX

- El Director de COLCIENCIAS o su delegado
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- El Coordinador Regional de Ciencia y Tecnologia

NoTtas

1. Todas las instituciones cuyos representantes forman parte de la co-
mision propuesta deben estar establecidas en la region.

2. Los representantes de los Gobernadores, de las Universidades Ofi-
ciales y Privadas, de las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecno-
logicas, de los Investigadores y del Sector Privado tendran un periodo
fijo de tres afios.

3. Los Representantes de las instituciones de educacion superior seran
designados por las asambleas de sus rectores.

4. Los Representantes de los investigadores seran designados por
colciencias. Para ello el Instituto tendra en cuenta la trayectoria
investigativa de los candidatos, quienes deberan tener proyectos vigen-
tes de investigacion en diferentes areas del conocimiento.

5. Cada uno de los Representantes de los investigadores debera estar
radicado en un departamento diferente. Con esto se logra que todos los
entes departamentales estén representados en la comision.

6. Los representantes del sector privado seran seleccionados por los
presidentes de los Comités de Gremios de la Region.

7. El Delegado del Director de COLCIENCIAS debe residir en la re-
gion y tener experiencia como investigador, profesor universitario o
dirigente empresarial.

8. Se presenta el director del Instituto Colombiano del Petroleo - ICP -,
como miembro fijo de la comision, ya que el instituto es una entidad de
gran importancia en investigacion y desarrollo en el area de hidrocarbu-
ros, no solo en la region sino en el pais. EIICP, posee una infraestructura
fisica y administrativa de excelente calidad, asi como calificados recursos
humanos, equipos de alta tecnologia y presupuesto muy adecuado.

9. Los directores regionales del SENA y del ICETEX, participantes en esta
comision seran designados por los directores nacionales de esas entidades.
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SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Las Comisiones Regionales seran creadas oficialmente por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; dicho organismo designara ademas,
la Secretaria Técnica de la Comision (Art 8°, Numeral 7°, Decreto n® 585
de 1991).

El Paragrafo del Articulo 15 de este Decreto establece que la Secreta-
ria Técnica y Administrativa de cada comision regional podré ser ejer-
cida por una entidad pblica o privada sin nimo de lucro, o conjunta-
mente por varias entidades. Las funciones de esta Secretaria son las
mismas que corresponden a las Secretarias Técnicas y Administrativas
de los Consejos de Programas Nacionales y las que le asigne la Comi-
sion Regional.

La Universidad Industrial de Santander ha incorporado la investiga-
ci6n cientifica y tecnologica como una actividad esencial, parte de su
diario quehacer y requisito de calificacion académica de profesores y
estudiantes

La investigacion en esta institucion es una tradicion académica que se
ha establecido a lo largo de sus 45 afios de funcionamiento y que le ha
permitido ofrecer programas de postgrado de alta calidad académica,
cuya maxima expresion es el doctorado en ingenieria quimica.

Teniendo en cuenta que la Universidad Industrial de Santander por
medio de la coordinacion general de investigaciones, es la institucion
que posee mayor experiencia en administracion de la investigacion y en
ejecucion de proyectos financiados por COLCIENCIAS vy otras enti-
dades, nacionales ¢ internacionales, se propone que sea la UIS, quien
desempeiie la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comision.

En el documento Propuesta para la conformacién territorial de la
Region de Ciencia y Tecnologia, elaborado por la Mision del Centro
Oriente, se mantiene la conformacion territorial del Corpes Centro
Oriente (Boyaca, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Santander
y Tolima).

Sin embargo se propone una subregionalizacion para efectos adminis-
trativos de la investigacion. Las subregiones serian las siguientes:
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Boyaca, Norte de Santander y Santander; Cundinamarca, Huila y Tolima.

En consecuencia se sugiere la creacion de una Secretaria Auxiliar en la
Universidad del Tolima. Dicha Secretaria Auxiliar coordinara las acti-
vidades de la comision en la Subregion Cundinamarca - Huila - Tolima.
La administracion y ejecucion del presupuesto asignado a la Comision
seran de la entera responsabilidad de la Secretaria Técnica de la Uni-
versidad Industrial de Santander.

Finalmente, se sugiere que las Secretarias tengan una vigencia de cua-
tro (4) afios, al cabo de los cuales podran ser ratificadas o reasignadas
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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REGION Y PAIS: SUJETOS FLEXIBLES
DEL CONOCIMIENTO INTEGRAL

«Carlo Emilio Gadda trato toda su vida de representar el mundo como un
enredo o una maraia o un ovillo, de representarlo sin atenuar en absolutosu
inextricable complejidad. o mejor dicho, la presencia simultdnea de los ele-
mentos mas heterogéneos que concurren a determinar cualquier aconteci-

miento»'
Italo Calvino

1 CALVINO. Italo. «Seis propuestas para el proximo milenio. p. 121. Ed. Siruela. Colombia. 1990.






PRESENTACION

| conocimiento, no solo el cientifico y el tecnologico sino
el filosofico y el artistico, aquel implicito en las culturas
y las etnias, en los comportamientos y sentimientos, es
ciertamente un gran patrimonio para afrontar los retos
sociales y ambientales, las expectativas, las vivencias, los
suefios y los rumbos inexplorados de una sociedad.

Tras la explicita incorporacion de la educacion, la cultura y la ciencia
como fundamentos de la politica nacional?, con la ley 29 de 1990 y sus
decretos reglamentarios de 1991, se establecio el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, que define la estrategia de regionalizacion como
uno de sus componentes explicitos. Por iniciativa de Colciencias, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia aprobo que se llevasen a
cabo cinco Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, de corta du-
racion, con el fin de que aportasen propuestas teoricas y lineamientos
para el desarrollo de la estrategia de regionalizacion y para su defini-
cion organizativa.

Como resultados de ello, el presente trabajo entrega las reflexiones y
propuestas de la Mision Regional de Ciencia y Tecnologia del
Noroccidente.

? Hay transformaciones politicas dentro de la Constitucion Politica de 1991 y en las leyes y reglamentaciones
de Ciancia y Tecnologia, Educacién, Educacion Superior.
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La oportunidad de encontrar un problema nuevo, en términos de sus
definiciones conceptuales y politicas, fué un elemento enriquecedor para
los miembros que hicieron parte activa de esta mision. La ciencia y la
tecnologia, en un contexto social, cultural y economico como el co-
lombiano es un tema pertinente si se logra superar el lugar comun para
identificar, conocer y abordar sus retos mas representativos y las alter-
nativas para encararlos; pero éstas se vuelven mas vitales cuando las
ligamos a un tema de tanta proyeccion actual, en el contexto del nuevo
entorno nacional, como es el de la territorialidad y la region.

Es preciso agradecer a todos aquellos que participaron en las reunio-
nes, foros y sondeos de opinion y a las instituciones y empresas que
aportaron su informacion a través de formularios, escritos y documen-
tos. Todos ellos enriquecieron ei trabajo de la mision. Asi mismo agra-
decer a aquellas personas que, como Ligia Sofia Rodriguez, Diana Luz
Ceballos y Duban Castaiio, colaboraron permanentemente con las ur-
gencias de esta labor. Destacamos el apoyo institucional proporciona-
do por la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, Universi-
dad de Antioquia, Ficducal, Gobernacion de Risaralda, Universidad
Tecnologica de Pereira, Universidad del Quindio y Proantioquia que
hizo posible contar con sus investigadores, con su amplia capacidad de
convocatoria regional y con su apoyo técnico y operativo.

El reto que de aqui surge es compatibilizar una propuesta que logre
adecuarse y responder a las exigencias de un pais que se debate en un
parangon al encarar, de un lado, las deficitarias condiciones en la cali-
dad de la vida de un alto porcentaje de su poblacion; las nefastas pers-
pectivas del deterioro ambiental; los vicios de un sistema educativo no
consecuente con los procesos creativos y de sensibilizacion; y la difusa
conciencia sobre sus culturas y sobre sus desequilibrios sociales y re-
gionales; vy, del otro, los retos de un nuevo orden internacional; las
transformaciones de nuestra economia y de sus sistemas tecnologicos y
productivos; las demandas de actualizacion e innovacion cientifica y
tecnologica, las necesidades de desarrollo de sus sistemas de comuni-
cacion e informacion entre las comunidades cientificas y tecnologicas,
y de estas con las fronteras del conocimiento; y la necesidad de construir
una soberania nacional desde su propia capacidad de manejo de los
saberes.



INTRODUCCION

La Mision Regional de Ciencia y Tecnologia conformada para el
Noroccidente Colombiano por Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda,
al igual que las establecidas para las restantes regiones, tiene entre sus
propositos la identificacion de lo que significa la estrategia de
regionalizacion en Ciencia y Tecnologia para la nacion colombiana.

Este trabajo avanzo en el plano conceptual sobre los siguientes aspectos:

- Elementos para un diagnostico global sobre la cultura investigativa,
cientifica y tecnologica, en la region.

- Precision sobre el concepto de region y una propuesta para entender
la region en ciencia y tecnologia.

- Perspectiva integral y lineamientos para los planes regionales de cien-
cia y tecnologia.

- Elementos estratégicos para una politica cientifica y tecnolgica re-
gional.

- Propuesta para el alcance de programas estratégicos regionales.

- Tdentificacion de algunos elementos que caracterizan a la regién de
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ciencia y tecnologia.

- Estructura posible de la estrategia de regionalizacion y de la Comi-
sion Regional de Ciencia y Tecnologia del Noroccidente Colombia-
no.

Lo anterior se realizo basicamente a través de los siguientes procedi-
mientos:

- Talleres de los investigadores de la Mision y discusion con otros in-
vestigadores en distintos ambitos de conocimiento.

- Presentacion de resultados parciales a directores de centros de inves-
tigacion e investigadores universitarios y de los propositos de la Mi-
sion a los Rectores del Comité Universitario convocado por
Proantioquia.

- Foros con los sectores publico, empresarial, académico y no guberna-
mental en Manizales, Medellin, Pereira y Armenia, sobre los resultados
parciales de la Mision.

- Elaboracién parcial de Directorio de las principales universidades y
entidades del sector empresarial, publico y no gubernamental con desa-
rrollos en ciencia y tecnologia.

- Diseflo, aplicacion y sistematizacion de un formulario de informacion
sobre diversas entidades del sector oficial, académico e industrial para
identificar grupos de investigadores por ambitos de conocimiento, su
infraestructura, sus expectativas de desarrollo y sus ofertas y deman-
das en los ordenes regional, nacional e internacional. (Ver cuadros re-
sultantes).

- Aplicacion de sondeos escritos de opinién a los participantes de los
foros. (Ver cuadros sintesis).

- Aportes a una caracterizacion parcial de la region a partir de la infor-
macion disponible.

- Revision de algunos documentos de prospectiva realizados en los
departamentos en afios recientes.
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Es necesario resaltar que el trabajo se vi6 afectado por limitaciones
como: Laimposibilidad de realizar propiamente una investigacion, dada
la limitacion de tiempo y de recursos, la falta de coordinacién y coinci-
dencia temporal entre las cinco misiones que se adelantaron en el pais,
la demora y al desfase en la entrega de los recursos para las diversas
misiones (algunas de las cuales comenzaron en 1992) y la presente solo
a mediados de 1993 y el cambio en la direccion de la Misién y de algu-
nos investigadores, entre otros.






A MANERA DE DIAGNOSTICO

Quizd la inconsistencia no esta solo en las ima-
genes o en el lenguaje: Esta en el mundo».

Aun en ausencia de un detenido estudio que refleje el estado actual del
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia en la region y las
expectativas de mediano y corto plazo de los diversos actores, es facti-
ble adelantar algunos elementos para un diagnostico, con base en di-
versos planteamientos realizados en la region en los ultimos afios.

Sin dejar de reconocer que en algunas universidades se han llevado a
cabo investigaciones importantes y que en algunas industrias se han
logrado buenos niveles de innovacion tecnolégica, puede afirmarse que
en la region no existe una cultura investigativa y que hay una muy esca-
sa conciencia sobre el valor del conocimiento cientifico. Las siguientes
son, entre otras, algunas de sus manifestaciones:

- Baja produccién e incorporacion del conocimiento cientifico en el
desarrollo integral de la sociedad colombiana en la perspectiva de inci-
dir sobre aspectos tan vitales como la calidad de la vida y del ambiente.

- La incorporacion de nuevas tecnologias, cuando esta se da, no siem-
pre va acompaiiada de los procesos de conocimiento que hacen posible
su transformacion, ni del analisis del medio natural, cultural y social en
el cual se aplican. No existen propiamente hablando ni una generacién,

3 CALVINO, ltalo. Op. cit. p. 73.
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ni una transferencia ni una apropiacion adecuada y recontextualizada
de las tecnologias.

- La inadecuada aplicacion de tecnologias que no involucran un cono-
cimiento integral ha terminado en muchos casos deteriorando la cali-
dad de vida, en lugar de procurar su mejoramiento*.

- Una concepcién de lo tecnologico mas ligada a la acumulacion de
experiencias que a una prospeccion de lo posible, lo cual exigiria la
identificacion de los fines y el conocimiento de los medios que intervie-
nen en el proceso para su realizacion.

- Una concepcion de lo cientifico mas ligada a la aplicacion inme-
diata que a la consolidacion de bases estructurantes, lo cual condu-
ce a una timida participacion en los desarrollos del conocimiento de
frontera.

- Una tendencia a negar el desarrollo de la diversidad de escuelas y
unas aproximaciones al conocimiento que obstaculizan el desarrollo
de la libre investigacion.

- La unidireccionalidad concebida para las ciencias niega por comple-
to el desarrollo de otras formas de cientificidad y de conocimiento.

- Una formacion académica de pregrado caracterizada por un énfasis
profesionalizante con la ausencia de la necesaria comprension proble-
matica de los saberes. De alli el bajo reconocimiento por parte de im-
portantes sectores dirigentes de la industria y la politica frente a la in-
vestigacion.

- La ausencia de una demanda sobre la labores investigativas de la Uni-
versidad que sea estable y permanente. En general la industria y los
sectores de la produccion solo demandan un profesional determinado,
consultorias, asesorias y cursos cortos, y algunas veces especializaciones.
Asimismo, la demanda de la sociedad ha buscado mas la solucién a
problemas coyunturales, que una investigacion profunda para lograr
transformaciones a mediano y largo plazo. Lo mismo puede decirse de
muchas de las demandas de los entes de gobierno.

* Lo cual se puede ejemplificar en la degradacio bi producida por sistemas logicos y de produc-
cion de alta contaminacion y consumo de recursos energéticos y I bles y no ¥
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- Las fortalezas significativas y potencialidades de la Universidad y su
alta capacidad de oferta cientifica y tecnologica no han sido convalidadas,
reconocidas ni desarrolladas, lo cual limita su aprovechamiento social.

- Lainversién economica de la sociedad para el desarrollo de la infraes-
tructura investigativa de las Universidades no se compadece con las
instalaciones tecnologicas y las necesidades de los sectores de la pro-
duccion de bienes y servicios, ni con las propias de la sociedad civil.

- Una baja participacion en investigacion y un escaso compromiso con
la instalacion de infraestructura investigativa por parte del sector in-
dustrial

- El escaso desarrollo del agro que refleja una baja incorporacién de
ciencia y tecnologia para un mejor aprovechamiento de ventajas com-
parativas naturales, como la biodiversidad, el agua, los recursos
hidricos y los recursos naturales no renovables.

- Las barreras geograficas, economicas, culturales y sociales que impi-
den una adecuada utilizacion de los desarrollos en ciencia y tecnologia.

Entre las causas de tales manifestaciones de la baja cultura investigativa
pueden anotarse las siguientes:

- El escaso aprecio del valor del conocimiento derivado en gran medida
de un modelo educativo basado mas en la transmision de conocimien-
tos que en su produccion y en la creatividad, mas en la ensefianza de
resultados que en la problematicidad de los saberes.

- Un modelo econdémico proteccionista que nunca vio la necesidad de
mejorar la competitividad por medio de la incorporacion de nuevas
tecnologias.

- El apego a unos valores empresariales tradicionales que privilegian la
experiencia sobre laincorporacion de nuevos conocimientos en los pro-
cesos productivos y que hacen dificil el acceso a nuevos paradigmas
cientificos y tecnologicos.

- Un bajisimo interés estatal nacional y regional por promover y apoyar
los trabajos de ciencia y tecnologia y por orientar la toma de decisiones
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con fundamento en un conocimiento integral.

- Una imagen distorsionada del conocimiento cientifico que lo identifi-
ca con lo mitico, lo esotérico o con actividades solo para iniciados y lo
relaciona con los desarrollos tecnologicos solo aplicables a la gran in-
dustria y a la gran produccion.

- La falta de estimulos, de innovaciones pedagogicas y de oportunidades
que hagan accesible a sectores medios y bajos de la poblacion rural y
urbana la formacion académica y en particular en ciencia y tecnologia.

- La ausencia, aun, de un plan nacional de ciencia y tecnologia cons-
truido a partir de las potencialidades y perspectivas de desarrollo de las
regiones, que consulte y se comprometa con la diversidad cultural de la
nacion y de su debida incorporacion en un plan nacional integral de
desarrollo.

- La ausencia de comunidades académicas organizadas por investiga-
dores provenientes de los diferentes ambitos de la ciencia y la tecnolo-
gia y la falta mecanismos de comunicacion interna y con los grandes
centros cientificos del mundo.

- La falta de integracion entre el Estado, los sectores de la producion,
las universidades y los ciudadanos, y la parcelacion de la sociedad en
cuanto a la generacion, utilizacion y gestion de saberes. Por un lado
van los que dirigen, por otros quienes producen bienes y servicios,
quienes se dedican a la actividad del conocimiento y quienes se benefi-
ciarian de ella.

- La barrera o el mito que se interpone entre ciencia basica y ciencia
aplicada que no permite alimentarse de la segunda para impulsar la
primera y el menosprecio mutuo entre los diveros agentes sociales re-
lacionados con las distintas naturalezas investigativas.

- La deficitaria formacion en el propio lenguaje, el lenguaje académico
y las lenguas extranjeras para comunicarse entre los conocimientos ac-
tualizados y de punta.

- La baja capacidad de difusion de los hallazgos nacionales en el con-
cierto internacional, e inclusive aun en el nacional.
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- La debilidad en los canales de informacion, comunicacion, gestion,
cooperacion y divulgacion entre los diversos agentes que intervienen
en los procesos cientificos y tecnoldgicos en todos los 6rdenes regio-
nal, nacional e internacional.

Sin embargo, algunos elementos que conducen a pensar que en los
proximos afios se incrementaran las actividades cientificas y tecnologi-
cas son:

- Las perspectivas abiertas de la Constitucion Politica que incorpora el
desarrollo de la ciencia y tecnologia a los planes de desarrollo econé-
mico y social y establece responsabilidades del Estado con la ensefian-
za cientifica, el fortalecimiento de la investigacion en las universidades
y la creacion de incentivos y estimulos al desarrollo y fomento a la
ciencia y la tecnologia (Art. 69, 70y 71).

- La ley 29 de 1990 y los decretos complementarios que han generado
estimulos al desarrollo de la investigacion.

- El aumento de peso de la actividad cientifica y tecnoldgica en los
ultimos afos. En el nuevo sistema tecnologico se encuentran los nue-
vos materiales, la microelectronica, la biotecnologia y la multienergia.
La computacion, las telecomunicaciones, el control de mecanismos y
procesos, como tecnologias de la informacion han disparado cambios
muy fuertes en todo el espectro del modelo de desarrollo; esa posibili-
dad de arrastrar cambios se da en las tecnologias blandas especialmen-
te sin desconocer la capacidad de las tecnologias duras.

- Las reformas en los programas académicos, con enfasis en aquellos
de investigacion, de educacion continuada, posgrados y extension de
algunas universidades que tienden a colocar la produccién de conoci-
mientos como centro de la actividad Universitaria.

- La conciencia creciente sobre la pertinencia de incorporar nuevos
conocimientos dentro los procesos de produccion, para lograr ser no
solo competitivos en las nuevas condiciones de mercado, sino también
fundamentalmente competentes para realizar una produccion respon-
sable con la vida nacional y con la naturaleza.

- La toma de conciencia scbre la necesidad de constituirnos no solo en
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importadores de conocimiento sino en sus productores, en ambos ca-
sos, con las adecuaciones propias al medio en el cual se realicen tales
desarrollos.

- La conviccion de que una sociedad mas abierta debera sustentarse en
el desarrollo global del conocimiento para su crecimiento, para el desa-
rrollo de las libertades y para la cualificacion en las practicas sociales.



BASES CONCEPTUALES PARA
UNA ESTRATEGIA NACIONAL
DE REGIONALIZACION

La concepcion y la conceptualizacion que sobre el asunto de region y
territorio se tengan, potenciaran o limitaran el desarrollo de un proyec-
to nacional concebido desde los regional y pueden ser un obstaculo o
un soporte para la integracion democratica de la nacion. De tal con-
cepcion también depende la creacion de una alternativa diferente que
se confronte con la concrecion del fantasma del separatismo o la perpe-
tuacion del centralismo.

NociON pE REGION: DE LA REGION OBJETO
A LA REGION SuJETO

«Pero hay otra definicion en la que me reconozco plenamente, y es la imagi-
nacion como repertorio de lo potencial, de lo hipotetico, de lo que no es,, no
ha sido no tal vez sera, pero que hubiera podido ser»®

Se podria decir que la region se ha definido generalmente por aspectos
funcionales, por polaridades, por razones administrativas referidas a
determinados asuntos (como la educacion, la salud y la ciencia y tecnolo-
gia) o por homogeneidades particulares naturales, geograficas, histori-
cas, economicas, etc.. Existe asi una diversidad de parametros que han

* CALVINO, Italo. Op. cit. p. 106.
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servido de base para las definiciones de regiones: la region social, la
region cultural, la region geografica (...), las cuales pueden presentarse
superpuestas o entrelazadas.

Es necesario entender la region en diferentes planos, en la medida en
que ésta debe ser apropiada antes que intervenida con acciones de Cien-
cia y Tecnologia. En unos casos la region fisica y geografica tendra
sentido, asi nos encontramos con la region objeto; pero en otros, antes
de intervenir, habra que asumir las formas de representacion que para
la accion sobre la region se tengan -por ejemplo social, politica, cultu-
ral, cientifica o tecnologica-. Esta es la region pensada, imaginada o,
en otras palabras, la region sujeto: la que ha sido producto de la cons-
truccion historica de los grupos humanos que poblaron el territorio
noroccidental. De esta manera se le da un caracter dinamico a la no-
cion, en tanto los limites y las fronteras son definibles solo para fines
instrumentales y operativos.

Al hablar de region, la primera percepcion que se tiene es meramente

espacial, pero si a ella se la aborda socioculturalmente ésta se convierte

en territorio. El territorio es el espacio significado. Pensar en territo-

rios regionales es asumir los contextos significantes para quienes han’
de intervenir con Ciencia y Tecnologia. El territorio es lo construido

culturalmente, el espacio es lo dado.

En tal construccion, como proceso, se resalta el papel de la identifica-
cion, concertacion y reconocimiento de imagenes objetivo (ideales) y
propositos comunes. La region no es entonces identificable con un
espacio determinado sino con un proceso cultural, social, politico, etc.
que busca configurar, construir y gestionar identidades y voluntades
politicas para esclarecer y asumir retos compartidos

La region que en principio se ha asignado a esta mision, si bien se
corresponde con la que se ha identificado historicamente como la de la
colonizacion antioqueiia del siglo XIX y primeras decadas del XX, ha
rebasado varias veces sus fronteras desde los cuatro puntos cardinales:
El norte sabanero de Cordoba en la gran hacienda, el norte agroin-
dustrial Urabaense, el norte caribefio maritimo (tiene el segundo departa-
mento en kilometraje con costa caribefia después de la Guajira, en
Antioquia), el nordeste minero, el oriente petroquimico y ganadero del
Magdalena Medio, el noroeste cafetero del Tolima, el noroeste cafete-
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ro y azucarero del Valle del Cauca, el occidente minero, maderero y
del biopacifico con el Choco.

En algunos ambitos cientificos y tecnologicos se han logrado superar
las barreras provinciales y actuar como grupo, red o miembro de una
comunidad. Conviene conocer sus avances para aplicarlos en nuevos
contextos. La necesidad del autorreconocimiento como region debe
servir para superar las escisiones historicas, politicas y administrativas
que solo sirvieron para insularizar a quienes podian tener intereses co-
munes.

LA REGIONALIZACION:
DESCENTRALIZACION VS. DESCENTRALIZACION

«Gadda sabia que«conocer es insertar algo en lo real, y por lo tanto defor-
mar lo real». De ahi su tipico modo de representar siempre deformante, y la
tension que crea entre el mismo y las cosas representadas, de manera que
cuanto mas se deforma el mundo bajo sus ojos, mas se compromete, se de-
forma, se perturba el Self del autor».®

La regionalizacion se observa como el proceso dinamico que se propo-
ne estimular para el desarrollo de las regiones en la perspectiva de cons-
truir una nacion, una nacionalidad; como un mecanismo de reconoci-
miento de la existencia de una pertenencia nacional a partir de las iden-
tidades regionales. La regionalizacion, en tal sentido, buscaria un en-
cuentro de voluntades, para que, en vez de trabajar sobre la
homogeneidad, se identifique una estrategia de integracion de las par-
tes que conforman un universo social, cultural, cognitivo, cientifico y
tecnologico plural y dispar.

- La voluntad que en las regiones se tenga para consolidar sus propias
capacidades desde una interaccion interregional y nacional provocara
u obstaculizara la construccion de un proyecto de nacion. Ello implica
enormes esfuerzos y tal vez hoy mayores, para superar las vocaciones
primarias -reactivas por lo demas- de separatismo, federalismo, com-
petencia interregional y rifia contra lo nacional, con el fin de moverse
hacia la reconceptualizacion de las regiones a partir de la voluntad de

¢ CALVINO, Italo. Op. cit. p. 123.
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participar en una nacion; lo cual se resumiria en una «regionalizacion
nacionalista» que propicie el «ser y hacer parte» y el «desarrollarse,
comprometerse y participar».

- La voluntad que en el pais (y en su centro actual) se tenga, para
reconfigurar relaciones en un proceso de conformacion de la nacion y
de sus decisiones a partir de sus componentes regionales, permitira o
limitara un proyecto de regionalizacion del orden nacional. Ello impli-
ca también grandes retos para superar la sombra del centralismo y para
renovar el concepto de descentralizacion; con el fin de reconceptualizar
la idea de nacion desde la descentracion y la regionalizacion, para evi-
tar que se produzca una «descentralizacion centralista». En tal senti-
do, la nacion es también un proceso en construccion.

Cuando de centros se trate, es importante otra precision conceptual:
puede darse la perspectiva de un centro (o unos centros) cuya hegemo-
nia mantiene una centralizacion absorbente y limitante para el desarro-
llo de los demas componentes de un sistema. Oponerse a lo hegemonico
requiere desarrollar diversos nodos del sistema nacional de ciencia y
tecnologia (y deseablemente del sistema politico administrativo del pais)
con centralidades dinamizadoras del conjunto, que asuman, y a los cua-
les se les exija, un compromiso de incorporacion y transmision de sus
avances a los demas nodos potenciales intermedios o menores.

Al imaginar la descentralidad, es necesario superar la imagen de un
solo centro que recoge todos los elementos privilegiantes de un siste-
ma (tanto por infraestructura como por los ambitos de accién que con-
centra) y pensar la interrelacion de sistemas policéntricos. Para su lo-
gro es necesario superar aquella concepcion méramente distributiva
que adolece de falta de criterios frente a las potencialidades y oportuni-
dades y a las limitaciones y debilidades existentes. Un proyecto que
pretenda lograr una decentralidad efectiva y eficiente debe partir de un
adecuado diagnostico sobre las posibilidades y barreras del medio y las
riquezas y deficiencias en lo local.

REGIONALIZACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA:
Nobos EN REp

«...Una red creciente de tiempos divergentes, convergentes y parale-
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los’. Esta idea de infinitos universos contempordneos, en la que todas
las posibilidades han de realizarse en todas las combinaciones posi-
bles...»*

Los departamentos, como unidades politico administrativas, son im-
portantes en la region pues albergan a su interior contenidos, iniciati-
vas, problematicas, potencialidades, demandas, ofertas e informacion,
entre otros; y tienen la capacidad de organizar y dinamizar procesos
locales y de disponer sus recursos e infraestructura para acciones de
ciencia y tecnologia en torno a intereses especificos. Sin embargo, la
cobertura de los programas, proyectos y estrategias en ciencia y tecno-
logia necesariamente desborda los 6rdenes departamentales.

La region en ciencia y tecnologia se concibe como una red con sus
nodos. Los nodos de la red los constituyen grupos de trabajo que
producen, consumen o transfieren conocimientos cientificos o tecnolo-
gicos, sin importar necesariamente su magnitud. La red esta constitui-
da por los sistemas de relaciones entre los nodos dentro de un determi-
nado territorio y esta determinada por sus vinculos en materia de co-
municaciones, intercambio, informacion, cooperacion, participacion,
entre otros.

En el caso del noroccidente colombiano, existe hoy mas una region con
enclaves donde se desarrolla la actividad cientifica y tecnologica, que
una region con la configuracion de red. Se deben, entonces, romper
los enclaves y explorar las potencialidades dormidas o subutilizadas
existentes en ellos.

La region no garantiza un ritmo dinamico constante si sus nucleos cien-
tificos y tecnologicos no estan en red. Debe ser proposito de la red
mantener en permanente actividad y produccion cientifica y tecnologi-
ca a tales grupos, sobre la base de las exigencias y estimulos de desa-
rrollo que la misma red establezca y estimular sus procesos de
retroalimentacion. Es la red la que permite superar el riesgo de aisla-
miento en enclaves. Se requieren sistemas de informacion, mecanis-
mos de adquisicion de lo nuevo y vigente y de estimulo a los procesos

7 BORGES en el «El jardin de senderos que se bifurcan» en Ficciones, Emece, Buenos Aires, citado por Italo
Calvino.

* CALVINO, Italo. Op. cit. p. 134.
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de transformacion y adecuacion creativa del conocimiento vy,
adicionalmente, puntos de encuentro entre oferta y demanda relativos
a la produccion cientifica y tecnologica.

Los principales nodos alrededor de los cuales se constituye esta region
han sido, hasta ahora, los nicleos urbanos predominantes que concen-
tran el poder politico-administrativo de sus departamentos. Sinembargo,
la existencia de tales nodos (a veces en estadio de enclaves) no implica
que los desarrollos intraregionales sean homogéneos o balanceados.
Al interior de la region existen nodos intermedios 0 menores que pre-
sentan diversos grados de desarrollo, dentro de lo cual, la intensidad en
las relaciones economico-sociales entre tales componentes desiguales
genera una tension dinamica entre las partes, que puede ser positiva si
asi se propone intencionalmente.

Nucleos urbanos como Manizales, Pereira, Armenia y Medellin gene-
ran ejes de relaciones de alta intensidad alrededor de sus desarrollos
econdmicos e industriales, cientificos y tecnologicos, culturales y edu-
cativos. Esta region en su interior contiene ya el concepto de redes
instaladas que requieren ser reconocidas, comunicadas y estimuladas.

En los centros, o nodos de la red, existen diversas ofertas y demandas
de ciencia y tecnologia, cuyas fortalezas y debilidades son igualmente
variables. Por ejemplo, puede observarse la distribucion diferencial del
potencial en investigacion sobre el café, de universidades de alto nivel,
del desarrollo industrial de algunos sectores economicos, de las forta-
lezas en ciencias de la salud, del habitat, agropecuarias, ambientales e
ingenierias, entre otros. En un proyecto de desarrollo cientifico y tec-
noldgico, dentro de la region tales ventajas comparativas deben ser
intercomunicadas en red con otras regiones del pais y a nivel interna-
cional.

REGIONALIZACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA:
UNA PERSPECTIVA FLEXIBLE

El momento presenta nuevas preguntas al desarrollo nacional, no tanto
por las exigencias del modelo economico internacional y consecuente-
mente del nacional, sino por los requerimientos que el nuevo modelo
social y politico del pais plantea. Con la Constitucion Politica de 1991
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aumento la conciencia sobre la igualdad de derechos de los diversos
grupos sociales, étnicos y economicos que conforman la nacion y sobre
la necesaria reconfiguracion territorial y politica del pais.

Se requiere, y ésta seria una tarea rigurosa y comprometida del sistema
cientifico y tecnologico, la elaboracion de un conjunto de descriptores
suficientemente abiertos a nuevas preguntas sobre el nivel de desarro-
llo de la Ciencia y la Tecnologia en las regiones y un adecuado estudio
sobre los diversos ambitos, recursos y estrategias alli existentes o posi-
bles.

Como realidad operativa, la regionalizacion tiene un grado de
aleatoriedad en funcion de las demandas en torno al conocimiento.
Habria que asumir, con base en programas y proyectos de investiga-
cion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, una conducta de
recomposiciones regionales que permita el entrecruzamiento entre los
distintos nodos de la red intra e internacional.

Los entes territoriales (departamentos, provincias, localidades) son re-
ferentes necesarios, poseen historia y han generado relaciones de per-
tenencia entre sus habitantes. Sinembargo, en tanto problemas de la
ciencia y la tecnologia, los minimos regionales desbordan los limites
locales En las fronteras geograficas, desde sus diversos lados, las lo-
calidades son penetradas por micro regiones que, como objetos de in-
tervencion cientifica y tecnologica, conservan una identidad por enci-
ma de los limites politico administrativos.

Si bien desde el punto de vista administrativo deben mantenerse los
referentes espaciales locales, ello no debe convertirse en obstaculo para
que la integracion, que es natural a las regiones asi interdigitadas, sea
intervenida o incorporada de manera coherente por procesos cientifi-
cos o tecnolégicos. Tales procesos demandan la interdigitacion de las
distintas regiones por las identidades problematicas y tematicas, desde
las areas territoriales especificas y tal interdigitacion puede ser requeri-
da superando la misma continuidad espacial.

Laregion, desde el punto de vista de su funcionalidad debe cicunscribirse
para poderla hacer operativa, de tal manera que sea posible identificar
grupos, dinamicas, demandas y necesidades y movilizar responsabili-
dades. conciencia. recursos. capacidad de gestion y contrapartidas, asi
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como lograr compromisos estratégicos y garantizar multiplicadores para
el desarrollo del conocimiento y las capacidades cientificas y tecnolo-
gicas.



ENFOQUE SISTEMICO
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Por lo general el objeto de las bisquedas se
encuentra en «otro» reino «diferente» que
puede estar situado muy lejos, en linea hori-
zontal, 0 a gran altura o profundidad en sen-
tido vertical»’

A continuacion se proponen los lineamientos que esta Mision consi-
dera esenciales para los planes regionales de ciencia y tecnologia,
como parte de los criterios que deberian orientar el desarrollo de las
futuras Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia que se lle-
guen a crear.

Los componentes de una perspectiva integral e integradora en ciencia y
tecnologia se centraron sobre: el enfoque sistémico, la capacidad de
construccion de planes y la posible configuracion de programas estra-
tégicos regionales. El acercamiento a la ciencia y la tecnologia desde
las perspectiva de sistemas permite comprender un fenomeno compuesto
por partes heterogéneas interrelacionadas y vérsele desde las diferentes
versiones del mismo sistema y desde los diversos intereses de sus com-
ponentes

«Para Musil el conocimiento es conciencia de lo inconciliable de dos
polaridades contrapuestas: la que se llama unas veces exactitud, otras
matematica, otras espiritu puro, otras directamente mentalidad mili-
tar, y otra que se llama unas veces alma, otras irracionalidad, otras
humanidad, otras Caos»."

? CALVINO, Italo. Op. cit. p. 39.

10 CALVINO, Italo. Op. cit. p. 125.
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«El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un sistema abierto,
no excluyente, del cual forman parte todos los programas, estrategias
y activiades de ciencia y tecnologia independientemente de la institu-
cién publica o privada o de la persona que los desarrolle»''.

Se concibe un sistema abierto en ciencia y tecnologia desde dos frentes:

- El primero tiene que ver con la flexibilidad en la definicion de la fron-
tera del sistema, la cual incorpora componentes aun en el caso de que
dichos agentes no sean conscientes de estar dentro de la frontera. Po-
demos decir que en un sistema abierto de ciencia y tecnologia residen
todas las actividades que se desarrollan en tal ambito, la frontera se
expande y se contrae de acuerdo con las dinamicas existentes entre sus
partes. En tal sentido, cuando se extiende un vinculo de alguno de sus
componentes, se expande hasta alli su frontera, bien sea en el orden
regional, nacional o internacional o en cuanto a fronteras no referidas a
lo geografico sino a los ambitos de su accion.

- El segundo radica en la posibilidad que tiene el sistema de intercambiar
nergia con el medio ambiente. Se puede decir que la existencia del
sistema depende de la capacidad de neutralizar la entropia propia (la
>ndencia natural al desorden) con la energia proveniente del exterior.

El sistema abierto de ciencia y tecnologia, aunque concebido a nivel
nacional puede analizarse en versiones igualmente flexibles y abiertas
en el nivel regional, departamental y local y aun en sectores definidos,
tales como la sociedad civil, la empresarial, la académica, la estatal y la
gubernamental. Esta estructura de posibles subsistemas, supersistemas
y sistemas paralelos reconoce la disparidad en el desarrollo cientifico y
tecnologico de las regiones y de las disciplinas, caso en el cual se debe
dar la posibilidad de interaccion y de articulacion de esfuerzos multi,
inter y transdisciplinarios y multi e inter-agentes.

Se concibe un plan regional de ciencia y tecnologia incorporado a la
estrategia de nacional de regionalizacion de ciencia y tecnologia, la
cual es a su vez componente del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia. Asimismo, la ciencia y la tecnologia son componente del plan de
desarrollo nacional integral que debe expedirse en los primeros seis

11 (Art. 4, Decreto 585 del 26 de Febrero de 1991).
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meses del proximo gobierno. Componente este que, dadas las condi-
ciones del escenario mundial y especificamente del nacional, debera
tener un peso relativo muy fuerte en el esfuerzo de planear el desarrollo
del pais integraimente.

Ese analisis recursivo hacia el exterior de la frontera de los planes re-
gionales de ciencia y tecnologia tambien se da hacia sus propios
subsistemas, bien de tipo geografico, sectorial, de agentes o de ambitos
de conocimiento.

En cuanto al plan regional de ciencia y tecnologia, se entiende que, al
definir las estrategias y la direccion de mejoramiento, estabilidad o de-
terioro de la situacion actual, estaremos en condicion de medir el cum-
plimiento o acercamiento al objetivo estratégico, en un gjercicio que no
se interrumpe, que es flexible, que permite medir la eficiencia y la efec-
tividad de un plan, de un verdadero plan-proceso.

En tal enfoque sistémico, un modelo de analisis requiere herramientas
de representacion de informacion: los arboles, los grafos y la red.
Ubicada la capacidad de representacion geografica de los nodos en la
red, se ve en la comunicacion de los nodos, dotados de inteligencia y
recursos, la posibilidad de un sistema no jerarquizado de comunicacion
y de accion, que transgreda los limites geograficos, culturales y de las
mismas ciencia y tecnologia. En esas condiciones, cualquier nodo dela
red gozara de los privilegios y posibilidades de los demas, si se parte de
su capacidad autogestionaria. La integralidad y lo intersistémico son
conceptos necesarios para el desarrollo de las estrategia de
regionalizacion como sistema.

LA INTEGRALIDAD COMO PROPOSITO DEL CONOCIMIENTO

«jEsto es, pues, lo que nos pide Leopardi para hacernos gustar la
belleza de lo indeterminado y de lo vago! Uuna atencion extrema-
damente precisa y meticulosa en la composicion de cada imagen, en
la definicion minuciosa de los detalles, en la seleccion de los obje-
tos, de la iluminacion de la atmdsfera, para alcanzar la vaguedad
deseada».”

12 CALLVINO. Italo. Ov. cit. 0. 75.
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Dentro del concepto de confluencia de las diversas esferas de carac-
terizacion del sistema: naturaleza de los agentes, modalidades de la
accion, localidades que configuren la region y ambitos de conoci-
miento, se identifican algunos aspectos significativos requeridos por
el mismo sistema para lograr una perspectiva integral, flexible, plural
e integrada; entre estos: el balance entre el fomento y el desarrollo;
la pluralidad disciplinar, la multidisciplina, la interdisciplina y la
transdisciplina; el conocimiento cientifico, tecnologico y técnico; la
confluencia de agentes e instituciones; vy el equilibrio de oferta y
demanda’. A continuacion se desarrollan tales aspectos.

«El poeta de lo vago puede ser sélo el poeta de la presicion, que
sabe captar la sensacion mas sutil con o0jos, oidos, manos rdpi-
dos y seguros (...) La bisqueda de lo indeterminado se convierte
en observacion de lo multiple, de lo pululante, de lo
pulviscular....»."

Dos niveles: fomento y desarrollo

Al reconocer la disparidad del desarrollo cientifico y tecnologico de
las diversas regiones del pais y la necesidad de actuar para fortalecer
los puntos potenciales de un sistema y mejorar las capacidades regio-
nales, la politica en ciencia y tecnologia debe asumir compromisos
con dos niveles para su accion: el fomento y el desarrollo. El fomen-
to puede albergar las labores dedicadas al estimulo de una cultura del
conocimiento, a la germinacion de grupos y las acciones sobre la ini-
ciacion y detonacion de procesos. El desarrollo se definiria mediante
aquellas que buscan fortalecer capacidades existentes, conectar po-
tencialidades, consolidar procesos de alto nivel, etc.

Para el caso de las regiones, el fomento es una dimensién estratégica
que permitira «superar elementos negativos de caracter histérico ta-
les como el desequilibrio, la concentracion, la centralizacion, y el ais-
lamiento inter e intraregional e internacional» y potenciar «otros po-
sitivos, dados por la riqueza y diversidad regional, la coyuntura poli-
tica frente a la region, la descentralizacion, la multiplicidad cultural y
étnica.. » Estos puntos se configuran como elementos estructurantes
en la definicion de objetivos de mediano y largo plazo y de metas

¥ CALVINO, Italo. Op. cit. p. 75.
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concretas a corto plazo»™.

Pluralidad disciplinar, multidisciplina,
interdisciplina y transdisciplina

«Acostumbrado a considerar la literatura como bisqueda de conoci-
miento, para moverme en el terreno existencial necesito considerarlo
extensivo a la antropologia, a la etnologia, a la mitologia»"

Parte esencial de los compromisos regionales y nacionales para con-
certar intereses en materia del desarrollo cientifico y tecnologico de las
regiones es la relativa a la pluralidad del conocimiento. Esto, mas que
una idealizacion, es en esencia, la base fundamental para lograr objeti-
vos de largo plazo y estructurales en un pais como el nuestro.

En un primer nivel, es necesario el estimulo al surgimiento y a la exis-
tencia de alternativas divergentes, a la creacion de escuelas de pensa-
miento de las mas diversas tendencias, a la convivencia de las mas dife-
rentes formas culturales del saber. Ello no solo permitira una mayor
integralidad congnitiva sino que sera el medio mas eficaz para la for-
macion de una critica comprometida desde los propios y diversos
saberes, lo cual se define como lo pluridisciplinar.

En un nivel de mayor desarrollo, son de absoluta pertinencia la busque-
da intencionada de las confluencias interdisciplinares, y deseablemente
su elevacion hacia la permeabilidad y la 6smosis transdiciplinar. Para
esto, la formulacion de procesos sobre problematicas comunes y los
programas transversales estratégicos podrian configurarse como
catalizadores importantes, lo cual permitira generar nuevas bases para
el desarrollo del conocimiento cientifico.

Ciencia, tecnologia y técnica
La vision escueta de la ciencia y la tecnologia para la aplicacion inme-

diata o de la ciencia y la tecnologia para la puesta en marcha de un
determinado plan, es solo una de las multiples entradas para lograr un

4 ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara. «Ciencia y tecnologia en las regiones: limitaciones y posibi-
lidades » en Colombia Ciencia y Tecnologia, Vol. 9 No. 3. 1992.

'S CALVINO, Italo. Op. cit. p.39.
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desarrollo del pais en materia de sus capacidades reales cientificas y
tecnologicas. Esta vision, si bien es cierto que es necesaria y, por lo
demas, fuertemente demandada ante la coyuntura economica y sus efec-
tos sobre la industria nacional, no puede en ningin caso relativo a po-
liticas de ciencia y tecnologia, ser la inica. Se requiere de manera prio-
ritaria garantizar desarrollos de alta teoria, ciencia fundamental, alta
tecnologia y tecnologia alternativa, como fundamentos cognitivos, cuya
aplicabilidad inmediata no limite la creatividad y la bisqueda por cami-
nos no previstos, en concordancia con la integralidad requerida.

Los procesos técnicos de alguna manera se nutren de las transforma-
ciones tecnologicas y, en la medida en que no se produzcan los fun-
damentos teoricos y las innovaciones tecnologicas, dificilmente se
efectuaran cambios significativos sobre la técnica que se aplica en el
pais. Es asi como se configura una cadena de interrelaciones en la
cual son imprescindibles los unos para los otros en la busqueda de
evoluciones reales en el manejo de las destrezas en el conocimiento
global.

Confluencia de agentes e instituciones

En la perspectiva de un desarrollo integral, no existe un solo sector de
la sociedad responsable de todos los elementos necesarios para la rea-
lizacién de un proyecto cultural, educativo, cientifico y tecnologico
acorde con dicho proposito. Los diversos agentes que intervienen en
los procesos cientifico-tecnoldgicos han desarrollado historicamente
diferentes concepciones sobre el quehacer de los restantes. El impulso
a un dialogo abierto y franco entre los agentes de la produccion de
bienes y servicios, las entidades publicas y los investigadores de entida-
des académicas y civicas debe permitir que estas (pre)concepciones
sean objeto de analisis con el fin de lograr que a partir de las diferencias
propias de cada naturaleza social se construya un proyecto conjunto.
«Los procesos de ciencia y tecnologia tambien son ‘democratizables .
Las formas de ‘hacer las decisiones’ o de ‘construir las decisiones’, y
no propiamente de tomar las decisiones, sobre las prioridades regio-
nales son de alta significancia para que el pais avance en direcciones
legitimamente construidas»'.

'* ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara, «Estructuras regionales de ciencia v tecnologia» p. 198, en
Ciencia y tecnologia para una sociedad abierta, Colciencias, Bogotd, 1991.
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Las actitudes excluyentes, que descalifican bien sea al sector publico,
bien al académico o a los medios de la produccion no deben hacer parte
de un proyecto concebido de desarrollo cientifico y tecnolégico. Por
el contrario, deben disefiarse mecanismos de articulacion de esfuerzos
que permitan a los diversos agentes, sin perder su especificidad, su
ethos, intervenir en proyectos de interés colectivo. Se precisa generar
procesos de acercamiento y transformacion cultural de aquellos agen-
tes con distintas naturalezas, intereses y (pre)concepciones, para rom-
per la barreras que limitan la participacion inter-agentes y convalidar
sus roles como fundamentos de un sociedad en equilibrio. Las Corpora-
ciones pueden ser un mecanismo eficiente para el logro de tal objetivo.

Se deben identificar «/as diversas articulaciones de los agentes regio-
nales: el Gobierno con sus politicas globales, regionales o locales y el
sector puiblico con sus demandas; los cientificos y tecnologos, asocia-
ciones cientificas, universidades, centros, institutos, laboratorios, uni-
dades de informacion, fundaciones (...) con sus ofertas y programas y
proyectos de investigacion, educativos y de extension cientifica y tecno-
logica; la sociedad civil, sus asociaciones y fundaciones con sus pro-
puestas, problemas y programas; el sector privado con sus vinculos,
ofertas, demandas e intereses y sus institutos de investigacion, comuni-
cacion, estadisitca, medicion, laboratorios, talleres y observatorios con
sus ofertas; los productores, urbanos o rurales, formales o no formali-
zados, independientes o comunitarios con requerimentos y potenciales
de investigacion; los técnicos, profesionales y asociaciones con sus
vinculaciones al desarrollo tecnologico»."

Equilibrio oferta-demanda

«Es preciso diferenciar los servicios de investigacion, ligados a pro-
cesos que los demanden, de los programas de investigacion relacio-
nados con desarrollos basicos y estratégicos para las ciencias y la
sociedad»'®.

Es preciso contribuir a la cualificacion y responsabilidad de gestion de
unas nuevas ofertas y a la evolucién en la demandas con el fin de lograr
una sociedad que cualifique el nivel de sus demandas y consuma lo

7 ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara, Op. cit. p. 197.

* ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara. Op. cit. p. 198.
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mejor del producto cientifico y tecnolégico de su sociedad. El asunto
reside en lograr un equilibrio oferta-demanda y una cualificacién en
ambas esferas.

RELACIONES INTERSISTEMICAS

Un desarrollo cientifico y tecnologico creativo que genere capacidades
sociales para preguntar, analizar, conocer, proponer, innovar,
reformular, evaluar, etc., exige un conjunto de responsabilidades que
recaen sobre los sistemas educativo, de planeacion, industrial, produc-
tivo, cultural y sobre otras esferas. Las interdependencias e
interrelaciones entre tales sistemas deben ser claramente reconocidas
para identificar lineamientos, formulaciones y acciones para mejorar o
modificar las partes de dichos sistemas y lograr una correspondencia
con los propésitos integrales de la ciencia y la tecnologia. A su vez, las
necesidades de tales sistemas deben ser conocidas por el sistema cien-
tifico nacional para coadyuvar al logro de sus propositos.

Las independencias de cada sistema deben observarse desde el angulo
de sus responsabilidades especificas frente al desarrollo del pais. Nin-"
gun sistema debe subsumir a otro, esto es, asi como no podria el siste-
ma cientifico predeterminar todos los componenetes de la politica de
planeacion o de la politica educativa, tampoco deberia ninguno de los
otros sistemas determinar todos los componentes de la politica cienti-
fica y tecnologica.



ELEMENTOS NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCION DE ESTRATEGIAS

«Ha llegado el de responder a la
pregunta que me hice con respecto a las dos
corrientes de que habla Starobinski: la ima-
ginacion como fuente del conocimiento o
como identificacion con el alma del mundo.
(Por cual opto?»"°

Las estrategias regionales especificas en ciencia y tecnologia deben
enmarcarse en los planteamientos conceptuales anteriores. Es contra-
rio al caracter integral que debe inspirar el desarrollo cientifico y tecno-
logico, la elaboracion de una estrategia que privilegie una ciencia espe-
cifica, una forma de cientificidad particular (por ejemplo la que piensa
que solo es cientifico lo que es susceptible de derivai desarrollos tec-
nologicos, o aquella que solo considera lo cientifico despojado de las
implicaciones practicas), la que privilegia una tecnologia o una con-
cepcion particular de lo tecnologico (por ejemplo la que confunde tec-
nologia con sus productos: los aparatos).

También es contrario a la integralidad, concebir el desarrollo cientifico
y tecnologico al margen de la comprension del medio cultural, social,
natural, ambiental y econdmico, en el cual esa tecnologia podria desa-
rrollarse, transformarse o fracasar. Igualmente contradice la integralidad
la construccion de estrategias que privilegien o excluyan agentes, insti-
tuciones o modalidades de conocimiento.

«;Por cual opto? A juzgar por lo que llevo dicho, deberia ser un
decidido partidario de la primera tendencia, porque el relato es para
mi unificacion de una logica espontanea de las imdgenes y de un

¥ CALVINO, Italo. Op. cit. p. 106.
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proyecto guiado por una intencion racional. Pero al mismo tiempo
he buscado en la imaginacion un medio de alcanzar un Conocimien-
to extraindividual, extrasubjetivo; por lo tanto seria justo que me
declarase mas cerca de la segunda posicion, la identificacion con le
alma del mundo».*

FORMACION DE POTENCIALIDADES HUMANAS

Para responder al hecho incontrovertible de una baja cultura
investigativa es necesario disefiar estrategias orientadas a la forma-
cion de las potencialidades humanas, para lo cual se requiere una
reestructuracion en el sistema educativo en todos los niveles y moda-
lidades orientada a valorar el conocimiento como enriquecedor de las
perspectivas vitales.

a) Creatividad, investigacion y escuela

Desde las primeras etapas de la formacion escolar es necesario estimu-
lar el crecimiento del nifio en una cultura de la invencion y de la creati-
vidad. La investigacion cientifica y tecnologica solo florece en un me-
dio apto para ella, en el cual el estudiante se abra hacia otras formas de
conocimiento que no solo albergan la investigacion cientifica, sino que
posibilitan su desarrollo arménico con el conjunto de los otros saberes
dentro de una sociedad determinada.

b) La Escuela: Multiples vias abiertas

La creatividad y la invencion deben ser desarrolladas en todos los
niveles, como una actitud vital, no sélo con la perspectiva exclusiva
de una determinada orientacion académica. Todos aquellos que ter-
minan un ciclo escolar no tienen como tnica perspectiva continuar en
la formacion académica y menos aun una de sus modalidades especi-
ficas; por ello, la escuela debe procurar que el estudiante encuentre
diversas opciones al finalizar cada ciclo. Es entonces conveniente que,
a partir de una formacion basica en la secundaria que tenga como
objetivo abrirse al mundo y ubicar al adolescente en él, se posibiliten
diversificaciones que exploren actitudes y aptitudes de los estudian-

2 CALVINO, Italo. Op. cit. p. 106.
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tes, tanto hacia los mas diversos campos del saber como hacia las mas
diversas modalidades de educacion postsecundaria, incluida entre ellos
las formaciones artisticas, tecnologicas y técnicas.

¢) Universidad y cultura investigativa

La formacion Universitaria debe estar mucho mas inspirada por la
cultura investigativa y del conocimiento, en sus mas amplios concep-
tos, que supere los marcos del aprendizaje como transmision-recep-
cion de informacion estatica y que apunte hacia los procesos mismos
de conocimiento. La formacion en un campo especifico del conoci-
miento debe inspirarse mas por la pregunta y las formas particulares
de formularla y descifrarla que por el aprendizaje de respuestas
predefinidas. Es urgente una reforma curricular de pregrados que lo-
gre convertir a la investigacion en el centro de la actividad universita-
ria. Los profesores universitarios deben permanecer en contacto con
los diversos sectores sociales que sean fuente de nuevos problemas
de investigacion. Como una de las estrategias, es oportuno estimular
pasantias de académicos en la industria y en otros contextos publicos
y civiles y de técnicos especializados de la industria en la Universi-
dad.

d) Posgrados

Si bien en muchos casos se ha producido una distorsion de las maes-
trias, cuando se privilegia la profesionalizacion en lugar de la investiga-
cién, es necesario estimular el desarrollo de maestrias en su sentido
propiamente investigativo. Debe estimularse la participacion en és-
tas, de profesionales vinculados a la produccion y al sector oficial,
tanto por contribuir a estimular la investigacion en esos sectores, cOmo
por los aportes de quienes estan en contacto directo con problemas a
la definicion de nuevos objetos de desarrollos investigativos dentro
de las mismas maestrias. Para evitar que la maestria se distorsione,
deberia estimularse su desarrollo solo en las instituciones que reali-
cen investigacion institucional comprometidamente.

Los posgrados orientados hacia la gestion empresarial deben mante-
ner el caracter de especializaciones y diferenciarse claramente de los
posgrados de investigacion. Es conveniente implusar la formacion
de posgrado sobre el ambito de la gestion cientifica y tecnolégica.



276 Cencuasy REGIONES

e) Formacion de investigadores

La formacién de investigadores a través de las maestrias debe tener
siempre la perspectiva de la formacion doctoral, en la cual es posible
recoger los frutos de un investigador formado y buscar el contacto de
este con otros investigadores nacionales e internacionales. Es necesa-
rio identificar grupos consolidados de investigadores con formacion
doctoral en la region, con el fin de estudiar la posibilidad de establecer
programas doctorales interinstitucionales. La integracién de esfuerzos
entre centros académicos de importancia puede mejorar sus calidades
académicas y hacerlos més viables economicamente y vitales social-
mente. Lo anterior puede propiciarse asimismo mediante el estimulo a
pasantias de investigadores de la region en centros de investigacion de
prestigio internacional.

f) Jovenes y nuevas escuelas

Los posgrados deben promover claramente la generacion de «Escue-
la». El cultivo de nuevas generaciones de relevo para los investigado-
res ya formados, requiere establecer los mecanismos que permitan la
participacion de jovenes dispuestos en grupos de investigacion conso-
lidados, con la debida financiacion. La mayor diversidad en estas Es-
cuelas estimularia la critica comprometida en torno a procesos de crea-
cioén cientifica.

g) El continuo educativo

En general para los diversos ciclos de formacion académica, desde la
formacion elemental hasta la Universidad, debe inculcarse el concepto
de la educacion como un continuo que no tiene un limite en el tiempo.
Igualmente deben generarse los mecanismos para que la formacion
continua sea posible dentro de las diversas modalidades educativas. Es
necesario corregir por ejemplo la tendencia a hacer de la formacion
técnica una «carrera terminal de corta duraciény, y crear la posibilidad
de que en ella se generen niveles de profundizacion y especializacion.

h) Cultura de la critica

Debe procurarse estimular la formacion de criterios para la evaluacion de
los programas y proyectos de investigacion como aporte a la acumula-
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cién de una memoria y a una cultura investigativa. El estimulo al analisis
y la critica por parte de los propios cientificos o académicos de los desa-
rrollos investigativos, tanto interna como externa, hace parte fundamen-
tal de la formacion de esas culturas investigativa y de la participacion.

i) Impacto cultural e innovacién

En los procesos de formacion para la ciencia y la tecnologia debe pres-
tarse una particular atencion al impacto cultural que trae aparejado el
cambio tecnologico. La no consideracion de este aspecto podria tanto
llevar al fracaso a cualquier proceso de innovacion tecnolégica, como
producir dafios irreversibles en las relaciones del hombre con el medio
y con la sociedad.

j) Caracter multifacético

Finalmente, reconociendo el caracter multifacético de las actividades
de ciencia y tecnologia, se hace necesario atender en la politicas de
formacion todas sus facetas, desde la investigacion basica y aplicada
hasta la operacion, enfatizando que todas en conjunto deben ser com-
prendidas como elementos integrantes de un proceso cultural y social
de amplias dimensiones.

«Pienso en una posible pedagogia de la imaginacion que nos habituae
a controlar la vision interior sin sofocarla y sin dejarla caer por otra
parte en un confuso, labil fantaseo, sino permitiendo que las image-
nes cristalicen en una forma bien definida, memorable, autosuficiente,
«icastica». »*!

Un cambio como el propuesto requiere con urgencia una atencion es-
pecial a la formacion de los agentes fundamentales del proceso educa-
tivo: el personal académico. Los educadores deben ser formados en los
conocimientos y los saberes que imparten y no esencialmente en
metodologias de la ensefianza. Cada nivel y cada modalidad educativa
requieren de profesores y maestros con una alta formacion especializada.
Sobre la base de esta formacion y de unos mayores estimulos y exigen-
cias, debe recuperarse la credibilidad de la sociedad y del Estado en los
maestros para convertirles en agentes del proceso educativo que ejer-

2 CALVINO, Italo. Op. cit. p. 107.
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citen la creatividad en el aula de clase.

«Naturalmente, se trata de una pedagogia que solo se puede practicar
sobre uno mismo, con métodos inventados cada vez y con resultados
imprevisibles. »*

Las AcTivipApEs bE FOMENTO
a) Importancia estratégica y ambitos

Al reconocer el desigual desarrollo de los diversos ambitos del saber,
las estrategias no deben orientarse simplemente por el criterio del
grado de desarrollo. Es la pertinencia general o especifica o lo estra-
tégico lo que finalmente debe permitir decisiones, sin que ello impli-
que el abandono total de otros ambitos necesarios para el avance
integral y social de los saberes. Aquellos ambitos en los que no se
cuente con posibilidades de desarrollo, para su avance, deben gene-
rar los mecanismos para conectarse con las regiones o paises donde
existan mayores desarrollos.

b) Corporaciones

Se considera pertinente el desarrollo de corporaciones u organismos
dedicados a propositos cientificos y tecnologicos, como un medio efi-
caz de vinculacion de los sectores que ofrecen y demandan investiga-
cién y como una estrategia para mejorar los niveles de eficiencia en la
respuesta colectiva inter-gentes e interinstitucional. Es preciso explo-
rar diversas modalidades de convocatoria para la formacion de corpo-
raciones, una de las cuales podria ser alrededor de problemas propios
de la region, v. gr. ambientales, de salud, de mineria, ganadero, del
agua, del habitat, etc. Las corporaciones pueden constituirse en un medio
eficaz para financiar el desarrollo de posgrados de investigacion, a tra-
vés de el apoyo a estudiantes vinculados a ellos.

¢) La cultura como uno de los paradigmas

Diversos tipos de estimulos deben permitir que el investigador y el tra-

2 CALVINO, Italo. Op. cit. p. 107
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bajador de la cultura cognitiva se conviertan en uno de los paradigmas
para las nuevas generaciones. El reconocimiento social de las activida-
des de ciencia e investigacion y, en general, de la cultura, debe ser un
objetivo dentro de las estrategias de fomento, aparejado con la posibi-
lidad del investigador a llevar una vida con dignidad. Ello implica gene-
rar estrategias para que la juventud valore las actividades relacionadas
con el conocimiento.

d) Planes de desarrollo

Todos los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacio-
nales deben no solo incorporar las estrategias para el fomento de las
actividades de conocimiento, sino procurar que las decisiones estraté-
gicas estén fundadas en un riguroso conocimiento integral del medio
en referencia. Ello se enmarca dentro de las busquedas de la misma
Constitucion Politica Colombiana.

e) Investigacion: Inversién con responsabilidad de futuro

El fomento debe buscar recursos financieros y capital de riesgo para
ciencia y tecnologia. Debe estimularse la difusion de las ventajas eco-
nomicas, sociales y productivas de la inversion en investigacion. Pero,
ademas, debe crearse conciencia de que el desarrollo de la investiga-
cion en algunos campos no solo es deseable sino que se convierte en
una obligacién para con las futuras generaciones. Por ejemplo, la ex-
plotacion extensiva e intensiva de los recursos no renovables y el deterio-
ro requieren investigar nuevas fuentes de energia, mecanismos de pro-
teccion del ambiente y la compatibilidad entre el poblamiento, el desa-
rrollo y la calidad ambiental y de vida en el pais. Se sugiere crear un
fondo regional de capital de riesgo al cual podrian vincularse el Go-
bierno, la empresas de la region y las universidades.

f) Politica y gestion

Debe procurarse una formacion de sectores de direccion universitaria
en torno a «La formulacion de politicas y la gestion de la actividad
investigativa y de extension», no sélo porque los investigadores re-
quieren de mayor factibilidad er su trabajo, sino porque necesitan
lineamientos e intencionalidades ir-titucionales y una gerencia de las
actividades relacionadas con la investigacion en las distintas etapas de
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su proceso. El desarrollo y consolidacion de una cultura investigativa
requiere liderazgos que promuevan en los diversos sectores una politi-
ca y acciones para la innovacion cientifica y tecnologica.

g) Comunicadores especializados y comunicacion masiva

Para contribuir a generar esta imagen y coadyuvar a construir esa cul-
tura investigativa es necesario formar comunicadores especializados y
altamente integrados a los investigadores y con los planes culturales de
comunicacion cientifica y tecnologica. Llevar al publico general una
visién de la ciencia y la tecnologia no estereotipada y apropiada para
distintos receptores, requiere de una alta integracion de los
comunicadores con los investigadores, de tal manera que la informa-
cion sea adecuada para los propositos buscados y que contenga la
diversificacion de acuerdo con los distintos grupos a los que debe orien-
tarse. Tal vez se requiera un nuevo comunicador o un nuevo investiga-
dor que se comunique...

Es necesario desarrollar estrategias de comunicacion masiva de las ac-
tividades de ciencia y tecnologia, no solo porque éstas se dan gracias a
una alta inversion social que reclama la responsabilidad social y ptblica’
del investigador, sino también por el papel que la difusion masiva pue-
de tener en el incremento de una cultura investigativa.

EL ESTABLECIMIENTO DE
VERDADERAS COMUNIDADES CIENTIFICAS

La ciencia y la tecnologia no son patrimonio de individuos o grupos
sociales aislados, hoy mas que nunca la comunicacion entre los diver-
s0s grupos de investigacion se constituye en un medio necesario para la
realizacion de su trabajo. Estimular la comunicacion de los diversos
actores en los procesos de ciencia y tecnologia, debe convertirse en
parte fundamental de la estrategia. Es preciso crear los escenarios en
los cuales cientificos, tecnologos, empresarios, el gobierno, la acade-
mia, y en general los productores y usuarios de los desarrollos cientifi-
cos y tecnologicos, tanto a nivel intrarregional como a nivel nacional e
internacional, interactuen en la identificacion de los problemas, colabo-
ren en la solucion, y conozcan la informacion generada a partir de las
acciones conjuntas.
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a) Redes de comunicacién

Es indispensable que las redes regionales cuenten con formas eficientes
para conectarse con el resto del pais y con los mas importantes centros
mundiales de una manera auténoma, para propiciar que la decision so-
bre los centros con los cuales deba conectarse esté orientada por nece-
sidades de la region. Deben propiciarse diferentes medios de comuni-
cacion entre los diversos actores de los procesos cientificos y tecnolo-
gicos de la region.

b) Redes de anilisis y critica cientifica

Una real configuracion de comunidades cientificas pasa necesariamen-
te por la existencia de una critica responsable entre los componentes de
una red. Es preciso superar el aislamiento de los trabajos, el comenta-
rio inmediatista, la prevencion o el mutuo elogio y fomentar que los
investigadores reconozcan: de un lado, la necesidad de poner en discu-
sion sus avances y realizaciones, con lo cual lograran cualificar su tra-
bajo futuro o el de sus pares. Del otro lado, su deber social de respon-
der a los mensajes y contribuciones cientificas de sus colegas con la
formulacion seria de sus analisis y criticas, lo que conlleva el efecto de’
cualificar por aprobacion o por contraposicion el avance del conoci-
miento que se circula en una red. Unas redes de analisis y critica seria-
mente configuradas superarian la enorme capacidad destructiva que
encierra la critica irresponsable y espontanea, para elevar su trascen-
dencia al nivel de una critica con aportes cientificos responsables por
parte de los miembros idoneos de una comunidad y desbordarian la
critica improvisada o aquella que realizan los medios de comunicacion
sin un fundamento altamente especializado (lo cual es noscivo a cual-
quier avance colectivo dentro de una comunidad).

¢) Corporaciones Regionales

Las Corporaciones Regionales por su directo contacto global con re-
giones especificas pueden jugar un papel fundamental en la promocion
de las redes cientificas y tecnologicas regionales.

d) Publicaciones y actividad editorial

El estimulo a las mas diversas formas de la publicacion Universitaria es
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necesario, de manera que se haga posible la comunicacion de la investi-
gacion y se consolide una verdadera red de publicaciones y analisis. La
comunicacion de la investigacion es necesaria para someterla a la criti-
cainterna y externa. La consolidacion de la actividad editorial abierta a
las mas diversas escuelas de pensamiento es un elemento fundamental
para el desarrollo cientifico y tecnologico. Asimismo es importante
ampliar la capacidad de gestion del medio regional para lograr la incor-
poracion de lo producido dentro de las publicaciones nacionales e in-
ternacionales mas avanzadas.

e) Pasantias

Es preciso generar compromisos de estimulo a las pasantias de docen-
tes e investigadores en las diversas Universidades de la region y el pais,
pasantias de los universitarios en la industria, las instituciones publicas
y las organizaciones civiles vinculadas al asunto y de técnicos e investi-
gadores de éstas en la Universidad. Es igualmente importante fomen-
tar que en la region se convoque a los investigadores del pais e interna-
cionales a cualificar las labores de investigacion mediante su participa-
cion en pasantias en la region.

f) Bases de datos

Para el logro de la comunicacion entre los investigadores y de éstos
con las grandes bases de datos, es necesario estimular los mas diversos
medios que la tecnologia moderna pone a disposicion de los investiga-
dores. El correo electronico y la comunicacion con bases de datos a
nivel nacional e internacional deben ser viables técnica y economica-
mente, tanto para instituciones como para individuos con perspectivas
de desarrollo en ciencia y tecnologia. Es necesario evaluar las redes
como RUNCOL, BITNET, INTERNET, SIDES, con el fin de selec-
cionar y ampliar la cobertura hacia los mas diversos usuarios
institucionales e investigadores.

SOBRE EL ESTUDIO PERMANENTE DEL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN LAS REGIONES

«¢Por qué siento la necesidad de defender valores que a muchos pa-
recen obvios? Creo que mi primer impulso obedece a que padezco de
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una hipersensibilidad o alergia: tengo la impresion de que el lengua-
je es usado cada vez mas de manera aproximativa, casual, negligente,
v eso me causa un disgusto intolerable».”

Un sistema nacional cuyo objeto es el conocimiento, debe partir expli-
citamente de ser consecuente consigo mismo al fundamentarse, para su
seguimiento, evaluacion y desarrollo, en el saber, conocer, preguntar-
se, repensar y reformularse desde el propio conocimiento de su univer-
so. Para el efecto, es necesario realizar y hacer viables procesos plani-
ficados de estudio y reconocimiento de las problematicas cientifica y
tecnologica en las regiones, dentro de los conciertos nacional e inter-
nacional.

Algunos de los elementos que llevan a pensar en la necesaria cons-
truccion de metodologias que incorporen la variable regional dentro
del estudio del estado del arte y de la prospeccion posible de la cien-
cia en el pais, son entre otros™:

- Disparidades y desbalances acumulados en el desarrollo cientifico y
tecnologico de las regiones, en torno a sus: capacidades de gestion,
formacion, articulacion en redes nacionales e internacionales, consoli-
dacion institucional, participacion en decisiones nacionales de ciencia y
tecnologia, trayectoria académica y empresarial, dinamicas tecnologi-
cas y productivas, capacidad de innovaciony adecuacion de los saberes.

- Diferencias en la capacidad de absorcion y reaccion de las regiones
ante los impactos de las transformaciones econémico productivas del
pais y las dinamicas internacionales.

_ Alta concentracion en la distribucion de las actividades de investiga-
cién en las principales ciudades del pais, en algunas pocas regiones
agropecuarias pujantes o en territorios y geografias de alta coyuntura
nacional o internacional.

- Agudizacion del problema de desarticulacion de las comunidades cien-
tificas y aislamiento inter e intra regional y bajos niveles de informa-

 CALVINO, ltalo. Op. cit. p. 72

% Tomado de ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara. «Cienciay jaen las
v posibilidades» en Colombia ciencia y tecnologia, Vol. 9 No. 3, Enero-Marzo 1992.
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cién, comunicacion y articulacion de las regiones entre si y con los
procesos nacionales, y al interior de las mismas regiones frente a las
respectivas localidades.

- Diversidad en las problematicas, potencialidades y vulnerabilidades
regionales.

- Coyuntura histérico-nacional sin precedentes frente a los territorios,
las culturas, las étnias y el conocimiento.

La necesidad de desarrollar un adecuado analisis que lleve a formular
nuevas metodologias e instrumentos para evaluar, hacer seguimiento y
estudiar el estado del arte de la ciencia y la tecnologia en las regiones y
en el pais en su conjunto, dentro de un sistema nacional, se basa en: La
aplicacion generalizada de indicadores que no consignan preguntas re-
feridas al nuevo contexto cientifico, dentro del concierto de los paises
«del Sur», cuando estos entran a formar parte de las comunidades mun-
diales; la precaria configuracion de elementos que amplien el espectro
de interpretacion de lo cientifico y sus proyecciones sociales, no solo
hacia la misma comunidad académica sino hacia la comunidad civil, al
medio empresarial, a las esferas gubernamentales, a la politica y al de-
sarrollo; el descontento generalizado que desde ciertos ambitos cienti-
ficos se tiene sobre el conjunto de indicadores aplicados
internacionalmente para la medicion cientifica (y poco para la tecnolo-
gica, por lo demas); y la precaria incoporacion de los ambitos sociales
y de las ciencias de nueva generacion.



LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES
REGIONALES DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA: NI «PLAN LIBRO»,
NI «PLAN PRIORIDADES».
«PLAN PROCESO»

Las actividades de investigacion en la region requieren de un monitoreo
permanente por parte de la Comision Regional. Se recomienda apoyar-
se en comisiones de expertos, en los diferentes ambitos y de los diver-
sos agentes, para establecer nuevos y amplios indicadores, permanen-
temente revisados, para evaluar el avance en el desarrollo de ciencia y
tecnologia en la region y en los programas y para tomar decisiones
sobre el proceso mismo.

Aqui también cumple un papel fundamental el conocimiento mutuo que
de su desarrollo tengan las diferentes regiones, entre si, y someter el
desarrollo a la critica nacional e internacional.

Cuando sean creadas, las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecno-
logia deberan generar los procesos sociales necesarios con las comuni-
dades cientificas y tecnologicas regionales (Estado, academia, sector
privado y organizaciones civiles) para lograr la definicion de planes
regionales dinamicos. Al pensar la region en el contexto de un plan
especificamente cientifico y tecnologico, es preciso preguntar ;De qué
plan se trata?

Un proyecto cientifico y tecnologico compatible con una idea integral
eintegradora de ciencia y tecnologia debe definir su concepto de «plany».
Si bien el marco constitucional hace referencia explicita a la planeacion,
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éste deja libre la orientacion de dicha funcion, salvo en lo relativo a su
caracter participativo. Se deben superar conceptos tales como el «plan
libro» y el «plan prioridades».

Los objetivos comunes deben vertirse en planes, como instrumentos
para coadyuvar en la construccion de la region, dentro de los cuales
pueda albergarse la region sujeto como un «construido en permanente
evolucion». El plan es asi un instrumento de concertacion y de con-
fluencia de intereses que ayuda a configurar identidades.

Superar aquellos planes rigidos y predeterminados nos lleva a propo-
ner el concepto de «plan proceso...», como plan en permanente
concertacion que requiere de tres componentes: participacion,
concertacion y prospectiva. En tal contexto, lo menos importante es el
plan y lo mas importante es el proceso que genera la formulacion,
seguimiento y reconstruccion permanente del mismo: sobre la necesi-
dad de estar proyectandose continuamente hacia el futuro a partir de
un presente movil en el tiempo de referencia. Este plan claro que pue-
de plasmarse en un libro y contiene objetivos e imaginarios futuros y
determina estrategias, pero reconoce la dinamica de los procesos y,
por tanto, involucra en su concepcion los elementos metodologicos
que permitan replantearlo de acuerdo con las nuevas condiciones y
reconoce la pertinencia de tener derroteros concertados, con progra-
mas y proyectos, que permitan desde un cambiante en el tiempo,
proyectarse con una voluntad de futuro.

Se concibe un plan integral de ciencia y tecnologia en proceso de cons-
truccion permanente desde los propios agentes de la region. Un ele-
mento de tan reciente racionalizacion e incorporacion en el imaginario
socio-cultural y politico como la ciencia y la tecnologia en la region,
cuya novedad sefiala significativos desconocimientos sobre su estado
actual y logicamente sobre su potencialidad e imagenes de futuros de-
seables y posibles, hace mas indispensable ligarse a este como algo en
construccion permanente, donde el propio conocimiento cientifico y
tecnologico sea dinamizador del proceso del plan.

Tal plan proceso seria un concepto por construir en la realidad, como
parte de las tranformaciones de la misma planeacion aquel plan que
permite formular innovaciones y recontextualizar, detonar dinamicas,
mantenerse ¢l mismo activo, ampliar las relaciones entre sus partes sin
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que algo o alguien detente el poder, limite segiin criterios predetermi-
nados, excluya o encierre el sistema en una carcel previamente conce-

bida.

ALGUNAS SUGERENCIAS PARA EL PLAN

Para elaborar el Plan Regional en Ciencia y Tecnologia se deben retomar
las bases formuladas en lo numerales anteriores y, en un corto plazo,
definir la agenda y las responsabilidades y el proceso metodologico e
instrumental para encauzar su realizacion. Se destacan los siguientes
elementos necesarios para llevar a cabo tal proceso:

Region-sujeto

Reconocer la region como sujeto, por medio de un proceso de planeacion
participativa y concertada, con la intervencion de los diversos agentes
comprometidos con la cultura del conocimiento que interactuan en el
fomento, la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Plan-proceso

Disefiar una metodologia «procesal, interactiva y evolutiva» que con-
serve los espacios de concertacion para permitir la construccion real de
un plan en proceso permanente, con el apoyo quienes innovan, trans-
forman, incorporan, demandan y se ven afectados por la ciencia y tec-
nologia; y establecer sistemas de evaluacion, seguimiento, actualiza-
cion y reorientacion del plan, en funcion de sus propositos.

Capacidades regionales

Fortalecer las capacidades regionales tanto para la investigacion como
para la gestion, la comunicacion, la informacion y la accion en ciencia y
tecnologia.

Nodos articulados desde sus propias heterogeneidades
Estimular la integracion de la diversidad de nodos -segiin la naturaleza

de sus acciones, roles y ambitos- dentro de los subsistemas que existan
en la region v por fuera de ella. para romper el esquema de concentracion.
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Liderazgos con responsabilidad social

Fomentar metodologias que induzcan a los nodos con mayores poten-
cialidades y liderazgo a asumir la responsabilidad de mejorar al sistema
y a sus componentes.

Superacién de fronteras

Articular los municipios y departamentos en proyectos que superen sus
fronteras, para garantizar un incremento en sus niveles de conocimien-
to en funcion de sus interrelaciones externas.

Interrelaciones desde lo local hasta lo internacional

Posibilitar las mas diversas articulaciones de caracter intra e inter re-
gional, desde la concepcion sistémica, y establecer relaciones con siste-
mas nacionales e internacionales en ciencia y tecnologia.

Cualificacion oferta y demanda

Cualificar la oferta y la demanda de los agentes cientificos y tecnologi-
cos en la region y establecer mecanismos para sus interacciones y
6smosis. Crear mecanismos de interaccion, tales como sistemas de
informacion y bases de datos, para ampliar la eficacia en las acciones de
las comunidades cientificas y viabilizar o mejorar las relaciones entre
oferentes y demandantes de conocimiento.

Conciencia integral

Generar conciencia local sobre los retos del desarrollo de la educacién,
la investigacion, la ciencia y la tecnologia como elementos alternativos
dentro del proceso de construccion de la soberania nacional, la libertad
y las posibilidades de una participacion real y no solo competitiva sino
altamente competente.

Temporalidad miltiple de presente y de cambio futuro
Prever acciones tanto para responder a las condiciones del momento -

requisito importante al referirse a la calidad de vida-, como para pla-
near una mirada estratégica de largo plazo y, por ende, estimular y
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propiciar la formacion en una cultura donde el conocimiento cumpla
un papel protagonico en ambos plazos.

Amplitud en los conceptos de «ciencia» y de «tecnologia»

Superar la limitada interpretacion de lo tecnologico y su reduccion a
una sola de sus formas particulares y comprometerse con el desarrollo
de una alta calidad creativa sobre modelos tecnologicos alternativos y
con iuncursionar dentro de las fronteras de las ciencias.

Alto nivel cientifico y tecnolégico

Enfrentar los retos de una ciencia de alto nivel teorico y de una tecno-

logia de alta capacidad innovativa y de recontextualizacion, compro-
metida con el avance académico, el desarrollo social y ambiental y la
consolidacion de las estructuras industriales y agropecuarias

Incorporacion de miltiples ciencias
y lograr un didlogo entre éstas

Crear conciencia colectiva sobre las diversas esferas de la accion social
del conocimiento cientifico y tecnologico: ambiental, educativa, politi-
ca, economica, social y cultural, entre otras. Articular los diversos
saberes y propender por la pluralidad cognitiva y su necesaria incorpo-
racion en las distintos medios, agentes e instituciones.

Estudio sistematico sobre el estado
del arte de la ciencia y la tecnologia
referido a los contextos nacional e internacional

Estudiar rigurosa, permanente y sistematicamente los problemas del
desarrollo cientifico y tecnolégico y de sus imaginarios colectivos, para
incorporar el conocimiento como base para la planificacion general y
de las propias politicas de ciencia y tecnologia.

Indicadores, medicion y evaluacion
Considerar elementos metodologicos para redefinir y construir

indicadores para la medicion del estado del arte, el avance o el retroce-
so v las dinamicas en ciencia y tecnologia en las regiones.
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Cualificacion, acreditacion, publicacién y critica

Mantener compromisos con la cualificacion y la acreditacion especiali-
zada y publica, por pares, sobre la produccion y la accion cientificas y
tecnologicas regional. Fomentar estrategias editoriales y circulacion
de adelantos y la participacion en redes de analisis y critica cientifica y
tecnologica.

Programas de pertinencia local-regional

Concertar y concretar programas especificos y establecer las particula-
ridades que, de acuerdo con las condiciones de la region, deben orien-
tar el desarrollo local de los planes nacionales.

Capacidades de gestion

Establecer mecanismos de gestion que impulsen las iniciativas regiona-
les en cooperacion con recursos adicionales extra e interregionales y
movilizar la asignacion de contrapartidas locales y regionales

Planificacion e inversiones

Convocar, mediante programas, proyectos, estimulos y difusion, a los
diversos agentes de la sociedad para que incorporen el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico en los planes de inversion.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS REGIONALES

Las regiones, de acuerdo con los problemas, temas y expectativas que
le son propios, deben estar en posibilidad de proponer programas re-
gionales abiertos de investigacion, fomento y desarrollo cientifico y
tecnologico. La Comision Regional no solo debe analizar las propues-
tas que en tal sentido surjan y recomendar su creacion al Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, sino liderar el disefio de programas que
sirvan para aglutinar los esfuerzos dispersos, con el fin de repercutir
regionalmente.

Las Comisiones Regionales, con el apoyo de expertos en diferentes
areas, deberan abordar en los primeros meses de su trabajo el estudio
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de algunos programas estratégicos que, por el alto impacto regional en
el mejoramiento de la calidad de vida y del ambiente y por su pertinen-
cia cientifica o tecnolégica, ameriten una atencion inmediata. Estos
programas estratégicos deben identificar aquellos nodos de la red re-
gional en donde pueda apoyarse el trabajo en conexion con esfuerzos
realizados en otros nodos nacionales e internacionales.

La normatividad plantea la posibilidad de crear Programas Regionales
cuando las prioridades regionales no hayan sido aun incorporadas en
los programas nacionales, lo cual implica definir tales programas regio-
nales politica y conceptualmente. En tal sentido, existirian diversas
interpretaciones sobre tales programas, no excluyentes entre si,
ejemplificables

Una primera permitiria definir ambitos de tan alta prioridad para una
region que, si bien pudiesen ser un subconjunto de algin Programa
Nacional, ameriten intensificar los esfuerzos y aportes regionales para
fortalecer sus capacidades y aumentar el conocimiento sobre temas
estratégicos o particulares que beneficien la region. Cada region po-
dria convocar sobre sus ambitos estratégicos con el fin de desarrollar
investigacion o actividades propias del programa que podrian llevarse
a cabo en cualquier lugar del pais.

Una segunda permitiria definir programas centrados sobre las estrate-
gias del Sistema Nacional. Por ejemplo, una region podria identificar
como estratégica la necesidad de formar niicleos de investigadores y
bases institucionales adecuadas para superar el estadio de ser mero
objeto de investigacion y evolucionar al de ser sujetos de los procesos
de desarrollo cientifico del pais. Un reto como el descrito implicaria
esfuerzos regionales y nacionales particulares para establecer un pro-
grama estratégico en coordinacion con los ambitos cientificos mas per-
tinentes en relacion con las potencialidades reales en la region.

Una tercera consistiria en hacer una tectura sistematica de las dinami-
cas y tendencias investigativas en la region (proyectos, grupos, entida-
des, inversiones, etc), sobre problematicas, ambitos y disciplinas, iden-
tificar debilidades y fortalezas relativas y concertar los retos de su de-
sarrollo futuro. Sobre tales tendencias seria posible cruzar un progra-
ma cientifico o tecnologico de alta pertinencia regional con sus parti-
cularidades e intensificaciones en relacion con el conjunto nacional.
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Si desarrollamos esta Gltima, al identificar tendencias actuales se po-
dria configurar un sistema matricial, sobre el cual se crucen las di-
mensiones estratégicas de la region con los diversos ambitos de los
programas nacionales de ciencia y tecnologia (o de de nuevos ambi-
tos que pudiesen surgir en las regiones). Si graficamente los once
programas nacionales creados se colocasen en ejes verticales y sobre
ellos pudiesemos inscribir la diversidad de proyectos en la region ac-
tualmente en marcha -que pueden o no obedecer a programas
institucionales de investigacion de Universidades, institutos, empre-
sas u otras entidades-, se encontraria que, mirados transversalmente,
tales puntos conectados (entre programas nacionales y proyectos en
la region) podrian articular nuevos programas de interés regional.
Asimismo tales cruces transversales son imaginables sobre proyectos
supuestos o intereses previamente concertados para una construc-
cion futura.

Cuando no exista la claridad sobre proyectos comunes en la region,
se podria partir por identificar y reconocer los intereses comparti-
dos o por provocar y convocar alrededor de dimensiones o proble-
mas estratégicos para el conocimiento regional o nacional y, desde
alli, disefiar programas claves dentro de los cuales se tejan las rela-
ciones necesarias al interior de la region y con el conjunto de com-
ponentes del sistema cientifico nacional o internacional.

Asi imaginado, un programa estratégico regional podria darse alre-
dedor de ambitos del conocimiento o de dimensiones estratégicas
que se hayan considerado fundamentales para elevar las capacida-
des cientificas regionales.

En cuanto a programas referidos a ambitos especificos, a pesar de
no contar con analisis colectivos previos, ejemplificamos posibili-
dades tales como: enfermedades tropicales; cultura urbana, con-
flicto y convivencia; café y retos para su transformacion; o nuevo
orden y transformacion econoémica, empleo y desarrollo industrial,
entre otros.

Sobre programas generables en torno a elementos estratégicos (enun-
ciados en el presente documento u otros acordados al interior de la
region) podria darse un programa para lograr la incorporacion de la
cultura creativa en la educacion lo cual buscaria estructurar su ac-
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ci6n a partir del desarrollo de los diversos programas nacionales en
laregion. Resultarian asi unos componentes como: cultura creativa
en la educacion en ciencias sociales o en ciencias basicas, o en la
formacion sobre asuntos del habitat o del medio ambiente, etc. Otro
ejemplo, entre los concebibles, seria un programa estratégico para
aumentar la capacidad de interaccion regional por medio del esta-
blecimiento de redes de analisis y critica y de su insercion en el
medio editado. Tal dimension buscaria, desde la region, incidir en
los once programas nacionales de ciencia y tecnologia y también
potenciarse dentro de otras estrategias del sistema nacional, tales
como formacion, redes y sistemas de informacion, etc.

El conocimiento sobre las lineas o proyectos especificos que se reali-
zan en la region, bajo la coordinacion de los distintos programas na-
cionales, aportara a la Comision un instrumento valioso para detectar
campos de interés y recursos instalados y aquellos programas nacio-
nales donde hay carencias regionales (no necesariamente para suplir-
Jas sino a la vez para saber qué las explica). A partir de este conoci-
miento y de acuerdo con intereses regionales especificos, se podrian
conectar diferentes proyectos por medio de algiin Programa Regio-
nal Estratégico.

Un Programa Regional Estratégico permitiria:

- Conectar regionalmente investigadores de diferentes ambitos del sa-
ber con miras a resolver un problema o a desarrollar un programa o una
estrategia especificos

- Articular regionalmente los investigadores en torno a programas
interdisciplinarios, multidisciplinarios y transdisciplinarios, sin perder
la mira de su articulacion dentro de los programas o estrategias nacio-
nales

- Detectar la necesidad de generar proyectos en el campo de algun
programa o estrategia nacional especificos con miras a responder por
vacios en un programa regional estratégico.

- Detectar en el eje de los programas o estrategias nacionales aquellos
desarrollos que pueden aportar para la ejecucion de un programa re-
gional estratégico.
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- Articular esfuerzos del sector académico, del gobierno y de los sec-
tores de la produccion para la solucion concertada de problemas re-
gionales.

Los programas estratégicos regionales tendrian caracter temporal y
deben procurar conectar diferentes proyectos de los programas nacio-
nales; lo cual no debe ser obstaculo para que se generen programas
regionales -con una alta dedicacion y especializacion- que bien podrian
previamente haber sido considerados como parte de un programa na-
cional pero que, a partir de reconocer las particularidades propias de
los problemas o los temas de la region y su alta potencialidad y com-
promiso, ameritarian un desarrollo particular.



APORTES A LA IDENTIFICACION
DEL ESTADO DE LAS ACTIVIDADES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LA REGION

Con el fin de obtener informacion directa de los diversos agentes regio-
nales, sobre los aspectos que a juicio de la Mision conciernen al desa-
rrollo de las actividades de ciencia y tecnologia, se utilizaron dos meca-
nismos de consulta. De un lado, se elaboré un sondeo de opinion apli-
cado directamente a los asistentes (aprox. 227) a los cuatro foros orga-
nizados en Medellin, Manizales, Pereira y Armenia. Este sondeo estaba
orientado a conocer la opinion acerca de cual debia ser la configura-
cion territorial de la region, y sobre las funciones y parametros de ac-
cion de la futura Comision Regional. De otro lado, se disefi6 y aplico
un formulario a 83 entidades de la region en donde se pretendia obte-
ner un conocimiento de importantes elementos de diagndstico sobre el
estado actual de infraestructura y sobre las expectativas en materia de
ciencia y tecnologia en la region (Anexo 3).

Algunos resultados parciales de tales consultas son presentados a con-
tinuacién como una muestra significativa de la informacion disponible
para el analisis por parte de la futura Comision Regional, y constituye
un punto de partida para futuras indagaciones en la materia. No obs-
tante no ser un estudio exahustivo, arroja ya resultados que permiten
diagnosticar algunas tendencias, potencialidades y carencias en la re-
gion. Pero, por encima aun de los datos particulares obtenidos, vale la
pena resaltar la excelente disponibilidad a contribuir por una gran parte
de las entidades abordadas en esta primera fase. Este es ya un elemento
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que refleja un interés positivo por involucrarse en los procesos de cien-
cia y tecnologia y un importante grado de desmitificacion sobre el ca-
racter de la informacion. La falta de interés, o incluso la negativa a
participar por parte de muy pocas entidades tiene para nosotros distin-
tas posibilidades de explicacion: bien sea porque debido al corto tiem-
po de trabajo de la Mision no se logré motivar lo suficiente sobre la
pertinencia del estudio, o bien debido a que las informaciones solicita-
das pudieran poner en evidencia vacios de importancia en materia de
ciencia tecnologia por parte de algunas entidades, lo que pudo haberlas
cohibido para responder, o porque existan temores a exponer al cono-
cimiento publico informacion que se considera «restringida». Cualquiera
que sea la explicacion, ella puede aportar también elementos simboli-
cos y culturales importantes para futuros analisis.

ALGUNOS RESULTADOS DE LA INFORMACION SOBRE LA REGION
Algunos elementos deben ser tenidos en cuenta para la lectura de los
cuadros que, presentados aun sin el requerido anélisis, pueden aportar
informacién sobre la manera como los propios agentes en la region
diagnostican la capacidad instalada, los campos de accion y las pers-
pectivas en materia de ciencia y tecnologia:

El sondeo de opinion

- Como ya se anot6 este sondeo se realizo entre los participantes a los
4 foros que se realizaron en las cuatro ciudades capitales.

- Los cuadros presentan la frecuencia de las respuestas en cada una de
las ciudades a 3 preguntas de caracter cerrado y los respectivos totales.

- Al final de cada cuadro se presentan algunos comentarios generales
sobre los resultados que reflejan los mismos.

- La mision posee ademas algunas opiniones no clasificables de valiosa
utilidad para un analisis posterior.

La recopilacién de informacién en las entidades.

- El formulario fué disefiado por los integrantes de la mision a partir de
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Grifico 7. Caracter de las entidades en cada depto. Risaralda
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3 Oficial no educat.
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Universidad 2
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oficial (20)

a revision de diversos instrumentos anteriormente disefiados en la re-
sion y en el pais, y fué entregado personalmente a los mas altos direc-
ivos de las entidades con una explicacion de los objetivos de la mision
; del formulario. En muchos casos el formulario fue recogido perso-
1almente para absolver posibles dudas en su diligenciamiento.

La muestra fué recogida entre los meses de octubre de 1993 y marzo
le 1994.

Los integrantes de la mision hicieron las seleccion de las entidades de
us propios departamentos de origen, y se recibio6 el apoyo de algunas
ntidades gremiales para llegar a las empresas mas significativas en
lgunos sectores. De las 83 entidades reportadas, 7 pertenecen al de-
jartamento del Quindio, 14 a Risaralda, 14 a Caldas y 48 al departa-
nento de Antioquia.

Del total de entidades, 37 pertenecen al sector privado, 27 al sector
ficial, 7 son ONG, 3 son mixtas y 9 se identificaron como «otras» (las
uales incluyen a entidades gremiales y asociaciones). En relacion con
u objeto, las entidades se clasificaron en Educativas (32) y No-educa-
vas (50). Las Educativas se clasificaron en Universidades (7 oficiales

11 privadas), tecnologicos oficiales (2), insitituciones técnicas By
entros de investigacion (7). Aquellas No-educativas se clasifican en
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24 empresas de caracter privado o mixto, 15 entidades de caracter ofi-
cial y 11 organizaciones no-gubernamentales. En un alto porcentaje se
respeto la «autoclasificacion» que dentro de estos sectores se dieron
las propias entidades, sélo en dos casos se intervino para ubicar entida-
des de manera que pudieran ser comparadas con las de su sector.

- La pregunta sobre prioridades de las entidades permitia ubicarse de 1
a9, con lo cual aparece claro que las ubicadas por encima del nivel 4
carecen de relievancia en el estudio.

- 2 variables fundamentales se consideraron para clasificar las entida-
des: su caracter (oficial, privada, mixta, ONG, otras), su actividad (
educativa - en diversas modalidades- y no- educativa). Existe igual-
mente clasificacion por departamentos que no se incluye en la informa-
cion aqui entregada.

- Existe informacion disponible sobre lo realizado en los tltimos afios
y las perspectivas de desarrollo que tienen las diversas entidades en
los diferentes ambitos del conocimiento y en las distintas activida-
des relacionadas con ellos, asi como de las perspectivas futuras de
oferta y demanda en materia de ciencia y tecnologia en el futuro
inmediato.

- Los cuadros reflejan en forma total (con la excepcion anotada), la
forma como se perciben las propias entidades. Por lo tanto la vali-
dez o0 no de los datos suministrados no sufre una criba distinta a la
que suministra el propio formulario que se anexa en el presente in-
forme.

Tras reconocer las limitaciones de la informacion recogida, vale la pena
también resaltar que es tal vez la mayor muestra jamas recogida sobre
una variedad tan grande de elementos y a partir de la informacién di-
recta de los agentes. Corresponde a la Comision Regional no sélo el
analisis de la informacion disponible, sino la determinacion de las nece-
sidades de su perfeccionamiento. Los cuadros relacionados a continua-
cion permiten establecer conclusiones interesantes en orden a las acti-
vidades prioritarias desarrolladas por esta diversidad de entidades, la
forma como ellas se agrupan de acuerdo con ambitos de conocimiento
(correspondientes con los Programas Nacionales de Ciencia y Tecno-
logia), los niveles de formacién del personal de acuerdo con los diver-
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sos ambitos y segun el caracter y actividad fundamental de la entidad,
la infraestructura instalada como soporte para la investigacion, la capa-
cidad instalada especificamente en documentacion, equipos de
sistematizacion y conexiones a redes y bases de datos, las modalidades
de actividad cientifica o tecnolégica realizadas en los ultimos 5 afios
(innovacién, adaptacion o transferencia tecnologica, investigacion ba-
sica, aplicada o accion), lo cual muestra tendencias naturales), y los
grupos constituidos en los diversos ambitos.

Tabla 1. Posible configuracién territorial de la Comisién Regional.

OPCION ANTIOQUIA CALDAS QUINDIO  RISARALDA  TOTAL
CONFIG. (24) (25) (34) (20) (103)

Caldas, Quindio,

Risaralda,Antioquia,

Chocé, Valle,

Cauca, Narifio 4 3 10 6 23

Caldas, Quindio,
Risaralda, Antioquia,
Chocé 9 8 1 3 21

Caldas, Quindio,

Risaralda, Antioquia S 5 5 2 17
Caldas, Quindio,

Risaralda 1 7 12 5 25
Antioquia 1 - 1 - 2
Otras 4 2 5 4 15

De otro lado, se recogi6 informacion de gran utilidad para un posterior
analisis por parte de la Comision sobre las perspectivas de desarrollo
que tienen las entidades dentro de cada ambito, en funci6n de la inves-
tigacion basica y aplicada, la proyeccion social, la integracion interna-
cional, la innovacion tecnolégica, la adaptacion tecnoldgica, la transfe-
rencia de tecnologia, la extension de avances tecnologicos o cientifica,
la importacion tecnologica y la exportacién de procesos o productos.
Asimismo se recogi6 informacion para un anélisis detallado a futuro,
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Tabla 2. Posibles funciones de la Comision Regional.

ANTIOQUIA CALDAS  QUINDIO RISARALDA  TOTAL

FUNCION
(24) (25) (34) (20) (103)

Banco de Informacién 17 9 20 14 60
Gestién de recursos 20 7 20 16 63
Promocién de
ciencia y tecnologia 15 6 25 19 65
Encuentro
oferta y demanda 1 13 10 8 42
Planificacién
y seguimiento
de la estrategia 14 £ 13 10 44
Gestién de programas
y proyectos regionales 16 8 25 15 64
Concertacién
entre agentes 14 15 14 10 53
Promocién de
capacitacién 7 4 28 16 85

sobre la posicion en la cual las mismas entidades situan sus ofertas y
sus demandas cientificas y tecnoldgicas con proyeccion a los érdenes
regional, nacional e internacional %.

Resultados del sondeo de opinién
A continuacion se exponen los resultados de la aplicacion de los son-

deos de opinion entre los participantes a los foros en los departamen-
tos. De estas se desprende, en parte una ratificacion a los lineamientos

* Para el desarrollo de la caracterizacion regional que sirvié de base al diagnéstico y demas desarrollos se
contd con algunos de los iales producidos e inciati ionales sobre ciencia y tecnologia, los cuales
fueron registrados en el Primer Informe de la Misién. En esta ocasion no se transcribird su resefia. Asi mismo
se compil6 un registro de los principales indicads disticos de la region en materia econémica, social y
educativa. Para consultas especificas, el material recopilado reposari en la Secretaria Tecnica de la Comi-
sién que se cree junto con el Primer Informe.
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Tabla 3. Parametros que deben incorporar los Planes Regionales
de Ciencia y Tecnologia.

PARAMETROS ANTIOQUIA CALDAS QUINDIO  RISARALDA  TOTAL

Pluralidad Disciplinar 21 18 25 18 82
Diversidad de agentes 17 16 11 8 52
Dimensién Nacional 12 14 1 12 49
Interregionalidad 16 16 19 18 89
Cardécter Sistémico 15 14 17 19 65

conceptuales y organizativos que esta Mision propuso. (Tabla 1)

No se evidencian tendencias de opinion demasiado dispares en relacion
con las diversas conformaciones. Claramente, aunque se propuso la
opcion de separar a Antioquia, no se di6 una tendencia en tal sentido.
Se mantiene el interés, tanto en Antioquia como en los otros departa-
mentos, por integrar regionalmente a un conjunto de departamentos.
En dicho contexto podria configurarse una region a partir del concepto
de un esquema flexible, con capacidad de evolucionar en virtud de las
voluntades expresas y particulares de los propios territorios y se consi-
dera viable la region propuesta por la Mision, en el entendido de que
mantendria integrado un conjunto de departamentos sin desbordarse al
grado de una macroregion. (Tabla 2)

A pesar de evidenciarse un alto reconocimiento a la mayoria de las
funciones descritas dentro del sondeo, la cuales coinciden con gran
parte de las propuestas de la Mision, se destacan unos porcentajes de
alrededor de un 60% identificados con las funciones de promocién de
la ciencia y la tecnologia, gestion de programas, proyectos y recursos,
banco de informacién. Baja un poco el reconocimiento sobre las fun-
ciones de promocion de capacitacion y concertacion entre agentes, lo
cual no deja de abrirnos un interrogante pues ambas son de alta perti-
nencia. En tltimo grado de reconocimiento estarian las funciones de
planificacion y seguimiento de la estrategia y encuentro entra oferta y
demanda. El bajo reconocimiento sobre este ultimo, oferta-demanda,
también contrasta con el indiscutible reto que precisamente enfrentan
las relaciones académia-produccion, para lo cual esta relacion es fun-
damental. (Tabla 3)
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Es bastante importante el reconocimiento que logra el sondeo en torno
a elementos fundamentales de la propuesta de esta Mision. Entre ellos,
un 82% de soporte a la incuestionable validez de la pluralidad discipli-
nar es esencial. ContinGan en orden de reconocimiento la
interregionalidad (69%) y la dimension sistémica (65%), principios
basicos para la Mision del Noroccidente. Bajan en reconocimiento dos
componentes que para esta Mision son esenciales: la relacién
interagentes con un 52%, ya expuesta anteriormente como fundamen-
to para el desarrollo social de lo cientifico en el pais y la dimension
nacional con 49%, igualmente trascendental en el contexto de la inter-
pretacion fundamental de la relacion region-nacion.

Resultados de la informacién sobre entidades en la region

A continuacion se exponen los resultados mas destacables de la aplica-
cion del formulario de informacién, los cuales apenas empiezan a arro-

Tabla 4. Prioridad dada a la investigacién por las entidades
segin su trabajo. Para las 83 entidades.

PRIORIDAD
ACTIVIDAD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Investigacién 15§ 27 8 ) 3 - - - 25
Educ. Univesitaria 17 1 4 - - - - - 3 61
Educ. Tecnolodgica §ii-g B - - - - - 68
Educ. Continuada 3 4 6 6 2 1 - - 1 60
Formacién Técnica 3 1 4 1 1 - 1 1 4l
Capacitacién Técnica A I 4 6 4 1 - 1 1 48
Asesoria y Consultoria 816 13 7 4 S 1 - - 31
Accién Social 4 8412 /¢ 3 2 2 1 48
Servicios de Laboratorio 4 3719 9 2 3 2 - 1 48
Desarollo Cultural 2 2 4 4 4 1 2 1 63
Planeacién, politica
Publica o desarrollo 12 SIS 2 2 1 - - 2 57

Otros 9 2 14 - - - = - 1 70
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Tabla 5. Prioridad dada a la investigacion por las entidades
segun su caracter. Para las 83 entidades.

CARACTER PRIORIDAD
DE LA ENTIDAD 1 2 3 4 6 0 TOTAL
Oficial 3 9 6 75 1 6 27
% 11 334 222 74 AT 222 3253
Privada 4 13 2 2 1 15 37
% 10.8 3513 54 54 27 405 4457
Mixta 2 1 - - - - 3
% 66.7 333 - - - - 36
ONG 3 2 = - - 2 7
% 428 286 - - - 286 8.4
Otro 3 2 - 1 1 2 9
% * 334 223 - 112 112 223 10.8
TOTAL 15 27 8 5 3 25 83
9% 18 68.7 9.6 6 36 30 100

jar elementos para el reconocimiento del estado del arte. Queda por
desarrollarse la profundizacion sobre esta material por agentes, por
departamentos y por cruces de las preguntas abiertas, no analizadas
aqui.

Logicamente la mayor prioridad es reconocida por quienes tienen un
s6lo objeto institucional: la investigacion, llegando a un 100% de estos
que la localizan entre la 1a. y 2a. prioridad. Un 68% de las Universida-
des (tecnolégicos incluidos) otorgan 1a. y 2a. prioridades a la investi-
gacion. Es dentro de las entidades no-educativas donde aparece una
dispersion en el puesto de priorizacion, llegando a un 44% de estas que
otorgan la. y 2a. prioridad, un 12% le otorgan 3a. y 4a.; y en las ulti-
mas prioridades nuevamente aparece un 44%, lo cual plantea un
interrogante.

Mirado el universo completo de grupos, se podria interpretar como un
panorama significativamente prometedor en la regién. Siendo una ex-
cepcién por lo bajo lo relativo a Marinas y Mineria. Sin embargo, tal
panorama debe relativizarse, pues no se tiene un concepto comin fren-
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Tabla 6. Prioridad dada a la investigacion
entidades educativas y no educativas
Para 33 entidades educativas y 50 no educativas

CARACTER PRIORIDAD
DE LA ENTIDAD ] 2 3 4 5 0 TOTAL
Universidad y 1 12 3 2 1 2 21
Tecnolégico
% 5 63 14 10 5 10 25
Técnica - - 1 1 - 3 5
% - - 20 20 - 60 6
Centro de 4 3 - - - - 7
investigacion
% 57 43 - - - - 8.4
No Educativa 10 12 4 2 2 20 50
% 20 24 8 4 4 40 60.2
TOTAL 15 27 8 5 3 25 80
% 18 325 96 6 36 30 100

te a lo que es un grupo (cada entidad los reporté en concordancia con
su criterio) y légicamente los grados de desarrollo y configuracion
institucional no son homologables. La tarea futura es, a partir de la
lectura sobre las entidades que tienen grupos afines, identificar las pro-
porciones y cualidades de los mismos y construir formas de interrelacion
entre estos, y de ellos con el contexto nacional. Asimismo, identificar
los liderazgos académicos, cientificos y tecnologicos existentes dentro
de tales conjuntos.

En términos generales se reconoce cuantitativamente un registro ma-
yoritario referido a Medio Ambiente, Ciencias Sociales y Humanas,
Electronica, telecomunicaciones e informatica, Tecnologia e Industria.
Continian numéricamente los ambitos relativos a las Ciencias
Agropecuarias, Salud, Educacion, Habitat, Biotecnologia y Energia.
Y son pocos los reportados en Ciencias Basicas, Marinas, Mineria.

Tras conocer este reporte por parte de las entidades, valdria en el futu-
ro cruzar la informacion con parametros especificos de caracter cuali-
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Tabla 7. Ambitos de Conocimiento en los que actian las entidades
segin su carécter. Para las 83 entidades.

AMBITO DE CARACTER DE LA ENTIDAD
CONOCIMIENTO OFICIAL PRIVADA MIXTA ONG. OTRos TOTAL
(27 @7 @) (Y] 9)
Ciencias Sociales 12 13 1 6 6 32
y Humanas
% 375 40.6 31 187
Medio Ambiente 19 15 2 1 T 49
% 593 469 6.2 31
Habitat 9 5 1 2 2 18
% 281 156 31 6.2
Marinas 3 2 1 - - 8
% 9.4 6.2 31
Biotecnologia 9 6 2 1 1 18
% 281 18.7 6.2 31
Mineria 4 = 1 z » 6
% 125 31
Energla 10 4 1 - 1 16
% 312 125 341
Electrénica, 14 13 1 1 3 31
telecomunicaciones
e informética. % 406 40.7 31 31
Salud 7 9 2 3 2 21
% 219 281 94
Educacién 8 5 1 3 3 20
% 25 15.6 9.4
Agropecuaria 12 8 2 2 3 28
% 375 25 6.2 6.2
Ciencias Basicas. 7 5 2 1 0 36
% 219 15.6 6.2 31
Desarrollo 8 23 1 1 5 38
tecnolégico industrial.
25 719 31 31
Otro 13 12 1 2 1 28
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tativo para verificar las potencialidades y limiteciones de tales
subconjuntos y asimismo crear mecanismos de interaccién entre tales
nucleos de trabajo.

Salta ala vista el nivel de formacién en la region, el cual apenas si logra
registros el lo mas altos grados exigidos internacionalmente para desa-
rrollar ciencia y transformaciones tecnoldgicas. El desarrollo del pais
ciertamente debe incorporar estrategias para aumentar el acceso de la
poblacion a niveles educativos de posgrado. Algun repunte se tiene

Tabla 8. Centros, 8rupos o unidades especializadas
que existen dentro de las entidades.

AMBITO DE CARACTER DE LA ENTIDAD
IMIENTO O EDUCAT.  UNIVERSID. TECNOLOG. TECNICA  CENTRO INVEST.  TOTAL
CONOCIMIENT! 50 19 2 5 7 83
Ciencias Sociales
y Humanas 18 15 1 - 4 38
Medio Ambiente 29 12 - 1 2 44
Habitat 10 14 - - 2 19
Marinas 1 3 1 - 1 6
Biotecnologla 8 7 1 - 3 19
Mineria 1 3 - - 1 5
Energla 7 74 1 - 1 16
Electrénica,
telecomunic.
e informética 15 1 2 2 2 32
Salud 10 9 - - 4 23
Educacién 7 9 1 1 2 20
Agropecuarias 12 8 1 4 2 27
Ciencias Basicas 2 10 - - 3 15
Desarrollo tecnol.
industrial 23 9 1 3 2 38

Otro 15 9 1 2 2 29




Grifico 8. Centros, grupos o unidades especializ. por 4mbitos de conocimiento.
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C. Bésicas i 8 Agropecuarias
Ind. Tec. 10 —— 6 Educacién.

Otros 8 —— 11 Soc. y human.

rrrrrrrr 7 Salud

M. ambiente 13
10 Elec. Tel. Inf.
o -2— 6 Energla

Marinas Biotecnologia Mineria

Habitat &

Grifico 9. Centros, grupos o unidades especializadas
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Grifico 12. Centros, grupos o unidades especializadas
por ambitos de conocimiento. Risaralda.

Agropecuarias
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5 “wr——————
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Grifico 15. Formacion de recursos humanos. Privadas o mixtas no - educativas.

1250

1000

P.doc. Doc Magis Espec Profes



Grifico 16. Formacion de rec. human.
No gubernam. y otras no - educat.
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160 e
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P.doc. Doc Magis Espec Profes

Grifico 18. Formacion de rec. human.
Universidades Privadas.

400

320

240

160

80

0

F Magis Espec Profes

Grifico 17. Formacién de rec. human.
Universid. y tecnoldgicos oficiales..

550

440

330

220

110

P.doc. Doc Magis Es| Profes

Grifico 19. Formacion de rec. human.
Técnicas.
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208 -

166

104

52

et s

P.doc. Doc Magis Espec Profes



Grifico 20. Formaci6n de recursos humanos.
Centros de investigacion.

Grifico 21. Formacién de recursos humanos.
Conjunto de no - educativas.
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1.8

12—

06

P.doc. Doc Magis Espec Profes
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Grifico 22. Formacion de recursos humanos.
Conjunto de educativas.

1500

1200

900

600

300

P.doc. Doc Magis Espec Profes

Tabla 9. Nivel de formacion por ambitos de Conocimiento.

Para las 83 entidades educativas.

cou‘;cmmomo POSDOCTORADO  DOCTORADO  MAGISTER ESPECIALIZ. PROFESIONAL TOTAL
Ciencias Soc - 16 90 113 514 733
Ambiental - 6 40 44 235 325
Habitat - - 17 1 82 110
Tecnol. e indust - 9 23 40 586 658
Agropecuarias - 10 65 6 369 450
Ciencias Bésicas 4 36 121 22 94 277
Biotecnologia 2 9 27 3 41 82
Electrénica,

telecomunic.

e informética 1 1 42 68 267 379
Energia y minerfa - 2 45 43 308 398
Marinas - 1 3 - 1 15
Educacién 3 74 47 52 158 267
Salud 1 1 49 138 759 958
Otro - 6 37 26 626 695
Otro 2 - 12 4 17 34
TOTAL 12 114 618 570 4067 5.381
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con el nivel de Magister y especializacion, sin embargo, como perso-
nal activo en las entidades seleccionadas, puede considerarse bajo en
funcion de los retos de la ciencia y la tecnologia. Por lo demas hay
ambitos de mayor solidez y formacion que otros, asi, cuando algunos
ya incursionan en posdoctorados, otros apenas, como campos mas
nuevos, apenas lo hacen a nivel de magister y doctorado. Se detectan
aqui grupos pequefios, bien por nuevos o bien por tener menos desa-
rrollo o respaldo social para su elevacion educativa. Los ambitos que
disponene de mas personal dedicado a estos fueron: Salud, ciencias
sociales y tecnologia e industria; los siguientes en tal sentido fueron
agropecuarias, energia y mineria, electronica telecomunicaciones e

Tabla 11. Nivel de formacion por ambitos de Conocimiento.
Para las 33 entidades educativas.

AMBITO

0 POSDOCTORADO  DOCTORADO  MAGISTER ESPECIALIZ. PROFESIONAL TOTAL
Ciencias Sociales - 13 75 90 385 563
Ambiental - 2 21 4 30 57
Habitat - - 16 10 55 81
Tecnologia
Industria - 5 19 19 148 191
Agropecuarias - 3 22 3 125 153
Ciencias Basicas 3 36 120 21 88 268
Biotecnologla 2 6 16 1 30 55
Electrénica,
telecomunic
e informética 1 - 27 24 90 142
Energia y mineria - 2 9 4 38 53
Marinas - 1 2 10 13
Educacién 3 7 46 47 139 242
Salud 1 1 44 76 98 230
Otro 1 6 25 16 74 122
Otro - - 12 4 17 33
TOTAL 1" 92 454 319 1327 2.203
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Tabla 10. Nivel de formacién por 4mbitos de Conocimiento.
Para las 50 entidades no educativas.

co.:::“o POSDOCTORADO  DOCTORADO  MAGISTER  ESPECIALIZ. PROFESIONAL TOTAL
Ciencias Sociales - 3 15 23 129 170
Ambiental - 4 19 40 205 268
Habitat - - 1 1 27 29
Tecnol. Industrial - 4 4 21 438 467
Agropecuarias T 43 3 244 297
Ciencias Bésicas 1 - 1 1 6 9
Biotecnologia - 3 1 2 1 27
Electrénica,

telecomunic

e informatica - | 15 44 177 237
Energla y mineria 36 39 270 345
Marinas - - 1 1 2
Educacién - - 1 5 19 25
Salud - - 5 62 661 728
Otro - - 12 10 552 574
TOTAL 1 22 164 251 2740 3.178

informatica, ambientales; en un tercer nivel estan ciencias basicas, y
educacion; y, dentro del ltimo grupo quedan habitat, biotecnologia
y marinas. Es de resaltar que, a pesar de estar en el tercer nivel, las
ciencias basicas son las que muestran un alto grado de formacion
doctoral y posdoctoral, seguidas por salud, biotecnologia y educa-
cion.

Es destacable que, ante un universo de entidades significativamente
menor en la rama educativa, en relacion con aquellas no-educativas
que son alrededor de 1.5 veces las primeras, el mayor numero de
personal con alta capacitacion se concentra en las entidades educati-
vas. Asi, en posdoctorados apareceria aproximadamente 10 veces
mayor; en doctorados mas de 4 veces mayor; en magister un poco
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mas de 2.5 veces; y en especializacion un 1.5 veces.

Es destacable asimismo un mayor registro de infraestructura de esta
naturaleza en las entidades educativas, en lo cual es destacable la dife-
rencia en el mayor numero de laboratorios reportados (en sus diversas
naturalezas: investigacion, desarrollo tecnologico, servicios y ensayos

Tabla 11. Infraestructura instalada.
Para las 83 entidades.

N8TO - smoteck 5 3 nenssAm?.o nsa‘sAmo
CONOCMENTO DOCUMENTACION  INVESTIGACION TECNOLOGICO SERVICO
Sociales
Humanas 25 2 1 - 2
Ambiental 13 18 9 ) 13
Hébitat 9 5 2 1 1
Tecnologla
industria 21 20 13 16 21
Agropec. 14 15 8 7 15
Ciencias
Bésicas 13 8 1" 2 9
Biotecnol. 6 3 7 4 5
Electrénica,
telecomunic.
informética 17 13 9 12 12
Energia
y Mineria 13 1" 4 4 8
Marinas 3 1 2 1 -
Educacién 15 1 1 1 1
Salud 9 13 10 3 13
Otro 8 12 4 2 6

Otro 3 1 - - -




Grifico 23. Modalidad de las activi-
dades cientificas o tecnolégicas
realizadas durante los ltimos 5 afios.
Para las 83 entidades.

ol
nTec AdpTec TiTec Bl IvApl invAcc.

Grifico 25. Modalidad de las activi-
dades cientificas o tecnolégicas
rcalizadas durante los ultimos 5 afios.
Privadas o mixtas no - educativas.

12

. 3
nTec AdpTec TTec iwBad InvApl InvAcc.

Grifico 27. Modalidad de las activi-
dades cientificas o tecnologicas
realizadas durante los ltimos 5 arios.
Univ. y tecnologicos oficiales.

40

0
nTec. AdoTee TTec. IvBad ImApl vAcc.

Grifico 24. Modalidad de las activi-
dades cientificas o tecnoldgicas
realizadas durante los Gltimos 5 afios.
Para oficiales no educativas..

e AdpTec TiTec ivBad Il invAcc.

Grifico 26. Modalidad de las
actividades cientificas o tecnolégicas
realizadas durante los ultimos 5 afios.
No gubenamentales y no - educativas.

o LEEEER
mTec Aplec THTec IvBad gl vhce
Grifico 28. Modalidad de las
actividades cientificas o tecnolégicas
realizadas durante los ultimos 5 afios.
Universidades privadas.

25

15

10

e AdpTec. TTec IvBad IvApl lwAce.
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Grifico 29. Modalidad de las activida- Grifico 30. Modalidad de las
des cientificas o tecnolégicas actividades cientificas o tecnologicas
lizadas du los alti 5afios.  realizadas durante los wltimos 5 afios.
Técnicas. Centros de investigacion.

12

10}

T AgpTee  TdTee  mBO  hwpl vk mTec  AdpTee THTe Bl mvApl Iwhc

Grifico 31. Modalidad de las actividades Grifico 32. Modalidad de las

cientificas o tecnolégicas actividades cientificas o tecnolégicas
realizadas durante los éltimos 5 afios.  realizadas durante los dltimos 5 afios.
Conjunto no-educativas. Conjunto de educativas .
80 80—

60

40

20

nTee  AdpTec  TiTec Bl hwApl  IwAcc

nTec.  AdpTec TTee
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Tabla 12. Infraestructura instalada.
Para las 33 entidades.

MBTC  pgoreca  UNDADDE LABORATORIO ;mmom m;‘::’
CONOCIMENTO DOCUMENTACION  INVESTIGACION TECNOLOGICO SERVICO

Ciencias

Sociales 7! 10 1 - 2

Ambiental 7 4 3 2 3

Habitat 5 4 2 1 1

Tecnolog

industria 12 5 6 6 7

Agropec. 4 1 6 3 3

Ciencia

Basicas 10 S 8 2 6

Biotecnologla 4 1 6 3 3

Electronica

telecomunic

informética 10 2 S 6 6

Energia

y minerfa 9 5 4 4 6

Marinas 2 - 2 1 -

Educacién 12 7 1 1 1

Salud 6 7 10 3 10

Otro 6 4 3 1 4

Otro 3 1 - - -

INICIATIVAS EN LA REGION

En el contexto regional se conoci6 gran parte de la informacion sobre
formulacienes, politicas y programas en materia de ciencia y tecnolo-
gia. El presente documento no dara cuenta del universo de propues-
tas y proyectos en curso en la region pero se destaca como una de las
futuras tarzas de la Comision la incorporacion y el analisis, asi como
la interaccon con los agentes proponentes, de todo el material exis-
tente y fonentar las interacciones y soportes mutuos entre los proce-
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Tabla 13. Infraestructura instalada.
Para las 50 entidades.

ABITO BBLOTECA  UNDADDE LABORATORIO :”Wmo m;’:
CONOCIMIENTO DOCUMENTACION INVESTIGACION TECNOLOGKO SERVCO
Ciencias

Sociales 8 12 - - =
Ambiental 6 14 6 3 10
Hébitat 4 1 - S
Tecnolog.

industria 9 15 7 10 14
Agropecuarias 5 1 3 3 6
Ciencias

Bésicas 3 3 3 - 3
Biotecnologia 2 2 1 1 2
Electrénica

telecomunic.

informética Z 1" 4 6 6
Energla

y mineria 4 6 - - 2
Marinas 1 1 - - i
Educacién 3 4 - - -
Salud 3 6 - - 3
Otro 2 8 : i 2

sos compatibles.

A pesar de los esfuerzos realizados, se puede decir que en los depar-
tamentos hay escaso desarrollo cualitativo sobre el conocimiento de
su entorno en una dimension integral y pocas formulaciones explici-
tas en materia cientifica y tecnologica departamental o regional. Se
detectan algunos vacios en formulaciones que superen conclusiones
ya aceptadas de manera generalizada, por ejemplo, sobre la necesi-
dad de transformaciones en los procesos productivos y tecnologicos.
En el contexto de la integralidad nerseonida nar esta Mician ca nho
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serva baja incorporacion de la dimension social y cultural, de sus pro-
blemas y requerimentos cognitivos y pocas formulaciones estratégi-
cas referidos situacionalmente a la educacion y a la formacion de ca-
pacidades y potencialidades investigativas en un amplio espectro.

Es preocupante el poco seguimiento a los procesos iniciados y su
escasa continuidad y evolucion en el mediano y largo plazos. Proce-
sos de participacion y concertacion importantes para el futuro de una

Tabla 14. Sistematizacion y articulacién en redes.
Para las 83 entidades.

BASE DE DATOS CONEXION CONEXION  GONEXIONA  CONEXION

AMBITO COMPUTO

CONOCMENTO  PARA PROPA  ABASEDEDATOS ~ BASEDATOS  Rep NACIONAL RED NTERNAL
MESTIGACON  ENELAMBITO NACIONAL  INTERNACIONAL

Ciencias
Sociales 16 15 6 2 6 2
Ambiental 15 14 3 2 4 1
Habitat 4 S 3 3 1 2
Tecnolog.
industria 15 17 5 8 4 4
Agropec 8 12 8 3 6 1
Ciencias
Bésicas 6 4 3 3 2 1
Biotecnol. 5 3 1 2 - 1
Electrénica
telecomunic
e informatica 15 12 4 4 6 5
Energia
y mineria 8 74 2 ;! 3 1
Marinas - 1 - 1 - 2]
Educacién 8 9 4 3 . 5
Salud 6 10 4 - 5 4
Otro 6 10 3 1 4 1

Otro 2 | - - 1
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Tabla 185. Sistematizacion y articulacion en redes’
Para las 30 entidades.

NETO  coegto  SEOEDNOE  COBON OB coenona  comun

CONOCMENTO PROPA ABASEDEDATOS  BASEDATOS  pen NACIONAL  RED INTERNAL
INE:I’G:W ENEL AMBITO NACIONAL INTERNACIONAL

Ciencias
Sociales 16 T 4 1 4 1
Ambiental 15 4 2 1 1 1
Habitat 4 2 2 2 - 1
Tecnolog.

Industria 15 S - 2 2 2
Agropec. 8 6 3 1 2 1
Ciencias
Baésicas 6 4 2 2 2 1
Biotecnol. 2 4 - 1 - 1
Electrénica
Telecomunic.

Informética 9 4 2 3 4 4
Energia
Mineria 6 3 1 1 2 1
Marinas - 1 - 1 - 1
Educacién 6 6 4 3 6 4
Salud 5 6 4 4 3 3
Otro 3 4 1 - 1 .
Otro 2 - - - 1 -

region parecen quedarse formulaciones. Un espacio de impulso a pro-
cesos de interaccion de agentes regionales con continuidad podria ser
ocupado por las acciones del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia.

Se puede sefialar que el surgimiento de un sinnumero de planes en el
pais ha conllevado a situaciones bastante limitadas metodologica y
cientificamente hablando. Muchos de ellos se realizan a partir de una
dimension instrumental de planificacion, pasando por alto los propo-
sitos del mismo proceso de planificacion en su esfera social. Se debe
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superar el nivel pragmatico y asumir compromisos con las
metodolégias de construccion de futuros concertados y con la forma-
cién de escuelas de alto nivel en planeacion y gestion cientifica y
tecnologica.

En los departamentos que conforman el noroccidente colombiano ya
se presentan iniciativas tendientes a sefialar debilidades en el campo
cientifico y tecnologico y otras que demarcan lineas de trabajo que

Tabla 16. Sistematizacion y articulacion en redes.
Para las 50 entidades no educativas.

EQUPO i
- ek e omh e
CONOCIMIENTO RED NACIONAL ~ RED INTERNAL.

e ENELAMBTO  NACONAL  NTERNAGONAL
Ciencias
Sociales 7 8 2 1 2 1
Ambiental 10 10 1 1 3
Habitat 3 3 1 1 1 1
Tecnolog
industria 9 6 S 2 4
Agropec. 5 6 5 2 4 -
Ciencias
Bésicas - - 1 1 - -
Biotecnol. 3 2 1 1 - -
Electrénica
telecomunic.

Informética 6 8 2 1 2 1
Energia

Mineria 3 4 1 - 1 S
Marinas - - = = 3
Educacién 2 3 - - | 1
Salud 1 4 - = 2 1
Otro 3 6 2 1 3 1

Otro - 1 - - - -
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Tabla 17. Modalidad de las actividades realizadas en los ultimos cinco afios.
Para las 83 entidades.

CONOCMENTO  TECNOLOGICA  TECNOLOGICA  TECNOLOGCA BASKA APLICADA ACCION

Ciencias

Sociales - T 6 1 20 16
Ambiental 7 16 13 13 24 19
Hébitat 2 4 - 1 6 4
Tecnol.

industria 12 2 15 T 19 9
Agropecuarias y : 14 15 7. 15 9
Basicas 2 1 3 8 5 2
Biotecnologia 6 i 6 9 T 4
Electrénica

Telecomunic.

Informética 6 16 9 2 13 6
Energla

Mineria 2 4 3 4 S 2
Marinas 1 2 1 - 2 3
Educacién 3 S 4 4 8 8
Salud 4 T S 5 12 9
Otro 2 3 3 3 10 4
Otro - & 1 - 2 2
Total 54 11 84 74 148 97

avisoran dinamicas futuras y, particularmente, un cambio en la concep-
cion tradicional de realizar la planeacion. Es asi como en tres de los
cuatro departamentos a partir de 1980 se empieza a aceptar la conve-
niencia y necesidad de la planeacion de «largo aliento», mediante pro-
puestas de estrategias para proyectos prospectivos. Surgen los estu-
dios Siglo XXI en Risaralda, Antioquia y Caldas que proponen generar
un proceso dinamicos de propuestas de construccion del futuro para
las décadas 1990-2000, para disefiar, formular y concertar proyectos
institucionales, productivos, sociales y eco-ambientales basados esen-
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cialmente en la ciencia y la tecnologia. Aunque algunas de estas estra-
tegias estan incompletas en su formulacion (casos Caldas y Risaralda),
han sido importantes por el clima favorable creado hacia el proceso de
participacion, hacia las actividades en C y T y la vision de futuro en
ciertos actores del desarrollo, anteriormente poco comprometidos con
€stos procesos.

En vista de que existe una gran disparidad en la informacion disponi-
ble, la cual se explica, remitimos el estudio y registro de tales trabajos
a posteriores desarrollos por parte de la Comision Regional™.

2 Los documentos disponibles reposaran en la Secretaria Tecnica de la Comisién. A continuacién se
enuncian algunos de los trabajos conocidos, aunque no toda su documentacién estd disponible en archivo.
Antioquia: Tecnologia y Estrategias Tecnolgicas para el Departamento de Antiogquia 1990-2000,
Francisco Restrepo. plantea desafios Departamentales en el contexto del nuevo entorno internacio-
nal. // Plan Prospectivo en Agricultura. Secretaria de Agricultura, Proantioquia, Planeacion Depar-
tamental, Corpouraba, Cornare, Augura, Fedegan y Universidades. // Plan prospectivo paraMedellin,
Area Metropolitana del Valle de Aburra y Pl 5n Metropols A Ida: Risaralda Siglo XX1
en los planes de desarrollode laC y T. /2 Foro permanente para el desarrollo del Risaralda. / Consejo
Asesor Departamental en C. y T - CODECT. // Centro Colombo Canadiense de Transferencia de Tec-
nologia en Instrumentacion y Control de Procesos Industriales Sena. // Centro Internacional de Agri-
cultura Organica, una Propuesta de Desarrollo Integral. // Centro de capacitacion y desarrollo tec-
nolégico para la industria papelera. ;/ Centro de Desarrollo Productivo (CDP) Confeccion textil de-
partamento de Risaralda. // Aplicacién del sistema nacional de transferencia de tecnologia
agropecuaria en los municipios del departamento de Risaralda. // Incubadora de Empresas de
Risaralda. // Parque de la Ciencia y la Tecnologia Jardin Botdnico Alejandro Humbolt, Marsella,
Risaralda. // Centro Regional de Ferias y Exposiciones. Caldas: CENICAFE Centro Nacional de
Investigaciones del Café). // Caldas Siglo XXI, Gobernacion, CRECE. Corporacion para el Desarro-
llo de Caldas (CDC) y el gremio cafetero. // Manizales - Calidad Siglo XXI. plan de desarrollo. //
Biomanizales 150 afos, plan de desarrollo del 94 al 99. // Centro de Investigaciones Tecnolégicas
(CITE) y Plan Departamental de Ciencia y T logia, Col Corp 5n para el Desarrollo
de Caldas y Ficducal. // Esquema y Plan de Ordenamiento Territorial de la Zona de Influencia de la
Troncal de Occidente. // Tercer concurso de innovacion tecnologica del Eje Cafetero, ACOPI. ANDI,
Fedemetal y SENA. // CADUCIFOLIOS, gobernacién y otros. // Centro Nacional de Automatizacion,
SENA. Quindio: Fondo Vial N 1, la Corp on Reg | del Quindio, el ICI y el Fondo Nacio-
nal de Caminos vecinales.







COMISION REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las Comisiones Regionales que se crearan en cumplimiento del Decre-
to 585 forman parte de los organismos de direccion y coordinacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y, como mecanismos de
coordinacion, no constituyen estructuras administrativas independien-
tes. El proposito del presente trabajo de las Misiones Regionales, ade-
mas de recomendar las definiciones conceptuales y politicas para la
estrategia de regionalizacion, es proponer la organizacion territorial e
institucional de la Comision Regional en cuestion.

La definicion territorial de la Comision no puede configurarse como un
elemento de division o de exclusion sino de pertenencia al desarrollo de
un conjunto amplio, abierto y flexible. No se pretende la autosuficiencia
regional, el aislamiento, ni una ciencia regional e incomunicada. Se
propende por lograr una adecuada identificacion intraregional, en la
perspectiva de generar unas capacidades cientificas y tecnologicas ta-
les que permitan a las regiones fortalecer sus propias habilidades y po-
tencialidades y optimizar su movilidad dentro del concierto nacional
internacional, con la calidad y altura requeridas; de tal manera que sus
realizaciones sean meritorias dentro de los mas cualificados espacios,
formulaciones y debates cientificos o tecnologicos.

Es necesario contar con la voluntad de los organismos de gobierno y
planeacion del pais, ante el nuevo momento de descentralizacion -
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descentracion- y de regionalizacion, para lograr un proyecto flexible de
desarrollo regional con articulacion intra e interregional, nacional e inter-
nacional. Tales compromisos deben consolidar el proyecto cientifico y
tecnoldgico de una nacion en correspondencia con sus perfiles regiona-
les sociales, culturales, ambientales y economicos y atender explicita-
mente la degradacion ambiental, el deterioro en la calidad de vida y los
vacios de un modelo de desarrollo que no ha logrado que la recuperacion
del crecimiento economico opere sobre las desigualdades establecidas

PROPUESTA TERRITORIAL

Corresponde a la Mision hacer una propuesta territorial sobre la region
en la cual deberé actuar la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia.
Para el efecto se hacen las siguientes consideraciones.

a) La region asignada a la Mision se ubica en el noroccidente andino
del pais, con tierras de vertiente y altiplano en donde se levantan los
centros urbanos mas desarrollados.

b) Esta region se corresponde con la que se ha identificado historica-
mente como de la colonizacion antioquefia del siglo XIX (y las prime-
ras décadas del XX).

¢) Sin embargo tales fronteras se han rebasado varias veces hacia los
cuatro puntos cardinales:

- Hacia el norte sabanero ganadero de Cérdoba, en la gran hacienda; al
norte agroindustrial urabaense; al norte caribefio maritimo en el cual
Antioquia es el departamento con la segunda extension costera en el
Caribe-; y al nordeste minero.

- Hacia el oriente petroquimico y ganadero del Magdalena Medio.

- Hacia el sureste cafetero para ligarse con el noroeste tolimense. Hacia
el suroeste para unirse con el noreste vallecaucano, cafetero y azucare-
ro; y hacia el occidente minero, maderero y biofisico del Pacifico

chocoano.

- La produccion minera del oro liga presuntos enclaves del Choco,
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el Bajo Cauca, el nordeste antioqueiio y el norte caldense, entre otros.

- La petroquimica fusiona a Antioquia y Caldas con los Santanderes y
Boyaca; y se articula con la Orinoquia (Cafio Limon, Cusiana) y la
Amazonia (Putumayo), etc.

- El complejo hidroeléctrico del oriente antioquefio y caldense, aporta
una cuota sustantiva al sistema energético nacional.

- La fragilidad de la selva himeda chocoana reaparece en el norte y el
occidente antioquefio y en el oriente risaraldense.

- Nexos con otras regiones se presentan también por el carbén, el pla-
tino y el niquel.

En fin, la realidad economica y social desborda la frontera inicialmente
concebida para la Mision e impone una presencia y una accién en Cien-
cia y Tecnologia que contemple lo que sucede en la frontera al igual
que lo que acontece en los centros metropolitanos. De alli nuestra
propuesta teorica de una region que se expande y contrae segun lo
requiera el trabajo cientifico y tecnoldgico

d) No se desconoce la existencia de unos minimos regionales para el
trabajo de Ciencia y Tecnologia, los cuales incluso permiten
subrregionalizar segun problemas.

Compatibilizar lo anterior implica proponer una concepcion flexible de
region cientifico-tecnologica, en donde temas y problemas de conoci-
miento y gestion puedan abordarse entre pares.

¢) Se reconoce la existencia de entes territoriales politico-administrati-
vos (departamentos, regiones, provincias, localidades) pero asimismo
se invita a considerar un ordenamiento territorial en el cual se puedan
interdigitar las regiones. Con ello tendria sentido la nocién de nodos en
red que se comunican permanentemente.

f) A proposito de los nodos, hay otra realidad territorial que debe con-
siderarse y es la que se refiere a los centros metropolitanos de la region
noroccidental, a los cuales se les reconoce relativa fuerza para asumir
las tareas de Ciencia y Tecnologia.
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Estos centros urbanos son ciertamente atractores y eventualmente
depredadores de la region, por las demandas propias de la vida ciuda-
dana. Historicamente nuestras ciudades han generado procesos nega-
tivos en sus contornos rurales: deforestacion, contaminacion ambien-
tal, violencia social, deculturacion, etc. Muchas veces es la inercia de
una vida ciudadana no planificada, no pensada, la que genera desbor-
damientos en su interior con los consiguientes deterioros en la calidad
de vida de sus pobladores.

Por la «citadinizacion» y la metropolizacion del pais, es urgente la in-
tervencion de la Ciencia y la Tecnologia en la concepcion del desarro-
llo humano integral y sostenible.

Lo anterior significa posibilitar una gestion de Ciencia y Tecnologia
dentro del continuum rural-urbano, con tanta fuerza como aquella en la
interaccion urbana. A la vez implica -de nuevo- trascender la region
geografica (dada) para actuar en la region de Ciencia y Tecnologia
(construida).

f) Se parte de una region en la que existen tensiones, derivadas de los
diferentes grados de desarrollo en que se encuentran los nodos en
red; en donde, precisamente por la existencia de la red, es factible
esperar que los nodos débiles reciban las fortalezas de los nodos fuertes.

g) Si se acepta la nocion de red, sistémica, las fronteras regionales
deben desaparecer tantas veces como los continuums problematicos de
Ciencia y Tecnologia lo requieran.

h) Cuando se reconoce el minimo regional, se lo hace para efectos admi-
nistrativos, como espacio de referencia, el cual puede variar segin los
intereses y necesidades de un ejercicio eficiente en Ciencia y Tecnologia.

i) Los resultados de los sondeos de opinion realizados por nuestra
mision tienden a darle forma al minimo regional para la Comision.
Teniendo en cuenta las entidades departamentales, la configuracion
incluye los departamentos de Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia y
Choco.

J) La Mision considera que la contigiiidad territorial puede incluir al
Choco -y eventualmente a Cérdoba- dados los nexos historicos y eco-
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némicos que ligan a los pobladores de estas unidades administrativas
con los departamentos inicialmente considerados. Pero ello no signifi-
ca que dichas unidades no puedan, al mismo tiempo, hacer parte de
otras redes regionales (Suroccidente, Costa Caribe). Ello podria suce-
der, bien por la fuerza de sus interacciones como por la participacion
de alguna unidad territorial en dos Comisiones.

Al tiempo que la region reconoce los derechos de inclusion de unas
unidades departamentales, puede y debe aceptar que algtin otro recla-
me nexos y afinidades puntuales con otras regiones de Ciencia y Tec-
nologia. Por ejemplo, el Quindio con la region Suroccidental.

k) La Mision insiste en que desde la concepcion tedrica que se ha
expuesto, no es pertinente establecer limites estaticos e interponer
barreras para la accion en Ciencia y Tecnologia.

PROPUESTA ORGANIZATIVA DE LA ComisioN

El citado Decreto 585 establece algunos parametros para las Comi-
siones Regionales, a saber:

Las Comisiones Regionales tendran un Coordinador Regional y una
secretaria técnica y administrativa; los Coordinadores de las Comi-
siones Regionales de Ciencia y Tecnologia que se creen en el pais,
elegiran por un afio a un representante rotatorio, con su suplente,
para que haga parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
las Comisiones Regionales incluiran entre otros: representantes de
los Corpes o de las entidades seccionales, de la comunidad cientifica,
del sector privado y de las universidades de la region, el Director de
Colciencias o su delegado y el Coordinador Regional de Ciencia y
Tecnologia con voz y sin voto.

En la propuesta de configuracion institucional para las Comisiones
Regionales hay tres criterios basicos que deben atenderse:

a) Agentes

» . .
Presencia de los diferentes agentes que actuan en torno a la ciencia y la
tecnologia, a saber: entes publicos, sector empresarial, universidad y
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sector social. Si bien los elementos de identidad particulares son fun-
damentales y deseables, el reto es hacer compatibles los objetivos indi-
viduales, de sectores, agentes, ambitos y localidades con los propositos
colectivos de las regiones y el pais; lo cual requiere de procesos de
encuentro entre las partes, de concertacion y de disefio de propositos
colectivos.

b) Entes territoriales

Incorporacion de los diversos entes territoriales comprometidos desde
la esfera gubernamental.

¢) Ambitos

Participacion del conjunto de ambitos de conocimiento. El equilibrio
entre los saberes se debe propiciar y reconocer que tanto los agentes y
los investigadores son portadores de estos. Se debe lograr que entre
ellos y sus suplencias siempre exista la presencia de Ciencias Sociales y
Humanas, Ciencias Basicas, Salud, Ciencias Agropecuarias, Ciencias
Ambientales y del Habitat e Ingenierias.

d) Niveles organizativos

A continuacion se proponen cuatro niveles organizativos necesarios
para el trabajo de la estrategia de regionalizacion:

- Dimension nacional y de coordinacién interregional. Se propone la
conformacion del ente de consolidacion, coordinacion y planeamiento
de la estrategia, que integre a Colciencias con los Coordinadores de las
diversas Comisiones Regionales. Dicho ente seria creado por el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como el Comité Nacional de la
Estrategia de Regionalizacién, en correspondencia con la facultad
que le otorga el decreto 585 para crear comités a cargo de las estrate-
gias del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

- Dimension regional. Esta es precisamente en la que se configuraran
las propias Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia por par-
te del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Dindmicas del orden departamental. Las cuales configuran el punto
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de encuentro entre los intereses y tendencias departamentales con las
definiciones de compromisos y desarrollos regionales. Tal como su-
cede en muchos departamentos del pais, los departamentos faltantes
deberan crear sus Comités Departamentales de Ciencia y Tecno-
logia.

- Convalidacion y coordinacién de los programas y estrategias na-
cionales con los procesos regionales y acercamiento de altas calida-
des cientificas y tecnolégicas a la labor de la Comisidn Regionaly de
los Comités Departamentales. De acuerdo con el Decreto 585 para
los programas nacionales, se debe dar cumplimiento a la configuracion
de Comités Regionales de Programas Nacionales de Cienciay Tec-
nologia, al menos para aquellos casos de mayor pertinencia en la re-
gion y a la creacion de Comités Asesores de alta especializacion para
las regiones.

Comité Nacional de la Estrategia
de Regionalizacién en Ciencia y Tecnologia

Una estrategia de tan alta trascendencia dentro del sistema cientifico y
tecnologico del pais como es la regionalizacion debe construir sus me-
canismos de coordinacion tanto en el orden regional como en el nacio-
nal (sin duda existe el riesgo de de la descoordinacion y desintegracion).
Un proyecto consolidado en el orden nacional requiere definiciones
colectivas e integrables que permitan coordinar las politicas de las dis-
tintas Comisiones Regionales con Colciencias y de estas entre siy defi-
nir unas bases afines en el orden nacional. La posibilidad desde las
regiones de participar en la construccion y seguimiento de la propia
estrategia permitira efectos mayores para su desarrollo tanto en la esfe-
ra del sistema nacional como en la regional.

La participacion de un representante rotatorio de las Comisiones Re-
gionales dentro del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cierta-
mente requiere crear las condiciones necesarias para una representa-
cion realmente consolidada.

En correpondencia con lo establecido en el Articulo 80, numeral 9, del
Decreto 585, la Mision del Noroccidente recomienda al Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia la creacion del Comité Nacional para el
Desarrollo de la Estrategia de Regionalizacion, el cual se estableceria
como el mecanismo de coordinacién entre las diversas Comisiones
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Regionales y de estas con los demas componentes del Sistema Cientifi-
co y Tecnolégico: Programas y Estrategias.

La composicion de dicho Comité seria:
- El Director de Colciencias.

- Los coordinadores de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecno-
logia que se creen.

- Un investigador de altas calidades.
- Un representante del Sector Privado.

- Un representante de una Universidad publica y uno de una privada
que tengan sede(s) en las regiones.

Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia

Se propone la conformacion de la Comision Regional de Noroccidente
con los siguientes miembros:

- Un Coordinador de la Comision.

- Un Representante de cada Comité Departamental. de Ciencia y Tec-
nologia.

- Un Secretario Técnico de la Comision.

La misma Comision completara su composicion de manera tal que siem-
pre incorpore:

- Un miembro de perfil académico que sea investigador o gestor de
investigacion.

- Un representante del Sector Privado.
- Un representante oficial de una de las Universidades de la region.

En la designacion de los miembros, se buscara mantener el equili-
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brio departamental y de ambitos cientificos dentro de la Comi-
sion.

La Comision podra acudir a la asesoria de los Comités Regionales de
los Programas Nacionales o de otros comités que cree para el efecto.
Para el desarrollo de sus funciones es importante que la Comision man-
tenga una relacion permanente y activa con personas de perfiles alta-
mente calificados en los diversos ambitos educativos, culturales, cien-
tificos y tecnolégicos.

La Secretaria Técnica. Esta sera definida por la Comisién Regional,
previo acuerdo con Colciencias, pudiendo ser una o mas entidades, en
correspondencia con la dinamica del trabajo y las exigencias del fun-
cionamiento de la Comisién. Cuando sean dos o mas entidades las que
intervienen en la Secretaria Técnica, ésta se manejara dentro de un
convenio interinstitucional entre las partes.

Bienalmente se evaluara el funcionamiento de la Comision y su desa-
rrollo y la instancia competente introducira las modificaciones necesa-
rias en cuanto a su composicion, su Coordinador, su Presidente y su
Secretaria Técnica

Para el primer afio de funcionamiento de esta Comision la Secre-
taria Técnica podria trabajar mediante un convenio
interinstitucional entre la Gobernaciones de Risaralda y Quindio,
la Fundacion para la Investigacion Cientifica y el Desarrollo de
Caldas FICDUCAL y PROANTIQUIA. Este periodo permitira
configurar procesos que ayuden a determinar nuevas entidades para
el gjercicio de la Secretaria Técnica o a ratificar aquellas de alto
protagonismo regional.

Comités Departamentales de Ciencia y Tecnologia

Se propone que los departamentos se comprometan con la conforma-
ci6n de los Comités Departamentales de Ciencia y Tecnologia, tenien-
do en cuenta una composicion que integre al menos:

-La Gobernacion.

-La Secretaria de Educacion.
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-Planeacion Departamental.

-Uno o dos representantes de las Universidades con investigacion que
actuan en el Departamento.

-Uno o dos representantes del sector empresarial.
-Un Investigador o Gestor de ciencia y tecnologia de alto nivel.

Este comité considerara, en los casos necesarios, la conveniencia de
impulsar la configuracion de Comités Municipales, Comités de Areas
Metropolitanas o Comités de Municipios Asociados para el fomento y
el desarrollo cientifico y tecnologico. Podra crear comités asesores en
campos especializados o acudir a aquellos.

Comités Regionales de Programas Nacionales
y Comités Asesores en la regiéon

Los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con el
decreto en mencion, deben establecer su propia estrategia de
regionalizacion, para lo cual, en los casos necesarios, desde las regio-
nes se debera inducir el proceso de creacién de comités especificos de
tales programas en aquellos ambitos de mayor pertinencia regional.

Tanto la Comisién Regional como los Comités Departamentales debe-
rian fundamentar su desarrollo cualificando su trabajo a partir de la
creacion de comités asesores y consultores de alta especializacion y
proyeccién en el medio, para los cual en muchos casos se requerira la
coodinacién o concordancia con los Comités Regionales de los Pro-
gramas Nacionales. Con ello, al vez que se amplia la cobertura de
accion de las Comisiones, se incorpora dentro de ellas el espectro de
los ambitos y estrategias de la ciencia y la tecnologia.
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INTRODUCCION

- olombia es un pais en transito del centralismo a la
regionalizacion, donde se hace necesario que la region
tome conciencia de los nuevos compromisos que debe
S ¥ asumir e inicie programas y proyectos que le permitan
W consolidar sus fortalezas, identificar sus necesidades y
te, conceptualizar sobre las bases y fundamentos de su
propio desarrollo.

En el marco de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias dividio el pais
en cinco Regiones, en las cuales se establecieron igual numero de
Misiones relacionadas con el tema, con la responsabilidad de agen-
ciar y formular las bases para el establecimiento de las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia, respondiendo de esta manera a
los objetivos nacionales y constitucionales. La Mision Amazonia-
Orinoquia: incluye los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada,
Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés, Caqueta, Amazonas. La Mision
Amazonia-Orinoquia, considerando que se reunia en ella a dos regio-
nes ecolégicamente bien diferenciadas, decidio trabajarlas en forma
separada, estableciendo dos Secretarias Técnicas, una para la
Amazonia (Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas), a cargo de la
Corporacion Araracuara y otra para la Orinoquia (Arauca, Casanare,
Vichada, Meta), ejercida por el Instituto de Investigaciones para la
Orinoquia Colombiana, de la Universidad Tecnologica de los LLanos
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Orientales.

La Secretaria Técnica Orinoquia, presento al Corpes Orinoquia un pro-
yecto para ampliar la capacidad de convocatoria de la Misién y poder
de esta manera realizar un trabajo con amplia participacion local; pro-
yecto que fué aprobado, lograndose con el apoyo de Colciencias y el
Corpes, desarrollar la Mision de Ciencia y Tecnologia para la Orinoquia,
cuyos resultados se presentan en este documento.

Para el desarrollo de los objetivos de la Mision se conformo un equipo
multidisciplinario, integrado por el Secretario Técnico, una asistente,
una secretaria y siete investigadores; este grupo ha laborado durante
seis meses, confrontando sus propuestas y recogiendo los aportes de
los actores regionales, mediante la realizacion de cuatro talleres de tra-
bajo, con la participacion de alrededor de 150 personas, quienes se
constituyeron en actores y gestores del trabajo, haciendo que la Mision
adquiriera pertinencia regional.

Convencidos de que la region debe asumir el compromiso de determi-
nar los lineamientos para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
sus bases conceptuales y filosoficas, el estado actual y los programas o
lineas generales de investigacion a implementar, se hace aqui entrega
del resultado logrado en esta fase del trabajo, conscientes de que es
necesario ampliar y continuar definiendo todo lo relacionado con Cien-
cia'y Tecnologia, aceptando que el trabajo de la Mision y en un inme-
diato futuro de la Comision, debe ser permanente, dinamico y creativo,
para de esta forma lograr que la Ciencia y la Tecnologia se constituyan
en catalizadores del desarrollo regional, con participacion y actores
locales.



METODOLOGIA DE TRABAJO

El disefio de la metodologia de trabajo estuvo orientado hacia lograr la
mayor participacion de los investigadores y actores regionales en el
analisis de los documentos, y en los aportes a los mismos, permitiendo
que el resultado final corresponda a un trabajo con pertinencia regio-
nal.

El tema de la Ciencia y la Tecnologia se abordo desde seis areas de
estudio y un eje conceptual basico, que permitiera el desarrollo de las
diferentes areas con criterios de unidad conceptual (figura 1).

Para lograr este objetivo, sc realizaron varias reuniones del equipo de
la Mision, siendo claro y unificador, que la Ciencia y la Tecnologia
adquiere su verdadero sentido, cuando tiene como objetivo al hombre;
en esta direccion se identifica como objetivo al hombre nacional.

El equipo de investigadores, siete en total, prepararon un documento
inicial segun los objetivos de la Mision por areas, dependiendo del per-
fil profesional de cada uno, este documento se intercambi6 entre los
investigadores y fué sometido al analisis y discusion en los talleres de
trabajo.

El disefio de los talleres se hizo por areas tematicas, en donde todos los
invitados a participar, 50 personas en promedio, recibian los documen-
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Figura 1. Areas de estudio
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tos a discutir con 15 dias de anticipacion, permitiendo asi destinar el
mayor tiempo posible al ejercicio objetivo del taller: analisis de las pro-
puestas y recopilacion de aportes de los participantes. Cada uno de los
talleres, como apoyo y complemento a la participacion de los investi-
gadores, tuvo invitados especiales relacionados con el tema objeto y
los objetivos planteados para la Mision. La duracion de cada taller fué
de dos dias, siendo la mafiana dedicada a las presentaciones y la tarde al
taller, relatorias, conclusiones y panel general sobre el tema.

La Secretaria Técnica, organizo reuniones permanentes de todo el equi-
po de trabajo, donde se evaluaron los avances, los impedimentos, los
resultados obtenidos de los talleres y se determinaron las acciones a
seguir para cumplir con los objetivos.

En forma simultanea al trabajo realizado por el equipo de investigado-
res, se adelanto el programa para determinar el estado del arte de la
Ciencia y la Tecnologia regional;, dos profesionales se dedicaron de
tiempo completo durante setenta y cinco dias a realizar las encuestas
disefiadas para este fin y tabular la informacion.

La estructura de este documento esta disefiada para ir de lo general a lo
particular; se plantea el marco conceptual para el desarrollo de la Cien-
cia y la Tecnologia regional, indicandose cual debe ser la orientacion
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de la misma, a cudles principios debera corresponder y a qué concep-
cion del desarrollo apuntara para generar una dinimica regional, con
alto grado de articulacion nacional y consideraciones de caracter inter-
nacional. Se presenta el estado del arte general, basado en una encuesta
disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién y Colciencias,
donde puede obtenerse informacion sobre personas, grupos e institu-
ciones que realizan actividades de ciencia y tecnologia, areas de inves-
tigacion, dedicacion a esta actividad, necesidades de investigacion, ni-
vel de especializacion del personal dedicado a investigacion, progra-
mas de investigacion y presupuesto de necesidades para investigacion.

Finalmente, el documento presenta la propuesta de regionalizacion de
la Ciencia y la Tecnologia a nivel nacional, en relacion a la Amazonia-
Orinoquia; caracteristicas y composicion de la Comision Regional, al-
gunas consideraciones para su funcionamiento y futuro.






MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con la FAO, 1965, y Cortés, 1978, citados por Mejia, la
llanura orinocense colombiana consta de cinco grandes paisajes
geomorfologicos que cubren 26 millones de hectareas, una cuarta par-
te de la superficie del territorio nacional:

El piedemonte y los aluviones recientes soportan actualmente el ma-
yor desarrollo tecnologico de tipo euronorteamericano y es alli donde
se asientan las actividades agropecuarias de ganaderia de cebayla
agricultura tecnificada, debide al mayor nivel de fertilidad: los alu-
viones y coluvios de los Andes se han asententado alli en primera
instancia. Los aluviones recientes se concentran especialmente al-
rededor de Villavicencio, sector occidental del Departamento del

Meta.

La orinoquia inundable consta de tres paisajes: llanura aluvial de des-
borde, llanura eolica y zonas pantanosas. Esta situada sobre los Depar-
tamentos de Arauca y Casanare, entre el piedemonte cordillerano y el
rio Meta. Esta dedicada a ganderia vacuna extensiva de cria y algo de
agricultura. La Orinoquia colombiana inundable cubre cerca de cinco

millones de hectareas

La Orinoquia bien drenada esta compuesta por tres paisajes princi-
pales:
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Tabla 1. Paisaje.

DENOMINACION HECTAREAS (MILES) % SOBRE EL TOTAL
PIEDEMONTE 653.8 25
ALUVIONES RECIENTES 1286.9 5.0
ORINOQUIA INUNDABLE 201
Llanura aluvial de desborde 2950.6 113
Llanura eélica 2076.6 8.0
Pantanos 2106 08
ORINOQUIA BIEN DRENADA §3.2
Terrazas aluviales 666.9 26
Altillanuras planas 4200 16
Altillanuras disectadas 9000 346
ANDEN ORINOQUES 5000 19.2

Fuente: FAO, 1965. CORTES, 1978. Citados por MEJIA

Terrazas aluviales, que alternan entre los aluviones recientes y se ha-
llan especialmente al oeste del Departamento del Meta, ocupados por
actividades agropecuarias de tipo moderno o capitalista.

Altillanuras planas, inmediatamente al sur del rio Meta, ocupando en
especial la tercera parte del Departamento del Vichada (16% de
Orinoquia colombiana); se dedican a ganaderia extensiva de cria.

Altillanuras disectadas, al sur de las altillanuras planas, ocupando dos
tercios del Departamento del Meta y un tercio del Vichada: cubren el
34.6% de la Orinoquia colombiana; se dedican a ganaderia extensiva
de cria. (Esta formacion geomorfologica se proyecta al sur sobre la
Amazonia colombiana, y alli, por supuesto, por efecto climatico, estara
cubierta de selva).

El andén del rio Orinoco ocupa un tercio del Departamento del Vichada
al oeste del rio Orinoco, o sea, al oriente del departamento. En su
sector norte (entre los rios Meta y Tomo) predominan las sabanas;
estas se van transformando hacia el sur, a medida que el clima es cada
vez mas amazonico, en selvas de galeria. (El andén se proyecta hacia
el sur sobre el sector oriental de la Amazonia colombiana hasta el rio
Caqueta).
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La Orinoquia se encuentra a la puerta de engrosar el numero de regio-
nes que bajo preceptos de desarrollo han ocasionado graves dafios a
sus ecosistemas, deteriorado sus recursos naturales, incrementado los
niveles de contaminacion, acentuado sus problemas sociales, erosionado
sus culturas, subestimado el conocimiento local, y en general alejarse
del verdadero sentido del desarrollo, el hombre como ser integral de la
naturaleza, como parte de un todo, como ser de un universo c6smico
en equilibrio.

No son pocos los ejemplos y la informacion que se puede citar como
evidencia de que el enfoque que ha prevalecido hasta hoy, debe cam-
biarse; se hace necesario considerar otros objetivos, otros parametros
indicadores de progreso

Ha sido y contintia siendo un grave error, creer que el capital ecologico
(suelo, diversidad genética, bosques, agua y otros) pueden sustituirse
por el capital creado por el hombre (tecnologia, dinero) una vez consu-
mido éste en la produccion de bienes y servicios (Pearce 1989, citado
por Trigo 1991). Las cifras actuales sobre la destruccion de los recur-
sos naturales son angustiantes, la destruccion de los bosques, fuentes
de agua, flora, fauna y suelo es cada dia mas creciente. En la zona
tropical en 1978 existian 1.270 millones de hectareas de bosque, esti-
mandose que para el afio 2.000 existan apenas 760 millones de hecta-
reas, lo cual significa una pérdida del 40% (Brewbaker et al., 1980).

En Colombia, se deforestan anualmente entre 360.000 y 600.000 hec-
tareas de bosque (DNP, 1991) y la erosion se presenta en el 49% del
territorio nacional (IGAC, 1988). El sistema hidrico, cuarto en el mun-
do, esta seriamente amenazado por la destruccion del paramo, del bos-
que de niebla y de los rios y humedales. Mil especies se encuentran en
peligro de extinguirse

Consecuencia de esta desenfrenada capacidad de destruccion, se esti-
ma que la pérdida de especies en los bosques tropicales es del 8.8%
anual (Lugo, 1988, citado por Samper., 1991). El resultado de seguir
la tendencia actual, sera la pérdida en los proximos cincuenta afios de la
cuatra parte de los organismos vivos de la tierra.

Otra de las consecuencias del enfoque de desarrollo, es la elevada pro-
duccion de gases contaminantes; la produccion de CO2 (Figura 2) se
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Figura 2. Tendencia en la produccion de Diéxido de Carbono.
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ha incrementado en mas del trescientos por ciento en los wltimos trein-
ta afios, la utilizacion de los clorofluorcarbonados (CFCS) se estimula
y la actitud consumista del hombre no se transforma.

Basados en la clasificacion que se ha establecido (Figura 3), de paises
desarrollados y subdesarrollados, la fuente de energia utilizada es bien
diferente; los primeros tienen una alta dependencia del combustible £o-
sil y en base a este recurso han establecido los ejes del desarrollo; dife-
rente es la situacion de la biomasa como recurso generador de energia,
su utilizacién ha sido mayor por los paises subdesarrollados. Esta si-
tuacion tiene una relacion directa con los niveles de contaminacion yla
fuente de la misma; en los primeros se encuentra siempre los mayores
aportes a la problematica actual del mundo en relacién a su ambiente.

Es necesario un cambio radical en el consumo energético y la sustitu-
cion del combustible fosil por fuentes renovables de energia, si la socie-
dad actual desea mantener las condiciones actuales de «desarrolloy, y
garantizar las condiciones que permitan la convivencia del hombre dentro
del sistema.

No es diferente la situacion de los ecosistemas naturales, su transfor-
macion obedece a multiples causas, sintetizadas por Samper (1991) en:
* Incremento en la demanda de alimentos, * Deficiencia en los sistemas
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Figura 3. Uso comparativo de energia en el mundo desarrollado
y en vias de desarrollo

Porciento del uso total
fooi - PaCERT

Biomasa Fésil Hidraulico Nuclear

Fuente: World Resources Institute

de produccion agropecuaria, * Consumos de energia. * Patrones de
consumo (mercados locales, urbanos e internacionales) y * Valoracion
inadecuada de los recursos naturales.

Otro gran equivoco, esta en considerar que la produccion de alimentos
en Colombia tiene su origen en los sistemas intensivos de produccion;
a pesar de que el espacio agricola en Colombia esta ocupado por el
latifundio ganadero extensivo en su gran mayoria, la economia campe-
sina y la empresa agropecuaria capitalista en menor grado (Tabla 2), la
produccion campesina aporta el 65% de la ofera global interna de co-
sechas agricolas.

Tabla 2. Colombia: Distribucion de la superficie agricola predominante
segun tipos de economia predominante.

TIPO AREA (HECTAREAS)
Latifundios Ganaderos 40.000
Cultivos Campesinos 3'479.800
Cultivos Capitalistas 1'614.600

‘uente: SITOD. CEGA.
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No es de estraiiar, que las conclusiones de la Reunion Latinoamericana
de Educacion Agricola Superior (1989) planteen dos hechos, luego de
analizar los componentes del sector productivo. Primero, que cerca del
50% de los alimentos son producidos por pequefios agricultores a nivel
de subsistencia, por el nucleo familiar campesino. Segundo, que ese
grupo de productores representa 13.5 millones de familias bajo el uso
de sus tecnologias tradicionales, con poca tierra, sin crédito, sin asis-
tencia técnica y sin mayores exigencias de seguridad social.

Para la biodiversidad, la tendencia al monocultivo, basado en la
homogenizacion de variedades unicas, ha implicado que muchas varie-
dades de animales y cultivos estén destinadas a desaparecer, lo que
haria que ciertas caracteristicas genéticas se pierdan para siempre. Des-
afortunadamente, el pais ha permanecido de espaldas a la biodiversidad.
René Dumont sefiala que existen cerca de 80.000 tipos de plantas co-
mestibles, pero que solo 50 de ellas constituyen el 90% de nuestros
alimentos. Sinembargo, algunos consideran que esta dependencia es
resultado de los grandes avances obtenidos.

La pérdida de los valores locales y la falta de reconocimiento de nues-
tros valores, ha hecho que desconoscamos logros como el de las cultu-
ras americanas indigenas, quienes domesticaron un mayor nimero de
especies vegetales que todas las demas culturas del mundo juntas, de-
sarrollaron sistemas de aprehension de los recursos naturales de una
gran diversidad, respondiendo con ingenio y sabiduria a las dificultades
del terreno y diversidad de pisos térmicos (multiplicidad de ecosistemas,
huerto habitacional, agricultura en terrazas, etc).

La politica educativa, subordinada al esquema de paises ricos y pobres,
dominantes y dominados, norte y sur, presenta dos hechos relevantes:
el primero, que la educacion secundaria y universitaria en Colombia es
de acceso limitado y elitista; el segundo, que el sistema educativo es
informativo, sustitutivo y repetitivo, y no estimula la participacion. En
consecuencia, el educando adquiere una inadecuada actitud hacia la
investigacion, el analisis y la participacion en procesos constructivos;
respondiendo asi a un objetivo tacito de «mantener» limitadas las ini-
ciativas de creacion y desarrollo del pais. A su vez, los pensum de
secundaria y universidad, poco corresponden a un objetivo de indentidad
nacional, a un reconocimiento de lo que hemos sido y somos, lo que
tenemos en recursos y su potencialidad; hacen que nos desconozcamos
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a nosotros mismos. El «subdesarrollo» no es ni ha sido un producto
gratuito de nuestros pueblos.

La manera como el hombre ha orientado la atencion a la salud, lo ubica
cada dia mas aislado de su medio ambiente; considera casos particula-
res y no poblacionales, es especializada y no integral, quimica y no
natural, lucrativa y no social, dependiente y no recursiva.

La situacion social que vive Colombia es el resultado de su sistema de
desarrollo. La diferenciacion social es cada dia mas marcada, mejoran
las condiciones para unos pocos y desmejoran para una gran mayoria.

La tenencia de la tierra y la utilizacion de la misma, son factores que
generan una gran tension social. Es el caso de la ganaderia extensiva,
en donde la rentabilidad social esta cuestionada por el minimo empleo
que genera, menos de 20 jornales/ha/afio (Forero, 1991) y sobre todo
porque en las zonas de frontera agricola es la herramienta utilizada
para el crecimiento del latifundio que origina serias tensiones sociales
(Fajardo, 1989 y Molano, 1990).

Los sistemas productivos actuales y la distribucion de la propiedad han
llevado pobreza y desarraigo a sitios donde siempre existio una convi-
vencia pacifica y una familia integrada en el seno de su estructura fami-
liar. Situacion presente en la mayoria de los asentamientos campesinos,
donde la «técnica» logro lo que siglos de convivir con la naturaleza
nunca logro ni pretendio: destruir su contorno 'y llevar miseria a su
entorno.

Segun Forero (1992), la tendencia moaernizante y homogenizante de
los modelos de desarrollo impuestos hasta ahora, y especialmente del
neoliberal, va en contravia con el mantenimiento de nuestra identidad
cultural que es diversa en su base y contenido y puede aportar grande-
mente en términos de autonomia local. El conocimiento producto de
esta diversidad y ajustado a nuestras condiciones naturales esta des-
apareciendo rapidamente y con ello las posibilidades de un desarrollo
apoyado en nuestros propios recursos.

La economia de mercado, ha traido consigo una mayor pobreza aun en
los paises de alto desarrollo como es el caso de los Estados Unidos de
América, en donde los indices de pobreza han alcanzado los niveles
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mas altos de su historia en el Gltimo afio, siendo cercano hoy al 10%.
No existe ningun pais que participe del libre comercio sin proteccion
de sus sectores mas débiles (Figura 4). Japon tiene los niveles de sub-
sidio mas altos del mundo, la Comunidad Econémica Europea cada dia
esta aumentando las restricciones a las importaciones de productos y
sectores que ellos deben proteger, y mas caracteristico es el caso del
comercio con los EEUU. Sin embargo, la apertura econdémica implica
el inicio de un proceso en el que hay que aprovechar las ventajas com-
parativas de los paises tropicales, y estas se centran en el sector
agropecuario, siempre y cuando se ajusten los sistemas de produccion
a las condiciones propias del tropico. La diversidad es un recurso vital
para enfrentar las nuevas condiciones econémicas mundiales; no es
posible continuar tomando como referente la biodiversidad, si no se
disefia una politica agresiva que permita su conocimiento, valoracion,
potencial de uso, importancia como reserva genética futura; en resimen,
el pais se apropie de esta condicion privilegiada y entienda su uso como
recurso estratégico.

Bajo ninguna circunstancia debe permitirse que la apertura econdmica
convierta al pais en un mercado persa, donde el mejor postor se apro-
pie de lo que es nuestro, fruto de ancestrales procesos culturales y de 3-
una riqueza natural producto de la caricia permanente del sol.

Figura 4. Subsidios para la produccién agropecuaria
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Todas estas evidencias y muchas otras no citadas, indican que el resul-
tado del progreso segun el concepto de desarrollo que el hombre ha
aplicado, lo identifican como el ser con mayor capacidad de destruc-
ciény con una inusual tendencia hacia la autodestruccion. La reunion
de Rio en Brasil y las diferentes convenciones que se han realizado
sobre el medio ambiente, asi lo han identificado. Adicionalmente, la
pobreza y el hambre en el mundo se han incrementado, reflejo evidente
del resultado obtenido.

La Orinoquia tiene la opcién de optar por un camino diferente; es
asi, como proponemos que la Ciencia y la Tecnologia en la regién
encausen todos sus objetivos en el marco del Desarrollo Sostenible,
haciendo uso de su autonomia regional e iluminar un camino que
conduce necesariamente al HOMBRE.

La sostenibilidad tendra perspectivas diferentes segun la comunidad
que la defina; para Sriskandarajah N. y col, 1991, la sostenibilidad sig-
nifica cosas diferentes para distintas personas dependiendo de una va-
riedad de factores incluyendo la vision del mundo y la experiencia pre-
via. Agricultura sostenible es frecuentemente sinonimo de una agricul-
tura baja en insumos, lo que incluye mantener la produccion y las ga-
nancias sin el uso excesivo de insumos comprados. Para aquellos con
un punto de vista ecologico la sostenibilidad se refiere al desequilibrio
global entre el uso de recursos renovables y no renovables y la crecien-
te degradacion del ambiente fisico. Se clama entonces por la
estabilizacion de las cosechas y la homeostasis entre los ecosistemas.
Hay otros que adoptan un aun mas amplio punto de vista sociologico,
mirando la agricultura no piramente como produccion sino como una
forma de vida de la poblacion rural, donde la sostenibilidad significa el
mantenimiento de comunidades rurales estables y autosostenidas.

Frente al Desarrollo Sostenible para la Orinoquia, la consideracion
de unos principios basicos permitira que las propuestas puntuales que
se consideren, correspondan a un nuevo paradigma del desarrollo. En
relacion a la libre competencia, el crecimiento economico y el consu-
mo indefinido, se plantea la moderacion en el uso y consumo de los
recursos, la equidad en el acceso y distribucion de estos, asi como a
los valores materiales o morales por parte de la mayoria de la pobla-
cién; ante la organizacion econémica y social actual, un cambio sus-
tancial del sistema econémico y politico que permita una mayor par-
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ticipacion e independencia de las regiones, en la toma de decisiones,
como en el destino de los recursos, y la generacion de una politica
economica regional que corresponda a los objetivos trazados, con
una alta participacion de la sociedad civil (productores, industriales,
campesinos, indigenas y demas «llaneros»); abandonar los objetivos
de crecimiento, acumulacién y consumo indefinidos, y la busqueda
del enriquecimiento de un reducido sector, permitiendo una mejor
distribucion de la riqueza natural y econémica en todo el territorio
nacional y el mundo.

En el sector agropecuario, es necesario el disefio de sistemas integra-
dos de produccion que permitan una adecuada utilizacion de los re-
cursos agricolas, pecuarios y forestales de la region, no continuar con
los sistemas especializados de produccion, caracterizados por la sim-
plificacion del sistema productivo y una alta ineficiencia en el uso de
residuos y subproductos; minimizar la utilizacion de los insumos
agroquimicos y sustituir todos los productos agrotoxicos; apoyar la
produccion campesina, su capacidad autoalimentaria y de generacion
de excedentes al mercado; recuperar el conocimiento local, campesi-
no, indigena y de la comunidad en general, como una estratégia que
permitira identificar alternativas y sistemas de produccion de alta adap-
tabilidad a la region con capacidad de produccion y sostenibilidad:
apropiarse de los recursos genéticos (conocimiento, uso y manejo),
ricos en la region resultado de condiciones naturales de ecotonalidad
y estacionalidad, caracteristicas basicas de los ecosistemas de la
Orinoquia; son muchas las especies silvestres que tienen un alto po-
tencial de uso, que por un enfoque reduccionista de la produccion no
se han tenido en cuenta. Podrian resumirse estos enunciados, en la
necesidad de replantear los sistemas de produccion actuales, que han
generado problemas relacionados con la erosién, contaminacion (aé-
rea, acuitica y edafica), pérdida de recursos genéticos y biologicos
(biodiversidad), problemas sociales y econémicos, y la pérdida de
patrimonio cultural. Es necesario que teniendo este marco de refe-
rencia para el sector, y en los objetivos planteados para la Ciencia yla
Tecnologia regional, se estudien en detalle los proyectos de Ley que
cursan en el Congreso de la Republica sobre: Ley de Obtenciones
vegetales, Ley de Biodiversidad y Bioseguridad; si estas leyes no pre-
sentan una decision clara y concreta por parte del estado para garan-
tizar una soberania nacional, se estara correspondiendo a los intere-
ses internacionales en detrimento del pais y su potencialidad futuro,



ORINOQUIA 359

al igual que su autonomia.

Como bien lo plantea Mayorga, D. (4rea economica), el conocimiento
de las comunidades indigenas, campesinas o el saber popular, suele ser
admitido como ciencia cuando se amolda al saber positivo. Nosotros
reconocemos el valor cientifico de ese conocimiento y la pertinencia
del dialogo de saberes para su incorporacion con carta de ciudadania
legitima al acervo cultural de nuestra region y del pais. El concepto de
indentidad incluye comoponentes o vectores de la mas diversa espacia-
lidad (locales, regionales, nacionales o universales).

La cultura es una respuesta al conocimiento, resultado de la cienciay el
saber local, de la identidad regional, su autonomia y soberania, y del
modelo de desarrollo adoptado; por lo tanto, no es posible concebir

Figura 5. Nueva concepcién del desarrollo.
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ningln proceso regional, econémico, productivo, social, de desarrollo
en general, en donde se desconozca la cultura.

Esta nueva concepcion del desarrollo, implica una vision mas integral
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de todos los factores que inciden y determinan las decisiones, acciones
Y proyectos para lograr un desarrollo sostenible (Figura 5). No puede
existir dicotomia entre los sistemas naturales (unidades naturales), de-
terminados por el medio biofisico; los sistemas de produccion (unida-
des de produccion), determinados por la produccion agropecuaria como
apropiacion, manejo y transformacién del medio biofisico; y la estruc-
tura social de los asentamientos humanos (unidades sociales), determi-
nados por la agroindustria, infraestructura, industria, comercio, los ser-
vicios, la economia y los ingresos. Todos los diferentes niveles de esta
pirdmide, estan permeados en forma constante y dinamica, por la orga-
nizacion social y politica del estado y la region, el conocimiento de
tecnologias apropiadas, la produccion agropecuaria y la produccion
economica, y el medio biofisico base estructural para el desarrollo. En
directa relacion al tiempo, pasado y futuro, generaciones actuales y
futuras, se podra evaluar si los cambios producidos pretenden una
sostenibilidad o por el contrario estan ocasionando desequilibrio, pro-
duciendo un alto deterioro.

Los planteamientos aqui expresados y que han servido de marco con-
ceptual para el trabajo de la Misién de Ciencia y Tecnologia de la
Orinoquia, pretenden a su vez constituirse en insumo para los plantea-
mientos del estado regional y sus instituciones, en concordancia con lo
estipulado en la Ley 29 de 1990, sobre Ciencia y Tecnologia, en su
articulo lo. «Corresponde al estado promover y orientar el adelanto
cientifico y tecnoldgico y, por lo mismo, esta obligado a incorporar la
ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econdmi-
co y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto
para el mediano como para el largo plazo. Asimismo, debera establecer
los mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo cientifi-
co y tecnologico y las que, en los mismos campos, adelanten las univer-
sidades, la comunidad cientifica y el sector privado colombiano».
Tambien, proveer de elementos de analisis a la futura Comision de Cien-
cia y Tecnologia regional, para el cumplimiento de sus funciones tal
como lo estipula la misma ley en su articulo 160



APROXIMACION SOBRE
EL ESTADO DEL ARTE
DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LA REGION ORINOQUENSE:
ARAUCA, CASANARE, META Y VICHADA

La altima década del devenir histérico de Colombia se caracteriza por
una marcada tendencia hacia los procesos de descentralizacion socio-
econdmica y politica, donde las provincias estan en la obligacion de
estudiar, gestar e impulsar su propio desarrollo. La Ciencia y la Tecno-
logia son motores de ese desarrollo y en la medida que esas posibilida-
des se logren realizar bajo los fenomenos propios de estos estadios
sociales, con agentes de convivencia activos de esas regiones, capaci-
tados, dinamicos, comprometidos con su realidad cercana, tendran
mejores posibilidades de progreso y mejoramiento de sus calidades de
vida, de manera armonica y sostenible.

Se trabajo en base a los 11 programas propuestos por Colcienciasy ala
encuesta disefiada por Colciencias-DNP para cienciay tecnologia. Para
un universo de 150 encuestas proyectadas que cubren tres areas de
investigacion y nueve programas definidos, se logro la realizacion del
83% aproximado, equivalente a 125 encuestas trabajadas. De esta rea-
lidad, el 74.4% equivale a 93 encuestas y corresponden al area de Sue-
los y su Potencial Agricola y Pecuario, donde los programas participa-
ron con las siguientes aportaciones:

- Ciencia y Tecnologia Agropecuarna: .......................... 40 encuestas

- Desarrollo Tecnologico, Industrial y de Calidad: ........ 20 encuestas
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- Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat: .. 14 encuestas
sBiotecnologiasitusnd e Pt s 00 o T o0 . 2 encuestas
- Ciencia y Tecnologia del Mar: ... . . 7 encuestas

El 4rea Economica y Social contribuy6 con el 22.4% de la investiga-
cién, equivalente a 28 encuestas y sus programas arrojaron los siguien-
tes resultados:

- Ciencia y Tecnologia de la Salud ... . 12 encuestas
- Ciencias Sociales y Humanas...................__ . .. 9 encuestas
- Estudios Cientificos de la Educacion ... . . . 7 encuestas

El area de Energia y Comunicacion participo con el 3.2% de la investi-
gacion, equivalente a cuatro encuestas realizadas en el Programa de
Electronica, Comunicaciones e Informatica.

Laimposibilidad de viajar a regiones como Arauca, Casanare y Vichada,
radico en el factor tiempo; sin embargo, se incluyen datos sobre entida-
des de Arauca, por una gentil colaboracion de los asistentes a los talle-
res realizados en Villavicencio. Se enviaron formularios de encuestas
al Vichada, Casanare y Arauca, pero desafortunadamente jamas fueron
diligenciados.

CONCLUSIONES

- El area Agricola y Pecuaria confirma su importancia en el proceso de
desarrollo socio-econémico del departamento del Meta, ya que de 125
encuestas realizadas, esta area aport6 el 74.4% de las mismas. Sin
embargo, la tendencia en la zona gira entorno a la diversificacion pro-
ductiva, donde la accion de la explotacion de hidrocarburos y la cons-
truccion de infraestructura basica en servicios, pueden habilitar en el
proximo quinquenio el desarrollo industrial pequefio y medio y de
mercadeo organizado en el Meta.

- El programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria actualmente es el
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mas desarrollado dentro del area Agricola y Pecuaria; aporta el 43%
aproximado. Su recurso humano altamente calificado (PhD, doctora-
dos, master y otros post-grados) aporta el 17.4%.

- Los grupos de investigacion del programa Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria actualmente trabajan de manera especial en manejo
agronomico, fitomejoramiento, ajuste de transferencia tecnologica y
manejo de reproduccion animal. Su principal fuente de financiacion es
el Estado a través del presupuesto nacional.

- Para el proximo afio la resefia de proyectos de investigacion esta diri-
gida hacia el area del mercado, desarrollo socio-economico del sector
rural, fitomejoramiento, preservacion de recursos naturales, reproduc-
ci6n animal, tranferencia tecnolégica y programas de ceba y levante.
Tal parece que la apertura de mercados nacionales y extranjeros esta
motivando al Meta.

- El programa Desarrollo Tecnologico, Industrial y de Calidad es el
segundo en importancia dentro del area Agropecuaria. Aporta 20 en-
cuestas, equivalente al 21.5% del sector. La tecnologia industrial apo-
ya a la pequefia y mediana empresa privada, quienes son escépticos en
la ampliacion y modernizacion de su actividad, debido a la historica y
deficiente infraestructura energética, vial y de servicios basicos. No
obstante, la actividad se centra en produccion y transformacion, asis-
tencia técnica y comercializacion. El recurso humano presenta el ma-
yor aporte de profesionales especializados.

- La actividad investigativa en el programa Desarrollo Industrial y de
Calidad posee una tendencia laboral hacia la produccién y transfor-
macion vegetal (palmeros, arroceros), tecnologia en maquinaria y
equipo (implementacion y adaptacion), infraestructura en servicios
basicos, produccion y transformacion, mas no asi la produccion y
transformacion de productos derivados del sector animal, la docu-
mentacion y estadistica, asi como la comercializacién de productos
con valor agregado. Esto se refleja en una pobre infraestructura cien-
tifico-tecnologica.

- Las necesidades de nueva infraestructura tecnologica para este pro-
grama se centran en dotacion y equipos para laboratorios fisico-quimi-
cos, adecuacion de suelos para siembra en escala, ampliacion de planta
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instalada, servicios basicos y energéticos.

- Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat es el programa que aporta
14 encuestas equivalente al 15.1% del area Agropecuaria

- La actividad principal se basa en el manejo y preservacion de recursos
y conservacion de especies, lo que aporta el 42.9% del trabajo; asimismo,
la docencia y extension trabajan el 14.2%. Existe un buen recurso
humano.

- Se observa un gran despliegue entorno a la investigacion sobre desa-
rrollo sostenible del medio, conservacion de especies animales, conser-
vacion de microcuencas, reproduccion de especies vegetales nativas,
las cuales aportan el 60% aproximado del trabajo.

- Las necesidades de la nueva infraestructura se inclinan por bibliotecas
especializadas, equipos de laboratorio fisico - quimicos, ampliacion de
planta fisica para aulas y ampliacion de la base de sistemas y de comuni-
cacién intenacional. La divulgacién se hace a través de dos revistas in-
ternacionales, cinco nacionales y algunos boletines regionales. Para 1994
se preveen proyectos en desarrollo sostenible y contabilidad ambiental,
desarrollo forestal en regiones rurales marginales para el departamento
del Meta, banco de semillas nativas para reforestacioén y guia de produc-
tos silvestres en la Sierra de la Macarena. Las necesidades de inversion
son cercanas a los $2.032 millones de pesos a precios de 1993.

- Biotecnologia es un programa que dado su trabajo especializado, son
pocas’las entidades vinculadas a la region que lo desarrollan y quienes
lo hacen, pertenecen a la docencia universitaria y entidades de investi-
gacion afines. Se encuestaron 12 entidades que representan el 12.9%
aproximado del area donde la empresa privada aporta el 91.7% de la
actividad, la cual esta dirigida al control bioldgico y comercializacion
de semilla. El recurso humano pertenece generalmente a la Universi-
dad Tecnologica de los Llanos.

- El programa de Ciencia y Tecnologia del Mar aporto siete encuestas
que representan el 7.6% del area Agropecuaria. Aunque la Orinoquia
no tiene mar, cuenta con rios de marcada importancia (Meta, Guaviare,
Orinoco, Ariari, Guayabero) que le permiten poseer gran variedad de
fauna acuética y lacustre, razon por la cual, inversionistas privados tra-
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bajan programas que representan el 71.4% aproximado de la investiga-
ciony el 73% de la inversion. El recurso humano es calificado, aunque
requiere en buena medida apoyo financiero para el area.

- Los grupos de investigacion estan realizando aportes interesantes en
genética, reproduccion y nutricion.

- Es muy poca la divulgacion de tipo escrita que hay sobre el tema.

- El area Economica y Social aport6 28 encuestas equivalente al 22.4%
de la muestra; los programas a su vez, participaron con 12 encuestas
Ciencia y Tecnologia de la Salud, nueve encuestas para Ciencias Socia-
les y Humanas y siete encuestas en Estudios Cientificos de Educacion.

- El programa de Ciencia y Tecnologia en la Salud posee una amplia
participacion de entidades publicas, el 58% aproximado, pero cabe
destacar como cada vez son mas numerosas las clinicas y centros de
atencion particulares especializados, los cuales dedican la mayor parte
de su tiempo a la consulta y tratamiento.

- Los grupos de investigacion trabajan programas sobre patologia, ser-
vicios a la comunidad y endocrinologia. Sus necesidades mas sentidas
se dan en la ampliacion de infraestructura fisica hospitalaria, dotaciony
capacitacion.

- Ciencias Sociales y Humanas es un programa que recoge una activi-
dad docente, gremial, consultoria y de prestacion de servicios especial-
mente a los municipios. Los grupos de investigacion se inclinan por
trabajar programas de desarrollo economico regional y local, servicios
y patrimonio cultural

- Las necesidades mas sentidas de este sector estan en la capacitacion y
especializacion de las disciplinas afines, ya que la region no cuenta con
programas de post-grados o maestrias.

- Para el afio de 1994 se proyectan trabajar investigaciones sobre mo-
delos agroindustriales alrededor de mataderos y plazas publicas.

- Estudios Cientificos de la Educacion es un programa donde las enti-
dades publicas aportan el 57.2% de las encuestas e igual participacion
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en las fuentes de financiacion.

- El 4rea de Energia y Comunicaciones y su programa de Electronica,
Comunicaciones e Informatica participé con el 4.0% aproximado.

- Las necesidades sobre nueva infraestructura se reflejan en los proyec-
tos para 1994 asi: Desarrollo cartografico, formacion docente e inge-
nieria de petroleos.



ANALISIS DE LAS AREAS DE ESTUDIO

AREA SOCIAL - SALUD
Antropologia:

Ya para 1.983 en el Encuentro de Investigadores en Orocué, se habian
establecido algunas tendencias en la investigacion antropologica, que
permitian definir una constante en los procesos de indagacion y com-
prension de la realidad orinoqués: El interés por la etnografia que ya se
manifestaba de tiempo atras, compartia a partir de 1980 el espacio con
nuevas alternativas: lo relacionado con grupos sociales, campesinos y
todos los factores que determinan su entorno y en mucho definen sus
relaciones étnicas, sociales y economicas; la colonizacion, por ejem-
plo, se constituye en el objetivo preferencial de dichos estudios. Entre
1980 y 1990 aparecen realizadas 144 investigaciones, de las cuales 68
obedecen a estudios regionales sobre diferentes aspectos antropologicos
de zonas como San Martin, Manacacias, Casanare y Guainia.

Se registra un solo trabajo sobre cuestiones urbanas relacionado con la
vivienda social en Villavicencio. De todas manera, buena parte de las
investigaciones antropologicas sobre la Orinoquia estan referidas en
primera instancia a la étnografia y a la étnologia; a pesar de existir un
buen acervo bibliografico no hay ain una evaluacion  profunda acerca
de los logros y alcances tanto tedricos como practicos de lo realizado,
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particularmente en lo que tiene que ver con la validacién de las teorias
y escuelas frente a la realidad orinoqués.

Es conveniente apuntar qué es lo que se prevee para la antropologia en
los afios subsiguientes, ante los nuevos escenarios que tendra que cons-
truir la region para morar en ellos: Avanzar en la unificacién de deno-
minaciones de los grupos indigenas es tarea urgente; igualmente es prio-
ritario desarrollar investigacion sobre los aspectos socioculturales del
colono y del veguero, sobre el significado del hato como el centro del
poder politico en la llanura y de las relaciones interétnicas que a su
interior confluian, en una eventual contratacion con las haciendas je-
suitas en la perspectiva de definir formas de produccion. En un analisis
diacrénico, indagar sobre los procesos de adaptacion cultural ante el
advenimiento de nuevos procesos productivos como la agroindustria y
la economia petrolera; el impacto de la economia subterranea en el
conjunto de la sociedad llanera y en particular en los grupos mas ex-
~ puestos: Los indigenas y colonos; el rescate de culturas materiales
tanto campesinas como aborigenes y aquellas ligadas estrechamente a
las formas de produccion como la ganaderia ; ya esbozada parrafos
arriba, la urbanizacion crea nuevos usos, habitos y disposiciones para
el consumo de bienes culturales, fendmenos que es necesario abordar.

Fomentar y fortalecer las instituciones regionales dedicadas a la inves-
tigacion social, forma parte de los fundamentos para contar con comu-
nidades cientificas que desde la Orinoquia le den contenido a las reivin-
dicaciones y a la negociacion con el estado central. Valorar el real
alcance de los sistemas adaptativos (suelos antropogénicos) para me-
jorar la produccion y en consecuencia elevar las condiciones devida de
los orinoquenses; y la incidencia de los flujos de migracion en la com-
posicion socio-cultural de la sociedad llanera hoy expuesta a nuevos
procesos de desplazamiento poblacional, ya sea por las «bonanzas»
econdmicas o porque los problemas en otras regiones del pais continuan
sin solucién; con el animo de enriquecer la discusion sobre
reordenamiento territorial, existe en la fase de armada y edicion el «At-
las Historico -Geografico sobre los procesos de estructuracion de la
Amazonia Colombiana» de Camilo Dominguez y Augusto Gamez. Es
tambien inaplazable la constitucion de una instancia que en la region
sea el Centro de Documentacion y Referencia Bibliografica, que con-
tribuya decididamente al conocimiento, la investigacion y la socializa-
cion de informacion pertinente a la Orinoquia. Auspiciar la formacién
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disciplinaria que garantice la aclimatacion de las Ciencias Sociales y su
inserccion en el desarrollo regional.

Historia: Como se afirmaba en la parte correspondiente a la antropo-
logia, el registro de los hechos acaecidos en nuestra region y su anali-
sis, han corrido por cuenta de esa disciplina 2n buena parte de los estu-
dios realizados por las razones que alli se anotaban pero ademas, por-
que no interesaban los sucesos en tanto no estuvieran ligados a los
grandes procesos historicos nacionales. En este sentido, la historiografia
abordaba temas regionales en la medida en que estos servian para ilus-
trar epopeyas de hombres ilustres o para corroborar sucesos con los
que habian tenido alguna marginal relacion los llanos. Era el debate de
la historia «nacional y la historia regional, en tanto la segunda transita-
ba hacia su reconocimiento académico y cientifico

Insistiendo en la complementaridad en la labor investigativa vale insis-
tir en un dilema que debe ser resuelto a través de discurso académico:
Para qué la historia regional si no es para profundizar en las raices de
nuestra identidad y prospectar la construccion del proyecto politico y
cultural de la Orinoquia? Lo anterior plantea un cuestionamiento a las
visiones exogenas, no por los sujetos que hacen investigacion cuya
autoridad académica no es procedente controvertir, sino en razon al
caracter «extractivon del conocimiento historico, €ste acumulado en
los centros académicos de las grandes ciudades y muy poco socializado
en el seno de la sociedad regional, sujeto genérico en las temporalidades
historicas y objeto de las correspondientes indagaciones.

Son centros de interés, para estudio la época colonial y el siglo XIX, en
especial lo referente a la campafia de Independencia; la accion de las
Misiones y las diversas formas de ocupamiento de la region a partir de
la conquista; las relaciones interétnicas y los conflicitos sociales, en
consecuencia son tematicas que se han venido reiterando. Incluso,
aparecen estudios un tanto generales sobre la segunda mitad del siglo
pasado. Hay vacios de consideracion en aspectos puntuales del siglo
XIX y parte del presente, talvez por las dificultades en el manejo de
archivos; debido a su deterioro en lo primero, en lo segundo, como lo
advertiamos antes, hay aun mucha historia en la conciencia de las gen-
tes en comunidades locales agrafas expuestas al silencio o ala metaliacion
que tambien conduce al silencio. Una perspectiva interesante es la His-
toria social de la guerra como expresion de la violencia que siempre se
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ha anidado en la region, como negacién de los procesos politicos. La
historia de sujetos sociales como el veguero, el colono; de instituciones
politicas como la conformacion del hato llanero, en un esfuerzo com-
parativo a nivel de la historia regional y venezolana: las historia local de
asentamientos que en otras épocas fueron epicentros de movimientos
sociales y econdmicos: Mani, Orocué, Trinidad, San Luis de Palenque,
etc. La historia del desarrollo institucional de la Orinoquia. Asi mismo
centrar mas la atencion sobre la conservacién de Archivos y documen-
to, y sobre la arqueologia de rescate.

En lo regional es importante asignar responsabilidades a la Academia
de Historia del Meta, cuyo marginamiento ha sido apreciable y censu-
rable; al igual que a la universidad regional que no debe seguir mirando
de soslayo las tareas que le competen como la formacion de cuadros
dedicados a la investigacion social y a la historia en particular; retomar
la idea del Centro de Documentacién como lugar de confluencia de
toda la informacion de la Orinoquia. Socializar el conocimiento con
gestiones interinstitucionales para la comercializacion y difusion de las
publicaciones, con criterios académicos y cientificos que evaluen la
importancia de la obra y finalmente, abandonar las tareas aisladas, pues
solo conducen a la dispersion de los esfuerzos, y asumir desde las ins-
tituciones que representan el poder regional (politico, econémico, so-
cial y cultural) estrategias y acciones para por lo menos reducir las
externalidades negativas del conocimiento.

Sociologia:

Los trabajos sociologicos como tales podrian tener un antecedente en el
estudio de Victor D. Bonilla (1967), quien escribe sobre la colonizacion
del Meta y dara algunos perfiles acerca de la problematica de los recién
desplazados por la violencia politica del Tolima y Cundinamarca. Poste-
riormente, otra obra que se enmarca dentro de los estudios biograficos y
que por obvias razones puede ser otro antecedente en la perspectiva de
definir a través de los sujetos caracteristicas muy especificas de los movi-
mientos sociales y las formas de interaccion generadas en los conflictos:
Arturo Alape,»Las muertes de Tirofijo», 1972. Para la época, Pedro Cal-
derén establecera en «Un estudio socio-economico de la ganaderia en
Colombia» (1971), un marco de referencia para el analisis de dicha acti-
vidad en los Llanos. Las misiones seran un tema que interesara a buena
parte de los investigadores sociales en estos afios, por ejemplo, en 1969
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Colmenares habia publicado «La hacienda jesuita en Colombia». La vio-
lencia y la colonizacion seran dos elementos comunes en los estudios
sociologicos del momento. Para 1974, aparece «Aportes para el estudio
de la colonizacion en Colombia» de Eresto Guhl, avanzando en la pre-
ocupacién de un marco conceptual que permita la comprension y el ana-
lisis del fendmeno en referencia.

Abordar desde la perspectiva sociologica el estudio de la Orinoquia,
implica serios desafios a la disciplina por dos razones fundamentales.
En primera instancia, la complejidad de relaciones e interacciones so-
ciales presentes en la region conlleva la diversidad de posibilidades de
investigacion sociologica y, en segunda instancia, la insercion de la dis-
ciplina en el desarrollo de la Orinoquia desde el punto de vista acadé-
mico e investigativo, ha sido reciente.

La construccion conceptual de la espacialidad llamada Orinoquia im-
plica para los estudiosos y los analistas el esfuerzo de la desagregacion
en el campo sectorial, por ejemplo, la politica, la economia, la culturay
la sociedad; en el campo de las interacciones, los conflictos, las adapta-
ciones, las relaciones sociales; en el campo de la territorialidad, las
subregiones geograficamente diferenciadas, ya sea por sus caracteristi-
cas naturales o por su mayor o menor grado de integracion al mercado
y a la modernizacion (segun el esquema del Plan de Desarrollo del
CORPES)

De otro lado, la incorporacion de la sociedad regional a la modernidad
plantea serios dilemas acerca de los nuevos valores que han de arrai-
garse y de la disposicion de las comunidades para asumirlos sin perder
de vista los elementos culturales, estructurales que como red nodal le
dan coherencia, universalidad y atemporalidad a la identidad regional.
Es de presumirse que ante la avalancha de informacion oral, visual y
escrita, lo que pueda resultar de todo ese proceso sea, como diria Garcia
Canclini, una «cultura hibrida» donde coexistan valores, habitos y cos-
tumbres yuxtapuestos, cuya comprension solo sera factible con el re-
conocimiento de los vectores sociales, antropologicos, politicos e his-
toricos que los hicieron posibles en una misma temporalidad. Si se
acepta que la industria cultural produce bienes que se consumen (o
mejor, se venden), la supervivencia de la cultura popular e indigena,
por ejemplo, podria eventualmente sucumbir por arrasamiento. En este
sentido. sobre el comportamiento de los diferentes grupos humanos en
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la ciudad (barrios, estratos sociales, clubes, asociaciones, sindicatos,
gremios, etc.) surgen posibilidades de investigacion, asi como en las
comunidades rurales nucleizadas, cuyas formas de solidaridad y cohe-
sién social en la mayoria de los casos fragiles por las formas econémi-
cas que definen su fisonomia, podrian alterarse o desaparecer. Cual
sera el papel de las instituciones que promueven la cultura y el de las
agencias educativas, cuando una tendencia muy marcada en la época es
que la socializacion ya no se realiza dentro del sistema escolar? Cémo
éste podra armonizar en un equilibrio dinamico la generacion y transfe-
rencia de Ciencia y Tecnologia con la rentabilidad economica, el bien-
estar social y la conservacion del ecosistema?

El aspecto demografico, muy relacionado con el desarrollo economico,
debe preocupar en perspectiva. En los ultimos afios los indicadores de
necesidades basicas satisfechas han descendido, en tanto que ciudades
como Arauca, Yopal y Villavicencio, han experimentado densificacion y
emplazamiento de su area urbana insospechados, alterando considera-
blemente los ejercicios de planeacion estratégica y prospectiva; de tal
manera, que es imperioso estudiar la capacidad de carga espacial que
puede soportar la Orinoquia, pues a pesar de la situacion, aun la region
es objeto de nuevos flujos migratorios inmensurables e impredecibles de
procedencia social, geografica y étnica diversa.

La Universidad siempre desde su aparicion le ha solucionado los pro-
blemas al hombre. Ella ha prevalecido como generadora y gestora de
procesos de conocimiento, sociales y politicos. De alli han surgido las
comunidades cientificas que han promovido u orientado acciones de
diversa indole. La nuestra debe ampliarse, extenderse, abarcar la re-
gion, asumir la responsabilidad histérica.

Geografia:

Evaluar el papel de la disciplina en la Orinoquia es labor bien dificil
porque al igual que en las demds ciencias sociales puede suceder que
involuntariamente se asuman posiciones desobligantes. Aceptando la
amplitud de la afirmacion, bien podria decirse que la Historia y la
Geografia son las fuentes primigenias de las ciencias sociales en la
Orinoquia de ellas se hace referencia explicita o implicita de habla de
Antropoldgia, de Sociologia o Literatura existen una buena cantidad
de referencias coloniales a la region que por razones historicas, (la
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tarea evengelizadora o ¢l deseo de conocimientos de los nuevos terri-
torios por parte de expedicionarios «ilustrador»), describian paisajes
naturales comunidades indigenas, aspectos de flora y fauna y (el caso
de los cronistas) registraban las camparias de conquista que se intro-
ducian por los rios de los llanos como el Orinoco y Meta, de una
época, Guillij y Gumilla, Pedro Simon, Hutten, Castellanos y Ruiz
Maldonado. Posteriormente los viajes de Humboldt y Bompland (1809
- 1825), las cronicas de John Hambleton (1819), Eugenio Thirion -
Mont bauban (1846) y de Chofffanjon (1887) sobres viajes de Orinoco,
antecedieron a la Mision de Coreografia de Agustin Codazzi (1889).
Otras obras de la época son las de Genaro Valderrama « Ensayo des-
criptivo de las palmas de los territorios de San Martin y CAsanare
(1871) y las del conde Erbach (1892)'.

Segun los expertos, la geografia como disciplina, esta aun por desarro-
llar programas de investigacion que los nuevos tiempos sefialan para su
insercion en la Orinoquia. Ante todo es prioritario fortalecer las rela-
ciones de la disciplina con sus logros obtenidos en el area del Medio
ambiente e implulsar a partir de ahi nuevas posibilidades, especialmen-
te si se va a insistir en los proximos afios en los sitemas de produccion
sostenible

En la perspectiva del desarrollo economico, sin lugar a dudas la geo-
grafia tendra que trabajar sobre la disponibilidad de los espacios urba-
nos y rurales para la expasion del mercado; en un ejercicio de planeacion
urbana y regional,definir los lugares centrales con funciones regionales
localizadas o previstas y disponer por lo menos en terminos de suge-
rencias, de los requerimientos para un adecuado equipamiento regio-
nal, definido por las actividades econémicas, industriales, agricolas,
ganaderas,bosques, turismo, recreacion, servicios, etc.

Definir ejes de desarrollo y la funcionalidad de los espacios subregionales
y preveer los desplazamientos poblacionales para obtener armonia en-
tre el crecimiento urbano (densificacion, expansion, servicios, ameni-
dades y equipamiento) y los flujos de migracion.

En términos de la geografia politica, el compromiso es construir ese

"Tomado del Encuentro Nacional de Investigadores sobre la Orinoquia ICEFES, Memorias de Cuentos Cien-
tificos No.12: Orocué 1983.
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sistema especialmente integrado bajos los principios de coherencia, efi-
cacia, complemetariedad, dinamismo y arbitraje, através de procesos
de socializacion y convergencia del interés colectivo que permitan la
gestacion del entendimiento regional, que apropiado por la sociedad se
constituye en la percepcion de la conciencia orinocense.

Es indispensable garantizar el acceso al conocimiento geografico
autéctono y autonomo de la Orinoquia desde la Orinoquia, para supe-
rar asi la vision exogena y las externalidades que en otros campos se
llaman «extraccion». La catedra de geografia regional, el apoyo a gru-
pos de investigacion, la colaboracion interinstitucional en empresas
pedagogicas y educativas, y adecuacion de los medios masivos de co-
municacion facilitaran ese acceso. La Universidad de los Llanos debe
retomar (se insiste) la idea del Centro de Documentacion sobre la
Orinoquia y proyectar la adquisicion del acervo bibliografico regional
para un mediano plazo.

Literatura, arte y musica: Podrian analizarse varios componentes en
la vision que de la literatura llanera se quiere obtener. En primera
instancia, la literatura aborigen, la literatura popular (Relatos y Poe-
mas) y la literatura propiamente dicha (novelas, ensayos y poesia).

Respecto a la literatura aborigen, podriamos advertir que son pocos los
intentos de transcripcion. La literatura oral pedominé hasta hace poco
tiempo. La situacion de atraso y las dificultades en la comunicacion
eran factores determinantes. Los nuevos tiempos que anunciaban cam-
bios en las formas primarias de produccion, van a alterar todos esos
habitos que permanecian en las comunidades locales.

A partir de los afios cincuenta, se comienza a percibir en la literatura
llanera, incursiones de «voces y plumas» propias que vienen alimentar
el equipo de narrativa, el ensayo, la histografia, la historia oral, y la
poesia romancesca escrita. Aqui hay un comin denominador y es que
la disposiscion de habitos y aptitudes més que la formacion intencional
en escuelas y academias, actuo en la produccion literaria de la época.
El ensayo dificilmente ha logrado espacios de figuracién y controver-
sia.

La poesia ofrece amplios horizontes en la literatura regional contem-
poranea. Nacida en lo cotidiano de la estrecha relacion del hombre y el
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paisaje, el poema llanero evoca y plasma en el verso, la proeza, las
habilidades, los resentimientos; el poema llanero es la expresion propia
de la jugleria. Preocupa, como ya se ha sugerido, el futuro que les
espera a las manifestaciones autoctonas y populares. La industria cul-
tural impondra nuevos desafios y de como se enfrenten dependera la
supervivencia de dichas manifestaciones. Pensar en prospectiva la si-
tuacion ha llevado a algunos cultores de las letras regionales a insinuar
la presencia para los proximos tiempos de la que ha llamado «Neoetnia»
que corresponderia a un nuevo tipo de hombre llanero, bajo la égida de
comportamientos y valores resultantes del proceso de «sincretismo»
que ineluctablemente experimentaré la sociedad regional. Obviamente
que es una discusion que debe adelantarse mas con el anélisis riguroso
de los vectores que orientean las tendencias actuales que con la imagi-
nacion de bosquejos desiderativos.

Al asumir el analisis de la situacion de desarrollo de las Artes Plasticas,
se debe partir de una premisa que es una constante en la historia diciplinar
del pais y que en la region se acentiia: En toda lista institucional de
prioridades, los asuntos culturales estan a la zaga, como si dichas acti-
vidades no tuviesen significacion alguna en la vida social de la region.
Sin embargo, vale la pena considerar el derrotero de esta disciplina y
sus efectos en el seno de una sociedad regional, que se configura y se
manifiesta a traves de sus expresiones culturales.

En una vision retrospectiva la insercion de la cultura pictorica a través
de la iglesia fué la regla general: En los llanos los templos se constitu-
yen en las primeras galerias, donde percibe el llanero las posibilidades
de una expresion plastica.

Para fortalecer el desarrollo de las Artes plasticas se hace imperiosa la
creacion de una institucion de Bellas Artes con capacidad financiera y
operativa que legitime su presencia regional mediante la participacion
de la diversidad étnica y cultural, y la socializacion de valores:
promocinar la investigacion, particularmente en la historia social de las
Artes Plasticas. Parece que la secuencia entre el consumo para la satis-
faccion de necesidades primarias y el consumo de bienes culturales no
debe ser tomada en toda la extension. Mejor aun, el estado tendra que
canalizar recursos con el proposito de acrecentar aun mas la articulacion
de todos los sectores de la sociedad regional en un proyecto cultural
que los represente e identifique. En este sentido, es conveniente resal-
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tar la oportunidad de las regiones y municipios tras las politicas de
decentralizacion cultural que permitiran, en la medida en que se adop-
ten, la creacion de Consejos Regionales y Municipales de Cultura.

La preocupacion fundamental esta en explicar como el tejido social
esta en correspondencia con el desarrollo de la musica, de sus alterna-
tivas y complejidades. En este sentido la musicologia esta en mora de
elaborar la historia social de la musica llanera.

Conforme se ha podido observar, son dos los componentes de la tradi-
cion musical en la Orinoquia, el Aborigen, y el «popular, que pertene-
ce - un poco arbitrariamente - al conjunto de expresiones musicales
campesinas de los llanos (Pasaje y Joropo especialmente).

La agroindustria y la bonanza petrolera y particularmente la comunica-
cion, plantean las disyuntiva: se incorporan a los procesos de moderni-
zacion de la sociedad o quedaran rezagados en el trazado infinito de la
historia. Es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de sus instan-
cias educativas, de sus instituciones de investigacion, optar derroteros
y lineas de accion.

Respecto a la musica llanera, lo que hay que decir no esta muy lejos,
aunque con menores riesgos, de lo anotado en el parrafo anterior. Es-
pecialmente por que la exposicion a las influencias externas podrian
mas bien enriquecerla y hacerla universal en tanto existan los
musicologos que atemperen dichas influencias, y las adecuén a la es-
tructura basica de los ritmos autdctonos, diferenciando los segmentos
pertinentes de los no pertinentes ( o periféricos). La masica llanera hoy
tiene varios desafios: Por una parte, el paulatino desplazamiento del
joropo por otros ritmos, la desaparicion posible del canto recio y una
mayor exposicion del pasaje a influencias antillanas.

Lo anterior conlleva a profundizar en el conocimiento de la musica
llanera, con los consiguientes relevamientos en Mani, San Martin,
Orocué, Surimena, Puerto Rondén, por ejemplo. Consolidar centros
de Documentacion y archivos musicales para el estudio y la investiga-
cion. Profundizar en la etnologia de la musica llanera para aproximar-
nos a la explicacion de la coexistencia bien diferenciada de ritmos, ins-
trumentos, segmentos de estructura basica, etc. Darle otro sentido a
los festivales de musica llanera y en general a todas las fiestas del folclor



ORINOQUIA 377

en la Orinoquia en la perspectiva de la conservacion de las expresiones
culturales.

Ciencias de la salud:

Avanzar en el examen del Estado del Arte en la Region de la Orinoquia
se constituye en una tarea bien dificil de emprender por muchas cir-
cunstancias que en su momento, cada una se convierte en un obstaculo:
Las estadisticas deficientes e insuficientes y la ambiguedad de las mis-
mas no permiten una lectura confiable de los fenomenos que han cuan-
tificado; el manejo de la informacion que siendo muchas veces rutina-
ria, produce decisiones estratégicas no ajustadas a la situacion real de
la salud, enfatizando acciones innecesarias y reduciendo la capacidad
de resolucion frente a las condiciones de morbimortalidad reinantes ,
aun mas, cuando persiste la actitud centralista en ciertas decisiones.

En otros casos, la informacion esta dispersa y al servicio de los orga-
nismos o programas institucionales que la solicitaron y en consecuen-
cia, el acceso a ella es restringido. Si se analiza la problematica de la
salud en la region posiblemente se ruede por el abismo de la parciali-
dad, llevando a que las estadisticas globales no coincidan con situacio-
nes particulares porque la ponderacion de la informacion no ha discri-
minado contextos donde el problema adquiere singularidad.

De tal manera que un estudio sobre condiciones de salud en la Orinoquia
debe advertir sobre las caracteristicas subregionales.

De otro lado, las condiciones de salud estan estrechamente ligadas a la
calidad de vida de los habitantes de la Orinoquia y éstas a su vez, a las
particularidades del desarrollo regional, definidas por los grados de
aproximacion a la modernizacion de la sociedad, teniendo como
paradigma el conjunto de logros y beneficios obtenidos por la sociedad
occidental a través del proceso de industrializacion: Educacion, salud,
vivienda, bienes culturales, recreacion, etc. Valga la pena observar
entonces que la Orinoquia podria presentar tres niveles de integracion
a los mercados naciones y regionales: Los de mayor integracion (mo-
derna) que incluiran al Piedemonte (Villavicencio,Ariari,Yopal) y Puerto
Lopez; aquellas subregiones relativamente integradas
(Sarare,Guaviare,Llanos de Casanare y el Piedemonte del Norte de
Casanare. Y la region insular (Vichada Extremo Oriéntal, Guainia y
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Vaupes) . En esos términos se puede establecer un hilo conductor y es
que las condiciones de vida iran afectando negativamente en la medida
en que se transite del primer nivel al ultimo. En conjunto, se podria
concretar una tendencia y es que la marginalidad en salud en la Orinoquia
es crecientemente preocupante frente al desarrollo y a las situacion
reportada en el resto del pais.

Hay una situacion que merece atencion: la presencia del homicidio como
primera causa de mortalidad en la region. Es ya una condicion de
morbilidad social que podria dar razones a quienes insisten en la exis-
tencia de una cultura de la violencia. Lo cierto es que todas las formas
de violencia campean, desde la guerra de «baja intensidad» de la gue-
rrilla contra el Estado, y viceversa, hasta las formas mas crudas de la
delicuencia comun tienen cabida en la region. Los perseguidos de otros
lados que vienen a morir o a defenderse aqui.

Aunque en términos cuantitativos y globales, el recurso humano del
sector salud podria ser suficiente por la cobertura de poblacion, es una
verdad a medias especialmente cuando se trata de la atencion en los
centros urbanos, donde buena parte del servicio médico asistencial es
asumido por insituciones médicas particulares. El punto mas algido de
la cuestion radica en qué hacer con los indigenas para quienes el espec-
tro de la morbimortalidad no es muy genéroso.

Lo anterior obliga a que se avance en la elaboracion de patrones
epidemioldgicos para el caso colombiano pues por todas las circuns-
tancias anotadas, los cuadros de referencia que se utilizan no permiten
la constitucion de cuadros clinicos adecuados y ajustados a nuestra
realidad, ademas porque los focos endémicos se expandieron, los
vectores crearon resistencia y no hay estudios que permitan valorar
qué esta sucediendo a nivel de recervorios.

Infortunadamente en algunos centros hospitalarios, muchos de sus ar-
chivos fueron considerados material de desecho y en tales condiciones
tratados, perdiéndose la posibilidad de reconstruir procesos de salud -
enfermedad a partir de las historias clinicas de los pacientes. Esta si-
tuacion justifica aun mas, la historia social de la salud en la Orinoquia,
para identificar y analizar diacronias en morbimortalidad y patologias y
cambios en los comportamientos de los agentes de la salud. Tareas
complementarias tienen que ver con la creacion de Centros de Referen-
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cia para las Enfermedades de la Orinoquia, que dispuestos estratégica-
mente permitan el acceso a la informacion pertinente.

Por las transformaciones que viene experimentando el espacio fisico y
medio ambiental, sera necesario un levantamiento o relevamiento de
nuevas areas de alto riesgo con el fin de readecuar acciones
interinstitucionales correspondientes. Paralelamente, realizar inventarios
de necesidades de recursos con el fin de obtener mayor racionalidad en
la gestion del Estado, no tanto por el ahorro en la inversion sino por la
eficacia de la misma.

Por lo anterior es imperativo continuar y fortalecer los programas de
participacion con la concepcion de modelos da salud orientados hacia
la organizacion y capacitacion de las comunidades en una practica co-
tidiana que supere la verticalidad en las decisiones y obligue a nuevos
esquemas administrativos en la prestacion del servicio. Aunque men-
cionado tangencialmente, en los ultimos afios se viene trabajando en un
area que puede tener amplias perspectivas: Se trata de la medicina
tradicional. relacionada en estos casos con los conocimientos y practivas
medicas depositados en las comunidades aborigenes

La Facultad de Enfermeria de Unillanos, desde 1988 viene desarrollan-
do trabajos de investigacion como requisito para optar al titulo profe-
sional. En conjunto son alrededor de 106 Monografias, de caracter
descriptivo que se constituyen en una buena referencia sobre proble-
mas de salud, particularmente de la ciudad de Villavicencio.

AREA EcoNOmIcA

El analisis del estado del arte en el estudio de lo economico en el desa-
rrollo regional es necesariamente una funcion del enfoque conceptual
que manejan los investigadores. Para evaluar estos enfoques donde es
posible, en las limitaciones de este ejercicio, partimos de una aproxi-
macion a la definicion o precision de algunos conceptos, desde nuestro
particular punto de vista sobre este tema.

Definida en su esencia y espacialmente el objeto del trabajo asumido se
procede a evaluar el estado del arte de la investigacion econdmica,
diferenciando los niveles de cobertura y el alcance de los trabajos. Se
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aproxima una evaluacion de lo escrito hasta ahora para darle sustento a
las recomendaciones de areas estratégicas de investigacion y a su
operacionalizacion.

Premisas Conceptuales del analisis

El rol de lo cientifico y lo Tecnolégico en el Desarrollo Humano:
Hacia un enfoque alternativo de economia politica: El objetivo fi-
nal de la investigacion planteada es quizas el de otorgar herramientas
que le posibiliten al pais a través de sus regiones, asumir rutas apropia-
das que nos lleven a alcanzar los niveles de desarrollo propios de las
naciones mas avanzadas. Es en ultimas, esclarecer en términos compa-
rativos como lo hicieron W. Petty, Ricardo y Adam Smith para iniciar
la economia como ciencia, en qué consiste la riqueza de las naciones y
cuales son nuestras probabilidades de ocupar un lugar digno entre ellas
con la ayuda de instrumentos cientifico-tecnologicos y con la certeza
de su grado de prioridad en un contexto regional bien definido.

Lo mas obvio que se nos ocurre para que la economia sirva a este
proposito patriotico es intentar ubicar a la economia en una perspecti-
va verdaderamente cientifica, guardando distancia con las
vulgarizaciones de moda y definiendo en lo posible, el contenido que
en el ambito orinocense adquieren los conceptos universales que han
venido dando cuerpo a esta Ciencia Social y que hoy es imposible sin
una perspectiva interdiciplinaria.

La importancia ulterior que adquiere el impulso de la educacion y la
salud publica como estrategias de ampliacion e intensificacion de la
esperanza medio de vida productiva, a través del desarrollo de destre-
zas y potencialidades humanas, paso a paso esta registrado en los ana-
les de la historia, pero aun sigue generando las mas encendidas discu-
siones.

Cuando un pais como el nuestro quiere evadir estos aspectos funda-
mentales relacionados directamente con los niveles alcanzados de li-
bertad se dedica a hacer inventarios de recursos naturales y habla, cual
usurero frente a su cofre abierto, de sus kilometros de bosques, costas,
montafas, material genético, cuencas sedimentarias, petroleo, oro, es-
meraldas, etc, elementos que por si s6los no son mas que un facil botin
de corso. Ello indica que ain no ha madurado para discutir seriamente
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su actitud frente al rol de la ciencia y la tecnologia y no existe suficiente
demanda de conocimientos y desarrollos tecnologicos apropiados.

El objetivo central del desarrollo es el ser humano, pues en €l se com-
pilan las mayores riquezas y posibilidades de su expansion. Solo en esa
perspectiva este proceso adquiere sentido y en él mismo esta el limite
que nos tracemos, limite que se esta haciendo posible medirlo cada vez
a mayor nivel de detalle y complejidad. El desarrollo se concibe enton-
ces como «el proceso de ampliar tanto las oportunidades de los indivi-
duos como el nivel de bienestar que han alcanzado» (PNUD. Desarro-
llo Humano: Informe 1992). El concepto moderno de desarrollo, vin-
cula los conceptos de riqueza y del ingreso, a otros conceptos como el
de libertad, democracia y sostenibilidad; a mayores oportunidades de-
ben corresponder mayores niveles de libertad y democracia y por ende
mayores niveles de riqueza y de ingreso. Es ésta una concepcion
totalizante e integral imposible de concebir sin un vigoroso liderazgo
de la ciencia y la tecnologia y sin un enfoque cientifico de la economia,
la sociedad y la naturaleza.

La ciencia como se reconoce cada vez mas, se ha convertido no sola-
mente en una fuerza productiva, sino en la mas importante de ellas, que
cataliza todas las esferas, pues actua sobre y en base al conocimiento
que es el combustible que pone en movimiento las enormes potenciali-
dades del ser humano, asi como ha sido el petroleo la principal forma
de energia que posibilité el alumbramiento y el prodigioso desarrollo
de la época industrial. Con la diferencia de que el conocimiento se
densifica y se potencializa cada vez mds y el petrdleo es suceptible de
agotarse y de extraerse allende las fronteras.

El rol del conocimiento, el Proceso de Internacionalizacion y el
desarrollo regional: la modernidad debe a la rapida marcha de la cien-
cia su evolucion geométrica. La globalizacion de los procesos ha obli-
gado a reconocer la universalidad del hombre y del conocimiento, que
fluye rompiendo fronteras politicas e ideologicas, hasta el punto de
anunciar para algunos el supuesto final de las ideologias. La maxima
utilizacion del potencial de recursos naturales disponibles en beneficio
del pais s6lo es posible con el maximo desarrollo cientifico y tecnologi-
co; ello es axiomatico mas no por lo mismo evidente. La otra opcién
simplista es la de organizar todas las infraestructuras en direccion ex-
clusiva a los flujos de mercado reconocidos, cuyos circuitos se orientan
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y controlan desde los centros polarizadores del desarrollo mundial,
poseedores hoy de la ventaja comparativa del conocimiento intensivo
que termina por subordinar las demas ventajas.

En sintesis, se impone una perspectiva socio-antropologica de los fe-
némenos reconocidos disciplinariamente como econdmicos, lo que
posibilita no solamente reconocer la universalidad del hombre, del ser
humano (o mejor, de la humanidad), sino ante todo y para efectos prac-
ticos, de la valoracion que adquieren las formas y los instrumentos que
el hombre usa en el tiempo y en el espacio para organizar su forma de
trascender y de mutacion permanente que le es intrinseca

La identidad, las ciencias sociales y la economia: como se sefial6
atras la tarea de evaluar el estado del arte nos obliga a realizar un
esfuerzo para delimitar mejor el objeto de analisis, tanto conceptual
como espacialmente. Del concepto de economia que se maneje, de-
pende el juicio sobre el estado del arte , sobre el alcance de los traba-
jos existentes y las carencias o lineas de trabajo que se precisa asumir.
El concepto de regionalizacion define a su vez el ambito espacial del
trabajo.

El conocimiento de las comunidades indigenas o el saber popular suele
ser admitido como ciencia cuando se amolda al saber positivo. La
diferenciacion de los niveles de identidad se hace evidente por el gra-
do de intelectualizacion y el tiempo requerido para interiorizar cada
vector.

La posibilidad de afirmar la identidad en ciertos limites o fronteras ge-
ner6 el concepto politico de soberania. La identidad demanda un espa-
cio vital que se expresa en un limite: el nivel de correspondencia de la
identidad con el limite se expresa en el concepto de soberania;
geograficamente ésta se expresa en fronteras que encierran formas po-
liticas, las cuales no necesariamente coinciden espacialmente con las
fronteras; ésta puede trascender las fronteras (nacionales regionales o
locales) y encontrar sus componentes de universalidad y globalidad, o
sea el ambito donde el limite interpuesto temporal y espacialmente al
desenvolvimiento de la naturaleza humana hace evidente su
convencionalidad. La legitimidad de las formas que adquiere el desa-
rrollo se expresa entonces en la correspondencia dptima de la identidad
de un pueblo con su forma de organizacion estatal, lo que caracteriza
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una forma concreta de libertad y democracia.

Si reconocemos a la economia como la ciencia niicleo de las ciencias
sociales, las cuales se condicionan mutuamente, reconocemos la im-
portancia y la urgencia de elaborar integralmente una economia politi-
ca colombiana que recoja los avances interpretativos o la economia
politica de la heterogeneidad regional.

Para los efectos de nuestra tarea, definimos el objeto de la economia de
]a manera mas amplia posible, como el estudio de las relaciones que se
establecen a proposito de la evolucion de las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion. Esta perspectiva conceptual posibilita eva-
Juar los intentos de interpretar las formaciones sociales de comunida-
des premodernas, preindustriales o en transicion o descomposicion,
comunidades que tienen una existencia real en la Orinoquia y cuya
especificidad o existencia particular suele soslayarse en las investiga-
ciones o disefios de politica economica «nacional».

Aproximaciones a la economia politica de la Orinoquia y al estado
del arte de la economia como ciencia en la Region. Rigurosamente,
puede afirmarse que la Orinoquia no cuenta con estudios economicos
sistematicos, entendida la economia, como la ciencia orientada a esta-
blecer las interrelaciones que se establecen a proposito del desarrollo
de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion en un escena-
rio geografico definido. Las naciones desarrolladas, tempranamente
definieron alrededor de estos dos polos, sistemas conceptuales que
convertidos en politica econémica han servido para orientar, proyectar
y optimizar finalmente sus procesos de acumulacion y/o para justificar
sus métodos y fines.

El modelo de reproduccion social, fundamentado en la maximizacion
de la rentabilidad del capital, comienza asi a buscar un nuevo punto de
equilibrio mas complejo, en comunion con el equilibrio de la naturale-
za, que genera un nuevo modelo de reproduccion social sostenible,
donde la rentabilidad pese y en tiempos breves es solo uno de los limi-
tes posibles.

Los limites impuestos a la rentabilidad en las naciones desarrolladas
conduciran mucho mas aceleradamente que en el pasado a la busqueda
de opciones de inversion frente a la creciente internacionalizacion de la
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economia.

El estado del arte o la evaluacién de lo escrito: es comprensible la
escasez de trabajos orientados a interpretar los procesos econdémicos
en la Orinoquia en la integralidad de sus componentes. Escasez que
en parte explica la ausencia de modelos o escuclas de pensamiento
economico regional. La delimitacion de la Orihoquia es excesiva-
mente reciente para originar la necesidad y la posibilidad de pensar-
se rigurosa y sistematicamente, con una definicion de conceptos cla-
ramente matizados por su contenido regional, por un tiempo y un
espacio atados al complejo cultural que les da contenido «concre-
to». En las interpretaciones generalmente estan presentes lecturas
que jalonan hacia tiempos y espacios «reconocidos» y guardan dis-
tancia con la racionalidad del tiempo y el espacio que anima a las
comunidades ancestrales y mestizas. La superacion de su
racionalidad se asimila comunmente a subordinarlas ain mas a las
dinamicas introducidas y a la sugerencia de dejar vergonzosamente
los vinculos presentes. Su escaso peso poblacional y politico se
asimila igualmente a su nivel de importancia. Es el mismo cinismo
con que se nos imponen, desde otras instancias, reglas de compor-
tamiento y modelos de desarrollo.

Asi como existe un abismo en las ciencias naturales entre el enfoque
de la investigacion como el establecimiento de la verdad objetiva y el
enfoque del «dialogo con la naturaleza», (Heisenberg) en las ciencias
sociales prevalece la indiferencia o inconciencia de la arrogante
racionalidad positiva «reconocida» frente al enfoque del «dialogo de
saberes». La premura de responder en el analisis a las demandas
«practicas» deja generalmente en inicio la reflexion sobre realidades
tan complejas como las que transcurren en la Orinoquia.

Las recientes aproximaciones interpretativas globales mas importantes
responden a la necesidad de «armar» planes de desarrollo regional y
tienen las limitaciones propias de lo ordenado institucionalmente con
propositos de viabilidad inmediata. La reflexion conceptual que debe
preceder a estos ejercicios se limita y subordina generalmente a los
fines practicos de la consultoria, orientados a vincular de alguna mane-
ra alos circuitos economicos, a extensas areas territoriales y poblacio-
nes, cuya dinamica escapa a los esquemas convencionales con que se
les aborda y a las premuras del corto y mediano plazo. La procedencia
andina de la mayoria de los consultores agrava aun mas la situacion,
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pues la realidad de las zonas de frontera ademas de ser espacialmente
compleja, es sumamente dinamica.

El estudio de los precapitalistas: investigaciones realizadas por Robert
y Nancy Morey establecen que la Orinoquia fué punto de encuentro de
numerosos intercambios culturales, de procesos de difusion y migra-
cion entre los llanos, la selva y las Guayanas, y objeto de grandes pro-
cesos demograficos y circuitos comerciales intertribales. Procesos que
si bien en su expresion global han sido delineados gruesamente por
investigadores recientes, su conocimiento acusa grandes vacios por la
ausencia de una accion arqueologica y etnologica continuada de bus-
queda y estudio, no obstante que existen conocidas evidencias del
pasado a lo largo y ancho de la Region.

La hipotesis del emparentamiento de los proto-Arawak con los feni-
cios, o de los nexos de éstos con los argonautas, su validacion o com-
probacion, ampliarian sin duda no solamente el conocimiento sobre
nuestros origenes, sino también la vision del mundo sobre Amerindia.
Es dificil sobrevaluar la importancia de avanzar en la investigacion en
este campo no solamente para la afirmacion de nuestra identidad na-
cional-regional, sino también para efectos practicos.

Como es sabido, desde la colonia el caracter rapaz de la economia
extractiva es una constante del desarrollo regional, ligada a las bo-
nanzas efimeras que le introducen una gran inestabilidad y
conflictividad

En el desarrollo econdmico de los llanos, como lo sefialan numerosos
estudios, tuvieron un considerable impacto las misiones, sin que se ha-
yan realizado todavia cuidadosos estudios comparativos y del marco
geopolitico que las inspiran y las"élausuran.

Resultan de gran interés los antecedentes historicos sobre el rol
geopolitico de ciertas vias fluviales y trochas como premisas basicas de
todo crecimiento regional y ejes polarizadores de los asentamientos y
las actividades productivas. La anastomosis de los rios y su conexion
con trochas y caminos no ha sido eficientemente explorada. Los traba-
jos existentes son descriptivos no suficientemente contextualizados his-
téricamente. Son también recientes y de gran importancia los estudios
de las tecnologias aborigenes de aprehension de los recursos.



386  Ciencias v ReGiones

El estudio de la colonizacién reciente: la Region después de la inde-
pendencia se ha caracterizado como una zona de frontera, cuya dina-
mica ha estado atada principalmente a las bonanzas rapaces de caracter
extractivo, las cuales han jalonado una colonizacion campesina que ha
permitido minimamente fijar una significativa riqueza social, especial-
mente en las areas de Piedemonte. Los estudios sobre el tema, tan
abundantes como los dedicados al tema de la violencia, generalmente
se fijan por el motivo u origen de procesos particulares de coloniza-
cién, sin llegar aun a hipétesis de caracter general, incluso en informes
oficiales que se suponen llevan el pulso del proceso en temas tan im-
portantes como el de la propiedad de la tierra (v gr. [ICA, INCORA,
La Colonizacion en Colombia: Evaluacion del proceso, Bogota, 2T.,
1974). En el tema de la violencia, por su acuciante actualidad y perma-
nencia en la historia nacional se han aproximado intentos de definir
mejor sus nexos o regularidades con los procesos econémicos.

De muy reciente aparicion y de gran importancia son los ensayos que
desde diferentes perspectivas metodologicas (Dario Fajardo, M.E.
Romero, Molano) arriesgan conceptos e hipotesis sobre relaciones de
produccion concretas, con categorias referidas a la economia de colo-
nizacion, a las formas de expresion estatal y la cultura en zonas especi-
ficas no siempre relacionados con la Orinoquia, pero aplicables la ma-
yoria de las veces.

Las aproximaciones globales a la Region de la Orinoquia: la consi-
deracion de la Orinoquia como Region y la irrupcion de la riqueza pe-
trolera, gener la necesidad y la posibilidad de una reflexion mas pro-
funda, no solamente sobre la Region en su totalidad, sino tambien de
todas y cada una de sus unidades territoriales. Son numerosos los tra-
bajos de consultoria y tésis de grado que han sido vinculados a temas y
subregiones, que reproducen sinembargo las carencias arriba sefiala-
das.

Aunque el Diagnéstico Geografico de la Orinoquia Colombiana (IGAG,
1986) dentro del programa Segunda Expedicion Botanica, no cubre
sino cuatro de los actuales departamentos del CORPES Orinoquia, es
hoy una fuente importante especialmente para efectos de la planifica-
cion global y ordenamiento territorial. El diagnostico enfatiza la di-
mension geografica que es apenas uno de los fundamentos para la
regionalizacion, junto con las dimensiones sociales, economicas y poli-
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ticas. Este es un diagnostico elaborado para fines institucionales.

Finalmente, debe esperarse que con la formulacién del Plan de Desa-
rrollo Regional por parte del CORPES Orinoquia, se le dé transito aun
trabajo sistematico de profundizacion en diversas esferas, algunas de
las cuales sefialaremos mas adelante en las areas identificadas de inte-
rés para la formulacion sistématica de la economia politica del desarrolo
regional.

Las areas estratégicas de investigacién econdémica: la investiga-
cibn economica debe convertirse en el eje orientador de las rutas de
desarrollo que el pais transite en el futuro por las diferentes esferas
del conocimiento social. En este sentido, la investigacion econdmica
es investigacion basica que se nutre de las demas esferas del conoci-
miento y lanza sefiales a éstas en ambitos crecientes de
interdisciplinaridad, convirtiéndose cada vez mas en nicleo de una
Ciencia del Hombre

La economia tiene una tarea crucial que cumplir, alrededor de la cual
deben definirse estrategias de organizacion, y es la de seifialar los perfiles
basicos de un Proyecto de Nacion que vincule organicamente la amplisi-
ma periferia marginal y las formas precapitalistas que le son caracteristi-
cas. Las enormes dificultades que se observan en la estructuracion y
desarrollo de la Nueva Constitucion, en el Ordenamiento Territorial del
Pais especificamente, se originan precisamente en la ausencia de ese pro-
yecto que deseablemente debe ser dilucidado conceptualmente, pues éste
es el fundamento necesario sobre el cual se estructura el proceso del Plan
Nacional y su legitimidad.

La inexorable aceleracion de la internacionalizacion de la economia
sefiala uno de los énfasis mas importantes del desarrollo futuro de la
investigacion economica, especialmente orientada a dilucidar las opor-
tunidades que se plantean para el pais, a partir de posicionarse frente a
los desarrollos teoricos que se observan en este campo.

Para una region mediterranea como la Orinoquia este es un tema defi-
nitivo, Es urgente esclarecer las opciones de superar las limitantes de
esta situacion y de aprovechar sus ventajas dentro de unos escenarios
rapidamente cambiantes en todo el pais. Este aspecto se relaciona con
la estrategia regional de buscar el fortalecimiento de las funciones na-
cionales de la Orinoquia, pero también inexorablemente, sus funciones
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internacionales.

Otras de las mas importantes areas que podemos enumerar para inves-
tigacion son: Establecimiento de sistemas deinformacion, bases de datos,
indicadores estratégicos y/o cuentas regionales; El estudio de las diver-
sas formas de racionalidad y conocimiento de los indigenas y mestizos
ancestrales; Formas de produccion ancestrales en base a métodos
antropologicos y etnolégicos; Relacién historica de las economias
extractivas en el mundo y formas de subordinacion social, economica y
politica; Probables consecuencias de la permanencia historica de las
misiones jesuiticas, frente a otras misiones; Anastomosis de los rios de
la Orinoquia y Amazonia, en su complementacion con trochas y cami-
nos (v.gr. Diosonamuto) y su probable importancia cultural y econ6-
mica; Particularidades de la economia del petroleo en la Orinoquia frente
aotras areas de produccion del pais y del mundo; Formas de desarrollo
de la economia del petroleo; Etnias y relaciones fronterizas en la
Orinoquia y Amazonia; Impacto de los cultivos ilicitos en la Orinoquia
y Amazonia. Los cultivos de plantacion y el desarrollo economico en la
Orinoquia; Potencial de uso y tenencia de la tierra, colonizacion y sec-
tor moderno de la agricultura en la Orinoquia; Desarrollos comparati-
vos de la Orinoquia colombiana y venezolana; Dinamica de las migra-
ciones y el poblamiento en la Orinoquia. Demografia y Economia en la
Orinoquia.

Otra area promisoria de investigacion economica tiene que ver con la
valoracion de las especies silvestres y en general, con la logica econd-
mica de las extracciones de material genético de su importancia estra-
tégica.

Operacionalizacién de las estrategias: la paulatina conformacion de
una o mas escuelas del pensamiento econémico en el pais, exige nece-
sariamente el establecimiento efectivo de estimulos morales, financie-
ros y académicos, en los niveles de educacion de postgrado especial-
mente y la ruptura de la actitud estamental que suele observarse en los
circulos profesionales y universidades, causada en alguna medida pro-
bablemente por la falta de oportunidades y mecanismos agiles y trans-
parentes de ascenso profesional y cientifico. La ruptura de monopolios
académicos y ambitos cerrados, la complejizacion del universo en el
que se actua, demanda la creatividad del nuevo conocimiento y el
indetenible desarrollo tecnologico.
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La region debe propiciar, aun con instrumentos legales o estimulos
diversos, la creacion de centros de documentaciony bibliotecas conec-
tados a los modernos sistemas de informacion en el mundo.

La mayoria de trabajos sobre la Region, o de su interés, se encuentran
fuera de la misma. Una manera de recuperacion seria propiciando la
confinanciacion de estudios y tesis de grado.

La experiencia de los seminarios sobre desarrollo sostenible deja entre-
ver la importancia de trabajar conjuntamente en estos eventos, profe-
sionales de las mas diversas disciplinas, incluyendo las de ingenieria y
construccion de maquinas, matematicas, fisica y filosofia, disciplinas
que en su conjunto preveen bases para desarrollos puntuales posterio-
res, en teoria y desarrollo tecnologicos. Estos eventos, con caracter
internacional, pueden ser financiados por COLCIENCIAS, las Univer-
sidades y el sector privado. Ello revertiria en creacion de instrumentos
de aplicacion apoyadas en la practica directa de la produccion.

SuELOS Y SU POTENCIAL
Regionalizacién y ordenamiento territorial:

(Basado en el Taller Nacional Sobre Ordenamiento Territorial, IGAC -
1992). El ordenamiento territorial tiene dos niveles de objetivos:

1. Objetivos generales. Relacionados con el desarrollo nacional

2. Objetivos instrumentales. Corresponden al manejo del proceso de
ordenamiento o reordenamiento del territorio, como una herramienta
técnica muy concreta; no es una politica general, ni administrativa.

La conceptualizacion sobre ordenamiento territorial, implica que éste
no es simplemente un enfoque politico administrativo. Es un proceso
historico orientado por las dimensiones ecologica, econdmica, social y
geopolitica.

El Ordenamiento Territorial se puede hacer a diferentes niveles: nacio-
nal, departamental, municipal o por subregiones (cuencas hidrograficas)
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O microregiones (microcuencas hidroldgicas, pequefios distritos de
adecuacion de tierras, grupos de fincas, etc). Debe basarse sobre resul-
tados de conocimientos adquiridos solidamente, en los cuales los pro-
gramas de ciencia y tecnologia regional sean fundamentales como ge-
neradores de innovaciones que se consideren mas apropiadas y aptas
que las tradicionales en la region, ya que esto permite plantear un
reordenamiento y no partir de cero.

Es realmente necesario efectuar un reordenamiento territorial? La
respuesta es afirmativa en caso que, la sociedad en la mayoria de sus
capas superiores, esté convencida que no estamos utilizando el territo-
rio en la forma mas adecuada, acorde con nuestros conocimientos cien-
tificos, tecnologicos o en general culturales, relacionados con las cir-
cunstancias actuales. En éste momento se ha afirmado constitucional-
mente tal inquietud. Pero, en cu4l direccién hacer el reordenamiento?

Desde el punto de vista de los hechos: 1a fisiografia y el mejor uso de
la tierra. Se debe plantear primero, el conocimiento de la region desde
todos los angulos posibles; segundo, crear los instrumentos y mecanis-
mos para almacenar, manejar y utilizar adecuadamente esta informa-
cién, de tal forma que sea compatible con su posterior aplicacion. Pri-
mero se debe saber como es la region, su definicion y relaciones con
regiones vecinas. La regionalizacién implica tanto subregionalizacion
como microregionalizacion; esto mismo, conduce a una definicion de
base para el ordenamiento territorial,

Si nos preguntamos cuéles deberian ser los objetivos, cual la orienta-
cion, de un reordenamiento territorial en la actualidad, la respuesta
deberia implicar la correccién de los problemas que identificamos so-
bre el uso actual del territorio.

La Orinoquia, como region natural, consta de Grandes Paisajes:

1. Vertientes bajas, montafias y colinas de la cordillera Oriental ydela
sierra de la Macarena (hasta 1.000 m.s.n.m aproximadamente); 2.
Piedemontes, con sus mesas, Llanuras de Inundacion, Abanicos y Te-
rrazas; 3. Llanuras Bajas, mal drenadas, de Desborde, Edlicas, Colinas
con bajos, bancos, médanos, vegas y vallecitos erosionales; 4.
Altillanuras: plana bien drenada; plano-céncava mal drenada y Altillanura
disectada, muy ondulada hasta quebrada. Valles Erosionales y alguna
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influencia eolica; 5. Escudo Guayanés con afloramientos rocosos y ex-
tensas areas arenosas.

La Orinoquia presenta en su gran mayoria, suelos problematicos para
uso intensivo, mecanizado y agroindustrial; asi por ejemplo, en la cor-
dillera (1) las pendientes son muy fuertes, los suelos son superficiales y
muy propensos a la erosion cuando se destruye su bosque original.

En los piedemontes (2) se presentan Mesas y Terrazas Antiguas con
fertilidad natural muy baja, altos contenidos de piedras en el suelo, y en
algunos casos, alta suceptibilidad ala erosion y dificultad para la meca-
nizacion. Las Terrazas Bajas y los Abanicos Aluviales Recientes, son
las areas de mayor potencial. Tienen buena disponibilidad de agua y
nutrientes, buena facilidad de mecanizacion y cercania a los centros de
mercadeo y consumo.

Las Vegas y Llanuras Aluviales de Inundacion, tienen suelos de buena
fertilidad natural, pero son muy pedregosas y existe el problema de su
inundabilidad durante las crecientes de los rios.

En la Llanura Baja, mal drenada (3), de desborde y eolica, se tiene una
situacion similar a la de la Altillanura mal drenada. Sus dos problemas
basicos son: inundabilidad y baja traficabilidad. En ambas los suelos
son poco permeables, quimicamente pobres, y las posibilidades de sus
usos se restringen a los mencionados para la Altillanura mal drenada.

De la Altillanura (4) la parte plana a ligeramente onduladay bien drenada,
tiene también un gran potencial, aunque sus suelos son quimicamente
muy pobres, sus condiciones fisicas son excelentes. Es suficientemente
extensa y de facil traficabilidad, como para representar un alto poten-
cial productivo en usos intensivos (agroforestales, silvopastoriles y
agroindustriales)

Las areas mas onduladas o disectadas de la Altillanura, tienen un po-
tencial muy bajo. Sus suelos son extremadamente pobres fisica y qui-
micamente, no tienen disponibilidad de agua en veranoyy las pendientes
algunas veces fuertes no permiten un uso mecanizado; éstas areas de-
berian ser dedicadas a bosques protectores-productores 0 a manejos
muy especiales con animales en acua-cultura, construyendo pequefias
represas en tierra, aprovechando las areas concavas.
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De la Altillanura mal drenada (plano-concava), se conoce poco con
respecto a sus posibilidades de uso. Probablemente usos relacionados
con acuacultura, arroz, bosques plantados que acepten condiciones de
mal drenaje. Ademas de la inundabilidad y el encharcamiento, estas
areas estan muy limitadas por su dificil traficabilidad.

Finalmente, el area de mas bajas posibilidades actuales de utilizacion,
para usos agropecuarios o forestales, es la subregion del escudo
Guayanés (5). En ésta zona, los suelos son aun mas pobres quimica y
fisicamente que en las otras, la lejania a los centros poblados es muy
grande y los sistemas actuales o de un futuro cercano, indican que de-
berian ser areas de reserva biologica. La mayoria de sus suelos son
arenosos gruesos, hay frecuentes afloramientos rocosos y ain sus rios
y cafios son de aguas pobres en vida y en condiciones quimicas.

En cada uno de los grandes paisajes anteriores, se debe ubicar un tipo
de investigacion que sea adecuado a sus condiciones particulares y
que en lo posible trate de resolver problemas concretos, con solucio-
nes aplicables a la region en forma rapida, poco costosa y efectiva; es
decir, que ataque problemas locales, disefiando tecnologias apropia-
das al ambiente biofisico, socioeconémico y cultural en el cual se
aplicaran. Basicamente se necesita disefiar Sistemas Integrados de
Produccién, para pequefios y medianos productores. Sistemas que
se fundamentaran en los objetos mismos de la fisiografia como se
indica en el siguiente cuadro, de donde bien puede derivarse un méto-
do interdisciplinario integrado para estudio de los paisajes (o con-
cepcion holistica).

La Conceptualizacién holistica en los Estudios de Paisajes (Toma-
do de Andrés Etter - Colciencias, 1993) Suelos y su potencial? o
Ecosistemas y sus posibilidades de manejo y transformacion?. Hay la
necesidad imperiosa de empezar a concebir integralmente los
ecosistemas en sus diferentes expresiones del paisaje.

La potencialidad de qué se aprovecha cuando se implementan sistemas
de produccién 6 sistemas de extraccion en un lugar dado?. Los facto-
Tes y procesos ecosistémicos, como nivel de organizacion al que
subyacen una estructura y un funcionamiento global.

Suelo, disponibilidad de agua, energia solar , biota como factores de
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Figura 6. Factores formadores de suelos y paisajes.
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07. Si partimos de una concepcion sistémica de la realidad, deberiamos
necesariamente hablar del potencial productivo de los ecosistemas o
paisajes.

Mediante las actividades humanas se transforman los paisajes
(ecosistemas), y no solamente la cobertura vegetal, el suelo, en sus
componentes, estructura y funcionamiento. Esto genera gradacion
desde los paisajes naturales hasta los paisajes urbanos. Desde luego, el
factor suelo cambia durante la intervencién antropica de los paisajes;
sinembargo, atin no se ha tenido suficientemente en cuenta en los le-
vantamientos edaficos, que el suelo no es un ente estatico, sino vivo -
dinamico.

El potencial de un ecosistema, frente a una forma de intervencion espe-
cifica, materializada en un sistema de produccion, sistemas de extrac-
cién ¢ sistemas de asentamiento, se expresa en términos de la capaci-
dad de asimilar y autorregular perturbaciones y de mantener un nivel
de produccion de biomasa, en el contexto de un sistema de organiza-
cion donde interactuan los factores formadores del paisaje (6
ecosistema). La ciencia tradicional ha sido de tipo disciplinario, espe-
cializado y fragmentario en su enfoque, lo cual ha impedido llegar a
una nocién de conjunto con visos de integralidad.
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El manejo del suelo entre otros, ha llevado inevitablemente a pensar y
actuar sobre un marco descontextualizado del real entorno espacio-
temporal ecosistémico. Dos caracteristicas basicas de los ecosistemas
de la Orinoquia: - Estacionalidad y - Ecotonalidad, se han tendido a
ver mas como obstaculos que como posibles ventajas para las activida-
des agropecuarias contemporaneas.

En principio, un enfoque de «utilizacién moderna» de tierras seria:
mecanizacion, distritos de riego / drenaje, monocultivos extensos,
megaproyectos (petréleo, carbon, mineria, hidroeléctricas).

Cuil es el modelo de desarrollo mas deseable?. Aprender a trabajar
con en vez de en contra de los ecosistemas, es un aspecto muy impor-
tante para el disefio de una agricultura sostenible, que debe fundamen-
tarse en la vision de conjunto de los ecosistemas, basada en el enfoque
sistémico.

La sostenibilidad debe verse mas como la posibilidad de mantener los
procesos ecosistémicos y la capacidad de autorregulacion, que de man-
tener o manipular sus componentes (agua, suelo, biota y otros) sola-
mente.

Si el futuro de la investigacion debe orientarse por el marco del desa-
rrollo sostenible, es necesario que se base en el manejo de enfoques
de integracion, que se fundamenten en conceptos unificadores que
faciliten identificar objetivos de integracion metodologica
interdisciplinaria: Sistemas Ecologicos (Paisajes en sus diversos gra-
dos de generalizacion, complejidad o transformacion); Sistemas de
Produccion (finca); Sistemas gnoosféricos (socioculturales, econo-
micos y politicos).

Estudios generales de clima, geologia, suelos, vegetacion y uso de la
tierra, cubren casi todo el territorio de la Orinoquia, pero se deben
actualizar. Se debe, ademas, hacer una integracion de dichos estudios;
completarlos en las areas aun no investigadas.

Sobre la Orinoquia se han hecho muchos estudios de suelos pero en
forma discontinua tanto en tiempo como en espacio y metodologias.
Es necesario plantear su integracion para que sirvan de base a nue-
vos estudios mas detallados, con objetivos especificos para resolver
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problemas especificos (aplicables). Ademas, hay incompetencia en
cuanto a posibilidades de un uso 6ptimo de los paisajes, sostenible,
no degradador y al mismo tiempo rentable. Para ello, se necesita
experimentacion en condiciones bien definidas de medio ambiente,
se necesita conocer, por experimentacion sistemas alternativos, in-
tegrados, ecobiologicos, de produccion, aplicables a la economia
campesina.

Resultados de las Investigaciones

El resultado ha sido una pérdida de tiempo, dinero y esfuerzos, pues
los informes de cada levantamiento quedan subutilizados y muchas ve-
ces se hacen dos o tres estudios que cubren los mismos campos, por
falta de un sistema planificador de la investigacion y de la generaliza-
cion y divulgacion de los conocimientos cientificos.

Cada region natural de Colombia deberia tener su Centro de Investiga-
cion e Informacion (CIIRN) sobre los Recursos Naturales que le per-
tenecen. Deberia existir una obligacion, de parte de quienes realizan las
investigaciones (sean oficiales o privadas, nacionales, locales o interna-
cionales) de entregar copias de sus estudios a estos CIIRN, los cuales
podrian ser Centros Regionales del Ministerio del Ambiente, quienes a
su vez, mantendrian actualizados los sistemas de informacion geografi-
ca para la region.

Es importantisimo saber utilizar lo ya construido, toda la sabiduria acu-
mulada en otros tiempos por nuestros ancestros prehispanicos, y ya
casi perdida para siempre, o la de aquellos de otras latitudes que han
creado situaciones apropiadas para su entorno y sus culturas. Pero
debemos aprender a discriminar sobre su utilizacion, adaptacion o
recombinacion, para nuestras condiciones actuales o futuras, o su re-
chazo en caso de ser realmente nociva en un momento dado. A partir
de alli, crear nuevas aproximaciones a nuestra realidad. Nuestra depen-
dencia se sostiene también sobre la mente de investigadores y técnicos
que desconocen y desprecian lo propio y son serviles ante los modelos
foraneos.

En el campo de los suelos y el medio ambiente la investigacion genera-
da aporta al Llano lo que buenamente quiere, sin que exista un meca-
nismo de accion popular que dirija de una forma técnica y equilibrada
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las investigaciones hacia su propio bienestar.

Para despertar en ciencia y tecnologia lo primero que se debe tratar de
hacer es crear una mentalidad independiente, lo cual va en contra de- a)
nuestra posicién dependiente en el campo politico-econémico interna-
cional. b) nuestra tradicion de aceptar los modelos foraneos como «los
mejores». c) la falta de infraestructura para crear ciencia y tecnologias
autoctonas.

Porqué le conviene a la Orinoquia (a Colombia entera) tener su propia
dinamica en ciencia y tecnologia ? Sin considerar otros campos de la
vida colombiana, el uso de la tierra en agricultura, ganaderia, bosques,
mineria, esta subordinado a sistemas que interesan a otros mas que a
los llaneros. La madera, el ganado, la produccion agraria, las minas de
la tierra dan productos que se procesan y consumen casi completamen-
te fuera de la region productora, por lo tanto las directrices sobre el
como, cuando y cuanto, no se generan en Orinoquia, ni para ella, sino
en favor de quienes procesan y comercian con los productos derivados
de nuestra tierra.

Problemas Bisicos del Uso del Territorio en la Actualidad

Acelerada degradacion del medio ambiente; Marginalizacion de gran-
des niicleos de poblacion. Lo cual implica mas deterioro ambiental con-
centrado en éstos nucleos; No utilizacion de ciertos recursos abundan-
tes, aunque no facilmente disponibles para la sociedad actual (agua,
recursos minerales, radiacion solar, grandes extensiones de relieve pla-
no, capacidad para producir fibras, y recursos genéticos).

La comision de la Orinoquia para ciencia y tecnologia debe realizar o
favorecer la realizacién de investigaciones integradas en
ecosistemas, suelos y uso de la tierra (medioambientales) acordes con
las caracteristicas de nuestras condiciones socio-econémico-cientifi-
cas que reunan las siguientes caracteristicas: Utilicen variedades to-
lerantes a condiciones de baja fertilidad de los suelos, alto contenido
de aluminio, para produccion ojala exportable; produzcan maximo
retorno de residuos organicos al suelo; maxima productividad por
unidad de ferilizante quimico usado; maxima aplicacion de los cono-
cimientos en biologia (mesofauna y microbiologia del suelo (rizobium
- micorrizas); mejorar la produccion de forraje y manejo de praderas;
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produzcan recuperacion de suelos en areas degradadas especialmen-
te por bovinos, incorporando el componente arboreo y de legumino-
sas nativas.

Problemas ambientales que afronta la Orinoquia

1. Alta deforestacion y pérdida de: a) Culturas indigenas y ancestrales
con un conocimiento profundo sobre el medio ambiente y su relacion
con el uso de la tierra. b) Biodiversidad y recursos genéticos. c) Suelos
y aguas, lo cual causa sedimentacion en los cauces con desbordes e
inundaciones consecuentes y 2. Degradacion de suelos y aguas y dismi-
nucion de las cantidades de buenos suelos y buenas aguas. Disminucion
de las lluvias por deforestacion?. Aridizacion por todo lo anterior y
menor productividad.

Para que la participacion de los Llanos Orientales en la economia sea
mayor y sea solida y consistente, se necesita no solo mejorar los siste-
mas de produccion introduciéndoles modificaciones o cambiandolos
para tener «Sistemas Sostenibles» sino que paralelamente se debe me-
jorar la infraestructura fisica institucional y de recursos humanos; ge-
nerando posibilidades para utilizar racional y eficazmente las tecnolo-
gias apropiadas para la produccion de las unidades de tierra; o sistemas
actuales a los cuales hay que mejorarles, cambiarles o adaptarles com-
ponentes que los hagan viables, no solo desde el punto de vista del
mercado y el costo-beneficio, sino del medio ambiente, la sociedad y la
cultura.

Respecto a la politica de informacion, se plantea la necesidad de contar
por lo menos con una base de datos en la que se compile la informacion
tecnologica producida, y la elaboracion de informes sobre el «estado
actual» (evolutivo) de la técnica, tanto de caracter tecnologico como
operativo, de aprovechamiento de recursos naturales y de fortaleci-
miento del equilibrio regional.

Sobre los paisajes de la Orinoquia se conocen en forma «general» sus
caracteristicas fisicas y quimicas, muy poco las biologicas, meteorolo-
gicas e hidrologicas. El aspecto mas interesante de los estudios de sue-
los, es su relacion con sistemas de manejo integrado, con sistemas de
produccion sostenible. Sostenibles para el medioambiente y el suelo o
recuperadores mejor que conservacionistas.
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Definir cuales areas de la Orinoquia deberian declararse Areas de
Reserva para culturas indigenas, conservacion de biodiversidad, en
grave peligro de deterioro ambiental, o areas que protegen recursos
especiales (4reas de embalses, acueductos, etc.). Definir la capaci-
dad de carga de los agroecosistemas, para lo cual hay que definir
primero, cuales son los ecosistemas, donde estan y cuales son sus
caracteristicas.

Otras investigaciones por realizar: Caracteristicas de los paisajes y
los suelos: Distribucion y relaciones con el Uso del Suelo; conserva-
cion de suelos, aguas, bosques; recuperacion de areas con suelos de-
gradados o erosionados. Biologia: Zoocriaderos; manejo de poblacio-
nes nativas en semiconfinamiento; inventario de recursos genéticos
animales. Aplicaciones biotecnoldgicas. Relaciones ecologicas en los
paisajes y entre ellos. Caracteristicas geologicas y geomorfologicas de
la region; Neotectonica y riesgos naturales asociados; construccion de
presas y embalses; potencial minero-petrolero. Ubicacion de poblados,
carreteras, aeropuertos, obras civiles, industrias y areas de explotacion
intensiva del terreno. Hidrologia, Meteorologia, Climatologia y
Agroclimatologia, Distritos de Riego y Drenaje. Adecuacion de tierras
para un manejo sostenible. Potencial de la Orinoquia para distritos de
manejo integrado del agua y el suelo. Estudios sobre recuperacion de
areas degradadas. Estudios sobre utilizacion del agua y la energia solar
y eolica.

Los recursos mas abundantes en la Orinoquia, y sobre los cuales ob-
viamente hay que investigar para utilizarles en la mejor forma son: agua,
energias solar, biologica y edlica y grandes extensiones de terrenos
planos. La red fluvial de la Orinoquia tiene la mayor disponibilidad de
agua en Colombia y casi que en el mundo (por unidad de superficie).
Con una posibilidad de producir energia hidroeléctrica para Colombia,
de regar millones de hectareas y de utilizar en acua-cultura superficies
mayores que varios departamentos colombianos. Este campo esta casi
virgen. Sélo existen dos represas (Chivor y Guavio), casi que ningln
distrito de riego y la acuacultura, aunque vigorosa, esta aun en sus
desarrollos iniciales.

Las grandes extensiones de terrenos planos, donde el transporte y la
mecanizacion son relativamente faciles de construir, mantener e inte-
grar con la region cordillerana (Andinia), y en donde los problemas de
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erosion de suelos son mucho menos graves que en otras regiones del
pais (Andinia y Amazonia), son areas con muy buenas posibilidades de
produccion a gran escala, con facil transporte hacia los centros de
mercadeo.

La acuacultura, la produccion de energia, los sistemas de riego y dre-
naje, la ganaderia no tradicional, son de las posibilidades mayores en la
Orinoquia para la utilizacion racional de sus paisajes.

AREA AGRICOLA

El ntcleo de la racionalidad esta mas alla de la logica humana. El
nicleo de la racionalidad esté en la Realidad en si, cuya logica no puede
ser agotada por la logica cientifica del hombre.

Propuestas:

Propuesta 1. «Descripcion critica de la Evolucion historica de las rela-
ciones entre: Estructuras Agrarias, Sistemas de Produccion y Flujos de
Rentabilidad, en el devenir de las comunidades agricolas de la
Orinoquia.»

Propuesta 2. «Homogeneizacion y sistematizacion de los formatos de
informacion para la identificacion de estructuras agrarias, sistemas de
produccion y flujos de rentabilidad en los Departamentos de la
Orinoquia.»

Propuesta 3. «Estudio de los factores que permitan evaluar y estable-
cer un sistema integral de produccion-comercializacion para la trans-
formacion de la Economia Campesina de la Orinoquia.»

Propuesta 4. «Establecimiento y fortalecimiento una dinamica regional
en biotecnologia, mediante estrategias de capacitacion, montajes de
laboratorio y de campo.»

Marco Conceptual

Hay algo fundamental: Quiza el maximo ejercicio intelectual (maxi-
mo, no tanto por lo complejo como por lo imperativo intelectual mis-
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mo) es el estudio de la relacion entre [Ciencia y Tecnologia] y [Filo-
sofia].

Si este ejercicio se omite como acto fundamental, es poco lo que se
puede ofrecer como contribucion a la transformacién de un pais.

Los paisajes hay que enforcarlos:
1. Con teoria general de sistemas.
2. Con ecologia del paisaje y

3. Con sistemas de informacion geografica: Si el futuro de la investi-
gacion debe orientarse por el marco del desarrollo sostenible, es nece-
sario que se base en el manejo de enfoques de integracion hostorica,
que se fundamenten en conceptos unificadores que faciliten identificar
objetivos de integracion metodoldgica interdiciplinaria: sistemas
ecoldgicos (paisaje en sus diversos grados de complejidad y transfor-
macion), sistemas de produccion (en fincas), estructuras agrarias, sis-
temas gnosféricos (economicos, socio culturales y politicos).

4. Con hombres, cientificos del futuro, cuyo perfil profesional debe
permitir estar en capacidad de dominar:

- Estudios especializados integrados (= unidades de paisaje y sistemas
de produccion) desde generales hasta particulares.

En el caso del suelo, consideradolo como un componente de los
ecosistemas que permitan mejorar entender su papel y actuar mas
eficientemente sobre ¢él.

- Relacién entre el componente edafico y la diversidad de los paisajes y
division de especies asociadas a la ecotonalidad de la region.

- Enfasis en el estudio de las repercusiones de las actividades humanas
pasadas, presentes y futuras expresadas en los diferentes Sistemas de
Cultivos, Agroecosistemas y Sistemas de Produccion.

- Estudio de la dinamica de los nutrientes (como recurso escaso) a
nivel de sitio de movilidad espacial sub-superficial y superficial.» (Dr.
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Pedro Botero).

Existe una profunda percepcion de una Economia Campesina informal,
claramente diferenciada de una Economia Agricola Empresarial y For-
mal. Pero hay una Economia Campesina que (a pesar de las afirmacio-
nes contestatarias), no tienen dolientes. Ciencia y Tecnologia no pue-
den respaldar esa malhadada opinion segun la cual, la destruccion de
las Comunidades Campesinas es la estrategia para la construccion del
Pais. Eso seria la construccion de una economia, sacrificandole toda
una antropologia.

El proyecto del hombre no solo corresponde a un destino conceptual
anclado en la posibilidad determinada por la inmaterialidad ontologica
del concepto, sino una voluntad afectiva de cosmos. El proyecto del
hombre no es una dadiva concedida por los encumbrados a base de
honores, sino la absoluta legitimidad del Poder del Cosmos, que nos ha
lanzado al destino de construirnos

Se hace imprescindible: La incorporacion de los valores campesinos en
el alma sentida de la nacion; y, la incoporacion de los valores de la
nacion en el alma sentida del campesino.

Estado del arte y estrategias:

En tres areas hay cuatro propuestas:

Area 1: Area histérica

Propuesta 1: Historia Critica de estructuras y sistemas agrarios.
Propuesta 2: Sistematizacion y Homogenizacion de formatos

Area 2: Area de comercializacion.

Propuesta 3: Transformacion Economia Campesina en Economia For-
mal.

Area 3: Area de biotecnologia.

Propuesta 4: Fortalecimiento de la Biotecnologia.
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Las tres primeras propuestas enfocan un aspecto de Ciencia y Técnicas
aplicadas al campo socio-econémico. Y dentro de un ambiente relati-
vo, en el estado del Arte y las estrategias son razonablemente pareci-
dos para estas tres primeras propuestas.

Estado del Arte:

Propuesta 2: Esta propuesta de sistematizacion y homogenizacién de
los fromatos para informacion del estado agricola en todos los Depar-
tamentos de la Orinoquia, es tipicamente técnica.

El Estado del Arte se encuentra relativamente bien agenciado en 3
Departamentos: Arauca, Casanare y Meta, pero es nulo en Vichada.

A pesar de estar bien agenciados en Arauca, Casanare y Meta, el arte
de informacion del estado agricola no responde a una intencion siste-
matica unitaria de Orinoquia. Es necesario situar el Estado del Arte en
parametros de mayor funcionalidad e integracion

Estado del Arte perfeccionandolo en dos sentidos: a) Perfeccionamien-
to en cuanto a la sistematizacion y la homogenizacion dentro del Con-
cepto Orinoquia. b) Afinamiento y ajuste de los formularios dentro de
las exigencias de las entidades encargadas de la propuesta - 1 = génesis
de la trayectoria de las estructuras de la propuesta - 3 = impulso a la
comercializacion con la Economia Campesina. Sinembargo la propuesta
-1 no es solo técnica, sino tipicamente historica. Para ello existe un
cierto Estado del Arte aqui en la region.

Y la propuesta -3 no es solo técnica, sino tipicamente reivindicadora.
Para la comercializacion de la Economia Campesina pareciera existir
aqui adentro un cierto estado del arte, bajo el perfil de la economia
solidaria propia de las cooperativas. Sinembargo en el manejo de esta
propuesta los criterios deben trascender nuestro perfil tradicional de
las cooperativas agricolas. La propuesta -4 enfoca un aspecto especi-
fico de la Ciencia positiva: El fortalecimiento de la instancia
biotecnologica.

El estado del arte aplicado a la biotecnologia no tiene antecedentes
sistematicos generados en el medio orinoquense. Existe tan s6lo una
atmosfera general de expectativas con miras a que se llegue a consti-
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Tabla 3. Planteamiento central

SECTOR AGRICOLA
ESTRUC.Y SIST.
AGRARIOS COMERCIALIZACION BIOLTECNOLOGIA
PROPUESTA 1 PROPUESTA 3 PROPUESTA 4 PROPUESTA 2
SISTEMATIZACION
EVOLUCION ESTUDIO CRITICO IMPULSO A DE FORMATOS
HISTORICA Y MONTAJE BIOTECNOLOGIA | COMERCIALIZADORA

mtorh del Pasaﬂl [i Historia por hacer el futuro J

tuir una instancia académica con intenciones de aplicacion
biotecnologica.

Estas propuestas regionales para el sector agricola, estan insertas den-
tro de un gran objetivo tecnologico: Con las propuestas regionales se
buscan proponer modelos y proponer su ejecucion material, para que,
a través de la reflexion sobre el manejo de Ecosistemas sostenibles de
produccion agraria, se logre la seguridad de un beneficio socio-econo-
mico para las comunidades implicadas en esa actividad.

Propuesta-1: Historia: Descripcion de la Evaluacion historica de es-
tructuras y sistemas.

Propuesta-2: Gestion administrativa: Sistematizacion de formatos para
estructuras y sistemas de produccion.

Area-2: Comercializacion.
Propuesta-3: Estudio de factores y establecimiento de un sistema global

produccién-comercializacion

Area-3 : Bioctecnologia.
Propuesta-4: Fronteras en bioctenologia que pueden iniciarse para su

aplicacion en la Orinoquia.

En junio 18 de 1993 Colciencias entregaba un Documento de trabajo
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titulado: «Criterios para la Formulacién del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuarias». Este documento sugiere como primer tema
«EL MERCADO» o Comercializacién, Sin embargo, nosotros hemos
preferido ponerlo en segundo lugar. Pues en nuestro concepto no se
trata solamente de dirigir los esfuerzos prioritarios a los productos de
mercado sino a la génesis de los productores.

Fué motivo de honda discusion si prioritariamente se trataba de identi-
ficar y construir el desarrollo de un sistema econdmico, como la supre-
ma variable independiente al cual se subordina el hombre, o si
prioritariamente se trata de identificar e ir construyendo el hombre
nacional, como variable independiente, al cual queda tributario el sis-
tema econdomico como variable dependiente. De ahi que la primera
area de la propuesta lleve como finalidad una descripcion de estruc-
turas agrarias.

A nivel local el pais tradicionalmente ha visto a esta region orinoquense
como un patio trasero a donde exporta su poblacion sin tierra, sin
empleo, poblacion acosada por fenémenos de violencia inicialmente
originada en la zona andina y posteriormente repetida en la zona
orinoquense (Corpes). Los talleres fueron muy criticos en sefialar que
el ascendiente de los politicos debia fundamentarse en contenidos
depurados a través de una reflexion proveniente de instancias de ciencia
y tecnologia.

Es la dependencia de la accion politica ante el contenido cientifico lo
que legitima a la decision politica. La autoridad del conocimiento com-
partido es quien da legitimidad al acto democratico. De resto no hay
legitimidad racional.

Se ha dicho que la historia universal es la historia de las ciudades. Aqui
en la Orinoquia apenas empezamos la construccién de municipios. El
hombre del campo, emerge de un paisaje telurico que tiene historia de
cosmos, pero no tiene ain historia de hombres, a no ser la historia del
desarraigue activo y pasivo de los hombres. La historia no lo toca. Las
guerrasy las revoluciones, las transformaciones culturales han sido cosas
de los centros urbanos. El agricultor y el campesino no han tenido
papel en el desarrollo de la historia.

Las condiciones estructurales del proceso de desarrollo regional que
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constituyen la Orinoquia a lo largo de su historia, se han visto transfor-
madas radicalmente por las dindmicas expansivas del desarrollo nacio-
nal, y de forma irreversible. Desde el acelerado aumento de las densi-
dades poblacionales expresado en la distribucion espacial a lo largo y
ancho de sus cuencas, hasta la introduccién de procesos productivos
modernizantes estrechamente articulados a la demanda de los merca-
dos terminales, especialmente el area bogotana, pasando por la espe-
cializacion de una economia regional, dirigida al mercado nacional y
condicionada por éste. Ello con las implicaciones considerables en la
transformacion de tradiciones y valores en la medida de una mayor
diversidad cultural y de orientaciones hacia el paisaje, la propiedad, la
comunidad, la familia, entre otros.

Asi pues, la Orinoquia ha sido una frontera interior que asimila y regula
la expansion acelerada del aparato productivo nacional en cuanto a la
expulsion de poblacion, especialmente campesina, por lo que la estruc-
tura productiva agraria se moderniza, como lo indica la concentracion
y crecimiento de la renta de la tierra en los valles interandinos bajo la
influencia de la expansion industrial y la urbanizacion que experimenta
el pais. La Orinoquia mantiene entonces el papel de receptor del con-
flicto rural generado, el cual se acelera en el periodo de la violencia, y
que se erige desde entonces en una frontera que se amplia segun los
ritmos de migracion y de inversion». Incidentalmente, esta cita del
CORPES, valiosa como clave interpretativa de la ajenidad, es pesimay
muestra el cobre cuando dice:

«La Orinoquia es una frontera interior que regula la expansion del apa-
rato productivo en cuanto a la expulsion de poblacion campesina, con
lo que la estructura agraria productiva se moderniza».

Como si la expulsion de la poblacion campesina fuera requisito para la
modernizacion de las estructuras agrarias | con esa clase de solidaridad
para que enemigos! Ademas, una esla historia del pasado del piedemonte
llanero, y otra es la historia del llano adentro.

Ambas historias estan dominadas por la alternancia de ausentismos,
sistemas extractivos, colonizaciones, y por la l6gica de la acumulacion
de mercados ajenos. Eso da no solo para una propuesta de historia
critica y sistematica acerca de la trayectoria de los acontecimientos,
sino para una propuesta paralela de cartografia en donde se vaya sefia-
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lando: Enclaves de latifundio, Zonas de reserva indigena, Zonas de eco-
nomia comercial y formal, Zonas de economia campesina e informal,
Zonas de explotacion marginal y Zonas de colonizacion

Al escribir esa historia habra descripcion de la génesis y del estado de
cada uno de esos enclaves. A continuacion sefialamos algunas de las
contribuciones a esa descripcion: a-Economia comercial, b-Economia
campesina y c-Génesis de las caracteristicas Tomemos dos grupos es-
quematicos mas tipicos: Economia comercial y Econémia campesina.
Qué caracteriza la economia comercial y a la economia campesina?
Combinando las opiniones técnicas de la Cega y de Santiago Perry
Rubio, encontramos:

Econémia Comercial: Sector moderno de la agricultura colombiana.
Produccion técnificada de pequefios y medianos empresarios del cam-
po. Actividades productivas destinadas a la gran industria y a la expor-
tacion. Tendencias a involucrar los cultivos de flores, banano, arroz,
algodon, soya y cereales.

A pesar de ser una economia comercial, en algunos casos hay zozobra
frente a crecimiento desmesurado de precios de maquinaria e insumos,
frente a la incertidumbre de la actual apertura econémica y la excesiva
importacion de excedentes americanos.

Tiende a asociarseles a estos empresarios, los propietarios de tierras,
los comerciantes y las empresas abastecedoras de insumos modernos
(maquinarias, agroquimicos, semillas mejoradas, servicios,
biotecnologias).

Economia Campesina: Sector tradicional de la agricultura colombia-
na. Produccion autoextractiva de la comunidad campesina. Sobre ella
reposa «buena parte de las condiciones de abastecimiento interno de
bienes alimenticios de consumo directo» especialmente los que se ca-
racterizan por mercados reducidos, estacionarios y de mucha inestabi-
lidad de precios, como los productos perecederos y algunas frutas.

Este sector se caracteriza por el atraso técnico y la baja productividad,
por su alto nivel de desempleo, por términos desfavorables y absoluta-
mente injustos de intercambio entre lo que pueden vender y lo que
deben comprar. Es notable que esta descripcion técnica del estado de
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la economia campesina actual coincida con la descripcion antropolégica
del estado de economia de los primeros colonizadores.

Propuesta-2: Homogenizacion de formatos para Estructuras y Sistemas.

Unificar Informacion: 1. Temas ( Descripcion General, Ocupamiento -
Colonizacion, Descripcion Economia Comercial-Economia Campesi-
na, Descripcion de la Comercializacion Agricola, Descripcién Ambien-
tal) y 2. Formatos (Tenencia Tierra, Analisis poblacion, Fuerza Labo-
ral, Proceso Cultivo, Participacion, Nivel Técnificacion)

Espectro de dispersion de la actividad agricola

Los fenémenos que se presentan en la naturaleza, y entre ellos la dina-
mica de la actividad agricola tienen un asentamiento muy profundo que
origina las mas variadas proyecciones: Proyecciones locales, regiona-
les, nacionales e internacionales; Cadenas tecnologicas de mercados en
llave con cadenas de produccion; Tecnologias, post-cosecha, transfor-
macion, transporte; Intermediacion, empaque, distribucion; Asociacio-
nes de relaciones de produccion y redistribucion; Ciencia basica, cien-
cia aplicada, ciencia de frontera y tecnologia de punta; Impacto am-
biental, biotecnologia, bio-diversidad; Delicados equilibrios entre
sostenibilidad, competitividad y productividad.

Y dominando esta red de lineamientos técnicos, cientificos y
humanisticos, pareciera haber tres grandes categorias: A. El
subdesarrollo: La categoria historica del pasado que hemos sido. B. El
desarrollo’ La categoria historica del futuro que debemos construir. C.
La axiologia: Solidaridad nacional. Imperativo categOrico que coman-
da la transformacion del subdesarrollo en desarrollo.

AREA PECUARIA

No en vano la Constitucion Nacional de 1.991 consagro los derechos
de la naturaleza como un deber del Estado, la sociedad y el individuo
de brindar bienestar biofisico, mediante la preservacion y utilizacion
armonica de los recursos disponibles, para convivir en un ambiente
sano y asegurar el de futuras generaciones. Las especies animales son
de incumbencia al respecto, ya que algunos procedimientos tecnologi-
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cos procuraron desarrollo econdémico sustentado en la destruccion de
ecosistemas naturales.

El marco conceptual formulado para un Plan de Desarrollo Pecuario
de la Orinoquia es el punto de un anlisis compartido de referencias
bibliograficas y ponencias criticas en Seminarios-Talleres. Es decir, de
caracter participativo. Como plantea Colciencias (1.992), se pretende
establecer soporte a la innovacion de los aparatos productivos, estre-
chando intercambio y asociacion entre investigadores, sector pecuario
y la comunidad.

Las estrategias se fundamentan en mantener zonas altamente producti-
vas basadas en el desarrollo sostenible y promover la produccion
agropecuaria acorde a los ecosistemas. Esto exige ajustes tecnologicos
y mentales. Por tanto, las Universidades y los Centros de Investigacion
deben aportar las luces para cumplir estos objetivos, asi como la Indus-
tria debe minimizar su impacto polucionante y que los productores se
sientan co-responsables y participes de las soluciones.

En los albores del siglo XVI, las poblaciones nativas de la llanura
orinocense, comenzaron a sentir el impacto de la conquista y nuevas
especies animales se involucraron a este ecosistema: bovinos, equinos,
porcinos y aves domésticas. Asi se inici6 un proceso de culturizacion
pecuaria europea a través de la Orinoquia venezolana y luego vias
andinas de Colombia.

Hasta el siglo XIX el desarrollo economico se fundament6 en la ex- -
traccion aniquilante de especies silvestres, especialmente de las que
aportaban pieles y plumas a las dinastias europeas. La riqueza natural
de la fauna y flora contribuy a que los bovinos se multiplicaran y
difundieran aceleradamente por las extensas sabanas, para llegar a un
estimativo de 3-4 millones a mediados del siglo XX.

La economia orinocense se baso en la cria y levante de bovinos en
sabanas de Casanare y Arauca y la ceba en la periferia urbana, como
Villavicencio y San Martin en el Piedemonte del Meta, hasta alrededor
de 1950. El modelo tecnolégico dominante podria considerarse
extractivo-degradante, segin su relacion e impacto ambiental.

Consecuencias provenientes de la segunda guerra mundial, plasmados
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en preceptos de la revolucion verde y consecuencias sociales de conflic-
tos internos determinaron cambios drésticos en la estructura socio-eco-
némica y tecnologica de la Orinoquia, principalmente en el Piedemonte
del Meta y vegas del Ariari, en la segunda mitad del siglo XX.

El colono acelero la tala y quema de bosques riberefios, comenzé la
influencia de la economia campesina, con el aporte de cultivos como
maiz, yuca, platano y pastos. Simultaneamente el cebador de ganado
intensifico la tala de bosques en laderas y vegas del Piedemonte para
establecer pasturas, con las caracteristicas de poder econdémico del
terrateniente sabanero, minima mano de obra y sin diversificacion de
cultivos. La generacion y oferta tecnoldgica se orientaron a perfeccio-
nar estos modelos, con éxito en el desarrollo eccadmico de la region,
pero no se percibian las nefastas acciones sobre los ecosistemas en
particular y el medio ambiente en general.

Presiones externas e internas de entidades no gubernamentales, junto
con determinaciones sobre medio ambiente establecidas en la Consti-
tucion Nacional de 1991, obligaron a que el estado y demas organis-
mos reorientaran sus acciones de investigacion, transferencia y desa-
rrollo tecnologico, con especial énfasis en la preservaciony utilizacion
racional de los recursos naturales. Entidades como el ICA se encuen-
tran en este proceso.

Figura 7. Modelos de Desarrollo Tecnolégico Pecuario.
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Modelos de Desarrollo Pecuario en la Orinoquia

La interpretacion historica del desarrollo tecnologico de la Orinoquia
permite categorizar los siguientes modelos:

Investigaciones de Ciencias Sociales admiten que cuando Colonen 1492
se tropezo con el continente americano, unos 25.000 afios antes ha-
bian acaecido migraciones asiaticas que dieron origen al poblamiento
humano de América. El grado de civilizacion de los aborigenes era
inferior al europeo, pero habian adquirido indentidades culturales y
sociales de tal forma que algunos historiadores denominan al «descu-
brimiento» como el «encuentro y choque de dos culturasy.

Los modelos colonial y moderno son los que imperan y por sus parti-
cularidades han inducido degradacion ambiental severas en periferias
urbanas, riberas y zonas de ladera, y moderada en areas marginales.
Varios indicadores soportan la insostenibilidad de las estrategias pe-
cuarias dominantes: Reduccion de la diversidad genética, Predominio
de praderas graminiferas (monocultivo), Persistentes bajos indices de
produccion bovina, Quema indiscriminada de sabanas y bosques, re-
duccion de agua corriente y manantiales en época seca y frecuentes
desbordamientos en época lluviosa, subvaloracion de recursos natura-
les, deterioro o destruccion de ecosistemas y desconocimiento
bioclimatico.

Ecosistemas de la Orinoquia

Los planes de desarrollo e investigacion han considerado tres grandes
subsistemas: Piedemonte Llanero, con el 7.5% del area, llanura
inundable 20.1% y altillanura 72.4%. La funcion tecnologica asignada
al Piedemonte ha sido el de agricultura intensiva mecanizada y ceba de
bovinos, aunque en los altimos 10 afios se ha estimulado la produccion
bovina doble proposito y leves impulsos en avicultura, porcicultura y
piscicultura, la mayoria delineados por patrones de la «revolucién ver-
de». La economia campesina se concentra en esta subregion, con
preferencia en los suelos fértiles de vega y ladera. El piedemonte es el
mas intervenido por el hombre y consecuentemente el mas degradado
en todos los componentes biofisicos.

Las estribaciones de la cordillera oriental son las mas erodadas y por
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poseer las mayores alturas y pendientes, su deterioro repercute en
toda la Orinoquia por lavado y arrastre de sedimentos que colman el
cauce de rios y facilitan el desbordamiento en época lluviosa. Los
bosques naturales de ladera y riberas fueron cambiados por cultivos
de subsistencia y pasturas. Proyecciones agroforestales y
silvopastoriles  contribuirian a recuperacion de cuencas y reducir
erodabilidad.

La llanura inundable corresponde a la sabana plano-concava de los
departamentos de Arauca y Casanare, entre la margen izquierda del
rio Meta y el Piedemonte, posee las mayores riquezas faunisticas dela
Orinoquia y estacionalidad por excesos hidricos en invierno y déficit
en verano. En temporada lluviosa el rio Orinoco represa al rio Metay
éste a los tributarios que descienden de la cordillera, los cuales drenan
hacia la sabana depresional, a través de cafios y cafiadas, acentuando el
anegamiento pluvial.

La sabana de este subsistema posee variadas leguminosas espontaneas
y gramineas nativas de buen valor forrajero. La altillanura o sabana
plano-convexa se caracteriza por acentuada sequia edafica en verano,
poco anegamiento invernal y porque sus suelos poseen fragilidad erosiva
a la mecanizacion. Su conformacion hace parte del escudo Guayanés
en el extremo oriental, de la altillanura plana paralela a la margen dere-
cha del rio Meta, de la ondulada y de la disectada o serrania al sureste.
Esta subregion ha tenido fuerte incidencia tecnologica del Piedemonte
del Meta, en especial el ecosistema plano que ha arrasado la cobertura
vegetal, nativa, inclusive «matas de monte», bosques de galeria y
morichales, perjudicando las escasas fuentes naturales de agua y la
biodiversidad, a cambio de la estrategia graminifera de monocultivo
Brachiaria y la Cebuizacion de la ganaderia.

Experiencias forestales y cultivos como palma africana, soya y marafion
muestran que con tecnologia apropiada al medio se pueden establecer

modelos productivos conservacionistas, que facilitan sistemas integra-
dos con bovinos, porcinos y especies silvestres.

El macrosistema orinocense presenta un paisaje graminifero, con esca-
sa arborizacion, pocas fuentes de agua corriente y manantiales veraneros,
afectado por laincontrolada quema dela vegetacion. Elrelieve disectado
abarca el 38 5% del area (9 millones de has) y la topografia depresional
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8.5 millones de has, susceptibles a la erosion hidrica, edlica, a los movi-
mientos de masa y a la acentuada estacionalidad pluviométrica. Estas
consideraciones fisiograficas y bioclimaticas inducen a estrategias acor-
des con la realidad de la naturaleza de la region.

La caracterizacion ecologica necesita incorporar ingredientes cultura-
les y sociales para ejecutar investigacion armonica con las necesidades
de la comunidad y los productores. Planes de transferencia y adopcion
tecnoldgica han sido poco fructiferos cuando no se complementan con
factores socio-culturales. Es decir se debe promover un ecodesarrollo
integral. CORPES Orinoquia plantea pautas el respecto.

Laidentidad de la Orinoquia se circunscribe a la ganaderia bovina. No
obstante la diversidad de fauna, la produccion bovina tipo carne repre-
senta el 80% del producto bruto de este sector y el 20% es aportado
por la ictiofauna, leche, cerdos, €quinos, aves y zoocria. Su influencia
se inici6 desde la misma conquista y hasta mediados del siglo XX
contribuy6 casi con la totalidad del producto interno regional. Luego
empez6 a perder preponderancia ante la agricultura mecanizada y cam-
pesina, y por agotamiento de la fauna y porcinos de campo, principal-
mente. Actualmente, el aporte del sector agropecuario ha sido mini-
mizado por la riqueza petrolera y comercio, entre otros.

La potencialidad pecuaria de la Orinoquia surge una produccién
sostenible del Bos tauros, de diversificacion con otras especies domés-
ticas diferentes al Bos taurus, la zoocria e ictiofauna, en sistemas abiertos
o cerrados, aprovechando la extension territorial, diversos nichos
ecoldgicos y variedad floristica.

Es innegable la realidad y beneficio economico que representa la ga-
naderia bovina a la region y al pais, pero también son cuestionables
algunos de los procedimientos utilizados para su produccién y desa-
rrollo tecnologico. La tala y quema de bosques en areas de cordillera
y riberas para establecer cobertura vegetal de porte bajo, ha contri-
buido alos procesos de desestabilizacion de la ladera del Piedemonte.
Las sabanas nativas han sido sometidas por varias centurias al
facilismo de la quema, para proporcionar retofio suculento al gana-
do, pero no se han cuantificado las secuelas sobre biodiversidad ni
polucién. Se calcula que cada afio se queman 10 millones de hecta-
reas que combustionan 50 millones de biomasa. Las investigaciones
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han enfatizado sobre la racionalizacion de la quema, pensando sé6lo
en el bovino y en fitoestratos bajos. Se necesita regular aun mas esta
practica y acentuar las investigaciones en modelos alternativos
multiestratay silvopastoriles. ;Cual es el conocimiento sobre arboreos
y bosques de sabana?.

La comercializacion pecuaria se soporto en estructuras obsoletas y defi-
cientes, en detrimento del productor, de ingresos economicos y desarro-
llo tecnolégico regionales, por cuanto el mercadeo esta regulado por una
cadena de intermediarios locales y foraneos, y por ausencia de una indus-
tria carnica que le brinde garatias al productor, genere mano de obra 'y
estimule empresas colaterales al sector ganadero.

Un ejemplo de la importancia de generar nuestra propia investigacion
lo ofrecen las empresas productoras de alimentos, especialmente en la
linea de suplementos minerales, los cuales han sido competitivos con
multinacionales, pues han basado su produccion en el conocimiento
nutricional del medio. Esto debe animar a la mentalidad empresarial y
a la industrializacion pecuaria en la Orinoquia.

La ganaderia ha absorvido el desarrollo economico y tecnologico del
sector pecuario. La mayor parte de los recursos para investigacion se
dirigian hacia bovinas tipo carne, con énfasis en pastoreo de gramineas;
en la década de 1980 se amplio al sistema doble propdsito, el cual esta
aumentando las importaciones de leche de la region andina y generan-
do trabajo.

Otra tendencia ha sido la produccion especializada con escasa integra-
cion agricola-pecuaria. El desconocimiento de la diversidad genética
vegetal y animal ha inducido a la destruccion y subutilizacion de buena
parte de estos recursos tecnologicos para especies silvestres y domeés-
ticas; como porcinos y ovinos. Desmedro cientifico y académico, los
proyectos predominantes son imitativos de la zona templada y falta
creatividad apropiada al tropico.

Propuesta - Enfoque
La Orinoquia requiere planes de desarrollo agropecuario y agroindustrial

sostenibles en términos tecnologicos, ambientales y sociales (genera-
ci6n mano de obra v equidad).
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Figura 8. Propuesta - enfoque. Modelo Tecnolégico Integrado.
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La estrategia se fundamenta en que sea integral y participativa, que
involucre entes politicos, estamentos oficiales y privados, y el recono-
cimiento delos productores y campesinos. Sila tecnologia agropecuaria
surge de las necesidades de la region es mas objetiva con el medio
biofisico, social, cultural y econémico. En tal sentido las politicas de
desarrollo regional consolidaran un «Estado Regional» arménico con
el Estado Nacional en un vaivén horizontal vs. vertical.

Surge entonces confrontacion entre los esquemas propuestos y las
opciones actuales: Sistemas integrados vs. especializados, Estrategias
a largo plazo vs inmediatistas e Intensificacion diversificada
vs.monoespecies 0 monocultivos

Es evidente que se requieren ajustes y reformulaciones, cambios con-
ceptuales y de acciones, ya que los resultados de los modelos sostenibles
deben estimarse mas alla de los indices estrictamente productivos y
econémicos: Rentabilidad Social, por ejemplo.

Herencias sociales y arraigos tecnologicos no son faciles de remodelar.
Se requiere abordar acciones de capacitacion que incluyan elementos

conceptuales, como:

- Comprension integral de los fendmenos biologicos y sociales. La pro-



ORINOQUIA 415

duccion pecuaria es abierta y variante sujeta a influencias que necesitan
controles y ajustes.

- Definicion de las ventajas comparativas que ofrece la Orinoquia para
modelos pecuarios sostenibles, frente a las necesidades locales, regio-
nales, nacionales e internacionales. Su biodiversidad es un ejemplo.

- Nuevas lineas y estratégias de investigacion y transferencia. El cono-
cimiento cientifico ha sido de caracter impositivo, omitiendo el conoci-
miento empirico del labriego, del productor. Se plantea un dialogo de
saberes participativo-decisorio, para hacer mas efectiva la adopcion
tecnologica.

Alternativas agrosilvopastoriles son ignoradas o incipientes. Es indis-
pensable desarrollar nuestra propia capacidad investigativa y tecnolo-
gica, y una «masa critica» en permanente accion. Lo nostalgico del
alcaraban es que ya no se encuentra tigre que lo levante, pero si hom-
bres que lo extingan. Ayudémoslo.

Los Recursos Faunisticos de la Orinoquia

La combinacién de todos los recursos naturales es lo que determina el
potencial de las regiones, el cual depende del clima, aguas, suelos, fauna,
flora y la accion antropogena. Una clara estrategia de conservacion y
explotacion de ellos permitira mantener en optimas condiciones de pro-
ductividad las fronteras agricolas y pecuarias o industriales establecidas.

La reflexion mas importante es evitar la acelerada destruccion de los
recursos bioticos y desarrollar estrategias de conservacion y explota-
cién economica, pero sostenida de los ecosistemas. El proposito en-
tonces es lograr la produccién competitiva regional para satisfacer la
demanda con base en la diversificacion de los sistemas de produccion
de los recursos biologicos no convencionales y sus derivados como la
fauna, a través de la generacion de tecnologia apropiada.

La desaparicion de especies de la vida silvestre es real y es motivada
actualmente por una alta presion antropogena, cuyas causas se atribu-
yen a la apertura de nuevas fronteras agricolas, la creacion de nuevos
focos de colonizacion de zonas virgenes e impulsados por la ejecucion
de vias carreteables de comunicacion, la movilizacion de grandes po-
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blaciones promovidas por la explotacion de recursos no renovables (
petroleo, mineria, etc.) y la aparentemente insignificante pero persis-
tente extraccion de los recursos naturales como medio de subsistencia
para comunidades indigenas, colonos y campesinos.

La fauna ha sido abocada a una extraccion por muchos afios y ésta
cumple un expectro mayor al de la simple demanda de alimento. Una
clara estrategia de conservacion y de explotacién de los recursos vivos
permite la posibilidad entonces de apertura de nuevas fuentes de pro-
duccién no convencional derivados del potencial economico represen-
tando en la inmensa variabilidad floritica y faunistica de la region, con
un mercado internacional establecido o por establecer.

Las ventajas comparativas de la Orinoquia colombiana, la cual esta
ubicada en un ambiente natural de innegables potencialidades plas-
madas en la diversidad de los ecosistemas que van ligados a la
biodiversidad de las especies, la contribucion y la seguridad alimentaria
y la pontecialidad del mercado de la fauna nativa, hacen la imperiosa
necesidad de establecer un programa bien fortalecido de investiga-
cion técnico cientifica para asi lograr el éxito economico de las activi-
dades como la zoocria, la acuacultura, el control biologico y otros,
partiendo de la estrategia conservacionista y el manejo productivo de
las potencialidades. Lo anterior dentro del marco de desarrollo y
explotacion sostenida de los ecosistemas que pretende el bienestar
social y el respeto a la vida.

Teniendo en cuenta el documento base y las recomendaciones de las
comisiones de trabajo en los talleres regionales realizados por la Secre-
taria Técnica Orinoquia, al estructurar un plan regional de ciencia y
tecnologia con base en la fauna dentro de un desarrollo sostenido es
importante considerar los siguientes aspectos:

Criterios basicos para la eleccion de las estrategias para el uso, conser-
vacion y produccion de la fauna orinocense:

- La magnitud bioldgica podria ser a través de una estrategia
conservacionista de bastas areas regionales, pero teniendo en cuenta

que la conducta de la poblacion es a largo plazo, seria lo ideal.

- La integracion de areas protegidas a la economia regional, presupone
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el conocimiento de la diversidad biologica y en especial el de su uso
potencial.

- Las alternativas de produccion convencional, basada en la valoracion
del potencial econémico de los recursos naturales renovables, son ex-
pectativa real que debe implementarse con base en el desarrollo cienti-
fico y tecnologico, para el uso sostenido de los recursos.

- Para lograr educar y hacer entender a la comunidad la necesidad de la
conservacion del medio natural es demostrandole su importancia eco-
nomica y la incidencia del aprovechamiento racional de sus recursos en
el mejoramiento de la calidad de vida (Ramirez, 1989).

- La estrategia especifica de manejo de fauna silvestre depende del re-
curso a utilizar y puede hacerse en vida libre ( sistema de reproduccion
multiespecifico), rancheo y en sistemas intensivos ( monocultivo o
policultivos)

- Los factores tecnologicos limitantes dependen de la especie a produ-
cir, el objetivo de la produccion (carne, piel, mascota, etc. ), del tipo de
produccién y obviamente del cuerpo de conocimientos y experiencias
existentes.

- El tipo de produccion y perfil tecnologico por desarrollar depende de
la especie seleccionada, la finalidad de la produccion, la disponibilidad
de conocimientos, la disponibilidad de tecnologia, el potencial produc-
tivo de las areas regionales. La expresion de la produccion en relacion
a los factores limitantes ( ambientales, espacio, alimentacion disponibi-
lidad de agua etc.), organizacion gestion empresarial(uso de recursos
productivos, gestion financiera), servicios de apoyo ( asist, técnica,
Centro de Diagnostico, Centro de apoyo, Crédito, abastecimiento de
insumos, Comercializacion), socioeconoémica.

Estrategias
1. Caracterizar la biodiversidad regional, para implementar un enfo-
que integral de los ecosistemas, sistemas de produccion y

agroecosistemas.

2. Evaluar en forma dinamica cada uno de los ecosistemas en términos
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de biodiversidad.

3. Incorporar el recurso fauna a los sistemas de produccion dentro de
los principios de sostenibilidad.

4. Valorar los recursos biologicos de la region a través de una inves-
tigacion técnico-cientifica del recurso fauna y normativizar su utiliza-
cion.

5. Incorporar los recursos biologicos nativos alternativos de la region a
los procesos productivos de transformacion.

6. Aprovechar los recursos autoctonos estimulando actividades poco
explotadas o sub-explotadas como la zoocria, piscicultura, apicultura y
el control biologico acompafiado de politicas claves de mercadeo.

7. Preservar, conservar y usar la diversidad genética.

8. Uso, gestion y explotacion de los recursos vivos tanto en el lugar
como fuera de él.

9. Mejoramiento de la productividad y el bienestar social del hombre
con base en la proteccion y uso de la vida silvestre.

10. Desarrollar cientifica y tecnologicamente las areas de interés so-
cial.

11. Establecer programas académicos y de transferencia de conoci-
mientos.

12. Buscar sistemas integrales que permitan el uso del recurso fauna
con una mayor biodiversidad. La biodiversidad y la produccion se
incrementan cuando se trabaja con areas mayores.

13. Involucrar el conocimiento popular ( indigena, colonos, campesi-
nos y productor) en la toma de decisiones técnico-cientificas.

14. Las investigaciones en fauna deben estar respaldadas por un equipo
técnico-cientifico local, regional y nacional y respaldados con un gran
soporte economico del gobierno nacional, todo dentro de un sistema
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integral.

15 Con el fin de mantener en las mejores condiciones los factores
ecolégicos esenciales es fundamental que la gente tenga sus necesida-
des basicas satisfechas ( salud, educacion, vivienda, trabajo, seguridad
social, etc.).

16. Emprender amplios programas de reeducacion y cambios de acti-
tud frente a valores éticos esenciales de respeto por el medio ambiente
en el cual se vive.

AREA ENERGIA

Si se reconoce que cualquier tendencia de desarrollo se fundamenta en
la transformacion de los ecosistemas en sistemas artificiales, se com-
prende que la energia esta en la base del desarrollo y que por tanto, los
criterios bajo los cuales un grupo social define su aprovechamiento,
esta definiendo a su vez, los criterios y objetivos que rigen el desarrollo
de ese conglomerado social y viceversa, el esquema de desarrollo pre-
valeciente determina la relacion con la naturaleza.

Hidroenergia

La energia hidroeléctrica constituye la unica fuente renovable que par-
ticipa de manera significativa en la produccion colombiana de energia
con fines comerciales. Colombia es un pais muy rico en el elemento
agua, ocupando el sexto potencial hidraulico mas grande en el mundo,
hecho que le permite contar con un enorme potencial de generacion de
hidroelectricidad.

Este enorme potencial de generacion de hidroelectricidad y el acceso
al crédito externo impulsaron al Estado Colombiano, realizando un
gran esfuerzo, a emprender la ejecucion de macroproyectos con el
proposito de asegurar un abastecimiento confiable de energia sobre
la base de la abundancia del recurso agua, pretendiendo de esta ma-
nera, con energia eléctrica interconectada, cubrir la creciente deman-
da de electricidad.

Hoy dia, los esfuerzos se enfocan hacia reforzar la interconexion con la
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construccion de mas termoeléctricas y hacia la masificacién del gas
natural para servicio domiciliario.

En cuanto al consumo de electricidad en la Orinoquia, que es el caso
que nos ocupa, y con el proposito de atenuar la demanda de energia
eléctrica en el sector residencial de las poblaciones de la region, se
considera mandatorio que los esfuerzos sean enfocados en dos senti-
dos: el primero, a generar una actitud positiva de la poblacion hacia el
ahorro de los recursos energéticos haciendo un uso racional y
conservativo de la energia, para lo cual, es conveniente reforzar esta
actitud en la comunidad con educacion y con sefiales adecuadas de
precios; el segundo, a satisfacer las necesidades de coccion de alimen-
tos, calentamiento de agua, refrigeracion y enfriamiento del ambiente,
ofreciendo a los consumidores un suministro de energéticos alternos
mas eficientes y econémicos para esos usos, como son el gas natural y/
0 propano, refrigeracion solar y la arquitectura bioclimatica.

Hidrocarburos

El recurso energético primario mas importante para Colombia es el
conformado por el petréleo y el gas. La politica del actual gobierno en
materia de hidrocarburos esta orientada a garantizar la autosuficiencia
petrolera y a consolidar la condiciéon exportadora colombiana de crudo
lograda en los ultimos afios. Es importante considerar que los proble-
mas ambientales asociados a los proyectos petroleros son complejos,
en razon de las repercusiones politicas y de los efectos sobre los
ecosistemas intervenidos, ya sea en términos de movilizacion comuni-
taria o en relacion con el efecto degradante sobre la naturaleza, ocasio-
nados por la operacion de este tipo de proyectos. La anterior conside-
racion motiva a precisar la necesidad de dar un tratamiento mas com-
prensivo a los problemas ambientales asociados a los proyectos petro-
leros, abordandolos desde una perspectiva ambiental integral.

Fuentes de energia nuevas y renovables

Frente a las fuentes de energia nuevas y renovables, Colombia y la
Orinoquia cuentan con un enorme potencial energético representado
en cursos de agua, energia solar, biomasa, vientos, etc., el cual, no ha
sido atin suficientemente estudiado y evaluado, por tanto, mientras per-
sista esta situacion, no podra ser eficientemente explotado y aprove-
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chado.

De la importancia que tendran las FENR en el futuro desarrollo de los
paises subdesarrollados como Colombia, se concluye la imperiosa ne-
cesidad de intensificar en el pais y en sus regiones las actividades de
investigacion y desarrollo tendientes al suministro de potencia descen-
tralizada para zonas apartadas y de dificil suministro de energia, asi
como también para sustituir otras fuentes de energia en donde las con-
diciones técnicas lo permitan.

Las Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, FENR, que se conside-
ran promisorias para desarrollar en la Orinoquia son: solar, edlica, hi-
draulica y biomasa.

La energia solar es una fuente de energia renovable que puede contribuir
de manera significativa a la diversificacion de las fuentes de energia
primaria del pais. El conocimiento del potencial edlico en el pais es
muy limitado, razén por la cual, es necesario cuantificarlo como una
primera fase para considerar su utilizacion con fines energeéticos.

La gran disponibilidad de agua en la Orinoquia (quebradas en el
piedemonte y grandes cafios y rios en la amplia llanura) puede contri-
buir de manera significativa en el suministro de energia descentraliza-
da, aprovechando su potencial a través de pequefias centrales hidro-
eléctricas.

Los bosques y su diversidad como una de las tantas manifestaciones de
la biodiversidad de la Orinoquia constituyen conjuntamente con la ri-
queza biologica de los esteros, una de las mayores posibilidades para el
desarrollo integrador de la region orinocense.

El posible uso de la biomasa con propositos energéticos es realmente
alto en las principales regiones colombianas debido al potencial
agropecuario y forestal del territorio. La Orinoquia no es ajena a esta
realidad y su potencial se favorece, en principio, por los niveles de
radiacion y temperatura ambiente prevalecientes.

El estudio relativo al analisis de las opciones de suministro energético
de la Orinoquia representa el elemento clave para interpretar y conocer
mas correctamente la compleiidad de esta region y para concebir los
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parametros con los cuales se ha de construir esa politica de desarrollo
sostenible regional que armonizando la relacion sociedad-naturaleza
propenda por el bienestar de los orinocences. Desde el punto de vista
de la energia, su participacion como punta de lanza en la formulacién
de la politica de desarrollo energético regional se debe sustentar en
la permanente evaluacion de los resultados de la ejecucion de los si-
guientes tres programas: el programa de planeacion energética, el pro-
grama de fortalecimiento de la capacidad de uso de las FENR, y el
programa de gestion ambiental de proyectos.

La energia no es un fin sino un medio para alcanzar los objetivos del
tipo de desarrollo que se haya propuesto alcanzar una comunidad, una
nacion o los habitantes de una region. Paralelamente, la planeacién ener-
gética es una herramienta que permite orientar las acciones y los recur-
sos econdmicos y humanos de los sectores publico y privado en los
aspectos de aprovechamiento de esa energia buscando su utilizacion
mas eficiente dentro del esquema de desarrollo prevaleciente o pro-
puesto.



LA ORGANIZACION DE LA MISION
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LA ORINOQUIA

De la importancia que tendran las FENR en el futuro y teniendo en
cuenta las posibilidades de su utilizacion en la Orinoquia, se desprende
que es importante fortalecer la capacidad de empleo de estas fuentes
considerando todos sus actores como son: el usuario final dentro de su
ambiente cultural, los centros de formacién académica y técnica, el
investigador, el consultor, el productor, el industrial, el comercializador,
el legislador, las entidades del Estado que pueden ser facilitadoras de
este proceso, las ONGs., nacionales e internacionales, las entidades
energéticas regionales, etc.

Las instituciones como formas de organizacion social, tienen su razon
de ser en la funcionalidad que cumplen o que proyectan cumplir y se
organizan jerarquicamente de acuerdo a la naturaleza de estas funcio-
nes. La ciencia, si se le reconoce como fuerza productiva con la cuali-
dad especial que caracteriza todas las esferas de la sociedad, debe ser
organizada a su vez, como fundamento de la Planeacion a todos los
niveles, esto es como sustento del proceso de racionalizacion y
optimizacion de los procesos socioeconomicos. Lo ideal es que la cien-
cia sea de una jerarquia institucional superior o equivalente por lo me-
nos a la planeacion. Por lo menos debemos aspirar a que estos manten-
gan un razonable equilibrio y autonomia como sistemas. No es desca-
bellado pensar en un Ministerio de la ciencia y la tecnologia si en ver-
dad se reconoce su importancia.
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El Ordenamiento Territorial en el pais se orienta precisamente a racio-
nalizar la evolucion de los procesos socioeconémicos en el espacio con
las instituciones, de cara a los desafios de la modernidad. Los concep-
tos de ordenamiento territorial y regionalizacion son consecuentemen-
te conceptos de planificacion regidos por principios. Aunque el
ordenamiento del espacio nacional de acuerdo a estos principios es atin
reciente en el mundo, éstos ya cuentan con una historia larga, que no es
del caso exponer aqui. Con ello, de ser un proceso espontaneo, la orga-
nizacion del espacio para efectos politico-administrativos, se convierte
poco a poco en un proceso regulado por leyes, asentadas en principios
y con lo cual se aproxima a los fenémenos de naturaleza cientifica. La
ligazon de la actual organizacion departamental con esquemas parti-
distas, dejo sin voluntad politica, cualquier iniciativa de constituir re-
giones con unidades diferentes a la suma de los actuales departamen-
tos. Es por lo tanto a partir de ellos y sus derivaciones que deben pro-
ponerse por ahora los esquemas institucionales de gestion de la ciencia
y la tecnologia, asi la naturaleza propia de estos rebase cualquier limite,
incluso los limites nacionales o continentales. El hecho contundente es
que de ésta manera, espacialmente, esta organizada la evolucion de las
fuerzas productivas, como manifestacion de la solucion permanente de
la contradiccion entre el ser humano y la naturaleza. El desenvolvi-
miento de la naturaleza humana, de otra manera, debe ser optimizado
en términos espaciales y a la ciencia le compete no solamente ser obje-
to, sino tambien sujeto activo de la regionalizacion.

Las anteriores consideraciones, aunadas a las expuestas en el capitulo
anterior, hacen recomendable crear una instancia de coordinacion, ges-
tién y planificacion del desarrollo cientifico-tecnologico a nivel de la
propuesta por el CORPES Region Administrativa y de Planificacion de
la Orinoquia; Comision Regional de Ciencia y Tecnologia ¢ como se
propuso en los talleres, Academia Regional de Ciencias. Alrededor de
este ente y a partir del mismo deben articularse los desarrollos
institucionales que el desarrollo de las fuerzas productivas y las rela-
ciones de produccion que la sociedad demanden.

En el nivel de desarrollo en que nos ubicamos, al Estado le correspon-
de un «rol» decisivo en el impulso de la ciencia y difusion del conoci-
miento cientifico. Esta es una premisa a tener en cuenta frente al desa-
rrollo de las formas institucionales que se adopten, alrededor de los
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proyectos, o ecosistemas de interés estratégico para la Region. Unos
primero que otros demandaran, si no existen, la estructuracion de ins-
titutos o grupos permanentes de investigacion: La Macarena, la
Altillanura inundable drenada, las cuencas altas de los rios, las zonas de
transicion o ecotonos entre Orinoquia y Amazonia, la Cuenca del rio
Meta, etc. Estos tendran que estar articulados a las diversas instancias
cuyo espacio geografico cubran. Las Corporaciones Autonomas Re-
gionales bien pueden cubrir areas de diferentes departamentos o regio-
nes, pues la naturaleza de sus funciones (ligadas a ecosistemas especi-
ficos) asi lo exige. El desarrollo acelerado de ciertos espacios
subregionales tarde o temprano generara la necesidad de ajustes en el
actual disefio regional. Entonces, las corporaciones autonomas habran
cumplido su papel y daran paso a formas institucionales mas elevadas o
complejas

ComprOSICION DE LA ComisION REGIONAL DE CIENCIA
v TECNOLOGIA 0 ACADEMIA REGIONAL DE CIENCIAS

Este tema fué tratado en los cuatro talleres realizados, con el fin de
poder plantear una propuesta que represente los intereses Regionales.
Parece pertinente contar con un organismo predominantemente técni-
co de decision, con alta representacion de la sociedad civil, la Universi-
dad, las organizaciones no gubernamentales, los organismos privados
de investigacion, el sector productivo, campesino e indigena; orientador
de la politica de Ciencia y Tenologia Regional, con independencia de
criterio y decision. El nimero de sus integrantes debe ser reducido,
privilegiando la oportunidad de discusiones abiertas, pero demostran-
do agilidad y eficacia en la toma de decisiones.

Se plantea a su vez, la necesidad de que la Comision 6 Academia ten-
gan vinculados en forma permanente investigadores, el mayor nimero
posible, que le permita adelantar proyectos propios del interés de este
organismo y que se constituya en un factor dinamizador de los concep-
tos v enunciados de la politica de Ciencia y Tecnologia Regional.

Fonpo REGIONAL PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Finalmente, proponemos la creacion del Fondo Regional para la Ciecia
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y la Tecnologia, el cual sera administrado por la Comision o Academia
en la asignacion de recursos para los proyectos avalados por este orga-
nismo y que correspondan a la politica de Ciencia y Tecnologia.

Este fondo estaria alimentado por Colciencias, el Corpes Orinoquia y las
Gobemaciones de los diferentes Departamentos de la Orinoquia, mediante
la asignacion de un porcentaje de las regalias recibidas por concepto de la
explotacion petrolera en la Regioén; proponemos se destine el 5% de las
regalias regionales al apoyo de la Ciencia y la Tecnologia.
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PRESENTACION

7 | presente documento que damos a conocer a las de-
mas Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, a
M¥ COLCIENCIAS y a la comunidad cientifica colombia-

na, es una sintesis del trabajo que la Mision de Ciencia
" y Tecnologia del Occidente, ha adelantado desde sep-
tiembre de 1992.

By

@
L ¥

Cabe mencionar, que las labores desarrolladas por esta Mision, han
sufrido transformaciones sustanciales. Entre estos cambios se mencio-
na la decision del equipo de investigadores de Occidente al proponer y
trabajar sobre un Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia, que en
nuestro caso, corresponderia a la Estrategia de Regionalizacion sobre
la que cada Mision particularmente trabaja, con el fin de concebir las
pautas para su desarrollo cientifico y tecnologico.

En este trabajo, se consignan unas aproximaciones teorico-conceptua-
les del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia y la propuesta
organizativa y operativa para el funcionamiento de las futuras Comi-
siones Regionales. Ademas, se incluyen algunos aspectos que ilustran,
sobre la socioeconomia regional, extractados del documento “Caracte-
rizacion Regional Preliminar de la Region Occidente de Colombia.
Documento Base hacia la puesta en marcha del Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia”, donde se contempla informacion relacionada
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con la extension, localizacion geografica, poblacion, migracion, etnias,
cultura, sectores de la economia, entre otros.

El trabajo consta de cuatro secciones, en la primera se contemplan el
Marco Legal, que sustenta el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, los antecedentes a la creacion del Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia, la definicion del nuevo ambito territorial y las aproxima-
ciones teorico-conceptuales del mencionado sistema regional. En la
segunda, se exponen los principios y propositos para el Sistema Regio-
nal de Ciencia y Tecnologia. En la tercera, se propone la forma como
debe proyectarse este sistema a la comunidad. Y finalmente, en la
cuarta, aparece la propuesta organizativa y operativa.




EL SISTEMA NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

MARcO LEGAL

Se considera conveniente a continuacion, destacar aspectos de algunas
de las normas precitadas, con miras a subrayar que el espiritu de la
normatividad sobre Ciencia y Tecnologia se encamina a impulsarlas
como actividades vitales que son para la nacion y para la region en
particular

Un primer avance lo constituyo la expedicion de la Ley 29 de 1990, por
la cual se dictaron disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico y se otorgaron facultades extraor-
dinarias. Ella reconoce la necesidad de intervencion del Estado en la
promocion y orientacion del adelanto cientifico y tecnologico.

En uso de las facultades extraordinarias, se expidieron los siguientes
decretos, todos ellos de 1991 el Decreto 393 que autoriza a la nacion
y a sus entidades descentralizadas para asociarse con los particulares
propiciando el surgimiento de personas juridicas de derecho privado
con participacion estatal, del sector publico y privado a través de con-
venios especiales de cooperacion en ciencia y tecnologia, el Decreto
584 que reglamenta y facilita los viajes de los investigadores, simplifi-
cando su tramitacion y otorgandoles algunas facilidades, el Decreto
585 nor el cual se crea el Conseio Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
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organiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia COLCIENCIAS y se definen las instancias del sistema na-
cional de Ciencia y Tecnologia, y se dictan otras disposiciones como la
ratificacion de la adscripcion de COLCIENCIAS al Departamento
Nacional de Planeacion, entidad cuyo campo de accion cubre todos los
sectores de la economia y el estado colombiano. Esto abre la opcion
para que las universidades, donde se realiza buena parte de la investi-
gacion en el pais, rompan su aislamiento, se integren a los sectores
productivos y contribuyan a la atencion de las grandes necesidades de
la sociedad. Se establecen los canales institucionales necesarios para
incorporar la ciencia al desarrollo econémico y social del pais y se crean
nexos reales y solidos entre los productores del conocimiento y sus
usuarios: los sectores productivos, la comunidad y el Estado, esta nor-
ma también redefini¢ las funciones de COLCIENCIAS, le da la capaci-
dad de dirigir el funcionamiento del sistema de manera coordinada y
autonoma. Constituye un puente entre la Universidad, los industriales,
los funcionarios publicos y la comunidad, el Decreto 586 organiza el
actual Instituto Colombiano de Antropologia ICAN, como Unidad
Administrativa Especial d¢ COLCULTURA, encargada de la investi-
gacion de los procesos culturales y la preservacion del patrimonio ar-
queolégico y etnografico colombiano, el Decreto 587 mediante el cual
se reforman los estatutos basicos del Instituto de Investigaciones
Geologico - Mineras, INGEOMINAS, amplia su capacidad de investi-
gacion a todas las ciencias de la tierra y fortalece las funciones de Ins-
tituto de investigaciones quimicas que el estatuto original le habia otor-
gado y a la practica no habia consolidado, el Decreto 588 actualiza los
estatutos de Instituto de Asuntos Nucleares, IAN, y extiende su campo
de investigacion a las energias no convencionales, el Decreto 589 mo-
difica el estatuto organico del Fondo Nacional de Proyectos, FONADE,
le da mayor agilidad a su funcién de financiacion y coordinacion de la
consultoria nacional y le faculta para financiar estudios de adaptacién e
implantacion de procesos, actividades, planes y programas de desarro-
llo tecnolégico, el Decreto 590 reorganiza la administracion y el mane-
jo del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, FONDANE, y le de funciones de divulgacion, promocion
y venta de informacion y servicios y finalmente el Decreto 591 por el
cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnologicas.

Los anteriores decretos modifican sustancialmente el decreto 1767 ex-
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pedido en agosto de 1990 y aunque este se constituy6 en el orientador
para algunos temas atinentes a Ciencia y Tecnologia, quedé derogado
con la expedicion de la nueva legislacion, que dejo implantado un siste-
ma integrado y flexible que permite racionalizar y orientar la investiga-
cion nacional. Por otra parte, el Estado asumio su responsabilidad de
dirigir y fomentar en mayor medida el desarrollo cientifico y tecnologi-
co. El sector privado empieza a entender la necesidad de modernizarse
para sobrevivir y la Universidad la de integrarse al resto del pais. Asi,
queda abierta la posibilidad para que ]a nacion se beneficie de los avan-
ces del conocimiento y sus habitantes participen y coadyuven en estos
desarrollos.

El espiritu historico de nuestra nueva carta constitucional, se expresa
en la descentralizacion y la consiguiente horizontalizacion de las deci-
siones a nivel regional. En el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia se observa todavia que las decisiones ain son tomadas por
COLCIENCIAS sobre las regiones y sus posibles formas organizativas.
En este sentido es impostergable asumir los nuevos postulados consti-
tucionales en los que se le da un apoyo irrestricto a la educacion y al
avance de la ciencia y la tecnologia por parte de el Estado, tal y como
lo constatamos en el articulo 67 que reza: la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos hu-
manos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente, en el articulo 70 se menciona que el Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educa-
cion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesio-
nal en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacio-
nalidad. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la nacion, en el articulo 71 se
consigna que los planes de desarrollo econdémico y social incluiran el
fomento a las ciencias y en general a la cultura. El Estado creara incen-
tivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la cien-
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ciay tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera esti-
mulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas activida-
des, y también expresados en la descentralizacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia horizontalizandolo a nivel regional entregan-
dole, por ejemplo, a las futuras Comisiones Regionales un mayor poder
de decision sobre las politicas, programas, planes y proyectos de Ciien-
cia y Tecnologia Regional, ejecucion y manejo presupuestal, otorgan-
dole por consiguiente una composicion organizativa en donde tenga
mas presencia decisiva la sociedad civil, la comunidad cientifica y sus
nichos de investigadores en conexion con la comunidad de base e
institucional regional, frente al peso tradicional clasico que se le ha
dado al Estado y a sus funcionarios en el marco legal formal de las
formas organizativas del Sistema Nacional y Regional de Ciencia y
Tecnologia.

Se observa una concordancia entre las interpretaciones de tipo legal
que tienen que ver con la organizacion de la educacion superior y su
dinamica institucional, frente a lo que esta presente en la nueva carta
constitucional y en las mismas politicas de desarrollo social y economi-
co del actual Gobierno, en relacion con la relevancia de la Ciencia y la
Tecnologia, para el pais y la conformacion consiguiente tanto de un
Sistema Nacional como de un Sistema Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia que incluyen como integrantes a las instituciones de Educacion
Superior, las cuales entonces deberian incorporar el Sistema de Ciencia
y Tecnologia tanto en sus niveles organizativos de alta decision (Con-
sejo Nacional de Educacion Superior e Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior), como al nivel de las diversas ins-
tancias operativas que conforman las mismas instituciones universita-
rias, un ejemplo de ello lo constituye la funcion de promocion, fomento
y desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia dentro de las funciones otor-
gadas por la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, tanto al Consejo
Nacional de Educacion Superior como al Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior. En esta propuesta gubernamental
relativa a modernizar el Estado, se considero que la educacion superior
es factor fundamental de la modernizacion y requisito indispensable
para el desarrollo cultural de la nacién, por cuanto contribuye a la for-
macion y preparacion del hombre para enfrentar los retos y desafios del
mundo actual, caracterizado por el dominio y aplicacion del conoci-
miento cientifico y tecnologico que redundara en la adopcion de valo-
res de solidaridad, convivencia pacifica y sobre todo, una participacion
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activa en la vida nacional y en sus decisiones. Lo anterior se corrobora
con la expedicion de dicha ley y de varios articulos que sobre el parti-
cular aparecen consignados en la misma:

Articulo 6° - trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y, promover su utili-
zacion en todos los campos para solucionar las necesidades del pais,
ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético
a nivel nacional y regional, promover la unidad nacional, la descentra-
lizacion, la integracion regional, y la cooperacion interinstitucional con
miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos huma-
nos y de las tecnologias apropiadas que le permitan atender adecuada-
mente sus necesidades, promover la formacion y consolidacion de co-
munidades académicas y la articulacion con sus homologas a nivel in-
ternacional.

Articulo 31 - facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, al arte y a los demas bienes de la cultura asi
como los mecanismos financieros que lo hagan viable, crear incentivos
a las personas e instituciones que desarrollen y fomenten la técnica, la
ciencia, la tecnologia, las humanidades, la filosofia y las artes, fomentar
la produccion del conocimiento y el acceso del pais al dominio de la
ciencia, la tecnologia y la cultura.

En sintesis, y en consideracion a lo sefialado en esta ley, la educacion
superior debe responder a las nuevas exigencias constitucionales, a la
apertura economica, al plan de apertura educativa y a la politica de
ciencia y tecnologia. De esta manera, la educacion superior vinculara
el quehacer universitario al proceso de desarrollo nacional.

ALGUNOS ANTECEDENTES

En la region, el interés por el avance cientifico y tecnologico no es
un fenémeno reciente. No obstante, se considera relativamente
nueva la inclusién de politicas explicitas de Ciencia y Tecnologia
en los planes de Gobierno de desarrollo economico y social. En
consonancia con lo anterior, se han creado instituciones y a la vez
desarrollado ideas y planes que se vienen incorporando gradual-
mente a la vida regional.
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Los primeros pasos en pro del desarrollo cientifico y tecnologico que
se gestaron a nivel regional fueron promovidos desde el siglo pasado
con la fundacion de la Universidad del Cauca en 1827 y posteriormente
en los albores del siglo con la creacion de la Universidad de Narifio en
1904 y de otras Universidades Oficiales como las del Valle 1945, Cho-
6 1968 y de otras similares en estos mismos departamentos, asi como
de un nucleo importante de Universidades privadas. Otros ejemplos
interesantes en la region resultan los relacionados con las iniciativas
puestas en marcha en los departamentos de Narifio y Chocé que con-
dujeron a la creacion de los Consejos Regionales de Investigacion
(C.R.L), pioneros en los criterios de autonomia de las regiones para el
manejo y proyeccion de la Ciencia y la Tecnologia y referentes obliga-
dos para esta nueva etapa que emprenden los Departamentos del Paci-
fico Colombiano. Igualmente, la existencia de la Escuela Regional de
Matematicas y del Instituto Vallecaucano de Investigaciones Cientifi-
cas INCIVA, representan un buen ejemplo quizas, para impulsar la
investigacion en los diferentes programas de Ciencia y Tecnologia que
se trabajen en la region

Otro paso importante lo constituyo la creacion de la Corporacion para
la Integracion y el Desarrollo de la Educacion Superior en el
Suroccidente Colombiano-CIDESCO, que llevé a los Rectores de la
Universidades del Suroccidente del pais (Valle, Cauca y Narifo) el
Director Ejecutivo de la FES y el Director del ICFES, a suscribir en
abril de 1974 el acta de fundacién de la Corporacion, creada con el
propésito de buscar el bienestar y desarrollo de los diversos elementos
integrantes de las instituciones asociadas, mediante la realizacion de
programas analizados y decididos por cada institucién participante den-
tro del marco de su propia autonomia, buscando en su realizacion con-
junta, una integracion positiva de los esfuerzos de las entidades educa-
tivas de la region. Los mencionados programas y servicios deberan ser
planteados dentro de un enfoque critico y creativo, teniendo en cuenta
las diversas alternativas sociales, economicas y politicas del desarrollo
nacional.

Recientemente se acordé una cooperacion en Ciencia y Tecnologia
entre CIDESCO y La Mision de Occidente, con la que se pretende
apoyar el desarrollo cientifico y tecnologico de la region, de acuerdo
a sus necesidades socio-economicas, a sus recursos potenciales
optimizando la infraestuctura regional para Ciencia y Tecnologia,
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incrementando la capacidad de negociacién ante los organismos de
financiamiento de la investigacion cientifica y tecnologica y contribu-
yendo al fortalecimiento de la Comision Regional de Ciencia y Tec-
nologia de esta region.

También los nuevos planes y propuestas gubernamentales y constitu-
cionales favorecen estos desarrollos, por cuanto se esta gestando la
construccion del sistema institucional de Ciencia y Tecnologia que per-
mita actuar de manera eficiente y eficaz en estos campos para que se
fortalezca la capacidad nacional de creacion de conocimiento y se pro-
picie una integracion de la Universidad y de los Institutos de Investiga-
cion con los sectores productivos. Ademas vivimos un momento
propicio para actuar en la perspectiva del fortalecimiento de la Ciencia
y Tecnologia en la region de los Departamentos del Pacifico, por cuan-
to los planes de desarrollo economico y social implican el fomento de
la Ciencia y en general de la cultura, y por otro lado el estado de dere-
cho se encuentra en disposicion de crear incentivos para personas €
instituciones que desarrollen y fomenten la Ciencia y la Tecnologia y
las demas manifestaciones culturales.

Aparece entonces, al lado del sistema nacional, un espacio que indiscu-
tiblemente coadyuvara a llevar a feliz término la regionalizacion de las
dinamicas cientificas y tecnologicas en una perspectiva nacional e in-
ternacional, que no implica dispersar el conocimiento ni atomizar el
pais. Por el contrario lo que se busca con este proceso es la construc-
ci6n de la nacionalidad desde y con las regiones, y el consiguiente for-
talecimiento de las configuraciones regionales, territoriales e
institucionales.

También la estrategia de regionalizacion para el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais es de vital importancia dentro de los procesos de
autonomia y descentralizacion que se iniciaron en la década del /70. El
proposito de la autonomia se le ha reconocido a las regiones con miras
a la administracion de asuntos seccionales y a la planificacion y promo-
cién del desarrollo econdmico y social y lo que es mas decisivo y crucial:
la dinamica cultural, cientifica y tecnologica regional. Y esto se traduce
en la participacion regional, para la toma de decisiones que le compe-
ten. Con base en lo anterior, los municipios y regiones deben propender
por constituirse en la base de la legitimidad nacional y las nuevas for-
mas de decision, gestion y afirmacion historicas.
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Y en el campo de la Ciencia y Tecnologia, la regionalizacion contribu-
ye a proyectar los programas nacionales en los espacios regionales,
involucrando las prioridades regionales a planes nacionales de Ciencia
y Tecnologia y orientando la consecucion y asignacién de recursos en
las regiones. Ademas de la posibilidad abierta de desarrollar progra-
mas y planes regionales propios de Ciencia y Tecnologia como motor y
contribucion al Sistema Nacional y a los otros sistemas regionales de
Ciencia y Tecnologia.

Como lo sefialamos anteriormente, las nuevas posibilidades que ofre-
cen los avances de los conocimientos cientificos y tecnologicos trans-
forman no solo los sistemas de produccion y distribucion en las socie-
dades contemporaneas, sino que inciden de manera progresiva en to-
das las dimensiones de la vida humana. En este sentido, la Ciencia yla
Tecnologia constituyen factores determinantes e indispensables para el
desarrollo econémico, social y cultural del pais.

El Gobierno Nacional asi lo ha entendido y dentro de su Plan de Desa-
rrollo Economico y Social, como estrategia a largo plazo para el avan-
ce cientifico y tecnologico en el ambito local, regional y nacional y con
proyeccion a nivel internacional ha configurado como hemos dicho, la
creacion de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que coordine
la labor de las personas e instituciones involucradas en la creacion del
conocimiento y el trabajo de incorporarlo en los sistemas de produc-
cién, asi como sus intenciones con todos los agentes sociales del pais.

En los ultimos tiempos Colombia ha comprendido la importancia de
tornarse en un nuevo pais en todo sentido; la misma Constitucion de
1991 asi lo ha demandado. No obstante, para que nuestra nacion pueda
beneficiarse de la integracion internacional es menester que se apoye,
se fortalezca y se eleve el nivel de la produccion cientifica, y ademas, se
hace indispensable un gran cambio en las tecnologias de produccion,
en las de gestion de las empresas y las de administracion del Estado.

Ante estos desarrollos se preciso crear el sistema integrado de Ciencia
y Tecnologia, al que nos hemos venido refiriendo y que tenga la fun-
cion de aumentar al maximo sus capacidades a través de redes de ca-
racter nacional e internacional; y a la vez, contribuir al origen de una
Estrategia de Regionalizacion o en el caso de la mision que nos ocupa
de sistemas regionales, donde se prioricen las condiciones, recursos y
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potencialidades de la region y que respondan a la vez a sus necesida-
des, potencialidades y caracteristicas especificas.

En efecto, para llevar a cabo esta labor se instalaron oficialmente cinco
Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, cuya funcién principal
es la de realizar un trabajo de investigacion que debe ejecutarse miran-
do a su propia comunidad cientifica, con el fin de conocer sus capaci-
dades y limitaciones, entre otras, marcando las pautas y sefialando los
derroteros hacia el desarrollo cientifico y tecnologico de las respecti-
vas regiones y del pais en general. También a estas misiones les corres-
ponde: investigar el estado de desarrollo cientifico y tecnologico regio-
nal, su institucionalidad y perspectivas futuras; y proponer la configu-
racion de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia como
parte integral del Sistema Nacional, a mas de identificar los planes re-
gionales los cuales haran parte de los Sistemas Regionales.

La division regional en nuestro pais no surgio del azar sino que tiene
sus sustento en la conocida afirmacion: _Colombia es un pais de regio-
nes_, que tiene sus origenes en la Colonia, época en la cual podrian
delimitarse tres regiones importantes, ademas de la antioquefia que
habia tenido su auge durante los siglos XVI 'y XVIIL La Costa Caribe
cuyas principales ciudades eran dos importantes centros del comercio
exterior: Cartagena y Mompox; la Gobernacion de Popayéan producto-
ra de oro en las minas de Antioquia, Chocd y el Pacifico, en cuya capi-
tal, Popayan, habitaban las mas ricas familias de mineros hacendados y
comerciantes del Virreinato de La Nueva Granada; la region oriental
andina donde se encuentran ciudades como Tunja y Santafé también
eran importantes, sobre todo la Gltima donde se concentraba el poder,
esta misma region también se caracterizaba por poseer otras poblacio-
nes de importancia que competian con la capital por sus riquezas y alta
densidad como El Socorro en Santander. Fué caracteristico en la Co-
lonia los asentamientos humanos en climas frios y templados sobre todo,
donde los habitantes estaban a salvo de la malaria, la fiebre amarilla y
de las altas precipitaciones, es decir, que existieron pautas que deter-
minaban la eleccién de los sitios donde se iban a erigir las ciudades.
Desde las épocas prehispanicas, las culturas indigenas con base agrico-
lay alta densidad de poblacion ya habian elegido y abierto el terreno; es
decir, que en un territorio de regiones socioeconomica, cultural y
demograficamente demarcadas, no existia una poblacion que detentara
el poder absoluto, pues ya hemos visto que otros centros de igual im-
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portancia se disputaban la preeminencia.
Para la region que nos ocupa, también se debe considerar lo siguiente:

- Si bien es cierto que existen algunos sectores de la economia que se
encuentran al nivel de la competitividad internacional, no se debe negar
que una gran proporcion de la actividad econémica endégena se ve
seriamente afectada por nuevas realidades. Si se observa esta situacion
con la optica o enfoque de lo regional el asunto se torna muy
preocupante, por cuanto tradicionalmente en el pais se han fortalecido
los denominados polos de desarrollo, con el consiguiente debilitamien-
to de las regiones hoy llamadas de provincia, caracterizadas por un
escaso desarrollo industrial y una débil o nula estructura cientifico-
tecnologica.

- En la actualidad existen diversos procesos que se dirigen a rescatar la
esfera de lo regional como el espacio en el cual se concretizan el mayor
namero de acciones localizadas; se ubican las comunidades, la infraes-
tructura, las empresas, las universidades y los recursos econémicos. En
estas circunstancias se puede apreciar lo importante y urgente que re-
sulta propiciar y definir estrategias que contribuyan al establecimiento
de una capacidad cientifica y tecnoldgica en las regiones, tomando en
consideracion la existencia de una riqueza en diversidad étnica y cultu-
ral y heterogeneidad de los desarrollos.

- No se debe olvidar que Colombia es un pais de regiones. Cada cual
con sus potencialidades y limitaciones amarradas a su cultura y a su
historia y situadas en un escenario geografico que contribuye a
tipificarlas. Asi las cosas cada region es una realidad y como tal amerita
un analisis y una aproximacion que permita optimizar sus recursos.
Para el caso nuestro, es menester adentrarse en el conocimiento de la
realidad regional en todos los ordenes para contrarrestar las fuerzas
que frenan un desarrollo integral y sostenido, fuerzas que viven al
interior de la region o que tienen su génesis por fuera de nuestro terri-
torio. Contando con el concurso de la inteligencia y procediendo con la
creatividad que es propia de ella, se debe salir al paso de las concepcio-
nes de marginalidad y periferia buscando que el componente cientifico-
tecnoldgico sea una realidad que conduzca a la region a crecer y a
progresar con lo propio y con lo que poseen otras regiones en forma
sostenida a mediano y largo plazo. Por ello, la organizacion del sistema



OCCIDENTE 443

cientifico y tecnolégico regional es de gran importancia por ser la esfe-
ra de lo regional donde se pueden conocer y comprender las particula-
ridades del pais y precisar sus demandas en relacion con las problema-
ticas, los recursos, las potencialidades, las limitaciones y las ventajas
comparativas, sin olvidar los nexos que necesariamente deben vincular
a unas regiones con otras.

DEFINICION DEL AMBITO TERRITORIAL

Desde el comienzo del trabajo de la Mision Regional Occidente de
Ciencia y Tecnologia, se discutio la pertenencia del Departamento del
Putumayo a una determinada Misién de Ciencia y Tecnologia. Las de-
liberaciones en torno a este problema duraron algunos meses y la deci-
sion final, se tomé en los talleres sobre Regionalizacion de la Cienciay
la Tecnologia realizados en la ciudad de Mocoa los dias 26 de julio y
28 de agosto pasados, donde se decidié por unanimidad, que el
Putumayo adhiriera a la Mision de la Amazonia, por cuanto los partici-
pantes manifestaron que dentro de esa “imagen de futuro” que se pre-
tende construir el Putumayo debe integrarse a la Regién Amazoénica
con la cual comparte no solamente una historia cultural y condiciones
geograficas afines, sino que desde afios atras se han venido adelantan-
do una serie de trabajos con entidades de la region dentro de un enfo-
que de identidad cultural y programatica. Se hablo de la conformacion
de una “cultura de selva” que es necesario fortalecer y desarrollar,
maxime si se tiene en cuenta lo que representa la Amazonia como re-
gion continental integrada por diferentes paises, que poco a poco ha
ido configurando una presencia a nivel mundial.

Con base en lo expuesto anteriormente, la actual Mision Regional de
Ciencia y Tecnologia, quedaria conformada por los departamentos de:
Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio tomando el nombre de Mision
Regional de Ciencia y Tecnologia de los Departamentos del Pacifico
Colombiano, segun lo acordado en las Gltimas reuniones del Equipo de
Investigacion. No obstante, la pertenencia de un departamento a una
region determinada dentro de la Estrategia de Regionalizacion de la
Ciencia y la Tecnologia, no es excluyente, por cuanto el Putumayo,
comparte también una subregion amazonica y tiene relaciones
socioeconomicas y culturales con el Cauca y Narifio. Cabe recordar
ademas, que los departamentos antes mencionados tienen un pasado
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histérico comun, puesto que en la colonia pertenecieron a una misma
region: La Gobernacion de Popayan.

La Mision Regional de Ciencia y Tecnologia de Occidente, también
considera los nexos que existen entre ella y los departamentos que inte-
gran otras misiones, por ejemplo: los vinculos entre el Cauca y el Huila
(Mision Centro Oriente), entre el Valle del Cauca y la Region Paisa
(Region Noroccidente), entre el Chocod y Antioquia. Asimismo, el con-
tacto que se debe establecer y mantener entre el Occidente y sus fron-
teras, con las que existen relaciones socioculturales y de intercambio
comercial: al sur con el Ecuador, al Norte con Panama, Centro Améri-
cay todos los paises del Caribe, la Region Amazénica con Pert y Bra-
sil y los que se puedan establecer en el futuro con los paises de la Cuen-
ca del Pacifico.

EL ESCENARIO PARA EL SISTEMA REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Region de los Departamentos del Pacifico Colombiano, ocupa una
posicion geografica estratégica, por cuanto se encuentra bafiada por
dos oceanos: Atlantico y Pacifico, con las subregiones Andina y
Amazonica poseedoras de invaluables recursos, tierras fértiles, flora y
fauna abundantes, energia, subsuelo rico en minerales; también tiene
una megadiversidad biolégica que la convierte en una de las regiones
potencialmente mas importantes del orbe. Asi mismo, son notables el
desarrollo industrial que ha alcanzado uno de los Departamentos de la
region: el Valle y la tradicion agricola regional.

Esta Region tiene una extension de 132.662 Km? y esta conformada
por cuatro departamentos localizados en la banda Occidental y
Suroccidental del pais, cuyas extensiones y nimero de municipios son
los siguientes: Choco 46.530 Km?y 19 mpios, Valle del Cauca 23.562
Km?y 42 mpios, Cauca 30.724 Km?y 37 mpios, Narifio 31.846 Km?y
62 mpios, totalizando un namero de 160 municipios en la region.

Su territorio se extiende desde el Golfo de Uraba en el Norte del Pais
hasta los limites con el Ecuador en el sur, limita por el noroeste con la
Republica de Panama y el Océano Atlantico: al este con los Departa-
mentos de Antioquia, Risaralda, Quindio y Tolima; al sureste con los
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Departamentos de Huila, Caqueta y Putumayo; y al oeste con el Océa-
no Pacifico.

En cuanto al Litoral o Andén del Pacifico se refiere, esta es una franja
angosta de 60.500 km2, constituido por una llanura selvatica hiumeda,
solamente interrumpida al norte de la Serrania del Baudo, se destaca el
potencial de recursos naturales, preservados en su mayor parte en con-
diciones de belleza natural, propia de los sitios no muy explotados en
su mayor parte por la actividad humana, como: bahias, ensenadas, ca-
bos, isalas y playas. El clima de toda esta zona es tropical, afectado por
las variaciones altimétricas y con la totalidad de los pisos térmicos. Las
aguas del Océano Pacifico bafian las costas colombianas en unos 1.300
kms de los departamentos del Choco, Valle del Cauca, Caucay Narifio,
entre los limites con la Republica de Panama y Ecuador, comprendidos
entre la desembocadura del Rio Mataje al sur y un sitio equidistante
entre las Puntas Ardita y Cocalito al Norte.

Sobre esta region también podemos mencionar que posee diez Parques
Nacionales Naturales y dos Santuarios de Flora y Fauna.

La poblacion regional como la del resto del pais, tiene sus origenes en
tres grupos étnicos principales: blanco europeo, indio y negro. Aunque
las culturas indigena y negra generalmente viven aisladas de los centros
urbanos de la region y poseen su propia cultura, costumbres y sistemas
de organizacion, algunos de estos que ya han experimentado radicales
procesos de cambio por el contacto con otras etnias o culturas. Otros
centros poblacionales se hallan habitados por grupos mestizos produc-
to de la mezcla entre las etnias antes mencionadas.

El polo de desarrollo de la region es sin duda el Departamento del
vValle del Cauca, donde se concentran las mayores y mas importantes
actividades financieras de la regién y en donde también se caracteriza
el creciente proceso de industrializacion. El Caucay Narifio secularmente
tuvieron una tradicion agricola importante, actualmente esta cobrando
importancia la agroindustria en estos dos departamentos. El turismo
puede constituirse en un renglon importante de la economia si se le da
el impulso que requiere. En el Departamento del Choco sobresalen la
pesca y la mineria, actividades desarrolladas principalmente en forma
artesanal y de las que vive la mayor parte de la poblacion de este depar-
tamento.
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El 4rea andina de la region presenta la mayor variedad en cuanto a
relieve, clima, suelos y vegetacion (montafias, valles, mesetas, nudos,
nevados, serranias y volcanes), sus climas van desde los mas calidos
hasta las nieves perpetuas, presentando por consiguiente todos los pi-
sos térmicos. La subregion de la Amazonia es vasta y ondulada, cons-
tituida por rocas sedimentarias del terciario, y en el noreste afloramien-
tos del Escudo Guayanés; las mayores elevaciones apenas llegan a 500
m. La lluvia es de 3000 mm® de promedio anual; la vegetacion domi-
nante es la selvatica con algunas zonas de bosque tropéfilo.

También cuenta con una infraestructura importante para adelantar la-
bores cientificas y tecnologicas, por cuanto alli existen varias institu-
ciones de educacion superior y algunos centros e institutos de investi-
gacion. Sin embargo, para lograr estos objetivos se requiere de la pre-
sencia de una comunidad cientifica, regional plenamente identificada,
madura y consolidada y de que exista una universidad realmente com-
prometida con los avances de la Ciencia y la Tecnologia.

Para lograr los propositos antes descritos es preciso concebir un Siste-
ma de Ciencia y Tecnologia para los Departamentos del Pacifico Co-
lombiano, tarea que a fines del siglo XX pareceria a primera vista una
labor sencilla por haber sido realizada en otros lugares del mundo. Sin
embargo una primera aproximacion al caso especifico de los Departa-
mentos del Pacifico Colombiano lo muestra como un asunto complejo
al mirarlo antropogeograficamente, por cuanto el escenario que nos
ocupa, alberga etnias y culturas de americanos, europeos y africanos
que hace cinco siglos se encontraron y desde entonces han tenido
enfrentamientos, distanciamientos y aproximaciones en su diario con-
Vivir en un territorio tropical, pacifico, andino y amazénico, agreste e
inmensamente rico en su biodiversidad. En efecto, en los Departamen-
tos del Pacifico, las necesidades y requerimientos que nos competen,
tienen sus propias caracteristicas, especificidades y particularidades que
lo identifican y distinguen de otras regiones del pais. Asi mismo las
estrategias para contribuir a su desarrollo y al avance cientifico y tec-
noldgico tendran diferencias con respecto a las empleadas en otras re-
giones.

Las actuales condiciones sociales, economicas y politicas imperantes
en Colombia y especificamente en nuestra region son criticas y se ven
reflejadas en miseria, pobreza, violencia, analfabetismo, desempleo,
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desnutricion, insalubridad, desorganizacion, clientelismo, insuficiencia
e ineficacia entre otros tantos factores. En sintesis puede agregarse
que existe un gran desequilibrio en el desarrollo regional y las necesi-
dades basicas insatisfechas de la mayor parte de la poblacion. (ver cua-
dro de algunos indicadores, p. 21)

Los argumentos anteriores, justifican plenamente la basqueda de solu-
ciones a la grave problematica social y economica, y ante estas solucio-
nes conviene que la Ciencia y la Tecnologia puedan contribuir de ma-
nera significativa al progreso humano, no solo de lo particularmente
regional, sino de todo el espacio regional interactuando nacional e
internacionalmente. Por ello se vio la necesidad de crear y adecuar un
sistema regional de Ciencia y Tecnologia a las caracteristicas particula-
res de la region que nos ocupa, vista COMo un espacio - tiempo carac-
terizado como hemos sefialado, por ciertas condiciones culturales, na-
turales, territoriales, climaticas, ecologicas, ambientales, geograficas,
historicas, sociales, economicas, politicas e institucionales. Por lo an-
terior, se propone la creacion de un sistema regional de Ciencia y Tec-
nologia, con el proposito que los desarrollos cientificos y tecnologicos
sean los mas adecuados, eficientes y eficaces para una region del pais,
que como la nuestra sabemos es tan heterogénea y tiene un desarrollo
desigual. En esta tarea, no solamente deben estar comprometidos los
cientificos, los investigadores, las universidades e instituciones que ade-
lantan, fomentan y financian investigacion, el sector productivo, sino
todo el conglomerado social de estos Departamentos, que debe ser
participe y gestor de estos desarrollos que redundaréan en su propio
beneficio y utilidad. Por ello, la valoracion social de la importancia del
progreso de la ciencia y el desarrollo tecnologico para la vida humana
en el mundo de hoy es esencial por parte de los distintos miembros y
componentes de la sociedad civil en si misma y en relacion con el Esta-
do. Tal valoracion social debe estar presente en los procesos educati-
vos en sus diferentes niveles y momentos y en una actitud hacia un
crecimiento y evolucion verdaderamente humanos que se expresen en
una conciencia cientifica, cultural, creativa, espiritual, ética,
cuestionadora e innovadora.

APROXIMACIONES TEORICO CONCEPTUALES

Este Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia se constituye en un
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Cuadro 1. Algunos indicadores de los deptos. del Pacifico Colombiano.

CHOCO | V.CAUCA | CAUCA | NARINO
=z 5'786.159
o Hab. Aprox
2 2'845.216 Hom. 351.370 3' 336.726 934.132 1' 163.931
= 2"940.943 Muj. hab. aprox. hab. aprox. hab. aprox. hab. aprox.
o Dens. Aprox: 38,5
a Hab/km?
§ Analf. (%) 39% 139 % 248 % 2586 %
=: Escolaridad 324% 30,8 % 288 % 27,7 %
E Analfabetas* 209.768 2'839.554 693.126 845. 014
| Establecim.* 598 11.756 2.574 1.623
S | E| Profesores * 2.242 9,425 6.101 2.691
E a Estudiantes* 151.440 1' 668363 544.599 670.424
o
2 | £| Establecim.* 85 684 153 197
- § Profesores * 1.284 9.425 2.798 3.834
(§ Estudiantes* 5§7.273 1'011.028 148.527 178. 081
i Establecim. * 4 27 7 6
‘3 Estudiantes* 5.622 150. 153 17.748 24.442
Hospitales* S 14 5 6
g Clinicas* ¥ 72 12 18
3 Centros Salud* 11 35 25 15
Puestos Salud* 86 18 131 97
Viviendas* 43.112 529.788 139.703 180.400
S | Con acued.* 20,2 % 83 % 50,9 % 56,4 %
=
g Con alcan-
s tarillado.* 10,9 % 74,4 % 34,8 % 37.2 %
Con electric.* 37.7 % 91,5 % 53,6 % 61,3 %

* Numero Aproximado.

sistema de los saberes y conocimientos, cuya complejidad cientifica y
tecnoldgica se expresa en programas abiertos y flexibles. Teniendo en
cuenta el papel de la Ciencia y Tecnologia en relacion con la totalidad
de la vida social, un Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia debe
tener como finalidad fundamental hacer explicito a la comunidad regio-
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nal en sus diversos niveles de profundidad, el rol que la actividad cien-
tifica y tecnologica tiene con respecto al conjunto de la misma vida
buscando que los efectos estructuren una transformacion adecuada y
coherente al servicio del hombre, para elevar los niveles de vida comu-
nitaria a través de una politica conciente, cultural, espiritual y ética que
integre los avances cientificos y tecnologicos a los modos de vida re-
gionales.

En este sentido, la mision de un sistema regional de Ciencia y Tecnolo-
gia, se entiende en su dinamica de los procesos abiertos de socializa-
cion en el quehacer cientifico y tecnoldgico para inducir y generar en la
comunidad en general, procesos constructivos de bienestar general
basados en el conocimiento y caracterizacion de los complejos proble-
mas regionales y su diversidad natural, socio-economico, cultural y
étnica.

A este Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia le competen un con-
junto de funciones de interrelacion con las entidades publicas y priva-
das que adelantan la planificacion, el fomento, la financiacion y ejecu-
cién de la actividad cientifica y tecnologica orientada y regulada por
los planes de Ciencia y Tecnologia. También le corresponde unificar
criterios por medio de mecanismos de coordinacion entre las entidades
del sector publico y de concertacion de estas con el sector privado.
Ademas, el Sistema Regional debe asumir la interaccion con los even-
tos internacionales sobre las diferentes regiones del pais, en aras de
tales instancias y la necesidad de establecer mecanismos de regulacion
que protejan los intereses de la region y del pais y la necesidad de com-
paginar los intereses nacionales como internacionales, ademas de esta-
blecer mecanismos de regulacion entre estas y las instancias internacio-
nales que acttian sobre las diferentes regiones del pais.






EL SISTEMA REGIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE LOS DEPARTAMENTOS
DEL PACIFICO COLOMBIANO

En conclusion definimos, que el Sistema Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia del Occidente Colombiano es un Sistema autonomo y descentraliza-
do: democratico, participativo y horizontal; dinamico, abierto y flexible.
La autonomia relativa de la Ciencia y la Tecnologia, la descentralizacion
regional de sus decisiones, la preponderancia democratica de la sociedad
civil, el caracter participativo de sus expresiones, la relacion horizontal
entre sus instancias, la perspectiva dinamica de sus transformaciones, la
apertura de sus conocimientos y saberes y la flexibilidad de sus posibili-
dades a la vez plurales y unitarias: son todos principios fundamentales
que concurren a su definicion inspirada en los nuevos paradigmas cienti-
ficos contemporaneos, de tal manera que el Sistema Regional de Ciencia
y Tecnologia se define como un campo cuyos elementos y aspectos estan
en constante interaccion, interrelacion e intercambio entre si de tal modo
que su relativa estabilidad es dinamica, su perspectiva abierta y sus obje-
tivos provisorios y pone en contacto saberes y conocimientos especificos
que atraviesan otros y se convierten en ellos de manera transdisciplinaria.
Coloca en relacién horizontal a la comunidad cientifica con las comuni-
dades populares de base regionales, las instancias institucionales, los or-
ganismos estatales y las organizaciones, individuos y conocimientos in-
ternacionales, de manera holistica o universal. Estableciendo ademas
formas dialdgicas de interpretacion, acercamiento y comunicacion, entre
sus distintos actores, integrantes y miembros reconociendo su propia
virtualidad diferencial plural.
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PrINCIPIOS

El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia es un Sistema
auténomo y descentralizado.

a. Es auténomo en tanto implica un conjunto de saberes y conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos con relativa autonomia que se expresan
en programas y actividades en pro de la Ciencia y el desarrollo tecnolo-
gico y al servicio de la sociedad civil.

b. Es descentralizado en tanto se genera a partir de la especificidad
histérica-cultural, economico-social, politico-institucional, climatica,
ecologica-natural-ambiental, étnica y en su conjunto regional para des-
de alli interactuar con los otros sistemas regionales, el sistema nacional
y el sistema mundial y su frontera progresiva e internacional de conoci-
mientos

El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia es democratico,
participativo y horizontal.

¢. Es democratico porque considera como a su actor principal a la
propia sociedad civil y sus comunidades de base, sus etnias, sus
comunidades cientificas y sus instancias institucionales tomando en
cuenta de manera decisiva sus iniciativas histéricas y sus distintas
formas y manifestaciones de autoafirmacion social, cultural y politi-
ca.

d. Es participativo porque la propia sociedad civil actua en sus mas
diversas expresiones frente a sus propios problemas, dificultades,
cuestiones y necesidades humanas fundamentales en la perspectiva
de sus soluciones y satisfacciones de indole eminentemente plural.

e. Es horizontal porque la propia sociedad civil fomenta y promueve
esta clase de relaciones no jerarquizantes al interior de ella misma y
frente al Estado, constituyendo una conexion lineal entre la comunidad
cientifica junto con su conocimiento cientifico y las comunidades de
base y su saber popular; de otra parte provoca la no verticalizacion del
Estado y su consiguiente entrega de poderes a la propia sociedad civil
en relacion con las decisiciones inherentes al Sistema Regional de Cien-
cia y Tecnologia como tal.
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El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia es dinamico, abierto y
flexible.

f Es dinamico pues es esencialmente transformador y cambiante en sus
distintos elementos y aspectos que lo constituyen en permanente
interaccion, interrelacion e intercambio entre si. De tal manera que su
estabilidad es dinamica, su dinamismo es organizador y su ordenamiento
esta sujeto a constantes fluctuaciones progresivas en la perspectiva del
desarrollo cientifico y tecnologico.

g. Es abierto y flexible pues considera su intima ligazon con la frontera
progresiva internacional del conocimiento cientifico y tecnologico uni-
versal. Esta abierto a los nuevos paradigmas cientificos contempora-
neos que se producen en el mundo actual y futuro, considerando que
las estructuras cientificas son discipativas y sus objetivos provisorios.
Ademas que esta apertura esta permanentemente ampliandose con nue-
vas contribuciones de cientificos e investigadores de sectores popula-
res de la comunidad regional y de diversas instituciones que van inte-
grandose a su construccion como sistema regional de Ciencia y Tecno-
logia, y debe ser flexible pues considera la pluralidad en sus propias
posibilidades y perspectivas, creaciones, hallazgos, descubrimientos e
innovaciones configurando formas de unidad muy flexibles y sujetas
siempre a la pluralidad del progreso cientifico y desarrollo Tecnologi-
co Regional y Universal.

PROPOSITOS

a. El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia tendra como uno de
sus propositos esenciales colocarse al servicio del desarrollo verdade-
ramente humano de las personas y sus comunidades tanto de base como
cientificas, de tal manera que las especificidades culturales regionales
permitan la potenciacién del progreso espiritual y armonioso del hom-
bre y una vida compartida y digna cada vez mas libre y auténtica.

b. El cultivo del espiritu cientifico a todos los niveles de los procesos
educativos, de tal modo que se privilegien las relaciones educativas,
heuristicas u horizontales al servicio del auténtico desarrollo humano
fundamentado en una solida base espiritual, ética y moral y expresado
en el progreso cientifico y el avance tecnolégico en una dimension a la
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vez plural, holistica, transdisciplinaria y dialogica.

c. La reduccion de las desigualdades insistiendo en el desarrollo huma-
no, social y econémico sostenido. De aqui que se rechace el reducido
Y supuesto caracter “instrumental” dado a la ciencia y a la tecnologia y
que no debe ser en ningun momento ni circunstancia ni el pretendido
“epicentro” del desarrollo, pues la base espiritual, ética y moral le per-
mite a la Ciencia y a la Tecnologia alcanzar la integralidad regional,
buscando los enfoques futuros a largo plazo, mas universales y de
mayor dimension social y humana. Asi la Ciencia y la Tecnologia son
parte de un contexto para impulsar el crecimiento y evolucion de aque-
llo que es caracteristico de la region y que no obstante siempre esta
abierto a la pluralidad cultural universal.

e. La relacion region-nacion en doble via como condicion indispensa-
ble para el bienestar social y humano de sus comunidades y poblacio-
nes. Buscando por consiguiente la consolidacién de la nacionalidad en
virtud de la pluralidad regional e impulsando dentro de la propia region
una actitud y una accion tales que articulen sus localidades, provincias
y sub-regiones como elementos interactuantes y esenciales de su forta-
leza.

f. La consideracion y utilizacion adecuadas de la posicion geopolitica y
la condicion historico-cultural que caracteriza a la region, para conso-
lidar desde alli la afirmacion de soberania nacional abierta a sus lazos
de union con la comunidad internacional.

g. La definicién de lineas de trabajo que conecten horizontalmente el
conocimiento cientifico con el saber popular, la comunidad cientifica
con la comunidad de los grupos, etnias y sociedades de indole popular,
democratizando el saber y el conocimiento; recuperando la historia y
el saber popular en la perspectiva de la insercion de la region en la
nacién y en el contexto internacional y mundial, propiciando de esta
manera los nexos, contactos, lazos y aproximaciones enriquecedoras y
fecundas con las naciones del corredor andino de América del Sur y
simultineamente con los paises que hacen parte de la Cuenca del Paci-
fico.



PROYECCION DEL SISTEMA
EN LA COMUNIDAD

El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia de los Departamentos del
Pacifico Colombiano, con el proposito de llegar a todos los sectores
tanto de las comunidades cientificas que existen y se vayan configu-
rando en la region, asi como con las comunidades de esta naturaleza
localizada en el pais y en el exterior, tratara de ubicarse en estos luga-
res a fin de consolidarse en forma progresiva. Para el efecto, utilizara
los medios masivos de comunicacion social - radio, prensa, cine, televi-
sion y apoyara la produccion sistematica de boletines, informes, revis-
tas y libros y demas publicaciones que contaran con el apoyo de bases
de datos y otros medios electronicos. De otra parte, impulsara la rea-
lizacion de diversas clases de reuniones para difundir, enriquecer, eva-
luar y proyectar las acciones de Ciencia y Tecnologia. La proyeccion
del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia se expresara esencial-
mente en la necesidad urgente de la construccion estable y dinamica de
una comunidad cientifica y de “nichos” de investigadores que entren en
contacto horizontal con instituciones ptblicas y privadas, gubernativas
y no gubernativas, agrupaciones e individuos, en la perspectiva de su
interaccion e intercambios mutuos, creativos, enriquecedores e
innovadores como motor esencial de la constitucion ampliada del pro-
pio Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia.

Para proyectar adecuadamente la imagen del Sistema Regional de Cien-
cia y Tecnologia al interior de las distintas etnias, comunidades campe-



456  Ciencias Y ReGIONES

sinas y sociedades indigenas es indispensable plantear la perspectiva de
su popularizacion, y democratizacion mediante: la recuperacion de su
historia, la recuperacion de su saber popular y la conexién horizontal
del conocimiento cientifico y tecnoldgico y el saber popular. Asi se
lograra incorporar el Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia al inte-
rior de dichas etnias, comunidades y sociedades para dar solucion a sus
necesidades humanas fundamentales, sus problemas, dificultades, plan-
teados por ellos mismos y mediante su intervencion decisiva y esencial
en interaccion e intercambio intenso con los miembros de la comunidad
cientifica y especialmente los nichos de investigadores que a partir de
la frontera internacional mas progresiva del conocimiento cientifico y
tecnoldgico estan en la mejor disposicion al interior del sistema regio-
nal de la Ciencia y la Tecnologia, para conectar horizontalmente el
conocimiento cientifico y tecnologico de alto nivel, con el saber popu-
lar de las gentes al interior de sus propias etnias, comunidades campe-
sinas, urbanas y sociedades indigenas.

La proyeccion del sistema se debe orientar a educar, informar y moti-
var a la comunidad para insertarla de alguna manera en el mismo, mas
aun si tenemos en cuenta que en la politica del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia se plantea la importancia de la democratizacion
de las-oportunidades de informacion y apropiacion del conocimiento,
la incorporacion de la ciencia a la practica cotidiana de la sociedad y su
contribucién a mejorar la calidad de vida de la poblacién; por cuanto la
Ciencia y la Tecnologia no pueden continuar siendo practicas aisladas,
exclusivas, comprendidas y adelantadas por unos pocos.

Con base en lo expuesto anteriormente, y de acuerdo con las politicas del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es prioritaria la puesta en
marcha de programas de television nacional y regional, de caracter
divulgativo-informativo, auspiciados fundamentalmente por las Univer-
sidades, Centros de Investigacion, gobiemos y comunidades regionales,
en los cuales se le informe periddicamente a la comunidad sobre la actual
Politica Nacional en Ciencia y Tecnologia, la estrategia de
“Regionalizacion”, estructuracion del Sistema, planes y programas, y sobre
todo, para lograr concientizar al publico acerca de la importancia de la
investigacion cientifica y tecnologica, del optimo y adecuado aprovecha-
miento de sus resultados y del impacto que genera el avance de la ciencia
en el pais, contribuyendo de esta manera a la consolidacion y fortaleci-
miento de una cultura cientifica y de investigacion en Colombia.
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Ademas, si vemos a la television como un instrumento informativo y
educativo de nuestro tiempo, debemos propender porque la ciencia y la
tecnologia lleguen a un amplio piblico, con programas accesibles a
toda la poblacion tantodel area urbana como de la rural, con el fin de
fundamentar no solo las vocaciones cientificas, sino crear en los diri-
gentes politicos, en las altas esferas del gobierno y en el piblico en
general, un nivel adecuado de conciencia sobre la importancia que es-
tos temas tienen para su bienestar y en una perspectiva mas amplia para
su supervivencia.

La propuesta especifica para las emisiones de television en los canales
nacionales es similar a la que presentan los Partidos Politicos, la Cama-
ra de Representantes, el Senado de la Republicay COLDEPORTES, y
se emitiria de lunes a viernes con 10 minutos de duracion y en franja
triple A por Cadena Nacional, mientras que, el programa regional, se
presentaria en el canal regional una vez por semana y por espacio de
media hora







PROPUESTA ORGANIZATIVA

Y OPERATIVA DEL SISTEMA REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA LOS DEPARTAMENTOS
DEL PACIFICO COLOMBIANO

ANTECEDENTES

En los albores del proximo siglo, no se compadece que la produccior
cientifica y tecnologica ocurra de manera espontanea. El proposito de
construir una comunidad cientifica nacional altamente calificada con
dominio y capacidad de accion sobre el saber, requiere la elaboracion
de una estrategia que implica diversos niveles de descentralizacion 'y
toma de decisiones, que relacionen intimamente a todos los grupos
participantes, prestando mayor atencion a los grupos mas proximos a
la accion investigativa.

Desde la década anterior, en este esfuerzo planificador, Colciencias
promovié acertadamente la creacion de Consejos Regionales de Cien-
cia y Tecnologia, particularmente en regiones con poca “tradicion”
investigativa; todo ello, con el proposito de organizar regionalmente el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, integrada al res-
to del pais y con apertura internacional.

Se crearon los Consejos Regionales de Investigacion - CRI- en Depar-
tamentos como Narifio y Choco, entre otros, que gracias a los esfuer-
zos y realizaciones de dichos Consejos, se convirtieron en un factor
importante de aglutinamiento e identificacion de investigadores y gru-
pos de trabajo, siendo la concertacion con los diversos sectores politi-
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cos y economicos lo mas importante; asi como el haber logrado esta-
blecer las limitaciones, carencias y potencialidades regionales para el
desarrollo cientifico y tecnologico.

Una vez promulgada la Ley 29 de febrero 26 de 1990 y el Decreto
1767 del mismo afio, los CRI constituidos con base en la politica
anterior a estos Decretos y Leyes, se ven abocados a la disyuntiva de
asumir definitivamente las nuevas politicas de ciencia y tecnologia
nacionales o desaparecer para dar paso a las nuevas formas
organizativas.

De manera particular, el CRI de Narifio contraté una investigacion ten-
diente a establecer “El estado del arte de la Ciencia y la Tecnologia en
el Departamento de Narifio”, propuesta de regionalizacién de la cien-
cia y la tecnologia, que sirvi6 de base para la elaboracién de los proyec-
tos de decretos presentados al Gobierno Nacional para su promulgacion
definitiva, nos referimos a los Decretos: 393, por el cual se dictan
normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnologicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias; 584, por el cual
se reglamentan los viajes de estudio al exterior de los investigadores
nacionales; 585, por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia-COLCIENCIAS- y se dictan otras dispo-
siciones; 586, por el cual se organiza el actual Instituto Colombiano de
Antropologia-ICAN- como una unidad administrativa especial del Ins-
tituto Colombiano de Cultura-COLCULTURA-; 587, por el cual se
modifican los estatutos basicos del Instituto Nacional de Investigacio-
nes Geologico-Mineras (INGEOMINAS); 588, por el cual se modifi-
can los estatutos basicos del Instituto de Asuntos Nucleares-IAN ; 589,
por el cual se modifica el Decreto 3068 de 1968, estatuto organico del
fondo nacional de proyectos de desarrollo-FONADE; 590, por el cual
se organiza la administracion y el manejo del fondo rotatorio del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica-FONDANE; 591
por el cual se regulan las modalidades especificas de contrato de fo-
mento de actividades cientificas y tecnologicas de febrero de 1991 .

Podemos afirmar, que la opcion determinada por los CRI de Narifio y
Choco, al igual que esta Mision Regional, es aquella que le permita
involucrarse como parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
giay de la estrategia de Regionalizacion propuesta por dicho sistema.
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Hoy, cuando se busca desarrollar la estrategia de regionalizacion en
toda su dimension, es de vital importancia construir un sistema
organizativo de caracter regional que recoja la experiencia anterior y
que sea, al mismo tiempo, lo suficientemente fuerte para aglutinar a
todos aquellos que contribuyan efectivamente al desarrollo del Siste-
ma, lo suficientemente flexible para que no se convierta en un obsta-
culo mas en via del logro de la fluidez que requieren los investigado-
res agrupados en sus respectivas comunidades, para el éxito de su
trabajo, asi como contar con plena autonomia financiera para el cum-
plimiento de sus funciones.

PRINCIPIOS

Las teorias de la administracion dan cuenta que toda forma organizativa
es la consecuencia de las concepciones que las determinan. Por ello, el
enfoque organizativo que se propone a continuacion, lo anteceden los
principios enunciados en las bases teorico-conceptuales que guian el
Sistema Regional propuesto.

Desde el punto de vista administrativo, su funcion se realizara con cri-
terios de eficiencia y de mejoramiento continuo de la calidad de su
forma organizativa, de manera tal que permita generar en forma per-
manente nuevos paradigmas al interior del sistema en una amplia
interaccion de sus componentes.

Tal como se ha enunciado en los distintos documentos de la Mision
Nacional de Ciencia y Tecnologia, la calidad de la estructura esta de-
terminada por el grado cada vez mayor de la toma de decisiones por
parte de las comunidades académicas y cientificas, mediante las reglas
de juego que ellas mismas se establecen y su relacion con sus similares
a nivel regional, nacional e internacional.

Los organismos de direccion y de apoyo se constituyen en una infraes-
tructura minima para facilitar el desarrollo del trabajo investigativo y
demas acciones inherentes a la creacion y consolidacion de una cultura
cientifica y tecnologica regional y nacional; de tal forma que los diver-
sos actores y grupos de investigacion encuentren una instancia mas
cercana para el fomento y apoyo de las actividades cientifico-tecnolo-

gicas.
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ORGANIZACION Y F UNCIONAMIENTO

La Ley 29 de Ciencia y Tecnologia del 27 de febrero de 1990 y el
Decreto Reglamentario 585 del 26 de febrero de 1991, creo el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo de direc-
cién y coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
asesor principal del Gobierno Nacional en esta materia, dando via
libre a la estrategia de regionalizacion, creando organismos a todo
nivel para la aplicacion de dicha estrategia.

En consecuencia, la direccion y organizacion de las acciones que se
programen a nivel regional, deben desarrollar dichas normas lega-
les. Es por ello, que se propone la constitucion regional de los orga-
nismos establecidos por Ley, y creacion de otros organismos de
coordinacion y asesoramiento, que garanticen una comunicacion de
doble via entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y las
comunidades académicas y cientificas, quienes en tltimas ejecutan
en su area de influencia los Programas Nacionales.

Organismos de Direccion

Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia para los Departamen-
tos del Pacifico Colombiano

La constitucion de las Comisiones Regionales se encuentran definidas
por el Articulo 15 del Decreto 585 de 1991, como organismo de direc-
ciony coordinacion del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia, y es
de caracter permanente.

Composicion:

- Un Gobernador en representacion de los Gobernadores de los Depar-
tamentos del Pacifico, quien lo preside.

- El Director de Colciencias o su delegado (el Jefe de la Division de
Regionalizacion).

- Un representante de la comunidad académica y cientifica.

- Dos representantes del Sector Productivo (Empresas e Industrias).
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- Un representante de las Universidades Oficiales.
- Un representante de las Universidades Privadas
- Un representante de los Centros de Investigacion extrauniversitarios.

- Un representante de las Asociaciones o Sociedades de caracter cien-
tifico.

- Un Director Ejecutivo de los Comités Departamentales de Ciencia y
Tecnologia, en representacion de los mismos.

- El Director Ejecutivo de la Comision Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia, con voz pero sin voto.

Se recomienda que para la eleccion del gobernador representante de
sus similares de los Departamentos del Pacifico, se reunan y mediante
votacion directa elijan su delegado. Igual procedimiento se empleara,
para la eleccion del Director Ejecutivo, en representacion de los Comi-
tés Departamentales

La eleccion de los representantes de la comunidad académica y cienti-
fica, de las asociaciones o sociedades de caracter cientifico, del sector
productivo y de los centros de investigacion extrauniversitarios, se rea-
lizara mediante convocatoria hecha por el Director Ejecutivo de la
Comision, previa determinacion de requisitos y caracteristicas estable-
cidas para cada estamento.

Los representantes del sector universitario seran escogidos entre los
Vicerrectores, Directores, Coordinadores de Investigacion, o quien haga
sus veces, de las Universidades Publicas y Privadas, cuya eleccion sera
coordinada a través de CIDESCO.

Funciones:

1- Formular prospectivamente las politicas generales, apoyar la elabo-
racion del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia propuesto por las
comunidades académicas y cientificas, y aprobarlo, renovando perma-
nentemente el Sistema Regional teniendo en cuenta los nuevos
paradigmas cientificos que vayan surgiendo.
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2- Promover la creacion y apoyar la gestion de los Comités Departa-
mentales de Ciencia y Tecnologia en su tarea estratégica de involucrarse
en el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional y mundial.

3- Proponer y organizar programas regionales de ciencia y tecnologia
con base en las necesidades, potencialidades y recursos de la region,
acorde con los programas y proyectos que actualmente y hacia el futu-
ro préximo se ejecutan en esta zona del pais.

4- Hacer el seguimiento y la evaluacién de los programas nacionales
que operan en la region y de los programas regionales, en coordinacion
con la Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, definiendo los criterios y mecanismos adecua-
dos, de acuerdo con el marco filosofico y conceptual planteado para el
Sistema de Ciencia y Tecnologia de los Departamentos del Pacifico.

5- Organizar su propio manejo financiero, y autorizar la celebracion de
contratos de administracion de proyectos para facilitar el funcionamiento
agil de aquellos inscritos en programas nacionales y de los programas
regionales cuando estos sean creados.

6- Recomendar al Corpes de Occidente, la asignacion de recursos con
cargo a los respectivos fondos de inversiones para el desarrollo regio-
nal, para la ejecucion del plan, los programas, los proyectos y demas
actividades de ciencia y tecnologia.

7- Obtener los recursos publicos y privados regionales, nacionales e
internacionales que sirvan de contrapartida a las asignaciones y apor-
tes, que conforme a los criterios fijados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, deban destinarse a actividades de ciencia y tec-
nologia en la Region de los Departamentos del Pacifico.

8- Orientar la asignacion de recursos a los proyectos regionales inscri-
tos en programas nacionales y a los programas, proyectos o activida-
des regionales de desarrollo y promocién de ciencia y tecnologia.

9- Garantizar el suministro oportuno de la informacion de propuestas,
proyectos y actividades al sistema estadistico de ciencia y tecnologia, y
la integracion de la region al sistema nacional de informacion cientifica
y tecnologica.
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10- Coordinar y concertar acciones de investigacion cientifico-tecno-
logicas, procurando la integracion y cooperacion entre grupos e insti-
tuciones para propiciar la optimizacion de recursos y facilitar el trabajo
cientifico, evitando al maximo la duplicidad de esfuerzos y el aisla-
miento de actividades. Todo ello, en procura de la incorporacion de
las actividades de ciencia y tecnologia en los planes de desarrollo re-
gionales.

11- Fomentar e implementar mecanismos de comunicacion cientifica y
tecnologica, tales como: constitucion de redes, sistematizacion de la
informacién, publicaciones cientificas para la divulgacion a nivel regio-
nal, nacional e internacional de los trabajos de investigacion, elabora-
cion de un boletin informativo sobre las actividades que la Comision
desarrolle, entre otros.

12- Designar un Director Ejecutivo de la Comision Regional de Cien-
cia y Tecnologia

13- Apoyar e implementar el plan de formacion, capacitacion y
cualificacion de investigadores con miras a la consolidacion de una
cultura cientifica y tecnolégica

14- Adoptar su propio reglamento.

Director Ejecutivo de la Comisién Regional
de Ciencia y Tecnologia

El Director Ejecutivo sera una persona de altas calidades éticas y pro-
fesionales, con experiencia en investigacion y administracion de pro-
gramas de ciencia y tecnologia. Podra ser un empleado oficial en
comision o especialmente contratado.

Esta persona debe caracterizarse por su alto espiritu gerencial, capaz

de imaginar y disefiar politicas y estrategias de concertacién en todos
los niveles del sistema de ciencia y tecnologia y fuera de él.

Tendra las siguientes funciones:

1- Convocar las reuniones de la Comision Regional de Ciencia y Tec-
nologia de los Departamentos del Pacifico.
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2- Promover el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica en la region.

3- Asegurar la consecucion de recursos y contrapartidas para las
actividaes regionales de ciencia y tecnologia.

4- Proponer mecanismos de coordinacion de procesos cientificos y
tecnologicos intra e inter- regionales, y también a nivel internacio-
nal.

5- Impulsar las politicas de la Comision Regional de Ciencia y Tecno-
logia y las demas funciones que esta le asigne.

6- Asegurar la estabilidad dinamica del Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia

7- Propiciar una comunicacion permanente y coordinacion de acciones
conjuntas entrey con los diferentes Comités Departamentales de Ciencia
y Tecnologia.

Comités Departamentales de Ciencia y Tecnologia
(Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Nariiio)

La experiencia obtenida por parte del Consejo Regional de Investi-
gaciones (CRI) del Departamento de Narifio y el Programa de
Regionalizacion de la Ciencia y Tecnologia en el Departamento del
Choco, nos ha permitido comprender la necesidad de crear en los
otros dos Departamentos del Pacifico, estos organismos de direc-
cion, ya que han demostrado ser la instancia mas efectiva de coordi-
nacién interinstitucional (saber-poder-produccion) y fomento dedas
actividaes cientifico-tecnologicas en la respectiva area de influen-
cia.

Entre lo mas importante de la constitucion de estos comités, es el
alto nivel de decision politica que logra a nivel de los Departamen-
tos para la incorporacion de la Ciencia y la Tecnologia en los planes
de desarrollo econdémico y social de la region, garantizando con
esto, el éxito de las actividades encaminadas al logro de los propé-
sitos del Sistema Regional. De la misma manera, este comité se
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constituye en el interlocutor mas proximo a la accion de las comu-
nidades académicas y cientificas, garantizandole la gestion de los
recursos requerido.

Composicion:

- El Gobernador del Departamento, quien lo preside.

- El Director de Planeacion Departamental.

- Un representante de las Universidades Oficiales

- Un representante de las Universidades Privadas

- Un representante de la Corporacion Regional Auténoma correspon-
diente.

- Un representante del Sector Productivo (Empresas e Industrias)
- Un representante de las Comunidades Académicas y Cientificas

- Un representante de las Asociaciones o Sociedades de caracter cien-
tifico

- El Director Ejecutivo del Comité Departamental de Ciencia y Tecno-
logia, con voz pero sin voto.

La eleccion de los representantes de la comunidad académica y cienti-
fica, de las asociaciones o sociedades de caracter cientifico y del sector
productivo, se realizara mediante convocatoria hecha por el Director
Ejecutivo del Comité, previa determinacion de requisitos y caracteris-
ticas establecidas para cada estamento.

Los representantes del sector universitario seran elegidos mediante
votacién directa de los Vicerrectores, Directores y Coordinadores de
Investigacion, o quien haga sus veces, de las Universidades Publicas y
Privadas que funcionan en el Departamento.

Funciones:
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1- Ser el principal organismo consultor a nivel departamental de la
Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, para orientar las politicas
y acciones en esta materia, y la asignacion de recursos econémicos
para el desarrollo de los proyectos de investigacion y demas activida-
des inherentes a los programas de ciencia y tecnologia.

2- Formular prospectivamente politicas generales, apoyar y aprobar el
Plan Departamental de Ciencia y Tecnologia propuesto por las comu-
nidades académicas y cientificas, y contribuir a la renovacién perma-
nente el Sistema Regional teniendo en cuenta los nuevos paradigmas
cientificos que vayan surgiendo.

3- Crear y organizar su propio fondo financiero y de acuerdo a las nor-
mas vigentes, celebrar contratos y convenios que garanticen la consecu-
cion de recursos piblicos y privados, nacionales e internacionales, para
fortalecer la contrapartida de la instancia regional, exigida por Colciencias
para la aprobacion de los proyectos de investigacion. Parte de estos fon-
dos deben ser destinados al funcionamiento del comité y al fomento de
actividades de ciencia y tecnologia contempladas en su propio plan.

4- Recepcionar los programas y proyectos de investigacion presenta-
dos por los grupos de investigacion para ser enviados a la Secretaria
Técnica de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, cuando es-
tos superen las posibilidades financieras del Comité.

5- Aprobar los programas y proyectos de investigacion y demas activi-
dades de ciencia y tecnologia, que se enmarquen dentro de la disponi-
bilidad presupuestal, previo proceso evaluativo administrado por la
Secretaria Técnica del Comité.

6- Hacer el seguimiento y la evaluacién de los planes y programas de
ciencia y tecnologia que se ejecuten en el Departamento, definiendo los
criterios y mecanismos adecuados, de acuerdo con el marco filosofico
y conceptual establecido en el presente documento.

7- Crear espacios de reflexion y analisis de las actividades y proyectos
que se desarrollan en el Departamento, y que hayan sido determinados
por parte del Comité.

8- Fomentar e implementar mecanismos de comunicacion cientifica y
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tecnologica, tales como: constitucion de redes, sistematizacion de la
informacion, publicaciones cientificas para la divulgacion a nivel regio-
nal, nacional e internacional de los trabajos de investigacion, elabora-
cion de un boletin informativo sobre las actividades que el Comité de-
sarrolle, entre otros.

9- Designar el Director Ejecutivo Departamental.

10- Apoyar e implementar el plan de formacién, capacitacion y
cualificacion de investigadores con miras a la consolidacién de una
cultura cientifica y tecnologica

11- Coordinar y concertar acciones de investigacion cientifico-tecno-
l6gicas, procurando la integracion y cooperacion entre grupos e insti-
tuciones para propiciar la optimizacion de recursos y facilitar el trabajo
cientifico, evitando al maximo la duplicidad de esfuerzos y el aisla-
miento de actividades. Todo ello, en procura de la incorporacion de
las actividades de ciencia y tecnologia en los planes de desarrollo de-
partamentales

12- Adoptar su propio reglamento.

Director Ejecutivo del Comité Departamental
de Ciencia y Tecnologia

El Director Ejecutivo del Comité Departamental debera cumplir los
mismos requisitos exigidos para el Director de la Comision Regional
de Ciencia y Tecnologia. Igualmente, podra ser un empleado oficial en
comision o especialmente contratado.

Tendra las siguientes funciones:

1- Convocar las reuniones del Comité Departamental de Ciencia y Tec-
nologia.

2- Promover el desarrollo de programas y proyectos de investigacion
cientifica y tecnologica en el Departamento.

3- Asegurar la consecucion de recursos y contrapartidas para las
actividaes departamentales de ciencia y tecnologia.



470  Ciencias ¥ ReGIONES

4- Proponer mecanismos de coordinacion y concertaciones de proce-
sos cientificos y tecnologicos a nivel departamental, regional, nacional
e internacional.

5- Impulsar las politicas del Comité Departamental de Ciencia y Tec-
nologia y las demas funciones que este le asigne.

6- Contribuir a asegurar la estabilidad dinamica del Sistema Regional
de Ciencia y Tecnologia

7- Ser el enlace entre el Comité Departamental, la Comisién Regional y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Es conveniente que exista autonomia en los Organismos de Direccion
del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia para su estructuracion y
organizacion interna, quienes en la medida de sus necesidades podran
extender y complejizar la estructura propuesta inicialmente para el Sis-
tema.

Es preciso, que una vez se instalen los diferentes Comités Departamen-
tales y la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, se realicen semi-
narios de caracter divulgativo y consultivo en la mayoria de los Muni-
cipios de los Departamentos del Pacifico, con el objetivo de divulgar la
actual politica y estrategia de ciencia y tecnologia, ademas de comen-
zar a generar conciencia entre la comunidad sobre la importancia del
avance de la ciencia en la region y el pais.

ORGANISMOS DE APOYO Y ASESORAMIENTO:
SECRETARIAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

Tanto la Comisién Regional como cada uno de los Comités Departa-
mentales de Ciencia y Tecnologia, contaran como organismo de apoyo
y asesoria con una Secretaria Técnica y Administrativa, conformada a
su vez por un equipo de trabajo. Dicha secretaria tendra el apoyo
logistico de las instituciones que estén representadas en los organismos
de direccion mencionados.

Son funciones de las Secretarias Técnicas y Administrativas las siguien-
tes:



OCCIDENTE 471

1- Levantar las actas de las sesiones de sus propios organismos y man-
tener actualizada la documentacion respectiva. i
2- Administrar la informacion sobre las actividades, solicitudes y pro-
yectos en ejecucion regional y departamental, asegurando su inclusion
oportuna en el sistema nacional de informacion cientifica y tecnologica

3- Seleccionar los evaluadores para los programas y proyectos y apo-
yar sus labores.

4- Hacer el seguimiento de los proyectos financiados dentro del pro-
grama y participar en la evaluacion de los mismos.

5- Mantener al dia el estado contable de los fondos financieros admi-
nistrados por los organismos de direccion.

6- Las demas que se le asignen por parte de los organismos de direc-
cion y que le correspondan en desarrollo de sus funciones legales y
reglamentarias.

Los miembros tanto de los Comités Departamentales como de la Co-
mision Regional y Secretarias Técnicas, deben tener una disponibilidad
de tiempo suficiente para cumplir con los compromisos adquiridos y
las responsabilidades que demandan esta clase de trabajo, y no que se
tome esta mision como una tarea adicional al trabajo que normalmente
cumple cada quien en la entidad donde se desempefia, que generalmen-
te demanda su dedicacion exclusiva. Es por ello, que Colciencias debe
pensar en la realizacion de convenios con cada una de las entidades que
formaran parte de los Comités y la Comision, de tal forma que exista
un argumento mas sdlido y legal para exigir el cumplimiento de los
compromisos pactados.

Finalmente es necesario anotar, que la organizacion aqui planteada no
podra funcionar y cumplir con las acciones propuestas, sino cuenta con
los recursos financieros apropiados que en esta primera etapa necesa-
riamente deben provenir de parte del Estado Colombiano. Si bien es
cierto, que los Decretos reglamentarios de la Ley 29 de 1990 crea nue-
vos instrumentos juridicos que facilitan y otorgan mejores condiciones
para los investigadores, estos no podran efectuar su trabajo sino existe
una base economica suficiente que garantice que sus proyectos y reali-
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zaciones puedan ser competitivos con el conocimiento y la tecnologia
foranea. La combinacion de la infraestructura que proponemos de apoyo
y los recursos econémicos provinientes del Estado, son en esta primera
fase indispensables.
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MARCO DE REFERENCIA

La ley 29 del 27 de febrero de 1990 confiri¢ facultades extraordinarias al go-
bierno para definir un marco juridico que sirviera de soporte a la nueva concep-
cion de la actividad cientifica y tecnologica nacional dentro de las nuevas con-
diciones socio-econémicas del mundo. En desarrollo de las facultades, se pro-
mulgo, el 26 de febrero de 1991, un conjunto de decretos entre los cuales de
destaca el 585. Mediante este Decreto se reorganizo Colciencias y se crearon
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y su organismo director, el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En la esencia del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y del nuevo pais
forjado en la Constitucion de 1991, esta la funcion protagonica que todas las
regiones deben desarrollar en la vida nacional. En busca de esto, el Decreto
mencionado sento las bases para una estrategia de Regionalizacion de la Ciencia
yla Tecnologia, al establecer las Comisiones Regionales de Cienciay Tecnologia
como mecanismos de coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
a nivel regional.

En el proceso de creacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, antes
de pasar a crear las Comisiones, de definir las regiones o de asignarles ambitos
y deberes, se quiso desarrollar un proceso de investigacion de nuestras realida-
des nacionales en ciencia y tecnologia, llevado a cabo por los investigadores,
por las entidades de gobierno y por el sector privado de las distintas regiones.
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Para desarrollar esta tarea, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cred
cinco Misiones Regionales encargadas de aportar propuestas teoricas y lineamientos
para la iniciacion de esta estrategia y para su definicion operativa y funcional.

Las consideraciones generales que a continuacion se presentan son el resultado
del trabajo desarrollado por las Misiones Regionales, y seran la base para el
proceso de Regionalizacion de la Ciencia v la Tecnologia en el pais

S]STEMA REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CONCEPCION DEL SISTEMA

La descentralizacion y la participacion son los elementos fundamenta-
les de la concepcion del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia. A
partir de estos elementos se generan las condiciones necesarias para
promover la autonomia de las regiones en si mismas, y de las dinami-
cas que se pueden generar en ellas para fomentar el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico.

Esta concepcion tiene dos puntos de partida. El primero es la AUTO-
NOMIA, entendida en el sentido de la ilustracion, como la capacidad de
servirse de su propio entendimiento para la toma de decisiones y la
orientacion de la accién. Autonomia que sdlo tiene existencia posible
cuando es ejercida por las personas, por los grupos de investigacion,
por los grupos sociales, por las regiones y por las naciones. La estrate-
gia de regionalizacion busca que sean los propios investigadores de las
regiones, quienes propongan mecanismos de organizacion, definan prio-
ridades, analicen potencialidades, aseguren la articulacion con el Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia, y se conviertan en protagonistas
de la definicion y ejecucion de las politicas regionales y nacionales de
ciencia y tecnologia.

El segundo es la PROSPECTIVA, considerada como la capacidad de utilizar
las ciencias exactas, naturales y sociales para concebir futuros posibles y
para sefialar las formas de construir los deseables. Es mirar el pasado y
presente de las regiones para otear un futuro posible, futuro de grandes
trasformaciones para Colombia, pais de regiones.
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Tomando estos dos puntos de partida, la Estrategia de Regionalizacion de la
Ciencia y la Tecnologia se torna pieza esencial en la construccion de un nuevo
proyecto de nacion y de nacionalidad. La tarea que nos compete es desarrollar
las capacidades de investigacion propias de cada una de las regiones, para que
la ciencia y la tecnologia se torne en una herramienta cotidiana en la construc-
cién de una nueva realidad, més justa y equitativa, para Colombia.

Se resalta que el fortalecimiento de las capacidades investigativas en las re-
giones, esta ligado al aumento se las posibilidades de aprender los avances
cientificos y tecnolégicos de la sociedad tanto nacional como
internacionalmente, de detectar las fortalezas y potencialidades regionales,
como via para encontrar «nichos de conocimiento» que nos permitan pasar de
ser consumidores del saber a ser generadores de éste, no solo para el pais sino
para el mundo, pues sélo cuando tengamos la capacidad de interaccion fuerte

con la aldea global seremos verdaderamente autonomos.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

Colombia es un pais de regiones, de conjuntos de territorios con particularida-
des historicas. sociales, economicas y geopoliticas muy diferentes que las ha-
cen plenamente identificables y diferenciables. Esta peculiaridad se manifiesta
también en la disparidad del desarrollo cientifico y tecnologico regional. fiel-
mente ligado a las disparidades en el plano social, cultural, economico y de
infraestructuras. En correspondencia con este contexto, se plantea un sistema
regional de ciencia y tecnologia abierto, flexible, integral, potestativo, demo-
crético v participativo constituido por dinamicas cientificas y tecnologicas, en
las cuales se reconozca la diversidad regional y se busque la unidad nacional.

Sera abierto, porque estara conformado por todas las actividades cientificas y
tecnolégicas sin importar cuales sean las personas juridicas o naturales, regio-
nales, locales, departamentales, municipales, piblicas o privadas que las desa-
rrollen. Ademas, porque sera un sistema que desbordaré fronteras geograficas
para promover centros de gravedad de dinamicas sociales y culturales de desa-
rrollo, que se comunican unos con otros a través de multiples vasos comunican-
tes v propician la interaccion de las propias dindmicas cientificas y tecnologi-
cas de una region con los procesos y adelantos que en materia de ciencia y
tecnologia desarrollan las otras regiones.

Sera flexible, porque consideraré la pluralidad de las regiones en sus propias
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posibilidades y perspectivas de desarrollo cientifico y tecnolégico y permitira
configurar regiones de ciencia y tecnologia que podran extenderse o translaparse
con otras regiones, de acuerdo con las identidades problematicas y las particu-
laridades de cada una de ellas. Las regiones de Cienciay Tecnologia configu-
radas de esa manera, deberan ir acompaiadas de una estructura institucional
igualmente flexible, que acompaiien tales dindmicas y asegure que los procesos
mas fuertes de desarrollo de la ciencia y la tecnologia que han generado algunas
regiones, puedan beneficiar y beneficiarse de lo que ocurre en las demas regiones.

Sera integral porque considerara la articulacion de las politicas nacionales de
ciencia y tecnologia con las politicas de desarrollo regional, en busca de un pro-
pdsito comun, como es la evolucién real y equilibrada de la sociedad colombiana.

Sera potestativo en el sentido que las mismas regiones planearan, orientaran,
dirigirén y ejecutaran sus procesos cientificos y tecnologicos a través de sus
planes regionales, organizando su interaccion y colaboracion con las otras re-
giones del pais y del mundo, sin desconocer la existencia de las politicas nacio-
nales de ciencia y tecnologia y su articulacion con los programas nacionales y
con los planes locales de desarrollo. La potestad llevaria a que las personas
comprometidas con la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico sean
las que definan a qué region de ciencia y tecnologia se integran o cuando con-
viene que tengan participacion en dos o mas comisiones regionales. Auin mas,
cualquier departamento podria replantear su pertenencia a una region y proce-
der a integrarse a otra, desvinculandose de la primera o perteneciendo a ambas
simultdneamente, de acuerdo con las dinamicas cientificas y tecnologicas que
se vayan generando.

Sera democritico porque considerara como actor principal a la propia socie-
dad regional con sus comunidades de base, sus étnias, sus comunidades cienti-
ficas, sus instancias institucionales y sus distintas formas y manifestaciones de
autoafirmacion social, cultural y politica.

Y sera participativo porque los mismos actores regionales participaran acti-
vamente en la creatividad y generacion de las dinamicas que favorezcan el
desarrollo cientifico y tecnolégico regional y nacional.

OBJETIVOS

El proceso de regionalizacion de la ciencia y la tecnologia tendra los siguien-
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tes objetivos:

-Propiciar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, fortaleciendo las capaci-
dades de investigacion y de desarrollo propias de cada una de sus regiones.
-Incorporar la ciencia y la tecnologia a todas las actividades de cada una de
las regiones nacionales, con el objeto de promover un desarrollo arménico en
lo econémico, social, humano y cultural.

-Fomentar una cultura cientifica y tecnolégica integral en todas y cada una de
las regiones del pais.

-Propiciar la integracion de la comunidad cientifica y académica de las regio-
nes con sus sectores productivos regionales.

“Integrar todas las regiones al devenir de la ciencia y la tecnologia a nivel
nacional e internacional.

-Elevar la capacidad de gestion cientifica y tecnologica de las regiones.
-Consolidar las capacidades tanto humanas como institucionales para desa-
rrollar ciencia y tecnologia de las regiones

_Establecer indicadores de cumplimiento de los objetivos fijados.

PREMISAS DE DESARROLLO

Estos objetivos parten de la concepcion misma de regionalizacion que hemos
desarrollado y de una serie de premisas que a continuacion se plantean, y que
deben servir de base para la formulacion de los planes y programas gestados
desde las regiones.

- La construccion de la nacionalidad solo es posible con la participacion de
todas las regiones. Se propone construir la voluntad colectiva a partir del for-
talecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas regionales, para lo-
grar un proyecto nacional integrado.

~ La ciencia y la tecnologia deben contribuir a la configuracion y al desarrollo
territorial e institucional del pais. El sistema regional de Ciencia y Tecnologia
debe construirse en base de apoyo para el establecimiento o fortalecimiento de
configuraciones territoriales e institucionales acordes con las dindmicas exis-
tentes en el pais.

- El reconocimiento de la heterogeneidad de las regiones es parte fundamental
de una estrategia global orientada al desarrollo del pais. Al considerar las
particularidades y caracteristicas de las regiones y potenciarlas en el campo de
la ciencia y la tecnologia podran las regiones desarrollar su propia naturaleza y
contribuir a los procesos nacionales de desarrollo.
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La articulacion de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia con las poli-
ticas de desarrollo regionales es la base de un desarrollo integral y equitativo.
La organizacion de las actividades cientificas y tecnologicas en las regiones
deberé procurar su coordinacion e incorporacién en los planes de desarrollo
regionales, seccionales y locales. Ademas, el Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia, reconociendo que hay especificidades y particularidades locales y
regionales que reclaman desarrollos propios, y que las potencialidades, el nivel
de consolidacion de la ciencia y la tecnologia, los grupos de investigacion y la
infraestructura en las regiones, difieren significativamente, debera buscar un
equilibrio regional, propiciando el acceso de las regiones a las oportunidades v
alos beneficios del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Particularmen-
te'y en la perspectiva de desarrollar las diferencias potenciales y contrarrestar
las diferencias limitantes del desarrollo cientifico y tecnolégico de las regiones
del pais, se propiciara que los investigadores de todas ellas, tengan las mismas
oportunidades para aportar al acervo del conocimiento de la humanidad.

PUESTA EN MARCHA
DEL SISTEMA REGIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CREACION

El primer paso para poner en marcha el Sistema Regional de Ciencia y Tecno-
logia, sera la creacion de las Comisiones Regionales de la Ciencia y la Tecno-
logia y de su comité Coordinador, por parte del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Estos organismos de direccion y coordinacion seran instalados
oficialmente en las regiones, de acuerdo con las recomendaciones que para tal
fin realizaron las diversas Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.

Posteriormente, las regiones, dentro de su autonomia, disefiaran sus propios
planes regionales de ciencia y tecnologia, de acuerdo con sus particularida-
des, dinamicas productivas, potencialidades investigativas, realidades socia-
les y culturales, problemas y necesidades.

PLANES REGIONALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Entendemos las regiones de ciencia y tecnologia como definidas por las pro-
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pias dindmicas cientificas y tecnologicas y con una configuracion lo suficien-
temente flexible para trascender las fronteras fisicas territoriales, en bisque-
da de la integracion de la investigacion y el conocimiento. En esta forma, su
construccién solo se hace posible, a través del establecimiento de planes,
entendidos como un instrumento de concertacion y de confluencia de intere-
ses en pro de la construccion de la identidad regional. En otras palabras,
construir regiones de ciencia y tecnologia es planear la accién y organizar el
desarrollo.

En tal sentido, los Planes Regionales seran el conjunto de criterios, metas,
prioridades, estrategias y mecanismos que sera necesario coordinar y activar
con el fin de lograr los objetivos propuestos por el Sistema Regional de Ciencia
v Tecnologia. Estaran centrados en tematicas o nichos del conocimiento en los
que sea pertinente y estratégico trabajar en la region, teniendo en cuenta de
manera especial las tematicas de los Programas Nacionales, y sin descartar la
posibilidad de sefialar la pertinencia de configurar programas regionales, cuan-
do asi lo identifiquen los intereses y expectativas de la region.

Los planes regionales deberan definir, las prioridades para el desarrollo de los
programas de investigacion, los programas de formacion y capacitacion de
investigadores. asi como la cuantificacion de costos.

Colciencias prestara asesoria a las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecno-
logia para la elaboracién de estos Planes Regionales de Ciencia y Tecnologia.

Caracteristica de los planes: los planes regionales de la investigacion cienti-
fica y tecnologica deberan reunir ciertas caracteristicas esenciales que contri-
buyan al logro de los objetivos propuestos por el sistema Regional de Ciencia
y Tecnologia. Por ello, el plan debera ser indicativo, continuo y periodico e
integral.

Sera indicativo de las acciones que deberan ejecutarse en el corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la region. Sera conti-
nuo pero a la vez periddico en la organizacion de las acciones, porque es el
mismo desarrollo de las actividades cientificas y tecnologicas el que modula,
corrige y dinamiza la planificacion. Sera integral, porque debera permitir su
articulacion con otros planes de desarrollo, ya sean planes sectoriales en ciencia
y tecnologia o planes sectoriales de desarrollo S0C10-ecONOMICO.

Formulacién de los Planes Regionales: las comisiones Regionales de Ciencia
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y Tecnologia formularan su Plan de Investigacion, teniendo en cuenta en pri-
mer lugar, los resultados de las Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia
y lo aprobaran previa consulta con el Comité Coordinador de las mismas.

Asi, se mantendré la autonomia regional, en el sentido de que quienes planean
y dirijan el proceso de regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia seran los
mismos agentes regionales comprometidos con la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, a través del establecimiento de sus propios planes.

Desarrollo de los Planes Regionales: la operacionalizacién del Plan,
integralmente, se concibe como una sucesién de fases coherentes, que inclu-
yen:

-Planeacion de acciones

-Desarrollo de las mismas
-Seguimiento y evaluacion del Plan y
-Ajuste o reformulacién del mismo.

La planeacion de las acciones se concibe con tal grado de concrecion que se
debera reflejar en actividades concretas y presupuestos especificos. Estaran
planeados en un horizonte de tiempo determinado, estableciendo prioridades a
desarrollar como objetos inmediatos.

Estas acciones se llevaran a cabo con éxito, siempre y cuando existan mecanis-
mos de coordinacion y control que supervisen su ejecucion y garanticen la
continuidad de los esfuerzos. En tal sentido, le corresponde a la Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia la responsabilidad de evaluar el Plan, y
actuar concretamente encauzandolo o reformulandolo, de acuerdo con los lo-
gros alcanzados y las dificultades encontradas en su desarrollo, y al Comité
Coordinador de las Comisiones, la integracion y supervision general del con-
Junto de las dimensiones regionales del Sistema de Ciencia y Tecnologia.

Laevaluacion de estos Planes Regionales seré llevada a cabo por las Comisio-
nes, de acuerdo con una metodologia especifica que para tal fin, debera desa-
rrollar el Comité de Coordinacion de las mismas. Esta metodologia consistira
bésicamente en un sistema de control que permita al Coordinador Regional,
procesar y presentar en forma concisa y con algin grado de uniformidad, a las
otras regiones, el estado de cada una de las actividades que desarrolla su region,
y asu vez al Comité Coordinador, evaluar y presentar esta misma informacion
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

]
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Coherencia con otros planes: los departamentos podran tener planes propios
independientes, preferiblemente articulados con los Planes regionales; o po-
dran, si asi lo prefieren, acoger como plan departamental la proyeccion de ese
plan regional.

Régimen Transitorio de las Comisiones Regionales: inicialmente, mientras
se consolidan las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia y se formula
el Plan regional, se podra programar un plan de accion transitorio, que basica-
mente contendra las acciones de caracter organizativo y el plan de gastos nece-
sario durante este proceso.

Durante el periodo de formulacion del plan (1994- junio 1995), las Comisiones
Regionales podran acoger como criterio de seleccion de programas de investi-
gacion, los informes presentados por las respectivas Misiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia.

Ejecucién de los Planes Regionales: una vez se encuentren definidos los Pla-
nes de Investigacion y sean aprobados por las respectivas Comisiones Regio-
nales de Ciencia y Tecnologia, se pondran en ejecucion en las regiones, bajo el
caracter de Convocatorias Abiertas de Investigacion que realizaran las re-
giones en desarrollo de su plan de Investigacion, y en las cuales podran partici-
par, no solo las instituciones, grupos de investigacion e investigadores de la
region, sino los de las demas regiones del pais vy fuera de él que puedan efec-
tivamente contribuir al desarrollo de la region dentro de los lineamientos fija-
dos por ésta. El tnico requisito que se exigira a los grupos de investigacion
externos a la region, sera el de presentar contrapartidas en recursos finan-
cieros o en recursos humanos especiales.

Las contrapartidas establecen, entre otras cosas, principios de equidad en
el desarrollo cientifico y tecnoldgico regional, al reconocer que las temati-
cas de investigacion que ofrece unaregion o que se desarrollan con ventajas
especiales en ella son parte de sus recursos y, si constituyen motivo de
interés de otras regiones, éstas deberan contribuir en la medida de sus capa-
cidades v asegurar que los resultados de las investigaciones reviertan
en la region.

Enr todo el do puede adherir a un Plan Regional de In-
vestigacion presentando proyectos, ofreciendo contrapartidas para
proyectos, para subprogramas o para programas que estén conteni-
dos en ese plan. Es una puerta abierta para la ejecucion misma de la
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investigacion, dentro de los planes regionales.

CONDICIONES GENERALES PARA EL DESARROLLO
DE LA ESTRATEGIA DE REGIONALIZACION DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

CONDICIONES GENERALES

Para poner en funcionamiento la estrategia, es necesario contar con condi-
ciones que le den viabilidad y garanticen el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico de la region.

Conocimiento de la Region

El proceso de regionalizacion de la Ciencia y la tecnologia exige el conoci-
miento amplio y profundo de las caracteristicas regionales. Hay que tener
la capacidad de definir con bases solidas el grado de Insercién social que
tenga la ciencia y la tecnologia en la region y estimas hasta que punto su
desarrollo influye sobre la cultura, la economia y, en general la calidad de
vida de los ciudadanos. Los resultados de las Misiones Regionales servi-
rén de base para establecer esta caracterizacion y contribuiran a definir loa
planes regionales, ubicando la region en el panorama de los Programas
Nacionales, identificando las tematicas regionales de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico y evaluando los recursos humanos y de infraestructura
necesarios para su desarrollo.

Canales de Comunicacién y divulgacién

Las regiones deberan contar con mecanismos que les permitan garantizar la
comunicacion, interaccién e informacion entre cientificos y personas
involucradas en investigacion y desarrollo en el pais y en el exterior, asi
como coordinar procesos de divulgacion de los resultados de investigacion,
su transferencia a los sectores productivos y sociales y su apropiacion por
parte de toda la comunidad.

Estos instrumentos concretos de comunicacion y divul gacion de las regio-
nes con el pais y con el mundo en general, son entre otros, las redes de
comunicacion internacionales , los medios de comunicacion a través de
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satélite, las bibliotecas, las bases de datos, la creacion y fortalecimiento de
los centros de estudio interdisciplinarios, la realizacion y participacion re-
gional en eventos nacionales e internacionales, la vinculacion de las regio-
nes con redes nacionales e internacionales y la cooperacion e intercambio
de informacién entre instituciones cientificas nacionales e internacionales.

La comunicacion entre los investigadores y sus colegas de otras regiones y
de tales procesos cientificos con la sociedad regional, nacional e interna-
cional, requiere como parte importante para su desarrollo del correo elec-
trénico y las redes mencionadas anteriormente. Actualmente se cuenta con
INTERNET, una «Red de redes» a la que pronto estara vinculado el pais y
en la cual se encuentran conectados cerca de 20 millones de personas que
pueden tener acceso y utilizar los servicios de mas de un millon de compu-
tadores. La vinculacion a esta red, estrategia fundamental en la que estan
empefiados actualmente el sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Colciencias y el ICFES, permitira conectarnos inicialmente con todas las
capitales del pais y posteriormente con el mundo entero.

Confluencia de Agentes e Instituciones

El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia deberé establecer mecanismos de
articulacion de esfuerzos que permitan a los diversos agentes regionales, inter-
venir en los procesos de un proyecto de desarrollo cientifico y tecnologico sin
perder su especificidad.

En la perspectiva de un desarrollo integral, no existe un sélo sector de la
sociedad responsable de todos los elementos necesarios para la realizacion de
este proyecto cultural. educativo. cientifico y tecnolégico. Se deberd buscar
la articulacion del sector piiblico con sus politicas globales, regionales,
departamenteles o locales, los cientificos y tecnélogos con sus ofertas o pro-
gramas de investigacion o de desarrollo, las universidades, centros, institutos
v laboratorios piblicos y privados con sus programas académicos y cientifi-
cos, las asociaciones disciplinarias y tecnologicas, la sociedad civil: asocia-
ciones, fundaciones, ONGs, etc., el sector privado con sus demandas e inte-
reses sobre el desarrollo cientifico y tecnologico, los productores urbanos o
rurales, formales o no, independientes o comunitarios y, en fin todas las per-
sonas de la region.

Estos mecanismos de acercamiento, integracion y comunicacion de los agen-
tes de distintas naturalezas e intereses hacen referencia a la consecucion de
espacios adecuados donde puedan interrelacionarse mediante el desarrollo de
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dinamicas conjuntas y acciones precisas. Seran espacios de fuente e inter-
cambio de informacién y promocion de actividades y experiencias, de ges-
tién de administracién y negociacion de acciones, de fomento a la capacita-
cién de personal en desarrollos de interés mutuo, que favorezcan el desarrollo
de proyectos conjuntos, cuyos resultados concretos puedan divulgarse.

Estos espacios que se podran materializar mediante foros, asambleas, con-
gresos, seminarios, programas de enlace entre sectores, pasantias, publica-
ciones de articulos cruzados en revistas sectoriales especiales, entre otros,
seran alternativas que deberan ser adoptadas por las diferentes regiones de
acuerdo con sus propias especificidades.

Integracion del desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional al Nacio-
nal. Parte esencial del compromiso de un proyecto de desarrollo cientifico y
tecnolégico regional es la articulacion de las dimensiones estratégicas regio-
nales con los Programas Nacionales de la Ciencia y Tecnologia. Esta articu-
lacién podra darse en varias formas: la primera tiene que ver con el desarrollo
prioritario de programas o proyectos de investigacion regional que forman
parte de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. Si es asi, la
articulacion se dara de forma inmediata con el Programa correspondiente y el
Consejo del mismo decidira sobre su financiacién, de acuerdo con los crite-
rios de calidad, pertinencia y eficiencia establecidos.

Se presenta otra posibilidad, cuando existan programas especificos que sean
netamente de caracter regional. En tal caso, la Comision Regional debera
analizar dicha propuesta y recomendaré al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la creacion de un Programa regional.

Igualmente, podran detectarse algunos programas estratégicos que tanto por
el alto impacto regional en el mejoramiento de la calidad de vida y del ambiente,
como por su pertinencia cientifica o tecnoldgica, ameritan su atencion inmedia-
ta. Estos programas estratégicos podran identificar puntos comunes donde
pueda apoyarse el trabajo por medio de la conexion de esfuerzos con otras
regiones.

Internacionalizacién
La Regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia debera considerarse como

una estrategia de interaccion entre la localidad y el mundo exterior, nacional y
mundial. Las actividades cientificas y tecnoldgicas regionales deberan incor-




ESTRATEGIA DE REGIONALIZACION ... 491

porarse a las redes nacionales e internacionales, aportar a la construccion de
propuestas de caracter nacional y mundial y a difundir y proyectar el conoci-
miento regional y nacional en la esfera internacional. Debera considerar y
establecer estrategias especificas para manejar cientificamente los asuntos re-
gionales que despiertan interés internacional, como por ejemplo la investiga-
cion ambiental en la Amazonia o los relacionados con las relaciones fronterizas
entre los paises.

RELACION ENTRE LA REGIONALIZACION Y LAS ESTRATEGIAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La estrategia de Regionalizacion se concibe como un elemento fundamental
de integracion del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. La moderniza-
cién de nuestro pais, el desarrollo de la investigacion, la mejora de la
competividad. la incorporacion de los valores de la ciencia en todos los am-
bitos de la cultura requieren que todas las regiones de pais, que todos los
agentes del desarrollo en ellas asuman este magno esfuerzo, se apropien de el
v lo utilicen racionalmente para tomar sus propias decisiones en interaccion
fecunda con las demas regiones.

De alli que esta estrategia requiera no solo que los Programas Nacionales
asuman una politica regionalizada, sino que las demas estrategias del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia se integren a la Regionalizacion
buscando el desarrollo cientifico y tecnolégico en todas las regiones del
pais.

ESTRATEGIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA
y TECNOLOGIA. FORMACION DE RECURSOS HuMANOS

La estrategia de Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia es tal vez la mas importante de
todas en esta coyuntura de nuestra historia. Todos los estudios realizados
muestran que la principal limitante para el desarrollo de la investigacion y
para la incorporacion de sus resultados a los procesos productivos y socia-
les y a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion es la falta de
investigadores formados a buen nivel en casi todos los campos.

Fata situacién se encuentra directamente relacionada con la problematica
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de la calidad y el tipo de educacién que se ofrece actualmente en el pais,
especialmente en los niveles de formacion basica, los cuales presentan un
atraso relativo en algunas regiones. De alli, que exista la urgente necesidad
de analizar esta problematica y aunar esfuerzo para lograr coherencia entre
las politicas educativas y las de ciencia y tecnologia. en lo cual, las Comi-
siones Regionales de Ciencia vy Tecnologia desempeiiaran un papel funda-
mental.

En este contexto sin embargo, es importante anotar que la solucion al pro-
blema de la calidad de la educacién comienza con la formacion de investi-
gadores altamente capacitados que estén ligados intimamente a la forma-
cion de docentes en todos los niveles. La preparacion de personal de alto
nivel es lo que se requiere para formar a los profesores y maestros de cada
grupo y de cada modalidad educativa y es solo a través de esta base de
formacion que se podra garantizar una verdadera preparacion del pais para
el avance del conocimiento. De persistir un atraso relativo en nuestros
procesos de educacion y en el sistema educativo en general, la nueva poli-
tica de ciencia y tecnologia perdera capacidad de apalancamiento y su ac-
ci6n sera claramente insuficiente en el nuevo contexto de la sociedad co-
lombiana.

También hay limitaciones en las escuelas de formacién de investigadores.
La formacion de nuestros ingenieros y agrénomos, de nuestros médicos y
educadores, de nuestros administradores y juristas adolece de serias fallas
en el nivel bésico, por la carencia de una buena capacidad en ciencias exac-
tas, fisicas, naturales, sociales y humanas. No tendremos agricultura com-
petente ni industria exitosa en el contexto internacional, ni manejo serio de
nuestros problemas de salud, ni dominio de nuestro medio ambiente mien-
tras no tengamos capacidad de investigacién. Si por alguna razén se au-
mentaran repentinamente los recursos disponibles para la investigacion y
el desarrollo tecnolégico, no tendriamos la capacidad de emplearlos
eficientemente. De ahi que, incluso antes de buscar el aumento de recursos
financieros, se hacen imprescindible un esfuerzo gigantesco para formar
investigadores.

La estrategia de capacitacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia se propone fundamentalmente apoyar la formacion en los niveles de
doctorado y postdoctorado, considerando que es en ellos donde se adquiere
mayor autonomia y capacidad de liderazgo en la investigaciéon. También
busca favorecer la realizacion de pasantias, viajes y recursos destinados a
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la actualizacion, el desarrollo de las capacidades especificas o lareconversion
de empresarios, ingenieros y cientificos, en dreas de alta prioridad para el
pais en la actualidad. Su accion va dirigida no solo a los investigadores
sino a los empresarios, ingenieros y técnicos, en procura de contribuir a la

transformacion de la cultura empresarial y promover los procesos de inno-
vacién y cambio tecnologico en las empresas.

Es urgente elaborar los planes de capacitacion de cada una de las regiones,
asi como establecer convocatorias especiales para la formacion de recursos
humanos, dirigidas especificamente alas instituciones de las regiones. Estos
planes podran llegar a ser interinstitucionales. Igualmente se debera pro-
piciar la asociacion entre universidades regionales con el animo de aunar
esfuerzos para lograr establecer formas de doctorado «sandwich» con co-
operacion de universidades extranjeras y lograr una validacion académica
internacional.

Pero. ademas de formar, es necesario atraer a las regiones a investigadores
y profesionales de alto nivel va formados. Con este fin pueden desarrollar-
se también convocatorias especiales para vincular especialistas extranjeros
o de otras regiones del pais.

En esta tarea es fundamental tener en cuenta la «Red Caldas», Red Colom-
biana de Investigadores en el Exterior, que precisamente busca la incorpo-
racién activa de la comunidad cientifica colombiana radicada en el exterior
directamente a proyectos cientificos y tecnolégicos de interés nacional, 0
propiciar su regreso al pais brindandoles oportunidades de continuar su
labor cientifica o tecnologica.

Consolidacion de Comunidades Cientificas

La ciencia no es una empresa individual. Las anteriores alternativas que se
plantean para adelantar la formacion de creadores de conocimiento parten
del reconocimiento de la necesidad de consolidar una plataforma de inves-
tigadores de alta calidad, pero no para que desarrollen ciencia de manera
aislada. sino para que ayuden a conformar grupos de investigacion conso-
lidados sin los cuales es imposible proyectarnos en procesos de moderniza-
cion y de apertura. En el contexto regional. es muy importante, estimular
a los grupos de investigacion mas avanzados que generalmente se locali-
zan en las ciudades centrales del pais, a trabajar en aquellas regiones con
menor nivel de desarrollo cientifico y tecnologico, buscando la vinculacion
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de grupos locales en ese tipo de trabajos. Ademis, es indispensable impul-
sar la creacion de redes regionales, nacionales e internacionales, disciplina-
rias e interdisciplinarias, que permitan la interaccion entre los diferentes
nucleos existentes procurando que los mas consolidados apoyen a los otros
y favorezcan la integracion de nicleos regionales. Las redes podran ser
formales o no formales, de intercambio de informacion, de tematicas espe-
ciales, o, principalmente, de realizacion conjunta de proyectos de investi-
gacion y desarrollo.

Las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia tendran como uno de
sus principales tareas, armonizar el funcionamiento de estas redes.

Estimulos a los investigadores

Ademis de los mecanismos mencionados que buscan estimular los gru-
pos de investigacion en su conjunto, es necesario establecer condiciones
particulares para los investigadores que, por la calidad de su produccion
cientifica y sus cualidades de liderazgo contribuyen a la creacién de gru-
pos de investigacion, a la formacién de investigadores o al desarrollo de
innovaciones cientificas o tecnologicas del mejor nivel. Es por ello, que
el Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia ha establecido un esquema
de estimulos para los investigadores, y uno de los criterios establecidos
para su asignacion ser el aporte que éstos realicen al desarrollo regional,
especificamente a la formacion de investigadores e innovadores prove-
nientes de regiones rurales o de ciudades diferentes de Bogota, Medellin
v Cali y sus zonas de influencia, siempre y cuando se mantengan activos
en su lugar de origen.

COMlSlONES REGIONALES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las comisiones regionales se encuentran definidas en el Decreto 585 de 1991
como organismos de direccion y coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia que no constituyen estructuras administrativas independientes
Es necesario organizarlas en forma tal que respeten estas bases legales, que su
estructura operativa permitan la participacion de todos los estamentos
involucrados en actividades de ciencia y tecnologia en la region y permita una
integracion funcional entre la region y el resto del pais.
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AMBITO TERRITORIAL DE LAS COMISIONES

Los resultados de los estudios adelantados por la Misiones Regionales con-
ducen a proponer la organizacion de siete regiones de ciencia y tecnologia
conformadas por los siguientes departamentos:

- Region de la Amazonia: Amazonas, Caqueta, Putumayo, Guaviare,
Vaupés y Guainia.

- Region de la Orinoquia: Meta. Casanare. Arauca y Vichada.

- Region de la Costa Atlantica: Atlantico, Guajira, Magdalena, Cesar,
Bolivar. Sucre. Cordoba v San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Region de Centro Oriente: Norte de Santander, Santander, Boyaca, Huila,
Tolima y Cundinamarca.

- Region del Noroccidente: Antioquia, Caldas. Risaralda y Quindio.

- Region del Pacifico: Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

- Region Distrito Capital: Santafé de Bogota.

ComiTE COORDINADOR DE LAS CoMISIONES REGIONALES

Considerando que la Regionalizacion de la Ciencia v la Tecnologia es un
proceso nacional. se hace indispensable crear un espacio de articulacion de
los procesos regionales v nacionales, que garantice la construccion de un
proyecto cientifico v tecnologico comun. Por ello, se propone al Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia, la creacion del Comité Coordinador de
Jas Comisiones Regionales.

Este se establecera como mecanismo de coordinacion entre las diferentes
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia y de éstas con los demas
componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (programas y
estrateglas)

Se propone su configuracion de la siguiente manera:
-El director de Colciencias o su delegado.

-Un representante del sector académico.

~Un representante del sector productivo.

_Los coordinadores de las siete Comisiones Regionales.

La designacion de los representantes del sector académico y productivo sera
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hecha por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. tratando de asegurar

una representatividad de diversas regiones v disciplinas
Las funciones que ejercera este Comité serdn las siguientes:

1. Coordinar y articular las Comisiones Regionales de Ciencia v tecnologia
entre si y a éstas con el Consejo Nacional de Ciencia v tecnologia. con los
Programas Nacionales y con las demas estrategias del sistema

2. Proponer lineamientos para la organizacion de las relaciones entre las Co-
misiones Regionales y sus posibles niveles organizativos: Comités de Pro-
gramas Nacionales. Comité Departamenteles de C tenciay Tecnologia y Con-
sejos Regionales.

3. Orientar el disefio de los planes, actividades y estrategias de las Comisio-
nes Regionales de Ciencia y Tecnologia.

4. Desarrollar v definir una metodologia para llevar un sistema de control de
accion de los diferentes planes regionales, permitiendo aplicar técnicas de
evaluacion normalizadas a los mismos, para una evaluacion general.

5. Hacer el seguimiento vy evaluacion de las diferentes etapas de todos los
planes regionales de ciencia vy tecnologia.

6. Preparar concretamente para el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia,
las diferentes propuestas de iniciativas de las Comisiones Regionales de Ciencia
y Tecnologia.

7. Elegir al representante rotatorio de las Comisiones Regionales de Ciencia
v tecnologia que formara parte del Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia
para periodos de un afio.

Este Comité Coordinador se reunira periédicamente, de acuerdo con las ne-
cesidades en el ejercicio de sus funciones.

ORGANIZACION
DE LAS COMISIONES REGIONALES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia crear las Comisiones Regio-
nales y designara su Secretaria Técnica y Administrativa. La organizacién
interna de estas estructuras de Ciencia v Tecnologia ser4 propuesta por las
misma regiones, de acuerdo con las dindmicas cientificas y tecnologicas que
existan en ellas En consecuencia, cada region podri establecer uno o varios
de los siguientes niveles organizativos:
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Comités Regionales de Programas Nacionales

Su objetivo es la articulacién de las prioridades regionales de investigacion

con los planes y politicas de los programas nacionales de ciencia y tecnologia.
Comités de Programas Regionales

Se conformaran cuando existan planes de investigacion regionales de carac-
teristicas tales que no correspondan a ninguno de los Planes Nacionales de
Ciencia y Tecnologia. Estos programas regionales, si se considerara conve-
niente, podran contar con su propio Comité o Consejo.

Comités Departamentales de Ciencia y Tecnologia

Estos comités se crearan en forma autonoma por las administraciones departa-
mentales cuando éstas lo consideren conveniente. En este caso, la Comision
Regional correspondiente tendra en cuenta su creacion y generara los mecanis-
mos adecuados de integracion para el funcionamiento armonico de las estrate-
gias regional departamental

Comités Asesores

Se trata de comités de carécter técnico, consultivo y no decisorio, que brindaran
apoyo a las instancias de decision de nivel regional o nacional.

COMPOSICION DE LAS COMISIONES REGIONALES

La experiencia recogida durante los dos primeros afios de funcionamiento del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia muestra que es necesario tener en
cuenta ciertas caracteristicas al definir la composicion de los organismos que
tienen en sus manos la orientacion de las actividades cientificas y tecnologicas
del pais v las regiones, en este caso de las comisiones regionales.

En primer lugar. es fundamental reconocer que los miembros de estos organis-
mos se integran a ellos en razon de sus funciones dentro de las instituciones
publicas o de sus méritos personales como investigadores o miembros destaca-
dos de los sectores productivos y de la sociedad civil.

No son escogidos ni deben actuar como representantes de gremios, entidades o
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asociaciones, sino en nombre de la nacién colombiana y procurando el bienes-
tar de la region.

Un niimero de entre diez y doce personas con un quorum para sesionar y decidir
de entre tres y cinco miembros se muestran como los mas adecuados. Igual-
mente se deberan establecer periodos de gestion que propicien la renovacién y
mayor participacion de las fuerzas vivas de la region. En el caso de los Conse-
Jos de los Programas Nacionales este periodo es de dos afios.

Antes de resumir una propuesta de conformacién vale la pena indicar algunos
principios de accion que deberan guiar la gestion de los participantes en las
comisiones regionales

Principios de accién:

- Compromiso. Cada uno de los miembros de la comision debera asumir sus
funciones con el convencimiento de que cumple con un deber ciudadano en
procura de un desarrollo justo v equitativo en su region.

- Etica. La participacion en las comisiones regionales debera ser la expresion
de la busqueda de una nueva cultura institucional, en la cual los intereses de la

region y de la nacion estan por encima de motivaciones coyunturales o perso-
nales.

De acuerdo con estos criterios generales y segun al andlisis de la propuestas
presentadas por las diferentes Misiones Regionales, se presenta la siguiente
propuesta de composicion de la Comisiones Regionales:

Por parte del Sector Publico:

- El director de Colciencias o su delegado
- El coordinador de CORPES correspondiente o su delegado
- El representante por los Comités Departamentales de Ciencia v Tecnologia

que existan en la region, elegido en la reunién de los Directores de estos comi-
tés.

Por parte del Sector Investigativo:

-Tres investigadores actuantes y residentes en la region, de los cuales por lo
menos dos deben ser profesores universitarios
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Por parte del Sector Privado:

_Tres miembros del sector productivo actuantes y residentes en la region.
Participacion especial de:

_El coordinador regional de ciencia y tecnologia, con voz pero sin voto.
-Unrepresentante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asen-
tadas en el territorio, elegido por ellas mismas, en las regiones donde se consi-
dere pertinente.

La designacion de los investigadores y miembros del sector privado sera hecha
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en sesion convocada espe-
cialmente para ello. Las entidades publicas o privadas actuantes en la region
podrén presentar listas de candidatos a la Secretaria Técnica y Administrativa
del Consejo

FUNCIONES DE LAS COMISIONES REGIONALES

1. Formular prospectivamente las politicas generales.

2. Aprobar el plan Regional de Ciencia y Tecnologia.

3. Proponer y organizar cuando se considere conveniente, programas regiona-
les de ciencia y tecnologia con base en las necesidades, potencialidades y recur-
sos de la region.

4. Elaborar y apoyar el plan de formacion, capacitacion y calificacion de
investigadores, con miras ala consolidacion de una cultura cientifica y tecno-
logica

5. Coordinar y concertar acciones de investigacion cientificay tecnologica,
procurando la integracion y cooperacion entre investigadores, universida-
des, empresa privada e instancias regionales de gobierno. para propiciar la
optimizacion de recursos y facilitar el trabajo cientifico.

6. Fomentar mecanismos de comunicacion cientifica y tecnologica, tales
como: constitucion de redes, sistematizacion de la informacion, publica-
ciones cientificas para la divulgacion regional, nacional e internacional de
los trabajos de irivestigacion, realizacion de seminarios, foros, encuentros
cientificos y tecnologicos regionales, entre otros.

7. Hacer el seguimiento, control y evaluacion de los programas nacionales,
internacionales y regionales, que operan en la region, en coordinacion con
o Inctituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
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Francisco José de Caldas, Colciencias.

8. Organizar su propio manejo financiero y autorizar la celebracion de con-
tratos de administracién de proyectos inscritos en programas nacionales y
de los programas regionales, cuando estos sean creados.

9. Recomendar a los Consejos Regionales de Planificacion, CORPES, la asig-
nacion de recursos con cargo a los respectivos fondos de inversiones para el
desarrollo regional, para la ejecucion del plan, los programas, los proyectos y
demas actividades.

10. Promover la consecucién de recursos publicos y privados regionales, nacio-
nales e internacionales, que sirvan de contrapartida a las asi gnaciones y aportes
que, conforme a los criterios fijados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, deban destinarse a actividades de Ciencia y Tecnologia en la re-
gion.

11. Orientar la asignacion de recursos a los proyectos regionales inscritos en
programas nacionales y a los programas, proyectos o actividades regionales de
desarrollo y promocién de ciencia y tecnologia.

12. Definir los criterios, mecanismos y responsables del desarrollo de las acti-
vidades de ejecucion, seguimiento, control y evaluacién de los planes y progra-
mas en la region.

13. Garantizar el suministro oportuno de informacion sobre programas, pro-
puestas, proyectos y actividades al sistema Estadistico de Ciencia y Tecnolo-
gia, y la integracion de la region al Sistema Nacional de Informacién Cientifica
y Tecnologica.

14. Promover las actividades de ciencia ¥ tecnologia en laregion, y procurar su
coordinacion e incorporacién en los planes de desarrollo regionales, seccionales
y locales.

15. Designar un Coordinador de la Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia
segun lo prescrito en el articulo 16 del Decreto 585 de 1991.

16. Elegir de su seno a su presidente.

17. Adoptar su propio reglamento.

SEDE DE LAS COMISIONES REGIONALES

La sede de las Comisiones Regionales sera una de las ciudades de la region,
capital de alguno de los departamentos que la integran, que por su ubicacion
geogréfica y por su desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia, ofrezca
las mejores posibilidades para establecer relaciones de comunicacion, colabo-
racién, integracion y prestacion de servicios con otros deptoaetanentos o regio-
nes.

|
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COORDINADOR DE LA COMISION REGIONAL
pE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Coordinador Regional sera una persona de altas calidades étnicas y profe-
sionales, con experiencia en investigacion o administracion de programas de
ciencia y tecnologia. Podra ser un empleado oficial en comision o un funciona-
rio del sector privado con licencia remunerada, o una persona especialmente
contratada.

Esta persona debe caracterizarse por un alto espiritu gerencial y por una gran
capacidad para disefiar politicas y liderar procesos.

Funciones del Coordinador Regional
Fl coordinador regional tendra las siguientes funciones:

_Convocar las reuniones de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia.
_Promover el desarrollo de programas y proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica en la region.

-Asegurar la consecucion de recursos y contrapartidas para las actividades re-
gionales de ciencia y tecnologia.

_Proponer mecanismos de coordinacién de procesos cientificos y tecnologicos
intra-regionales, nacionales e internacionales.

-Impulsar las politicas de la C omision Regional de Cienciay Tecnologia y las
demas funciones que ésta le asigne. :
-Propiciar la comunicacion permanente y la coordinacion de acciones conjun-
tas entre los diferentes organismos que ejecuten 0 administren actividades de
ciencia y tecnologia en la region.

-Responder por la adecuada ejecucion de todas las actividades de la Comision
Regional de Ciencia y Tecnologia.

SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Las Comisiones Regionales contaran con una Secretaria Técnicay Administra-
tiva. Esta funcion podra ser ejercida por una entidad publica o privada sin
4nimo de lucro. o conjuntamente por varias entidades. (Paragrafo del Articulo

16, Decreto 585 de 1991).

Al tenor de lo anterior, se podra conformar una Persona Juridica de derecho
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privado sin aniimo de lucro, cuyo objeto sea el de servir de Secretaria Técnicay
Administrativa de las Comisiones Regionales; o podrin ser entidades existen-
tes, designadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Funciones de la Secretaria Técnica administrativa,
Son funciones de la Secretaria Técnica Administrativa las siguientes:

L. Levantar las actas de las sesiones de Ia Comisién Regional y mantener el
archivo de la Comision.

2. Administrar la informacién sobre las actividades, solicitudes y proyectos en
ejecucion de la respectiva region, asegurando su inclusién oportuna en el siste-
ma nacional de informacion cientifica y tecnologica.

3. Seleccionar evaluadores para los programas y proyectos de carécter regio-
nal.

4. Hacer el seguimiento de los programas y proyectos regionales y nacionales
que se ejecutan en la region.

5. Las demas que le asigne la Comision Regional y las que les correspondan en
desarrollo de sus funciones legales y reglamentarias.

APORTES REGIONALES PARA CiENcIA Y TECNOLOGIA

Al definir las Comisiones Regionales, el Consejo Nacional de Cienciay Tecno-
logia tomaré en cuenta los siguientes criterios, para concretar las asignaciones
Y aportes que deban destinarse a actividades de ciencia v tecnologia en las

regiones: )

by .
1. Ingreso per capita de la region.
2. Porcentajes de distribucion del £asto nacional en ciencia y tecnologia a las
distintas regiones (via programas nacionales), en el afio inmediatamente ante-
rior.
3. Porcentajes del gasto regional en ciencia v tecnologia en relacion con otros
gastos de su presupuesto.
4. Necesidades basicas insatisfechas.










