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PREFACIO

Estos libros son el fruto de uno de los mas ricos experimentos de planeacién
participativa que se haya realizado en Colombia y, en tal sentido, una valiosa
contribucién de la comunidad cientifica colombiana a la construccién de
nuevas formas de interaccién entre los ciudadanos.

_ Alolargo de 1992, més de 1400 personas, entre investigadores, empresa-
rios, invitados de otros paises y funcionarios de las distintas ramas del go-
bierno participaron en esta empresa. Se trataba de orientar las actividades de
ciencia y tecnologia del pais, y a la vez de comprometer las voluntades de
nuestros investigadores alrededor de grandes emprendimientos nacionales.
Muchos participantes no se conocian entre si, a pesar de trabajar en temas
muy cercanos. La hip6tesis de la desarticulacion de la actividad cientifica en
Colombia, planteada como problema central por la Misién Nacional de Cien-
cia y Tecnologia en 1990, fue verificada, pero este ejercicio comenz6 a de-
rrumbarla.

La comunidad en gestacion se sorprendi6 ante la disposicion de las volun-
tades de sus miembros alrededor de los criterios y estrategias globales. Los
diagnosticos generales se compartian. Pero la diversidad de los puntos de
vista y de las propuestas adelantadas, le daba vida y movimiento a la faena
planificadora.

Las discusiones adelantadas fueron interdisciplinarias, como interdisci-
plinarios son los programas de ciencia y tecnologia. La riqueza de una ferti-
lizacion cruzada de las ideas es el principal resultado de esta concepcion.

Cada uno de los libros de esta serie se ofrece como una macroconvocatoria
para movilizar a los investigadores, a los gestores de desarrollo, a los estu-
diantes y a todos los interesados hacia el avance del conocimiento por los
derroteros de investigacién que se proponen para los programas. También se
invita en estos libros a que estos actores participen en la planeacion y la pros-
pectiva continuas del ambito del conocimiento que cubre cada programa.

El proceso se inici6 invitando a un grupo de investigadores, empresarios
y educadores a elaborar los documentos orientadores de la consulta. Se les
pidi6 imaginar que tenian frente a ellos a un estudiante deseoso de definir
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X EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

un tema de tesis y que, en vez de responderle en forma directa, el maestro se
tomaba el trabajo de dar la vuelta completa para analizar todas las grandes
opciones de la investigaciéon del programa. En algunos casos, un ejercicio
imaginario se construy6 simulando la situacién de un inversionista conscien-
te del valor de invertir en investigacion, pero sin saber precisamente en qué
tipo de proyecto. Estos documentos iniciales fueron repartidos muy amplia-
mente entre la comunidad, provocando valiosas reacciones, muchas de las
cuales se han incluido en estos volimenes. Documentos y comentarios fue-
ron la materia prima de las discusiones de los simposios. El equipo de Col-
ciencias prepar6, apoyandose en estas contribuciones, su propia propuesta
de orientaci6n para el programa y la someti6 a discusion de los participantes
en estas reuniones, que se hicieron en los més diversos lugares de la geogra-
fia nacional, con el objeto de que sirvieran para dinamizar la reflexion sobre
las ciencias en las regiones.

La propuesta resultante de esta interaccién no es una sola, ni totalmente
articulada. La diversidad de las visiones se recoge como un conjunto de in-
vitaciones que se ofrecen a los investigadores colombianos, a veces como
complemento unas de otras, otras como opciones alternativas.

Estos libros contienen diagnésticos, planes e interpretaciones, pero, sobre
todo, son un esbozo de la reflexién estratégica colectiva de nuestra comuni-
dad cientifica y el primer paso en un proceso vivo de planeacién de la ciencia
y la tecnologia en nuestro pais.

Clemente Forero Pineda
Director de Colciencias




PRESENTACION

Ei Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat fue
creado por el Decreto 585 del 26 de febrero de 1991. Su contenido basico
inicial, junto con el de los otros diez programas del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, se defini6 en el documento Conpes sobre "Poh’tica de Cien-

- cia.y Tecnologia", aprobado el 12.de julio del misme afio. -

Seguin este documento, el Programa del Medio Ambiente y del Hébltat
estd orientado a la investigacion sobre el funcionamiento de los ecosistemas
y las relaciones hombre-medio ambiente desde el punto de vista de los asen-
tamientos humanos, las pequenas poblaciones y las dimensiones de lo urba-
noy lo regional. También permitira ampliar el conocimiento de los recursos
naturales y las formas de protegerlos o explotarlos racionalmente. Todos és-
tos, elementos indispensables para un aprovechamiento econémico y un de-
sarrollo social sostenible a largo plazo.

Formalmente, el Programa inici6 sus actividades el 25 de noviembre de 1991
con la instalacién de su Consejo Nacional. En este Consejo participan el Inde-
rena, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, el Ministerio de Desarrollo, el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Agricultura, Colciencias, cuatro destacados investigadores en los campos
del medio ambiente y del habitat y tres personas del sector privado que direc-
tamente se relacionan con estos temas. El Consejo cumple sus funciones de
maxima instancia de direccién y toma de decisiones acerca del Programa.

El Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat, du-
rante su primer ano de funcionamiento, realiz6 una consulta a la comunidad
cientifica para obtener los elementos de juicio necesarios para la elaboracién
del plan de accion. Esta consulta se desarroll6 a lo largo de ocho meses en
varias etapas. En la primera se conformé un grupo de cinco asesores que
escribieron sendos documentos con sus propuestas iniciales para el Progra-
ma. La segunda etapa consisti6 en la distribucion de estos documentos entre
mas de 130 investigadores de todo el pais, a quienes se les solicit6 enviar sus
comentarios por escrito. Posteriormente se realiz6 el Simposio Nacional del
Programa que reuni6 en la ciudad de Villavicencio a 65 personas entre inves-
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tigadores, representantes de gremios y funcionarios de entidades publicas y
privadas relacionadas con los temas del medio ambiente y del habitat.

Como resultado de este amplio proceso de consulta con la comunidad
cientifica, se defini6 mas precisamente el &mbito del Programa Nacional de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat y se identificaron cinco grandes
areas o lineas de investigacion. De igual manera se plantearon cinco estrate-
gias basicas por seguir para promover el desarrollo cientifico y tecnol6gico
en los campos de trabajo del Programa. Todos estos elementos, claves para la
formulacién de una politica general, estan recogidos en este libro que circu-
laré entre los investigadores y el pablico en general.

En cuanto a la definicion de la naturaleza del Programa Nacional de Cien-
cias del Medio Ambiente y del Habitat qued6 claro que éste es un ambito de
preocupaciones cientificas y tecnol6gicas sobre las relaciones del hombre co-
lombiano con su entorno natural y construido. Siendo tal su objeto de estu-
dio, el fin Gltimo del Programa debe ser el mejoramiento de la calidad de vida
de nuestros compatriotas, cualquiera que sea el medio especifico en el cual
se desenvuelve su existencia.

Las cinco grandes éreas o lineas de investigacién se refieren al cambio
climético global, a la diversidad biolégica, al desarrollo sostenible, a los asen-
tamientos humanos y a la relacién entre contaminacién y tecnologias; y las
estrategias basicas de trabajo, a la consolidacién de las comunidades cienti-
ficas, a la regionalizacion de las actividades de ciencia y tecnologia, la inter-
nacionalizacién del trabajo cientifico, a la difusién de los resultados de
investigacion y a la formaci6n de nuevas generaciones de investigadores.

En particular, los esfuerzos del Programa se han concentrado en la forma-
cién de redes nacionales de investigadares y en su integracién a redes inter-
nacionales. Asi, a nivel nacional, se esta impulsando la creacién de una Red
de Investigadores Urbano - Regionales, de otra Red de Estudios Ambientales
Urbanos y de una Red de Investigaciones sobre Biodiversidad. A nivel inter-
nacional se esta promoviendo la vinculacién de Colombia al recién creado
Instituto Interamericano para la Investigaciéon sobre el Cambio Global y la
integracion de grupos colombianos a las redes del CYTED-D sobre diversidad
biologica. Con igual propoésito se aspira a reactivar el Comité Nacional del
programa internacional de la Unesco denominado Hombre y Biosfera (MAB)

Otra importante actividad realizada ha sido la coordinacién en Colombia
del Proyecto Multinacional de la OEA sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales. A través de este proyecto, los equipos de trabajo del Idea de la
Universidad Nacional y del Idea de la Universidad Javeriana han efectuado
varios estudios sobre la problematica del desarrollo sostenible en el Caribe
colombiano. Como resultado de la ejecucion de la primera etapa se han pu-
blicado dos libros y otros dos se encuentran en proceso de ediciéon. En el
momento se esta iniciando la segunda etapa de trabajo con la cual se preten-
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de darle definitivamente una dimensi6n internacional al proyecto amplian-
do su campo de accién a la gran cuenca del Caribe.

Por su parte, el Consejo Nacional del Programa dedicé su primera sesién
de 1993 a hacer un balance de las actividades realizadas hasta el momento.
En esta primera evaluacién de la marcha del Programa, se sefial6 que, en su
conjunto, no resultaron muy satisfactorias las propuestas presentadas por
los investigadores, tanto por su nimero relativamente reducido como por la
deficiente calidad de muchas. En este sentido, se manifest6 preocupacién por
la escasa o nula conexi6n que existe actualmente entre la actividad cientifica
y la formulacién de politicas en los campos del medio ambiente y del hébitat.
Sin embargo, los consejeros destacaron la importancia del proceso de con-
sulta que se adelant6 con la comunidad cientifica y plantearon la urgencia de
recoger los aportes de los investigadores en un plan de accién que oriente las
actividades futuras del Programa.

En relacién con las propuestas espontdneamente presentadas por los in-
vestigadores, el Consejo advirti6 que hasta ahora tienden a hacerse desde

. una estrecha perspectiva disciplinaria que con frecuencia deja.a un lado las

problematicas centrales de nuestro entorno natural y construido. Asi, por
ejemplo, en el paquete de proyectos para los cuales se solicit6 financiacién a
Colciencias el afio pasado, ninguno se ocupaba directamente del tema del
desarrollo sostenible, el cual claramente estuvo en el centro del debate nacio-
nal e internacional suscitado alrededor de la celebracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en la
ciudad de Rio de Janeiro en junio de 1992.

Por esta razén, el Consejo considera necesario asumir plenamente el lide-
razgo que le corresponde en la orientacién de la actividad cientifica y tecno-
légica nacional en los campos del medio ambiente y del habitat. Con tal
propoésito, en el curso de este afio lanzara dos convocatorias de investigacion
sobre temas que se consideran cruciales para el pais y para los cuales espera
una amplia respuesta de la comunidad cientifica. Las grandes lineas de in-
vestigacion que interesa desarrollar ya han sido sefialadas y se trataria s6lo
de precisar los términos de las convocatorias en cuanto a los temas especifi-
cos y las caracteristicas de los estudios que se deben realizar.

De esta manera, puede afirmarse que en apenas un afio largo de funciona-
miento, el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat
ha sentado ya las bases necesarias para posibilitar un desarrollo significativo
de la actividad cientifica y tecnolégica acerca de la problematica del entorno
natural y construido. Esta tarea corresponde principalmente a los investiga-
dores y, por tanto, es a ellos a quienes invitamos responder al reto.

Orlando Sdenz
Jefe del Programa Nacional de Estudios
del Medio Ambiente y del Habitat






Capitulo 1

UN PROGRAMA NACIONAL DE
INVESTIGACIONES SOBRE EL
ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO
DEL HOMBRE COLOMBIANO

Han pasado poco més de dos décadas desde que en la escena internacional
comenzaron a escucharse las primeras voces de personas e instituciones que
advertian sobre el peligro inminente que amenazaba la propia supervivencia
de la especie humana por la degradacién extrema y sin precedentes de su
entorno vital. Tales voces alertaban al mundo acerca de los negativos efectos
del acelerado crecimiento econémico industrial y poblacional urbano sobre
la biosfera terrestre.

La alarma por esta situacién motivé la convocatoria a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocol#o en
1972. Alli se proclamé por primera vez una declaracién de principios en la
cual se distingufan el medio natural y el medio artificial o construido como
los dos aspectos esenciales del medio humano.

La preocupacién mundial por la problematica del ambiente se vio refor-
zada en los ultimos afios por nuevas evidencias cientificas sobre el proceso
generalizado de deterioro de las condiciones del planeta. Problemas globales
como el recalentamiento de la atmosfera, la reduccién de la capa de ozono,
la deforestacion y desertificacién de importantes regiones y los alarmantes
niveles de pobreza de los paises en desarrollo, hicieron inaplazable empren-
der acciones concertadas a nivel internacional.

La humanidad comenz6 a entender que enfrentaba un problema verdade-
ramente global, un problema en el que su propia supervivencia en la Tierra

1. Documento elaborado por Colciencias para la convocatoria del Simposio del Programa Nacional
realizado en Villavicencio en 1992.
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2 EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

y las condiciones que permiten la vida en este planeta estaban en juego. Un
problema que es de los ricos y de los pobres, del Este y del Oeste, del Norte
y del Sur. Un problema que sé6lo puede resolverse, incluso que s6lo puede
atacarse racionalmente si toda la humanidad colabora en ello. Desde las emi-
siones de gases de invernadero o de fre6n de los aerosoles norteamericanos
que afectan la atmésfera de la Antértida, hasta la dependencia mundial del
oxigeno que produce la Amazonia, desde las lluvias o las sequias en Surame-
rica que dependen de diminutas variaciones de presion en las Filipinas, hasta
la pérdida de valiosa informaci6n genética para todo el mundo cuando de-
saparece una especie, comenz6 a entenderse que el medio ambiente y nues-
tra posibilidad de vivir en ¢l son un problema mas global que la mas global
de las economias que pueda construirse. El tema ambiental es un tema que
debe trabajarse en armonia por la humanidad entera.

Todo ello motivé a la Asamblea General de las Naciones Unidas para con-
vocar a una Nueva Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo. Esta llamada Cumbre para la Tierra permitio llegar a acuerdos entre
casi la totalidad de los paises del mundo sobre los principios universales que
deben regir la relacién armonica entre las actividades humanas y la preser-
vaci6n de la naturaleza y a un programa detallado de accién y cooperacién
internacional para ponerlos en practica en la perspectiva del proximo siglo.

En Colombia presenciamos desde hace casi dos decenios un interés cre-
ciente del Estado y la sociedad civil por las problematicas del medio ambien-
te y del hébitat. Tales preocupaciones fueron recogidas por la Constitucion
de 1991 que consagr6 el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente
sano y de una vivienda digna y estableci6 taxativamente como obligaciones
del Estado las de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y velar por la protec-
cién del espacio piiblico.

En cumplimiento de sus nuevas obligaciones constitucionales, el gobierno
colombiano deline6 el afio pasado una politica ambiental que forma parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo. Como una parte de la indispensable
reforma institucional del sector del medio ambiente planteada, se encuentra
ahora a consideraci6n del Congreso un Proyecto de Ley para la creacion del
Ministerio del Ambiente.

Colombia comienza lentamente a entender que ésta no es una problematica
local sino global, y poco a poco el gobierno colombiano construye una politica
internacional sobre temas ambientales mas integrada y mejor definida. Ella se
concreta en buena medida en la firma de la Declaracién de Rio de Janeiro
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Convencién sobre el Cambio Cli-
matico, la Convencion sobre la Diversidad Biol6gica y el Programa 21.

Otro prometedor aspecto de la politica ambiental recién formulada es el
reconocimiento de que la investigacion cientifica y tecnolégica constituye
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uno de sus soportes esenciales. En este sentido, el documento del Conpes
sobre Politica Ambiental de Colombia incluye entre sus objetivos centrales el
impulso al desarrollo de los conocimientos sobre nuestros recursos naturales
y del ambiente por medio de la investigaci6n basica y aplicada, de modo que
permita su aprovechamiento sostenible. Asi empieza a establecerse en la
préctica una adecuada relacion entre la investigacion y la gestion ambiental.

Actuando en este mismo sentido, el gobierno nacional, a principios del
ano pasado, cre6 por ley el Programa Nacional de Ciencias del Medio Am-
biente y del Habitat en el marco del nuevo Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Como propésito general de este Programa se fijé ampliar el nivel
de conocimiento sobre los ecosistemas y los recursos naturales del pais y las
formas de protegerlos o explotarlos racionalmente. Igualmente indic6 la ne-
cesidad de profundizar en el estudio de los asentamientos humanos y de los
procesos econémicos y sociales a ellos asociados.

UN PROGRAMA INTERDISCIPLINARIO SOBRE EL ENTORNO HUMANO

‘El punto-de partida del Programa Nacional de-Ciencias-del Medio Ambiente
y del Habitat es el reconocimiento de la unidad esencial de las dimensiones
natural y construida del entorno humano. En su formulacién mas general,

«este Programa puede presentarse como un ambito de preocupaciones cienti-
ficas y tecnolégicas sobre las relaciones del hombre colombiano con su entor-
no natural y construido.

Si este es el objeto de estudio fundamental del Programa, su fin ltimo
debe ser el mejoramiento de las condiciones de existencia de nuestros com-
patriotas, cualquiera que sea el medio especifico en el cual vivan. Como lo
proclama el primer principio de la Carta de la Tierra recientemente firmada
en Rio de Janeiro, los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y
productiva y por ello constituyen el centro de las preocupaciones relaciona-
das con el desarrollo sostenible. El eje del Programa Nacional de Ciencias del
Medio Ambiente y del Habitat debe ser entonces la preocupacién por la ca-
lidad de vida del hombre colombiano.

Desde este punto de vista, el Programa Nacional de Ciencias del Medio
Ambiente y del Habitat debe procurar el conocimiento cientifico sobre los
mds importantes problemas del entorno natural y construido del hombre
colombiano y contribuir eficazmente a la busqueda de sus soluciones. Alcan-
zard legitimidad y reconocimiento social si efectivamente contribuye a gene-
rar en el pais relaciones mas armonicas entre el hombre y la naturaleza, que
garanticen un desarrollo econ6micamente viable, socialmente justo y ecol6-
gicamente sustentable.

El 4mbito de accion del Programa queda definido asi por la naturaleza del
problema que debe afrontar, por las tareas que se impone, por las metas que
busca alcanzar y no por la disciplina o formaci6n profesional de quienes se
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acercan a él. La globalidad de la problematica es tal que requiere integrar los
aportes de casi todas las disciplinas y ramas del saber. Ciencias basicas, cien-
cias aplicadas, ciencias sociales, ciencias politicas deben confluir en el esfuer-
zo para lograr una adecuada relacién del hombre con su entorno. Tal caracter
interdisciplinario lo establece el propio nombre del Programa al hablar de
ciencias en plural y no de una ciencia en particular. Consecuentemente, debe
constituirse como un programa sin fronteras entre los distintos campos del
conocimiento, en el que participen en condiciones de igualdad todos los gru-
pos de investigaci6n interesados.

Entre los investigadores directamente convocados por un programa de
esta naturaleza se encuentran las més diversas disciplinas: bi6logos y ecélo-
gos que se ocupan del estudio de nuestras especies y ecosistemas; quimicos
y fisicos que investigan las aguas y la atmésfera, los procesos industriales y
urbanos; ingenieros forestales, sanitarios y ambientales y otros especialistas
similares; demégrafos, soci6logos, antrop6logos, economistas e historiado-
res que estudian las regiones y las ciudades; arquitectos, urbanistas e inge-
nieros civiles y de trasporte, al igual que otros profesionales expertos en
asentamientos humanos.

Esta gran diversidad de disciplinas cientificas y técnicas interesadas en los
temas del medio ambiente y del habitat exige la creacion de espacios comu-
nes que propicien una relacién fructifera entre especialistas en los mas dis-
tintos campos del conocimiento, sin que por ello pierdan su identidad
disciplinaria ni su particular dindmica de investigacion.

No se trata de trazar fronteras que separen sino de buscar identidades que
permitan trabajar mancomunadamente. Lo que se pretende no es crear res-
tricciones, sino abrir nuevas posibilidades a la practica de la investigacién
cientifica y tecnolégica en los campos del medio ambiente y del habitat. Por
ello, més que hablar de una simple delimitacion a priori del ambito de preocu-
paciones cientificas y tecnologicas del Programa, preferimos plantear la nece-
sidad de su definicién, en el sentido de construccién de sus objetos de estudio.

GRANDES TEMAS DE INVESTIGACION PARA EL PROGRAMA

Una politica orientada a integrar efectivamente distintas disciplinas cientifi-
cas y técnicas en un mismo programa nacional de investigaciones requiere
concentrar los esfuerzos en aquellos temas de especial trascendencia para el
pais.

Esta tarea s6lo puede emprenderse teniendo en cuenta que los fenémenos
de los cuales se ocupa el Programa no son exclusivos del pais ni se limitan a
su territorio. Para el medio ambiente y el hébitat no existen fronteras nacio-
nales. Es precisamente el reconocimiento de este caracter global lo que ha
generado durante los altimos afios un notable incremento de las actividades
de cooperacion internacional en estos campos.
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Consecuentemente, la investigacion que se desarrolle en el Programa Na-
cional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat deber4 integrar adecua-
damente niveles globales y locales. Sus proyectos tendran que estar
claramente integrados a lineas de investigacion internacional pero también,
siempre, directamente referidos a problemas muy concretos del pafs.

Debe tenerse presente, también, que el problema del medio ambiente y del
habitat linda con el del desarrollo tecnolégico, depende de las formas de ex-
plotaci6n agropecuaria, se fundamenta en las investigaciones basicas sobre
el mundo fisico y los seres vivos, sobre los océanos y las fuentes de agua, se
ve afectado por las formas de uso de la energfa y por las opciones socioeco-
némicas; en suma, las lineas de investigacién del Programa Nacional de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat deberan vincularse explicitamen-
te con los otros programas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los temas centrales del Programa deberén ser aquellos que mayor preo-
cupacion suscitan a nivel nacional e internacional, problematica que viene
siendo identificada de tiempo atras y que no resulta vélido ni préctico pasar
‘per alto.-Basta dar una mirada a la voluminosa documentacién que durante *
los altimos dos afios se gener6 en Colombia y el mundo en el curso de la
preparacion y realizaciéon de la Conferencia de Rio de Janeiro, para darse
cuenta que ya tenemos alli las bases requeridas. A ella se suman los estudios
y diagnésticos en que se apoya la nueva politica ambiental del gobierno co-
lombiano que, l6gicamente, deben orientar también la seleccion de las tema-
ticas prioritarias del Programa.

Desde esta perspectiva proponemos como objeto privilegiado de estudio
para el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat los
mismos temas planteados para la discusién de las mesas de trabajo del Sim-
posio: el cambio climético global, la diversidad biologica, el desarrollo soste-
nible, los asentamientos humanos y la relacién entre contaminacién y
tecnologias.

Colombia, como cualquier otro pais, y tal vez mas que muchos, es parti-
cularmente vulnerable a las consecuencias negativas del cambio climatico
global. Su posicion entre los dos océanos, la intensidad de la radiacién ultra-
violeta que la bana, debido a su latitud ecuatorial y al hecho de que gran
parte de la poblacién habita por encima de los 1 000 m, la delicada depen-
dencia de sus cultivos de ladera con respecto a la temperatura promedio y la
humedad total y muchos otros factores, hacen que, aunque el pais no esté
amenazado de manera inmediata por efectos como la disminucién de la capa
de ozono de la atmésfera o la lluvia acida, no puede de todos modos omitir
los graves riesgos que implican los importantes cambios del clima global que
se registran en los ultimos anos. El calentamiento de la Tierra podria tener
consecuencias altamente perjudiciales para Colombia por la amenaza que
representa para sus ecosistemas mas fragiles y para algunas regiones de gran
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importancia econ6mica en el pais; basta recordar las desastrosas consecuen-
cias que en el primer semestre de este afo trajeron consigo las que fueron
apenas manifestaciones indirectas del llamado fenomeno El niro. O recordar
c6mo aumenta la incidencia de cancer de piel entre la poblacién de las zonas
altas del pais.

El estudio de la biodiversidad debe ser otra prioridad para el Programa
Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat. El pais puede pre-
sentarse en el escenario internacional como una potencia ambiental y un ri-
quisimo banco de potencial genético, pero esto no pasa de ser retérica vacua,
si no conocemos nuestra riqueza biol6gica en todas sus especies y, sobre to-
do, en los maltiples y delicados equilibrios en los cuales participan. Sin una
investigacién adecuada de nuestros recursos biol6gicos y genéticos, dificil-
mente podremos valorarlos, protegerlos y hacer uso de ella para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién colombiana. El estudio sistematico de
nuestras especies, su base genética y sus relaciones ecolégicas es, por tanto,
una tarea que urgentemente deben acometer los cientificos colombianos.

La necesidad de convertir el desarrollo sostenible en uno de los objetos
centrales de investigacién del Programa deriva tanto de principios consagra-
dos en nuestra Constitucién como de las posiciones asumidas por Colombia
en el campo internacional. Para poder cumplir el mandato constitucional de
garantizar un desarrollo arménico con la naturaleza es necesario estudiar en
forma sistematica la relacion entre medio ambiente y desarrollo y proponer
modelos econ6mica y ecolégicamente viables. No podemos olvidar la posi-
cién critica que reiteradamente present6 Colombia en los recientes foros
mundiales en relacién con los insostenibles patrones de produccion y consu-
mo de los paises industrializados.

Otra de las lineas de trabajo prioritaria para el Programa Nacional de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat es el estudio de los asentamientos
humanos. E1 70% de nuestra poblacién vive en centros urbanos y sus condi-
ciones de vida en este medio presentan niveles muy bajos. Hay que tener
presente, ademas, que muchos problemas ambientales se generan en los cen-
tros urbanos y, por tanto, también debe ser en ellos donde se encuentren las
soluciones.

Un altimo gran tema del que necesariamente debe ocuparse el Programa
son los fenémenos de deterioro del medio ambiente natural generados por
diversas actividades humanas. La contaminacion de tierras, aguas y aire son
algunos de los aspectos mas evidentes y graves de la problematica ambiental
del pais. Las distintas formas de contaminaci6n estan asociadas a sectores
claves de la economia nacional tales como el energético, minero, agropecua-
rio, industrial y de la construccién.

La posibilidad de encontrar solucién a los distintos problemas de conta-
minacién requiere en primer término un gran conocimiento y comprension
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de los procesos fisicos, quimicos y biol6gicos que se encuentran en su base.
A ello debe sumarse en seguida la innovaci6n tecnol6gica que permita dar
solucién préctica a tales problemas. Todas estas deben ser tareas centrales de
la investigacién cientifica y tecnolégica que desarrolle el Programa Nacional
de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat.

El Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat ten-
dré, pues, un eje de integracion y unas tematicas prioritarias que seran defi-
nidas por el Consejo. Sin embargo, deberd mantenerse siempre abierto a
todas las propuestas de la comunidad cientifica a la cual sirve, inde-
pendientemente de cuéles sean las perspectivas disciplinarias desde las que
se formulen o la particularidad de las tematicas planteadas. El permanente
dialogo, la atenci6n a las diversas inquietudes, la planeacién estratégica con-
junta y participativa permitiran actualizar y afinar los planes de accién y
mantenerlos acordes con las capacidades y necesidades de la investigacion
nacional e internacional en este tema global. Los tinicos requisitos exigidos a
los proyectos que se presenten seran, en todos los casos, los de calidad cien-
-tifica de la propuesta y pertinencia con respecto al dmbite que define el Pro-
grama.

ESTRATEGIAS BASICAS DE DESARROLLO CIENTIFICO

Para construir colectivamente el Programa Nacional de Ciencias del Medio
Ambiente y del Habitat es preciso acordar en principio algunas estrategias
basicas que orienten sus actividades.

Estas estrategias pueden retomarse de las que explicitamente plantea la
politica de ciencia y tecnologia para todo el Sistema y tienen plena validez
para los 11 programas pero, en cada uno de ellos, deberan aplicarse segin
sus condiciones particulares.

Dada la diversidad de disciplinas cientificas y lineas de investigacién que ¢
comprende el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Ha-
bitat, un criteric fundamental para poner en préctica cualquier estrategia de-
be ser la flexibilidad. El nivel de desarrollo en los distintos campos es tan
desigual que la imposicién rigida de los mismos pardmetros puede producir
resultados contraproducentes.

Reconociendo esta necesaria flexibilidad, pueden sefialarse como estrate-
gias basicas las siguientes: la consolidacion de las comunidades cientificas, la
regionalizacion de las actividades de ciencia y tecnologia, la internacionali-
zaci6n del trabajo cientifico, la difusion de los resultados de investigacién y
la formacion de nuevas generaciones de investigadores.

Enlo que se refiere a medio ambiente y habitat contamos en el pais con un
namero precario de grupos de investigacion, y los pocos que existen se en-
cuentran todavia en estados incipientes de formacion. La primera estrategia
del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat debe
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ser, por consiguiente, la consolidacién de su comunidad cientifica. El Progra-
ma debe buscar que nuestros grupos de investigacién tengan niveles mas
altos de cohesi6n y organizacién interna, de capacidad de gestion y negocia-
ci6n con el entorno, de legitimidad institucional y de visibilidad en el campo
cientifico nacional e internacional.

Una forma eficiente de potenciar el trabajo de los grupos de investigacion
es la constitucién de redes cientificas que faciliten las relaciones de coopera-
ci6n entre ellos. Un prop6sito del Programa Nacional de Ciencias del Medio
Ambiente y del Habitat sera entonces la creacién y ampliacién de redes cien-
tificas especializadas en sus distintos temas de interés. Para ello habra que
encontrar las formas concretas de apoyo logistico y financiero que requiere
el funcionamiento de estas redes.

La politica de ciencia y tecnologia establece la regionalizacién como una
estrategia que se debe aplicar en todo el sistema pero es, quiz4, en el Progra-
ma Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Hébitat en donde ella
puede llegar a ser mas necesaria. Siendo su objeto de estudio el entorno na-
tural y construido del hombre colombiano, resulta impensable el desarrollo
del Programa sin una adecuada organizacion regional de sus actividades de
investigacion.

Para hacer esto debe tenerse en cuenta que la mayor parte de los grupos
de investigacién que se ocupan de estos temas se encuentran localizados en
Bogota y, en menor medida, en algunas otras de las grandes ciudades. Ade-
mas, existen importantes regiones biogeograficas de gran importancia para
el pais en las que la investigacion cientifica y tecnolégica es minima o prac-
ticamente inexistente.

En estas condiciones la estrategia de regionalizacion en el Programa Na-
cional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat puede comenzar a de-
sarrollarse estimulando a los grupos mas avanzados del centro del pais a
trabajar en aquellas regiones con menor nivel de desarrollo cientifico y tec-
nolégico y buscar que a este trabajo se vinculen grupos de investigacion lo-
cales. Se lograria asi establecer relaciones de cooperacién entre grupos de
investigacion localizados en diferentes partes del pais y con distintos niveles
de desarrollo, que podrian resultar altamente beneficiosas para todas las par-
tes y para la investigacién cientifica en general.

La ciencia en general s6lo tiene sentido en un contexto internacional. Los
grupos incipientes pasan a estadios mas maduros cuando se foguean con sus
pares internacionales y ven sus resultados validados a través de esta con-
frontacién. Hoy, cuando el pais trata de insertarse en la sociedad mundial y
trasformarse en una sociedad abierta, no podemos mantener formas parro-
quiales de investigacién. En el momento histérico que vivimos, un pais que
quiera modernizarse en el campo cientifico no puede menos que buscar su
plena integraci6n a las mas avanzadas corrientes del pensamiento universal.
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Y esto, vélido para todos los campos del conocimiento cientifico, resulta de
particular relevancia para aquellas disciplinas que se ocupan del estudio del
medio ambiente y del habitat, temas que claramente tienen un caracter global
y requieren un enfoque internacional para ser estudiados.

Obviamente, la integracion de la ciencia nacional con la internacional no
se va a dar en abstracto, sino a través de relaciones concretas entre las comu-
nidades cientificas afines. Por tanto, la estrategia debe propiciar que los gru-
pos de investigaci6n del pais tengan un contacto regular y estrecho con sus
colegas de otras partes del mundo. Objetivos de estas relaciones deben ser el
intercambio y produccién conjunta de informacién, conocimientos, metodo-
logias y técnicas de trabajo cientifico, pero también deben ser los de probar
y desarrollar la“capacidad de los investigadores nacionales para competir
fuera de nuestras fronteras. En pocas palabras, se trata de una internaciona-
lizacién de la ciencia y la tecnologia que implica simultaneamente la coope-
racién y la competencia en la esfera intelectual.

Una de las vias mas adecuadas para concretar esta estrategia es la vincu-
latién de'los grupos nacionalés a rédes ciéntificas intérnacionales. En‘el'cam=- *
po del medio ambiente y del habitat se cuenta en Colombia con buenas
experiencias de cooperacién con investigadores y grupos de otros paises de
la regi6n que deben impulsarse y fortalecerse. Pero, mas importante que esto
serd la participacion integral en programas multinacionales de estudio del
cambiante, del Cambio Climatico Global, del fenémeno El nifio, de la Ama-
zonia, etcétera.

A las anteriores estrategias debe sumarse la difusién de los resultados de
investigacion. Ningun valor tienen las actividades de ciencia y tecnologia si
los conocimientos que generan no son puestos al servicio de la sociedad. Esto
es aun mas valido en campos como los del medio ambiente y del héabitat en
donde son tan graves los problemas que afronta el pais y, por consiguiente,
la necesidad de soluciones con una s6lida base cientifica y técnica es mas
apremiante.

En esta estrategia de divulgacion deben cumplir un papel fundamental las
revistas internacionales con arbitraje cientifico. Las publicaciones periédicas
especializadas de amplia circulacion son el medio mas utilizado actualmente
por los cientificos de todo el mundo para presentar los resultados de sus
trabajos. Por ello, es necesario estimular a nuestros investigadores para que
publiquen mucho mas frecuentemente sus articulos e informes de trabajo en
revistas de circulacién mundial.

Finalmente, el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del
Habitat requiere una estrategia de formacion de nuevas generaciones de in-
vestigadores que aseguren la continuidad de las distintas lineas de trabajo
cientifico y tecnolégico sobre el medio natural y construido en Colombia.
Una de las deficiencias mas importantes que tiene la investigacion cientifica
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y tecnolégica en estos campos en Colombia radica en la cantidad y el nivel
de formacioén de sus investigadores.

El pais necesita aumentar significativamente el niimero de doctores en es-
tos campos y elevar el nivel de la formacién de sus investigadores de acuerdo
con los estdndares internacionales. Esta estrategia de formacién de doctores
puede hacerse indistintamente en el pais y en el extranjero, siempre y cuando
los programas académicos e investigativos en que se formen respondan a cri-
terios de calidad internacional y relevancia nacional.

CONSULTA DEL PLAN DE ACCION CON LOS INVESTIGADORES

Para concretar las formas especificas como se van a desarrollar en el Progra-
ma de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat cada una de las estrategias
propuestas, es necesaria, ante todo, una amplia consulta con todos los actores
que intervienen en el Programa. Dado que contamos con una comunidad
cientifica heterogénea e incipiente, con diferentes tradiciones de investiga-
cién y con variados intereses, se hace indispensable auscultar la opinién de
los diversos grupos para definir objetivos, estrategias y actividades comu-
nes, respetando las iniciativas particulares.

Tal necesidad estd contemplada desde la misma legislacion que crea el Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que establece que el proceso de elabo-
racién de los planes de los programas sera orientado por el respectivo
Consejo, previo un amplio proceso de consulta a nivel regional y nacional. La
aplicaci6n de esta norma nos retine en este Simposio. De sus deliberaciones
deberén salir las orientaciones generales que tendré en cuenta el Consejo Na-
cional cuando proceda a la elaboraci6n del plan de accion del Programa Nacio-
nal de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat. ‘

Pero, dada la naturaleza abierta y participativa del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, la consulta y la participacion real de las comunidades
en la orientacién del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y
del Hébitat no podrian concluir en la elaboracién de un plan cerrado y defi-
nitivo. Mds que un plan-libro, esperamos disefiar un plan-proceso que de
manera flexible sefale los objetivos y estrategias para guiar la acci6n colecti-
va de los investigadores sin constrefir las iniciativas particulares. Este plan
debera ser lo suficientemente estable para que efectivamente pueda orientar
la investigacion, y lo suficientemente flexible para aceptar revisiéon cuando
resulte necesario adecuarlo a la cambiante realidad del pais y del mundo.

Esto requiere una fuerte voluntad de participacién de los investigadores
en todas las actividades que en adelante desarrolle el Programa Nacional de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat. Es absolutamente necesario que
la comunidad cientifica adopte el Programa como propio. Es esta la convo-
catoria y es este el reto que hoy se impone a quienes la atienden.




Capitulo 2

PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA
NACIONAL DE CIENCIAS DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL HABITAT

ENSAYO SOBRE LAS NECESIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN
COLOMBIA EN TEMAS DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL HABITAT

Jaime Cavelier

De acuerdo con el articulo 50. del Decreto 585 del 26 de febrero de 1991, del
Departamento Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia esta dividido en 11 programas, entre ellos el Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Habitat. Este, como los otros programas, se organiza
alrededor de un "dmbito de preocupaciones cientificas y tecnolégicas estruc-
turado por objetivos, metas y tareas fundamentales, que se materializa en pro-
yectos y otras actividades complementarias que realizaran entidades publicas
o privadas, organizaciones comunitarias o personas naturales" (Instrumentos
juridicos, Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, Colciencias, 1991).

El texto que se presenta a continuacién se prepar6 a peticién de Colciencias
para la elaboraci6n del plan de desarrollo del Programa de Ciencias del Medio
Ambiente y del Habitat. Este texto reane ideas sobre el ambito del programa
(enfoque general), el estado del conocimiento, sus perspectivas y las estrate-
gias para lograr estos objetivos. Como parte de este texto se presenta una re-
flexién sobre el origen de los problemas ambientales y del habitat en
Colombia y la forma en que se pueden ayudar a solucionar desde la perspec-
tiva de la investigacion cientifica y tecnologica. Este texto es una invitacion a
todos aquellos cientificos establecidos, y en especial a todos los estudiantes
que de una u otra forma se sientan motivados por la investigacion cientifica
para que participen con programa de investigacion original, especialmente
aquellos programas y proyectos nuevos que presentan grandes perspectivas
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de nuevo conocimiento. Este es un llamado para reorganizar la investigacion
cientifica en Colombia para producir mas y, sobre todo, mejor ciencia.

Las discusiones presentadas en este texto estdn centradas en la definici6n
de prioridades de investigacion cientifica en el rea de las ciencias del medio
ambiente y del habitat. Dentro de estos objetivos y a peticién de Colciencias,
no se incluyen las teméticas de impacto ambiental, estudios de caracter re-
gional y planes de desarrollo. Se trata de generar ideas y prioridades que
puedan ser desarrolladas a través del método cientifico, es decir, donde se
puedan generar preguntas, hipétesis, predicciones y experimentos que per-
mitan probar o rechazar determinadas hipétesis. Se trata de generar nuevos
conocimientos y éste es el verdadero reto.

Ambito del Programa de Medio Ambiente y Habitat

Con el objeto de centrar la discusion sobre las investigaciones cientificas
prioritarias en el Programa de Medio Ambiente y Habitat, es necesario defi-
nir algunos términos. Medio ambiente se define aqui como el conjunto de va-
riables fisicas, quimicas y biolégicas con las cuales interactaan los
organismos. Para fines de este texto, se considera al hombre como foco de las
interacciones de estas variables en los medios natural, rural o urbano. El tér-
mino habitat fue introducido junto con la temética medio ambiente, para hacer
caso explicito a los ambientes creados por el hombre, en particular los urba-
nos. Esta definicion de habitat no debe confundirse con la definici6n clasica
de habitat en la ecologia, es decir, el lugar fisico donde vive un organismo.
Por ecologia se entiende el estudio de las relaciones entre organismos y varia-
bles fisicoquimicas y biol6gicas, bien sea en ambientes naturales rurales o
urbanos. El estudio de la ecologfa centra sus esfuerzos en el entendimiento
de estas relaciones mediante el conocimiento de los mecanismos de respues-
ta biol6gica a variables ambientales.

Asi, la definicion de medio ambiente para un determinado organismo varia
en funcién de su hdbitat (en el sentido ecolégico de la palabra). En el caso del
hombre, este habitat puede variar de caracter, desde uno completamente na-
tural hasta uno casi totalmente antrépico como el caso de las ciudades. De
aqui en adelante, se utilizara el término habitat como sinénimo de ambiente
urbano, con un conjunto de variables ambientales propias (ruido, contami-
nacién de aire y aguas, basuras, tension social, cultura, deportes, etcétera).

Con estos términos de referencia es posible definir el ambito del Programa
de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat. Se hace énfasis en el término
d@mbito, para dejar en claro que la filosofia es definir el ntcleo del programa y
no sus limites. Un resultado de este enfoque es que los proyectos de investiga-
ci6n cientifica de este programa se pueden sobreponer a los de otros progra-
mas (por ejemplo, ciencias basicas), sin crear conflictos. En los términos mas
amplios, el programa deberé encargarse de la realizacion (financiacion) de pro-
yectos de investigacion y demas actividades relacionadas con el conjunto de
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variables ambientales que tienen relacién directa o indirecta con la superviven-
cia del hombre, tanto en ambientes naturales como en rurales o urbanos. Estos
proyectos deberdn mostrar la relevancia de las variables ambientales seleccio-
nadas en las relaciones con el hombre y los organismos en general

Origenes de la problemdtica ambiental en Colombia

Los origenes de la problemética ambiental en Colombia, como en casi todos
los paises del mundo estén enraizados muy profundamente en el crecimien-
to de la poblacién humana en un espacio fisico finito. Este crecimiento de la
poblacién en forma exponencial, sin un aumento concomitante del espacio
fisico para acomodar la poblacién, ha arrastrado consigo el incremento del
uso de los recursos naturales renovables y no renovables, y la adici6n a los
ecosistemas de una innumerable cantidad de sustancias no biodegradables.
Aunque pocas personas negarian que la poblacién humana esta en expan-
si6n, es posible encontrar individuos que piensan que es posible ampliar el
espacio fisico para acomodar la poblaci6n (dificil mantener esta posicién des-
. pués.de haber visto desde el espacio jlo finito que es el globo terraqueo!). En_
particular, hay personas que piensan que la expansion de la frontera agrope-
cuaria es una solucién posible y sefialan los territorios amazénicos y del an-
dén Pacifico como potenciales campos agricolas y ganaderos. De lo que estas
personas no se dan cuenta es de que esos territorios que parecen baldios son,
por una parte, muy pobres en nutrientes —a pesar de sostener una gran bio-
masa— y por tanto, incapaces de sostener una produccién agricola y gana-
dera como conocemos en otras regiones; y, por otra, no estan tan baldios, ya
que existen un sinniimero de grupos indigenas que habitan estas zonas. Esta
baja densidad a la cual son habitadas estas extensas zonas planas, es posible
que refleje una condicion necesaria para la sobrevivencia de estos grupos y
el mantenimiento de un equilibrio ecol6gico, bien sea estable o transitorio.
Otras de las fronteras agropecuarias parecen ser los bosques andinos y para-
mos. Sin embargo, esta frontera altitudinal no parece muy promisoria, fun-
damentalmente por un problema de bajas temperaturas, elevadas
pendientes y grandes pérdidas potenciales de suelos por erosion, sin men-
cionar la disminucién de caudales en épocas de sequia e inundaciones en
épocas de lluvias.

Retomando el problema de la expansion de la poblacion humana, hay mu-
chas personas que piensan, y con razén, que el problema no es de numeros
absolutos de personas, sino un problema de reforma agraria. Aunque es cier-
to que los actuales patrones de tenencia de la tierra fuerzan a un sinnimero
de personas a aventurarse en la frontera agropecuaria del Amazonas, Pacifi-
co y altos Andes, y que una redistribucion de las tierras productivas dismi-
nuiria las presiones sobre bosques y otros ecosistemas naturales, es dificil
pensar cémo una reforma agraria rdpida y eficaz, pueda detener a tiempo la
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ola de expansién en la poblacién humana, la cual muestra por su naturaleza
misma, una inercia muy grande, es decir, que aun si pararamos en forma
brusca la natalidad, el crecimiento demoraria muchos afios en mostrar sefias
de disminucién. La discusion se torna més aguda si aceptamos, como algu-
nos plantean, que la densidad humana se estabilizara en un namero dado,
sin importar jlos esfuerzos que se hagan por frenarla! Tal vez la clave esté en
la velocidad con que vamos a llegar a ese ntimero y el tiempo que nos queda
para desarrollar sistemas de produccién sustentables. Todo parece indicar
que el tiempo se agota.

En los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, este incremento
en la poblacién humana se ve reflejado claramente a nivel del paisaje, en la
disminucién de la cobertura boscosa. La experiencia europea y norteameri-
cana, de donde sacamos nuestros modelos de desarrollo, no es muy alenta-
dora. ;Qué queda de bosque nativo en el continente europeo y América del
Norte? La respuesta esté sin lugar a dudas por debajo del 10% de los terri-
torios. Aunque es cierto que Norteamérica y Europa tienen grandes exten-
siones de bosques sembrados —plantaciones—, la problematica
colombiana es un tanto diferente y, si queremos, un poco mas dificil, pues
por ser un pais tropical presenta bosques mixtos cuya complejidad en tér-
minos de especies e interrelaciones es infinitamente més grande que la de
bosques homogéneos (una sola especie). Con el conocimiento actual sobre
biologfa y ecologia tropical es dificil pensar —si no imposible— en la res-
tauracion total de bosques hiimedos tropicales con las caracteristicas que
conocemos en la naturaleza. La recuperacién de bosques nativos por plan-
taciones efectuada en Europa y Norteamérica parece una misién casi impo-
sible en paises tropicales como Colombia. En este sentido, un recurso que
superficialmente pareciera renovable es, para todos fines practicos —y en
especial con las tendencias actuales de uso de la tierra—, un recurso no re-
novable. Lo que perdamos de bosques tropicales es muy posible que lo per-
damos, si no para siempre, si para muchisimos anos.

En resumen, la problematica ambiental en Colombia ha sido generada por
el aumento de la poblacién humana en un espacio fisico finito. Este aumento
de la poblacion ha generado presion sobre las fronteras agropecuarias y esta
presion ha sido exacerbada por un problema de tenencia de la tierra. De con-
tinuar con las practicas de desmonte actuales y de incentivos legales y eco-
némicos para hacerlo, es posible que el aumento de la poblacion se vea
reflejado como en paises desarrollados, en una desaparicién de las areas de
bosques nativos. A diferencia de Europa y Norteamérica, en donde por la
naturaleza de los bosques homogéneos ha sido posible la recuperacion de
bosques en forma de plantaciones, la recuperacién de bosques nativos en los
trépicos parece una utopia, dada la complejidad casi infinita de las relaciones
bidticas y abi6ticas en bosques tropicales. Nuestra capacidad de empobreci-
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miento biolégico como producto de la deforestacion es infinitamente mayor
que en paises de la zona templada. Este empobrecimiento no solo es de ca-
racter biolégico, sino también de caracter abi6tico, ya que la deforestacion es
s6lo el principio de una cadena de problemas ambientales. Algunos de los
eslabones de esta cadena son la erosion, las inundaciones en época de lluvias
y la sequia en épocas secas, sin mencionar el aumento de plagas y, con ello,
el necesario aumento de los plaguicidas e insecticidas para combatirlos. Este
incremento en el namero de las plagas como resultado de la disminucién de
la diversidad es una leccién fundamental de la ecologia, la cual no parece
haber tenido eco.

El problema anteriormente expuesto se agrava cuando se considera la for-
ma en que se llevan a cabo muchas de las practicas industriales y agropecua-
rias en el pais. Infortunadamente, las tecnologias que han sido importadas
como parte de la copia de los modelos de desarrollo, no se han traido para
ser adaptadas a nuestro medio, sino que han sido introducidas al pais para
una aplicacién indiscriminada, sin considerar sus bondades y desventajas. El

. caso de impartacion de plaguicidas, insecticidas y demds.compuestos quimi-
cos para la agroindustria, es tal vez el caso mas importante y dificil de mane-
jar y de hacer llegar al publico en general, pues forma parte de la ecologia
invisible. ; Asi como nos preocupamos por la desaparicion de un bosque que
conocemos, nos preocupamos con iguales temores por la aplicacién de tone-
ladas de insecticidas y plaguicidas en zonas agricolas y ganaderas? La res-
puesta es un rotundo no y dada la naturaleza del problema, va a ser dificil
que cambie nuestra perspectiva de la situacién. Practicas indiscriminadas
con tecnologias importadas, sin duda alguna estan generando problematicas
ambientales mas serias y profundas que la desaparicion de bosques. El pro-
blema es que no se ve, jpero esta ahi! En el fondo del asunto esta el hecho de
que pertenecemos a una cultura de impacto en la cual un gran nimero de
nuestras acciones se ven reflejadas en una perturbacion ambiental, y que da-
da la magnitud de la poblacién toman magnitudes geograficas.

El problema del uso indiscriminado de quimicos en la agroindustria y la
ganaderia es también un reflejo de la necesidad de alimentar a una poblacion
de tamano creciente. En este sentido, el crecimiento indiscriminado de la po-
blacion esta genetando la necesidad de produccion de alimentos, la cual a su
vez estimula la produccion y el consumo de quimicos. Estos dos factores
—crecimiento de la poblacién y uso de quimicos— se retroalimentan positi-
vamente, es decir, se estimulan uno a otro, con los conocidos resultados en
los ambientes naturales, rurales y urbanos.

Para resumir, podemos decir que ademas del problema de poblacion esta
el del uso de tecnologias no apropiadas a nuestro medio, con el fin de copiar
modelos de desarrollo que no responden a las necesidades ni a las posibili-
dades de nuestro medio. Estas dificultades de orden ambiental se van a ver
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agravadas por la internacionalizacién de la economia y la entrada de Colom-
bia en el mercado de consumo. Lo peor esta por venir, si nosotros los colom-
bianos seguimos dando cuerda a las campanas de consumo masivo de las
grandes empresas nacionales y multinacionales. Mientras que en Colombia
y en otros paises en vias de desarrollo se lucha por entrar en el mercado de
consumo, paises que estdn pasando por esta tendencia buscan alternativas a
esta moda y la tnica respuesta parece ser la disminucién del consumo. Hay
quienes en paises desarrollados han podido mostrar la falacia del reciclado,
ya que éste, a pesar de reutilizar importante cantidad de materiales, es alta-
mente costoso en términos de energia. Asi, se esta buscando la respuesta en
culturas cuya produccién es altamente efectiva y de bajo consumo energéti-
co. En un escenario donde el crecimiento de la poblacién humana no es po-
sible controlarlo y el maximo de habitantes por unidad de superficie llegue
a su tope, se hara atn mas evidente la necesidad de un consumo minimo y
de la practica de medidas conservacionistas de todo tipo de recursos. Es en-
tonces cuando el manejo sostenido de los recursos naturales tomara la rele-
vancia que merece.

En el medio urbano (habitat), el razonamiento de la problematica am-
biental es muy similar y, en algunos casos, la imagen especular de la proble-
matica del medio natural y rural. Los problemas ambientales en las 4reas
urbanas se han generado en parte por la migracion desde los campos, la cual
es resultado de problemas de la tenencia de la tierra y, mas recientemente,
como producto de problemas de orden publico. El hacinamiento de perso-
nas de bajos recursos en areas de las ciudades que no se planearon para
asentamientos humanos, generan problemas ambientales de toda indole:
desechos de basuras, contaminacion de aguas y aire, falta de servicios pu-
blicos de acueducto y alcantarillado, de sistemas de trasporte, de escuelas y
centros de salud y crimen entre otros. Esos problemas, tan agudos en secto-
res marginados de nuestras ciudades, se ven practicamente en todas partes.
Debajo de este patron general est4, no necesariamente, un problema de pla-
neacién de ciudades y centros urbanos, sino un problema de implementa-
ci6én de la legislacion. Por ejemplo, Colombia cuenta con una legislacion
ambiental muy bien desarrollada y, sin embargo, es poco o nada lo que se
logra implantar, con los resultados que todos conocemos. La problematica
del hébitat en nuestro medio parece ser entonces el resultado de problemas
generados en el ambito rural y de la falta de implementacion de la legisla-
cién y la planeacion en los sisiemas de soporte como trasporte y acueducto
por solo citar dos ejemplos

Estado del conocimiento

La investigacion cientifica en Colombia en temas relacionados con el medio
ambiente y el habitat, parece haberse concentrado hasta el momento en la
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descripci6n de los organismos y de los espacios fisicos donde estos viven.
Este énfasis en la descripcién y enumeracién de organismos y factores am-
bientales, es reflejo parcial de una enorme diversidad de ambientes y orga-
nismos (biodiversidad) con que cuenta Colombia, como en pocos paises de
la Tierra. Sin embargo, no es ésta la tnica razén por la cual la investigacion
cientifica se haya concentrado en producir mayormente listados y se haya
olvidado, al parecer, de las relaciones entre organismos y ambiente, las cua-
les son la base fundamental de los estudios ecolégicos. Una importante cau-
sa de este sesgo de la investigacion es la falta de personal idéneo para la
preparacion, ejecucién y publicacién (con énfasis en publicacién), de pro-
yectos de investigacién en temas que van mas alla del listado o la descrip-
ci6én de temas ambientales. Por ultimo, la falta de agilidad de las agencias
para evaluar y financiar los proyectos, ha sido causa de frustracién y retraso
en proyectos de investigacion cuyo fin sea generar listados o relaciones fun-
cionales.

Creo que es necesario dar prioridad a aquellos estudios en que se haga

. énfasis en las relaciones que ligan las variables ambientales con el funciona-
miento de los organismos tanto a nivel especifico (especies), como a nivel de
comunidades y ecosistemas. Estas relaciones nos permitiran entender el fun-
cionamiento de los ecosistemas, asi como también el predecir y manejar, de
una manera sustentable, los sistemas productivos del pais. Colombia esta
llamada a hacer un gran esfuerzo por realizar ir.vestigaciones que no s6lo nos
ayuden a completar este largo y complicado catalogo de piezas, sino también
a entender coémo estas piezas estan unidas. Hago un llamado a la comunidad
cientifica nacional para que pasemos agentes de Vl’plll'S[ﬂS —Con un grueso
catalogo bajo nuestros brazos—, a mecanicos e ingenieros expertos en capa-
cidad de entender el funcionamiento y eventualmente reparar los danos
cuando tengamos los conocimientos ambientales y biol6gicos indispensables
para tan dificil labor.

En el ambito de los estudios del habitat y en particular de los centros ur-
banos, la problematica parece circular alrededor de temas tales como la con-
taminacion del aire por gases, particulas y ruido, contaminacién de las aguas
por desechos humanos e industriales y contaminacién por basuras sélidas.
En centros urbanos densamente poblados, se presenta el problema adicional
del trafico de automotores, el cual termina por agravar los problemas de
contaminacion del aire por gases y ruido. En el caso de la problematica ur-
bana, tipico ejemplo de la problematica del habitat en Colombia, es mas facil
pensar en la adaptacién de tecnologias para la solucién de problemas, que en
la generacion de programas y proyectos de investigacion cientifica que nos
permitan visualizar esos problemas, casi obvios al ojo de sabios e incultos. Es
todo un reto el pensar en la generacién de proyectos de investigacion cienti-
fica para el habitat.
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Perspectivas: lineas potenciales de investigacién

Algunos de los proyectos de investigacion cientifica en el ambito ambiental
y del hébitat que me gustaria ver realizados son (el orden no refleja su im-
portancia):

L

Proyectos en los cuales se identifiquen los mecanismos de regulacién
del balance hidrico de las diferentes coberturas vegetales en ambientes
de montana. El recurso hidrico es de fundamental importancia para el
consumo humano e industrial, incluidos los proyectos hidroeléctricos.
Es de suma importancia conocer las bondades y desventajas de diferen-
tes tipos de vegetacién —pastizales, plantaciones y bosques naturales—
en la generaci6n del recurso hidrico.

. Proyectos donde se identifique la dependencia del sector agrario del

pais de los sistemas naturales (bosques y otros ecosistemas naturales).
Para muchos cultivos y plantaciones de importancia econémica existen
un sinnimero de —servicios— que ofrece la naturaleza sin costo alguno,
como por ejemplo polinizadores y control biolégico de plagas.

. Proyectos donde se estudien las bases naturales que soportan los siste-

mas de pesca del pais, con especial énfasis en la cuenca del rio Magda-
lena y aquellos rios de la cuenca del Orinoco y Amazonas de donde se
extraen grandes cantidades de pescado. En la actualidad, la pesca es una
actividad de extraccién y es importante tener mas y mejor informacion
sobre estos sistemas para controlar su uso y garantizar el continuo su-
ministro de esta vital fuente de proteinas para miles de colombianos.
Proyectos donde se estudien los procesos de degradacion (biolégico y
edafico) de dreas que estaban cubiertas por bosques y se han convertido
en pastizales. Este remplazo de bosques a pastizales, es tal vez el proceso
mas activo y generalizado en todo el territorio nacional.

Proyectos que ayuden a identificar los mecanismos de restauracion de
ecosistemas naturales. Actualmente existen grandes areas de pastizales
productos de la agricultura y ganaderia extensiva, que presentan pocos
sintomas de regeneraci6n del bosque nativo. Es importante impulsar las
investigaciones que ayuden a identificar las maneras para la restaura-
ci6n biol6gica y edéfica de estas areas.

. Proyectos donde se estudien mecanismos de control biolégico (relacio-

nes entre plagas y predadores), que permitan la reduccion del uso de
plaguicidas y herbicidas. Aunque es cierto que el problema de defores-
tacién parece ser uno de los mas serios del pais, €l problema de la ecologia
invisible, es decir de toda aquella ecologia relacionada con la quimica y
que no es tangible al ojo del ciudadano regular, creo que representa uno
de los mas graves problemas que afronta Colombia y del que no nos
damos cuenta, simplemente porque no se ve.
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. Proyectos donde se estudien variedades agricolas que permitan la re-

duccién de insumos agricolas. Estudios que permitan la seleccion de
especies eficientes en el uso del agua en zonas secas o con dificultad de
riesgo, y especies que sean eficientes en el uso de nutrientes en areas de
poca fertilidad; la reduccién de estos insumos es una necesidad no s6lo
econémica sino biol6gica, en la medida en que la restauracién de siste-
mas agricolas en los cuales se ha abusado de la capacidad de regenera-
ci6n de la fertilidad puede ser muy dificil.

. Proyectos de investigacién que pongan en claro las relaciones de de-

pendencia de los sistemas de pesca costeros con los sistemas fluviales y
de manglares. Estudios que permitan estimar las capacidades producti-
vas de sistemas tipicos de extraccién (pesca) de forma que no se sobre-
pasen los limites biolégicos para su recuperacion.

. Proyectos que permitan identificar elementos positivos de las practicas

tradicionales del manejo de la tierra para incorporarlos en el manejo ac-
tual en sectores agroindustriales en los que la produccién masiva, y no

. el cuidado dela tierra, ha sido una prioeridad..

10.

g b3

12

13.

14.

Proyectos que arrojen luces sobre los mecanismos naturales de recupe-
racién de tierras en dreas de barbecho. Es importante conocer mejor las
maneras como las zonas de barbecho ayudan a la recuperacion de las
tierras después del uso agricola intensivo.

Proyectos que estén en capacidad de generar informacién sobre la forma
de reproducci6n de especies nativas, en particular arboles maderables. En
la actualidad, la actividad forestal en el pais es de extraccion y, a pesar de
los esfuerzos de reforestacién en algunos sectores del pais, la tasa de defo-
restacion sobrepasa por amplio rango la tasa de reforestacion. Mas atn: los
esfuerzos en este campo en el pais se han hecho especialmente con especies
introducidas, las cuales pueden generar problemas ambientales al reducir
la biodiversidad y establecer cambios en la fisicoquimica de los suelos que
pudieran llegar a ser nocivos para las especies nativas.

Proyectos que permitan identificar alternativas para el uso del bosque
himedo tropical. Atn en nuestros dias, el bosque es sin6nimo para mu-
chos de metros cubicos de madera. Esta perspectiva del valor de un bos-
que ha empezado a cambiar después de que indigenas y cientificos han
mostrado el inmenso valor de los bosques, por ejemplo en el area de la
medicina. Proyectos serios de etnobotanica debieran ser una prioridad.
Proyectos en el drea de usos alternos del bosque, como por ejemplo los
agroforestales, deben ser impulsados para presentar al agricultor una
posible salida a la tala indiscriminada de bosques para la extraccién de
madera y la apertura de pastos.

En el rea del ambito urbano, la definicién de proyectos de investigacion
cientifica parece mas dificil, especialmente cuando hay problemas tan
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concretos para resolver como el caso del tratamiento de basuras sélidas
y las medidas para reducir la contaminacién de aguas y aire. La tecno-
logia para llevar a cabo estas obras, incluido el reciclaje de materiales, ya
existe. Es necesaria, sin embargo, la adaptacién de las tecnologicas a la pro-
blematica local. De lo contrario estariamos ayudando en la generacion
del conflicto que estamos tratando de resolver. La implementaci6n de
leyes desempeniaria un papel tan importante como la adaptacién de es-
tas tecnologias.

Estrategias para lograr la realizacion de proyectos de investigacién
Acerca de las prioridades de investigacion

La limitaci6én de recursos econ6micos de las agencias encargadas de la finan-
ciacién de proyectos cientificos, pareciera ser la principal razén para contar
con una lista de prioridades de investigacion. Si hubiera recursos ilimitados se
podrian financiar, por lo menos en principio, todos aquellos proyectos que
cumplan un minimo de calidad cientifica. Como no se tienen estos recursos,
existe la necesidad de reducir las maltiples oportunidades de investigacion
a una lista de prioridades. Con esta lista en mano, las agencias podrian evaluar
y financiar las aplicaciones en forma facil y rapida: si el proyecto estd en la
parte alta de esta lista y la propuesta esta bien preparada, se financia. Si, por
el contrario, la propuesta esta en la parte baja de la lista —o no estdi— y a
pesar de estar bien preparada y presentada, es posible que nunca llegue a ser
financiada. Esta lista de prioridades se pude llegar a convertir en toda una
institucién, de la cual todos vamos a querer ser miembros (con conocimiento
o sin éste de los temas) para poder tener acceso a una tajada del presupuesto.
;Qué pasa con aquellos proyectos de investigacion que no estan en la lista de
prioridades y que sin embargo presentan excelentes resultados preliminares,
suficientes como para abrir todo un nuevo campo de la investigacién? Mas
atn —y aqui todos nos vamos a sentir aludidos—, ;qué va a pasar con aque-
llos proyectos que estan impulsados por la curiosidad y la intuicién y cuyos
resultados son inciertos pero en muchas oportunidades sorprendentes?
¢Qué va a pasar con aquellos investigadores que por anos han venido traba-
jando en temas de su interés y creando escuela, y de repente se ven imposi-
bilitados para obtener fondos porque no estan en la lista de prioridades? ;Qué
pasa con aquellos proyectos que pueden llegar a ser realmente prioritarios y
que no fueron incluidos en la lista debido a la miopia de las personas que
supuestamente tenemos la responsabilidad de decir cuales no son priorida-
des de investigacion en el pais?

En resumen, me perturba la idea de poner camisas de fuerza a una activi-
dad que como la investigacion cientifica, requiere enorme imaginacion, cu-
riosidad e iniciativa de parte del investigador. Si en mis manos estuviera, me
dedicaria a la evaluacion de proyectos cientificos con base en la calidad cien-
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tifica de las propuestas, ayudado por un amplio niimero y diversidad de
evaluadores y dejaria que la investigacion siga su curso, respondiendo en
algunos casos, pero no en todos, a las prioridades y necesidades del pais. Si
el pais tiene una verdadera necesidad, creo que los buenos investigadores
serdn los primeros en darse cuenta y los primeros en pedir fondos para la
solucién de la necesidad. Creo que el meollo del asunto est4 més en identifi-
car, aprobar y financiar en forma eficaz las buenas propuestas, que en tratar
de limitar las posibilidades mediante una lista de prioridades. A pesar de este
discurso, hemos sido llamados a generar esta lista de prioridades y hemos
aceptado el compromiso. Tal vez por las razones expuestas anteriormente, la
lista de prioridades de este ensayo est4 escrita en términos muy amplios, de
forma que no sirva de guillotina para decapitar intereses serios en investiga-
cién, los cuales, sin lugar a dudas, son mas escasos que las propuestas que
llegan a las entidades financieras. Esta lista de prioridades debe tomarse como
un marco general de referencia en el que bien pueden ser insertadas mas
propuestas.

Recursos humanos

Ademas de dar prioridad a este tipo de proyectos —los cuales cubren temas
de investigacion puros y aplicados en el drea del medio ambiente y hébitat—,
es importante dar apoyo financiero agil a aquellas instituciones e individuos
que han demostrado la capacidad de generar, ejecutar y publicar investigacio-
nes cientificas en revistas nacionales e internacionales. El énfasis se hace en
publicar, ya que parte del problema que enfrentan Colombia y su investigacion
cientifica, es que muchos de los resultados se encuentran sélo como informes
internos, tesis voluminosas de formato ortodoxo (no como publicaciones para
revistas), o peor atn, en las libretas de campo y libros de notas de muchos
investigadores. La realidad de la investigacion cientifica es que las ideas y los
resultados tienen que estar disponibles para la comunidad cientifica nacional
e internacional en forma de publicaciones peri6dicas o libros. Para todos los
fines précticos, informacién que no esté en estos formatos de facil adquisicion,
no existe. El balance entre la publicacion de resultados en revistas nacionales e
internacionales no es facil. Es necesaria la publicacion de resultados en el len-
guaje donde fueron producidos (espanol en el caso de Colombia), para que
los colegas y gente en general se enteren de los resultados de investigaciones
realizadas en el pais y en muchas ocasiones, con dineros publicos. Ademas, se
necesita publicar en un idioma internacional, en este caso inglés. Asi como los
holandeses y alemanes, cuyas lenguas maternas no son el inglés, se ven for-
zados a publicar en este idioma, no encuentro razén para que los colombianos
no publiquemos en inglés. No es un problema de imperialismo. Es un proble-
ma de comunicacién internacional y gistenos o no, el inglés se ha impuesto
como lengua internacional en el campo cientifico.
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A pesar de esto, es importante dejar abierta una ventana para aquellos
investigadores j6venes con propuestas serias, pero sin el apoyo institucional
o el prestigio con que cuentan los profesionales establecidos. Es bésico que
las agencias de financiacion hagan una evaluacién de las propuestas, en
primer término con base en las calidades cientificas de las mismas. En la
actualidad, un gran nimero de j6venes cientificos se estan preparando en
el exterior a nivel de maestria y doctorado. Es importante que el pais se
prepare para absorber estos profesionales, tan costosos en términos econ6-
micos. Las universidades y los centros de investigacién estan llamados a
generar estos puestos, y las entidades gubernamentales son las encargadas
de ayudar en la financiacién mediante sueldos y gestionando eficientemen-
te las propuestas de investigacién con que estos jévenes regresan al pais.

Recursos institucionales

Las instituciones que estan llamadas a realizar la investigacion cientifica son
los centros e institutos de investigacién, asi como también las universida-
des. En la actualidad, muchas de las facultades y muchos centros de inves-
tigacion se encuentran presentando y ejecutando propuestas para estudios
de impacto ambiental y no generando la informaci6n que esos estudios re-
quieren. Con notables excepciones, la preparaci6n de declaratorias de impacto
ambiental genera poca o ninguna nueva informacién y sélo se limita a hacer
una recopilacién de informaci6n secundaria y su analisis a la vista de los
términos de referencia del contrato. Por la naturaleza y duracién de estas
declaratorias de impacto ambiental, no es posible generar proyectos de in-
vestigaci6n cientifica (ver definicién en los pérrafos iniciales de este ensa-
yo). Esta labor deberia estar canalizada hacia los investigadores y
estudiantes con sus tesis de licenciatura, maestria y doctorado. La investi-
gacion cientifica requiere tiempo y dedicaci6n a una tematica en particular
y estas actividades no se pueden generar dentro de un dmbito de contrato
para la realizacioén de una declaratoria de impacto ambiental.

Programas y proyectos

La financiacién de la investigacion cientifica se ha hecho tradicionalmente en
Colombia a través de proyectos. Estos proyectos se generan como parte de
lineas de investigacién més grandes o como respuesta a un interrogante pun-
tual. La financiacién de proyectos de investigacién, que pueden o no estar
integrados dentro de un marco mas amplio, es una'modalidad comtn en el
ambito internacional y responde no sélo a necesidades concretas sino tam-
bién a la curiosidad de los investigadores, la cual es el motor mismo de la
investigacion. Ademas, esta la financiacién de programas. Estos programas
estan disefiados alrededor de temas amplios y profundos capaces de absor-
ber y generar muchas ideas con metas aplicadas. La financiacién de proyec-
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tos y programas responde a inquietudes muy diferentes, y no se debe elimi-
nar una para poder dar paso a la otra. Es necesario encontrar un balance entre
los proyectos que hacen contribuciones puntuales e importantes y los pro-
gramas que se centran en una temética amplia y compleja, pero que al final
terminan enriqueciendo el conocimiento en la misma forma que los proyec-
tos: mediante pequefias contribuciones en la forma de articulos cientificos.

Regionalizacion

En un pais tan diverso como Colombia, es dificil pensar en prioridades de
investigacién: lo que puede ser una prioridad de investigacién en punta
Gallinas, La Guajira, puede tener poco o ningfin significado para el habitan-
te de Leticia, Amazonas. Este simple hecho de la diversidad de prioridades y
regiones, nos puede estar dando una clave de la forma en que se pueden
llegar a canalizar las prioridades de investigacién: por regiones. Estas regio-
nes deberfan ser idealmente disefiadas desde un punto de vista ecol6gico,
es decir, donde las relaciones funcionales entre organismos y variables am-
Dbientales sean més fuertes. En el peor de los casos, y seguramente el mas
probable de todos, las regiones se podrian dividir politicamente, con las
consecuencias que todos conocemos en otros circulos.

Asf como parece necesaria la regionalizacion de las prioridades, pareceria
16gico pensar en una regionalizacién de los esfuerzos para adelantar la inves-
tigacién. Creo que las agencias centrales de financiacién podrian dar priori-
dad a aquellas instituciones locales (especialmente universidades, centros e
institutos de investigacion), que han hecho esfuerzos serios por adelantar
investigacion en temas prioritarios para su regién. Este esquema no anula la
posibilidad de financiar grupos no regionales que hayan demostrado serie-
dad e interés por los problemas de una determinada region.

En resumen, creo que a pesar de que es necesaria la preparacién de una
lista de prioridades de investigacion sobre el medio ambiente y habitat, es
indispensable dejar abierta una ventana para la aceptacién de proyectos cu-
ya formulacion cientifica es correcta y pudiera dar luces sobre nuevos des-
cubrimientos. Creo indispensable que la investigacion en el pais debe pasar
de la descripcién y enumeracion de organismos y factores ambientales, a las
explicaciones de caracter causal de los procesos ecol6gicos. Es urgente pasar
de una fase descriptiva a una predictiva, fundamentada en el conocimiento
de procesos y mecanismos. Es importante la aceptacion y financiacion de
proyectos que hagan énfasis en la relacion de organismos y factores ambien-
tales, mas que la relativamente simple tarea de enumeraci6n, la cual por
cierto estamos lejos de terminar. Es indispensable que las agencias encarga-
das de la evaluacién y financiacién de proyectos lo hagan en una forma
rapiday eficaz, para evitar la frustracion entre los investigadores serios, que
no quieren ver la mayor parte de su tiempo consumida en tareas burocrati-
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cas de financiacién de proyectos, cuando debieran estar trabajando en la
realizacién de éstos, los cuales son finalmente su tarea (como dice el dicho,
zapatero a tus zapatos). Dada la diversidad de regiones y necesidades del pais,
podria pensarse en la regionalizacin de prioridades y ver los mecanismos
para que las entidades encargadas de la investigacién en cada regién tengan
los medios para ejecutarla eficientemente. Por tltimo, y una vez mas, es
indispensable que los resultados de las investigaciones se publiquen en re-
vistas o libros de amplia circulacién. La clave de la investigacién cientifica
estd en publicar, y publicar articulos de calidad. Es a través de pequefias
contribuciones que vamos a estar en capacidad de engrandecer el conoci-
miento cientifico, no esperando a tener toda la informacién para publicar
grandes volumenes.

ELEMENTOS PARA UN PLAN DE INVESTIGACIONES
EN MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

Germdn E. Mirquez C.

Resumen

Un Plan de Investigaciones en Medio Ambiente y Habitat, PIMAH, debe
aportar conocimiento bésico para incorporar la dimensién ambiental en la
planificacién del desarrollo y en la gestion ambiental del pais. Para ello es
necesario ante todo crear las condiciones necesarias para adelantar las inves-
tigaciones que puedan necesitarse en un momento dado, mas que sefialar te-
mas especificos o presuntamente prioritarios. No es prudente partir de la idea
de que hay conocimientos, en ciencia, que sean per se més ttiles que otros. Las
necesidades de conocimiento cambian con el tiempo y lo que se reqtiiere ante
todo es disponer de la capacidad de responder a las necesidades que en un
momento dado puedan presentarse. En otras palabras, se requiere mejorar la
capacidad general de investigaci6n més que el conocimiento especifico de un
tema dado.

Para mejorar la capacidad investigativa nacional en temas del medio am-
biente y del hébitat es conveniente definir el estado actual del tema y orga-
nizar a los investigadores con respecto a lo que serian los objetivos altimos
de la investigacion. En el primer sentido podrian atenderse, en principio, tres
aspectos principales:

1. Estado actual y sintesis del conocimiento disponible. Se orienta a apro-
vechar el conocimiento ya generado en diversos aspectos ambientales
del pais (geologia, suelos, ecosistemas, flora, fauna, cuestién urbana,
pensamiento ambiental, problemética ambiental del pais) mediante un
esfuerzo de sintesis inicial que revise, sistematice y haga accesible a los
interesados la informaci6n existente, asi:
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a. Sintesis tematica, a cargo de expertos, para publicacion en textos de
circulacién amplia.

b. Creacién de bases de datos documentales y sistemas de informacién
geografica que resuman la informacion existente y recojan la que se
produzca en el futuro.

. Sintesis conceptual de lo ambiental. Se propone lograr una sintesis con-
ceptual y te6rica minima sobre el tema ambiental y sus implicaciones en
las diferentes areas del quehacer nacional, asf:

a. Seminarios, mono, pluri e interdisciplinarios para analizar relaciones
entre disciplinas (ciencias naturales, humanas, econémicas, de la sa-
lud, etcétera), actividades (apertura, privatizacién), sectores (indus-
trial, agrario, etcétera) y medio ambiente.

b. Creacién de una escuela de postgrado en ciencias ambientales.

. Investigacion bésica del pais. Sobre lineas que pueden identificarse mejor
después del trabajo en los dos puntos anteriores; en general deberén cubrir
necesidades de conocimiento orientadas hacia el logro de formas de desa-
‘rrollo sosteniblea és¢ala riacional. Se tratarfan aspectos relativos-a:-

a. Estado del medio ambiente en Colombia. Reporte actualizado perma-
nentemente a través de un SIG (sistema de informacion geografica).

b. Sistemas ambientales colombianos. Definicién y descripcién de la es-
tructura ambiental del pais (basada en criterios ecosistémicos, econémi-
cos, de uso de recursos, de estructura urbano-regional, etcétera).

c. Cuentas patrimoniales del medio ambiente y los recursos. Contabilidad
detallada de recursos disponibles que permita controlar permanente-
mente su uso y estado actual (también mediante un SIG).

d.Politicas y estrategias de gestion ambiental. Instrumentos précticos de
manejo y gestion ambiental tanto a nivel de politicas generales como
de trabajo comunitario, sobre la base de que la gestion ambiental debe
desarrollarse en muy diversos niveles y escalas (nacional, regional,

local).

Estas propuestas se organizan en cinco programas, cada uno destinado a
suplir un vacio o superar una dificultad que entorpece el proceso investiga-

tivo.

Respecto a la organizacién de los investigadores seria funcién de Colcien-
cias estructurar una red de investigadores en medio ambiente y habitat y
plantearles la necesidad de revisar el conocimiento prexistente, generar la
capacidad infraestructural para atender las necesidades de investigacion y
organizar tematicamente la labor investigativa.

El Pimah se concibe como una herramienta para orientar el esfuerzo in-
vestigativo ambiental dentro de un marco suficientemente amplio para sa-
tisfacer las diferentes necesidades de informacion que tiene el pais y para dar

i,

el
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salida a los intereses y enfoques de diferentes investigadores, pero lo sufi-
cientemente restrictivo para impedir la dispersi6n de los recursos econémi-
cos y posibilitar el estimulo y, si es necesario, la creacién de lineas de
investigacién para cubrir necesidades especificas. Una discusién amplia del
programa con diferentes sectores interesados se estima condicion sine qua
non de su aceptacién y buen éxito.

Introduccién

El propésito de este documento es reunir e integrar elementos que se consi-
dera deben incluirse en un Plan Nacional de Investigaciones sobre Habitat
y Medio Ambiente. Para ello se parte de que el objetivo de un Plan asi es
crear condiciones favorables a la investigaci6n, de tal manera que sea posi-
ble aportar elementos de conocimiento y herramientas técnicas de trabajo
para introducir la dimensi6n ambiental en la planificacién y en la gestién
sostenible del desarrollo nacional. A su vez, se entiende que para hacer po-
sibles la planificacién y gestion se debe alcanzar una capacidad minima pa-
ra dar respuesta a las preguntas y solucién a los problemas que surjan en
relacion con la tematica ambiental. En la fase actual es prioritario, ademas,
lograr y sustentar una efectiva incorporacién de la perspectiva ambiental en
el manejo del pais.

Segtin lo analizado y acordado en reuniones preparatorias, el documento
empieza por bosquejar un dmbito de la temética ambiental y del estado ac-
tual del desarrollo de la misma en el pais, antes de plantear acciones por
realizar y mecanismos conducentes al objetivo del Plan. Interesa destacar
que, segtn el autor, justamente una de las primeras investigaciones por ade-
lantar en desarrollo del Programa de Medio Ambiente y Habitat debe orien-
tarse a:

® Definir el &mbito conceptual y teérico de lo ambiental.
Compilar, sistematizar y sintetizar el conocimiento prexistente como base
para identificar con precisién temas y necesidades por cubrir.

Otras investigaciones identificadas como necesarias se orientan a definir:

¢ Estado actual del medio ambiente en Colombia (Atlas Ambiental de Co-
lombia) e investigaciones continuadas sobre el tema como linea de base
para investigacion posterior.

Inventario del patrimonio ambiental y de recursos naturales (cuentas pa-
trimoniales).

Estrategias y tecnologias para la gestion ambiental.

Tal como se conciben, estos grandes temas incluyen e integran las investi-
gaciones que se requieren, contribuyen a crear la base infraestructural y de
conocimiento sobre la cual cimentar trabajos posteriores y dan cabida en
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ellos a las maltiples iniciativas que puedan surgir, integrandolas en un todo
coherente. Para ello debe entenderse que los temas estdn a su vez articulados
en una secuencia que va desde la revisién del conocimiento prexistente y la
investigacién basica de estructuras y procesos hasta la atencién de necesida-
des y la solucién de problemas especificos de gestion.

Cabe senalar que para los efectos de este documento y mientras no se haga
especificacion en otro sentido, las referencias a la cuestion ambiental o al
medio ambiente, etcétera, se refieren integrada e indistintamente al medio
urbano y al rural, al natural o al humanizado.

Asi mismo se aclara que el término habitat se interpreta como el medio
ambiente o espacio ocupado y trasformado por poblaciones humanas, con
referencia especial a lo urbano; se considera, no obstante, que para los efectos
de generar condiciones adecuadas de investigacion no se justifica diferenciar
una problematica urbana per se ni en todos sus aspectos (el problema del
estilo en arquitectura, por ejemplo) sino en su relacién con el deterioro y la
calidad ambiental y su efecto sobre la calidad de vida.

‘Ambito del programa’

El dmbito de lo ambiental (las dos palabras son evidentemente familiares) es
dificil definirlo. Ambas palabras provienen del latin ambire: rodear. ;Qué ro-
dea a lo ambiental? ;A qué rodea el ambiente? ;Qué rodea a lo que rodea y
qué a lo rodeado?

La discusion, con indudables visos de bizantinismo, sera eludida aqui
aunque se tenga la conviccion de que en algin momento, en el futuro, habra
que darla.

Para eludir la discusion se hara una especie de declaracién de principios:
lo ambiental se refiere a las relaciones de la sociedad con su entorno y base
de soporte natural y constituye un espacio interdisciplinario donde conflu-
yen las diferentes ciencias cuando, en su desarrollo o aplicacion, relacionan
esa base natural con la actividad humana.

Con lo anterior se est4 afirmando que, de manera virtualmente inevitable,
toda la actividad humana tiene un sentido ambiental en alguna de sus face-
tas. De ello surge la inquietud de si, en el contexto del Plan de Ciencia y
Tecnologia, lo ambiental deberia involucrarse en diferentes programas en lu-
gar de constituir un programa aparte.

No obstante, ya que se ha adoptado como programa especifico, se formu-
lan propuestas para crear condiciones para el desarrollo de investigaciones
igualmente especificas, suponiendo que, inevitablemente, tenderan a esta-
blecer vinculos (y a generar no poca confusién) con maltiples temas.

Para evitar en lo posible las confusiones se mantendra por regla general
que las investigaciones que aqui se entienden por ambientales tengan como
eje central el andlisis de las relaciones sociedad-base natural (sociedad-natu-
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raleza; cultura-ecosistema) para diferenciarlas de aquellas en las cuales el
analisis es accesorio o secundario y, por tanto, deberan ubicarse en otros pro-
gramas seg(n su eje central.

Estado del tema

La labor especifica de investigacién ambiental en el pais ha sido escasa; no
obstante, numerosos trabajos realizados en el contexto de otras ciencias son
susceptibles de utilizacion e interpretacién desde la perspectiva ambiental;
en tal sentido, las investigaciones ambientales deben beneficiarse de conoci-
miento ya generado, por ejemplo, sobre la geografia fisica, social y econémi-
ca del pais, los suelos, geologia, flora y fauna, ecologia, demografia, salud,
economia, cuestién urbana, etcétera.

Aportes destacables los constituyen el Perfil ambiental de Colombia patroci-
nado por Colciencias y que al parecer ha sido mas criticado que entendido,
a pesar de contener lo que hasta el presente es el mejor intento de una visién
ambiental integral del pais. Otro documento de interés es el que contiene la
posicion de Colombia ante la reuni6n de Rio de Janeiro, asi como la propues-
ta de una politica ambiental para Colombia, documento emanado del Con-
pes. Hay que sefalar que los dos tltimos, mas que descripciones del estado
de conocimiento ambiental del pais, contienen diagnésticos de interés en la
definicién de prioridades vigentes de investigacion y orientaciones hacia el
futuro.

En cuanto al conocimiento especifico, como se indicé, hay informaciéon
valiosa aplicable a la interpretacién ambiental del pais, pero tal informacién
se encuentra dispersa. Por ello, se considera prioritario que se oriente un
esfuerzo investigativo inicial a la recuperacion, interpretacion y sintesis de
este vasto cuerpo de conocimientos, segin se plantea en el Programa de
Compilacion, Sistematizacion y Sintesis de Informacién Prexistente que se
formula a continuacién.

Programa de Compilacién, Sistematizacién y Sintesis de Informacién
Prexistente

Introduccion y justificacion

Como se indic6 al hacer referencia al estado actual de conocimiento y de las
investigaciones en cuestiones de habitat y medio ambiente, existe un conoci-
miento acumulado y experiencias previas que deben aprovecharse tanto por
lo que significan en si como para evitar duplicaciones tanto de los trabajos
hechos como de los errores cometidos. Adicionalmente se plantea la necesi-
dad de compilar y reunir los trabajos para ponerlos al acceso de los investi-
gadores presentes y futuros; para que ese acceso se amplie y facilite se
propone la sistematizacion de la informacién y la creacién de una base de
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datos que la recoja y en la cual se pueda integrar, paulatinamente, la infor-
macién que se produzca en el futuro.

Pero aun reunida y sistematizada, la informaci6n, por su volumen, seguira
siendo de dificil consulta y estudio, en especial para los investigadores que
se inicien en el conocimiento del tema. Por ello se propone elaborar sintesis
tematicas que, publicadas, se conviertan en textos de consulta introductoria
obligada a los grandes temas; por ejemplo:

¢ Elmedio fisico natural en Colombia: geologia, suelos, clima, flora y fauna.
® Ecosistemas de Colombia.

® Estructura urbano-regional.

® Problematica ambiental urbana y rural.

® Historia ambiental del pais.

La definicién de los temas y su tratamiento serian producto del disefio
detallado de este programa.

Estas revisiones y sintesis tematicas deben constituir el primer paso de
Jinvestigaciones orientadas a profundizar en cualquier aspecta de la realidad .
ambiental del pais, lo cual entronca inevitablemente este programa con los
de investigacién primaria (ver Programa de Estudios de Linea de Base) que de-
beran contener siempre sintesis previas o simultdneas. Aunque esto consti-
tuye una practica comin en investigacion, las sintesis son parciales y se
desagregan en multiples informes de dificil acceso; el prop6sito aqui es que
las sintesis sean integrales y como tal se publiquen y lleguen a sus eventuales
usuarios.

Objetivos

® Compilar la informacion existente y que se produzca en el futuro y orga-
nizarla en una base de datos a disposicion del pais.
® Producir sintesis tematicas sobre el medio ambiente nacional.

Como resultado de este programa puede pensarse en una enciclopedia y
atlas ambiental del pais, que resuma, analice y difunda la informacién con-
tenida en una base de datos ambientales de Colombia.

Ejecucion

La realizacién de este programa puede llevarse a cabo por diversos medios
complementarios, promoviendo la realizacion de trabajos por parte de in-
vestigadores o grupos especializados en cada uno de los temas posibles,
bajo la coordinacién de Colciencias o de un grupo ad hoc patrocinado por
aquélla. Se parte del principio de que ciertos grupos de investigadores o
instituciones especificas retnen en sus archivos gran parte de la informa-
cién requerida y tienen entre su personal investigadores capaces de elaborar
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las sintesis planteadas. La integracién de las bases de datos es un proceso
ya empezado y en algunos casos avanzado en muchas entidades, por lo cual
se propone, ante todo, un esfuerzo de integracién y complementacién de
trabajos en marcha.

La funcién principal por parte de Colciencias seria la integracién de la red
de investigadores y de bases de datos, en especial de un sistema de informa-
ci6n geografica (SIG) para la conformacién de una base espacial y cartografi-
ca, de fundamental importancia para especializar la informacién y mantener
una visién actualizada del pais desde ahora y hacia el futuro.

Programa de Conceptualizacién y Epistemologia Ambiental
Introduccion y justificacion

Ya se sefial6 la dificultad de definir un ambito de lo ambiental y las confusio-
nes que de ello surgen. En consecuencia, parece necesario adelantar investi-
gaciones epistemolégicas tendientes a clarificar el escenario conceptual y
metodolégico y el papel que las diferentes disciplinas cientificas y técnicas
desemperian en la compleja trama de la gestion ambiental en general y den-
tro de las condiciones de nuestro pais en particular. En otras palabras: cabe
preguntarse cudl es la funcién de cada una de las ciencias y tecnologias (na-
turales, humanas, econémicas) en el contexto de lo ambiental y cuél la fun-
cién de los especialistas de cada una de ellas en el contexto de la gestion
ambiental.

Se considera que la clarificacién conceptual y metodolégica es fundamen-
tal para orientar adecuadamente la investigacién ambiental, la formaci6n
profesional integral, la incorporaci6én de lo ambiental en el ejercicio diario y,
consecuentemente, en la gestion ambiental del pais.

Objetivos

® Explorar el significado de lo ambiental en el contexto de las diferentes
disciplinas y como espacio interdisciplinario de reflexién y analisis sobre
la realidad nacional.

® Desarrollar estrategias de incorporacion de la perspectiva ambiental en la
formacién y el ejercicio profesional de las diversas disciplinas.

® Crear las condiciones para una formalizacién de la educacion en temas
ambientales a nivel profesional y de especializacion.

Ejecucion

Este es un Programa que por su caracter eminentemente académico y su es-
trecho vinculo con la docencia debe ejecutarse por grupos de estudio univer-
sitarios, en el contexto de proyectos orientados a configurar postgrados en
ciencias ambientales.
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Los trabajos adelantados en seminarios nacionales sobre universidad y
medio ambiente contribuyen con importantes adelantos y aportes metodo-
16gicos a la configuracién de un proyecto de esta naturaleza, en el cual, de
hecho, estén involucradas diversas universidades a través de sus institutos
o centros ambientales.

Programa de Estudios de Linea de Base
Introduccién y justificacion

Este programa tendria como finalidad dar cabida a la investigacién de la base
natural de sustentaci6n en relacién con los usos y ocupacién humana del
espacio y de los recursos; debe orientarse fundamentalmente a ampliar el
conocimiento de estructuras y procesos bésicos: estructura y funcién de eco-
sistemas, recursos naturales, modalidades de uso de los mismos, economia
ambiental, procesos de deterioro y, en fin, todas las facetas de la tematica
ambiental en cuyo conocimiento sea necesario profundizar como insumo ba-
sico para una gestién del ambiente. Los estudios de base sobre las estructuras
urbanas y otras formas de asentamientos humanos en relacién con el entorno -
fisico natural también se tratarian en este contexto.

Las investigaciones de linea de base no conducen eventualmente, al me-
nos en primera instancia, a soluciones especificas sino que buscan profundi-
zar en el conocimiento, en el sentido de lo que se ha denominado, a veces
peyorativamente, investigacion bdsica.

Objetivo

e Profundizar en el conocimiento de la realidad ambiental nacional y de las
diferentes elementos interactuantes de la sociedad y de la naturaleza.

Ejecucion

Este programa darfa cabida a los trabajos que desde hace muchos arios se
vienen realizando en las diferentes disciplinas naturales y humanas para
contribuir al conocimiento del pais, pero enfatizando sus contenidos y signi-
ficados en el campo ambiental.

Pero, més que eso, debe identificar (con apoyo en los programas anterio-
res) vacios de conocimiento que deban ser cubiertos para lograr perspecti-
vas cada vez mas integrales de la realidad nacional. En este sentido, el
programa deberia privilegiar propuestas orientadas a integrar visiones na-
cionales en sus respectivos temas; por ejemplo: estado del medio ambiente
en Colombia, ecosistemas colombianos, recursos genéticos y biodiversidad,
ecologia urbana en Colombia, efecto ambiental del desarrollo, historia am-
biental del pais.
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Programa de Sist Ambientales y Cuentas Patrimoniales
Ambientales de Colombia

Introduccion y justificacién

A pesar de la preocupacién creciente por la problematica y los temas ambien-
tales y del interés y necesidad de adelantar una accién concertada tendiente
al logro de un desarrollo arménico del pais (y del mundo), es evidente que se
carece de una base s6lida de conocimientos sobre las politicas y estrategias de
accién. Una tendencia mundial para suplir estas deficiencias se orienta a esta-
blecer en los términos mas precisos posibles un balance del patrimonio natu-
ral en cada pafs; es lo que se ha denominado las cuentas patrimoniales o
ambientales, que aspiran a expresar, en términos pecuniarios, y aincluir en las
cuentas nacionales, el monto del patrimonio y de los recursos naturales. Para
Colombia, la politica ambiental definida por el Conpes establece mecanismos
orientados a configurar esas cuentas.

Independientemente de que se comparta el enfoque del problema, en par-
ticular al énfasis economicista de las cuentas, la importancia de establecer un
mecanismo de evaluacion del patrimonio natural es incuestionable. En la
medida que no hay procedimientos definidos ni tnicos para esa evaluacion,
la investigacion orientada a establecerlos y perfeccionarlos parece esencial.

Para ello es, a su vez, imprescindible mejorar el conocimiento del patrimo-
nio mismo y de la manera como es afectado, positiva o negativamente, por su
interaccion con la actividad humana. Valorar el patrimonio sin un conoci-
miento de sus caracteristicas y funcion resulta evidentemente imposible. En
consecuencia, parece necesario lograr una configuracién minima del mismo
y de su estructura y uso a nivel nacional para proceder a evaluarlo.

El Programa de Sistemas Ambientales y Cuentas Patrimoniales se orien-
taria a establecer esa configuracién y a generar las cuentas respectivas en un
proceso interactivo, de perfeccionamiento paulatino y permanente, partien-
do de lo que aqui se denominara sistemas ambientales.

Para el concepto de sisterma ambiental se parte de la idea de que el pais estéa
organizado de alguna manera para el uso, adecuado o no, de su patrimonio
natural y de sus recursos; esta organizacion es su estructura ambiental, que
debera investigarse y definirse. La estructura estd dada por elementos del
medio fisico-natural y humano que se entrecruzan para definir sistermas am-
bientales. Estos son unidades funcionales, donde determinadas variables fisi-
co-naturales interacttan, dentro de patrones definibles para cada momento,
con modalidades igualmente definibles de actividad humana. Los sistemas
interactan entre si para conformar un todo cuyo funcionamiento es acorde
0 1o con la oferta ambiental, lo que determina su adecuacién ambiental.

En principio, los sistemas pueden identificarse con regiones o areas donde
se dan procesos més o menos homogeéneos de uso y ocupacién del territorio,
en respuesta a condiciones igualmente similares del medio fisico-natural.
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Asi, por ejemplo, la Orinoquia, donde a ciertas condiciones de oferta natural
de recursos (planicies disectadas por grandes rios, suelos de regular a mala
calidad, con un clima acentuadamente estacional, limitado acceso natural
por grandes distancias, inundaciones y sequias, etcétera) se acopla un siste-
ma de aprovechamiento basado en baja densidad poblacional, altamente ex-
tensivo alrededor de la ganaderia, dependiente de ciclos naturales
climéticos, poco tecnificado, etcétera. Otros ejemplos serian el Pacifico, la zo-
na cafetera, las grandes ciudades, etcétera.

El estudio de los sistemas ambientales debe partir de su definicién y de la
identificacién de variables criticas que deben investigarse para conocerlos,
asi:
® La base natural ecosistémica.
® Los recursos naturales.
¢ Las modalidades de uso del territorio y los recursos.

e Las trasformaciones del medio y sus tendencias.

- -En este Programa de Sistemas Ambientales y.Cuentas Patrimoniales.pue- .
de involucrarse gran parte de la investigacién de la base de sustentacién na-
tural del pais (ecosistemas, recursos, problemas) introduciéndole una
orientacion que, ademas de sus fines propios, la haga aplicable a la gestién y
contabilidad del patrimonio natural. Este Programa reviste, por tanto, singu-
lar importancia por agrupar gran parte del esfuerzo investigativo previsible
orientdndolo, al menos en parte, hacia aplicaciones especificas. Con ello se
buscaria una finalidad comtn y practica a la investigacién ambiental.

Ejecucion

Como en todos los casos anteriores, el Programa de Sistemas Ambientales y
Cuentas Patrimoniales requiere un esfuerzo inicial de discusién conceptual
y metodolégica conducente a su disefio final y al montaje de un sistema que
permita la actualizacion continuada de la informacion requerida para definir
y hacer un seguimiento permanente tanto de los sistemas ambientales como
de sus cuentas patrimoniales. Esto exige, a su vez, una continua retroalimen-
tacion con el Programa de Estudios de Linea de Base que aporta informacién
primaria actualizada sobre los atributos ecosistémicos y el estado del medio
ambiente en el pais.

El Programa de Sistemas Ambientales y Cuentas Patrimoniales se concibe
como un programa permanente de investigacién tendiente a mantener ac-
tualizado el analisis de los cambiantes sistemas ambientales y cuentas patri-
moniales y de aportar elementos metodol6gicos para perfeccionar el anélisis
continuado de los mismos.

En la actualidad existe un grupo interinstitucional del cual forman parte
la Contraloria General de la Nacion, el Dane, DNP y la Universidad Nacional
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(entre otras instituciones), encargadas de desarrollar una metodologia para
obtener cuentas patrimoniales. Este grupo podria liderar el proceso pero, de
acuerdo con lo aqui planteado, requeriria reforzar su investigacién con la de
la estructura ambiental del pais y generar un sistema permanente de actua-
lizacién de su base de informaci6n para mantener vigentes sus cuentas.

El apoyo permanente de un equipo de investigadores aportando informa-
ci6n sobre la base natural del pais y de los procesos econémicos y sociales de
interaccién con dicha base, a través de otros programas, es condicién necesa-
ria para un perfeccionamiento paulatino de sistemas y cuentas.

El establecimiento de éstos debe entenderse como un proceso iterativo, de
perfeccionamiento paulatino, por lo cual el programa sera permanente o, al
menos, deberéa prolongarse hasta cuando se establezca un mecanismo auté-
nomo de investigaci6n de los sistemas y cuentas ambientales.

Programa de estrategias y tecnologias de gestion ambiental
Introduccién y justificacion

Una parte sustancial y el fin del plan de medio ambiente y habitat es generar
herramientas practicas para la gestion ambiental; es producir una tecnologia
ambiental en el sentido mas amplio. Esa tecnologia debe no sélo inventar
instrumentos para atender problemas técnicos (sensores, medidores, detec-
tores) sino disefiar metodologias, métodos y procedimientos para adelantar
la investigacion y para incorporar la comunidad a la gestién del medio am-
biente, promover actividades hacia la defensa del mismo, incorporar la sin-
tesis ambiental en los planes de desarrollo, en la educacién, en la actividad
profesional y disciplinaria, etcétera.

¢C6mo se procede en la descripcion ecologica y ambiental de una region?
¢En qué consiste el manejo adecuado de un recurso dado? ;Cémo se puede
proteger la biodiversidad? ;De qué manera se llega al desarrollo sostenible?
¢Cémo se adelantan unas cuentas ambientales? ;Cuéles son los métodos de
estudio de la problematica ambiental urbana? ;Cémo se hace un estudio de
impacto ambiental de un gran proyecto de desarrollo? He aqui algunas de las
preguntas que trataria de responder este programa, entre otras, a través de la
produccién de guias de accién aplicadas a la resolucion de los problemas con-
cretos que enfrenta cotidianamente el gestor ambiental.

Este programa se concibe formando parte integral de los procesos de in-
vestigacion planteados en los anteriores programas y en alguna medida cul-
minédndolos. Asi, el proceso que se inicia con una formulacién de un
problema dado, del andlisis de'la informacion existente y de una critica de la
misma, debe dar lugar por una parte a una conceptualizacion epistemolégica
del problemay, por otro, a su investigacién conducente a una solucién posi-
ble. En el proceso se debe contribuir a un mejor conocimiento del caso y al
andlisis general de los procesos que estan ocurriendo y que configuran las
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realidades (sistemas) ambientales del pais, para culminar con propuestas
concretas para la gestién ambiental.

Objetivo
® Generar orientaciones précticas para la investigacion, el estudio y la aten-
ci6n de aspectos y problemas ambientales especificos.

Ejecucion
Para su ejecucion este programa debe propiciar:

e La incorporaci6n, dentro de los diferentes proyectos de investigacion, de
componentes orientados a la busqueda de soluciones concretas a proble-
mas ambientales.

e Investigaciones orientadas especificamente a la experimentacién de meto-
dologias y procedimientos para la solucién de problemas especificos: pro-
yectos pilotos.

e La producciéon de guias metodologicas y paquetes tecnol()glcos A la

" ‘inveStigacion'y gestion ambiental” * *

Consideraciones finales

La propuesta que aqui se plantea para reforzar la capacidad de investigacion
ambiental del pais, como objetivo de un programa en habitat y medio am-
biente, se presenta como una secuencia de acciones que comprende:

e Conceptualizaciéon de lo ambiental.

e Formulacion de una tematica ambiental.

e Compilacion y sintesis de lo trabajado al respecto.

o Investigaciéon complementaria tendiente a configurar una base de informa-
cién permanentemente actualizada sobre la realidad ambiental del pais.
Configuracion de la estructura ambiental del pais (sistemas ambientales).
Contabilizacion de su patrimonio natural (cuentas ambientales).
Fiscalizacion de la gestion ambiental.

Evaluacion permanente del estado ambiental de Colombia.

Produccion de herramientas y paquetes técnicos de gestion ambiental.

Se concibe que cualquier proyecto de investigacion debe cubrir aspectos
dentro de uno o varios de los programas, pero ubicandose claramente en el
contexto de la investigacion y definiendo su relacién con otros programas.

Idealmente, cada programa de investigacion deberfa cruzar todos los pro-
gramas:

a. Partiendo de la definicion de un tema.

b. Estudiando y resumiendo sus antecedentes.
c. Contextualizandolo dentro de la tematica ambiental colombiana.
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d. Investigando su naturaleza.

e. Integrando el estudio dentro del esquema nacional de sistemas y cuentas
ambientales.

f. Formulando propuestas y metodologias para el tratamiento de temas y
problemas especificos.

Con respecto a su ejecucion, se cree que el contexto expuesto da cabida e
integra multiples propuestas eventuales que puedan surgir de los diferentes
investigadores, contribuyendo a darles un marco y un propésito comun.
Yendo mds all4, se plantea la necesidad de que algunas investigaciones se
lleven a cabo como insumo imprescindible para el desarrollo integral del
pais; en tal sentido implican que su ejecucion se promueva activamente por
Colciencias. En estos casos, si no hay investigadores que espontaneamente
quieran emprender determinadas investigaciones consideradas necesarias,
se debera acudir a mecanismos, que podrian ser del tipo de una licitacién,
para adelantarlas.

En todos los casos, el Pimah debe estar apoyado en una intensa actividad
editorial, propiciando la publicacién de libros y de articulos cientificos que den
a conocer los resultados de las investigaciones y generen la imprescindible re-
troalimentaci6n con otros investigadores en el pais y en el mundo.

PROBLEMAS AMBIENTALES EN COLOMBIA Y NECESIDADES DE
INVESTIGACION EN EL AREA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL HABITAT

Alberto Saldarriaga Roa

El marco general: la politica ambiental nacional

Desde la promulgacion del C6digo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién del Medio Ambiente en 1974, se han adoptado diversas disposi-
ciones tendientes a aclarar y reglamentar el manejo de los problemas ambien-
tales en Colombia. Todavia no existe lo que podria llamarse una verdadera
politicaambiental; existen tan s6lo enunciados generales que apuntan a definir
algunas orientaciones, igualmente generales, para la gestion ambiental en el
pais. Desde otro punto de vista, en ese mismo lapso han surgido y aumenta-
do las organizaciones ecologistas o ambientalistas de diversa indole, que a su
manera se ofrecen como mediadoras en diversidad de situaciones de carécter
ambiental, desde la denuncia de conflictos ante la opini6n publica, hasta es-
trategias comunitarias o locales de manejo del medio ambiente. Estas orga-
nizaciones operan en forma independiente de las politicas o de las grandes
lineas dadas por el gobierno central a través de sus instituciones.

En el documento DNP-2544 DEPAC titulado Una politica ambiental para
Colombia, se consignan los siguientes objetivos:
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Objetivos generales

"La politica ambiental nacional pretende comprometer de manera activa to-
dos los sectores productivos privados, al gobierno y a la ciudadania, en la
generacion de los recursos humanos, cientificos, productivos, econémicos,
legales y operativos que permitan la conservacién y recuperacion de la base
natural del pais de manera que se garantice, para las generaciones presentes
y futuras, una oferta ambiental suficiente sobre la cual sustentar un sano
desarrollo econémico y social”. Con base en lo anterior, los objetivos genera-
les de la politica ambiental para Colombia son los siguientes:

® Generar alternativas de uso de los recursos naturales que sean econémica,
ecolégica y socialmente sostenibles.

® Preservar, conservar y rehabilitar los recursos naturales renovables y la
calidad del medio ambiente.

® Prevenir y mitigar el impacto ambiental que las actividades productivas
puedan generar sobre el patrimonio natural y la calidad de vida de los

i colombianolibaiRlln « b At ARSI NG oy

® Mejorar la calidad del ambiente en los centros urbanos.

Reorientar los procesos de ocupaci6n del territorio con el fin de desestimular

la ocupaci6n del espacio a expensas de dreas naturales fragiles y/o estratégi-

cas (dreas del sistema de parques nacionales, sistemas lagunares, paramos,

bosques de galeria, nacimientos de agua y el bosque hamedo tropical).

¢ Estimular actividades productivas limpias mediante una politica fiscal y
de precios, que contribuya al uso adecuado de los recursos naturales y a
incentivar inversiones ambientalmente sanas.

¢ Incorporar consideraciones ambientales en los procesos de planificacion y

definicién de programas y proyectos de desarrollo.

Ajustar y fortalecer la gestion ambiental con mejores arreglos institucio-

nales y juridicos.

® Lograr una mayor participacion comunitaria en el cuidado de la calidad
de los recursos naturales y del ambiente.

® Fortalecer el conocimiento de los recursos naturales y del ambiente por

medio de investigacion basica y aplicada que permita su aprovechamien-

to sostenible.

Integrar el proceso de gestion ambiental con el de prevencion de desastres

en todos los ambitos de planificacion.

El texto de esta politica presenta un evidente sesgo econémico en la per-
cepci6n del medio ambiente y sus problemas. Cuatro de sus enunciados res-
ponden directamente a aspectos productivos. Dos enunciados tienen que ver
con la ocupaci6n del territorio y los centros urbanos. Dos enunciados se re-
fieren a los aspectos institucionales y comunitarios de la gestion ambiental.
Uno solo de ellos menciona la preservacion de los recursos naturales renovables
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y la calidad del medio ambiente. Otro habla de investigacioén y conocimiento y
un altimo enunciado menciona la prevencion de desastres.

Esta tendencia indica que, a nivel de las politicas oficiales, el medio ambien-
te se considera preferencialmente un asunto de orden econémico. El enfoque
de las disposiciones o medidas derivadas de esta politica tendera a favorecer
aquellos factores que convergen en el sistema econémico. Paradé6jicamente, es
en el interior del mismo sistema econémico, adscrito a unas formas de desa-
rrollo, donde se crean buena parte de las acciones que ocasionan la mayor
parte de los conflictos ambientales en el pais. Esto no se toma en cuenta en la
politica. Las estrategias gubernamentales en el campo econémico y social, en-
marcadas dentro de lo que podria llamarse un modelo de desarrollo, no estan
ambientalmente formuladas, desconocen por una parte los grandes conflictos
ambientales del pais y, por otra, no toman en cuenta anticipadamente los efec-
tos que pueden tener en la solucién o el agravamiento de esos problemas.

Una politica ambiental, enmarcada dentro de esos parametros, adquiere
un carécter remedial mas que un sentido orientador. La idea de un desarrollo
sostenible o sustentable, que aparece latente en el enunciado de la politica, no
es la orientadora de los planes actuales del pais y s6lo se vislumbra como una
alternativa futura que, para ser efectiva, deberia primero instalarse en los
paises industrializados, que actualmente dictan los modelos de desarrollo al
resto del mundo.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

El Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat esta
inscrito en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado por el gobier-
no nacional mediante el Decreto 585 del 26 de febrero de 1991 bajo la direc-
ci6n y coordinacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. En el
articulo 50. del decreto, se encuentra la siguiente definicién del sistema:

"El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se organiza en programas de
ciencia y tecnologia. Se entiende por Programa de Ciencia y Tecnologia un
ambito de preocupaciones cientificas y tecnolégicas estructurado por objeti-
vos, metas y tareas fundamentales, que se materializa en proyectos y otras
actividades complementarias que realizaran entidades publicas, privadas,
organizaciones comunitarias o personas naturales.

Los programas de ciencia y tecnologia podran ser nacionales o regionales.
Son programas nacionales de ciencia y tecnologia:

. el Programa de Ciencias Basicas;
. el Programa de Ciencias Sociales y Humanas;
. el Programa de Desarrollo Tecnol6gico Industrial y de Calidad;
. el Programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias;
el Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat;
el Programa de Estudios Cientificos de la Educaci6n;
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g. el Programa de Ciencia y Tecnologia de la Salud; y
h. los demas programas que cree el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia".

En este sistema, hay una diferencia notable, desde el punto de vista de
contenido y métodos de la disciplina investigativa, entre el Programa de
Ciencias del Medio Ambiente y del Hébitat y otros programas cuyo objeto
central aparece bastante definido y que corresponden en esencia a campos
establecidos y estables de conocimiento. Es de suponer que el Programa de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat atraviesa todos los demds pro-
gramas del Sistema y, al mismo tiempo, requiere contribuciones significati-
vas de éstos.

El &mbito de conocimientos

Al definir previamente Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente
y del Habitat, se presupone la existencia de tales ciencias o, al menos, la po-
sibilidad de constituirlas con el conjunto de saberes que contribuyen al cono-
cimiento de los fenémenos amparados por los términos medio ambxente 'y
habitat, objeto de estudio de'esas disciplinas. * *~ * " © " ° " 7 g

La expresion medio ambiente es el equivalente en lengua esparola del tér-
mino inglés environment y del término francés environnement, que traducidos
literalmente significan entorno, lo que circunda o rodea una cosa. En el Dic-
cionario de ecologia, ecologismo y medio ambiente (1) se encuentran las siguientes
precisiones al significado del término.

"Medio alude ante todo a un sustrato fisico sobre el que se desenvuelven
ciertas actividades vitales ... Ambiente alude igualmente al conjunto de fac-
tores que definen un medio dado... Medio ambiente no anade nada, salvo
una connotacion que es actualmente el sobrentendido mas popular y arrai-
gado del término. En efecto, cuando se habla de ambiente o de medio se
alude a aspectos concretos del medio fisico pero cuando mencionamos me-
dio ambiente, se sobrentiende la problematica relacién del hombre, en espe-
cial el industrial, con la biosfera: la contaminacién, el agotamiento de los
recursos, la erosion, etcétera".

El término hdbitat posee un significado més preciso. En el mismo diccio-
nario se encuentra la siguiente definici6n:

"En sentido amplio se aplica al conjunto de condiciones naturales que in-
ciden sobre una especie, y el lugar mismo en que vive esa especie. En este
sentido es sin6nimo de medio (pero solo si se aplica a una especie; si se habla
de una comunidad, habria que usar biotopo). En una acepcién humana, se
aplica a los modos y lugares de agrupacioén de las viviendas humanas”.

La especificidad del término hibitat se liga en buena parte al sentido del tér-
mino habitar, el cual tiene la connotacién de permanencia viviente en un lugar e
incluye una clara nocién de espacialidad o territorialidad. En el sentido cultural,
habitat adquiere una dimension especial, puesto que incluye la idea de un terri-
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torio artificial organizado y construido con intenciones de adecuacion para la
vida, a diferencia del habitat natural de las especies vegetales y animales.

Como objeto de estudio, el medio ambiente y el habitat son necesariamente
observados a partir de la referencia a estructuras de conocimiento prexisten-
tes. Es posible distinguir inmediatamente aquellas estructuras de conocimien-
to que permiten el estudio de los fenémenos naturales en si mismos, es decir,
como si el ser humano no existiera, y aquellas que facilitan la observacion de
las maltiples interacciones entre los seres humanos y la naturaleza. La sepa-
racién se refleja en las diferencias entre los contenidos de las ciencias fisicas y
naturales convencionales y las emergentes ciencias ambientales, o sea, aquellas
que observan las interacciones entre los sistemas naturales y las conductas
humanas. Cabe anotar que todas las ciencias parten de la vision humana de los
fenémenos y que, al anular esa presencia en ciertas ciencias naturales, no se
anula sin embargo la orientacién propia de la racionalidad cientifica que in-
terpreta a su manera los fenémenos. En asuntos ambientales, la presencia de
las sociedades humanas en el planeta es definitiva, tanto para el estudio de las
formas naturales que estan constantemente fluidas por esa presencia, como
para el estudio de la construcci6n histérica y cultural de los asentamientos hu-
manos, los que hoy dia pueblan casi la totalidad del planeta y ejercen sus efec-
tos cada vez més con mayor impacto. Por ello, la nocién de estudios de
carécter ambiental requiere, en forma casi obligatoria, incluir el factor humano.

Lo anterior conduce a evaluar el alcance del sentido del término ecologia,
acufiado en la segunda mitad del siglo XIX por el zo6logo aleman Ernst
Haeckel con el sentido de "el estudio de las relaciones de un organismo con
su ambiente inorganico y organico, en particular el estudio de las relaciones
amistosas u hostiles de los animales o de las plantas entre siy con los demas
elementos de su ambiente". La extension del significado del término ecologia
puede aplicarse no s6lo a los organismos no humanos, sino también al estudio
de las comunidades humanas. Lo mismo sucede con el término ecosistema,
entendido inicialmente como referente de los niveles de organizacion de los
elementos vivientes en la naturaleza junto con los factores fisicos que consti-
tuyen su ambiente y extendido por analogia a las poblaciones humanas, en
cuyo caso se confunde con el término habitat.

Las consideraciones anteriores ratifican la necesidad de incluir en un Pro-
grama de Ciencias del Medio Ambiente y del Hébitat, el estudio de conjuntos
complejos de fenémenos cuya principal correlacion seria la idea de interac-
cion. Si la ecologia estudia la interaccion en el interior de los sistemas natura-
les, puede también hablarse de una ecologia social de los sistemas humanos
(la cual, de hecho, se estableci6 como disciplina en las primeras décadas del
presente siglo) y con mayor raz6n puede pensarse en un campo disciplinario,
de orientacion ecolégica, que estudie fundamentalmente la interaccion entre
los ecosistemas naturales y las sociedades humanas, la tradicional relacion
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sociedad-naturaleza que ha preocupado al conocimiento desde los albores de
la civilizacién. La respuesta a esta necesidad requiere obviamente el concur-
so de distintos campos del saber, cuyos discursos particulares se ven some-
tidos a una adecuaci6n de interdisciplinariedad, es decir, a la construccién de
estructuras de integracién de conocimientos que hasta ahora no se han for-
mulado como una nueva ciencia en el sentido estricto de la palabra.

La inclusion del hdbitat como parte del Programa permite hablar tanto de
los ecosistemas como de los asentamientos humanos, ambos conceptos asocia-
dos en nociones espaciales o territoriales, traen a colaci6n la contribucién de
disciplinas de caracter usualmente practico, tales como la planeacién regio-
nal y urbana y la arquitectura, amén de requerirse el concurso importante de
las ciencias sociales y de las ciencias naturales. Como un campo especial de
conocimiento, las ciencias del medio ambiente y del habitat son necesaria-
mente convergentes y multidisciplinarias.

En sintesis y como parte del niicleo conceptual del Programa de Ciencias
del Medio Ambiente y del Habitat, se subrayan las nociones de interaccion y
de espacialidad en el estudio-de las relaciones existentes.entre naturalezay so~
ciedad, entre los ecosistemas naturales y los asentamientos humanos, enten-
didos como lugares de habitacién y actividades productivas. En cierta
medida estas nociones permiten identificar aquellos problemas centrales cu-
yo carécter se acerca mas a la dimensién ambiental y se separa de los campos
ya establecidos de las ciencias naturales y sociales.

Los fundamentos de la investigacién y los campos investigativos en el
medio ambiente y el hibitat

De acuerdo con las consideraciones precedentes, la investigacion en el medio
ambiente y el habitat atiende necesidades de conocimiento tanto de fenéme-
nos naturales como de fen6menos propios de los asentamientos huménos y
la territorialidad. Para establecer las bases conceptuales més generales de las
labores investigativas, se pueden tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. La consideracion del medio ambiente y del habitat como una estructura
ambiental compleja, constituida por grandes sistemas en constante interac-
cién: ecosistemas naturales y asentamientos humanos.

b. La valoracién del conjunto de los elementos naturales como patrimonio,
como bien comtn que permite y garantiza la calidad de vida de la pobla-
cion.

c. La consideracién de los asentamientos humanos como los lugares cons-
truidos en los cuales se llevan a cabo la vida y la actividad de la sociedad.

d. El reconocimiento de la diversidad como caracteristica esencial de las es-
tructuras ambientales en Colombia: diversidad en los ecosistemas y diver-
sidad en las formaciones regionales de asentamientos humanos.
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e. La consideracién de que los problemas ambientales surgen como conse-
cuencia de la dinamica de los procesos de interaccion entre los ecosistemas
naturales y los asentamientos humanos.

f. El encuadre de problemas dentro de los parametros definidos por los mo-
delos de desarrollo social, econémico y cultural que definen desde los crite-
rios de valoracién y de manejo de la naturaleza hasta el sentido de las
politicas ambientales del pais.

Los campos de investigacion previsibles, en estos términos, son los si-
guientes:

a. Formacion historica: incluye investigaciones orientadas a esclarecer los pro-
cesos formativos de las estructuras ambientales regionales.

b. Estructura interna de los sistemas: como su nombre lo indica, las investiga-
ciones en este campo tienen como objeto definir la constitucion intrinseca
de los diversos ecosistemas y asentamientos humanos.

c. Problemas ambientales: se tiende aqui a observar las trasformaciones en las
estructuras ambientales, ocasionadas por los conflictos y por las presiones
que se suceden en el seno de la sociedad y se proyectan sobre el medio
natural.

d. Politicas y gestion: las investigaciones en este campo se dirigen a entender
y orientar la posicién del Estado y de la sociedad civil y los mecanismos
de gestion frente a los sistemas naturales y los asentamientos humanos.

e. Instrumentos de accion: en este campo se encuentran la investigacion sobre

la tecnologia y las técnicas que permiten actuar en bien de la calidad de
vida de la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, se construye como guia la siguiente matriz:

Formacién Estructura Problemas Politica Instrumentos
histérica interna ambientales de accién

Estructuras
- Ecosistemas
naturales

- Ambientales
Asentamientos
humanos

De acuerdo con los criterios bésicos establecidos anteriormente, el campo
denominado problemas ambientales es aquel que forma el nucleo central del
sistema, por ser donde se percibe con mayor claridad los problemas de la
interaccién entre sociedad y naturaleza, entre ecosistemas naturales y asen-
tamientos humanos y en el cual se pueden efectuar los encuentros interdis-
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ciplinarios indispensables para dimensionar adecuadamente el proposito
del Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat.

El estado del arte en la investigacion sobre medio ambiente y
asentamientos humanos

En esta seccion se atiende especificamente el curso reciente de los estudios
sobre asentamientos humanos en Colombia, un campo cuya formacién es
relativamente reciente. Aparte de los estudios geogréficos producidos desde
el siglo XIX, su iniciacién puede fécilmente vincularse con el establecimiento
en Bogota del Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, Cinva,
programa patrocinado por la Organizacién de los Estados Americanos y el
gobierno nacional. Este programa se extendi6 desde 1951 hasta 1973 y tuvo
un amplio campo de accién, centrado fundamentalmente en la produccién
institucional de la vivienda. El Cinva incluy6 entre sus trabajos el desarrollo
de técnicas para la construccion, uno de cuyos frutos fue el disenio de la ma-
quina Cinva-Ram, para la produccién de bloques de tierra estabilizada o sue-
lo~cemento. Estudios y trabajo.sabre saneamientp ambiental fueron parte de
los programa de esta entidad

A raiz de la formacién, en 1958, del actual Departamento Nacional de Pla-
neacion y de las demandas generadas por los planes nacionales de desarro-
1o, se iniciaron trabajos investigativos mds o menos continuos sobre las
formaciones territoriales y urbanas en Colombia y, especialmente, sobre el
problema de la vivienda. En una forma esquematica, pueden trazarse tres
grandes etapas o ciclos investigativos en la trayectoria de los estudios sobre
asentamientos humanos y vivienda en Colombia, a partir de 1960:
a. Entre 1960 y 1970 se desarrollaron estudios sobre los aspectos sociales y
economicos del fenémeno de la urbanizacién, con énfasis en el estudio de
las formaciones marginales o espontineas: invasiones, barrios piratas, etcé-
tera. Al mismo tiempo, se adelantaron estudios sobre el ordenamiento re-
gional de territorio. Como ejemplo del primer tipo de estudios, pueden
citarse las investigaciones desarrolladas por Ascofame y publicadas en
diversos volumenes. Como ejemplo de lo segundo, se encuentra el exce-
lente estudio de los profesores Ernesto Guhl y Miguel Fornaguera titulado
Colombia: ordenacion del territorio en base del epicentrismo regional, publicado
en 1969 por el Departamento de Geografia de la Universidad Nacional.
En la década siguiente se presto especial atencion en los estudios a la pro-
duccién de la vivienda urbana con énfasis en las diversas formas de la
autoconstruccion. Es en este periodo cuando la dimension ambiental apa-
rece en algunos estudios y cuando se formula el Cédigo de Recursos Na-
turales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de
1974), el cual contempla en algunos de sus titulos y articulos temas pro-
pios de los asentamientos humanos. Cabe igualmente recordar que en

o
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1973 y 1974 se realizaron los primeros seminarios sobre ecologia y urbani-
zacion, auspiciados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. En Col-
ciencias se establecio el Programa Especial de Vivienda y Materiales de
Construccion.

A finales de la década en mencion, se relacionaban casi trescientos estu-
dios sobre vivienda popular en Colombia. En el libro titulado Politica, vi-
vienda popular y el proceso de toma de decisiones en Colombia, publicado en
1978 por los profesores Gabriel Murillo y Elizabeth Ungar de la Universi-
dad de Los Andes en Bogotd, se analizaron 277 documentos producidos
entre 1958 y 1977 sobre el tema tratado, lo cual indica el interés del campo
investigativo de la década por afrontar el problema de la vivienda popu-
lar. En otro estudio, el Cenac (Centro Nacional de Estudios de la Construc-
cién) analiz6 250 estudios elaborados en 15 anos, sobre la reduccién de
costos en la edificacién. El Programa de Vivienda y Materiales de Cons-
truccion de Colciencias entre 1969 y 1978 apoy6 33 diferentes proyectos de
investigaciones en Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga.

- La década del 80 muestra una diversificacion muy amplia de las investi-
gaciones referentes a temas de asentamientos humanos, con la aparicién
en forma mucho mas definida de la dimensién ambiental en muchos de
esos estudios. En 1982 se realiz6 en Bogota la Conferencia Internacional
de Ecodesarrollo, Ecolombia, organizada por la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para la América Latina, Cepal, y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, Pnuma, como celebracién de los
primeros 10 anos de la Conferencia Mundial de Estocolmo sobre el Medio
Humano. La ténica dada por esta Conferencia permiti evaluar en ese
momento algunos aspectos importantes de la legislacion ambiental co-
lombiana en lo referente a desarrollo urbano, vivienda y turismo. En la
misma década se elabor6 el Perfil Ambiental de Colombia, estudio dirigido
por la arquitecta Diana Pombo, uno de cuyos capitulos trata de los sistermnas
urbano-regionales, y presenta la jerarquizacién de ciudades segun funcion
realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

n

Los énfasis principales en los estudios sobre asentamientos humanos desa-
rrollados en la década del 80 fueron los de la gestion y participacién comuni-
taria en la produccion del habitat, los de la tecnologia apropiada y, como caso
especial, los problemas ambientales en asentamientos humanos, especialmen-
te en las dreas urbanas. Se habla por primera vez de planes ambientales y se
proponen en algunas ciudades estudios generales de aspectos tales como ar-
borizacion, conservacion de cauces de agua, contaminacién del agua o del aire
0 zonas de riesgo para la localizacién de vivienda. Igualmente surgen como
campo de trabajo en consultoria los estudios de impacto ambiental,

Un balance general de campo investigativo sobre asentamientos huma-
nos, ya planteado en Colombia, permite apreciar la formacion y el desarrollo
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en el tiempo de las siguientes lineas investigativas, segin las categorias esta-
blecidas previamente en este documento:

e Formacién historica:
- Estudios parciales sobre las formaciones urbanas en la perspectiva re-
gional.
o Estructura interna de los sistemas:
- Estudios sobre morfologfa y estructura de las formaciones urbanas.
e Dinamica de los procesos:
- Estudios sobre las formaciones socioeconémicas regionales al interior
de las estructuras urbanas.
Politicas y gesti6n:
- Estudios de las formas de produccién de vivienda a escala local y regio-
nal, con énfasis en la autogestion.
- Estudios sobre los mecanismos legales y financieros de la produccién
de vivienda.
- Estudios sobre planificacion regional y urbana.
" Instrumentos deBcEIOn: = © - o ok g g
- Estudios sobre los aspectos tecnol6gicos de la produccion de vivienda.
- Estudios sobre aspectos socioculturales de la produccion de vivienda.

A estos podrian afiadirse, como lineas mds recientes, las siguientes:

- A nivel de la dindmica de los procesos: estudios de impacto ambiental
del desarrollo urbano.

- A nivel de politicas y gestion: estudios sobre legislacion ambiental y
desarrollo urbano.

~ A nivel de instrumentos: estudios sobre tecnologia apropiada como di-
mension ambiental de la construccion del habitat.

En conjunto, puede pensarse que existe hoy dia una amplia base investi-
gativa nacional sobre asentamientos humanos, cuyo énfasis principal se ha
dado en los aspectos de produccion del espacio habitable y en la cual apare-
cen en forma incipiente y poco desarrollada, estudios de caracter ambiental
propiamente dicho. Estos estudios pueden adoptar maltiples formas e ins-
tancias, de acuerdo con los avances generales del conocimiento ambiental a
escala internacional, la cual en cierta medida se ha orientado de acuerdo con
lineamientos bastante generales emanados de reuniones tales como la reali-
zada en Estocolmo en 1972 y con ciertas corrientes o modas, que se ventilan
en algunos de los tantos seminarios o foros que se realizan anualmente en el
mundo. Cabe anotar, sin embargo, que no se ha impuesto todavia una linea
tedrica tnica o definitiva que permita calificar el estudio ambiental de los
asentamientos humanos como una rama estable de la ciencia o una disciplina
completamente constituida. Es, en general, un campo exploratorio, fuerte-
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mente mediado por posiciones ideolégicas (los movimientos verdes europeos,
por ejemplo) y que adopta en la mayoria de las veces posiciones de reivindi-

caciény defensa, més que de preocupacién por definir una estructura teérica
clara y consistente.

Las necesidades de la investigacién en el medio ambiente y el habitat

La investigaci6n en los campos del medio ambiente y del hébitat en Colom-
bia tiene que ver, en principio, con los problemas fundamentales que se pre-
sentan en el estado actual y en el destino futuro del territorio, los recursos
naturales, la poblaci6n y los lugares habitados en Colombia. Un recuento de
puntos fundamentales de esta problematica puede suministrar claridad res-
pecto a los posibles campos especificos de investigacion que enfrentan la
tarea de generar conocimiento y disefar instrumentos para la orientacién
futura de las acciones destinadas a alcanzar un desarrollo sostenible y mejorar
la calidad de vida en el pais.

La inclusi6n de los conceptos de desarrollo sostenible y de calidad de vida
para la poblacién colombiana predetermina un sesgo particular tanto en la
identificacion de los problemas como en las estrategias investigativas que
permitan un mejor entendimiento de las condiciones y posibilidades en las
que se dardn en el futuro las relaciones entre sociedad y naturaleza, entre los
ecosistemnas naturales y los asentamientos humanos. Aunque hoy dia se em-
plea la noci6n de calidad de vida en un sinnamero de discursos, la realidad
cotidiana del pais muestra un decrecimiento notorio en aquellos aspectos
que, a finales del siglo XX, pueden ser considerados como indicadores basi-
cos del estado de la sociedad. Aparte de indicadores de tipo estadistico, como
aquellos que se emplean habitualmente y que incluyen ciertas variables tales
como cobertura de servicios ptblicos, mortalidad-morbilidad o estado de la
vivienda, existen dimensiones més amplias, en las cuales se puede apreciar
si el desarrollo y la modernizacion, dos términos constantemente utilizados en
el lenguaje politico y econémico, realmente conducen a un estado de mejo-
ramiento colectivo de las condiciones de vida. La dimensién ambiental es
precisamente una de las mas significativas en los momentos actuales. La cri-
tica a los modelos de desarrollo, que ha tomado cierta fuerza en el mundo a
partir del decenio del 60, ha dado suficientes elementos de juicio paraevaluar
la capacidad de los sistemas politico-econémicos actuales para superar los
problemas ambientales que ellos mismos producen. Por ello, es muy distinta
la idea de calidad de vida en el interior de esos sistemas y la que puede te-
nerse desde el punto de vista de la critica a las condiciones actuales del de-
sarrollo.

En forma muy esquematica, la propuesta del desarrollo sostenible tal y
como fue presentada en el documento titulado Nuestro futuro comiin, prepa-
rado por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, incluye
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los siguientes objetivos, decisivos para una politica del medio ambiente y del
desarrollo:

e revitalizar el crecimiento;

e cambiar la calidad del crecimiento;

o satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimentos, energia, agua,
higiene;

asegurar un nivel de poblacién sostenible;

conservar y acrecentar la base de recursos;

reorientar la tecnologia y controlar los riesgos; y

tener en cuenta el medio ambiente y la economia en la adopci6n de deci-
siones.

A pesar de ser una contrapropuesta, la idea del desarrollo sostenible ya ha
sido adoptada como parte del lenguaje propio de la planeacién econ6mica y
de la propuesta politica en el modelo neoliberal que, en diversas formas y
facetas, se extiende hoy dia por todo el mundo. Se presupone que son com-
patibles. £n esto existe necesariamente un desfase entre las intenciones ori-
ginales de los proponentes de la idea y el empleo que se hace de ella en el
seno de las instituciones estatales y empresas econémicas que ejecutan final-
mente los modelos de desarrollo.

La percepci6n de los problemas ambientales en relacion con los aspectos
del desarrollo sostenible y de la calidad de vida de la poblaci6n, podria pa-
recer a primera vista un tanto utilitarista, en la medida en que los problemas
de la naturaleza se verian sometidos a una evaluacién en términos de lo que
ellos representan para la poblacién. Sin embargo, es necesario partir de la
base de que el respeto y la conservacion de la naturaleza son de por si indi-
cadores de calidad de vida. No existe entonces una razon que justifique, en
principio, la separacién de los problemas naturales de la existencia humana,
puesto que se encuentran involucrados en un solo y unico proceso: la con-
servacion y perpetuacion de la vida.

El conocimiento de los ecosistemas naturales es importante no sélo en si
mismo, como campo especifico del saber, sino porque permite entender el
papel que desempenan en el conjunto global del entorno y lo que representa
en esa globalidad su desaparicion o deterioro y permite también formular
mecanismos de proteccién, cuando se encuentran en estado de conservacion
y, de regeneracién, cuando se encuentran deteriorados. La biodiversidad, una
de las caracteristicas esenciales de la naturaleza en el territorio colombiano,
es un problema fundamental de ese campo de investigacién. A ello se suma
la diversidad regional de los asentamientos humanos, como problema investi-
gativo complementario.

Un conocimiento de singular importancia para la formulacién adecuada
de politicas ambientales y para el disefio de estrategias de desarrollo es la
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estructura ambiental del pais, entendida como la distribucién territorial de
los ecosistemas naturales y los asentamientos humanos, sus relaciones yel
estado en que se encuentran en un momento especifico de su proceso dina-
mico de interaccion. Este conocimiento incorpora necesariamente el balance
o inventario de los diversos ecosistemas y de las diversas formas de asenta-
miento, de sus correspondientes estructuras internas y de los problemas que
afectan tanto los unos como los otros. Dada la fuerte caracterizacion regional
del territorio, tanto en sus aspectos naturales como en los culturales, este
conocimiento de hecho adquiere una dimensién regional y permite entender
y evaluar las divisiones y el ordenamiento territorial actual, el cual, de acuer-
do con la nueva Constitucién, debe reformularse en un plazo relativamente
corto. El apoyo de los conocimientos ambientales a una reformulacién del
ordenamiento territorial seria no sélo deseable sino 6ptima.

Un campo reciproco de conocimiento se encuentra en la formulacién de
fundamentos de la politica y la gestion necesarias y posibles para el manejo
de esa estructura ambiental. Formular politicas ambientales sin conocer a
cudles ecosistemas y asentamientos se aplicarén, es plantear en abstracto sis-
temas posibles que probabilisticamente pueden tener respuesta en los siste-
mas naturales. Esto incorpora necesariamente la evaluacion critica del
modelo o modelos de desarrollo aplicados al pais y la proyeccién de sus
efectos sobre el futuro estado de la estructura ambiental y permite proponer
modelos alternativos, los cuales —a pesar de la posible oposicion que susci-
ten—, forman parte de las necesidades urgentes del pais, no s6lo en términos
ambientales sino en todos los aspectos de la vida nacional. La regionalizacion
que se produce en el campo del conocimiento de la estructura ambiental del
pais, puede igualmente suministrar elementos de juicio para el manejo regio-
nal de ecosistemas y asentamientos.

En un nivel igualmente general se encuentra la necesidad de conocimiento
de los recursos naturales del pais, vistos ya no como ecosistemas sino como
fuentes proveedoras de materias trasformables. Aguas, bosques, suelos, de-
positos minerales, combustibles y otras fuentes energéticas constituyen el
patrimonio natural del cual dependen no s6lo las actividades productivas
sino las posibilidades futuras de provision de recursos. Este conocimiento
constituye una especie de inventario del patrimonio natural regional y nacio-
nal y permite igualmente proponer medidas de proteccién, explotacién, re-
novacién y manejo general de los recursos que, como es ahora importante
reconocer, no son ilimitados ni son inagotables.

Al trasladar el campo de atenci6n a los problemas de los asentamientos
humanos y dentro de las condiciones propuestas por su estructuracion re-
gional, es necesario conocer aquellos problemas que hoy dia los caracterizan
y que se refieren tanto a sus relaciones con el escenario natural, como a los
problemas que afectan su interior, en particular los problemas derivados de
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las actividades productivas que en ellos se desarrollan y de la condici6én de
pobreza de la poblacién. El espectro de conocimientos abarca desde las es-
tructuras regionales de los asentamientos, en las que lo urbano y lo rural se
entrelazan con la geografia y los ecosistemas, hasta las particularidades de la
vivienda como constituyente primario del habitat humano, incluidos los pro-
blemas propios de las diversas formaciones urbanas, a nivel de redes o siste-
mas y a nivel de aldeas, ciudades y areas metropolitanas. La dimensién
municipal cobra singular importancia en este campo de estudios, dada la
actual orientacién descentralizadora del pais y la asignacién de responsabi-
lidades a los municipios en el manejo de sus territorios.

En este campo, se destacan como problemas ambientales y generales to-
dos aquellos que se refieren a la contaminacion de fuentes de agua y de la
atmésfera, a la generaci6n y disposicién de residuos en forma de aguas ser-
vidas, basuras, desechos industriales y otras formas de desperdicio. Igual-
mente son significativos los problemas de produccién y consumo de agua
potable y energia, incluidas las pautas culturales que regulan ese consumo,
especialmente en las grandes formaciones urbanas: Los-problemas que sur--
gen de la expansi6n urbana en todos los territorios naturales, constituyen un
tercer 4mbito de problemas ambientales de los asentamientos humanos. A
nivel del medio rural entendido como el territorio donde se desarrollan fun-
damentalmente actividades agricolas y ganaderas, se aprecian los problemas
ambientales provenientes de las formas tradicionales e industriales de culti-
vos o explotacién de recursos, el empleo de productos quimicos, el agota-
miento de los suelos y también los problemas de la pesca en zonas costeras
y fluviales. La expansién de la frontera agricola mediante la colonizacion,
constituye en si misma un campo especifico de problemas ambientales, en
particular por su efecto de deforestacion de los bosques naturales y la des-
truccién de la biodiversidad en esos ecosistemas. Las actividades de tipo ex-
tractivo causan impactos negativos en el medio circundante, los cuales en
ocasiones se extienden por ambitos regionales causando serios perjuicios a
la salud humana y a la estabilidad de los ecosistemas.

Los problemas ocasionados por el turismo forman un capitulo especial en
cuanto a las necesidades de investigacion y proposicion de politicas ambien-
talmente orientadas. El auge creciente y a veces excesivo de instalaciones tu-
risticas en escenarios naturales ocasiona destrucciones y deterioros
considerables. La regulacién de estas instalaciones no se apoya actualmente
en criterios claros de manejo ambiental y causa desastres tales como los de la
isla de San Andrés, en la cual la carga*ambiental del turismo es incompatible
con la capacidad de la isla. Los planes actuales de la Corporacién Nacional
de Turismo, que incluyen un extenso programa de construcciones en parques
nacionales y en lugares que hasta ahora se conservan en estado relativamen-
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te satisfactorio, constituye de hecho una amenaza virtual a la conservacién
de estos ecosistemas.

En los asentamientos se presentan actualmente problemas que tienen que
ver fundamentalmente con los modelos de desarrollo rural y urbano pro-
puestos y desarrollados a través de los planes regionales, municipales y ur-
banos, las normas correspondientes y las actividades rurales y urbanas de
los sectores productivos, del sector turistico, del sector inmobiliario y del
sector informal, como productores del habitat. En este campo es posible afir-
mar la necesidad de entendimiento de las formaciones urbanas, tanto en el
contexto de las redes o sistemas regionales a los cuales pertenecen, como en
su constitucion interna, en la cual diversas fuerzas, especialmente las del
mercado inmobiliario, conducen a desarrollos anémalos y deteriorantes del
entorno natural. Aunque los problemas de la pobreza son de especial aten-
ci6n en este campo, también lo son aquellos que derivan de las manifestacio-
nes desmedidas de la riqueza, en particular todo aquello que tiene que ver
con el abuso ostentoso de los recursos energéticos, en la suburbanizacién de
las ciudades por la construccién de conjuntos cerrados de vivienda, clubes
privados y otras formas de construccién suntuaria o en la demanda de ma-
teriales de construccién de recuperacién imposible, como las maderas finas
extraidas de los bosques naturales, actualmente en vias de desaparicion.

Los problemas de calidad de vida relacionados con la vivienda, constitu-
yen un campo especial de conocimiento. La vivienda rural, tema practica-
mente olvidado en politicas, planes y programas y también como tema de
investigacion, es una unidad que plantea serios problemas ambientales tales
como: provisién de agua potable y energfa, disposicién de residuos y manejo
sanitario del entorno inmediato y mejoramiento de la estructura fisica de la
vivienda. Las comunidades rurales, en conjunto, demandan soluciones a al-
gunos de estos problemas y se prestan para la aplicacion de tecnologias in-
termedias tanto en aspectos del hébitat como en los mismos aspectos de la
producci6n agricola, ganadera y pesquera, todo ello visto en la perspectiva
regional y también en la escala municipal.

La vivienda urbana presenta en Colombia una diversidad de formas y de
procesos productivos acordes, por una parte, con ciertas condiciones regiona-
les y locales y, por otra, con la estructura general del mercado inmobiliario y
de la producci6n informal. La expansion urbana esté ligada en general a la
expansion de las dreas de vivienda, sean ellas urbanizaciones comerciales,
proyectos oficiales, urbanizaciones piratas o desarrollos esponténeos. Se ha
atendido, en los estudios realizados hasta ahora, al sector informal, conside-
rando que es el que concentra mas problemas sociales, econémicos y ambien-
tales. Sin embargo, la urbanizacion comercial y los proyectos oficiales (ahora
en vias de extincién), ocasionan igualmente problemas serios de ocupacion de
areas periféricas de las ciudades, con la demanda en la extensién de redes de
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servicio, de trasporte y comunicaciones y originan desarrollos comerciales y
de trabajo en el tejido residencial. Esto tiene que ver con los modelos de desa-
rrollo urbano ya mencionados, pero posee su propia esfera de entendimiento.

En el campo tecnol6gico se encuentra actualmente un espacio propicio
para la investigacién y el desarrollo de tecnologias intermedias de amplio
espectro, que incluyen desde las actividades productivas y la prevencion de
los efectos contaminantes hasta la produccién de vivienda, el aprovecha-
miento de las fuentes de energia, la produccién de agua potable, el reciclaje
de residuos y, en general, para la adecuacién ambiental de asentamientos y
devivienda. No puede hablarse todavia en Colombia de una demanda gene-
ralizada de estas tecnologias, las cuales pueden competir con los aparatos
productores actuales. Sin embargo, en una mirada hacia el futuro, basada en
ideas de ecodesarrollo o de desarrollo sostenible, las tecnologias apropiadas de-
sempefan un papel de gran importancia.

A lo largo de los pérrafos anteriores se presentaron, en lineas muy gene-
rales, algunas de las necesidades de conocimiento que revisten singular inte-
rés patra‘uh Programa Nacibrial'de Ciéntias del Medio Ambiente y del
Habitat. Al reconocer que ya existe una base investigativa muy amplia que
satisface parcialmente estas necesidades, sobre todo en estudios de tipo pun-
tual sobre problemas especificos, tanto de los ecosistemas naturales como de
los asentamientos humanos, se presentan dos necesidades adicionales: eva-
luar esa base investigativa en la forma mas completa posible y difundir el
conocimiento acumulado que actualmente se encuentra consignado en los
anaqueles de bibliotecas, oficinas y centros de investigacion y que, dificil-
mente, llega a ser conocido incluso por los mismos investigadores en los
campos especializados del saber. Toda propuesta de investigacién que se in-
corpore en el Programa, debe conducir a una propuesta divulgativa, sea en
forma de articulos o de libros o documentos de amplia circulacion.

Estrategias operativas

En el texto presentado aqui no se han definido temas especificos sino ambitos
de problemas que requieren atencion investigativa y divulgacién de conoci-
mientos. Por ello, es dificil predeterminar una estrategia cerrada para el de-
sarrollo del Programa. Sin embargo, cabe considerar algunas posibilidades
de orientacion del Programa para lograr metas especificas en algunos de los
campos de investigacion previstos como posibles, a partir de una medicién
del cuerpo existente de conocimientos alcanzado en etapas anteriores de los
procesos investigativos, tomando en consideracion que el ambito de las
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat es relativamente nuevo en Co-
lombia, que se encuentra en formacion y que requiere la contribuciéon de un
grupo apreciable de disciplinas cientificas y campos del saber.
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Para ello es necesario tener en cuenta que las inquietudes investigativas en
general vienen dadas en dos formas principales:

a. Programas establecidos en universidades, institutos o centros de investi-
gacion.

b. Propuestas dispersas o variables provenientes de individuos que inician
o continian trabajos investigativos.

Aunque es posible hacer un seguimiento de la trayectoria de universida-
des, centros, institutos, etcétera, es dificil hacer lo mismo con los investiga-
dores esporadicos e intermitentes. Por ello, un primer nivel de desarrollo de
una estrategia investigativa seria una evaluacién somera de la capacidad in-
vestigativa existente en los diversos campos cientificos y tecnolégicos que
han de confluir en el Programa. Esta perspectiva aumenta o disminuye las
expectativas a corto, mediano y largo plazo.

Por otra parte, al analizar las necesidades de conocimiento de los proble-
mas ambientales en Colombia, es posible diferenciar aquellas que se estable-
cen como las grandes bases de conocimiento sobre las cuales se pueden
apoyar desarrollos de diverso grado de especificidad, tanto en su orientacién
cientifica como en la escala de los problemas por conocer. Un ejemplo de ello
eslaidea del perfil ambiental de Colombia, un intento por dotar a todo un rango
de disciplinas de un campo general de reconocimiento e integracién. Aunque
los resultados obtenidos no son necesariamente exhaustivos y satisfactorios,
ese tipo de iniciativa desarrollado tanto a nivel nacional como regional, daria
bases importantes tanto para la reunién de conocimientos existentes como
para el desarrollo de nuevos saberes. En este esquema se destaca ante todo
la importancia de establecer pardmetros para una regionalizacién de aque-
llos conocimientos que atienden problematicas especificas de las diferentes
zonas del pais.

Tomando en consideracion estos aspectos, se proponen los siguientes cri-
terios operativos generales:

a. El estimulo a nicleos de conocimiento temporalmente fortalecidos, en los
cuales se atiendan necesidades propias de la visién de conjunto tales como
las del conocimiento de estructuras ambientales regionales o investigacio-
nes de soporte que provean bases para desarrollos puntuales posteriores,
que constituyen unos aportes esenciales al conocimiento y cuya iniciativa
es liderada por Colciencias. Una vez construidos estos ntcleos, el estimulo
puede desplazarse a otros similares.

b. La definicién de programas especializados en tematicas especificas que atien-
dan un conjunto de problemas en un ambito particular, tales como los del
conocimiento de problemas de ecosistemas o asentamientos particulares de
las tecnologias intermedias para problemas regionales, o similares, que reco-
gen inquietudes vigentes y pueden suministrar instrumentos de aplicacion
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relativamente inmediata. Estos procesos son constantes y pueden adquirir
dindmica propia en determinados centros investigativos.

. La apertura de espacios libres en los cuales una galaxia de proyectos ema-

nados de los investigadores y orientados por Colciencias contintan la la-
bor investigativa permanente que se desarrolla en forma normal en el
pais. Estos espacios se evaluaran periédicamente y se reorientardn de
acuerdo con la acumulacién de resultados.

Un aspecto importante de todo esto se refiere a la divulgacién de investiga-
ciones y a la formacion de niicleos de documentacién que permitan el acceso
al conocimiento. Esto, en si mismo, puede constituir un subprograma perma-
nente en el cual se consideren las posibilidades de difusién de los conocimien-
tos, en asocio con entidades especializadas en ese campo.
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DESARROLLO, SOCIEDAD, CULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Libardo Sarmiento Anzola®

Introduccién

Los modelos tradicionales de desarrollo se han vuelto problematicos. El cre-
cimiento econémico, objetivo basico del desarrollo desde la posguerra, viene
presentando externalidades que afectan negativamente el medio ambiente
social y natural.

Enlo social, el simple crecimiento econ6mico no beneficia de manera equi-
tativa al conjunto de la sociedad civil. Actualmente, segtn célculos conser-
vadores del Banco Mundial, hay en el mundo mas de 1000 millones de
personas que viven en condiciones de pobreza critica. La sociedad dejada al
imperio de las leyes del mercado, las cuales han demostrado gran eficiencia
econémica, fomenta la desigualdad social, la destruccion del tejido comuni-
tario, la inestabilidad politica y el marginamiento de amplios grupos pobla-
cionales. El nuevo concepto de desarrollo requiere combinar los objetivos del
crecimiento con la equidad y la justicia social.

En lo natural, los cambiantes problemas ambientales del mundo han colo-
cado en evidencia los peligros que se plantean para toda la humanidad. Tra-
dicionalmente estos problemas estaban limitados a los asociados con los
efectos de la eliminacién de los desechos urbanos e industriales sobre las
poblaciones locales. Actualmente, las cuestiones ambientales incluyen el ca-
lentamiento global (también llamado efecto invernadero), las amenazas a la
capa de ozono, la deforestacion tropical, el movimiento trasfronterizo de de-
sechos peligrosos, la lluvia 4cida, la erosién de los suelos, la desertificacion,
la sedimentacion de las represas, amenazas para la supervivencia de pueblos
y etnias, y la utilizacién excesiva y desacertada de plaguicidas que erosionan
y acaban con los suelos. Estos problemas colocan en tela de juicio la pertinen-
cia misma de la economia convencional.

El concepto tradicional de desarrollo se presenta ahora como ideolégico.
Segtn Castoriadis, el sistema social establecido comenz6 a ser criticado no
porque fuera incapaz de asegurar el crecimiento ni porque distribuyera de

2. Economista y filésofo. Director adjunto del Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia.
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manera desigual los frutos del crecimiento —criticas tradicionales de la iz-
quierda—, sino porque no se preocupaba mas que del crecimiento y no rea-
lizaba més que el crecimiento de un tipo dado, con un contenido especifico,
que suponia unas determinadas consecuencias humanas y sociales.

Al precio que habria de pagarse por este crecimiento autosostenido —si-
nénimo de desarrollo— se une el factor ambiental. Este se refiere al amonto-
namiento masivo y tal vez irreversible de los dafios infligidos a la biosfera
terrestre, resultado de la interaccién destructiva y acumulativa de los efectos
de la industrializacién; efectos que desencadenan reacciones del medio am-
biente que permanecen, més all4 de cierto punto, desconocidas e imprevisi-
bles y que finalmente podrian conducir a una avalancha catastréfica que
rebasaria toda posibilidad de control’.

Los problemas sociales y ambientales se integran a un cuestionamiento
mayor: el de la cultura. En palabras de Octavio Paz, "la contaminacién no sélo
infesta el aire, los rios y los bosques, sino también las almas. Una sociedad
poseida por el frenesi de producir més para consumir mas tiende a convertir
las ideas, los sentimientos, el arte, el amor, la amistad y las personas mismas
en objetos de consumo. Todo se vuelve cosa que se compra, se usa y se tira al
basurero. Ninguna sociedad habia producido tantos desechos como la nues-
tra. Desechos materiales y morales™.

Los individuos de estas sociedades contemporaneas son educados en la
idea modernista de un futuro sin limitaciones fisicas, un mundo sin restric-
ciones materiales, un crecimiento lineal e irreversible. Esta concepcion ani-
maba los modelos de desarrollo tradicional, era la base de las decisiones
politicas, una verdad autoevidente para intelectuales y académicos, y con-
centraba las energias y los objetivos de la accion puablica y del sector privado.

Sin embargo, empieza a abrirse paso el consenso politico, intelectual y
social sobre la necesidad de integrar plenamente la politica econ6émica, la
social y la ambiental. De esta manera, los modelos de desarrollo alternativo
estan integrados por objetivos unificados, coordinados institucional y finan-
cieramente, coherentes en su concepcion, estrategias, instrumentos, ejecu-
cién, control y evaluacion.

Ahora, el desarrollo requiere que, ademas de los criterios de crecimiento
econémico, eficiencia y competencia, igualmente sea sostenible, equitativo y
posea identidad. Ello no significa producir menos sino hacerlo en forma di-
ferente, en términos de la estructura de los bienes y servicios que genera el
sistema econ6mico, en la eficiencia en el uso de insumos, en la capacidad de
sustitucién de los recursos y en la capacidad para reducir el deterioro am-

3. Cornelius Castoriadis. "Reflexiones sobre el desarrollo y la racionalidad"; en: Colombia: el despertar
de la modernidad. Foro Nacional por Colombia, Santafé de Bogota, 1991, p. 91.

4. Octavio Paz. Tiempo nublado. Citado por F. Giraldo y H. Lépez, en, Metamorfosis de la modernidad;
en, Colombia despertar de la modernidad. Ediciones Foro, Santafé de Bogota, 1991.
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biental a partir de la utilizacién de tecnologias limpias y practicas de gestion
no contaminantes.

Desarrollo sigue significando mejorar la calidad de vida de las personas.
La calidad de vida hace referencia a los estandares y normas que sobre los
estilos y modos de vida se consideran ideales, dignos, objetivamente alcan-
zables, en una sociedad particular e histéricamente definida.

El desarrollo sostenible es un desarrollo que dura. Segin la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el desarrollo sostenible
implica asegurar la satisfaccién de las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

Equitativo implica que los beneficios del desarrollo se distribuyan de tal
forma que toda persona, sin distincién de clase, género, etnia o ubicacion
geografica, tenga acceso a un conjunto de bienes y servicios basicos para
satisfacer las necesidades de caracter natural y social, al igual que no se ge-
neren situaciones de desigualdad politica y éticamente insostenibles.

Con identidad significa el desarrollo que reconoce la diferencia, el pluralis-
mo, el respeto a las diferentes etnias y culturas, la autonomia de sus entida-
des territoriales. Igualmente es un proyecto de sociedad democratico,
fundamentado en el respeto de los derechos humanos y legitimado en el
reconocimiento de su propia historia, en la concertacion y la participacion de
la sociedad civil.

Esta nueva perspectiva implica, igualmente, un cambio en el quehacer
cientifico, una renovacién en los conceptos y una trasformacion en los enfo-
ques tedricos. El cambio conduce a una integracién de las ciencias naturales
y de las ciencias sociales, tan dramaticamente separadas desde hace un siglo
y sin lenguaje comin alguno; los cientificos naturales tienen que aprender el
funcionamiento de la sociedad, y los cientificos sociales tienen que aprender
a entender las interrelaciones entre sociedad y naturaleza. Se requiere una
reintegracién de disciplinas y profesiones tan excesivamente especializadas
que han perdido toda capacidad de formulacién de una visién de conjunto,
de percibir el papel de su particular conocimiento parcial en una interpreta-
cién global, dentro de una visién de conjunto, no sélo de la sociedad, sino
también de la interrelacion sociedad y naturaleza’.

En las secciones siguientes se contextualizan los conceptos de desarrollo,
sociedad, cultura y medio ambiente a partir de los procesos seguidos en
América Latina, con énfasis en Colombia. A continuacién se desarrolla una
propuesta de orientacién del Programa de Ciencias del Medio Ambiente y
del Habitat.

5. Osvaldo Sunkel. “Interrelaciones entre el D« llo y el Medio Ambiente”; en: Ecodesarrollo, M.
de Botero y J. Toklatlian (compiladores). Santafé de Bogot4, 1985, p. 592.
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El desarrollo en el contexto latinoamericano

Enlos paises de reciente incorporacién a lamodernidad, las consecuencias del
desarrollo tradicional son igualmente negativas. La modernidad ha sido tar-
dia, desenfadada y de segunda clase (H.C. Mansilla). Este proceso, muchas
veces impuesto y forzado, ha producido una serie de problemas manifiestos
en la descomposicién violenta de las comunidades rurales, en las oleadas de
migracién poblacional campo-ciudad y campo-campo, en el proceso de urba-
nizacién esponténeo, rapido y caético frente a una industrializacién lenta y
concentrada, en un Estado patrimonial, en altos indices de corrupcién, en las
esferas publicas y privadas, en la evasién de impuestos de los grupos que
concentran la riqueza y el ingreso, en la insuficiencia del gasto publico social,
en una dotacién precaria de servicios publicos, en una hipertrofia del sector
terciario, y en una rapifia cometida contra los recursos naturales.

En América Latina la urbanizacion precedi6 a la manufactura. Cuando la
industrializacién surgi6, ésta dio un mayor impulso a las corrientes de con-
centracién econémica y demogréfica en ciertas regiones y en favor de ciertas
ciudades. Ademas, éste fue un proceso frustrante referente a sus aspectos
demograficos, espaciales, tecnologicos, de equidad y Cultutales: v

Desde mediados del presente siglo las antiguas capitales latinoamericanas
iniciaron un desproporcionado crecimiento acompanado de la formaci6n en
su entorno inmediato de asentamientos irregulares que albergaron a la po-
blacién marginal que no encontr6 ocupacién en las nuevas actividades in-
dustriales. Desde entonces las ciudades absorbieron casi la totalidad del
crecimiento demografico. Mientras la poblacion rural de América Latina se
ha mantenido estable en términos absolutos y relativos, el habitat es prepon-
derantemente urbano.

El modelo de industrializacién se distingue por su dependencia de la tec-
nologia y los equipos del exterior, y por una marcada participacidn de los
gobiernos y de su concentracién en grupos politicamente dominantes. De
otra parte, las limitaciones tecnol6gicas y la propia extension de los aparatos
industriales obligaron a que la abundante mano de obra disponible se em-
pleara en los sectores terciarios.

Como lo senialara Fernando Fajnzylber, en aquellas sociedades en que pre-
domina una base generosa de recursos naturales, suelen originarse situacio-
nes de elevada concentracién de la propiedad ya sea en el sector privado o
en el sector publico y, por consiguiente, tiende a generarse un liderazgo que
se sustenta en el usufructo de las rentas asociadas a esos recursos naturales,
al poder configurarse sociedades estamentarias y estados patrimonialistas.
La difusién de estos valores rentistas tiene expresion practica en el parro-
quialismo, cortoplacismo, en la aversién al riesgo y a la innovacién tecnol6-
gica, en el predominio del usufructo personal de la funcion desempenada, en
el desmedro de los papeles institucionales.
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Estas tendencias de urbanizacion, industrializacién y formacién cultural
en América Latina se manifiestan, de igual manera, en el uso, manejo e im-
pactos en el medio ambiente. La historia ecolégica de América Latina es la
crénica de la explotacion de su patrimonio ambiental. Desde tiempos de la
colonizacién, los territorios de ultramar fueron para las monarquias euro-
peas inagotables despensas de minerales, maderas y especies preciosas. La
explotacion y el pillaje constituyeron paradigmas de la relacion ser humano-
ambiente en los tiempos coloniales. Esta l6gica no experiment6 cambios sig-
nificativos con la independencia y el advenimiento de las republicas; el eje
hegeménico del control colonial devino en el poder de grandes corporacio-
nes y monopolios internacionales enraizados con intereses de grupos nacio-
nales, para quienes la oferta ambiental del continente s6lo representaba una
fuente de enriquecimiento, meta més alla de la cual no habia consideracion
ecolégica, ética ni social®.

Las patologias ambientales en estos paises estan asociadas con malestar
generalizado de amplias mayorias, con sus condiciones de miseria y caren-
cias estructurales, y con la violacién endémica de sus derechos fundamenta-
les. En estos paises la crisis global del ambiente es coetanea con crisis
simultdneas que comprometen la supervivencia de amplias mayorias, de sus
culturas y de su autonomia.

El estilo de desarrollo seguido en la regién consolidé una estructura de
dominacién y privilegios. Existe, por tanto, un acceso estratificado de los
ciudadanos a la cultura, a la politica, a la educacién, a la vivienda y los ser-
vicios basicos, a la salud y la nutricién, al empleo productivo y bien remune-
rado, a la recreacién, al ambiente sano y a los espacios que permiten el
esparcimiento y el descanso. La minoria privilegiada tiene el acceso a los
beneficios que la modernidad genera. La gran mayoria, los sectores popula-
res, se ve en la necesidad de generar formas organizativas y de trabajo pro-
pias, para defenderse del desequilibrio econémico, social y politico, para
mejorar su ubicacién en el mercado y para garantizar la reproduccion de sus
condiciones minimas de vida.

De hecho, el desarrollo en estos paises de modernizaci6n tardia ha sido ex-
cluyente y depredador. Ademas, pobreza y deterioro ambiental se encuentran
estrechamente asociados. Al igual que el ingreso est4 fuertemente concentra-
do, el ambiente degradado se concentra y afecta de forma indiscriminada y
directa a los grupos sociales que viven bajo condiciones de pobreza.

Empobrecimiento social y deterioro ambiental estén fuertemente ligados.
En el @mbito rural, los pobres son a menudo marginados a las tierras menos
productivas y mas fragiles, las que, mal manejadas por falta de medios o por
la necesidad de supervivencia, terminan con sus suelos deteriorados gene-
rando un mayor empobrecimiento de los campesinos marginales, quienes

6. José Maria Borrero. El Cela frente a los desafios ambientales. Fipma, Cali, 1992 (Policopiado.)
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finalmente emigran a otras dreas mas alejadas o, principalmente, a nticleos
urbanos contribuyendo al explosivo e insostenible proceso de urbanizacion
desordenada caracteristico de la regi6n. En el &mbito urbano, los pobres su-
fren hacinamiento en barrios carentes de infraestructura, de servicios esen-
ciales y vivienda aceptable, contaminados por el trasporte, los residuos
domésticos e industriales’.

De acuerdo con estimativos del Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo, PNUD, la incidencia de la pobreza en 1990 afectaba al 62% de los
latinoamericanos. Para el afio 2000, el PNUD calcula que dentro de un esce-
nario optimista (con una tasa de crecimiento del PIB per c4pita anual de 1,3%
en el decenio) el nivel de pobreza disminuira al 56,3%. Aun en este escenario,
el nimero de personas pobres aumentaria de 287 a 296 millones en la década.

El caso colombiano no escapa a estas tendencias generales. En el trascurso
de las décadas del treinta al noventa se consolid6 una red de ciudades resul-
tado tanto de la accién de un capitalismo hirsuto —inculto, sin interés ni
capacidad para conformar un proyecto econémico ni una propuesta ética—
cuyo tnico impulso lo constituia el afén de ocupacién fisica, la apropiacién
‘inmediata de'plusvalia; como también; resultado de la ocupacién desespera- -
da y angustiosa de una inmensa poblacién que obligada por los efectos de
una continua e implacable violencia politica y econémica, ha tenido que ir
ocupando, construyendo y habitando nuestras ciudades, con un gran aban-
dono del Estado, sin posibilidades de detenerse a formular una reflexién
prospectiva y enfrentada con un vacio de perspectivas que marquen un nor-
te, en la que su participacion activa sea considerada elemento consustancial
a la formacion de un sentido y una simbologia de esa espacialidad®.

;C6émo pensar las relaciones sociedad, cultura, medio ambiente sin inge-
nuidad? Sin satisfacer las necesidades mas esenciales de la poblacién mas
pobre del pais, dificilmente se puede hablar en serio del problema ambiental.
A principios del decenio del noventa, un poco menos de la mitad de la po-
blacién colombiana se encontraba en condiciones de pobreza: 42% en los cen-
tros urbanos, 67% en las zonas rurales, segtn las medidas de lineas de
pobreza, LP. Sin duda, a lo largo del siglo XX el pais ha avanzado significati-
vamente en términos del desarrollo social, pero todavia falta bastante. En
casi un siglo, s6lo un 25% de la poblacion logré integrarse a aquellos sectores
beneficiarios de la modernizacion del pais.

En este marco, los niveles de contaminacion ambiental, de polucién y de
deterioro del &mbito alcanzan cifras bastante preocupantes, afectando no so-
lamente los aspectos fisicos sino también el componente sicologico de los
ciudadanos de estos estratos, incrementando los potenciales de violencia y

7. Gilberto Gallopin. Nuestra propia agenda. Fundacién Bariloche. 1991.
8. Fernando Viviescas. Plan trienal, 1992-1994. Fundaci6n Foro Nacional por Colombia, Santafé de

Bogota, 1991. (Policopiado.)
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agotando las posibilidades de recuperacién y reciclaje de los recursos natu-
rales hacia el futuro’® .

Colombia: modernidad y Constitucién. Elementos para un Programa de
Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat

La nueva Constitucién politica de Colombia representa un gran avance en su
desarrollo politico. Al Estado y la sociedad civil les corresponde la tarea de
materializar estos principios que facilitan la modernizacion integral del pais.

Sobre esta base, la nueva Constitucién politica es la caja de herramientas
que permite hacia el futuro inmediato la construccién de un modelo de de-
sarrollo eficiente, equitativo, sustentable, democratico y con identidad.

Segiin el articulo 334, "la direccién general de la economia estara a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utili-
zacién y consumo de los bienes, y en los servicios pablicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano".

Dentro de los principios fundamentales, la Carta establece en su articulo
12 "Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general".

El capitulo 3 integra los articulos referentes a los derechos colectivos y del
ambiente. Alli se consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley deberé garantizar la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Ademas, agrega que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines (articulo 79).

El Estado también debera planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién (articulo 80). De igual manera, es deber dei Estado
velar por la integridad del espacio ptblico y por su destinacién al uso comin,
el cual prevalece sobre el interés particular (articulo 82). El acceso a la vivien-
da digna quedo consagrado como un derecho (articulo 51). En el articulo 58
se establece que "la propiedad es una funci6n social que implica obligacio-
nes. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica".

9. Op.Cit.
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En el articulo 71 se sefiala que los planes de desarrollo econ6mico y social
incluiran el fomento a las ciencias. El Estado deberé crear incentivos para que
se fomente la ciencia y la tecnologfa, al igual que crear estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Finalmente, el articulo 340 establece, respecto a los planes de desarrollo,
que "habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los sectores econ6micos, sociales, ecol6gi-
cos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra carécter consultivo y servi-
réa de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo".

Con base en el conjunto de elementos anotados, a continuaci6n se desarrolla
la propuesta para el Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat.

Situacion

La investigacién cientifica y tecnolégica en lo referente a medio ambiente y
habitat tiende a separar o tratar como objetos de estudio independiente cada
uno de estos temas. Se estudia el hdbitat a partir del medio ambiente, o este
altimo_ como un componente que altera, condiciona y/o es afectado por el
habitat. Encontrar su equilibrio u organicidad es dificil. Esto @ltimo, sélo es
posible a partir de la construccién de un marco para la integracioén de consi-
deraciones ambientales dentro de un programa de desarrollo econémico, so-
cial, demografico y cientifico.

Lo ambiental tiende a reducirse al estudio de los ecosistemas. Como lo
seniala Augusto Angel, "por ecosistema se entiende el modelo conceptual que
estudia las leyes por medio de las cuales la energia se trasforma en cadenas
troficas y regula los ciclos biogeoquimicos de los elementos materiales, orga-
nizando en esta forma el equilibrio homostatico que permite la renovacién y
continuidad de los sistemas vivos. El modelo ecosistémico estudia por igual
las relaciones que se establecen entre las especies vegetales y anintales entre
si y dentro de cada una de ellas. El estudio de estas relaciones es el objeto
propio de la ecologia. (..) la perspectiva ambiental no puede considerarse
como disciplina cientifica independiente. Es mas bien el espacio de confluen-
cia interdisciplinario que intenta analizar las relaciones entre los ecosistemas
y las formaciones sociales"’

Como lo muestra el estudio de Angel Maya, los enfoques ambientales son
escasos y en consecuencia existe muy poca investigacion que sirva de base
para el planeamiento de un desarrollo sustentable.

Los estudios sobre el habitat, por su parte, tienden a asociarse con los asen-
tamientos humanos, la vivienda y las tecnologias de construccion, y las po-
liticas de vivienda. En otros casos este campo de analisis cubre los estudios

10. Augusto Angel Maya. "Ciencia, tecnologfa y medio ambiente. Diagnéstico de la calidad de los
estudios ambientales en Colombia", en: Documentos de la Misién de Ciencia y Tecnologia. Tomo II,
Bogota, Empresa Editorial Universidad Nacional de Colombia, 1990.
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urbanos y regionales, los movimientos sociales, las formas de poblamiento
territorial y sus relaciones con la produccién, los mercados laborales y el uso
de los recursos naturales.

Las relaciones entre medio ambiente y desarrollo es un tema que cada vez
preocupa més a investigadores, politicos y planificadores'". No obstante, co-
mo lo reconoce el Banco Mundial, "si bien algunos estudios incorporan las
conclusiones de trabajos ambientales considerables en el an4lisis econémico
de un pais, en muchos casos sigue siendo superficial la referencia al ambien-
te. Ha habido relativamente pocos esfuerzos por seguir las probables conse-
cuencias de la degradacion de los recursos para el crecimiento econémico
que se pueda mantener, o para identificar medidas de politica factibles para
tratar problemas ambientales”’?.

El fortalecimiento de la investigacién en temas ambientales esta asociado
también a la mayor regulacion que efectia el Estado para aliviar el deterioro
del medio ambiente. En las naciones desarrolladas y en desarrollo por igual,
los gobiernos han estado invirtiendo mas en medidas de conservacién (tales
como proteccién de cuencas hidrograficas y planes de reforestacion), incor-
porando componentes de mejoramiento en proyectos (equipos de control de
la contaminacion, por ejemplo), fortaleciendo instituciones ambientales e in-
troduciendo mecanismos reglamentarios o legislativos apropiados.

Las investigaciones se orientan, ademas, a generar las bases y los compo-
nentes que permitan un desarrollo sostenible. Como se sefial6 anteriormen-
te, estos componentes estan relacionados con la estructura de los bienes y
servicios que genera el sistema econ6mico, la eficiencia en el uso de insumos,
la capacidad de sustitucién de los recursos y la capacidad para reducir el
deterioro ambiental a partir de la utilizacién de tecnologfas limpias y practi-
cas de gesti6n no contaminantes.

Otro campo de estudio es el levantamiento de los inventarios de los recur-
sos naturales y la construccién de sistemas de cuentas ambientales integra-
dos a los tradicionales sistemas de contabilidad nacional. Esta tendencia se
asocia con la consideracion de reducir la cuestion del medio ambiente a la

11. Existe por ejemplo la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, cuyos trabajos han
sido recogidos en el libro Nuestro futuro comiin, Alianza Editorial, Bogota, 1988. Entre otros
trabajos que recogen esta perspectiva se tienen: Politica ambiental y desarrollo. Editorial Presencia,
Bogota, 1986; Ecodesarrollo, el Pensamiento del Decenio. Inderena, Bogota, 1985 (Segunda Edicion);
mas reci para el caso colombi se tiene el trabajo de Humberto Samper Yunda,
Ensayo sobre politica econémica, desarrollo y medio ambiente en Colombia. Fondo José Celestino Mutis,
Bogotd. En la realizacion de la Cumbre Ambiental en Rio de Janeiro (1992), igualmente qued6 en
claro que la probl ica del medio ambi esta direc integrada a los modelos de
desarrollo.

12. Jeremy Warford y Zeinab Partow. "Evolucién de la politica ambiental del Banco Mundial”, en
Finanzas y Desarrollo, diciembre de 1989.
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discusi6n de los costos y de los rendimientos y del posible impacto de las
medidas de control de la polucién sobre las tasas de crecimiento del PIB®.

Globalmente, como argumenta Rifkin, la ley de la entropia y las demas
leyes de la termodinamica vienen proporcionando el contexto para un con-
cepto posmoderno del mundo y de nuestras relaciones con él. La nueva visién
entrépica del mundo favorece una ciencia empatica basada en el restableci-
miento de un sentido de relacién y participacion con el planeta, frente a la
ciencia mds convencional que fomenta una explotacion indiferente de la na-
turaleza y del medio ambiente. El paradigma entrépico, que se agrega a esta
utopia de sociedades posmodernas, se basa en una nueva visién del planeta
en tanto que organismo tinico, cuyas innumerables relaciones han de ser res-
petadas y defendidas.

En Colombia, las investigaciones cientificas y tecnol6gicas del medio am-
biente y del hébitat siguen las tendencias anteriormente anotadas, aunque de
manera bastante incipiente y débil. Existe aqui, con mayor fuerza, una separa-
cién entre los estudios del habitat y los del medio ambiente. La investigacion
ambiental es principalmente remedial, en lugar de preventiva. Existe una vi-
si6n recortada 'y redutcionista de'lo ambiental que lo identificacon una pers-
pectiva ecologista, o con el desarrollo de una tecnologia anticontaminante.

En el pais no existe atin un inventario confiable de los recursos naturales.
Los sistemas de cuentas ambientales se encuentran en estado demasiado em-
brionario (en la fase de estudio de las metodologias existentes en el plano
internacional).

En los estudios del hébitat existe una mayor experiencia en el pais. Sin
embargo, éstos, en escasas ocasiones incluyen los temas ambientales. Tampo-
co hay tradicién en la apropiacion de los desarrollos mas recientes en los
conceptos, métodos, técnicas de analisis y tematicas de las ciencias sociales
contemporaneas. Los andlisis son fragmentarios, sectoriales y sin una vision
integral. Actualmente nos encontramos con una urbe cuyos parametros y
dimensiones ambientales y culturales no habian sido formulados jamas; una
ciudad que no habia sido pensada, ni mucho menos planificada.

Tendencias

Hoy dia hay un mayor conocimiento sobre la degradacién de los recursos
naturales y sus causas, bien sea naturales o humanas. No sucede lo mismo
respecto a la investigacion-proposicion sobre modelos alternativos para
orientar las relaciones sociedad-naturaleza, medio ambiente-desarrollo.

Las tendencias generales de investigacion en temas ambientales se centran
en los siguientes aspectos:

13. Cornelius Castoriadis. "Reflexiones sobre el desarrollo y la racionalidad", en: Colombia: ¢l despertar
de la modernidad. Foro Nacional por Colombia, Santafé de Bogotd, 1991, p. 91.
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Usos del suelo.

Deterioro ambiental y asentamientos humanos.
Recursos hidricos.

Ecosistemas y patrimonio biolégico.

Recursos forestales.

Manejo y control de cuencas hidrogréficas.
Recursos del mar y costeros.

Energia.

Recursos mineros (no energéticos).

Tecnologias no contaminantes.

Précticas de gestién no contaminantes.
Conocimiento y preservacién de la biodiversidad.

En los estudios del habitat se privilegian los estudios histéricos sobre el
desarrollo regional y urbano, incluyendo su interaccién con los procesos po-
blacionales y econ6micos. Bastante énfasis se hace en los estudios sectoriales
de vivienda, servicios pablicos, infraestructura de la ciudad, la recuperacién
y conservacién del medio ambiente.

Otros campos de investigacion, en esta perspectiva tematica, deberfan in-
cluir estudios sobre:

¢ Modelos de desarrollo alternativo, calidad de vida y medio ambiente.
Desarrollo alternativo, equidad, pobreza y medio ambiente.

Politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales, en un
marco ecointegrador.

Procesos urbanos, regionales, territoriales y medio ambiente.

Territorio, poblamiento y medio ambiente.

Politicas econ6micas, sistemas productivos y medio ambiente.
Modernizaci6n tecnolégica y tecnologias limpias.

Ademds, la medicion de los efectos de la interaccion del medio ambiente
y el desarrollo, que permite sustentar y monitorear las anteriores teméticas,
requiere la preparaci6n de cuentas sobre el medio ambiente.

Como bien se sabe, los actuales sistemas de cuentas nacionales tienen una
estructura bien definida de ingresos y pagos que, en términos generales, esta
basada en los precios del mercado. Sin embargo, la informacién apoyada en
mercado y los métodos corrientes de contabilidad no pueden reflejar todos
los efectos del deterioro, la contaminacién y la eliminacién de desechos ni su
repercusion en la sociedad en general, y en los grupos en pobreza en parti-
cular. Por tanto, el problema por resolver es c6mo reflejar estos efectos esta-
disticamente y como vincularlos a los analisis y toma de decisiones.

14. Emst Lutz y Mohan Munasinghe. "Preparacion de cuentas sobre el medio ambiente” en: Finanzas
y Desarrollo, marzo de 1991.
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Finalmente, es necesario reflexionar y volver a formular las politicas econ6-
micas ambientales. Estas, por lo general copiadas de las normas existentes en
Europa y Estados Unidos, no han resultado efectivas en los paises en desarro-
llo 0 son poco adecuadas. Ademas, "ya en los paises en desarrollo comienzan
areformular las politicas para controlar la contaminacién de los posibles efec-
tos adversos sobre otros objetivos criticos, tales como el crecimiento, la eleva-
cién de los ingresos y la equidad. También deberan tener presentes
importantes limitaciones administrativas, técnicas e institucionales, utilizan-
do intensamente una amplia variedad de mecanismos fiscales para comple-
mentar los instrumentos més tradicionales de control de la contaminacién” ™.

En resumen, el Programa del Medio Ambiente y del Habitat debe contri-
buir a resolver las distintas urgencias que vive la sociedad colombiana en el
ocaso del siglo XX, ademas de servir de base para la modernizacién econ6-
mica, social y cultural. Estos problemas estan asociados con la premura de
soluciones para las necesidades bésicas sociales, el rapido y ca6tico proceso
de urbanizaci6n, la desigualdad y el marginamiento de amplios sectores de
la poblaci6n, los desequilibrios ambientales y las formas destructivas de
aprovechamiento de sus recursos naturales, el rétraso de’sus indices'dé pro-
ductividad, todo lo cual plantea demandas crecientes al conjunto de nuestras
capacidades cientificas y tecnologicas..

Estrategias y criterios

La amplitud del campo de estudio delimitado por la relacién hébitat-medio
ambiente requiere abordajes interdisciplinarios. Ademas, la problematica
ambiental requiere un especial énfasis en los aspectos sociales, econ6micos,
politicos y culturales, lo cual implica su estudio desde la perspectiva de de-
sarrollo nacional y urbano-regional.

Este planteamiento, a la vez, es critico de posiciones conservacionistas
que, ademas de reduccionistas e ingenuas, circunscriben las tareas de la ges-
tion ambiental a operaciones tecnocraticas para conservar especies en peli-
gro, proteger los recursos naturales o custodiar algunas islas de la biosfera.
Reconoce la ciudad como hecho histérico cultural de gran importancia y pro-
mueve el desarrollo teérico de la categoria de territorio y los estudios de los
movimientos sociales como relevantes para la integracion de la investigacion
urbano-regional y los estudios ambientales.

El enfoque del programa debe ser ecointegrador. La crisis de los modelos
culturales de occidente y la busqueda de modelos de desarrollo alternativos
en lo econémico, lo tecnolégico, lo social y lo cultural, se construyen desde

15. Gunnar Eskeland y Emmanuel Jiménez. "Control de la contaminacién en los paises en desarrollo”,
en: Finanzas y Desarrollo, marzo de 1991.

16. Darfo Fajardo. Propuesta para un programa de trabajo en ciencias sociales. Colciencias, 1991.
(Policopiado.)
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rupturas epistémicas, filos6ficas-politicas y su integracién en proyectos de
sociedad locales, auténomos y participativos.

En este sentido, el Programa del Medio Ambiente y del Habitat debe ser
parte de las realidades regionales, los procesos de profundizacién de la de-
mocracia, la descentralizacién politica, administrativa y fiscal de los munici-
pios colombianos y la participacién ciudadana.

Aunque existe una distinci6n entre estudios e investigacion cientifico-tec-
nol6gica, en este programa la separacion es poco probable. En el campo in-
terdisciplinario se integran las ciencias naturales y las ciencias sociales y
humanas. Estas ciencias se desarrollan individualmente, pero requieren un
enfoque sistémico e integrador para el conocimiento del complejo urbano-
regién y medio ambiente, de su estructura y dindmicas.

Resumiendo, las estrategias y los criterios propuestos para el desarrollo
del Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat son:

i.  interdisciplinariedad;

ii. referentes urbano-regionales con énfasis en los aspectos culturales, so-
ciales, econ6micos y demograficos;

iii. estudio de lo ambiental desde la perspectiva urbano-regional;

iv. programa trasversal en tanto forma parte de e incluye aspectos basicos de
los otros programas de ciencia y tecnologia;

V. esun programa que construye su identidad alrededor de la elaboracion
terica y real del proyecto de la sociedad colombiana;

vi. el tema del desarrollo alternativo es consustancial al programa, en tanto
se refiere a dar respuestas a las principales urgencias del pais; y

vii. relaciones entre Estado, sociedad y medio ambiente.

Lineamientos para la formacion de recursos humanos y divulgacion del
conocimiento

En esta propuesta se hace énfasis en la relacion entre medio ambiente, habitat
y los modelos de desarrollo.

Como concluy6 la Misién de Ciencia y Tecnologia, la investigacion de los
ecosistemas requiere una mayor base académica para la capacitacion. Frente
alanecesidad de generar un proceso de desarrollo mas independiente y sos-
tenible, se requiere ir més alla del conocimiento medio natural, de sus posi-
bilidades y de las tecnologias anticontaminantes tradicionales, para generar
una mayor capacitacion e investigacién en tecnologias alternativas y una ma-
yor participacién de las ciencias sociales en la busqueda de modelos de de-
sarrollo eficientes, equitativos, sostenibles y con identidad.

El fomento de estudios de postgrado y doctorados con énfasis en investi-
gacién sobre el medio ambiente, el habitat y los modelos sostenibles de desa-
rrollo debe formar parte importante de la agenda de realizaciones de
Colciencias. Estos cursos de especializacion deberén estar integrados a insti-
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tuciones internacionales de gran nivel de generacién de conocimiento cienti-
fico, lo que permita el intercambio de estudiantes y pasantias de investigado-
res.

La definicién de grandes lineas teméticas debe dar lugar a la promocién
de programas de investigacion por desarrollar de manera coordinada entre
distintas universidades y/o centros especializados de investigacion en los
temas del medio ambiente y del hébitat, con estrategias de representacién
regionales y con recursos econémicos, financieros, técnicos y humanos sufi-
cientes para mantener en el largo plazo un conjunto integrado de proyectos
cientificos y tecnolégicos.

Esta concepcién de programa y largo plazo debe generar la red de inves-
tigadores en medio ambiente y habitat, integrada a los niveles regional, na-
cional, latinoamericano e internacional. La especializacién de los distintos
institutos o centros de investigacion debera identificar y fortalecer los nodos
de la red, para cumplir funciones de orientacién, coordinacién, promoci6n,
formacién de centros especializados de informacién y divulgacion de las in-
vesHygadopes del Programa. S R S as

La divulgacién del conocimiento generado en el campo de investigadores
de ciencias del medio ambiente y del habitat debera orientarse a cinco desti-
natarios: comunidad cientifica, sector dirigente del pais, centros de educa-
cién formales (bésica y universitaria), instituciones del Estado relacionadas
con la planeacién regional, urbana y territorial, y el pablico en general. Para
ello debera disefiarse un plan de divulgacién que incluya seminarios, simpo-
sios, medios masivos de comunicacién y creacion de una revista especializa-
da de caracter nacional.

LINEAS PARA UN PROGRAMA DE INVESTIGACION EN EL AREA DE
ASENTAMIENTOS URBANOS

Fabio E. Veldsquez C.

Una cultura ambientalista

Todo parece indicar que en Colombia comienza a ganar terreno una cultura
ambientalista, es decir, una manera de ver la existencia humana que valora, en
el terreno de las representaciones sociales y de las practicas colectivas, la
preocupacién por las consecuencias de la accion del hontbre sobre su entorno
natural. Esa cultura, hasta hace poco patrimonio exclusivo de un buen niime-
ro de organizaciones ecologistas que durante varios lustros lucharon casi
heroicamente por introducir el tema del medio ambiente en la mentalidad de
los colombianos, parece permear por fin los intereses de distintos sectores
sociales de la poblacién.
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La lentitud que caracteriz6 la difusién de esta cultura ambientalista, con-
trasta de alguna manera con el desarrollo del marco juridico e institucional
para la proteccion del ambiente y el uso racional de los recursos naturales en
Colombia. Desde la década del setenta, el pais cuenta con una serie de nor-
mas y de estructuras institucionales (el Cédigo Nacional de Recursos Natu-
rales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, la Ley Sanitaria
Nacional, la Ley del Mar, el C6digo Minero, el Inderena, las corporaciones
auténomas regionales, etcétera), que lo colocan a la vanguardia en ese aspec-
to en el contexto latinoamericano.

La Constitucién politica de 1991 confirmé ese marco juridico-institucional
al consagrar el derecho al ambiente sano e incluir el saneamiento ambiental
como uno de los frentes de accién del Estado para el logro del bienestar de
los colombianos. En el terreno de los mecanismos, la nueva Carta politica
incorpor6 una serie de posibilidades que propician la accién ciudadana en
defensa del medio ambiente.

Como lo sefiala el documento de politica ambiental elaborado por el actual
gobierno," las fallas en este sector no provienen tanto de las normas sino de
su aplicaci6n. Existe una brecha entre el marco institucional y las realidades
ambientales del pais, realmente preocupantes desde el punto de vista de la
conservacion y del uso racional de los recursos naturales y del medio am-
biente. Hay un problema de gestion evidente: algunos aspectos de la legisla-
cién no han sido reglamentados; la gestién ambiental se encuentra en
numerosas entidades del Estado, sin mecanismos de coordinacién o de coo-
peracion; la distancia entre los usuarios de los recursos naturales y el Estado
es grande; en fin, el uso de los recursos financieros para el manejo ambiental
es desequilibrado comparativamente con otros sectores.

Ello explica el afan del gobierno por plantear como parte de su plan de
desarrollo una ambiciosa politica ambiental que tiene un componente cien-
tifico y tecnolégico no despreciable y que considera como uno de sus &mbitos
la gestién ambiental urbana. En ese marco se inscribe la creacion del Progra-
ma del Medio Ambiente y del Hébitat como parte del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia. El Programa esta orientado, segtn el plan:

"A la investigacién sobre el funcionamiento de los ecosistemas, las relaciones
hombre-medio ambiente desde el punto de vista de los asentamientos huma-
nos, las pequefias poblaciones y las dimensiones de lo urbano y lo industrial.
También permitira ampliar el conocimiento de los recursos naturales y las for-
mas de protegerlos o explotarlos racionalmente. Todo ello como elementos in-
dispensables para un aprovechamiento econémico y un desarrollo social
sostenibles en el largo plazo®,

17. DNP Una politica ambiental para Colombia, documento DNP-2544-DEPAC, Santafé de Bogota.
Agosto 1o. de 1991 (version aprobada). pp. 12 y ss.
18. DNP. Plan de Desarrollo La revolucién pacifica. Bogotd, 1991. p. 442.
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El Programa es de gran envergadura por dos razones: de un lado, porque
abarca un campo de analisis sumamente extenso, definido por las distintas
formas de relacién del hombre con el medio ambiente y su expresién en mo-
dalidades de asentamiento territorial. De otro, porque desde un punto de
vista préctico se busca garantizar las condiciones para un aprovechamiento
econémico y un desarrollo social sostenibles. En otras palabras, el Programa esta
vinculado intimamente a objetivos de desarrollo econémico y calidad de vi-
da en escenarios variados de la existencia de los colombianos. Esto obliga a
delimitar de manera precisa su &mbito para identificar, a partir de una mira-
da de conjunto, los aspectos mas relevantes y definir prioridades de desarro-
llo cientifico y tecnolégico en cada uno de ellos.

El dominio del Programa

A diferencia de otros programas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, en los cuales el campo de investigacién coincide con un conjunto de sa-
beres de un mismo orden (ciencias basicas, ciencias sociales y humanas,
ciencias de Ja salud, etcétera), el Programa del Medio Ambiente y del Habitat
abarca un campo amplio y complejo de procesos, a saber, aquellos involucra-
dos en la relacién hombre/naturaleza, para decirlo en una forma escueta.
Esto implica necesariamente el cruce de disciplinas de 6rdenes diversos (las
ciencias naturales, la ecologia, las ciencias sociales y humanas, etcétera).

En una época en la cual la sabiduria universal del fil6sofo griego o la eru-
dicién y lamirada omnisciente del pensador renacentista tienen poco sentido
y minima posibilidad, y en la cual, por el contrario, la especializacién se erige
como paradigma del desarrollo cientifico y tecnolégico, hasta el punto de
generar barreras casi infranqueables entre las ciencias, resulta absurdo pen-
sar abarcar en su totalidad un dominio tan complejo como el de medio ambien-
te y habitat. De alli la necesidad de pensar ese campo de manera selectiva,
especializada, aunque sin negar las inmensas posibilidades de relacién entre
los diversos saberes implicados. Ese campo comprende por lo menos tres
ordenes de fenémenos:

a. El medio ambiente natural, entendido basicamente en su dimension fisico-
quimica. Comprende una serie de fenémenos y procesos organicos e inor-
ganicos, agrupados generalmente bajo el término naturaleza. Su
importancia radica en que sirven de soporte material no construido, aun-
que si trasformable, de la accién del hombre y le proporcionan a este alti-
mo un gran nimero de medios de subsistencia. Este orden de fenémenos
puede ser indagado en una doble perspectiva: en si mismo y como entorno
natural condicionante de las actividades humanas y sociales.

b. Los asentamientos humanos, entendidos como entorno socioespacial de la
existencia humana, producto del trabajo social trasformador de la natura-
leza. Estos asentamientos constituyen el soporte material construido de
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los procesos de produccién y reproduccién de la sociedad. Ellos deben
garantizar los requisitos minimos exigidos para satisfacer las necesidades
histéricamente definidas de los distintos grupos de poblacién y propiciar
una existencia digna para quienes habitan en ellos.

Es posible distinguir varias formas de configuracién socioeconémica de
estos asentamientos, determinadas por factores de escala de aglomeracién
y de actividad predominante de la poblacién. Asi, puede pensarse un con-
tinuo que va desde las formas de asentamiento mas dispersas (poblacién
dedicada fundamentalmente a actividades agropecuarias que implican un
uso extensivo del territorio), hasta las més concentradas (ciudades y 4reas
metropolitanas), caracterizadas por la diversificacion de aquellas activi-
dades no ligadas al cultivo o explotacién del suelo agricola (industria, co-
mercio, servicios).

Las ciencias sociales han desarrollado en el altimo siglo un intenso debate
acerca del caracter de los procesos de interaccion social que tienen lugar
en los diversos tipos de asentamientos. Dos enfoques han sobresalido en
ese debate: el que asigna un mayor peso a los factores culturales en la
interpretacién de las dinamicas sociales y el que coloca el acento en la
produccion social del espacio. Desde que Simmel escribi6 su conocido ensayo
sobre la vida intelectual en la ciudad®, se abri6 una perspectiva de analisis
centrada en el estudio de la cultura urbana, entendida, segn palabra de
Louis Wirth?’, como un modo de vida, una forma de entender la vida social
y de relacionarse con otros individuos, totalmente opuesta a aquella que
caracteriza las zonas rurales. Sus rasgos principales son el anonimato, la
competencia, la movilidad social, el individualismo, los grupos secunda-
rios, el mercado, la objetivacién de las relaciones sociales.

Este enfoque, construido sobre el supuesto de que a cada modalidad de
asentamiento espacial (disperso, concentrado, etcétera), corresponde una
forma cultural y solo una, fue criticado por los exponentes de la corriente
neomarxista de la sociologia urbana europea, en especial Lefebvre, Cas-
tells y Topalovzl. La critica central de estos autores al enfoque culturalista
es que una teorfa sociolégica del espacio (urbano, regional o rural), no
puede hacer depender lo social (la cultura) de lo natural (una forma de
organizacién del territorio), sino que ambos factores se derivan de las re-
laciones sociales que surgen, en las ciudades y en el campo, de Ios procesos
de divisi6n del trabajo y, concretamente, de la produccion del espacio.

19. George Simmel "Las grandes ciudades y la vida intelectual’; en: Discusion. Teorias sobre los sistemas
sociales, No. 1, Barcelona. 1977.

20. Louis Wirth. "El urbanismo como modo de vida", en: Bassols Mario y otros (compiladores)
Antologia de sociologia urbana. Universidad Nacional Auténoma de México, México. 1988.

21. Estos autores, especialmente los dos primeros, han presentado sus tesis en una amplia obra, en la
cual sobresalen libros como El derecho a la ciudad y La revolucién urbana, de Lefebvre, y La cuestion
urbana, movimientos sociales urbanos, crisis urbana y cambio social y La ciudad y las masas, de Castells.
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Producir el espacio y construir la ciudad significa no s6lo edificar la in-
fraestructura necesaria para que los distintos grupos de la poblacién de-
sarrollen su actividad, sino crear las condiciones para que tales grupos se
relacionen y generen modos de vida, formas de segregacion socioespacial
y procesos de dominacién. La dimensi6n politica del desarrollo de los
asentamientos humanos adquiere asi un lugar central y se convierte en
variable clave para su comprensién.

c. La acci6n del hombre sobre su entorno natural. Aqui se trata del uso que
los distintos grupos de la poblacién dan a su entorno natural en su afan
de producir los bienes necesarios para su subsistencia.

Este campo de anélisis ha permitido la constitucién de una disciplina, la
ecologia humana, definida como el estudio de las relaciones del hombre
con la naturaleza, desde la perspectiva de la accién humana. Los origenes
de esta disciplina pueden ser encontrados en el pensamiento decimonéni-
co tanto en las obras de Darwin como en la inspiraci6n de algunos trabajos
de Marx (recuérdese su estudio de los procesos de trabajo como accién del
_hombre para trasformar la naturaleza)“ y de Durkheim (véase la segunda
parte de su libro De la division del trabajo social™ vy, particularmente, su *
nocién de densidad dindmica o moral).
Pero sin duda fueron los pioneros de la Escuela de Chicago, especialmente
Robert E. Park, quienes definieron las lineas basicas de esta nueva pers-
pectiva, centrada en los conceptos darwinistas de competencia y lucha por
la existencia, pero entendidos en el marco de la conformacién de comuni-
dades territorialmente definidas. De alli surgi6 una corriente de autores
que desarrollaron posteriormente esta perspectiva, especialmente Amos
Hawley y Otis D. Duncan®. Recientemente, autores como Brian
McLoughlin han incorporado ese enfoque, en particular el concepto de
ecosistema, al analisis de la planificacién urbana y regional™.

La identificacién de estos tres 6rdenes de fenémenos es necesaria y conve-
niente, de un lado, porque permite ver el conjunto de posibilidades de entra-
da en el campo del medio ambiente y del habitat y sus potenciales relaciones;
de otro, porque hace posible la definici6n de estrategias de desarrollo cienti-
fico y tecnolégico desde una determinada orilla: desde las ciencias naturales
(fisica, quimica, biologia, etcétera), desde las ciencias sociales y humanas
(aqui, incluso, es posible discernir varias miradas) o desde la ecologia huma-

22. Carlos Marx. EI Capital Vol. 1 (varias ediciones).

23. Emilio Durkheim. De la division del trabajo social, Buenos Aires: Schpire, 1969.

24. Ver Amos Hawley. Ecologia humana, Tecnos, Madrid. 1962. Duncan, Otis D., "Ecologfa humana y
estudios demograficos”; en: Hauser Philips M. y Duncan Otis D. El estudio de la poblacién, Vol. 11,
Celade, Santiago de Chile. 1975. Una buena sintesis de este enfoque puede leerse en Juan Diez
Nicolés, "Ecologfa humana y ecosistema social', en: varios, Sociologia y medio ambiente..

25. Centro de Estudios de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente Ceotma. Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, Madrid. 1982.
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na en su doble aproximacién de los determinantes naturales de la accién
humana o de los efectos de esta tltima sobre el medio ambiente. Ademas, se
evita cualquier pretension de imperialismo gnoseoldgico, que darfa primacia a
una determinada disciplina sobre las restantes dentro del Programa, afir-
maéndose asi la tesis del tratamiento respetuoso entre las comunidades cien-
tificas involucradas en é1%.

A continuaci6n se formula una propuesta de esirategia investigativa para
el estudio de los asentamientos urbanos desde una perspectiva sociolégica
0, mas ampliamente, de las ciencias sociales. Esta propuesta parte de un re-
conocimiento de las nuevas tendencias del fenémeno urbano en Colombia y
de un balance de los estudios realizados sobre el tema en el pais, desde la
6ptica de la sociologia y otras ciencias sociales. En seguida se propone en
unas lineas de indagaci6n y unos requisitos para hacer avanzar la investiga-
cion en este campo.

La cuestion urbana en Colombia: nuevos retos

Las ciudades son hoy el escenario de vida de la mayor parte de los colombia-
nos. En ellas habita, segtn las estadisticas conocidas, el 70% de nuestra po-
blacién. No ocurria lo mismo hace seis o siete décadas, cuando buena parte
de los colombianos seguian apegados a una economia y una sociedad cam-
pesinas y las ciudades apenas aparecian como centros burocréticos o sede de
los poderes regionales y nacionales. En un corto trayecto histérico, que no
lleva mas de medio siglo, se desataron procesos de cambio sustancial de la
geografia y la sociedad colombianas, que modificaron la distribucién de la
poblaci6n sobre el territorio y estimularon la concentracién de esta tltima en
los grandes ntcleos urbanos.

Sabemos que, como consecuencia de los procesos de industrializacion,
trasformacién de la agricultura, cambio técnico y cultural, que tuvieron lugar
en el pais desde comienzos de este siglo, y con mayor intensidad después de
la Segunda Guerra Mundial, las ciudades no solamente crecieron demogra-
fica y espacialmente, sino que sufrieron un cambio cualitativo en su organi-
zaci6n social y politica. Probablemente, los procesos que mejor tipifican esa
trasformacién en Colombia —y en América Latina— son los de migracién,
marginalidad, segregacion urbana, informalidad, pobreza, proliferacion de
asentamientos precarios y déficit de servicios publicos y de equipamientos
sociales. Las grandes ciudades fueron el escenario de importantes cambios
que de la noche a la manana trasformaron su rostro y el del conjunto del pais.
No solamente aparecieron grupos sociales antes inexistentes, ligados a las
actividades econémicas urbanas nacientes, sino que las formas de vida se

26. Brian McLoughlin. Urban and Regional Planning. Faber and Faber, Londres. 1969.
Memoria del Taller de Investigadores en Asuntos Urbano-regionales, Colciencias, Santafé de
Bogotd, septiembre de 1991. Mimeografiado.
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modificaron por nuevos hébitos de consumo y por patrones culturales que
fueron configurandose poco a poco a partir de elementos propios y/o extrai-
dos de otros ambientes socioculturales. Igualmente, la estructura espacial
urbana se modificé a medida que las ciudades se fueron expandiendo, cam-
biando con ella las formas urbanisticas y arquitecténicas”.

Pero, la cuestion urbana en Colombia no es la misma hoy que hace una o
dos décadas. Hace 20 afios, el fenémeno dominante era el crecimiento incon-
trolado de los grandes centros urbanos, que trajo las consecuencias arriba
mencionadas. Hoy, los modelos econémicos en boga, la universalizacién de
formas culturales propagadas por los medios masivos de comunicacién, la
crisis del estado de bienestar, para citar solo algunos factores sobresalientes,
han configurado un nuevo marco de vida social y de organizacién urbana.
Las tendencias de distribucién territorial de la poblacién han cambiado: las
grandes ciudades han experimentado un proceso de transicién demografica
cuya consecuencia mas notoria es la disminucién de su tasa vegetativa de
crecimiento. Paralelamente, las ciudades intermedias han ganado dinamis-
mo_econémico y presentan en los tltimos afios un ritmo de crecimiento po-
blacional, si no muy elevado, sfal menos mayor que el de 1os grandes centrds,
aunque estos tiltimos siguen acaparando los mayores volimenes de pobla-
cién en términos relativos.

De otra parte, las desigualdades sociales, los modelos de dominaci6n po-
litica reinantes (autoritarismo y clientelismo) y el predominio de culturas
insolidarias e individualistas, han convertido a las ciudades en escenario pri-
vilegiado de muy diversas formas de violencia®®, ante las cuales ni el Estado
ni la sociedad civil parecen tener una respuesta que la erradique del corazén
de la vida urbana.

El despertar de las organizaciones populares y de los movimientos de los
sectores populares es otro rasgo que, si hien tuvo formas de expresion hace
un cuarto de siglo (las invasiones, por ejemplo), se ha erigido en la‘altima
década como un componente importante de la vida de nuestras ciudades,
especialmente de los ntcleos intermedios”. En parte, la Reforma Municipal
de 1986 fue pensada como un antidoto a la inconformidad de diversas capas
de la poblacién urbana.

Finalmente, la politica local es hoy por hoy otro elemento sin el cual resulta
imposible entender la ciudad. No significa ello que hace unos lustros la ciu-
dad estuviera marginada de las luchas por el poder. Sucedia simplemente
que éste era patrimonio de unas pocas élites que manejaban el destino de las

27. Fabio Velasquez “La ciudad colombiana: realidad y promesa’; en Alvaro Camacho (comp.) La
Colombia de hoy, sociedad y sociologia, CIDSE/CEREC, Bogota. 1986.

28. Alvaro Camacho y Alvaro Guzmén. Colombia: ciudad y violencia. Ediciones Foro, Bogota, 1990.

29. Ver al respecto Fabio Velasquez. "Crisis municipal y participacién ciudadana en Colombia"; en:
Foro, No. 1, septiembre de 1986. Igualmente, William Lopez. "La protesta urbana en Colombia”;
en: Foro, No. 3, julio de 1987.
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ciudades a su antojo y en funci6n exclusiva de sus intereses. Actualmente, el
fenémeno de la politica es consustancial a la vida urbana, pues los procesos
de democratizaci6n y apertura politica no s6lo forman parte de un léxico
cada vez més generalizado, sino que inspiran una nueva forma del quehacer
politico. En esa linea, la Reforma Municipal de 1986 y la nueva Constitucion
han fortalecido una idea de ciudad como espacio colectivo, como responsa-
bilidad compartida y como ambito por excelencia de la vida politica.

Esta nueva cara de la ciudad define retos investigativos que la comunidad
cientifica no puede eludir, desde 6pticas y disciplinas diferentes. En el caso
de las ciencias sociales existe un camino recorrido que no debe olvidarse y
que debe servir de punto de partida para la formulacién de lineas investiga-
tivas hacia el futuro.

El camino recorrido y por recorrer

La investigaci6n urbana realizada en Colombia, particularmente en la 6rbita
de las ciencias sociales, tiene una trayectoria relativamente corta, pero fecun-
da, que ha seguido en términos generales el patron de los estudios sobre el
tema en América Latina®’. Ha sido el resultado de la convergencia de por lo
menos dos tipos de fenémenos: de un lado, las trasformaciones rapidas y
profundas que ha sufrido el mapa socioterritorial del pais en el altimo medio
siglo y que se ha expresado en lo que algunos autores han llamado la refun-
dacién traumitica de las ciudades. De otro, el desarrollo del debate en el seno
de las ciencias sociales, que ha significado una busqueda permanente de pa-
radigmas de pensamiento y de interpretacion de las realidades sociales y
urbanas.

Esta integracién de coyunturas urbanas, siempre cambiantes, y de bus-
quedas intelectuales, por fortuna presentes en las tres altimas décadas, ha
dado como resultado una definicién de campos de investigacion mas o me-
nos diversa. En efecto, durante el decenio del sesenta, la investigacion urbana

30. Coraggio sefala cuatro fases claramente identificables: en la primera, ubicada en la década del
50, se aprecia el esfuerzo de los investigadores por registrar la informacién sobre el crecimiento
acelerado de las ciudades; en una segunda etapa, desarrollada en la pnmera parte de la década
del 60, el esfuerzo se dirige a elaborar los diagnosticos y la f ion cientifica de
propuestas de accién. La urbanizacion fue vista como un complemento necesario de la
industrializacion, no sin perder de vista sus efectos negativos, tanto sociales como espaciales. En
una tercera etapa, caracteristica de la década del 70, la investigacién elabora una critica de los
paradigmas vigentes e incorpora la variable politica en el andlisis; se elaboran conceptos como los
de consumo colectivo y movimientos sociales urbanos, que tuvieron gran influencia en el pensamiento
posterior. Actualmente, la investigacion se encuentra marcada por las discusiones sobre el papel
del Estado y, concretamente, las implicaciones del modelo neoliberal. No parece existir un eje
temdtico dominante, sino mas bien intereses dispersos en torno a problemas tales como el
ordenamiento territorial en centros intermedios, la historia urbana, el habitat popular, los nuevos
actores sociales (mujeres, jovenes, nifos, etcétera), la vida cotidiana, la privatizacion y la
municipalizacion de los servicios, la participacion y la democracia local. Ver José Luis Coraggio
(editor). La investigacion urbana en América Latina. Caminos recorridos y por recorrer. Las ideas y su
contexto. Vol. 3, Ciudad, Quito. 1990.
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se vio fuertemente signada por el fenémeno de la violencia politica de mitad
de siglo y sus consecuencias sociales y espaciales: grandes oleadas migrato-
rias, rapida expansion de los centros urbanos, multiplicacién de los cinturo-
nes de miseria y de la llamada marginalidad, procesos de cambio econémico
y cultural, etcétera. El paradigma de la modernizacién se erigié entonces co-
mo esquema interpretativo dominante. Los investigadores no solamente re-
saltaron los desequilibrios generados por el crecimiento urbano, sino que
intentaron formular propuestas para erradicar los males de la urbanizaciény
crear las condiciones para una modernizacién econémica, social y politica en
las ciudades. A los migrantes se les vio como agentes de cambio, portadores
de una nueva vida para la ciudad.

En la década del setenta, la cuestién urbana dio un viraje importante, no
tanto en el sentido de que las desigualdades sociales caracteristicas de nues-
tras ciudades hubieran desaparecido, sino porque entraron en escena nuevos
actores, en particular el Estado y los movimientos sociales. La planificacion,
los programas de promocién popular, la intervencion del Estado en el orde-
namiento urbana y.en la construccion de la ciudad, aparecieron como nuevos,
componentes de la vida urbana, junto con la multiplicacién de organizacio-
nes de base cuya movilizacion se orient6 bien a enfrentar las acciones estata-
les, bien a reivindicar mejores condiciones de vida. La interpretacién de este
nuevo escenario se acogié a paradigmas de corte neomarxista, cuyo énfasis
en las llamadas contradicciones urbanas y en la confrontacién de intereses de
clase, produjo interpretaciones criticas y, en ocasiones, apocalipticas, sobre el
presente y futuro de la ciudad colombiana.

El blanco de la critica fue el enfoque de la modernizacion, calificado como
encubridor de los antagonismos existentes en las ciudades y en el campo. Los
temas privilegiados fueron otros: la vivienda, las rentas del suelo, las luchas
populares urbanas, la planificacion y las politicas estatales. El tono proposi-
tivo que caracterizo los estudios de la época anterior fue sustituido por un
lenguaje critico, pobre en propuestas y rico en formulaciones tedricas y ana-
liticas sobre las tendencias de cambio urbano en el pais.

El decenio del ochenta presenta un nuevo panorama: la crisis econémica
y sus consecuencias sociales y politicas, profundizacion de las desigualdades
socioespaciales, incapacidad del Estado, en particular de los gobiernos loca-
les, para enfrentar esta situacion, crisis del estado de bienestar y proliferacion
de una amplia diversidad de formas de violencia en la ciudad. Nuevos pro-
blemas se plantearon: la democracia local, la participacién ciudadana, las
nuevas formas de relacion entre los distintos sectores de la sociedad civil y
el Estado, las causas y los mecanismos de erradicacion de la violencia, la
crisis de los movimientos reivindicativos, los modelos neoliberales de orga-
nizacion de la economia y de las instituciones politicas, etcétera. Por supues-
to, los retos interpretativos fueron grandes: el paradigma neomarxista
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mostr6 sus limites y exigi6 a los investigadores un esfuerzo por construir
esquemas alternos, capaces de comprender la nueva coyuntur ;

En ese esfuerzo parecen emerger nuevos elementos: la multidisciplinarie-
dad, la bsqueda de nuevos métodos de indagacién, la redefinicién de los
objetos de estudio, la construccién de nuevas categorias, la integracién entre
la teorfa y la accién, en otras palabras el antidogmatismo y la elaboraci6n de
enfoques abiertos.

Esa es probablemente la herencia que han recibido del pasado reciente los
investigadores urbanos, y que formula retos nuevos, entre otras cosas por-
que la década del noventa ya ha comenzado a plantear nuevos interrogantes
sobre la ciudad. Es necesario, como lo indicaban Séenz y Velasquez hace cin-
coafios™, seguir orientando la investigacion urbana hacia nuevos campos de
indagaci6n, tales como los nuevos movimientos sociales, la vida cotidiana y
la cultura, las relaciones ciudadano-Estado, la violencia urbana, las tenden-
cias de estructuracion del espacio urbano y metropolitano, las estrategias de
supervivencia, los procesos autogestionarios, la vida politica local, el univer-
so de representaciones colectivas y otros que seguramente emergeran en la
nueva coyuntura urbana en Colombia.

Esquema para la definicién de lineas

El reto que tiene la comunidad de investigadores urbanos es, en otras pala-
bras, repensar la ciudad colombiana en el marco de sus nuevas coordenadas
de vida y crecimiento, a la luz de nuevos enfoques interpretativos. Ello exige
precisar unas lineas de investigacion, a partir de criterios nitidos, que deben
tener algtin fundamento conceptual. En mi opinién, repensar la ciudad exige
referirse por lo menos a tres grandes bloques de problemas:

a. Laproduccion de la ciudad: se entiende por tal el conjunto de procesos socia-
les por medio de los cuales los distintos agentes urbanos, incluido el Esta-
do, construyen la ciudad. La idea es investigar qué ciudad o ciudades
estamos produciendo y quiénes lo hacen. Aqui cabe examinar todos los
componentes de la produccién (social) material de la ciudad (la vivienda,
las infraestructuras —vias, trasporte, servicios publicos—, los equipa-
mientos, el espacio publico, el medio ambiente urbano) y las formas de
produccién (econ6micas, sociales, arquitecténicas y urbanisticas). Interesa
también identificar los actores que intervienen en esas acciones, sus inte-
reses estratégicos, su identidad, sus modalidades de relacionamiento en la
apropiacion del suelo y la producci6n del espacio construido. Esta linea
incluye, asi mismo, el estudio de los determinantes ambientales (naturales
0 no) de la produccion de la ciudad y los efectos ecolégicos (impacto am-
biental) de las decisiones y acciones de los agentes sociales.

31. Orlando Saenz y Fabio Velasquez, Op. cit. p-83.
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b. La reproduccién social de la ciudad: esta linea abarca el conjunto de procesos
sociales y culturales que tiene lugar en el escenario urbano, por medio de
los cuales la sociedad se estructura y se trasforma. Contempla el estudio
de cuestiones tales como la constitucién de identidades sociales, la confi-
guracién de distintas formas culturales y su expresion cotidiana, la con-
formacién de los imaginarios colectivos, la vida cotidiana como
micromundo de relaciones sociales y politicas, las imagenes de la ciudad
y del gobierno local, las actitudes y conductas frente a la vida urbana, la
violencia como forma de relacién social y politica, los canales de expresién
de distintos sectores sociales (organizaciones, movimientos, etcétera), las
relaciones de vecindario, las historias de vida, la emergencia de nuevos
sectores urbanos.

c. El gobierno de la ciudad: considera los procesos de estructuracion del poder
politico local, su ejercicio y las relaciones entre los distintos actores sociales
y politicos en torno a las decisiones colectivas. El analisis de tales procesos
implica el estudio tanto de la accion estatal para atender las necesidades y

. demandas de la pablacién, coma de las condiciones politicas de los distin-_
tos actores sociales. En ese sentido, abarca temas como la gestién munici-
pal, la planificacién, el régimen politico local, las politicas urbanas, la
gestion ambiental, la prestacion de los servicios, el manejo de competen-
cias y recursos econémicos, la descentralizacion, las formas y los mecanis-
mos de participacion, la vida politica local, los conflictos en torno a la
relacién sociedad urbana-gestion ptblica, los partidos politicos en su ex-
presién local, los eventos electorales, etcétera.

Estas tres categorias de problemas pueden ser examinadas en una doble pers-
pectiva: la de la situacién actual y el pasado reciente, de un lado, y la del pasado
histérico, de otro. Los estudios sobre la historia urbana pueden referirse tanto a
la produccion de la ciudad como a los procesos de reproduccion social o de
gobierno local. Més que una categorfa de problemas, el estudio de la historia
urbana constituye una perspectiva de analisis sobre temas especificos.

Las urgencias

La investigacién urbana debe resolver problemas de diversa indole, unos
mas académicos (teéricos y metodolégicos) y otros mas précticos. Un listado
de urgencias que deben ser atendidas para que la investigacion urbana se
desarrolle en el futuro, con la perspectiva de profundizar en el conocimiento
de nuestras ciudades y de aportar elementos que contribuyan a dignificar la
vida de los ciudadanos, debe contener por lo menos las siguientes:

1. La delimitacion de un programa de trabajo basado en lineas de investigacion cla-
ramente identificadas. Ya han sido expuestas en este trabajo algunas lineas
para el estudio de la cuestion urbana en Colombia que, por supuesto, pue-
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den ser complementadas con otras que surjan de las inquietudes de disci-
plinas diferentes a las ciencias sociales. La clave est4 en que los investiga-
dores y las instituciones encargadas de fomentar su trabajo, entre ellas
Colciencias, acuerden en forma concertada esas lineas Yy pongan en mar-
cha los medios necesarios para desarrollarlas. Un aspecto importante en
ese sentido es que Colciencias privilegie el patrocinio de programas de
investigacién més que de proyectos, sin que deje de apoyar estos tltimos.
La linea de proyectos puede estar orientada hacia grupos de investigado-
Tes jovenes, mientras que la de programas puede definirse para grupos de
investigadores con experiencia y reconocida trayectoria.

La redefinicién de nuestros universos de indagacion y de los objetos de
investigacién. Por definicién, la investigacion cientifica se nutre permanen-
temente de un debate sobre los paradigmas teéricos y metodolégicos que
la sustentan. Hoy, en lo que respecta a las ciencias sociales, nos encontra-
mos en una fase de transicién caracterizada por la desaparicion de paradig-
mas dominantes (lldmense funcionalismo, estructuralismo, marxismo o
accionalismo), el surgimiento de propuestas diversas y la busqueda de ca-
tegorias y de métodos que ayuden a interpretar las trasformaciones de la
sociedad contemporanea. Los investigadores preocupados por el presente y
futuro de la ciudad, no podemos ahorrar esfuerzo alguno en esa basqueda.

La creacion de una comunidad investigativa multidisciplinaria. La elaboracién
de nuevos enfoques y la interpretacién de la amplia diversidad de feno-
menos y procesos caracteristicos de la vida urbana, exige la conformacion
progresiva de una comunidad investigativa que incluya expertos en temas
y disciplinas diferentes. Una comunidad cientifica se constituye en fun-
cién de por lo menos cuatro condiciones: un campo de analisis comparti-
do, unos objetivos de indagacion comunes; un debate sobre los enfoques
y las interpretaciones del objeto de estudio y, finalmente, una infraestruc-
tura de intercambio y socializacién de los debates y reflexiones. En Colom-
bia es poco lo que se ha avanzado en esa direccién. Por el contrario, parece
como si operara una fuerza centrifuga que impidiera el acercamiento de
los investigadores para discutir sus reflexiones comunes. La dispersion y
el aislamiento son rasgos prominentes de la investigacion en este terreno.
No contamos con la voluntad de los investigadores ni con los medios (re-
vistas, foros, simposios, publicaciones, etcétera) para conformar esa co-
munidad de intereses cientificos en torno a la cuestion urbana. Hay alli un
vacio que es preciso entrar a remediar con prontitud y decision.

. La internacionalizacion de nuestro debate, particularmente en el ambito latinoa-

mericano. Nuestro aislamiento interno se corresponde con una situacién
de marginalidad de gran parte de los investigadores colombianos con res-
pecto al escenario intelectual latinoamericano. En Colombia, salvo conta-
das excepciones, los cientificos sociales no tienen una mirada de los
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problemas que trascienda las fronteras nacionales, incluso regionales y
locales. Nuestro provincialismo es exagerado y absurdo en un mundo en
el que la clave del progreso radica, en buena medida, en la internacionali-
zacién de los procesos constitutivos de la vida econ6mica y sociocultural.
En consecuencia, es preciso realizar un gran esfuerzo por integrarnos a la
comunidad cientifica latinoamericana, por abrir nuestras puertas a la mira-
da de otros y por conectarnos a un debate que, en el terreno de las ciencias
sociales, nos abre seguramente horizontes impensados hasta ahora.






Capitulo 3

SIMPOSIO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE CIENCIAS DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEL HABITAT

INAUGURACION

Intervencién de Manuel Rodriguez

Como preambulo al Simposio que hoy iniciamos, he considerado necesario
hacer algunas anotaciones sobre lo ambiental en el contexto de las politicas
adelantadas por el actual gobierno. Buena parte de esta audiencia ya las co-
noce, pero me parece necesario hacerlo, no como un acto de oportunismo,
sino como material de referencia que puede ser util para la reflexién que
haremos en estos tres dias acerca de las prioridades sobre la investigacion del
medio ambiente y del habitat.

Este gobierno ha establecido lo ambiental como una de sus prioridades.
La consagracién de un conjunto arménico de preceptos sobre la proteccion y
conservacion del medio ambiente integrados con el desarrollo econémico y
social conforman uno de los mayores logros de la nueva Constitucién. La
consecucién de mayores recursos para la gestion ambiental por parte de or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales y la activa participa-
ci6én de nuestro pais en todo el proceso que culmin6 en la cumbre de la Tierra.

Piedra angular de esta politica la constituye el fortalecimiento y puesta en
marcha de programas y proyectos dirigidos a detener y reversar los graves
procesos de deterioro que acusa nuestro patrimonio natural, considerado co-
mo uno de los mas ricos del planeta. Basta s6lo recordar que Colombia ha sido
sefialado como uno de los paises de la megadiversidad, entendida ésta como
la diversidad genética, de especies animales y vegetales y de ecosistemas; y
que cuenta con representaciones de los grandes sistemas de Suramérica: el
andino, el orinosence y el amazénico y las cuencas Pacifica y Caribe. Para su
conservacién y uso sostenible, el gobierno ha previsto una politica y unos
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programas consignados en la revolucion pacifica, que incluyen tanto los territo-
rios en donde se concentra la poblacién y la actividad econémica, o sea aquella
objeto de profundas trasformaciones y consecuencia de la accién humana,
como los territorios de paisajes naturales, practicamente deshabitados o con
muy baja densidad poblacional, asiento de la mayor oferta natural del pas.

Como indispensable complemento a esta politica, el gobierno se propone
presentar al pafs la estrategia para la conservacién de la biodiversidad. Pre-
cisamente el Inderena inici6 el pasado semestre el conjunto de actividades
encaminadas para el efecto, las cuales serdn paso fundamental para definir
en el préximo afio la estrategia nacional para la conservacién, que sefalara
tanto sus beneficios como sus costos, asf como sus fuentes de financiacion y
los compromisos que para su ejecucion deberéan adquirir tanto el Estado co-
mo la sociedad civil.

Columna vertebral de la politica ambiental es la meta de duplicar en tér-
minos reales los recursos dedicados por el pais a su gestion, antes de termi-
nar este cuatrienio. A los recursos previstos por la nueva Constitucion para
el caso representados en la sobretasa al impuesto predial y el fondo de rega-
lias, se sumaran los provenientes de los empréstitos con la banca multilateral
para financiar la creacién y puesta en marcha del Ministerio del Ambiente,
el Programa de Acci6n Forestal para Colombia y otras actividades. Ademas,
se incrementard la ofensiva para obtener de la comunidad internacional re-
cursos donados o concesionales a través de un ambicioso programa disefiado
por el Departamento Nacional de Planeaci6n y el Inderena, que incorpora
més de 200 proyectos para ser ejecutados tanto por organizaciones guberna-
mentales como no gubernamentales. Como mecanismos para asignar una
parte sustancial de los nuevos recursos, se prevé la creaciéon del Fondo Na-
cional del Ambiente, que canalizara aquellos de caracter publico, y el Ecofon-
do, para canalizar aquellos dirigidos a fomentar las organizaciones no
gubernamentales. Sin duda, la investigacion debera ocupar un lugar priori-
tario en el otorgamiento de estos recursos.

Pero, si es evidente la necesidad de asignar mayores recursos, también es
evidente (como lo consigna el plan de desarrollo), que el pais requiere unas
instituciones modernas para la gestion ambiental, asi como la integraci6n del
tema en la agenda del desarrollo. Por eso este gobierno anunci6 de tiempo
atras el proyecto de creacion del Ministerio del Ambiente, el cual ha sido
sometido ala consideracién del Congreso nacional, tras un cuidadoso proce-
so de concepcién y disefio por parte del Ministerio de Agricultura, el Depar-
tamento Nacional de Planeaci6n y el Inderena. Es, sin duda, un proyecto de
alta prioridad, pues no basta disefiar una politica, fijar unas prioridades, y
elaborar unos programas y proyectos y proveerlos de recursos. Se requieren
también instituciones altamente id6neas para su ejecucién.
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Se requiere también revisar y actualizar la legislacién ambiental del pais,
contenida en el C6digo de Recursos Naturales y otras leyes de la Reptblica.
Por eso el gobierno se propone iniciar un amplio examen de la experiencia de
cerca de 20 afios con la aplicacién del c6digo, que ha demostrado inoperancia
e inaplicabilidad en muchas 4reas. Este examen incluira la necesaria compa-
racién con la experiencia de otros paises. Ademds, es indispensable revisar la
legislacién ambiental, frente a las nuevas realidades econémicas del pais (co-
mo son la apertura econ6mica y la intensa y creciente actividad petrolera y
minera) y frente a los compromisos adquiridos por el pais en la reunién de
Rio de Janeiro.

Asi mismo, se presentara a consideracién del Congreso nacional proyec-
tos de ley para desarrollar los nuevos mandatos constitucionales en materia
ambiental. Es necesario reglamentar el derecho de los ciudadanos a partici-
par en las decisiones que puedan afectar el ambiente, asi como la accién po-
pular, concebida como instrumento dirigido a defender el derecho colectivo
a disfrutar de un ambiente sano.

También es necesario prever nuevos instrumentos para incentivar el sector
privado para que adelante una gestion ambientalmente sana en su actividad
empresarial. Porque aunque es cierto que se requiere actualizar la normati-
vidad dirigida a sancionar ejemplarmente a las personas e instituciones que
atentan contra el patrimonio natural de la nacién (que hoy lo hacen con pas-
mosa impunidad), también es cierto que la via coercitiva no basta y que es
urgente crear incentivos para que la sociedad civil se comprometa en la gran
tarea de conservarlo y aprovecharlo en forma sustentable. Por eso, actual-
mente se estudia la posibilidad de implantar en el pais este tipo de incentivos,
que complemente las indispensables normas comtinmente conocidas como
de comando y control.

También, dentro de esta concepcién se promovera la definicién de mega-
nismos legales para la proteccion de las reservas naturales privadas. Como
se sabe, en buena hora diferentes organizaciones no gubernamentales han
creado reservas privadas, una modalidad que el gobierno ve muy positiva-
mente y que estamos en la obligacion de fomentar y fortalecer.

Al Congreso le tocard también afrontar la importante tarea de tramitar los
proyectos de ley para la ratificacién de las Convenciones de la Biodiversidad
y del Cambio Climético, suscritas por Colombia en la reciente cumbre de la
Tierra, realizada en Rio de Janeiro. Conferencia en la cual nuestro pais tuvo
una activa y licida participacion, en un proceso que se extendi6 por cerca de
dos anos.

Ambas convenciones tienen una gran importancia para Colombia. La pri-
mera, porque esté dirigida a detener el proceso de destrucci6n de la biodi-
versidad y a regular su uso que, como antes lo mencioné, es una de las
principales prioridades para nuestro pais. La segunda, porque fundamental-
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mente se trata de reducir el consumo de los combustibles fésiles a nivel mun-
dial, cuando el pais estd prospectando parte de su desarrollo futuro en la
exportacién de los mismos. Aunque las convenciones son débiles en algunos
aspectos, ellas tienen también grandes fortalezas.

Es necesario subrayar que en la negociacién de las partes podrian surgir
protocolos de gran significado, como fue la experiencia con el protocolo de
Montreal, dirigido a detener el proceso de adelgazamiento de la capa de ozo-
no. Este protocolo es considerado hoy como una pieza maestra del conjunto
de los tratados internacionales sobre medio ambiente, aunque surgi6 de una
convencién con menos cuerpo que las firmadas en Rio de Janeiro. Precisa-
mente el proyecto para la ratificacién de este tltimo Protocolo sera presenta-
do por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la consideracién del Congreso
en los pr6ximos dias.

Al gobierno y al Congreso les tocara pues, examinar ampliamente las con-
secuencias para Colombia de los acuerdos firmados en Rio de Janeiro, con el
fin de efectuar su adecuado seguimiento a nivel internacional y adoptar las
politicas nacionales que sean del caso. Si bien, como el presidente Gaviria lo
sefialara en su intervencion en la Cumbre, los compromisos econémicos ad-
quiridos por los paises industrializados estuvieron lejos de las expectativas
de los paises en desarrollo, es erréneo juzgar la Conferencia exclusivamente
en términos financieros, ya que sus consecuencias serdn muy amplias y pro-
fundas; no solamente en relacién con las mencionadas convenciones, sino
también en lo que toca a los otros documentos suscritos por Colombia: la
Declaraci6n de Rio, la Declaracién de Bosques y la Agenda 21. Estos acuer-
dos implican el nacimiento de una nueva concepci6n acerca de la relaciéon
entre medio ambiente y desarrollo; concepcién que tenemos el reto de en-
frentar cabalmente.

Naturalmente, la expedicién de una politica, el fortalecimiento institu-
cional, las reformas de la legislacién, la creacion de nuevas normas y la asig-
nacién de nuevos recursos constituyen el marco para la realizacién de
ambiciosos programas y proyectos que se adelantan o que nos proponemos
emprender. No es posible enumerarlos todos aqui, pero se puede sefialar que
entre ellos tienen especial prioridad los relacionados con el mejoramiento del
medio ambiente urbano, la conservaci6n y el uso sustentable de los bosques
y dela fauna, con la recuperacién y proteccion de las cuencas y microcuencas
hidrograficas, con el fortalecimiento del sistema de parques nacionales, con la
incorporaci6n de la educacion ambiental en todos los niveles, y con el fomento
de la participacién ciudadana. La gestion de los bosques, de la fauna y de las
cuencas, ademds de relacionarse con la conservacion de la biodiversidad, tie-
nen un significado estratégico para la conservacion y recuperacioén de nues-
tras fuentes de agua.

La sola agenda de politicas y programas del gobierno ofrece un enorme
horizonte para la ciencia y la tecnologia ambiental. Ademas, es obvio que el
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éxito de aquéllas dependera en muy buen grado del desarrollo de éstas. Ello
nos ubica de una vez en el terreno de este Simposio. Se trata de fijar las prio-
ridades para el desarrollo cientifico y tecnolégico en medio ambiente y habi-
tat. Por ello, una de las referencias obligadas para nuestra reflexién la debe
constituir el informe de la Misi6n de Ciencia y Tecnologia.

Los diagnésticos efectuados sobre las diversas areas del conocimiento re-
lacionadas con el medio ambiente y el habitat tienen como comtn denomi-
nador el senalar que, si bien se identifican algunos logros significativos, el
desarrollo cientifico y tecnol6gico es en ellos incipiente. En la base de esta
situacién encontramos la carencia de una masa critica de investigadores de
alto nivel, la no existencia de adecuadas condiciones institucionales para el
trabajo cientifico y la insuficiencia de recursos econémicos para su financia-
cién, expresada ésta en la baja proporcién del producto interno bruto que
para estos efectos hace nuestro pais, si lo comparamos con otras sociedades.

Por tanto es necesario atacar simultaneamente los tres frentes, tarea que
intenta adelantar el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a través de sus
11 programas. A penas iniciamos el trabajo, y.este Simposio Nacional del Pro-,
grama de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat constituye un primer
esfuerzo. Los retos son claros, debemos buscar respuestas creativas, concre-
tas y realistas.

Intervencion de Gabriel Cortés

Es para nosotros particularmente grato que los organizadores de esta reu-
nion hayan elegido a la ciudad de Villavicencio, corazén y puerta de los Lla-
nos orientales, para llevar a cabo este evento, y decirles que en los Llanos
orientales, como en ninguna otra region, se hace evidente la interrelacion e
interdependencia que existe entre todos los elementos vivos y los componen-
tes no vivientes del planeta.

Somos nosotros, los habitantes de estas regiones, testigos de excepcién de
los efectos, en ocasiones favorables en otras nefastos, que tienen las acciones
del hombre sobre el entorno biogeografico. Somos también conscientes de
que si en el pasado estos efectos podian resultar insignificantes, el acontecer
de los tiempos ha llevado a que las consecuencias de la actividad del hombre
como conglomerado social tengan tal magnitud de impacto que sea imposi-
ble escabullirse de la responsabilidad que le corresponde al ser humano en
la salud del planeta.

No es sencillo, sin embargo, encontrar este justo medio que permita que
se impulsen los programas de desarrollo econémico y social, que demandan
crecientes masas de la poblaci6n del pais, sumidos hoy en la pobreza, el ham-
bre y la desesperanza; y al mismo tiempo que propendan a una sana y res-
petuosa relacién con el ambiente que nos rodea.
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El progreso econ6mico es urgente, no sélo para que podamos satisfacer
las necesidades de las personas que pueblan esencialmente nuestro planeta,
sino para brindar alternativas de esperanzas a los millones de individuos que
nacerdn en el préximo siglo.

¢Cémo lograr ésto y, al mismo tiempo, garantizar la preservacién de lo
que Francisco de Asis llamara nuestros hermanos menores, la flora y la fau-
na, que son, de otra parte, las bases mismas del desarrollo que buscamos?

En la solucién de esta pregunta, con visos de acertijo, entendemos funda-
mental la bisqueda de una creativa integracién entre los administradores,
aquellos a quienes la suerte del destino les ha deparado la oportunidad de
tomar las decisiones y los investigadores. Esta es una relacién que esta por
construirse.

Nosotros, los politicos, debemos entender que cualquier decisi6n, para
que esté a tono con las necesidades de la poblacién y de la conservacién del
entorno biogeografico, debe basarse en un concienzudo conocimiento y fun-
damentado entendimiento de la relacién del hombre y sus acciones con el
medio ambiente y las posibilidades que nos depara.

A su vez, los hombres de ciencia deberéan hacer suyos los propésitos para
que los colombianos alcancemos una nueva y més alta calidad de vida.

Este evento lo entendemos como un importante paso en la construccién
de este nuevo camino, que nos permitird llegar no a un futuro etéreo y
amorfo, sino al futuro concreto y cotidiano que seamos capaces de lidiar y
elaborar.

Bienvenidos a la ciudad de Villavicencio y a la regi6n de los Llanos orien-
tales. Espero que la cercania de regiones con una exuberante y descomunal
naturaleza les permita encontrar el norte en el desarrollo de sus didlogos y
deliberaciones.

Haremos lo que esté a nuestro alcance para que se lleven la mejor impre-
sion de nuestra ciudad y un recuerdo de la hospitalidad que nos caracteriza
que, entre otras cosas, es producto de la relacion del hombre con la naturale-
za, en ocasiones inh6spita, que nos rodea.

Intervencion de Edgar Cruz

El Corpes de la Orinoquia saluda que la sede de este magno evento sea la
ciudad de Villavicencio, ya que es un buen escenario para reflexionar y men-
cionar la orientaci6n que se le ha dado a la investigacion sobre el funciona-
miento de los ecosistemas, las relaciones hombre-medio ambiente desde el
punto de vista de los asentamientos humanos, el impacto de la explotacion
de los hidrocarburos en relacién con los municipios donde se desarrolla esa
labor, y la trasferencia del conocimiento para proteger y explotar racional-
mente los recursos naturales.
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La Orinoquia es rica en variedad de ecosistemas, soporta un camulo de
problemas de medio ambiente y de hébitat, que hasta este momento no han
tenido un tratamiento adecuado. Frente a la investigacion cientifica tampoco
ha sido afortunada en la coordinacion, lo cual ha impedido impulsar una
politica concertada y coherente que dé respuesta a las necesidades existentes.

El area de manejo especial de La Macarena es un fiel reflejo de esta situa-
cién; se generaron las bases juridicas del realinderamiento, pero la accién
efectiva para atender eficazmente las relaciones divergentes de las comuni-
dades alli asentadas con el medio ambiente no han sido abocadas por las
entidades del orden nacional responsables de la atenci6n de los recursos na-
turales y de generar espacios productivos con el fin de mejorar y darles sos-
tenibilidad al nivel de vida a estas comunidades.

Los departamentos amaz6nicos que forman parte del Corpes de la Orino-
quia adolecen también de un programa adecuado de investigacion y de tras-
ferencia, que dimensione y oriente el desarrollo de esta vasta regién, dado
que las ventajas comparativas para el desarrollo de la producci6n agricola y
ganadera es minima, por falta de-infraestructura de trasporte y.de servicios. .

La investigacién y los paquetes tecnol6gicos para rescatar las cuencas hi-
drograficas y la navegabilidad de los rios Arauca, Casanare, Meta, Guaviare,
Vaupés y Orinoco, no existen. Lo mas grave: no ha existido voluntad politica
y asignacion de recursos para poder atender este problema integralmente.

En cuanto a la explotacién de hidrocarburos en los departamentos de
Arauca, Casanare y Meta, no existe una politica clara que fluya desde el nivel
central hasta los municipios afectados para el manejo del sector. Se carece de
un inventario real de recursos mineros y de hidrocarburos. No hay una ca-
pacidad regional de control, seguimiento y evaluacién de los procesos liga-
dos alos hidrocarburos y a las implicaciones que la explotacion, exploracion,
trasporte de crudos, causa al deterioro del medio ambiente. No han sido en
una real dimensién evaluados los problemas migratorios, de presion de ser-
vicios basicos, de vivienda, de impacto socioeconémico que sufren los muni-
cipios donde estan ubicados los yacimientos.

Es importante resaltar el papel que debe liderar la Universidad de los Lla-
nos Orientales para satisfacer la demanda existente, frente a la coordinaciéon
de la comunidad cientifica regional y la programacion de la investigacion, de
acuerdo con las exigencias del desarrollo econ6mico y social imperante. Es-
tos aspectos creo que se enmarcan dentro de la politica cientifica que coordi-
na Colciencias, en la que se resalta la redefinicion de la cultura empresarial
y su relacién con el conocimiento, la consolidaci6n institucional de la activi-
dad cientifica, el fomento a través de un régimen de incentivos, la consolida-
ci6n del proceso de regionalizacion y el establecimiento de reglas claras que
orienten la asignaci6n de los recursos nacionales para atender los programas
y proyectos de ciencia y tecnologia.
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Finalmente, el Corpes de la Orinoquia se compromete a avalar las conclu-
siones del foro y a coordinar con Colciencias, las entidades del orden nacio-
nal y la comunidad cientifica, la consolidacién y puesta en marcha del Plan
Regional de Ciencia y Tecnologia, ya que éste es un baluarte para el impulso
del desarrollo de la region.

Intervencién de Fabio Garavito Neira

Desde el punto de vista ecol6gico, deseo referirme a los males que nos aque-
jan y formular alguna propuesta.

Los Llanos orientales no estan entre las zonas mas degradadas del pais.
Basta mirar la cuenca alta del Magdalena, las regiones del Yaguara, el desier-
to de la Tatacoa en el Huila, Villa de Leiva en Boyaca, Santander, Antioquia,
y muchas otras regiones, para comprender que los Llanos pueden contarse
entre las pocas regiones donde la mano del hombre atin no ha alcanzado a
hacer notar sus efectos devastadores. Por fortuna, atin es tiempo de prevenir
el desastre.

No obstante, el desarrollo de los Llanos en los tltimos tiempos ha incre-
mentado la actividad humana sobre los recursos naturales, hasta el punto de
que muchos de éstos se encuentran amenazados.

Entre los factores que mas contribuyen al deterioro del medio ambiente en
los Llanos, cabe mencionar:

¢ La tala indiscriminada de los bosques, especialmente en la zona de ladera
de la cordillera Oriental y en las margenes de canos y rios.

¢ Las quemas, que son mas notorias por sus efectos degradantes en las zo-
nas de cordillera.

¢ El uso masivo de insumos agricolas, arrojados sobre los cauces de rios y
cafos, que acaban con la riqueza ictiologica.

® La caza inmisericorde de animales silvestres.

® La pesca con mallas, barbasco y dinamita.

¢ La industria molinera que arroja residuos que contaminan el medio am-
biente de ciudades y pueblos.

® La contaminacién de las fuentes de agua con las basuras de los centros
urbanos.

© Elagotamiento de la fuente de agua potable.

Al mencionar las actividades humanas que han contribuido a la degrada-
cién del medio ecol6gico es necesario también responsabilizar al Estado, por-
que se ha convertido en patrocinador de la destruccion. El Estado contribuye
al desastre ecolégico a través de:

® Auxilios de cuerpos legislativos y del gobierno para la construcciéon de
puentes, vias de penetracion y servicios, en zonas marginales.
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e Crédito agricola a colonos en las zonas de reserva.

o Construccién de vias de penetracién en zonas de reserva, a través del Mi-
nisterio de Obras, secretarias de Obras, caminos vecinales y brigadas mi-
litares.

o Suministro de municiones y dinamita para la destruccién de la fauna.

o Colonizacién de las zonas de reserva como las de Uribe y las de La Maca-
rena.

Entre los factores causantes del dafio ecol6gico que se mencionaron antes,
caben destacar por su incidencia en el desarrollo agropecuario y en la vida
de los pueblos, la colonizaci6n en zonas de ladera, seguidos por la tala, que-
ma e implantacién de cultivos limpios, que traen como consecuencias:

o Disminucién en la infiltracién y por tanto agotamiento en las reservas de
agua subterraneas y aumento de los caudales de escorrentia que causan
erosion.

e Derrumbes, deslizamientos, y todo tipo de pérdidas de suelo en la ladera
y con ellos sedimentacion en Jos cauces de las zonas planas. i

o Desbordamiento de rios, con las consecuentes tragedias para las poblacio-'
nes y empresas agropecuarias.

El Estado cuenta con herramientas juridicas valiosas que le permiten in-
tervenir ante los usuarios de los recursos naturales para que éstos se exploten
adecuadamente en beneficio de la sociedad, como es el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de la Proteccion del Medio Ambiente, pero
éste no se esta aplicando a plenitud.

Proponemos que se ponga en vigencia el Codigo de Recursos Naturales,
especialmente los articulos 316 y siguientes, que hablan de la ordenacion de
las cuencas hidrogréficas. Que se elaboren los planes de ordenacion y manejo,
para que las acciones oficiales y particulares estén encaminadas a su cumpli-
miento, con el objeto de que los usuarios ejerzan el pleno derecho a la propie-
dad y cumplan las obligaciones sociales sin ser una amenaza para los demas.

Un aspecto prioritario para considerar es el de las basuras de los centros
urbanos. Empresas recicladoras acompanadas de programas de adecuacion
y mejoramiento de tierras con la incorporacion de abonos orgénicos son pro-
gramas vitales para el futuro de la humanidad. En los Llanos hay unos 27
millones de hectareas avidas de abonos orgénicos, que reclaman que algan
dia, algtin gobierno se anime a montar el ambicioso programa de mejorar su
productividad. Para que el suelo pueda responder al compromiso de sumi-
nistrar el medio edafico apto para el desarrollo de las cosechas que han de
suministrar no s6lo la fibra y el alimento, sino el oxigeno para su respiracion.

Que la historia no nos sefiale como los barbaros destructores del medio
ambiente, sino como los grandes forjadores de proyectos tendientes a la pre-
servacion de la especie humana.
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Intervencién de Ramén Morales

Sin duda, las preocupaciones ambientales y ecol6gicas han dejado de ser pa-
trimonio exclusivo de roménticos y utopistas que clamaban con voces alar-
mistas hace unas décadas, y han pasado a ser prioritarias para los gobiernos
de todas las naciones, los cuales, reunidos hace poco menos de un mes en la
cumbre de Rio de Janeiro, lograron concertar acuerdos internacionales, que
pondrén freno a la degradacién del ecosistema, con lo cual contribuyen ma-
yoritariamente los paises desarrollados como factor colateral de su incontro-
lado desarrollo industrial.

Sin embargo, paises como el nuestro y regiones como la que habitamos no
se escapan a la destruccién del medio ambiente, impelidos por factores como
la pobreza, la carencia de tierra y la falta de conciencia y de educacion.

La riqueza natural que gozamos, la exhuberancia tropical, y la prolifera-
ci6n de especies, no s6lo es aniquilada y devastada indolentemente, sino que
es desaprovechada en todas sus potencialidades.

Nuestra riqueza hidrogréfica, irrigada desde la cordillera Oriental, y
nuestra biodiversidad no sélo han carecido de politicas de preservacion, sino
que en materia de fomento y recuperaci6n el esfuerzo ha sido nulo.

A diario contemplamos c6mo se extraen sin control recursos madereros,
se aplican sin control plaguicidas y se siembran en nuestras tierras especies
ajenas al ecosistema local, que aniquilan, a su vez, la biodiversidad de flora,
y c6mo se explota con afén la riqueza petrolera, sin respetar el medio am-
biente contrarrestar los efectos de degradacién del ecosistema.

La riqueza de los pueblos y su grado de bienestar deben empezar a oscilar
entre los niveles de desarrollo y de preservacién ambiental, como premisa
basica para no correr hacia nuestro propio aniquilamiento.

Asi, esperamos de este Simposio las politicas que en materia de medio
ambiente instituyan reglas claras y proyecten un plan de accién que garanti-
ce el hédbitat para las generaciones futuras y el disfrute de nuestra naturaleza.

Intervencién de José Luis Villaveces

Este Simposio forma parte de un conjunto de actividades que se iniciaron
hace muchos afios, y que tienen que ver con el esfuerzo que ha realizado la
comunidad cientifica colombiana para lograr incorporar mas claramente a
las actividades del pais las nociones de ciencia y tecnologia. Es muy dificil
saber cudndo comienzan estos procesos. Poco a poco se desarrolla una acti-
vidad, luego otra y otra hasta que se ve que hay un proceso en marcha.

En 1987, el gobierno nacional y Colciencias convocaron a un Foro Nacional
sobre Ciencia y Tecnologia en el cual estuvieron todos los sectores, el presi-
dente Barco y casi todos los ministros, dirigentes gremiales, dirigentes uni-
versitarios, etcétera. Cada uno de ellos plante6 c6mo veia la necesidad de
involucrar la ciencia y la tecnologia y qué se podia hacer desde su sector en
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este tema. El Foro fue interesante, sobre todo, por las consecuencias que pro-
dujo el llamado Afio Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, entre agosto de
1988 y agosto de 1989, durante el cual se desarroll6 una serie de actividades
que en esta forma tuvieron una caja de resonancia.

Mas trascendental fue la constitucién de la Misién de Ciencia y Tecnologia,
que estudi6 con cuidado durante afio y medio aproximadamente, lo que te-
niamos en ciencia y tecnologia en los distintos sectores, qué podemos hacer,
qué tareas habria que comprender y c6mo organizarlas. A mediados de 1990
la Misién publicé cinco volimenes, que presentan por primera vez una vi-
si6n de conjunto y propuestas basadas en un estudio sistematico.

Una de las conclusiones importantes de la Misién podria resumirse asi: en
Colombia si hay grupos de investigacién, si hay investigadores actuando,
algunos con prestigio internacional, a veces més conocidos afuera que aden-
tro, otros van por buen camino. Si uno hace una comparaci6n con lo que era
la situacién del pais hace 15 6 20 afos, hay un cambio importante en ese
sentido. Esa visién positiva se ve contrarrestada con la constatacién de que
esos grupos.en general estan muy dispersos, poco conectados entre sf, poco
relacionados con el resto del medio social, econémico, cultural del pais.

Una tarea importante es la organizacion, la coordinacién, la construccion
de redes entre ellos. Esa tarea trat6 de desarrollarse, entre otras cosas, con un
paquete de decretos expedidos en febrero de 1991. Hay dos de ellos, el 393 y
591, que conducen fundamentalmente a facilitar la relacién entre las entida-
des de investigacion del sector publico y las entidades del sector privado (de
investigacion o de productivas), facilitando y desmontando la complicada
marana de condiciones burocraticas.

Esto ha comenzado a dar frutos muy interesantes en el ano largo que tiene
de vigencia.

Otro de estos decretos, el 585, creo el Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. La idea era crear, con el minimo aparataje burocratico posible, un
sistema que aprovechara todas las capacidades que tenemos, para organizar-
las e integrarlas.

Lo primero que hace el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es crear
una serie de consejos, el primero de los cuales es el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, dirigido por el Presidente de la Republica, que comen-
26 sus funciones el 1 de octubre del afio pasado. Desde entonces ha venido
reuniéndose regularmente.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia mira el panorama nacional de
la ciencia y la tecnologia, organiza, dicta las grandes politicas y hace las gran-
des asignaciones de fondos con los que cuenta el Estado para trabajar. Si bien
eso es muy centralista, pues queda centralizada al mas alto nivel del Estado
la definicion de politicas y la planeacion, inmediatamente después, se descen-
traliza para la operaci6n cotidiana en 11 programas de ciencia y tecnologfa.
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Cada uno de éstos esta dirigido por un consejo, en el cual se retinen de la
misma manera que en el nacional, representantes del Estado, investigadores
actuantes y miembros del sector privado, con diferente composicién segiin
sea el caso.

El Consejo traza las politicas para el programa respectivo, de acuerdo con
las més globales que fije el Consejo Nacional; traza los planes de accién con
los cuales se trabaja afio por afio; consigue y asigna recursos. Tiene poder
decisorio y sus decisiones son de obligatorio cumplimiento para el Estado.

Colciencias es la Secretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y la secretaria de cada uno de los programas. La parte cotidiana, la de prepa-
rar todo el material que necesitan para su trabajo y la de asegurarse que las
decisiones del Consejo pasen a la practica, es responsabilidad de Colciencias,
que asegura, ademds, por estar en todos los consejos, la coordinacién y la
integracion entre todos ellos.

Eso funciona bien gracias a una de las primeras decisiones que se tomaron
con este nuevo esquema legal: el paso de Colciencias del Ministerio de Educa-
cién (donde estuvo durante mas de 20 anos) al Departamento Nacional de
Planeacion, al cual est4 adscrita en este momento. Este paso permiti6 por un
lado tener mucha més capacidad de interlocuci6n con todos los sectores y més
capacidad de accién y vinculacion directa con los planes nacionales de desa-
rrollo. Una primera consecuencia es el hecho que en el actual Plan Nacional de
Desarrollo haya quedado un capitulo entero de planes de ciencia y tecnologia.

SINTESIS DE LAS PROPUESTAS BASICAS PARA EL PROGRAMA
NACIONAL

Jaime Cavelier
Ambito del Programa del Medio Ambiente y el Hdbitat

Algunas definiciones: con el objeto de centrar la discusi6n sobre las investiga-
ciones cientificas prioritarias en el Programa del Medio Ambiente y del Ha-
bitat, es necesario definir algunos términos:

¢ En este texto, medio ambiente se puede definir como el conjunto de varia-
bles fisicas, quimicas y biol6gicas con las cuales interacttan los organis-
mos.

e Para fines del texto se considera al hombre como foco de las interacciones
de estas variables, en los medios natural, rural o urbano.

® El término hdbitat fue introducido junto con la tematica ambiental, para
hacer caso explicito a los ambientes creados por el hombre, en particular
los ambientes urbanos. Esta definicién de habitat no debe confundirse con
la definici6n clasica de habitat en la ecologia, es decir, el lugar fisico donde
habitan o viven los organismos.
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® Por ecologia, una palabra que no suena mucho en este tema, se entiende el
estudio de las relaciones entre organismos y variables fisico-quimicas y
biol6gicas, bien sea en ambientes naturales, rurales o urbanos.

Estado del conocimiento

La investigacion cientifica en Colombia, en temas relacionados con el medio
ambiente y el hébitat, parece haberse centrado hasta el momento en la des-
cripcién de los organismos y los espacios fisicos donde éstos viven.

Este énfasis en la descripcion y enumeraci6n de los organismos y factores
ambientales, es reflejo parcial de una enorme diversidad de ambientes y or-
ganismos, con que cuenta Colombia como en pocos paises de la Tierra. Sin
embargo, no es ésta la tnica razén por la cual la investigacion cientifica se
haya centrado en producir abundantemente listados, y se haya olvidado al
parecer de las relaciones entre organismos y ambiente, las cuales son la base
fundamental de los estudios ecol6gicos. Una importante causa de este sesgo
de investigacion es la falta de personal idéneo, para la preparaci6n, ejecucion
y publicacion’con ‘énfasis en publicacior de proyectos de investigaeién en
temas que van més alla del listado o descripcién de temas ambientales. Por
altimo, la falta de agilidad de las agencias para evaluar y financiar los pro-
yectos ha sido causa de frustracién y retraso tanto en proyectos de investiga-
ci6n, cuyo fin es generar listados o relaciones funcionales.

Creo que es necesario dar prioriodad a aquellos estudios en que se haga
énfasis en las relaciones que ligan las variables ambientales con el funciona-
miento de los organismos, tanto a nivel especifico de subespecies, como a
nivel de comunidades y ecosistemas. Son estas relaciones las que nos permi-
ten entender el funcionamiento, asi como predecir y manejar de una manera
sustentable los sistemas productivos del pais.

Colombia esta llamada a ser un gran esfuerzo por realizar investigaciones
que no s6lo nos ayuden a completar este largo y complicado catalogo de
pieza, sino que nos ayude a entender como estas piezas estan unidas.

Hago un llamado a la comunidad cientifica nacional para que pasemos de
ser agentes de repuestos, con un grueso catalogo bajo nuestros brazos a me-
cénicos e ingenieros, expertos en la capacidad de entender el funcionamiento
y eventualmente reparar los dafios, cuando tengamos los conocimientos am-
bientales y biolégicos indispensables para tal fin.

Perspectivas

Linea de investigacion

Algunos de los proyectos de investigacion cientifica en el campo ambiental
y del habitat que me gustaria ver realizados son (el orden en que estan pre-
sentados no reflejan su importancia):
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Proyectos en los cuales se identifiquen los mecanismos de regulacion del
balance hidrico de las diferentes coberturas vegetales con especial énfasis
en ambientes de montafa.

Proyectos donde se identifique la dependencia del sector agrario, del pais
de los sistemas naturales, bosques y otros sistemas naturales. Para muchos
cultivos y plantaciones de importancia econ6mica, existe un sinnéimero de
servicios que ofrece la naturaleza sin costo alguno, como por ejemplo po-
linizadores y control biol6gico de plagas.

Proyecto donde se estudien las bases naturales que soportan los sistemas
de pesca del pais, con especial énfasis en la cuenca del rio Magdalena y las
cuencas del Orinoco, Amazonas y en las del Pacifico.

Proyectos que ayuden a identificar los mecanismos de restauracion de
ecosistemas naturales. Actualmente existen grandes areas de pastizales
productos de la agricultura y ganaderia extensiva que presentan pocos
sintomas de regeneracién de bosque nativo. Es importante impulsar las
investigaciones que ayuden a identificar las maneras para la restauracién
biolégica y edéfica de estas areas.

Proyectos en los que se estudien mecanismos de control biolégico, que
permitan la reduccién del uso de plaguicidas y herbicidas.

Proyectos en los que se estudien variedades agricolas, que permitan la
reduccién de insumos.

Proyectos de investigacion que pongan en claro las relaciones de depen-
dencia de los sistemas de pesca costeros, con los sistemas fluviales y de
manglares.

Proyectos de investigacién que permitan identificar elementos positivos
de las practicas agricolas tradicionales, para incorporarlos en el manejo
actual de sectores agroindustriales, donde la produccién masiva, y no el
cuidado de la tierra, haya sido una prioridad.

Proyectos que arrojen luces sobre los mecanismos naturales de recupera-
ci6n de tierras en dreas de barbecho.

Proyectos que estén en capacidad de generar informacion sobre la forma
de reproduccion de especies nativas, en particular arboles maderables y
de otros usos.

Proyectos que permitan identificar alternativas para el uso del bosque hu-
medo tropical.

Estudiar las adaptaciones a las tecnologias, para las problemiticas actuales.

Acerca de la estrategia para lograr la realizacién de proyectos de investi-

gacion, acerca de las prioridades de investigacion, me perturba la idea de
poner camisas de fuerza a una actividad que como la investigacion cientifica
requiere enorme imaginacion, curiosidad e iniciativa de parte del investiga-
dor. Creo que el niicleo del problema est4 mas en identificar, aprobar y finan-
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ciar en forma eficaz las propuestas que en trazar o delimitar una diversidad
de posibilidades mediante una lista de prioridades.

Acerca de los recursos humanos, ademés de dar prioridad a este tipo de
proyectos, los cuales cubren temas de investigacion puros y aplicados en el
area del medio ambiente y del habitat, es importante dar apoyo financiero
4gil a aquellas instituciones e individuos que han demostrado la capacidad
de generar, ejecutar y publicar investigaciones cientificas en revistas nacio-
nales e internacionales.

El énfasis est4 en publicar, pues parte del problema que enfrenta Colombia
y su investigacion cientifica es que muchos de los resultados se encuentran
s6lo como informes internos, tesis voluminosas de formato ortodoxo, es de-
cir, no publicadas como articulos cientificos o, peor an, en las libretas de
campo y libros de notas.

La realidad de la investigacion cientifica es que las ideas y los resultados
tienen que estar disponibles para la comunidad cientifica nacional e interna-
cional, en forma de publicaciones periédicas o libros. Para todos los fines
précticos, informacién que no esté en estos formatos de facil adquisicién no
existe. El balahce entre'la publicacién de resultados en‘revistas nacionales e
internacionales, sin embargo, no es facil.

Es necesario la publicacién de resultados en el lenguaje donde fueron pro-
ducidos, espafiol en el caso de Colombia, para que los colegas y personas en
general se enteren de los resultados de investigaciones y resultados en el
pais, y en muchas ocasiones con dineros publicos.

Ademas, existe la necesidad de publicar en un idioma internacional, en
este caso el inglés. Asi como los holandeses y alemanes, por ejemplo, cuyas
lenguas maternas no son el inglés, se ven forzados a publicar en este idioma,
no encuentro razén para que los colombianos no publiquemos en inglés, no
es un problema de imperialismo, es un problema de comunicacién interna-
cional y gustenos o no, el inglés se ha impuesto como lengua internacional
en el campo cientifico.

A pesar de esto es importante dejar abierta una ventana para aquellos
investigadores jovenes con propuestas serias pero sin el apoyo institucional
o el prestigio con que cuentan los profesionales establecidos. Es basico que
las agencias de financiacién hagan una evaluacion de las propuestas, en pri-
mer término con base en las calidades cientificas de las mismas.

En la actualidad, un gran niimero de j6venes cientificos se estdn preparando
en el exterior a nivel de maestria y doctorado; es importante que el pais se pre-
pare para absorber estos profesionales tan costosos en términos econ6micos.

Las universidades y los centros de investigacion estdn llamados a generar
estos puestos, y las entidades gubernamentales a ayudar en la financiacion,
mediante sueldos y gestionando eficientemente las propuestas de investi-
gacion.
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Recursos institucionales

Las instituciones que estén llamadas a realizar la investigaci6n cientifica son
los centros e institutos de investigaci6n, asi como las universidades. En la
actualidad muchas de las facultades y muchos centros de investigacion, en-
tre comillas, se encuentran presentando y ejecutando propuestas para estu-
dios de impacto ambiental y no generando la informacién que estos estudios
requieren.

Con notables excepciones, la preparacién de declaratorias de impacto am-
biental generan poca o ninguna nueva informacién y s6lo se limitan a hacer
una recopilacién de la informaci6n secundaria y un analisis a la vista de los
términos de referencia del contrato.

En resumen, creo que a pesar de que es necesaria la preparacion de una lista
de prioridades de investigaci6n sobre el medio ambiente y el habitat, es indis-
pensable dejar abierta una ventana para la aceptacion de proyectos cuya formu-
lacin cientifica es correcta y pareciera dar luces sobre nuevos descubrimientos.

Creo indispensable que la investigacion en el pais deba pasar de la des-
cripcién y enumeracién de organismos y factores ambientales, a las explica-
ciones de caracter causal de los procesos ecologicos; es urgente pasar de una
fase descriptiva a una predictiva, pero fundamentada en el conocimiento de
procesos y mecanismos. Es importante la aceptacion y financiacion de pro-
yectos que hagan énfasis en la relacion de organismos y factores, mas que la
relativamente simple tarea de enumeraci6n.

Por dltimo, es indispensable que las agencias encargadas de la evaluacion
y financiacién de proyectos lo hagan en una forma rapida y eficaz, para evi-
tar la frustracioén entre los investigadores que no quieren ver la mayor parte
de su tiempo consumida en tareas burocréticas de financiacion de proyectos,
siendo que debieran estar trabajando en la realizacién de los mismos.

Dada la diversidad de regiones y necesidades del pais, podria pensarse en
la regionalizacion de prioridades y ver los mecanismos para que las entida-
des encargadas de la investigaci6n en cada region tengan los medios para
ejecutarla eficientemente.

Y por dltimo y una vez mas, es indispensable que los resultados de las
investigaciones se publiquen en revistas o libros de amplia circulacién, la
clave de la investigacion cientifica esté en el publicar, y en el publicar articu-
los de calidad, es a través de pequeiias contribuciones que vamos a estar en
capacidad de engendrar, y engrandecer el conocimiento cientifico, no espe-
rando en tener toda la informacién para publicar grandes volamenes.

German Marquez

Voy a intentar una sintesis y eventual complementacién del documento que
se elabor6 para este Simposio, pues desarrollaré la presentacién de estas
ideas, aclarando una serie de premisas que me sirvieron como base para las
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propuestas y afirmaciones que alli se hacen. Ante todo habria que sefialar,
obviando inevitables discusiones alrededor del tema, que voy a suponer que
lo ambiental se refiere a las relaciones de la sociedad con su entorno y base
de soporte natural, es decir, se refiere a las relaciones de la sociedad con la
naturaleza, o de la cultura con los ecosistemas, como se prefiera y que cons-
tituye un espacio interdisciplinario donde confluyen las diferentes ciencias,
cuando en su desarrollo o aplicacién relacionan esa base natural con la acti-
vidad humana. Esto es una primera premisa que creo necesaria para enten-
der el porqué de algunas de las propuestas.

Una segunda premisa aludiria a qué se entiende en este contexto por eco-
logia. Basicamente y segtn la definici6n propuesta por Margalef, aunque un
poco tautolégica, es biologia de los ecosistemas, es decir, la parte de las cien-
cias que se ocupa de estudiar los niveles de organizacién de superorganismos.

Una premisa adicional, parte de la idea de que la investigacién se orienta
basicamente a generar conocimiento, que debe eventualmente servir como
base para una gestion ambiental més adecuada del pais; en ese sentido, pues,
se entenderia una gestion ambiental adecuada. Aqui nuevamente se entra en
otro de los innumerablés terrenos farigdsos que tiene ‘este temd: una gestion®
ambiental, adecuada debe orientarse basicamente hacia el desarrollo soste-
nible; es decir, la meta, si se quiere la utopia de lo ambiental, es lograr el
desarrollo sostenible, o sea, la relacién armoénica con la naturaleza, satisfa-
ciendo al mismo tiempo las necesidades sociales y humanas.

Para lograr esa meta hay maltiples estrategias y apoyos posibles desde el
control de la contaminacion, el ordenamiento territorial, la proteccién de la
biodiversidad, en fin, hay muchas cosas, pero es éste el propésito altimo.
Otras ideas son las que de alguna manera conducen a la formulaci6n de las
propuestas o de los campos de accién, en los cuales yo creo que es necesario
adelantar acciones concretas, en un proceso de investigacion que se oriente
a estos logros de una gestion ambiental deseable.

Uno, muy importante y al cual ya he aludido, es que hay una confusién
conceptual; no hay una claridad, no podemos decir que todos sabemos exac-
tamente qué es lo ambiental, ni estamos de acuerdo sobre eso, ni cuales son
sus limites, ni su ambito, ni su nicleo. Y si lo tenemos en algunos casos mas
o menos clarificados respecto a problemas muy centrales, los limites y las
relaciones de las diferentes disciplinas, que en un momento dado se requie-
ren para poder atender adecuadamente la problematica ambiental, no siem-
pre esta claro, cual es la relacion de la sociologia con lo ambiental, cual es la
relacion de la lingiiistica con lo ambiental, cual es la relacion incluso de la
ecologia con lo ambiental.

En consecuencia, una primera accién que deberia involucrarse en un pro-
grama de esta naturaleza tiene que orientarse a clarificar este marco concep-
tual y metodologico, es decir, una primera accion iria en ese sentido; lo he
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denominado simplemente el programa o la accién en el campo de la episte-
mologia. El término siempre suena un poco aburridor, pero se orienta basi-
camente a clarificar conceptual y metodolégicamente en qué consiste la
cuesti6n ambiental, cémo se cocina, c6mo se come, etcétera.

Entonces hay un primer esfuerzo en ese sentido, que yo creo importante
hacer, porque realmente es muy dificil que podamos formar profesionales y
gente capacitada en esto, si realmente no hay una claridad, ni hay unos do-
cumentos que se les puedan dar a leer a las personas, diciéndole: "Mire, léase
esto, y aqui entiende c6émo es la cosa".

Este proyecto o este plan tendria una meta inevitable en algin momento:
conducir a que se pueda formalizar un poco el proceso de educacion en estas
disciplinas ambientales.

Con el debido respeto, creo que la mayoria somos teguas 0 mas o menos,
0 poco mas o menos en cuestiones ambientales, o por lo menos digamoslo de
la mejor manera posible somos autodidactos méas o menos dedicados, ya
veces con buenas ayudas, pero siempre hay un vacio que es un problema
general: la cuestién conceptual no esta suficientemente clara.

Otro aspecto subyacente es que, independientemente de que tengamos
claro lo ambiental, hay mucha informaci6n en el pais que puede usarse u
orientarse hacia una gestion ambiental més adecuada.

Tenemos conocimiento de nuestro suelo, de nuestro clima, de nuestra geo-
logia, de nuestra historia también, de las maneras de apropiacion, de los usos
a los que se ha sometido nuestro medio, y ese conocimiento est4 alli, pero en
muchas ocasiones esta muy disperso, estd francamente en condiciones ca6ti-
cas, es inaccesible. Muchas veces la tnica fuente para llegar a ese conocimien-
to es acudir a un experto que, durante 30 afios ha trabajado en el tema, lo tiene
en la cabeza, y si con suerte no se nos muere antes, pues nos logra contar dos
o tres de las cosas que se ha leido en todos esos afios. Entonces creo que un
esfuerzo fundamental es recoger toda esa informacion, sistematizarla, orga-
nizarla de tal manera que podamos acudir a medios mas expeditos de con-
sulta y de obtencion de esa informacién, distintos de los actuales agobiantes
procesos de bisqueda azarosa, a ver si encuentra uno el trabajo que sf le re-
suelve el asunto que esta tratando de solucionar. Pongo un ejemplo un poco
traido de los cabellos. Trabajando en la isla de Providencia, una de las premi-
sas era: en Providencia no ha trabajado nadie. Después de dos anos o tres anos
de investigaciones, se encontraron més de 100 titulos, s6lo sobre la base natu-
ral dela isla; j17 kilémetros cuadrados, con més de cien titulos! Y esa situacién
puede estarse dando en muchas partes. Si a eso le afnadimos lo que puede
haber en cuestiones sociales, en cuestiones histéricas atinentes al aspecto am-
biental, indudablemente encontramos alli que estamos desperdiciando infor-
maci6n valiosa porque no la tenemos debidamente organizada. Entonces hay
que crear una base de datos, hay que hacer sintesis de esta informacién y hay
que publicar textos que resuman ese conocimiento; y eso lo pueden hacer los
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expertos, en lugar de esperar a que alguien vaya y los consulte, pues mejor
pagarles y sentarlos a escribir un trabajo en un momento dado.

Otra premisa es que ese conocimiento de todas maneras va a seguir siendo
incompleto, entonces hay que seguirlo ampliando, hay que seguir profundi-
zando en el conocimiento.

No anoté lo que es esta sintesis, digamos inicial: no estamos partiendo de
cero es la idea; tenemos que profundizar y avanzar sobre este conocimiento
y en ese sentido a mi me parece arriesgado que nosotros asumamos sobre
que es mas importante saber y perdénenme que mencione una cosa muy
especifica biodiversidad; es mas importante que conocer sobre nuestra base de
ecosistémica, o méds importante que conocer sobre nuestra climatologia, o
mads importante que conocer sobre oceanografia, por decir algo. Hay que
seguir investigando la base natural, social y humana del pais, en la medida
en que esto se relacione con el tema, para perfeccionar nuestro conocimiento
de base. Cuando el ge6grafo hace un mapa no se sabe qué destino vaya a
tener, a lo mejor sirve para planificar un desarrollo, o para saber dénde ubicar
una bomba, pero se necesita esa informacién basica. Entonces hay que pro-
fundizar en lo que podriamos denominar la linea de base, traducci6n ahi
macarrénica de un término, pero tengo que profundizar en el conocimiento
de nuestro pais, en todo el conocimiento en lo posible. Ahora podremos es-
tablecer jerarquias. Para eso estamos.

No conocemos lo suficiente, ni tampoco sabemos qué vamos a necesitar,
por tanto necesitamos seguir estudiando, porque tenemos que anticiparnos
un poco a las necesidades.

Hemos planteado de alguna manera que el problema ambiental alude a la
relacion entre el ecosistema y la cultura. Ahora si, cémo se relaciona la base
natural de nuestro pais, o c6mo se ha relacionado el pueblo colombiano con
esa base natural, de qué manera lo ha hecho. Esa interacci6n entre los siste-
mas sociales y naturales genera otros sistemas: los sistemas de uso de la tie-
rra, los sistemas de apropiacién, los sistemas incluso a través de los cuales se
deteriora el medio ambiente o a través de los cuales se aprovecha.

Eso es lo que a falta de un mejor término, y no lo estoy usando en el sentido
estricto, o en la acepcion estricta en que se usa en Venezuela, es lo que he
denominado en el documento los sistemas ambientales: una manera como se
resume el trabajo de la investigacion basica, pero también de la necesidad y
la gente con la que estamos participando, o del medio ambiente, en la medida
en que es uno de los elementos que nos permitiria ir integrando esos sistemas
dentro de unos sistemas de manejo de datos que nos pudieran dar una visién
més eventualmente aproximada y en cualquier caso cuantitativa y manejable
del problema de cémo manejamos nuestro pais.

Finalmente, es evidente que no nos podemos quedar en los estudios, y
tenemos que generar conocimientos sobre gestién ambiental. Hay que estu-
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diar e investigar los mecanismos de gestién. La gestion se da en multiples
niveles, desde el que usa un calentador solar para ahorrar lefia, hasta el que
disefia la politica ambiental para Colombia y plantea la necesidad de orientar
todo esto a través de unas estrategias internacionales y demas, al logro de los
fines del desarrollo sostenible. En fin, hay un montén de niveles posibles de
gestion, todos los cuales tienen que ser investigados para adecuarlos a las
necesidades concretas de los problemas regionales, nacionales y locales.

Me atrevo a plantearlo asf, presentando excusas anticipadas; realmente los
problemas que se plantearon en Brasil son los que mas directamente nos
incumben, o sera que el problema del clima no es tan grave, y tenemos pro-
blemas més graves, por ejemplo de erosién o de rios. En cualquiera de esos
casos, uno necesita herramientas de gestién adecuadas a las circunstancias
particulares de nuestro medio, y hay que hacer una investigacién seria, por
ejemplo: ordenar. Si, esté bien, ya sabemos; existe la palabra como se ordena,
existe la necesidad de manejar mas adecuadamente el medio y de lograr que
la conservacién se logre no solamente, en los parques nacionales, por all4 en
los picos de las montarias, o en medio de las selvas, sino también en la zona
cafeteray en la sabana de Bogota. ;Qué herramientas hay para hacer eso? Las
reservas de biosfera —quiza no sé—, es una idea muy interesante, hay otras
estrategias. ; C6mo se va a hacer eso? Hay que hacer una investigacion en ese
sentido. Esos son los puntos basicos. Creo que en cada uno de los casos se
plante6 c6mo se podria lograr esto; basicamente aumentando las posibilida-
des econ6micas de trabajar en todo esto.

Y quiero enfatizar esto del aspecto econémico, porque se ha hablado mu-
cho de la incapacidad o de la falta de personal. La verdad es que tenemos
montones de profesionales excelentes desocupados y hay que buscarles es-
pacios. No se trata solamente de enganchar los doctores que estan por venir
0 que se estén formando; que es fundamental no lo voy a negar; si, hay que
generar mds empleo, que permita agarrar y aprovechar esa capacidad que
estd alli, mas la que hay que crear, pero indudablemente las estrategias por
lo menos tal como fueron planteadas aqui, me parecen excelentes; es decir,
creo que van con el meollo del asunto y por eso no profundizo en el tema.

Alberto Saldarriaga

En general hay cierta tendencia a considerar que el medio ambiente es sola-
mente asunto de las ciencias naturales, y el habitat ha tenido un problema de
definicién en los campos de la investigacién como disciplina o como ciencia.
Es muy dificil hablar muy categéricamente acerca de la existencia de un cam-
po de ciencias del héabitat. Por eso los urbanistas y los arquitectos usualmente
estamos un poco como pez fuera del agua en los campos investigativos,
mientras que los bi6logos y los ec6logos estan como pez en el agua en asun-
tos ambientales. Entonces me parece muy importante que se tenga en cuenta
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y que se incluya el hébitat dentro del campo de las ciencias del medio am-
biente, con varias posibilidades, no de error, pero por lo menos de inexacti-
tud porque los problemas del habitat usualmente cruzan casi todos las
disciplinas, lo mismo un poco que los problemas ambientales a veces entre-
cruzan varias disciplinarias.

Entonces, al plantearnos el problema de formular ideas u opiniones acerca
de los campos investigativos en el medio ambiente y el habitat, he tratado de
hacer énfasis en el documento en aquellos aspectos que se refieren a los asen-
tamientos humanos, que como cosa curiosa son usualmente desconocidos en
los textos ambientales. Si uno ve en la mayoria de los libros, por ejemplo
Amazonia, o por ejemplo Caribe, que se publican, no incluyen asentamientos
humanos; incluyen las especies naturales, la geologia, la geograffa, pero no
incluyen los asentamientos y mucho menos la vivienda.

Entonces al mezclar de una vez el habitat en el campo del medio ambiente,
estamos comenzando a entender algo de lo que ya German Marquez plan-
teaba, y que creo que estd planteado ya en otros documentos: los problemas
ambientales surgen basicamente desde el encuentro entre la sociedad y el
terriforio natural qué habita. Esé principio 6 esa‘idea’la coloco'yo como cen-
tral, al tratar de definir los campos de investigacién, precisamente porque
creo que es en esa interaccién donde surgen la gran mayoria de los proble-
mas ambientales.

Al hablar de los fundamentos de la investigacion y los campos investiga-
tivos, en el documento se dice lo siguiente: de acuerdo con las consideracio-
nes precedentes, la investigacion en el medio ambiente y el hébitat atiende
necesidades de conocimiento, tanto de fenémenos naturales como de fené-
menos propios de los asentamientos humanos y la territorialidad.

Al estudiar las definiciones de medio ambiente y hébitat se nota o se per-
cibe, y eso se dice en este documento, la idea de espacialidad y de territoria-
lidad; casi todo problema ambiental, tanto en el campo de las ciencias
naturales como el campo de la cultura, tiene una dimension espacial funda-
mental. Son dimensiones territoriales.

Para establecer las bases conceptuales mas generales de las labores inves-
tigativas, planteo los siguientes aspectos:

1. Es la consideraci6én del medio ambiente y del hébitat como una estructura
ambiental, entendiendo la estructura ambiental como la unidad formada
por la sociedad y la naturaleza, constituida por grandes sistemas en cons-
tante interaccién, ecosistemas naturales y asentamientos humanos. A par-
tir de ese punto yo trato en el documento de hacer como una especie de
simetria o de equilibrio, balanceando los campos investigativos en el area
de las ciencias naturales, con los campos investigativos en el drea de los
asentamientos humanos y obviamente en el punto de su confluencia, que
es especificamente el campo que yo llamo de problemas ambientales.
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2. Lo que propongo en estas consideraciones es la valoracién del conjunto de
los elementos naturales como patrimonio, como bien comtin que permite
y garantiza la calidad de vida de la poblacién. Creo que la orientacién de
los estudios hacia los elementos naturales debe basarse en esa considera-
cién del bien coman.
3. Es la consideracion de los asentamientos humanos como los lugares cons-
truidos en los cuales se lleva a cabo la vida y la actividad de la sociedad.
4. Es el reconocimiento de la diversidad como caracteristica esencial de las
estructuras ambientales en Colombia, diversidad en los ecosistemas y di-
versidad en las formaciones regionales de los asentamientos humanos.
Ahi también hago un poco la simetria entre la biodiversidad y la diversi-
dad cultural del pais.
5. Es la consideracion de que los problemas ambientales surgen como con-
secuencia de la dinamica de los procesos de interaccion, entre los ecosis-
temas naturales y los asentamientos humanos. De esta manera, quizd
como medida de salvacién, de lo que es el estudio de las estructuras urba-
nas, las coloco como el fenémeno, por una otra mas perturbador, pero por
otra mas decisivo en la configuracién de las estructuras ambientales. Co-
mo elemento perturbador, obviamente, los urbanistas y los arquitectos po-
demos ser vistos como los depredadores de la naturaleza, pero son los
hechos fundamentales que caracterizan en este momento la estructura
ambiental del pafs.
Es el encuadre de esos problemas dentro de los parametros definidos por
los modelos de desarrollo social, econémico y cultural, que definen desde
los criterios de valoracién y de manejo de la naturaleza, hasta el sentido
de las politicas ambientales del pais.

o

Con esto introduzco o trato de introducir la dimensién de politica y la
dimensi6n de gestion.

Al definir los campos de investigacion en las estructuras ambientales, sim-
plemente planteo cinco campos posibles de investigacién: la formacién his-
torica; la estructura interna de los sistemas, tanto de los ecosistemas como de
los asentamientos humanos; los problemas ambientales; el punto de encuen-
tro, politicas y gestion y los instrumentos de accién. Esto tltimo se basa en
la idea de que, en cierta medida, muchas de las prioridades de investigacion
estan definidas por la premura o la urgencia de ciertos problemas especificos
y concretos.

De la misma manera que hay procesos investigativos, que se pueden dar
en largos plazos o que requieren largos plazos para su desarrollo, por el tipo
o por la naturaleza del objeto de investigacion, hay otros procesos que son
muy acelerados, especificamente procesos de desarrollo social, de desarrollo
urbano, que requieren atenciones inmediatas y el desarrollo rapido de ins-
trumentos de accién y de instrumentos de gestion, para actuar rdpidamente
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sobre problemas concretos. En ese sentido casi lo mismo que en el estudio
histérico hay fenémenos de larga, de media y de corta duracién.

No me limito a proponer temas especificos, sino que trato de hacer un
listado de problemas que se presentan constantemente en la vida del pais y
dentro de ellos destaco algunos que son muy pertinentes al drea de asenta-
mientos humanos.

A través de trabajos previos, se ha planteado la idea de las estructuras
ambientales como la relacién entre los asentamientos humanos y el territorio,
0 como las formaciones que surgen en la ocupacién territorial.

Dada la diversidad regional, la diversidad cultural del pais y la intencién
previa de regionalizar, de trabajar regionalmente, seria muy importante de-
sarrollar una serie de estudios de carécter regional que permitieran entender
esas estructuras ambientales, en los diversos lugares del pais.

A pesar de que ya hay un texto sobre el perfil ambiental de Colombia,
sorprende encontrar en aquél una minima referencia a las estructuras urba-
nas; vuelve nuevamente a hacerse caso omiso de uno de los problemas prin-
cipales-que estan afectando al territorio nacional; la concentracioén de Ja.
poblacién en estructuras urbanas, en algunos casos sumamente densas, que
estan ocupando unas regiones, modificando por completo su estructura am-
biental y en cierta medida alterando todos los patrones tradicionales de cul-
tura y de produccién, etcétera.

Siguiendo un poco mi linea de los asentamientos, creo que los biélogos
tienen mucha més autoridad para definir prioridades en los campos de las
ciencias naturales y en general los cientificos naturales saben mas de eso. Me
remito a sefialar algunos aspectos particulares de los asentamientos y en par-
ticular problemas inminentes como son las instalaciones turisticas en los es-
cenarios naturales.

Se habla hoy dia de ecoturismo, El ecoturismo es en cierta medida una
tendencia mundial, pero la manera como de la teoria a la practica se lleve el
ecoturismo garantiza o no la preservacion o la destruccién de territorios muy
valiosos por sus atracciones turisticas, como pueden ser los parques nacio-
nales, o regiones atin por desarrollar como Costa Pacifica, los Llanos orien-
tales o la Amazonia.

Est4 también el problema de la planeacioén o del ordenamiento territorial.
En la medida en que no hay mucho conocimiento ambiental aplicado o apli-
cable en los planes de ordenamiento, la estructura general de la planeacion
urbana adolece de fallas muy graves; en particular en las dreas metropolita-
nas puede conducir a situaciones ambientalmente desastrosas. Eso lo esta-
mos viviendo todos los dias los ciudadanos de las grandes ciudades, y creo
que de las intermedias y de las pequefias.

Entonces, de una manera u otra hay que aprovechar el conocimiento exis-
tente y desarrollar guias, estrategias y modelos de planes para las pequenias,
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medianas y grandes poblaciones del pais, que tengan validez desde el punto
de vista ambiental. De lo contrario, todo asentamiento, todo niicleo urbano
estd potencialmente destinado a convertirse en un desastre ecolégico futuro,
en un desastre ambiental futuro.

Ademas, esta el problema rural que como cosa curiosa en los Gltimos afios
se ha olvidado précticamente en Colombia. Tener un 70% de poblacién vi-
viendo en las grandes ciudades nos ha hecho olvidar de que el 30% restante
habita en las 4reas rurales en condiciones muy precarias. A través de varios
afios de trabajo con la vivienda rural, hemos constatado la situacién ambien-
tal desastrosa que se vive en el medio rural.

La minima calidad ambiental de los asentamientos rurales, y en cierta me-
dida la ausencia de futuro que existe en esos asentamientos, la falta de pro-
visién de agua potable, de energia, de sistemas de disposicién de residuos y
los efectos contaminantes que pueden tener ciertas practicas rurales, pueden
ser el manejo general del territorio rural y obviamente el mejoramiento de
las estructuras fisicas de las viviendas.

En esto interviene lo que tltimamente ya habia sefialado en una parte del
documento como un campo de investigacién que se abre con cierta fuerza:
las tecnologias intermedias o apropiadas, para no solamente la produccién
de viviendas o la produccién de edificaciones, o del aprovechamiento de
energias, sino para tecnologias de cultivos, etcétera.

Ademas, ya entramos en el campo urbano que se puede decir que es un
campo infinito de estudios, porque la cantidad de los problemas urbanos y
su magnitud exigen, desde una perspectiva ambiental, aparte de las perspec-
tivas que puedan dar las ciencias sociales y la economia, urgentes respuestas
a problemas concretos y especificos.

Entre los muchos problemas que surgen del medio urbano construido estéa
la expansién urbana, la expansion fisica de las ciudades, problema ambiental
de marca mayor. Toda la contaminacién que es hoy un campo trillado, es un
campo que resulta redundante plantear: todo lo que surge de la contamina-
cién de los motores de combustion, la contaminacion de las aguas, la produc-
cién de residuos y la necesidad urgente de abocar con respuestas inteligentes
y directas todos esos problemas ambientales.

Finalmente, recalco simplemente el papel de las tecnologias intermedias,
que en algunos casos ya experimentados a muy pequea escala en Colombia,
han dado resultados muy buenos en el uso de materiales, en la recuperacién
de materiales y sistemas tradicionales, en el estudio de las condiciones clima-
ticas, en el desarrollo de una arquitectura para el trpico, en el desarrollo de
formas arquitectonicas no contaminantes. Es importante que se tenga en
cuenta que la arquitectura es tan contaminante como un motor de combus-

tién o mads, porque la arquitectura a veces dura mucho mas que un motor de
combustion.
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Libardo Sarmiento

Uno a veces como que mira las tiltimas publicaciones sobre el medio ambien-
te y el habitat y observa que tienen un sesgo a mi parecer bastante ingenuo.
Mirando las portadas de las tltimas publicaciones, de los libros ultimos que
se han escrito sobre el habitat, las encuentra llenas de pajaritos, de verdecitos,
de rios muy bonitos, muy lindos, y comienza uno a pensar en esa aforanza
con que se piensa el habitat, como una afioranza a cierta infancia de la huma-
nidad, y mas alla de cierta infancia de pronto cuando éramos un simple mi-
crobio que habitaba en el agua. A lo mejor para quienes enfocan el tema de
esta manera ese serfa el tema ideal. La realidad es otra, el drama humano es
otro, nuestra manera de desarrollo de habitar el mundo es otro. Desde esa
manera quise enfocar el tema, desde una perspectiva un poco mas critica, un
poco escéptica, pensando que de pronto la raiz del problema estd, o hunde
sus raices, en la cultura misma de los seres humanos, de las sociedades mis-
mas, de su relacién con la misma naturaleza y que para tratar el problema
del medio ambiente toca hacerlo desde la historia misma, desde la educacién,
ditiicle,la ot QO ERL - e e ek 3 % 648

La verdad es que los cambios y los problemas como se nos vienen presen-
tando en el mundo contemporéneo, que han venido en aumento y que se
plantean como un peligro mismo para la supervivencia de la humanidad,
nos llama la atencién a pensar precisamente desde las raices mismas de la
sociedad, las raices mismas del ser humano.

Tradicionalmente, esos problemas estaban limitados o asociados con los
efectos de la eliminacién de los deshechos urbanos e industriales, sobre las
poblaciones locales. Sin embargo, las cuestiones ambientales criticas ahora
incluyen una serie de problemas mayores como el calentamiento global, co-
nocido por algunos como el efecto invernadero, las amenazas a la capa de
o0zono, la deforestacién tropical, el movimiento trasfronterizo de desechos
peligrosos, la lluvia 4cida, la erosion de los suelos, la desertificacion, la sedi-
mentacién de las represas, la misma amenaza a la supervivencia de pueblos
y etnias y la utilizacién excesiva y desacertada de plaguicidas. Esto forma
parte del paquete de lo que llamamos desarrollo y que a veces es el espejo
que se nos pone en estos paises pobres y dependientes.

Muy lentamente se pensaria que hay ciertas alternativas. Habria que pen-
sar desde ciertas posibilidades de sociedades alternativas, a las que hemos
conocido al menos en lo que se conoce como el concepto de la modernidad.
Esa modernidad que arranca por alla en el siglo XV, esa modernidad que es
la que ha venido formando una manera de relacionarnos con el mundo, con
el entorno.

Esa nueva visién es la que vendria a dar un cambio estructural, total en el
modelo de desarrollo, en la cultura misma. Esa nueva vision, que algunos
conocen como entrépica del mundo, favorece una ciencia, basada en el res-
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tablecimiento de un sentido de relacién y participacién con el planeta, frente
a la ciencia mas convencional que fomente una explotacién indiferente de la
naturaleza y del medio ambiente. A ese paradigma entr6pico que han llama-
do algunos, se agrega esa utopia de sociedades posmodernas, que basadas
en esa critica de lo que hemos llamado la modernidad, se fundamenta en una
visi6n del planeta, en tanto que organismo tnico, cuyas innumerables rela-
ciones han de ser respetadas y defendidas.

En la perspectiva del neoliberalismo o capitalismo salvaje, obviamente no
hay campo mayor para el optimismo. Las sociedades modernas son educa-
das en una idea modernista, en un futuro sin limitaciones fisicas y un mundo
sin restricciones materiales: son las sociedades de consumo en las cuales nos
levantamos en nuestras familias, en que vivimos la cotidianidad, y esas son
las que acomparian precisamente todos los planes del desarrollo.

Hoy dia lo reconoce aun el Banco Mundial, que las naciones en desarrollo
tendrdn que encontrar un camino hacia el crecimiento, que difiere en forma
marcada del recorrido por todos los planes de desarrollo predecesores. Los
paises industrializados tendrén que modificar su comportamiento refrenan-
do el excesivo uso de los recursos y administrando los desperdicios de modo
mis eficiente. Los paises subdesarrollados también tendran que buscar mo-
dos alternativos a ese desarrollo.

En resumen, todas las sociedades modernas se caracterizan por dindmicas
rdpidas de urbanizacién, industrializacién y aplicacién de procesos produc-
tivos que hacen un uso intensivo de los recursos naturales.

El desarrollo econémico y social de estas sociedades deja a la vez una hue-
lla de deterioro en el medio ambiente y margina amplios sectores de la po-
blacién. En este marco, por un lado, impulsamos tecnologias que elevan la
mayor utilizacién de esos recursos; por el otro, hablamos de tecnologias, ha-
blamos de proteccién del medio ambiente, lo que hace profundizar un poco
mds esa esquizofrenia del ser humano.

En los paises de reciente incorporaci6n a lamodernidad, las consecuencias
nefastas de esta concepcién del desarrollo son mas evidentes, la modernidad
ha sido tardia, desenfadada y de segunda clase. Este proceso, muchas veces
impuesto y forzado ha producido una serie de problemas manifiestos en la
descomposicién violenta de las comunidades rurales, en las oleadas de mi-
gracion poblacional campo-ciudad y campo-campo en el proceso de urbani-
zaci6n espontaneo, rapido y caético frente a una industrializacién lenta y
tecnolégicamente dual, en la concentracién de la propiedad del ingreso, en
la insuficiencia del gasto publico social, en una dotacién precaria de vivienda
y servicios publicos, en una hipertrofia del sector terciario Y en una rapifia
cometida contra los recursos naturales.

Explicar estos procesos por los cuales hemos llegado al deterioro del me-
dio ambiente y a las condiciones del habitat moderno, tiene que encontrarse
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precisamente en el estudio de la historia misma de la conformaci6n de estas
sociedades.

En el caso de América Latina, los impactos sobre el medio ambiente y
sobre la estructuracién del habitat contemporéaneo, lo explica precisamente
esa historia ecol6gica de América Latina que no es més que la crénica de la
explotacién de su patrimonio ambiental.

Desde los tiempos de la colonizaci6n, los territorios de ultramar fueron
para las monarquias europeas inagotables despensas de minerales, maderas
y especies preciosas; la explotacién y el pillaje constituyeron paradigmas de
la relacién ser humano-ambiente en los tiempos coloniales. Esta légica no
experiment6 cambios significativos con la independencia y el advenimiento
de las republicas. El eje hegeménico del control colonial devino en el poder
de grandes corporaciones y monopolios internacionales y nacionales, enrai-
zados con grupos nacionales para los que la oferta ambiental del continente
s6lo representa una fuente de enriquecimiento, meta més alld de la cual no
hay consideraci6n ecol6gica ni ética.

.Mas agn: las patologias ambientales en estos paises llamados en vias de
desarrollo estén asociadas con el malestar generalizado de amplias mayo- -
rfas, con sus condiciones de miserias y carencias estructurales y con la viola-
ci6n endémica de sus derechos fundamentales.

La concentracién de la riqueza y del poder econémico en unas minorias y
un Estado patrimonialista que favorece esa estructura de dominacién y privi-
legios, determinan el acceso estratificado desigual de los ciudadanos a la cul-
tura, la educacién, la vivienda, la nutricién, al empleo productivo y bien
remunerado, a la recreacién, a la informacién, al ambiente sano y a los espa-
cios que permiten el esparcimiento y el descanso y aun la efectiva participa-
cién politica.

De hecho, los grandes problemas ambientales se encuentran estrechamente
asociados y afectando més a los grupos marginados o en pobreza. Al igual
que el ingreso esta fuertemente concentrado en los estratos de mayor riqueza,
el ambiente degradado se concentra y afecta de forma indiscriminada los gru-
pos sociales que viven bajo condiciones de pobreza.

En el habitat urbano encontraremos que las zonas mas deterioradas, mas
afectadas por toda la infectacion de la misma industria, es donde se encuen-
tran los barrios mas marginales y de mayor pobreza. Las zonas de mayor
deforestacién y més afectadas ambientalmente en el campo se asocien con
grupos indigenas en gran pobreza o sectores campesinos en gran pobreza.

El caso colombiano no escapa a estas tendencias generales, como lo ha se-
fialado un estudio de Fernando Viviescas. Precisamente en todo este trascurso
de la década del 30 al afio 1990 que Colombia ha conocido como el periodo de
mayor desarrollo, de mayor modernizacién —dirian otros—, se ha ido conso-
lidando como una sociedad resultado tanto de la accién de un capitalismo
inculto, sin interés ni capacidad para conformar un proyecto econémico, ni
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una propuesta ética, cuyo tinico impulso lo constituye el afan de ocupacion
fisica, la apropiaci6n inmediata de plusvalia, como también resultado de la
ocupaci6n desesperada y angustiosa de una inmensa poblacion, que obligada
por los efectos de una continua e implacable violencia politica y econ6mica,
ha tenido que ir ocupando, construyendo y habitando nuestras ciudades, con
un gran abandono del Estado, sin posibilidades de detenerse a formular una
reflexion prospectiva y enfrentar un vacio de perspectivas, que enmarca un
norte donde su participaci6n activa sea considerada elemento consustancial a
la formulaci6n de un sentido y una simbologia de esa espacialidad.

Agrega Viviescas que en este marco los niveles de contaminacién ambien-
tal, de poluci6ny deterioro del ambiente alcanzan cifras bastantes preocupan-
tes, afectando no solamente los aspectos fisicos, sino también el componente
sicolégico de los ciudadanos de todos los estratos, incrementando los poten-
ciales de violencia y agotando las posibilidades de recuperacion y reciclaje de
los recursos naturales hacia el futuro.

En este proceso social colombiano, el problema rural no es muy diferente.
Este trascurre, también, en el marco de pobreza, inestabilidad, violencia y
deterioro ambiental. Como lo han demostrado los estudios de Alfredo Mo-
lano, los procesos de colonizacién en Colombia son permamentes.

La descomposicion o crisis de la economia campesina de colonizacién es,
hacia atras, resultado de la descomposici6n de otras 4reas; hacia adelante,
también es descomposicién. Pero, la colonizacién es hacia atrés producto de
la violencia, y hacia adelante producto de la violencia.

En general, la poblacion rural esta afectada por el abandono del Estado,
por una situacioén de extrema pobreza condicionada en gran parte por una
estructura altamente concentrada de la tierra y atravesada por las violencias
generadas, en medio del conflicto, entre los representantes de gran capital,
los terratenientes, los narcotraficantes, los paramilitares, la guerrilla y las
fuerzas de represi6n oficiales.

De Io anterior se desprende, que el estilo de desarrollo en los paises de
América Latina ha sido este que he descrito. Las actuales problematicas aso-
ciadas al habitat y al medio ambiente se explican desde la historia misma de
la formaci6n de estos poblamientos, desde su cultura, desde la relacién y los
procesos politicos y de los modelos de desarrollo econémico. Por tanto, el
ambito o nucleo del Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat
en mi propuesta muy personal, lo constituye el estudio de los estilos de de-
sarrollo. Esto es, la relacién sociedad-naturaleza en un momento histérico
particular para una sociedad concreta.

El desarrollo, y me baso en Oswaldo Sunkel, debe entenderse como un
proceso de trasformacién del medio ambiente natural, del medio ambiente
construido, artificial y especializado; esa trasformacién se logra por interac-
ci6n de cuatro elementos fundamentales: la energia, la tecnologia, la organi-
zacién social y la cultura.
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El conjunto de estos elementos constituye lo que hemos denominado un
estilo de desarrollo. El estudio cientifico de estos estilos de desarrollo requiere
un enfoque ecointegrador; éste, ademas de pretender conocer las relaciones
que se establecen entre la sociedad y la naturaleza, deberé buscar, conciliar
el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de un territorio y la
proteccién de la diversidad y la estabilidad ecolégica. De alli mi critica un
poco a una visién puramente verde; podria uno afirmar que no deja de ser
un poco de desconocimiento, lo que es la realidad humana. Tanto los nuevos
paradigmas de desarrollo, como el disefio y aplicacién de la politica econ6-
mica y social, parten del principio de mejorar la vida y su ambiente; éstos no
pueden estar separados y menos enfrentados, sino que hay que abordarse
conjuntamente si se quieren obtener logros verdaderos.

Este enfoque requiere un cambio conceptual, un cambio de enfoque teori-
co de paradigma de desarrollo. Como lo sefiala Sunkel, éste tiene que basarse
por lo menos en dos elementos: por una parte, en una integracion de las
ciencias naturales y de las ciencias sociales, tan draméticamente separadas
desde hace un siglo y sin lenguaje comtn alguno. Los cientificos naturales
tienen que aprender a entender €l funcionamiento dela’sociédad; y'los cien-*
tificos sociales tienen que aprender a entender las interrelaciones entre socie-
dad y naturaleza. Lo que se requiere es una reintegracién de disciplinas y
profesiones, tan excesivamente especializadas que han perdido toda capaci-
dad de formulacion de una visién de conjunto, de percibir el papel de su
particular conocimiento parcial de una interpretacién global, dentro de una
vision de conjunto, no sélo de la sociedad, sino también de la interrelacién
entre sociedad y naturaleza.

Finalmente, la propuesta que me permito hacer sobre lo que deberia ser el
Programa, tendria siete puntos como estrategias y criterios para el desarrollo
del mismo.

e Debe ser un programa interdisciplinario.

e Debe presentar un fuerte referente regional.

e Debe integrar la investigacion cientifica con los estudios histéricos, des-
criptivos y analiticos.

e Debe considerar el estudio de lo ambiental, desde una perspectiva mds urba-
no-regional con énfasis en los aspectos culturales, sociales y econémicos.

e Debe de ser un programa trasversal, en tanto forma parte de, e incluye
aspectos bésicos de los otros programas de ciencia y tecnologia.

e Debe ser un programa que construye su entidad alrededor de la elabora-
cion tedrica real del proyecto de la sociedad colombiana.

El tema del desarrollo alternativo es consustancial al programa, en tanto
se refiere a respuesta de las principales urgencias del pais, y a la construccién
de su futuro.
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Comentarios a la sintesis
Thomas Walshburger

Creo que ha surgido, en los tltimo afios, un interés dentro de las mismas
ciencias naturales de trabajar nuevos conceptos que permitan unificar todos
estos conceptos que se han desarrollado un poco dispersos en el mundo cien-
tifico y en el mundo real.

Creo que es un concepto que se ha llamado paisaje, y que en las ciencias
naturales principalmente se ha trabajado alrededor de lo que es un paisaje
ecolégico.

¢Cudl es la diferencia del concepto de paisaje? Lo que se trata de buscar en
el concepto de paisaje no es descomponer la realidad en miles de componen-
tes y trabajar la geologia, el clima, los factores fisicos, los factores biolégicos,
los factores humanos, sino tratar de integrar todos esos factores dentro de
una realidad, en la cual vivimos, que es el paisaje y que esos paisajes si se
pueden delimitar con criterios biolégicos, culturales, humanos y politicos.
Dentro de un paisaje tenemos diferentes escenarios, en donde hay actores,
un contexto cultural, un contexto politico, un enfoque de desarrollo y activi-
dades que se desarrollan dentro de una unidad.

El paisaje ecologico es el que trata de delimitar el espacio geografico en
donde confluyen diferentes variables, ya sean geolégicas, pero no descom-
poniéndolas sino viendo cémo integran e influyen sobre un espacio geogra-
fico y cémo definen una unidad en donde hay una cierta racionalidad o no
una racionalidad sino un cierto tipo de relaciones entre los diferentes ele-
mentos que conforman ese paisaje.

Entonces, el paisaje puede tener asentamientos humanos. Dentro de este
mismo paisaje pueden desarrollarse maltiples actividades y permiten anali-
zar, por lo menos dentro de un espacio geografico, una problematica y todas
las acciones humanas y naturales que se desarrollan en él.

Uno de los grandes problemas que se han tenido con la misma ciencia yla
tecnologia en el pais es que hemos desarrollado multiples investigaciones en
ecologia y en otros campos, que muchas veces nunca se han contextualizado.

Se habla de la Amazonia, un espacio gigantesco muy heterogéneo, com-
puesto por diferentes paisajes; y una experiencia dentro de una unidad de pai-
saje ecolégica no se puede trasferir a otra, no se puede extrapolar simplemente.

De pronto este enfoque permite contextualizar geogréficamente muy cla-
ro en dénde se estén realizando ciertas investigaciones que incluyen todos
los aspectos sociales y culturales, porque no es lo mismo llevar a cabo un
programa de desarrollo en un contexto indigena en la Amazonia, dentro de
un contexto indigena en el Chocé o hacerlo dentro de La Guajira, paisajes
ecolégicos totalmente diferentes.

Buscar una metodologia que nos permita unir tanto espacialmente como
temporalmente todas estas variables si nos ayudaria, de pronto, a ordenar
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como la ciencia y la tecnologia pueden aportar al entendimiento de diferen-
tes paisajes en el pafs y c6mo determinados problemas, ya sea de orden social
o ecolégico, pueden resolverse dentro de una unidad y contextualizados.

Cada uno de estos paisajes tienen componentes biol6gicos: especies, co-
munidades, etcétera, desde el punto de vista de un paisaje ecol6gico. Pero
también tenemos todos las otras variables que interfluyen aca: las politicas,
los enfoques del desarrollo que finalmente trasformaron esos paisajes. En-
tonces vemos paisajes que ya son totalmente trasformados por el hombre;
hay paisajes que son naturales y todos esos paisajes entran en una concep-
ci6n de gran sistema, que ya puede ser un paisaje biogeogréfico o una nacién,
y finalmente, el iltimo nivel de integracién que seria la biosfera. Esto permite
también trabajar a diferentes niveles de aproximacion a la realidad; y para
ellos también hay diferentes ciencias o tecnologias que permiten resolver
ciertos problemas. Finalmente, el paisaje, la realidad que vivimos, es donde
se expresan todas esas variables que estan interactuando.

SonfiqgaMarepn, g & Sk <RI GRIR Wiy s BRI 4y e ST

Si entendemos un poco el problema de los asentamientos humanos mas bien
COmMO un proceso, como una accién de ocupar, utilizar y trasformar un terri-
torio, podriamos entender el medio ambiente como el contexto donde se de-
sarrolla ese sistema: un asentamiento. El producto de esa acci6n, una acciéon
que lo va trasformando, adecuando, produce de alguna manera una accién
y unos resultados que pueden convertirse en lo que se llama la infraestruc-
tura fisica y la infraestrucrtura social, que da respuesta a una sociedad.

Este proceso de trasformar un territorio, un medio ambiente, tiene que
estar orientado a satisfacer unas necesidades de esa sociedad. Esas necesida-
des son las que determinan la funcion y las caracteristicas de este asenta-
miento. Es decir, hay una accién que puede estar originada por necesidades
de tipo politico, social 0 econémico, las cuales producen una infraestructura
de tipo social y fisica que responden a unas necesidades de la sociedad en
general y a los individuos en particular. La orientacion de esa sociedad puede
a largo plazo o a corto plazo, puede ser una sociedad que interactie con el
medio ambiente de una manera irracional, inadecuada o de una manera que
propicie un desarrollo sostenible.

En ese proceso de intercambio de este sistema, del sistema que produce
esta infraestructura fisica, social con el medio ambiente, se requiere una serie
de insumos del medio ambiente, energia fundamentalmente, y produce una
cantidad de residuos al medio ambiente. Este intercambio, este balance de
energia, o este balance del intercambio tiene que ver obviamente con la fun-
cién de ese asentamiento. La funcién de esa infraestructura que se genera aca
y los objetivos de la sociedad, son los que determinan también el balance.
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Entonces, si contemplamos por un lado el medio ambiente, como la base
material donde se localizan los asentamientos humanos, y el asentamiento
humano es una persona, un espacio, o un grupo indigena, una ciudad (es
decir no es un asentamiento urbano), entonces lo vemos como un proceso de
trasformacién de un territorio que tiene que estar obviamente al servicio de
los intereses de una sociedad. Si no tendriamos por un lado medio ambiente,
como algo de ciencias especializadas. Las ciencias naturales obviamente pue-
den trabajar de una manera muy especializada sobre este aspecto, pero el
proceso de ocupacién y de trasformacién es una cosa que corresponde no
solamente a las ciencias naturales, sino a la ciencia de lo artificial o la ciencia
social, o las ciencias de la arquitectura, o el urbanismo; porque produce la
infraestructura social y fisica. Entonces, esta interaccién de este medio am-
biente tiene que servir para algo, no puede estar suelto, no puede estar solo,
debe estudiarse en su conjunto.

Francisco Gonzdlez

Quiero referirme primero a una cosa que considero central. Parece que el
foco de interés se muestra en el punto de cémo aproximarse al problema
ambiental. La explicaci6n anterior acerca del concepto de paisaje, muestra un
poco no solamente un interés personal sino algo que est4 latente en muchas
de las personas que estamos trabajando el tema: ;c6mo aproximarnos al pro-
blema ambiental? ;Desde d6nde? Desde un punto de vista metodol6gico que
nos permita entender esa problematica sin continuar dentro del esquema de
la modernidad, de unas ciencias separadas que segmentan la realidad y que
nos llevan a una comprensién en profundidad de ciertos procesos, pero que
nos han impedido por ese mismo hecho un acercamiento al problema am-
biental, con posibilidades de solucién. Porque en el problema ambiental es-
tan inmersas una cantidad de dimensiones de la realidad, que si no nos
acercamos a ellas, desde una perspectiva metodolégica integral, nos volve-
mos a perder en la especificidad de las disciplinas.

Una cosa que quiero plantear es la siguiente: lo mas importante en una
estrategia de investigacion para acercarnos al problema ambiental es partir
del problema mismo. Este problema expresado de muchas formas nos esta
mostrando como esencia precisamente una incapacidad de integracion del
hombre al medio natural. Esta imposibilidad esta expresada en ese deterioro
del medio natural y hace referencia a todo un proceso, a todo un complejo
que es la cultura; entendida ésta como una plataforma instrumental tecnol6-
gica, como una estructura organizacional de la sociedad, entendida como
una estructura de conocimiento, como una estructura simbélica, a través de
la cual el hombre histéricamente, de forma especifica, establece esa estrategia
para sobrevivir dentro de un contexto ecosistémico o dentro de un medio
natural.
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Entonces, en esos términos, el eje de una estrategia de investigacién debe
de ser la comprensi6n de esa; y para comprender esta integracién no pode-
mos volver a dividir el problema en sus componentes, sino tratar de aproxi-
marnos desde ese tipo de vision, desde una vision integradora.

El concepto de paisaje, por ejemplo, nos muestra la materialidad misma
de paisaje, como es el paisaje, la forma en que las relaciones sociales de pro-
duccién, en que las estructuras simbélica y de conocimiento, la plataforma
tecnolégica, se materializan especificamente en un lugar, en el espacio. En-
tonces, la comprensién del problema es lo que nos interesa. Para lograr esa
comprensi6n tenemos que resolver una serie de obstaculos, o tenemos que
pasar por encima de una serie de problemas que afrontamos en este momen-
to. Uno de los cuales, el principal, es el problema epistemolégico. Cuando
uno menciona esa palabra suena como algo inmaterial, como algo etéreo;
pues no es tan etéreo porque precisamente por problemas de tipo epistemo-
l6gico no hemos podido entender la problematica ambiental concreta, ni he-
mos podido trasformar la realidad. No la hemos podido trasformar porque
desde el punto de vista de una ciencia en particular podemos llegar a una
serie de conclusiones sobre la importancia de unos ecosistemas, etcétera, pe-
ro desde el punto de vista de gestion, no podemos desarrollar una tecnologia
diferente que nos permita apropiarnos de los recursos, ni formas de organi-
zacién social que frenen la presion sobre el medio natural, ni formas politicas
de manejo y de gestion de esos procesos.

Entonces, creo que el eje de lo ambiental se tiene que trasladar en un sen-
tido més tactico que estratégico hacia las ciencias sociales, rompiendo un
poco la divisién de ciencias sociales y naturales, porque tal vez son las que
menos han llegado a acercarse a ese problema desde sus estructuras de co-
nocimiento actual.

Jaime Cavelier

Tengo una propuesta, tal vez para tomar las tltimas dos observaciones. No
sé si la angustia general que se presenta es generada por tratar de describir
la totalidad, sin tratar de delimitar un problema; y delimitar un problema
mediante una pregunta clara. No sé si las cosas saldrian un poco mejor si
tuviéramos clara la pregunta que queremos contestar con respecto a los pro-
blemas ambientales y del habitat. Pienso que hay una necesidad real y una
angustia por hacer las cosas interdisciplinarias pero en esa angustia de ha-
cer las cosas interdisciplinarias, me parece que la necesidad de crear una
pregunta clara se esta quedando por fuera. No sé si eso realmente estd ge-
nerando las dificultades en buscar una sola linea que pienso no existe. Sim-
plemente existe un sinniimero de preguntas y el problema es poderlas
formular.
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Javier Rodriguez

Evidentemente, el tema de los modelos de desarrollo y los estilos de vida de
los paises industrializados y todo esto es bien importante. Brasil 92 fueron
tres afios de reflexién sobre el tema y creo que en eso se avanzé mucho. Pero
creo que también hay que hacer la discusién a otro nivel, un poco en el sen-
tido que estaba mencionando el doctor Cavelier.

Aqui hay unas preguntas que responder. Precisamente en la ponencia del
doctor Cavelier encontré cosas muy interesantes. Una de las lineas de inves-
tigacion que él propone ("hay que hacer una investigacién en Colombia, de-
finitivamente el pas tiene que comprometerse con una investigacién"), para
dar un ejemplo simplemente, las plantas nativas, y estos tienen que ver con
muchas cosas. Si en Colombia tuvieramos 20 especies nativas con su tecno-
logia desarrollada se revolucionaria todo el proceso; buena parte de los pro-
blemas ambientales que tenemos de suelos, en las montafias se resolverian.

Evidentemente, es un nivel de pregunta que tiene que ver con un desarro-
llo tecnolégico. Si tenemos la respuesta tecnolégica, naturalmente habria que
hacer una intervencién social para buscar que los campesinos planten esas
nativas, etcétera. Pero ante todo hay un problema tecnolégico mientras no lo
resolvamos, se van a erosionar todos los cerros, todas las montafias de este
pais. Y éste es un problema que tenemos que resolver nosotros, y que tiene
que ver con la vinculacién de los grandes problemas de los modelos de de-
sarrollo y tal de las especies nativas, pues seguramente los tienen, pero es un
problema estrictamente que..., con esa linea de investigacion que menciona
el doctor Cavelier, se estan respondiendo una cantidad de preguntas Si lo-
graramos hacer ese tipo de cosas, creo que evidentemente estariamos dando
respuestas a problemas muy sustanciales, y que ademas tienen unos impac-
tos a nivel macro, y que eventualmente inducen cambios en los modelos de
desarrollo muy sustanciales. Aunque es muy importante esa discusi6n sobre
modelos de desarrollo, y en Brasil 92 tomamos un curso de dos afios sobre
ese tema, creo que en el caso de investigacion sin duda hay que hacer ese tipo
de preguntas que el doctor Cavelier se esta haciendo en su ponencia, que a
mi me parece que es un punto bien importante.

Apolinar Figueroa

Hemos oido exposiciones en las cuales se nos habla de la importancia de
integrar el concepo de paisaje; hemos oido la preponderancia de tratarlo de
entender como sistemas ambientales. Quisiéramos saber, si pudiéramos en-
tender esto como unidades o regiones biogeograficas, que en Colombia estan
bastante definidas. Tenemos el Pacifico colombiano, los Andes colombianos,
los Llanos, la Amazonia o la Orinoquia, y son zonas bastante bien delimita-
das, geograficamente estructuradas; las podemos identificar perfectamente,
a donde necesariamente tenemos que llevar investigaciones, desde el punto
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de vista social integrado al concepto de investigacién basica en ciencias na-
turales que permitan el desarrollo de estas 4reas y que busquen la apropia-
cién de unos recursos dentro de unos rangos légicos, para el mantenimiento
y la rentabilidad de los mismos, que es lo que acaba de decir el sefior gerente
del Inderena.

Me parece supremamente necesario que en el pais se establezca una serie
de investigaciones; por ejemplo: ciclo de vida de muchas de nuestras especies
animales, que no conocemos, y acerca de las cuales no se tiene ningun tipo
de gestion, y acerca de las cuales nuestras comunidades indigenas, para re-
tomar la parte social, las tienen y poseen una serie de conocimientos a los
cuales no hemos accedido.

La pregunta es: ;la comunidad cientifica, académica —entre paréntesis—
qué ha hecho frente a esos puntos? O por ejemplo: ;qué se ha hecho referente
al estudio de los conocimientos de etnoboténica de nuestras comunidades
indigenas tanto en la Amazonia como en el Pacifico colombiano. ;Dénde esta
ese punto de encuentro de las dos areas, bien sea de las ciencias, desde el
punto de vista social o bien sea de las ciencias desde el punto c:le vistaam-
biental? ; Dénde esta ese encuentro? Yo considero que de este Simposio, ne-
cesariamente, estamos en la obligacion de salir con algtn tipo de propuesta
muy concreta frente a esto, que es un tema de interés nacional. Podemos
seguir divagando.

Necesariamente aqui ya estamos hablando de biodiversidad. Todo mundo
habla de megadiversidad, biodiversidad y de la importancia que tiene para
Colombia, y su importancia econémica, pero la pregunta es: ;qué hemos he-
cho y qué proponemos?

Luz Marina Diaz

Hace un mes y medio, mas o menos, se organizé en asocio con el Instituto
Idea de la Universidad Nacional, y con el apoyo de Naciones Unidas, un
seminario que lo llamamos Seminario Taller de Poblacién Medio Ambiente y
Desarrollo. Yo lo traigo a cuento porque esos tres elementos, poblacion, medio
ambiente, desarrollo, constituyen un dmbito un poco méas amplio, o una expre-
sién més concreta de esa relacion sociedad naturaleza, de la que hemos ve-
nido hablando en este momento. Y aunque constituye una expresion mas
concreta también es un espacio de interaccion que puede ser conflictiva o no,
y a partir de la cual podemos nosotros plantearnos un problema de tipo me-
todolégico.

El fondo de la discusion de las tres anteriores personas que hablaron se
esta planteando ese problema metodolégico; este espacio es interdisciplina-
rio, pero jcomo confluyen las disciplinas dentro de ese espacio? En el fondo
es eso, y generalmente hemos quedado siempre hablando no de confluencia
sino de posiciones paralelas. Las ciencias naturales plantean esto, las ciencias
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sociales otra cosa, pero ;c6mo se da esa confluencia? No sabemos cémo, 0 no
la hemos planteado suficientemente. De otra manera la planteamos como
una sumatoria, ciencias naturales mas ciencias sociales, cuando realmente
esa sumatoria no quiere decir que el todo sea igual a la suma de las partes.
Es otra cosa distinta al final.

Entonces yo llamo la atencién sobre este problema que me parece muy
importante. Aqui no se trata de ninguna manera de llegar a solucionar pro-
blemas, sino dejarlos planteados. Si nosotros planteamos problemas, esto po-
siblemente nos puede dar lineas de investigacion, algunas hacia dénde
podemos organizar la investigacién.

Una aclaracién importante: poblacién, medio ambiente y desarrollo y la rela-
Ci6n entre estas tres dimensiones no era simplemente entender poblacién co-
mo el aspecto puramente demografico, en términos de su dindmica, de su
calidad de vida, de su distribucién, de su movilidad, etcétera. Desarrollo no
era simplemente crecimiento econémico y, de otra parte, medio ambiente no
era simplemente lo ecolégico. Entonces otra vez me remito a la pregunta
original: ;cémo confluyen? ;C6mo es esa confluencia de estas ciencias, para
lograr un conocimiento integral de esta problematica?

Rafael Araméndiz

Encuentro que el documento que presenta un poco un enfoque interdiscipli-
nario es el del doctor Jaime Cavelier. Creo que refleja la profunda interaccion
que existe entre biotecnologia, biodiversidad y medio ambiente.

Revisando los documentos, queria mirar si existia en alguno de ellos la
palabra biotecnologfa. En ninguno creo que existe; existe més que todo en las
aplicaciones de la biotecnologia. El documento del doctor Cavelier menciona
algunas de las aplicaciones de la biotecnologia, por decir algo, aprovecha-
miento de residuos agroindustriales, asociaciones, planta, microorganismo,
control biolégico, pero es quiza en la relacién biotecnologia/biodiversidad
donde se muestra la biotecnologia como una de las herramientas més eficaces
para el aprovechamiento integral de esa biodiversidad. Es un llamado de
atencién porque se estaba olvidando un poco que la biotecnologia no es una
panacea; la biotecnologia puede ser uno de los instrumentos mas eficaces para
que podamos aprovechar, conocer, evaluar, esa cosa tan bella que nosotros
mencionamos, nuestra biodiversidad, ese medio ambiente. Es un llamado de
atenci6n a que tengamos en cuenta que existen herramientas, que existe capa-
cidad nacional, que en el pais se han desarrollado trabajos en biotecnologia;
entre biotecnologfa y medio ambiente existen muchos puntos de contacto.

Germdn Mdrquez

Me parece que pretender una homogénea conceptualizacién de lo ecolégico
y ambiental (y ahi hay uno de los elementos basicos como condicién de una
linea de acci6n investigativa y como creacién de nuevos conocimientos) seria
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absurdo. Pero si es claro que se necesitan definir fronteras. Con la denomina-
ci6n de lo ambiental no puede caber todo, y un lugar definitivo entonces de
este trabajo de investigacion es el referido a la epistemologia de lo ambiental
que nosotros tenemos que construir, que no es un simple capricho como diria
Augusto Angel: "No es un simple capricho tener que definir una estructura
simbolica que permita una comprension global de este problema’.

Por tanto, definir lo ambiental permite clarificar el campo de accién desde
una perspectiva que tiene que delimitar estas fronteras y precisar los campos
de estudio y reflexién. Hay que diferenciar ambiente de problematica am-
biental en primera instancia; tener presente esta diferencia hace factible via-
jar por una trama de definiciones y reflexiones sin dejarnos coartar por los
medios de comunicacién y la sociedad de consumo, que desvirttian mucho
este concepto totalizador de ambiente. Cualquier territorio desde la perspec-
tiva ambiental puede estar definido entonces por caracteristicas biofisicas,
geolégicas, climaticas, pero interactuando de tal manera que se establecen
como una serie de equilibrios y desequilibrios entre ellos. Se busca entonces
una permanente adaptacion a condiciones cambiantes de un medio, acomo-
déndose a las leyes de competencia impuestas por la trama de la vida en la
naturaleza, produciéndose cambios permanentes en cada uno de los factores
que pueden expresar una determinada definicién de ambiente.

Las posibilidades de entendimiento para el ser humano de esta realidad,
nos la proporciona la teorfa ecosistémica, desarrollada desde la ecologia pero
que no puede convertirse en la explicacion total a esas relaciones. La ocupa-
cién entonces de un territorio por parte del ser humano, tiene necesariamen-
te y provoca modificaciones en lo natural, y estas modificaciones
socioculturales, 16gicamente, estdn también determinadas por las caracteris-
ticas ecol6gicas de un determinado territorio, y desde ahi una cosa clara: el
ambiente entonces es el resultado de esa doble relacién. Y que esa relacion
no sea s6lo desde una intencién urbana o habitacional, sino que desde cual-
quier relacion que establezca el ser humano con ese medio hay una trasfor-
macioén cultural. Entonces esa comprensién de lo ambiental nos puede ir
precisando cosas en esa relacién cultura naturaleza que estd en el centro de
la discusién. Para nosotros que trabajamos desde perspectivas, no en ejes con
las comunidades, es definitivo avanzar en este debate. La situacién actual y
el estado del arte, la definicién y la discusion en el terreno de lo epistemol6-
gico, definitivamente son claves para avanzar hacia comprensiones que ha-
cen ya relacién con estrategias por ejemplo, que desde el lado legislativo
pasan por una ética de lo ambiental.

Esto no quiere desestimar investigaciones y trabajos, de lo que llamamos
investigacién basica en biotecnologia. En los procesos educativos mismos es
necesario incorporar, segtin nuestro modo de ver, la capacidad que tenemos
para hacer investigacién de punta en esa perspectiva (de lo ecologico y de lo
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ambiental). Favorecer la formacién no quiere decir que desde esa perspectiva
se desestima la linea de investigacion basica especializada. Definitivamente
este lugar y el momento de construcci6n, como de un sistema conceptual, en
las condiciones nuestras que evidencian las distintas intervenciones, estan en
un momento muy clave de definiciones que no se pueden simplemente de-
sestimar desde cierta postura como pragmatica.

Si el problema es ser un poco pragméticos, uno entiende que, o bien por
los problemas nacionales, o bien por el desarrollo de las ciencias contempo-
rdneas, entramos en un campo tanto de crisis como de incertidumbre muy
grande, y eso angustia al ser humano como tal. Pero ese es el momento actual
que estan atravesando las ciencias, no solamente sociales, sino las ciencias
naturales. Creo que esa limitaci6n se ha ido perdiendo grandemente. Tanto
andan en incertidumbre la fisica como también las ciencias sociales, como la
economia. Ello implica, por un lado, que sin perder esa perspectiva de disci-
plina, de profundidad, también nos estamos enfrentando, como la otra ten-
dencia que se viene dando con problemas metodolégicos, con problemas
epistemol6gicos muy grandes. Es entender precisamente que la realidad es
una, pero que es dificil con un aparataje cientifico que a lo largo de cinco
siglos nos ha llevado cada vez a saber mas y mas de menos y menos; es un
problema muy grande y que ha hecho cajones, estancos que no permiten
relacionarnos. De alli la angustia de los ingenieros, de los bi6logos, y ademas
de la pérdida de perspectiva precisamente, de perder ese terreno de lo con-
creto, irse a ese nebuloso de la epistemologia o de la metodologia, pero pre-
cisamente muchos de los problemas actuales que tienen que enfrentar las
sociedades contemporaneas son producidos o productos de esa especializa-
cién distinta.

El campo es de la incertidumbre y mi invitacién precisamente es: en el
campo de la ciencia y la tecnologia, en ciencias sociales del medio ambiente
y del hébitat, tenemos que enfrentarnos con esta problematica, sin perder
también la concrecion de los problemas. Pero quiero llamar sobre un punto
muy concreto: ;cudl es el problema de los cultivos ilicitos en el pais? Si esta-
mos en la apertura, y el problema es de eficiencia y rentabilidad, creo que son
los més eficientes, y como lo decia algtin presidente: "Es la tinica multinacio-
nal de estos paises pobres que ha triunfado”. Llamémolo como quieran.

El otro afio, segtin lo veia en un recorrido que hice recientemente por el
pais, Colombia va a ser el principal productor de amapola en el mundo; es
un hecho evidente. ;Qué quiere decir? Que esta cumpliendo con un precepto
econémico: rentabilidad y exportacion. Esa es la politica moderna, cierto,
internacionalizaci6n; "exportar hasta la madre", como lo decia un economista
recientemente.

iTodos al mercado! esa es la eficiencia. Pero cuales son los otros problemas.
Ahi hay un problema ético de fondo, pero también hay un problema politico.
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A veces el gobierno también tiene que entrar a negociar. Si hay un problema
internacional también muy claro, la negociaci6n interna también pasa por un
problema de relaciones internancionales, en torno a los asuntos ilicitos. Y es
un problema ambiental. Sabemos que con el cultivo de la amapola estamos
acabando, precisamente con una de las zonas més fragiles del pais; toda la
zona de paramo. Pero eso esté atravesado también por problemas de pobre-
za, de concentracién de tierra, problema global que tenemos que abordar
globalmente con la ayuda de las distintas disciplinas en su profundidad. Es
un problema econémico, un problema politico, un problema ético, y eso nos
lleva a veces al pragmatismo, a pensar y replantear cuél es el pragmatismo
que estamos planteando tanto a nivel cientifico tecnol6gico y de los proble-
mas concretos. Creo precisamente que hay un cambio en abordar las distin-
tas problematicas.

Luz Angela Polanco

Si nosotros analizamos en su esencia fundamental los recursos naturales, co-
mo elementos primarios.del proceso praductivo, y si los investigadores de
las areas de las ciencias naturales profundizan hasta dénde esos recursos con
los cuales en este momento contamos pueden mostrar en documentos y en
investigaciones sus posibles potencialidades econémicas, que los quimicos,
los médicos, los farmacéuticos, que los bi6logos, etcétera, en un trabajo con-
junto y aunado nos digan: ;qué podemos sacar de la quina?; ;cémo podemos
desarrollarnos?; ;cémo podemos crear nuestras propias industrias en el
campo farmacolégico, en el campo de la medicina, etcétera, de la cosmetolo-
gia misma, la perfumeria, de los productos alimenticios?; ;como debemos
sustentar esa base, aprovecharla al maximo sin destruirla? Estamos llegando
a descifrar un poco esa terminologia que el norte nos dio en su retérica am-
biental, cuando empez6 a hablarnos del desarrollo sustentable; no lo plan-
teamos nosotros, y nosotros no hemos dado todavia el debate sobre él.
;Sustentable para quién? ;Para el norte, o para nosotros? Nosotros tenemos
que sacrificar la potencialidad econémica, adecuadamente manejada de la
Amazonia, porque el norte nos dijo que ese pulmén tenemos que preservarlo
y cuidarlo, por el hueco en la capa de ozono, que el norte mismo lo hizo en
su proceso desmesurado de capitalismo salvaje, como lo planteaba el doctor
Sarmiento.

Pienso que si nosotros entendemos este punto, de recursos naturales, co-
mo base primaria del proceso productivo y que si esa base primaria la des-
truimos, que si esa base primaria no la sabemos investigar, si no podemos
juntarnos interdisciplinariamente a trabajar sobre esos aspectos, estamos
destruyendo nuestro mismo desarrollo. Nosotros no podemos esperar nues-
tro desarrollo, definitivamente tenemos que superar esta etapa de gran en-
deudamiento y empréstitos internacionales del norte; nosotros tenemos que
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fundamentar nuestro desarrollo, desde nuestra misma riqueza; si nuestro
subsuelo ya ha sido lo suficientemente saqueado en término de los recursos
naturales no renovables, esto que nos queda, tan rico y tan inmenso, que son
los recursos naturales renovables, tenemos que mirar c6mo vamos a trabajar,
cuél es el aporte, cuél es ese grano de arena que desde el punto de vista de
cada una de las disciplinas, nosotros podemos poner sobre la mesa, en un
trabajo aunado.

Considero que no podemos desgastarnos en ese debate de lo conceptual,
que ;qué es el ambiente? El ambiente lo es todo, indudablemente lo ecol6gi-
co, lo social, lo econémico, lo cultural, desde la papa criolla, la morcilla, etcé-
tera, con las diez mil variedades que tenemos de papa criolla, todo eso es el
ambiente, todo lo que nos rodea. Si nosotros nos vamos a desgastar, no sé en
qué periodo indudablemente es un ejercicio interesante la parte epistemol6-
gica. Esta en cada disciplina ha venido desarrollandose: la epistemologia de
las ciencias naturales, de las ciencias sociales. Los recursos naturales son tra-
sectoriales en el proceso econémico, en el proceso productivo, en la dindmica
econémica, porque atraviesan absolutamente todo, todos los sectores y las
ramas de la produccién. Considero que los elementos bases de definicién y
de concepto, discutidos y debatidos hace més de 20 afios en todos los simpo-
sios de orden internacional, desarrollados a nivel nacional en el marco de
todo el desarrollo legislativo que tenemos, cogemos el Codigo de los Recur-
sos Naturales y empezamos a encontrar conceptos basicos, que son los fun-
damentales, justamente, para llegar a un punto de encuentro de todas las
ciencias y disciplinas sociales, y empezar a definir claramente los puntos de
investigacion, sobre unos problemas demasiado concretos. Nosotros no po-
demos esperar ese desarrollo epistemol6gico para poder definir los proble-
mas, si los problemas los teriemos todos los dias, nos entran por los ojos, por
los oidos y por la boca, cuando consumimos alimentos contaminados y lle-
nos de plaguicidas, cuando los nifios de Barranquilla se mueren de gastroen-
teritis, problemas elementales de contaminacion de cuerpos hidricos, la
industria, las grandes urbes.

CONTEXTO NACIONAL DE LA PROBLEMATICA DEL MEDIO AMBIENTE
Y DEL HABITAT

Manuel Rodriguez

Una pregunta basica que debemos formularnos en este campo es: ;qué papel
pueden desempefiar las ciencias del ambiente y del habitat, en un proceso de
deterioro de su objeto de estudio? Porque lo que uno puede predecir para los
proéximos 20 afios, en un pais como Colombia, es que los procesos de dete-
rioro ambiental van a continuar en forma muy aguda.
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Cuando en 20 afios tenga lugar una tercera Reunion sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo del Cosmos, entonces, vamos a estar constatando des-
pués de Rio de Janeiro, lo mismo que 20 afios después de la Conferencia de
Estocolmo, que tuvo lugar en 1972: la incapacidad de la humanidad de dete-
ner los grandes procesos de deterioro ambiental y de resolver los problemas
bésicos de la pobreza y del subdesarrollo.

Aunque la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro va a tener consecuencias muy profundas y muy
importantes, nuevamente se comprob6 que el foro de las Naciones Unidas no
es capaz de integrar una politica a nivel internacional, para superar los pro-
blemas del desarrollo. Rio de Janeiro va a tener consecuencias, pero evidente-
mente lo que se decidi6 ahi no va a ser suficiente para resolver los problemas
que se intentaban enfrentar. O, en otras palabras, no existe la voluntad politica
a nivel internacional para resolver los problemas bésicos del medio ambiente
y del desarrollo.

En la Cumbre de la Tierra se consagrd el concepto de desarrollo sostenible,
pero si se examinan cuidadosamente los textos y los acuerdos, se identifica
que la definicion de desarrollo sostenible'se hizo eh buéna parte tomo receta
para los paises en desarrollo. Lo afirmo asi porque los paises desarrollados
no expresaron voluntad definitiva, a lo largo del proceso de negociaciones,
de ingresar en el camino del desarrollo sostenible.

La convocatoria a la conferencia establece que para resolver los problemas
ambientales mas graves de la humanidad, los paises desarrollados deberian
hacer cambios sustanciales de sus estilos de vida y de sus patrones de desa-
rrollo. Lo evidente en el proceso de la conferencia es que los paises industria-
lizados no tienen el mas minimo interés de hacerlo.

De ahi que no se hayan creado las condiciones en el contexto internacional
para que los procesos de deterioro ambiental se detengan, como se suponia que
iba a ocurrir; sin desconocer con ello que se tomaron algunas decisiones que
seguramente van a tener como efecto desacelerar y resolver algunos proble-
mas. En particular la conferencia va a tener efectos sobre todos los temas de
carécter global que le interesan a los paises industrializados, como son el cam-
bio climatico, el declive de la bioversidad, la capa de ozono y la deforestacion.

Vale la pena mencionar también que uno de los temas que deberia ser
objeto de estudio por parte de los investigadores del medio ambiente, que
debe ser mirado con atencién y ser materia de reflexion, es éste del desarrollo
sostenible. Es necesario adoptar y operacionalizar este concepto a nuestro
medio, porque algo evidente es que desarrollo sostenible tiene diferentes sig-
nificados para diferentes grupos.

Asi, por ejemplo, es un tema que hoy manejan las multinacionales, que se
reunieron en Rotterdam y emitieron una carta del desarrollo sostenible: La
Carta de los Negocios del Desarrollo Sostenible, en la cual se acogen 20 prin-
cipios que deben guiar la conducta de las empresas signatarias. En su mo-
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mento, las organizaciones verdes europeas sefialaron que ese era una especie
de mascarén de proa para "lavar la mala conciencia y acciones ambientales"
y fueron muy criticos con ella. Creo que a la postre, las organizaciones verdes
tuvieron en parte razén, cuando en la Conferencia de Rio de Janeiro las mul-
tinacionales a través de sus gobiernos eliminaron uno de los programas mas
interesantes de la Agenda 21 que estaba dirigido a que estas empresas pre-
sentaran cuentas ambientales abiertas a la comunidad internacional.

Las multinacionales emitieron una Carta de la Ticrra, pero no adquirieron
el compromiso més importante: elaborar unas cuentas ambientales que pue-
dan ser juzgadas pablicamente por la opinién mundial. En otras palabras: el
término de desarrollo sostenible fue adoptado por las multinacionales, pero
a la hora de la verdad no le pusieron dientes. Por eso afirmaba que es nece-
sario examinar el término de desarrollo sostenible con toda responsabilidad
tanto por parte del gobierno como parte de las organizaciones no guberna-
mentales.

Para pasar del contexto internacional al contexto nacional, uno tiene que
decir que en Rio de Janeiro hubo un intento de reciclaje del enfrentamiento
norte-sur, de rencaucharlo; el viejo enfrentamiento de la década del setenta,
esta vez con el tema ambiente. Pero yo creo que ese fue un intento bastante
fallido, y que seguramente va a ser materia de analisis por los internaciona-
listas, porque evidentemente lo que mostré el bloque del sur es que esta tre-
mendamente resquebrajado. Hablar de los paises del Tercer Mundo parece
que ya no es posible, en un sentido estricto.

Aunque hubo temas en los cuales se alcanz6 consenso, como el de la Carta
de la Tierra, y obviamente a quien le entregaban ur baldio lo primero que
hacia era talar absolutamente hasta el altimo 4rbol del predio. Fue una poli-
tica que permaneci6. Recordemos otro proceso de colonizacién del Caquetd,
propiciado y estimulado por el Incora, que en altimas abrié tierras de la fron-
tera amazénica para la actividad agropecuaria, cuando su mayor vocacion
es la forestal. El fenomeno de las 600 mil hectéareas que se talan anualmente
tiene que ver en buena parte con politicas agrarias y con politicas de coloni-
zacién mal encaminadas. Como el mismo Ministerio de Agricultura ha de-
mostrado, en Colombia existe suficiente tierra para las faenas agricolas y,
mas que suficiente, en exceso para la actividad ganadera.

Sin embargo, el pais sigue abriendo la frontera ganadera y la frontera agri-
cola. Evidentemente, hay un problema de politica macro que no se ha resuel-
to y es ésta un drea que debe ser estudiada a fondo por los centros de
investigacion para dar mas luces sobre el tipo de politicas que deben desa-
rrollarse en esta campo.

En materia de colonizaci6n existen por fortuna algunos estudios, como los
de Alfredo Molano, que ha hecho recomendaciones concretas para estabili-
zar los frentes colonizadores. Sin duda, es un campo con enormes posibili-




SIMPOSIO DEL PROGRAMA NACIONAL 123

dades para la investigacion cientifica, que liga el desarrollo con los proble-
mas ambientales.

Colombia carece de una politica urbana, tal como se refleja en el desorde-
nado crecimiento de las ciudades. Grandes grupos de la poblacién pobre se
ubican en tierras ambientalmente inadecuadas para asentamientos huma-
nos, lo que se expresa en innumerables tragedias que aumentan la pobrezay
el sufrimiento. A su vez, las clases adineradas cada vez mas se trasladan a
vivir en casaquintas ubicadas en las afueras de las ciudades, lo que constitu-
ye un disefio ambiental erréneo, ya que como se ha demostrado el habitante
de este tipo de urbanizacién consume entre cinco y diez veces mas energia
que el habitante del centro de la ciudad.

Son dos de las muchas ilustraciones que sirven para indicar c6mo nuestras
ciudades, que en los préximos 30 afios deberan alojar 20 millones de habitan-
tes adicionales, no son objeto de ninguna planeacién. Y c6mo en este campo
la investigacién cientifica y tecnolégica encuentra una oportunidad y una
obligacién.

La vinculacién medio ambiente y desarrollo se expresa con claridad meri-
diana en el campo de la obras publicas. La'entidades responsables por dife- *
rentes tipos de obras siguen cometiendo toda clase de infundios. En el caso
de las obras publicas, el Inderena tiene que colocarse en la dificil posicion de
suspender obras, como en el caso reciente de dos carreteras de Ministerio de
Obras en el Choc6, que no tenian viabilidad ambiental.

Es un campo muy poco tratado en términos de la investigacion cientifica
en Colombia. Se requieren evaluaciones acerca de los efectos ambientales de
las grandes obras piiblicas realizadas en Colombia, ya que ellas darian valio-
s0s insumos para la politica de desarrollo del pais.

Las anteriores ilustraciones se relacionart con un fenémeno general: el te-
ma ambiental no ha sido asumido por la clase dirigente del pais, en el sentido
estricto de la palabra, y por esa razén se dan incoherencias como las mencio-
nadas. La mayor parte de los altos funcionarios del sector publico, los altos
jerarcas del sector privado, los lideres regionales y locales, tienen muy poca
conciencia y muy poco compromiso con el proceso del denominado desarro-
llo sostenible, 0 como quiera llamarsele. Lo que nos ubica en el problema de
c6mo incorporar en los procesos de toma de decisiones a todo nivel, el tema
ambiental. Es un t6pico que también puede ser materia de investigacion cien-
tifica, para llegar a conclusiones practicas, de algun tipo, al tratar de respon-
der la pregunta ;c6mo incorporar en los procesos de toma de decisiones del
pais, en forma real y genuina el tema ambiental?

Eso naturalmente nos lleva a la necesidad de reformas institucionales, al-
gunas de las cuales se estan haciendo actualmente. Uno de los mayores pro-
blemas es la debilidad y atomizaci6n de la autoridad ambiental. Se requiere
de una autoridad ambiental més fuerte como prerrequisito para incorporar
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en forma mas clara el tema ambiental en todo lo que tiene que ver con el
desarrollo.

Una de las estrategias es la creacion del Ministerio del Ambiente, cuyo
proyecto que estd ahora en consideracion del Congreso, y sobre el cual la
comunidad cientifica debe pronunciarse. ;Qué papel debe desempeiiar el
Ministerio del Ambiente en la investigacién? Es una pregunta que debemos
intentar responder. En el proyecto del gobierno hay un articulo que establece
que el Ministerio desarrollard y promovers la investigacion por sf mismo en
forma directa. Pero no hay definicion alguna sobre si el Ministerio debe hacer
investigacion o no. Acerca de esto hay diferentes posiciones: hay quienes hoy
dia estan en la posicién de que en Colombia todo debe privatizarse, incluso
la investigacién y que cuando se discuti6 esto afirmaban que se expresa en
ese campo la discusion que trata de responder la pregunta ;cudl es el papel
del Estado en la sociedad? Los ponentes del proyecto en la Comisién V del
Senado han anunciado que incorporaran un conjunto de instituciones para
darle al Ministerio una gran capacidad cientifica y tecnolégica.

También sobre el Ministerio, vale la pena mencionar uno de los interrogan-
tes que debe ser objeto de analisis por parte de la comunidad cientifica: (qué
vinculacién deben tener las entidades ejecutoras, que en este caso van a ser las
corporaciones regionales, con los proyectos de desarrollo? Hay dos escuelas
en este campo. Hay quienes piensan que las corporaciones regionales deben
especializarse como entes para la administracién, conservacién etcétera, de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente. Hay quienes piensan
que a las Corporaciones se les deben dar también responsabilidades en la eje-
cucién del proyecto de desarrollo, es decir, que las corporaciones, como en el
caso de CVC, deberan seguir construyendo hidroeléctricas, carreteras y en
general obras publicas. Todo esto vale la pena mencionar, amparado bajo el
lema del desarrollo sostenible. Es una linea de argumentacién que afirma: "Si
en Rio de Janeiro se consagré el desarrollo sostenible, entonces las corporacio-
nes regionales deben hacer obras de desarrollo”. Suena como un argumento
bastante convincente, pero a mijuicio puede traer complicaciones, entre otras,
el tradicional problema de las corporaciones regionales, que adelantan este
tipo de obras, de ser juez y parte. Esa figura de la corporacién que ejecutaba
y simultdneamente autoevaluaba su viabilidad ambiental me preocupa parti-
cularmente. Sin embargo, es una posicién que hoy dia tiene bastante popuia-
ridad en muchos medios.

Creo que debe ser analizada muy cuidadosamente, porque de todas ma-
neras pienso que hay un tipo de proyectos de desarrollo que eventualmente
puedan adelantar las corporaciones regionales, como serfan los relacionados
directamente con el desarrollo sostenible de algunos recursos renovables,
como son la fauna, el bosque, etcétera. Pero eso es distinto de construir me-
gaproyectos.
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También es importante que la comunidad cientifica se manifieste sobre el
tema de los parques nacionales. Estos son representativos de los principales
ecosistemas del pais. Naturalmente, el éxito de preservar y conservar esos
parques nacionales va a depender del éxito que tengamos en disefar institu-
ciones eficientes para su manejo. De ahi que sea de gran importancia para la
comunidad cientifica, en el sentido de que también son dos las escuelas exis-
tentes con respecto a la administracién de los parques nacionales: una que
dice que todos deben corresponder a un sistema nacional de parques admi-
nistrados centralmente, y otra que afirma que todos los parques hay que
entregarlos a la administracién de las corporaciones regionales y organiza-
ciones no gubernamentales.

Naturalmente hay posiciones intermedias. Este tema que es importante
porque tiene ver con la principal estrategia de la conservacion de la biover-
sidad, campo en el cual Colombia es, como se sabe, uno de los paises de
mayor riqueza. Y porque los parques se constituyen en una de las oportuni-
dades criticas para la investigacion.

* Se haplanteado aqui-elinterrogante sobre cuales son los limites.entre las.
ciencias ambientales y las ciencias del hébitat. Yo decia que en términos de
las conclusiones de la Conferencia de Rio de Janeiro, este interrogante no
tiene mucho sentido si lo que lleva implicito es la necesidad de separar estos
dos temas en comités especializados del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. El medio ambiente construido por el hombre y el medio ambiente
natural estan intimamente relacionados, tal como se expresa en los numero-
sos programas de la Agenda 21. Tratar estos dos temas a través de un solo
mecanismo tiene entonces un gran sentido, aunque debamos reconocer que
por ahora han estado simplemente superpuestos, ya que en el trabajo del
Comité no los hemos abordado en una forma integral. Tampoco los investi-
gadores lo hacen como lo revelan los propuestas de investigacion sobre el
habitat, las cuales ignoran o tratan en forma marginal las relaciones medio
ambiente/desarrollo.

En sintesis, he traido a cuento algunos ejemplos sobre la investigacion en
esta drea. Hoy particularmente me he referido a la necesidad de construir
programas de investigacién que tengan como eje la relacion medio ambien-
te/ desarrollo acorde con las direcciones marcadas en la Cumbre de la Tierra.
Y en este contexto me he referido particularmente al tipo de investigacion
que es necesario desarrollar como insumo para las politicas gubernamenta-
les, una inquietud natural de un funcionario del Estado. Naturalmente, el
campo es muchisimo méas amplio, y en esta amplitud se identifica que acu-
samos un gran atraso. El punto es que cada institucioén, cada investigador,
etcétera, defina sus prioridades, en una época en la cual lo nico que puede
esperarse en los préximos 20 afios es un aumento del deterioro ambiental.
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Esperamos que el Ministerio del Ambiente y otras politicas que actualmente
se adelantan sirvan al menos para desacelerar ese proceso de deterioro.

DIMENSION INTERNACIONAL DE LA PROBLEMATICA DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL HABITAT

Fernando Casas

El ejercicio que les presento es examinar la Agenda 21, un documento suscri-
to por la totalidad de los paises que atendieron la conferencia Y su proceso
preparatorio, lo cual significa un consenso entre 174 paises, que se contrapo-
ne a la torre de babel, en el sentido de que alli milagrosamente, sobre apro-
ximadamente mil hojas, se negoci6 parrafo a pdrrafo, letra a letra, coma a
coma ese texto.

Es un plan de desarrollo social y econémico, para el conjunto de los paises,
con una caracteristica muy importante, y es su permanente alusion y refe-
rencia al tema ambiental, el eje que permite relacionar los distintos temas y
darle contenido al concepto de desarrollo sustentable o sostenible, Es decir,
més que una definicién de este concepto, que se adopta de todas maneras en
forma multilateral, se desarrolla el concepto a través de todos los 40 capitulos
que componen la Agenda 21. La intencién mia es hacer una apretada sintesis
de esos capitulos y destacar un poco la agenda de investigacion que esta en
algunos casos explicita y en otros implicita.

Entremos rapidamente a mirar los capitulos de la Agenda 21, divididos en
cuatro secciones: la primera hace alusién a las dimensiones econémicas Y
sociales; la segunda, a la conservacién y gestion de los recursos del desarro-
llo; 1a tercera, al fortalecimiento del papel de los principales grupos de inte-
rés; y la cuarta, a los medios de ejecucién.

En la primera seccién hay una serie de capitulos que incluyen la lucha
contra la pobreza, el cambio de los patrones de consumo, la sustentabilidad,
la dindmica demogrifica, la proteccién y promocién de las condiciones de
salud, la promoci6n del desarrollo sustentable de los asentamientos huma-
nos, y la integracion del medio ambiente y del desarrollo en la toma de deci-
siones.

La seccién nimero dos tiene también una serie de capitulos ya mas espe-
cificos en términos de medio ambiente, como son: proteccién a la atmosfera,
planeacion y gestion de los recursos terrestres, lucha contra la deforestacion,
gestién de los ecosistemas fragiles, desérticos y de montafia, promocién de
la agricultura sustentable y del desarrollo rural, conservacion de la diversi-
dad biol6gica y gestion ambientalmente idénea de la biotecnologia, protec-
cién y uso sustentable de los recursos vivos de los océanos, mares cerrados
y semicerrados y zonas costeras, proteccién de la calidad y oferta de recursos
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hidricos, gestién ambientalmente idénea y prevencion del tréfico ilegal de
quimicos téxicos, desechos t6xicos peligrosos y radiactivos y desechos so6li-
dos y aguas servidas.

La seccién tercera contiene una serie de capitulos que aluden a diferentes
grupos de interés, como mujeres, nifios y jévenes, indigenas y sus comuni-
dades, organismos no gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y
sindicatos, empresarios y gremios, comunidad cientifica y tecnolégica y los
agricultores.

Finalmente, la seccién cuarta, Medios de ejecucion, corresponde a una serie
de capitulos sobre recursos y mecanismos financieros, trasferencia de tecno-
logias ambientalmente id6neas y seguras, ciencia para el desarrollo susten-
table, promoci6n de la educacion, la conciencia publica y el adiestramiento,
fortalecimiento de la capacidad institucional nacional, disefio de institucio-
nes internacionales, instrumentos y mecanismos legales e informacién para
la toma de decisiones.

Como pueden ver ustedes, es una agenda muy compleja, muy amplia, y
por eso el milagro.del consenso. Elcansensq es una metodologia que implica
llevar al reticente, implica llevar al que no quiere, y eso es bien interesante.
Muy criticado por supuesto, pero es bien interesante porque estdn las posi-
ciones extremas conciliadas, aquellos que definitivamente consideran que
cualquier esfuerzo en la direccién del desarrollo sustentable es una traba, es
un obstéculo al desarrollo, al crecimiento econémico, y aquellos que furibun-
damente defienden, a ultranza, la preservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales.

Por esa razon, es esencialmente un documento politico que tiene la gracia
de mantener incorporado en su texto elementos econémicos, elementos de
ciencias naturales, elementos de todo tipo. Por esa razén, muy rapidamente
voy a pasar a destacar, de esos capitulos que acabo de mencionar, aquellos
que hacen alusién directa a la investigacion y aquellos que segun mi criterio
podrian también ser temas de interés.

El capitulo quinto, sobre Dindmica demogrdfica y sustentabilidad, tiene dos
areas que podrian ser relevantes: una evaluacién de las implicaciones de los
factores y tendencias demograficas en la degradacion ambiental y, viceversa,
el impacto de estas tendencias en la calidad de vida de los grupos mas vul-
nerables de la poblacién. Un segundo tema, la construccion, fortalecimiento
y desagregacion de una base de datos demografica, por regiones ecologicas,
teniendo en cuenta los procesos migratorios y los valores éticos de los indi-
viduos.

El capitulo sobre Proteccion y promocion de las condiciones de salud humana,
también tiene sus aportes, sus recomendaciones. Es un programa de investi-
gacion acerca de la reduccién de los riesgos para la salud generados por la
contaminacién ambiental y las sustancias peligrosas.
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En el capitulo sobre Promocién del desarrollo sustentable, asentamientos huma-
nos, entre otros aspectos que ahi se mencionan, me parece interesante desta-
car la promocién de una oferta integrada de infraestructura ambiental, agua,
alcantarillado, drenaje y gestién de desechos sélidos, como un programa es-
pecialmente para las ciudades; asi mismo en relacién con el proceso de urba-
nizacién, la promocién de una industria de la construccién sustentable. Esto
hace alusi6n obviamente a materiales nuevos. La investigacion en este cam-
po en el cual las ciencias de la ingenieria y todo ese tipo de estudios son
criticos.

En el tema de La integracion del medio ambiente y del desarrollo en la toma de
decisiones, uno de los més importantes sin duda, hay varios aspectos para
destacar; sobre la investigacion, por ejemplo, la estructuracién de un marco
legal que regule la relacién medio ambiente y desarrollo, la utilizacion efec-
tiva de instrumentos econémicos y de mercado, y de otro tipo de incentivos
que complementen las normas, y el establecimiento de sistemas contables
que integren medio ambiente y desarrollo. La alusién a las multinacionales
es totalmente cierta. Sin embargo, por autorregulacién, hay algunas pro-
puestas de sistemas contables por parte de las multinacionales, y anivel de
los paises ya acaba de salir una altima version de Naciones Unidas tratando
de conciliar los diferentes intereses. Es necesario que la adopcién de un sis-
tema contable de esta naturaleza sea llevado a cabo por el conjunto de los
paises, no sélo por algunos, porque de otra manera no funcionaria.

En la seccion dos esta la Proteccion a la atmosfera, que fue uno de los capi-
tulos mas dificiles de negociar. El capitulo noveno trataba sobre el impacto
humano y ecol6gico, una relacién muy compleja que exige abordar una serie
de estudios sobre procesos fisicos, quimicos, biolégicos, geologicos, energé-
ticos, econémicos y sociales, que pueden afectar el clima a escala global y
regional. Entre otros aspectos, debe tenerse en cuenta fuentes de gases ter-
moactivos, sumideros y dep6sitos de gases, ciclos de radiacion, calor y agua,
nivel de los océanos, el papel de los sistemas terrestres en los procesos hidro-
l6gicos y ecol6gicos y otra serie de estudios que se recomiendan realizar.

En este mismo capitulo, la Agenda 21 tiene cuatro dreas de programa que
les llamo la atenci6n sobre ellas: la primera, el mejoramiento de las bases
cientificas, para la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre; la
segunda, promocién del desarrollo sustentable de la energia, el trasporte, la
industria, el uso de la tierra y de los recursos terrestres y marinos; la tercera,
las implicaciones y estrategias de respuesta frente al agotamiento de la capa
de ozono; y la cuarta, la contaminacién trasfronteriza del aire.

Teniendo como referencia las politicas preventivas, las actividades desta-
cadas en este capitulo incluyen el mejoramiento de la capacidad cientifica de
detectar y predecir cambios climaticos y las fluctuaciones de la atmosfera,
promocién de sistemas energéticos seguros y eficientes y ambientalmente
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idéneos, promocién de sistemas sustentables de trasporte masivo e infraes-
tructura fisica de apoyo, aumento de la eficiencia industrial en la produccién
y uso de todo tipo de insumos, desestimulo de practicas terrestres, costeras
y marinas que afecten la atmosfera, ratificacién del Protocolo de Montreal y
sus enmiendas destinadas a detener el agotamiento de la capa de ozono, e
intercambio de informaci6n y establecimiento de acuerdos fronterizos bila-
terales y regionales.

Aqui, desde el punto de vista de la investigacién, se pueden destacar cier-
tas dreas, como por ejemplo, interaccién entre parametros socioeconémicos
y cambios atmosféricos, tales como: cambio climético, aumento de la radia-
ci6én ultravioleta, aumento de la contaminacién troposférica del aire y los
impactos sobre la biodiversidad y los ecosistemas terrestres y marinos.

Otra area de investigaci6n identificada son nuevos recursos de energia re-
novable, como energia solar, geotérmica, e6lica, hidroenergética y biomasa,
incluyendo la producci6n sustentable de lefia; asi mismo, sustancias sustitu-
tas de aquellas que contaminan, degradan o agotan la atmésfera en particular
la capa-de ozono. Esto-particularmente es importante para-Colombia que a
partir del 1 de enero del afio 1993 tendra que recibir los beneficios del Proto-
colo de Montreal, una vez ratificado por el Congreso, y para la industria co-
lombiana que utiliza sustancias que estén en la lista de sustancias prohibidas,
pues tendran que acudir a sustancias que las remplacen.

En la lucha contra la deforestacién, otro tema de gran importancia, hay
una serie de actividades que pueden ser del interés de la comunidad cienti-
fica. Pero antes de mencionarlas, habria que sefialar que existen unas dreas
programa que sirven de referencia, como por ejemplo la defensa de los pa-
peles y funciones multiples de todos los bosques; esto rompe con la idea de
que el bosque es madera, Gnicamente.

Otras actividades de interés son: la proteccién, conservacién y gestiéon sus-
tentable de todos los bosques. En este sentido la reforestacion, rehabilitacion
y forestacién de zonas degradadas, la promocion de la utilizacion eficiente y
evaluacion de multiples bienes y servicios ofrecidos por los bosques, son to-
das muy relacionadas; el fortalecimiento de la capacidad institucional para
planificar, evaluar y realizar seguimientos sistematicos, de las actividades
relativas a los bosques, incluyendo el comercio de sus insumos y productos.

De las actividades propuestas, se destacan las siguientes:

® Preparacion, ejecucion de planes nacionales de acci6n forestal, integrados
a los planes de ordenamiento territorial.

e Identificacion, promocién y gestion de zonas de amortiguacion.

® Promocién y diversificacién de mercados para los productos distintos a la
madera.
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® Y la investigacion basica, referida tanto al conocimiento de ecosistemas
boscosos, y su diversidad biolégica, como a la evaluacién del papel de los
bosques en el medio ambiente global.
En el capitulo referente a Ecosistemas fragiles se identifican dos:

L. Ecosistemas fragiles en términos de desertificacion y sequia.
2. Ecosistemas fragiles de montana.

En el primer caso, los paises mas afectados por este fenémeno le dieron
gran importancia y concluyeron con una serie de areas programaticas que
fundamentalmente recomiendan dos aspectos:

1. El fortalecimiento del conocimiento sobre la linea de base, y los sistemas
de informacién y seguimiento de regiones susceptibles de desertificacion
y sequia, que comprenden los aspectos socioeconémicos de estos ecosis-
temas.

2. Lalucha contra la degradacion del suelo a través, entre otras cosas, de la
conservacion intensiva del suelo y de actividades de forestacién y refores-
tacion.

El otro capitulo sobre ecosistemas frigiles, que tiene que ver con las monta-
fias, fue un programa impulsado por Colombia. Actualmente cerca del 60%
de la poblacién del mundo esta a menos de 60 kilémetros de la costa y que
la tendencia sea a que en 20 afios llegue a ser el 75%, hace que la Agenda 21
esté muy direccionada, y deje a un lado un elemento que para Colombia y
los paises montafiosos es muy importante: nuestro asentamiento es de mon-
tana y eso hace que esos sean los ecosistemas mas golpeados.

Alli hay dos programas fundamentales. Uno la produccion y el fortaleci-
miento del conocimiento sobre la ecologia y el desarrollo sustentable de los
ecosistemas fragiles de montana. El otro es la promocién del desarrollo inte-
grado de cuencas hidrograficas y oportunidades alternativas de mejora-
miento a la calidad de vida para los pobladores de estos ecosistemas.

En el capitulo sobre Promocion de la agricultura sustentable y el desarrollo
rural, basicamente el énfasis esta en reconocer la multifuncionalidad de la
agricultura, particularmente en lo relacionado con la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural. Alli desde el punto de vista de la investigacion, se iden-
tifican entre otras la siguientes actividades:

¢ Informacion de linea de base, sobre la situacién de los recursos naturales
y ecosistemas, de los que depende la seguridad alimentaria, que incluye
el uso de agroquimicos y sus efectos sobre la salud humana, animal y
vegetal.

¢ La gestion integrada de recursos y tecnologias, a nivel de la unidad eco-
némica, finca o cualquiera que sea su denominacion.
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® La introduccién y consolidacién de practicas de rotacion de cultivos, fer-
tilizacion orgénica, reutilizacién de desechos y subproductos, y preven-
ci6n de pérdidas ex ante y poscosecha.

® La creaci6n, disponibilidad y acceso a informacion geobioecolégica, ttil
para la toma de decisiones del agricultor.

© La utilizacion de tecnologias especificas y sistemas apropiados para con-
servar y rehabilitar el suelo.

® Y la investigacion y el desarrollo sustentables de recursos fitogenéticos y
zoogenéticos que promuevan la conservacion in situ y ex situ del germo-
plasma localizado en los paises de origen.

Esto liga con el siguiente capitulo que es el de Conservacion de la diversidad
bioldgica, capitulo en el cual Colombia tuvo una participacién muy activa, y
que en forma muy concreta, desde el punto de vista de la investigacion im-
plica una serie de actividades que son interesantes:

e Inventario y evaluacioén periédica de recursos genéticos y utilizacién sus-
tentable de la diversidad biol6gica.

o Intensificacion de estudios basicos y aplicados en los campos de los bio-
fertilizantes, y control biolégico de plagas y enfermedades.

e Aumento de la base alimentaria proveniente de la biodiversidad.

® Actualizacién de investigadores que definan tecnologias ambientalmente
idoneas.

e Caracterizacion y establecimiento de banco de germoplasma de microor-

ganismos capaces de participar en la biodegradacién de productos conta-

minantes.

Incremento y mantenimiento de la productividad de los suelos mediante

el aprovechamiento de sus recursos microbiolégicos.

El capitulo siguiente esta también intimamente ligado al anterior y es la
Gestion ambiental de la biotecnologia. Alli se trata del desarrollo y aplicacion de
tecnologias biologicas a la agricultura, a la silvicultura, a la ganaderia, asi
como el aumento del valor nutricional de los alimentos.

Entre otros aspectos, destacaria realizar investigacion y prueba de nuevos
productos que puedan a su vez introducir factores de riesgo. Después la in-
vestigacion iria en los dos sentidos, tanto en investigacion y desarrollo de
nuevos productos como de sus factores de riesgo.

Ademas, la biotecnologia puede apoyar la rehabilitacion de ecosistemas
degradados y las nuevas técnicas de reforestacion, y nuevas variedades de
germoplasma apropiado para ecosistemas fragiles. También puede influir
con estudios sobre los efectos de organismos introducidos en el ambiente,
sobre otros organismos benéficos o daninos. Estos son ejemplos que tienen
que ver con las ventajas de la biotecnologia pero al mismo tiempo conside-
rando los riesgos que pueda involucrar.
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El capitulo 17 comienza a hablar de los océanos y de recursos marinos,
zonas costeras, etcétera. Alli las dreas de prioridad son ecosistemas coralinos,
estuarios, himedos como ciénagas y manglares. Desde el punto de vista de
la investigacion son muchas la actividades relevantes en este capitulo. Val-
dria la pena destacar las siguientes:

® Inventarios y evaluacion sistematica de la diversidad biol6gica marina.

® Especies en extinci6n y hébitat degradados en zonas econémicas exclusivas.

® Perfiles globales e informaci6n sobre desechos radiactivos, téxicos y peli-
grosos, particularmente compuestos de organoalégenos.

® Identificacién de sustancias que contrarresten derrames de hidrocarbu-

ros, medidas preventivas y de contingencia en emergencias de esta natu-
raleza.

El capitulo 18 sobre Agua dulce, tiene una serie de 4reas programaticas:

Desarrollo y manejo integrado de recursos hidricos.

Evaluacion de esos recursos hidricos.

Proteccién de la calidad del agua, y los ecosistemas acuéticos.

Oferta de agua potable y sistemas de alcantarillado.

Agua para el desarrollo urbano sustentable.

Agua para la produccion sustentable de alimentos y desarrollo rural.
Impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

El capitulo Téxicos quimicos y productos quimicos, entre otros aspectos, lla-
mo6 la atenci6n sobre: la armonizacion de la clasificacion y utilizacion de eti-
quetas, en los productos quimicos. En esto ha habido un oportunismo muy
complicado, particularmente en los paises mas sensibles al tema. En donde
ya todo el mundo es verde, todas las etiquetas son verdes, todas las empresas
son verdes, entonces esto lleva a una situacién en que es urgente clarificar.

¢ En cuanto a los deshechos peligrosos, obviamente la politica es la de mi-
nimizacion de deshechos in situ, en el lugar en que se producen. Algunas
investigaciones son importantes en el campo: ;c6mo se maneja el traspor-
te de esos desechos peligrosos? En el caso de los desechos s6lidos y de las
aguas servidas, también es la minimizacién de desechos la politica e inclu-
ye la maximizacion de la reutilizacion y el reciclaje ambientalmente id6-
neo de desechos, y la promoci6n de la disposicion y tratamiento de esos
desechos.

En el caso de los desechos radiactivos también hay una serie de puntos.
Particularmente hacen alusién al convenio Basilea y a otros convenios que,
como el de Londres, son los que perfilan una serie de tareas alli.

Llegamos a la parte final de la Agenda, en la cual esta el capitulo 34, sobre
Tecnologia, fortalecimiento de la capacidad enddgena, trasferencia de tecnologia, y
todos esos aspectos. Aqui las dos orientaciones fundamentales son:
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1. Aquellas tecnologfas que modifican la relacion insumo/ proceso/ produc-
to, de manera que se favorezca la conservacién de energia y la protecciéon
del medio ambiente.

2. El 4rea de trabajo, que seria el desarrollo de tecnologias ex/post o end of pipe,
que llaman en inglés, es decir al final del proceso, para el tratamiento de
contaminacién y rehabilitacién de ecosistemas degradados.

Hay un altimo capitulo, precisamente el 40, que se llama Informacion para
la toma de decision. Este es uno de los aspectos que mas preocuparon durante
toda la negociacién: jc6mo se conectan los estudios, la investigacion, con la
toma de decisién? En esto fundamentalmente se ubicaron dos dreas progra-
maticas:

e El cerramiento de la brecha de la informaci6n. Cada dia aumenta esa bre-
cha, entre los paises industrializados y los menos industrializados.
* El mejoramiento de la disponibilidad de informacién.

Entre los aspectos que del punto de vista de la investigacion se pueden
destacar, estan los siguientes: =~~~ | 3 ¢

e Desarrollo del concepto de indicadores de desarrollo sustentable, para asi
identificar esos indicadores y promover su utilizaci6n.

e Disefoy perfeccionamiento de nuevas técnicas de recoleccion de informa-
cion, asi como de estdndares y métodos de utilizacion de la misma.

* Mejoramiento de métodos de evaluacion y analisis de informaci6n, parti-
cularmente en el caso de sistemas de informacién geografica, sistemas ex-
pertos y modelos que manejen grandes cantidades de informacion de
satélite.

e Reorganizacién del marco de referencia para la informacion existente, de
manera que integre medio ambiente y desarrollo y sea util a la toma de
decisiones.

e Fortalecimiento a la capacidad local de utilizar la informaci6n tradicional
disponible.

® Establecimiento y fortalecimiento de redes de informaci6n electrénica, y
mecanismos de coordinacién de fuentes de informacion.

Esto es apenas una barrida muy rapida por supuesto, y no exhaustiva,
sobre la riqueza que tiene esta Agenda 21 para de alli extraer una serie de
actividades de investigacion.

Comentarios de Margarita Pacheco

Yo queria hacer un complemento en relacién con la Agenda 21. En Curitiba
el alcalde Jaime Lerner, en Foro Mundial de Ciudades, cit6 a 80 alcaldes del
mundo y se convino un compromiso en el cual los municipios elaborarfan la
Agenda 21 local. Entonces, ademds de la Agenda 21 global deberfamos tam-
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bién, mirar qué pasa con la Agenda 21 local. La Uni6n Internacional de Au-
toridades Locales cita para junio de 1993 en Toronto, Canada, la presentacion
delas Agendas 21 locales. Esto quiere decir unos planes, con unos programas
y unos proyectos a corto y mediano plazo, dentro del marco del desarrollo
sustentable. Existe un compromiso de Curitiba con unas lineas de accion
muy precisas, que valdria la pena discutir para el programa relacionado con
asentamientos humanos.

Creo que la discusién sobre medio ambiente y habitat no es una planta
nativa. Ha tomado parte de la discusi6n internacional. En esta discusién ge-
neralizada de la Agenda 21 hubo debates muy fuertes sobre la inclusién o no
del tema de los asentamientos humanos o del habitat dentro de esa Agenda.
Muchas organizaciones internacionales se posicionaban en el sentido de que
se estaba dejando el tema del habitat o de los asentamientos humanos. La
pregunta entonces es concretamente: ;c6mo qued6 finalmente, en esta ver-
si6n de la Agenda 21 que se aprobé en Rio de Janeiro, el tema de los asenta-
mientos humanos y del habitat?

Comentarios de Fernando Casas

El tema de la poblacion tiene una Conferencia que es en 1994. Por eso tuvimos
la dificultad de que aquellos temas que ya entraban en profundidad a anali-
zar poblacion se referian siempre a la Conferencia de 1994. Fso origin6 una
dificultad porque la presencia del tema de la poblacién, en relacién con me-
dio ambiente y desarrollo es obvia. De todas maneras, si se mira la Agenda
21, hay una serie de capitulos en los cuales hay alusion explicita a asenta-
mientos humanos, actividades humanas de diferente tipo, salud, educacién.
En fin, lo social esté presente en muchos capitulos; hay uno especifico para
asentamientos humanos. Eso de que no se tuvo en cuenta no es cierto; yo creo
que, al revés, se tuvo en cuenta todo. Esa es la dificultad de la Agenda 21;
tiene un espectro demasiado amplio.

En el caso de los asentamientos humanos, especificamente, hubo una serie
de reuniones paralelas a las preparatorias que relacionan los temas y presen-
tan a la Conferencia sus recomendaciones. Buena parte de esas recomenda-
ciones fueron incorporadas. Vuelvo a repetir que el texto final que se tiene es
un texto que deja por fuera toda una serie de aspectos que estan en las me-
morias y que se pueden rescatar como para tener una mayor claridad sobre
todos los asuntos tratados.

Sin duda, el tema que sigue, el mas importante, es el tema de la poblacion,
y ahora las fuerzas tienen que reacomodarse para ver de qué manera se re-
laciona con medio ambiente y desarrollo. En pocas palabras se tiene en cuen-
ta como un capitulo y aparece como tema en otros capitulos. Eso sucede con
casi todos los temas de la Agenda 21; no solamente hay un capitulo explicito
sino que el tema esta subyacente o implicito en otros capitulos.
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¢Qué papel desempeii6 Colombia en las negociaciones internacionales
que culminaron en la Conferencia de Rio de Janeiro?

Es muy buena la pregunta. Recuerden ustedes que al principio, cuando se
convoca la Conferencia, existia la Unién Soviética, cuando termina la Confe-
rencia ya no existe.

Este es un elemento muy interesante en el proceso de negociacion porque
El Grupo de los 77, que trae todo el discurso tercermundista de los decenios
del 60 y 70, encuentra una gran dificultad para gaaar una identidad dentro
del proceso de negociacion, y aparece un grupo nuevo, insospechado por sus
caracteristicas y sus intereses, que es el grupo autodenominado "Paises en
Transicién hacia Economias de Mercado". Esa denominaci6n cobija a Rusia,
los demas paises de la ex-Unién Soviética y de los paises de Europa del este.
Es un ingrediente que dificulté mucho el consenso entre el grupo de los 77,
en algunos casos, porque habia intereses comunes, y en otros porque habfan
intereses diametralmente opuestos.

Frente a la pregunta de ;c6mo se ubica Colombia?, yo creo que nosotros
si acompanamos al grupq de los 77 en las posiciones de consenso, en buena_
parte de ellas para tener el suficiente poder de negociaci6n; en algunos casos
tuvimos diferencias, y esas diferencias comenzaron a marcar un nuevo esce-
nario, que hacia adelante va a ser importante. En esas diferencias no estuvi-
mos solos, estuvimos acompafiados, incluso de paises vecinos, como México,
Venezuela, Brasil, y una serie de paises que podrian comenzar a conformar
una especie de clase media o de poderes intermedios, que como bloque co-
mience a tener alguna vigencia. Yo creo que ese es un elemento de la nego-
ciacién que ira tomando forma; recuerden ustedes que la Asamblea General
de las Naciones Unidas comienza ahora este segundo semestre, y que va a
ser definitiva en el afianzamiento, adaptacién y adopcién, tomar como suyo
las recomendaciones de la Conferencia. Esa batalla esta por darse, asi como
toda una serie de iniciativas. No mencioné, pero es muy importante, el segui-
miento de la Agenda 21. Este tiene varias instancias una de esas es la creacion
de una comision de alto nivel sobre desarrollo sustentable, en el seno de la
Asamblea General de Naciones Unidas, particularmente en una subcomi-
sion, en la Subcomision de Desarrollo Econémico y Social.

Esto puode ser un instrumento, o una instancia muy poderosa, como es la
instancia de derechos humanos, por ejemplo, que tiene incidencia y tiene pe-
s0; y la responsabilidad directa es del Secretario General de Naciones Unidas.

Decia Manuel Rodriguez, y creo que €l tiene toda la razén: “Naciones Uni-
das esta muy cuestionada, y esta urgida de una profunda reforma, si quiere
ser operativa y si quiere ser realmente importante, en todos estos asuntos que
se vienen .

Lo quiero decir de esta manera: es muy peligroso que el tema ambiental sea
un tema que se refiera o sea referido al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, en donde hay unos paises que tienen veto, en donde hay la posibili-
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dad de intervenir militarmente, y en donde el concepto de seguridad ambien-
tal puede convertirse en una piedra en el zapato, y bien grande, para todos los
paises que tienen grandes riquezas (por ejemplo los paises amazénicos). De
manera que ese es un tema que hace que Naciones Unidas siga siendo vigente
como organismo. Ademas, hay otras instancias que se crean para el segui-
miento, en el cual Colombia tendria que desempefiar un papel, si quiere man-
tener la posicién que gano en el proceso de negociacién, como uno de los
paises mas participantes, que mas incidi6, y para eso necesita buscar el club
de amigos, el bloque que le permita moverse con alguna agilidad.

En ese sentido también va a haber un papel importante que cumplir en los
organismos no gubernamentales, en el proceso de seguimiento. Se piensa
también en una especie de instancia de alto nivel de personalidades que estan
por encima del bien y del mal, que no tienen intereses politicos (no sé si exis-
tan), pero se piensa en ese tipo de personas para conformar un seguimiento
ya no Naciones Unidas, sino un seguimiento no gubernamental en el fondo.
Alli por ejemplo se tiene en cuenta la presencia de cientificos, de la mayor
calidad para que formen parte de ese comité. En fin, esta es una propuesta que
esta también sobre el tapete. En todo esto seria importante participar, porque
uno de los defectos del proceso de negociacion fue precisamente que las bases
cientificas de los documentos, los que dan origen a estos documentos son una
serie de estudios en los cuales la comunidad cientifica del Tercer Mundo par-
ticipé muy poco. El caso del cambio climatico es el mas dramatico: el IPCCL,
el Panel Intergubernamental de Cambio Climético, en un porcentaje altisimo,
son cientificos de un mundo desarrollado. Nuestros cientificos tienen una
participacion muy escasa; eso termina en que disenian metodologias, como las
que vienen en camino para medir las emisiones de gases a nivel nacional, y
nosotros no hemos tenido incidencia en su disefio y eso nos puede eventual-
mente afectar.

En Brasil no se dio un paso grande, ni pequeno, yo creo que esa es un buena
forma de mirar el asunto. Pero hay otra cosa mas interesante; esta cuestionado
el problema del consenso en Naciones Unidas, y creo que basicamente esta
Conferencia va a ser un motivo de cuestionamiento enorme, de la forma como
se toman en las Naciones Unidas las decisiones, que es el tema del consenso.
Una decision del consenso fundamentalmente significa el minimo comun de-
nominador, 0 un poquito mas, por encima del minimo comin denominador;
es el igualamiento por lo bajo claramente de todas las decisiones.

Lo que se perfila también es que eventualmente las cuestiones ambienta-
les, en vista de que muchas de las decisiones a las cuales se llegaron no tienen
los suficientes dientes, se tramiten no a través de Naciones Unidas sino a tra-
vés de procesos multilaterales, entre los paises poderosos industriales y los
paises poderosos ambientales; es una alternativa, a mi juicio muy peligrosa
para paises como Colombia, pero que la tienen los paises industrializados en
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su mano, en el sentido de que fundamentalmente las potencias ambientales
son: Brasil, India y China, para mencionar las tres mds importantes. India y
China, por lo que puede significar desde el punto de vista de deterioro am-
biental en el mundo, finalmente son el 40% de la poblacién del mundo, y
Brasil por lo que significa desde muchos aspectos.

Entonces, perfectamente pueden conducirse negociaciones entre los pai-
ses industrializados y esos tres paises para decidir cuestiones muy importan-
tes, dejando por fuera del camino a los paises semialgo o subdesarrollados;
nosotros somos semialgo.

Yo creo que Colombia no tiene nada que hacer, es decir no hay que exage-
rar en la preocupacion del mundo por la biodiversidad colombiana y tal; yo
creo que Colombia en términos del poder real, para negociar, tiene muy poco
poder; yo diria despreciable.

Realmente, los que lo tienen son los otros tres paises que mencionaba y
algunos otros paises grandes en desarrollo. Colombia, pues, ahi trata de
montarse en el carro de alguna manera, para desempefiar algin papel. Pero,
a mj me parece que se_perfila en el horizonte una posibilidad de negociacio-
nes multilaterales, para tomar decisiones muy importantes sobre problacion, *
sobre emisiones, sobre no sé qué, no sé cuando, con las potencias mundiales
en el campo, sobre la conservacién del bosque, etcétera. Evidentemente, es
mucho mas cémodo para los paises industrializados entregarle dos mil mi-
llones de dolares al Brasil, para que conserve el 65% de la Amazonia, que
ponerse a discutir con los siete paises amazonicos, para conservar el otro
35%. Yo creo que pueden llegar a tomarse decisiones muy pragmiaticas sobre
el particular; me parece un horizonte preocupante y que yo creo que en el
futuro se va a estar agitando.

PANEL CON LOS CONSEJEROS DEL PROGRAMA:

Ambito del Programa y necesidad de la interdisciplinariedad

Ernesto Guhl

Tengo la impresion, o mejor la certeza, de que la forma como ha operado
Colciencias y como esta operando en este momento el Consejo, es una forma
reactiva, en el sentido de que responde a solicitudes que vengan de afuera.
Es decir. que el Consejo no ha tomado la iniciativa en la definicion de ciertos
campos de interés que pueden considerarse prioritarios. ; Es éste un sistema
de operacion vilido, o no lo es? Me parece que —y por lo que voy a decir mas
adelante es claro— que ha sido una posicién realista; esa es una forma de
trabajo que tiene que ver con lo que realmente estamos en capacidad de hacer.
Pero naturalmente subsiste simultdaneamente la idea de que sera conveniente



138  ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

empezar también a orientar la actividad del grupo de investigadores en cien-
cias del medio ambiente y del habitat, hacia unos objetivos probablemente
diferentes de los que hemos tenido hasta hoy dia y tal vez mas claros.

Esto tiene que ver con un hecho que creo esencial dentro del panorama
de realismo que estoy tratando de introducir en esta discusion y que es el
siguiente: tenemos una cierta capacidad de investigacion, tenemos unas
Personas que manejan ciertos campos, y otros no; de alguna manera, lo que
me parece es que deberiamos aceptar y conocer mejor qué esta en capacidad
de hacer la comunidad cientifica colombiana actual y en lugar de plantearle
retos sobre los que probablemente no tenga una capacidad inmediata de
accion, tratar de fortalecer esas lineas y desarrollarlas y apoyarlas, buscan-
do obviamente que se consoliden las comunidades cientificas que trabajan
en estos campos.

Tratar de poner metas o proponer planes que no se basen en ese hecho no
es realista. Deberiamos partir de lo que tenemos, e ir construyendo a partir
de alli unos escenarios, unas metas y unos objetivos e ir desarrollandolos con
el tiempo. Este es también un punto muy central, ya que estamos en un pro-
ceso de aprendizaje, en el cual probablemente nos equivocaremos, pero tam-
bién aprenderemos. Y si le damos al proceso ese cardcter, en lugar de tratar
de establecer unas normas y unos marcos de accién muy rigidos, pareceria
que estamos en un camino mucho mejor. Es decir, estoy proponiendo que
hagamos un camino que se origine en lo que tenemos y en nuestras capaci-
dades, y que a partir de alli vayamos construyendo unas metas y unos obje-
tivos a través de proyectos y unos programas de investigacién de mas largo
plazo. No quiero sin embargo dejar a un lado la idea de que el Consejo tome
la iniciativa en el tratamiento de ciertos temas prioritarios de la problematica
ambiental colombiana, lo cual podria incentivarse mediante una labor de
induccién para la presentacion de propuestas en campos especificos, que
fomenten la colaboracion de los investigadores tanto en el pais como con los
del exterior en los campos en los que sea necesario, con el fin de que el Con-
sejo oriente en cierta medida la investigacion.

Es decir, que debe haber trabajo en varios niveles. No podemos ponernos
a competir en el Consejo unos proyectos que el uno esté relacionado con
investigacion en ciencia basica y otro que esté mirando que es lo que pasa en
el rio Guatiquia en Villavicencio. Es necesario que atendamos ambos frentes,
y me parece que alli obviamente hay una limitacién importante, pero tam-
bién superable; los recursos financieros. Si somos capaces de formular en una
forma apropiada y seria, propuestas de investigacion, es factible conseguir
recursos para desarrollarlas. Hoy por hoy existe un enorme interés en el
mundo por estos temas y no nos debemos preocupar tanto por los recursos,
enlamedida en que hasta el momento ni siquiera hemos copado una fraccién
importante de lo que hay disponible. El punto es mas bien tratar de llenar
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esos cupos, esas disponibilidades de recursos, y después ver c6mo vamos a
seguir desarrollando este proceso que, repito, es una cosa perfectamente fac-
tible, dado el interés mundial en estos temas y que, empatando nuevamente
con lo anterior, empecemos a construir desde ahora sobre nuestras propias
potencialidades, aprovechando su coordinacién y complementacion y los
contactos internacionales.

No hacer un planteamiento que esté de acuerdo con nuestra capacidad
real puede ser tremendamente frustrante para nosotros mismos. Desde lue-
go que también debemos fomentar cierto tipo de proyectos. Por ejemplo:
privilegiar en cierta medida los proyectos integradores, los proyectos que
tiendan a fortalecer el juego y el andlisis interdisciplinario. ;Quién debe ha-
cer eso? Es probable que se generen investigaciones en distintos campos,
que cada cual en si misma sea valiosa. Lo que deberia construirse a partir
de alli es un mecanismo de integracién de esos diferentes resultados para
efectos diferentes. No podemos pretender que cada programa, cada proyec-
to, y cada investigacion abarque la totalidad, porque seria perfectamente
iMPasible. s + v s s s v v s v s e vsssey sty ay s

O sea que la pregunta es esa: ;quién estarfa encargado, de integrar los dife-
rentes resultados? Probablemente eso tiene que ver con otra de las estrategias
que se plante6 aqui, y es la de la difusion. Si se realizan unas investigaciones, el
papel central de Colciencias en este sentido seria poner en conocimiento de la
comunidad cientifica esos resultados, que probablemente los va a usar para
otros proyectos, y asi se va logrando la interdisciplinariedad. Es decir, la inter-
disciplinariedad tenemos que hacerla nosotros mismos. No podemos preten-
der que a partir de un proyecto determinado estemos abarcando la totalidad
de los aspectos que tienen que ver con ese proyecto. Esta tarea no es una cosa
sencilla. Nosotros aqui en Colombia, mds que en otros paises, tenemos una
especie de culto por lo individual. Todos queremos que sea nuestra investiga-
ion, que sea nuestro libro, que sea nuestro resultado. Aprender a trabajar en
equipo es realmente algo que yo fijaria como uno de los objetivos mas impor-
tantes de este programa. Que pudiéramos realmente crear unas comunidades
cientificas interactivas, capaces de trabajar en grupo y de aprovechar los resul-
tados de los unos en beneficio de los otros, sin que esto implique que cada
proyecto tenga que abarcar la totalidad del universo.

También dentro de este escenario, estamos aprendiendo y nos vamos a
equivocar y vamos acertar, Yy vamos a aprender de las dos cosas, tanto de las
equivocaciones como de los aciertos. En ese sentido unos elementos funda-
mentales de este plan tienen que ser la flexibilidad y la amplitud. Sin ellas es-
tamos limitando lo que nosotros mismos podemos dar. En sintesis, lo que no
me gustaria que sucediera y que es muy frecuente en este pais, es que las
normas y los planes se conviertan en camisas de fuerza, fuera de los cuales
no hay salvacién. Tenemos que disefiar un programa que sea flexible, amplio
y que admita la diversidad y la variedad de opiniones e intereses.
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Existe otro campo que también es fundamental: propiciar que hubiera
unos recursos destinados especificamente al tema de difusién de los resulta-
dos de las investigaciones, lo cual no necesariamente implica exclusivamente
una publicacién, sino acciones en otros campo. Aqui se mencion6 la accién
con los medios; se puede plantear también la idea de hacer unos seminarios
sobre temas determinados, con el propésito de difundir resultados de inves-
tigaciones. Este tema debe ser otra de las estrategias planteadas.

Hay otro aspecto con respecto a la idea de crear unos planes, unos esquemnas
muy rigidos, ya que estamos en un mundo tan cambiante y tan dinamico que
definitivamente la planeaci6n a largo plazo es algo casi imposible de lograr en
Colombia. De esto hay muchos ejemplos sobre cémo en este pais la planeacién
no existe. Cometemos errores fundamentales en los datos més basicos. Por
ejemplo, para citar simplemente uno, en los estimativos de poblacion: dimen-
sionamos sistemas —para el suministro de agua potable, como en el caso de
Bogotd— en los que hay unos monumentales errores en la estimacién de la
poblacién que se va a atender. Y estas son cosas sobre las cuales realmente
deberiamos tener mayor claridad. No podemos ser tan ingenuos de pretender
que vamos a ser capaces de meter el mundo dentro de unas normas, y dentro
de unos proyectos, y olvidarnos que hay un riesgo y hay una incertidumbre
enorme. En realidad, lo que estoy proponiendo es un sistema muy dinamico,
capaz de adaptarse a las diferentes circunstancias y a las diferentes oportuni-
dades y que vaya haciendo su propio camino. En la medida en que avancemos
en esa direccién, creo que iremos construyendo algo que valga la pena.

Para resumir, los parametros esenciales con los que debemos trabajar son
en primer lugar la flexibilidad y en segundo lugar el enfoque interdisciplinario.

Desde luego la perspectiva internacional y la cooperacién con grupos in-
ternacionales es enormemente importante. Cada vez mas en el mundo en
que estamos viviendo debemos privilegiar aquellos proyectos de investiga-
cion que tengan una componente internacional. Eso seria ttil, entre otras
cosas, para saber en dénde estamos de verdad en lo que respecta a nuestro
nivel de conocimiento.

Debe quedar muy claro que debemos hacer trabajo a distintos niveles y a
distintos plazos, no solamente pretender atender una u otra 4rea. Necesaria-
mente tendremos que atender proyectos de ciencia bésica, conocimiento pu-
ro, y también tendremos que hacer investigaciones aplicadas. Parece que
lograr ese equilibrio es donde esta el éxito de todo este trabajo.

Como punto esencial y final quiero mencionar que para que todo esto
opere realmente se requiere una cierta capacidad administrativa y financie-
ra, sin la cual definitivamente lo que estamos haciendo es dividiendo por un
factor grande todo el esfuerzo y la eficiencia de lo que podemos lograr. Con
un sello de pragmatismo, es fundamental que abordemos también esa di-
mensién de lo financiero, lo operativo y lo administrativo.
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Comentarios de Juan José Marifio

El primer comentario que quiero hacer es relacionado con la flexibilidad del
plan que se disefia para la investigacion en ciencias del medio ambiente y del
habitat. Me parece muy importante que éste tenga flexibilidad, pero esto no
debe obstar para que el plan defina programas especificos de investigacion
para llenar vacios que requieren atenci6n inmediata. Hemos perdido ya de-
masiado tiempo y hay muchos aspectos de la investigacion que no dan mas
espera.

También es fundamental dimensionar los esfuerzos y recursos necesarios
para llenar estos vacios de tal forma que podamos cubrirlos dentro de tiempos
razonables y que podamos empezar a tener los elementos para ganarle a la
corriente del deterioro y la pérdida descontrolada de nuestro medio ambiente.
Tenemos que conocer cudles son los recursos necesarios y cuales los disponi-
bles en el pais para hacer las investigaciones mas urgentes. Si encontramos
que los recursos actualmente disponibles no son suficientes, tendremos que
ver cobmo aumentamos nuestra capacidad de investigacion, mejorando la uti-
lizacién de-nuestros recursos-propios y, eventualmente, incorparando inyes- |
tigadores extranjeros.

No creo que nuestro problemas sea de recursos financieros. Los porcenta-
jes de inversion requeridos son muy pequenos en relacién con la significa-
ciény laimportancia de esta investigacion para asegurar la viabilidad futura
de nuestra sociedad.

Otro comentario que quiero hacer es sobre la necesidad de adoptar una
estrategia que permita darle suficiente atencién a los varios y muy complejos
temas que cubre este Programa de Ciencias del Medio Ambiente y del Habi-
tat. Es fundamental que desde muy temprano desglosemos el problema, por-
que de otra manera vamos a ocuparnos ineficientemente de varios o de todos
los temas que deben cubrirse. Propondria que el programa se organizara
mediante la creacién de tres subprogramas basicos: conocimiento basico de me-
dio natural; andlisis de las relaciones entre sociedad y medio natural; asentamientos
humanos urbanos y rurales, desde el punto de vista de su habitabilidad y cali-
dad de vida.

Comentarios de Jorge Herndndez

Mi intento es esbozar unos comentarios e ideas acerca de la biodiversidad y
de los alcances de su estudio, su trascendencia en cuanto al desarrollo cien-
tifico en el pais y al aporte hacia una mejor calidad de vida y hacia un desa-
rrollo sano, sustentable. Ante la panoramica de angustia, de catastrofe que
se ha comenzado a vivir el mundo en forma paulatina, nosotros apenas co-
menzamos a asomarnos, ya que en general ha primado mucho en Colombia
la nocién de la inagotabilidad de los recursos naturales, de la posibilidad de
salir adelante ante cualquier evento, algo que indudablemente ha tenido
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componentes muy positivos para el desarrollo del pais y la forja de la nacio-
nalidad, pero donde hoy debemos aterrizar, por asi decirlo.

Resulta muy importante resaltar cémo alguna vez, muy acertadamente a
mi juicio, el expresidente Belisario Betancur sefial6 la necesidad de la recu-
peraci6n de un sentido de nacionalidad. Pero de un sentido de nacionalidad
que no peque de patrioterismo, que se base en el conocimiento del patrimo-
nio natural, en el apego al terrufio, en su conocimiento. Ese patrimonio es
necesario saberlo utilizar y perpetuar. Hay que vincular ese componente al
patrimonio hist6rico-cultural como los puntos esenciales y fundamentales
de un verdadero sentido de nacionalidad, dinimico, constructivo.

En ese sentido, surge de inmediato el aspecto de la biodiversidad como
uno de los componentes mas importantes cuando se atienda al terruno. De
hecho la potencialidad de la biodiversidad en el pais es algo que apenas co-
menzamos a vislumbrar, debido precisamente a la carencia de suficientes
investigaciones bésicas. No hablemos siquiera de aspectos tales como la eco-
sistemologia, o la manera como operan los ecosistemas, o la autoecologia, o
sinecologia de las diferentes especies, ni sus atributos genéticos, sino simple-
mente como un patrimonio que a menudo destruimos y subestimamos.

Este es un aspecto sobre el que me permito llamar la atencién en una for-
ma muy personal: la necesidad de una mayor concientizacion por parte de
los investigadores, en términos de su responsabilidad ante el presente y fu-
turo del pais.

En este sentido, basta mencionar que en este momento no tenemos un
listado actualizado de cuantas especies en el pais —aludo a especies silves-
tres, animales o vegetales— se encuentran en grave riesgo de extincién, ni
tampoco de las que han desaparecido del pais.

Ciertamente tenemos varios ejemplos. Se sospecha la extincion de ciertas
especies de plantas que, por ejemplo, desde hace alrededor de 140 a 150 anos
no han vuelto a ser coleccionadas o halladas por ningtin botanico. Lo cual no
necesariamente implica que haya ocurrido extincién, sino el hecho de que
tales aparentes extinciones puedan deberse a que no se han realizado suficien-
tes exploraciones botanicas como para volver a redescubrir tales especies.

Desde luego, el concepto de biodiversidad nos lleva a la necesidad de una
visi6n holistica, que trasciende, obviamente, a la nocién de interdisciplina-
riedad.

Enlaactualidad hay un concepto muy llamativo que debe tenerse en cuen-
ta bioseguridad. Pero no la bioseguridad concebida simplemente como el pro-
blema que puede plantear la introduccién de un virus o agente patégeno
indeseable, en términos de la destruccién o mortandad que pueda producir
tanto en especies nativas, silvestres, como en términos de los cultivos, o en
términos de la misma salud humana, sino en términos también de la autosu-
ficiencia.
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En la actualidad est4 surgiendo un concepto que es supremamente intere-
sante y muy vélido para el caso de nuestro pais: es el concepto de la biosegu-
ridad como una faceta de la seguridad nacional. Durante mucho tiempo la
seguridad nacional se bas6 en tener ejércitos para preservar fronteras o en un
desarrollo econémico muy dindmico, en garantizar las fuentes de produc-
cion de materias primas que podian ser importadas para ser procesadas den-
tro de un pais dado, o la disponibilidad misma del agua. Pero hoy dia ese
concepto se hace extensivo a la proteccion y conservacién dindmica de los
recursos biolégicos.

Cabe también destacar otro hecho: el concepto de biodiversidad no alude
meramente al nivel de especies, variedades o subespecies de animales y plan-
tas silvestres. Involucra también las cultivadas que han sido objeto de mejo-
ramiento, asi como los niveles moleculares; por ejemplo, particulas de dcidos
nucleicos, particulas de la herencia, por darle un nombre convencional a este
tipo de nivel de organizacion, hasta las comunidades animales, vegetales,
silvestres, intervenidas o no por el hombre, e incluso agrupaciones de mayor
jerarquia en términos de organizacién como pueden ser los biomas.

‘En la actualidad, para el pais'sé hacé muy hecesario prestar und atefcion
creciente y decidida al aspecto de la biodiversidad, no sélo por los compro-
misos o convenciones de las cuales Colombia afortunadamente es miembro.
Subrayo afortunadamente porque a veces este tipo de convenios, nos hace
aterrizar un poco de cierto marasmo en que a veces vivimos sepultados,
acostumbrados a cierta rutinizacion, sin darnos cuenta de lo que nos rodea,
de nuestra potencialidad, de nuestros propios compromisos, con nosotros
mismos, con la sociedad presente y futura.

Urgen alli, y como resultado de convenciones como la de Biodiversidad y
como Cites (que regula el tréfico de productos de animales y plantas silves-
tres amenazados de extincién), prestar una atencibn maxima como compro-
miso internacional. Pero ante todo debemos tomarlo como una necesidad
para recuperar, preservar y salvaguardar el patrimonio natural, conocerlo y
utilizarlo debidamente. Este aspecto no s6lo es mas imperativo ante esta alu-
si6n a la catastrofe que se ha venido haciendo palpable desde la Conferencia
de Estocolmo, sino ante hechos tan patentes como el grado de destruccién de
nuestros recursos naturales renovables, debilidad basicamente a la defores-
tacion pero también a otros aspectos como la contaminacion.

Otro factor que resulta a veces dificil de plantear, so pena de que sea su-
bestimado o considerado como un alarde de politiqueria, es también la mis-
ma distribucién de la tierra en el pais. De hecho la distribucién tecnificada de
la tierra, en términos de un conocimiento real de la oferta ambiental, es uno
de los tropiezos que tenemos para el desarrollo, que hace que en muchas
ocasiones hablemos de sobrepoblacién. Colombia no es un pais con proble-
mas reales de poblacién, sino que el problema radica en la distribucion tec-
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nificada de las tierras segtin sus verdaderas opciones, mas que cualquier otra
cosa. Y, desde luego, el problema de la ignorancia que tenemos para utilizar
nuestros propios recursos naturales en una forma sostenible que permita su
recuperacion persistente.

A ello se agrega una tendencia que se hizo muy patente en las reuniones de
negociacion de la Convencién de Biodiversidad, y es el afan que tienen ciertos
paises desarrollados que poseen una alta tecnologia de poder utilizar nuevos
recursos genéticos con diferentes propésitos. Uno de ellos, desde luego, el
problema de abastecer de alimentos adecuadamente la poblacién mundial, y
ese es precisamente uno de los puntos criticos de la Bioseguridad. Por eso la
bioseguridad en Colombia la debemos entender también —como lo dije, y
perdonen la insistencia— en cémo utilizar nuestro patrimonio. No sélo en
términos de alimentos. La autosuficiencia alimentaria del pais no necesaria-
mente ha de obedecer a los cultivos hasta ahora tradicionales, sino también en
la biisqueda de nuevos recursos. De hecho es muy interesante observar que
hoy se calcula que podrian existir alrededor de unas 75 mil especies, de las
cuales una minima fraccién de esas especies de plantas, han sido objeto de
mejoramiento y sometimiento, por decirlo asi, a procesos de cultivo.

En el caso de Colombia, esta situacion plantea algunos problemas particu-
lares. Uno de ellos es: ;c6mo beneficiar al pais de esos recursos genéticos
cuando atin desconocemos muchos de ellos?; ;c6mo incorporarlos a la eco-
nomia nacional?; ¢c6mo desarrollar la tecnologia de aprovechamiento? En
este caso tenemos que partir del trabajo de inventario y etnobotanico. Etno-
botanico no s6lo con las tribus indigenas y las culturas que atn persisten,
sino también a nivel del campesinado. Ello nos lleva, dicho sea de paso, aun
angulo muy importante dentro de lo que podemos llamar el rescate de la
biodiversidad, como es el angulo de las etnociencias, tanto etnoboténica co-
mo etnozoologfa.

Basta tener en cuenta aspectos tan llamativos como estos. En el curso del
bajo Guaviare, habita una tribu que es seminémada, los piapocos. Los piapo-
cos en la actualidad cultivan alrededor de unas 92 cultivariedades distintas
de yuca (Manihot esculenta), que hasta ahora son virtualmente desconocidas.
Cuando intentamos organizar programas de mejoramiento de yuca nos ol-
vidamos totalmente de ese patrimonio indigena, que debe rescatarse, conva-
lidarse. Por fortuna existe el llamado principio de derecho del agricultor,
mantenido por FAO desde hace casi un decenio y segun el cual los campesi-
nos y comunidades indigenas que han desarrollado o preservado nuevas
cultivariedades deben también tener una forma de retribucién, una forma de
regalia. Tales regalias deben hacerse extensivas a los recursos genéticos de
nuestros paises en una forma razonable basada en el principio de equidad,
en el sentido de que nuestros recursos genéticos, cuando salgan de nuestros
paises, sean objeto de mejoramiento en otros paises y el pais perciba las re-
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galias que le correspondan. Que no sea la vision unilateral que hasta ahora
se ha tenido y la estamos experimentando de una u otra manera los paises
del Mercado Coman Andino. Por ejemplo, basta citar el caso de la floricultu-
ra. Muchas de las cultivariedades obtenidas en Europa y que hoy son culti-
vadas con éxito en nuestros paises, son objeto de exportacién. Hoy dia los
paises europeos donde fueron desarrolladas (buen ejemplo, Holanda) recla-
man regalias sobre ello, y a mi modo de ver existe una raz6n justa para que
reclamen esas regalias. Pero existe también la necesidad de que haya una
reciprocidad, de que nuestros recursos genéticos, sometidos o no a mejora-
miento genético, ya sea por cientificos colombianos, extranjeros de cualquier
nacionalidad, o por los campesinos o indigenas tengan también un reconoci-
miento similar. Es la tinica forma para que se logre un principio de equidad
que se hace cada vez mas urgente y que obliga también a una participacion
de los investigadores en los respectivos sistemas de control, en la forja de las
normas que hagan posible el satisfacer esas necesidades.

Esto nos lleva a hacer unas breves consideraciones sobre algunas de las
tendencias actuales que operan dentro de nuestro pais, a raiz de las nuevas
tendencids hacia la privatiZhcion it & e @i lh S ¢ e T el

Es evidente que la investigacién basica y aplicada no puede estar exclusi-
vamente en manos del Estado. Pero las tendencias hacia la privatizacion re-
sultan hoy por demas peligrosas, si se toma en cuenta que hay, por ejemplo,
aspectos ambientales fundamentales (como el seguimiento de la calidad am-
biental) que pueden de alguna manera constituir una forma de investigacion
vital para el pais. Lo mismo que otros aspectos que no atraen, que no plan-
tean incentivos econémicos para la industria privada y serdn necesariamente
desatendidos. No existe tampoco en el pais la madurez como para que la
investigacion se fragmente y se encomiende con exclusividad a las corpora-
ciones regionales, aun cuando es absolutamente necesario, que ello se dé sin
que el Estado pierda la responsabilidad por ejecutar, patrocinar y fomentar
esa investigacion.

En este sentido, me atreveria muy respetuosamente a solicitar a los asis-
tentes un planteamiento acerca de este problema de la privatizacion, y de las
funciones y responsabilidades que le corresponderan al futuro Ministerio del
Ambiente, que yo preferiria que se denominara del Ambiente y Recursos
Naturales, ya que en ocasiones ante el comtin de la gente ambiente es una cosa
y recursos naturales renovables son otra cosa.

Quiero hacer una breve alusi6n a algunos de los comentarios que se hicie-
ron con respecto a las propuestas planteadas por los asesores que prepararon
documentos previos para esta reunion, y que provienen del Departamento
Nacional de Planeacién, donde se enfatiza en la necesidad de orientar la in-
vestigacion hacia la eficiencia, la reduccion de pérdidas, la reutilizacion y el
reciclaje en los procesos industriales. Como segundo aspecto recomiendan
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las alternativas energéticas y econémicas del uso del bosque; como tercer
aspecto, la relacién urbano-regional del suministro de agua, y adaptacién-
generacion de tecnologia para el uso apropiado de los recursos naturales; la
cuarta, fuentes no convencionales y renovables de energia; y quinta, control
de ruido, emisiones, vertimientos, formas de energfa y disposicion de toda
clase de desechos de las ciudades colombianas.

Aqui, a mi modo de ver, se refleja un sesgamiento o una vision reduccio-
nista, en el sentido de que se pasa por alto la necesidad de investigacion
basica, y es tan esencial avanzar en investigaci6n basica como avanzar en
investigacion aplicada. Realmente la base para poder llegar a verdaderas in-
novaciones tecnolégicas radica en un esfuerzo cooperativo; efectivo y dina-
mico no sélo entre las diversas ramas de las ciencias naturales, sino también
entre las ciencias humanas y las ciencias naturales.

Quiero llamar la atenci6n sobre tres puntos brevemente, para terminar
con estos comentarios.

Creo que ya se ha tocado: es un punto muy importante para ser analizado
dentro de las estrategias en cuanto al problema de capacitacion de investiga-
dores. Es seguro que no hay una férmula genérica, una panacea viélida para
ello, pero hay dos alternativas. Simplificando términos, una es traer investi-
gadores al pais y darles todas las facilidades para que generen escuela, se
produzca escuela en el pais; la segunda es enviar determinada cantidad de
personal a diferentes lugares en el mundo para que se capacite. Yo creo que
ambas férmulas son vélidas, pero hay que tener muy en cuenta que con la
primera habra mayores opciones para capacitar mayor cantidad de gente. Se
debe favorecer el sistema de traer cientificos prestantes al pais y darles las
facilidades respectivas, ello obviamente complementado con convenios de
intercambios internacionales y desde luego contando con las entidades co-
lombianas.

Un punto especial, sobre el que también quiero llamar la atencién es que
en este momento se debaten varios de los aspectos ligados con recursos gené-
ticos ante la perspectiva de normas de tipo legal de orden superior. Una de las
alternativas que se ha planteado es la propuesta de llegar a una ley marco, que
atienda la biodiversidad y la necesidad de la proteccién de los recursos gené-
ticos, que contemple los aspectos vinculados con regalias o patentes y el prin-
cipio de los derechos de los creadores (en este caso indigenas o campesinos,
etcétera), y mecanismos que contribuyan también al fomento de la investiga-
cion basica y aplicada e incluso aspectos ligados con comercializacién. Aten-
tamente yo solicitarfa que sobre esto hubiera un pronunciamiento en el
sentido de que se necesita una ley marco global que atienda a la defensa de
los intereses del pais, a la defensa del desarrollo cientifico dentro de principios
de equidad y de la bioseguridad nacional.
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Y como aspecto final diria que el comentario que hizo el doctor Marifio en
cuanto al desglose del ambito del Programa es un ejercicio que es importante
hacer. El problema que desde luego va a surgir, y facil de prever, son los
traslapos entre los diferentes términos. Por ejemplo, ciertas ciencias que po-
driamos involucrar. Dentro de la antropologia, como la etnoboténica y la et-
nozoologia, ;Son ciencias humanas o ciencias naturales? Estamos en el
umbral de ambos campos; ;dénde las vamos a clasificar?

En nuestro caso yo creo que no existe un gran problema. El punto critico
es que (ahi es donde yo hago el llamado) le hallo sobradisima razén al enfo-
que del doctor Guhl en términos de que no es posible manejar marcos rigidos
dentro de cualquiera de estos intentos, so pena de caer en el absurdo y crear
brechas que por ningtin motivo deberian existir. Considero muy importante
este tipo de ejercicio porque nos vamos tras la colindancia de diferentes cam-
pos del saber que aparentemente escapan de lo que podriamos a primera
vista visualizar como contenido del paquete de ciencias ligadas al medio am-
biente y al habitat.

El altimo punto al cual quiero referirme es la necesidad del desarrollo de
tecnologfas'destinadas‘a la recuperacion de recursos naturales; recuperacion
de hébitat, recuperacién de ecosistemas, etcétera. Este es un punto extraordi-
nariamente critico en nuestro pais, asi como también la necesidad de una ma-
yor conciencia social de parte de los investigadores. De hecho el tema esta tan
vital que de otra manera, al paso que vamos, me atreveria a decir que muchos
de los que estamos aqui llegaremos a ser paleont6logos, pero trabajando con
material que no se ha fosilizado, que se quedé preservado en el barro o en
museos y desaparecié. Vamos a ser paleontélogos con material que no se ha
llegado a fosilizar pero que se extingui6 durante nuestro periodo de vida.

Comentarios de Fernando Viviescas

El mismo nombre del Consejo implica la interdisciplinariedad; por eso no me
voy a referir a ese tema. Voy a senalar en cambio otro elemento que también
es importante que tengamos en cuenta los investigadores de esta problema-
tica del medio ambiente:

Es muy posible que vaya enfatizando un poco més en la cuestion urbana,
aun cuando, por supuesto, el problema del habitat no se puede reducir a la
cuestién urbana ni a la problematica de las ciudades.

Pero quisiera ser enfatico en llamar la atencion sobre el medio ambiente
urbano, porque creo que apenas ahora se esta abriendo un espacio de legiti-
midad politica y conceptual. De hecho, haber introducido el tema del habitat
en este mismo Consejo es el resultado de un trabajo en el campo politico y en
el cultural. Porque el asunto de la calidad del medio ambiente y el de la cali-
dad de vida, ubican la problematica ambiental en el terreno de lo politico.
Como se sabe, en estas discusiones del medio ambiente tiende a silenciarse
la problemitica del tipo de desarrollo que se esta llevando a cabo, cuando se
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trata la problematica de la poblacién viviendo en unas determinadas condi-
ciones de existencia. Por ello tengo que enfatizar en la cuestién urbana, en el
medio ambiente construido.

Me parece que en Rio de Janeiro se gener6 un proceso bastante importante
en relacién con este asunto, a pesar de los aplazamientos que alli se acorda-
ron, y pienso que Colombia tendria mucho que decir en este terreno, como
que es uno de los paises mas urbanizados y, sobre todo, mas diversamente
urbanizados del mundo.

En este contexto, quiero enfatizar entonces en la problematica no de la
interdisciplinariedad sino en la intersectorialidad, porque el problema del
medio ambiente es de tal complejidad que no puede dejarse Gnicamente en
manos de los especialistas. Es tan trascendental que no se le puede dejar a los
ambientalistas. Es un problema de cultura, como empieza a ser reconocido.
En relacién con el medio ambiente no se esta tratando tinicamente de un
asunto técnico sino de un asunto de cultura politica. Quiero decir con eso que
si la poblaci6n no participa en el conocimiento de la problematica es imposi-
ble que se puedan recuperar procesos que se estan dando, y menos atin evitar
que se produzcan otros deterioros.

Sin la participacién de la poblacién no es posible conformar una conciencia
colectiva con respecto a cémo los procesos productivos pueden estar poten-
ciando este tipo de deterioros y de desarrollos negativos. En ese sentido, vale
la pena enfatizar en la necesidad intelectual y politica de sacar de la clandes-
tinidad discusiones como las que estamos iniciando con este evento. Tendrian
que ganar el espacio ptblico y hacer participe de estas cuestiones al conjunto
de la poblaci6n, a la sociedad civil, para decirlo de alguna manera.

En relacién con este requerimiento, la Constitucién politica ha abierto un
hito significativo que permite construir un espacio en el cual la poblacién
vaya consolidando conciencia con respecto al derecho a la dignidad de la
existencia, consignado en el primer articulo de la Carta. Me parece que esa
definici6n tiene que ver con la calidad de vida y, obviamente, con la cuestion
del ambiente en el cual se desarrolla esa existencia.

Al consolidar el derecho a la vida en términos cualitativos, que es lo que
le da sentido de permanencia, lo que le permite la entrada al &mbito de la
consideraci6n social al medio ambiente, la Constitucién le da también una
connotacién politica en la cual lo mas significativo es el levantamiento del
horizonte de la reivindicacién que en Colombia, tradicionalmente, se ha
mantenido rasada por lo bajo: por las condiciones bisicas, minimas o elemen-
tales para la vida.

En esas condiciones, una perspectiva como la del medio ambiente que
empiece a ganar el espacio publico para la discusién y que empiece a solidi-
ficar las perspectivas del horizonte de la reivindicacién, es un elemento pro-
gresivo que no podemos dejar deteriorar. Hay que potenciar, y en ese sentido
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los procesos de investigacién no pueden quedarse tinica y exclusivamente en
los escritorios o en los informes de los trabajos de campo de los investigado-
res ambientales. La difusién de conocimiento, a la cual se hacia referencia
hace un instante, debe ganar el espacio. Ademas de los trabajos que se hagan
en los laboratorios o los centros académicos, hay que trazar estratégias para
ganar el espacio de las organizaciones no gubernamentales y de todas las de
la sociedad civil. Todos los problemas que tienen y que son ciertos, son im-
portantes de ir ganando para este terreno. Porque la politica ya no se resuelve
en el problema de los liberales o los conservadores. Tampoco se resuelve en
el de los comunistas o de los capitalistas. Ahora el problema de la politica se
esté reinaugurando en una perspectiva mucho mas posmoderna, en la cual
el tema del medio ambiente, entre muchos otros nuevos, desempena un pa-
pel protagénico y hace que el conjunto de la participacién ciudadana sea
absolutamente necesaria.

Deseo enfatizar la relacién del trabajo cientifico con el de la creacion de un
lenguaje comtin, para que ese proceso de alfabetizacién ambiental del conjunto
de la poblacién vaya ganando terreno. Como estan las cosas, es imposible
que las acciones en relacién con la problemétlca ‘del medio ambiente se pue- -
dan desarrollar sin que la participacién de la ciudadania sea un elemento
efectivo en el complemento de este desarrollo, sin que el conjunto de la po-
blacién conozca y domine los procesos productivos, los procesos de cons-
truccion del habitat, los procesos de explotacion de la tierra, los procesos del
consumo. Si no se construye una conciencia clara de hasta dénde esos proce-
s0s estan integrados directamente a la calidad de la vida, y sin que la calidad
de vida sea reivindicada como un elemento de trabajo y de existencia inte-
riorizada, yo veo absolutamente imposible que los trabajos de los cientificos
puedan tener un desarrollo efectivo.

En ese terreno, la definicién del ambito de trabajo, de investigacion y de
reflexion de un consejo como el nuestro, que es el objeto de este Simposio, es
una pregunta abierta a todos los participantes. Ciertamente la del medio am-
biente, especialmente el urbano, es una cuestién muy incipiente en el pais,
pero es lo suficientemente significativo para alcanzar un lugar en el ambito
de interés del trabajo nuestro que, en el fondo, tiene como objeto la calidad
de la existencia del conjunto de la poblacién.

En este contexto, como queda claro, la construccién de la calidad de la
existencia se integra con el proceso de la cultura, con la creacién de conoci-
mientos colectivos y de movimientos de intercambio de formas de acerca-
miento a la naturaleza y a los procesos productivos con respecto a la la
construccién de ciudades como las colombianas. por ejemplo: ;jhasta donde
los sistemas constructivos estdn soportados en técnicas que de una u otra
manera afectan los equilibrios ecolégicos?; ;como se relaciona la gente con
los materiales?; ;hasta dénde se ha logrado que los desarrollos cientificos y
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tecnol6gicos establezcan lenguajes para que el conjunto de la poblacién pue-
da entender, es decir, apropiarse de una manera natural de todos estos desa-
rrollos? Y lo digo asi porque, desde la arquitectura y el urbanismo, la
intervencién sobre el medio natural es absolutamente inevitable. Uno no
puede hacer ni siquiera un ladrillo sin trasformar la tierra, los componentes
quimicos y los fisicos, la estatica. Todo eso se tiene que trasformar en cual-
quier casa. De esta manera, aquellas disciplinas estdn directamente integra-
dos al proceso de construccién del medio ambiente mas importante que
pueda producir el hombre, como son las ciudades. Que las ciudades desde
luego son los productores mas grandes de desechos, pero también es la for-
ma mds acabada en la cual puede vivir el hombre y, por otro lado, es absolu-
tamente inevitable.

Es en ese sentido que sostengo que el trabajo cientifico va mucho mas alla
de una especializacion del asunto. Me parece que es absolutamente necesario
integrarlo y reinaugurar entonces una relacion distinta, que también es cien-
tifica en la medida en que es racionalizable y sistematizable, para generar asi
una conciencia que se pueda globalizar.

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS PARA UN PLAN DE ACCION DEL
PROGRAMA NACIONAL

Comentarios de Maximina Monasterio (Venezuela)

Uno de los puntos que me han llamado la atencién es que aqui se est4 discu-
tiendo un plan de ciencia y tecnologia en el aspecto ecolégico, del medio
ambiente y del habitat, y dentro de esta reunion se habla de la Agenda 21, y
€so me parece realmente importante haberlo traido aqui. Sin embargo, preo-
cupa un poco que estas prioridades de la Agenda 21 se consideren como lo
mas prioritario para desarrollar. Muchos de estos proyectos son a veces difi-
ciles de llevar adelante para los paises latinoamericanos como, por ejemplo,
la investigaci6n sobre el cambio climatico global, donde la participacién va
a ser siempre un poco de colaboraci6n con los paises del norte. A menos que
Colombia realmente tenga un presupuesto extraordinario (que no tienen
otros paises latinoamericanos) para poder competir desde el punto de vista
de esta tematica con los grandes centros de poder cientifico.

Quisiera referirme a algunos problemas muy concretos que unen los pai-
ses del norte de Suramérica, especialmente Colombia y Venezuela que, por
ser dos paises andinos que alguna vez pertenecieron a la Gran Colombia, al
ideal bolivariano, eston muy ligados y espero que cada vez lo estemos més
desde muchos puntos de vista.

Me voy a referir especificamente a mi campo de investigacion que son los
sistemas fragiles de las montarias tropicales, en el cual he venido participando
desde hace unos cuantos aros, incluso en un proyecto a nivel internacional,
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donde se comparan las situaciones, no sélo andinas sino también las situa-
ciones de las montaiias tropicales de Africa. Estos sistemas fragiles son uno
de los sistemas a nivel mundial de mayor diversidad. Y no me refiero s6lo a
la biodiversidad, que es s6lo un aspecto de la diversidad, sino al concepto de
diversidad. Es tan importante la diversidad biolégica, como la diversidad
cultural que se ha creado en estos ambientes de montarias tropicales a nivel
continental. Un ejemplo en Latinoamérica son las grandes civilizaciones an-
dinas, de los Andes centrales y de los Andes del norte y las grandes civiliza-
ciones que se formaron en Mesoamérica con el poblamiento de los altiplanos.
Estos ambientes, altitudinalmente altos, como son los altiplanos y las mon-
tafias, fueron asientos de grandes civilizaciones que supieron manejar los
recursos y que produjeron excedentes que permitian mantener, en el caso de
los incas, grandes ejércitos con alimentaciones como la papa desecada. Eso
permiti6 realmente crear tecnologias de tipo agricola, hidraulica, etcétera,
que todavia funcionan. Por eso hago énfasis en que el conocimiento de los
procesos historicos prehispanicos, para los ecélogos y los ambientalistas, de-
be ser.una base de como.manejar el medio ambiente, R L RS

Los grupos campesinos que tienen lo poco que queda de estas culturas, to-
davia utilizan sistemas agrarios llamados actualmente tradicionales, cuyos
procesos en la produccién son muy ricos. Tenemos que rescatarlos y conocer
toda la dinamica de esta producci6n andina o lamesoamericana o de las selvas.
Aquise habl6 de las 92 variedades de yuca, y toda esa gran diversidad genética,
cultural y de procesos productivos que tenemos. Es importantisimo porque
aqui poseemos una riqueza enorme en bancos genéticos, y eso es un problema
no sélo ecolégico de erosién genética, sino que después nos viene de retorno
como paquetes biotecnolégicos desarrollados en paises desarrollados.

Entonces, es muy importante la investigacion (bastante dificil de hacer) de
todas las tecnologias que actualmente tienen los campesinos andinos, que sa-
ben muchisimo mas que los cientificos y los planificadores en todos estos pro-
cesos de manejo de los ambientes. El manejo de la ladera es extraordinario en
Ameérica Latina. Si muchas veces se habla de la erosi6n, la erosién es minima
y esta muchas veces directamente relacionada no con problemas de los mane-
jos campesinos, sino con problemas de la tenencia de la tierra, que es una de
las cosas que violenta més los usos de los sistemas naturales. Los sistemas hay
que considerarlos como sistemas naturales y humanos, como un conjunto in-
tegrado. Pero hay todo un gradiente de sistemas seminaturales y de sistemas
de remplazo en los sistemas agrarios o en los sistemas de pastoreo, que son
sistemas que con los manejos prehispanicos lograron reproducir grandes re-
bafios en el centro de los Andes, con un bajo impacto ambiental y con un
manejo ecologico de las poblaciones muy conservacionista.

Aqui se dijo que por las prioridades en la Agenda 21 habia que estudiar
toda una serie de biofertilizantes, de ecotecnologias, biotecnologias. Yo pienso
que debemos darle énfasis, a todos esos procesos que pueden perderse muy



152  EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

pronto y que mas bien hay que pensar en una trasferencia tecnolégica de los
sistemas tradicionales hacia los sistemas mas productivos o modernizados.

Tenemos que rescatar toda esa base ecotecnolégica que poseen los siste-
mas tradicionales y tratar de hacerlos mas productivos, pero respetando,
analizando y puede ser que mejorando esas bases tecnologicas. Sin embargo,
todos estos problemas del campesinado y de los indigenas en América Latina
realmente son draméticos por las situaciones de la tenencia de la tierra. No
s6lo podemos rescatar y trasferir sus conocimientos, sino que ese costo eco-
16gico que tienen los sistemas modernizados debemos mejorarlos con toda
la trasferencia tecnol6gica de los sistemas tradicionales.

Creo que Colombia tiene un potencial cientifico muy grande, que a veces
es muy criticado por los mismos colombianos, que no lo valoran suficiente-
mente. Quiza encuentren que hay una torre de babel, pero en el fondo creo
que con poco se puede hacer mas eficiente el conocimiento que tienen los
colombianos. Creo que se exagera mucho en que hay algo muy caético. Aqui
hay gente muy valiosa en este pais, y lo conozco desde hace mas de doce
anos; conozco un poco los Llanos y los Andes, y a algunos colombianos
profundamente. Es un pais que tiene mucho futuro. Yo no soy evidentemen-
te muy pesimista como ustedes veran, aunque he tenido que vivir situacio-
nes bastante criticas. Lo mas importante es tener ganas de hacer las cosas y
de enfrentar el porvenir unidos y, sobre todo, con una visi6n latinoamerica-
na de la ciencia.

Comentarios de Gonzalo Halffter (México)

Quisiera comenzar por disculparme, porque al hacer este tipo de comenta-
rios a los que se nos han invitado, corremos el riesgo de ser repetitivos o
irrelevantes. Es indudable que es dificil hablar sobre un programa que se esta
disefiando si no se conoce bien el sistema de ciencia y tecnologia del pais.
Entonces, me voy a referir a asuntos muy puntuales, que me han ido surgien-
do a lo largo de estos dias.

El primero se refiere al uso repetido de la expresion desarrollo sostenido. Lo
que voy a decir va més alla de una discusién semantica. Creo que desarrollo
sostenido es totalmente inconveniente en el contexto de esta reunion. Al fin y
al cabo desarrollo sostenido, primero, es un concepto falso, y voy a tratar de
demostrario; y segundo no es mas que el desarrollo neoliberal con una pin-
tura verde ecologista. Entonces es una expresién que deberiamos evitar, por-
que si somos precisos en los términos también somos precisos en los
conceptos.

Es falso lo de desarrollo sostenido porque se basa en la idea de que un
proceso natural o un proceso social 0 un proceso de cualquier tipo puede
mantenerse indefinidamente. Esto es absolutamente falso. Es mas, creo que
aquellos que venimos del campo de la biologia, estamos obsesionados con el
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esquema de la curva de desarrollo de alguna poblacién, curva de desarrollo
que en un momento dado llega a aplanarse. Y esto le pasa a cualquier proceso
biol6gico; llega un momento en que los factores externos, los factores ambien-
tales, impiden que siga por tiempo indefinido. Entonces sostenido no puede
ser; porque nada se puede sostener indefinidamente.

Eso es uno de los impactos més serios y mds negativos que tenemos del
mundo liberal en nuestra concepcién de las cosas. Estamos inmersos en una
sociedad que pretende que porque se quieran las cosas, tienen que ser mafana
mejor. Esa idea de que las cosas tienen que ser mafiana mejor, que todo tiene
solucién, es una idea absolutamente falsa que lleva muchas veces al empeo-
ramiento de la situacion.

Hay otras expresiones como desarrollo sustentable o sostenible, lo que uste-
des quieran, pero el concepto es distinto. El concepto es diametralmente dis-
tinto. Porque sostenido implica una tendencia y sustentable o sostenible implica
llegar a un momento légico y mantenerlo, no oscilar; son dos conceptos dia-
metral y totalmente distintos. Entonces en el disefio de un programa vale la
pena analizar esto. Lo que se puede decir —y no lo digo peyorativamente—
es que las teorfas'del desarrollé sostenido estan hechas por aficionados que -
provienen del campo neoliberal, pintados de verde; entonces, de alguna ma-
nera hay que huir de ellas, porque pueden ser muy enganosas. :

Quiero referirme a algunos puntos concretos. Por ejemplo, creo que esta
en el ambiente discutir qué tipo de programa se quiere implementar. Deseo
resaltar que un programa de fomento de la investigacion realmente puede
ser de dos tipos, y nada més de dos tipos. Puede ser de un tipo en el cual el
Programa responde a la demanda de la comunidad cientifica, o sea, responde
a las iniciativas de la comunidad cientifica. Estas iniciativas —estoy supo-
niendo que las cosas funcionan bien— son evaluadas por pares, pero sin nin-
gun peso de connotaciéon politica/ y cuando me refiero a politira esa politicas
de desarrollo. El tnico factor para evaluar debe ser la calidad del investiga-
dor y la calidad de la investigacion. Este tipo de programa tiene sus ventajas
y sus desventajas.

Hay otro tipo de programa que en México llamamos indicativo, en donde
la primera cosa es establecer una politica cientifica, una politica de investiga-
cion que va a corresponder a una politica nacional. En un programa que se
establece bajo estas lineas se fijan temas que el pais necesita; no que forzosa-
mente son interesantes desde el punto de vista académico, sino temas que el
pais necesita.

Se fijan las prioridades de estos temas porque, aunque se decia que hay
dinero para todo, no lo creo. No quiero faltar a la hospitalidad, pero no lo
creo; no conozco ningun pais del mundo que tiene todo el dinero que hace
falta para la investigacion cientifica. En todas partes del mundo falta dinero
siempre. Entonces no hay mas remedio que priorizar. La priorizacion aqui
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no se hace por la calidad del investigador ni la calidad intrinseca de su pro-
grama, sino por lo que se supone que el pais necesita.

Creo que puedo ayudar un poco, porque dirigi durante 13 afios, un pro-
grama indicativo y después fui director del Conacyt de México. Entonces ten-
g0 una idea de lo que se esta jugando, y reaimente la combinacién de uno y
otro no funciona. Cuando se tiene un programa indicativo, es decir un pro-
grama que de alguna manera quiere canalizar la investigaci6n, es indispen-
sable que el pais tenga otro tipo de programas en donde se dé respuesta libre
alinvestigador. O sea, lo que no se vale es que toda la actividad cientifica esté
en un sentido o en otro; tiene que haber los dos tipos de programas. Pero si
un programa de medio ambiente quiere funcionar, hay que seleccionar prio-
ridades, hay que fijarlas dénde y c6mo se hacen, y hay que hacer la convoca-
toria a la comunidad para responder a esas prioridades. A mi modo de ver
también, hay que dejar abierto otro tipo de programas en donde se continte
haciendo la investigacién que es necesaria porque hay que fomentar esos
investigadores y hay que fomentar esos campos de conocimiento.

Creo que es necesario que se decida el tipo de programa que se quiere y,
si se quiere un programa dirigido, se cae en una responsabilidad tremenda
porque de alguna manera se va a decir esto se hace y esto no se hace, ylova
a tener al final que decidir un pequefio grupo, aunque se oigan muchas opi-
niones. Entonces, lo que un programa de este tipo tiene que hacer es un ejer-
cicio muy rigido de evaluacion que le permita cambiar sus prioridades, yo
diria que por lo menos cada dos afos, y que le permita conocer la relacion
costo/beneficio real. Porque un programa de este estilo tiene que estar sujeto
a una relacion costo/ beneficio: tanto se invierte en tales problemas y en qué
medida se esta dando el conocimiento necesario para resolverlo.

También quisiera referirme al asunto de la publicacién. Es un aspecto que
a mi personalmente me interesa, que hemos discutido mucho en México,
hasta el punto que ha habido fuertes connotaciones de la politica cientifica.
Creo que —como en los dos tipos de programas que mencioné antes— se
pueden decir cosas en un sentido o en otro. Por una parte, si una comunidad
cientifica de un pais quiere entrar en el juego internacional, no tiene mas
remedio que publicar en inglés y publicar en revistas internacionales. Publi-
car en revistas nacionales tiene el grave problema de no ser leido, de ser
irrelevante, y la irrelevancia es lo peor que le puede pasar a un cientifico.
Pero, por otra parte, también creo que si no hay revistas nacionales en caste-
llano, de buena calidad, se dificulta mucho la extensién del conocimiento, no
a los pequenos nicleos de investigadores que al fin y al cabo son un nucleo
pequeno de usuarios del conocimiento, sino a la gran masa de profesionistas
que necesitan este conocimiento. Creo que esto, en un programa ambiental,
es indispensable tomarlo en cuenta.
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/Qué sugerirfa? Sugeriria que, por una parte, se fomente y se estimule la
publicacion en revistas internacionales, que no depende de la voluntad del
autor. Publicar una revista internacional cuesta muchisimo mas esfuerzo que
publicar una revista donde muchas veces el autor es también editor o miem-
bro del consejo editorial. No es lo mismo someter un articulo a una revista
dura en un idioma barbaro, que someterlo en una revista donde uno es el
editor asociado o miembro del consejo editorial, no es lo mismo.

Entonces, hay que aceptar la dualidad: competir en los escenarios interna-
cionales hacer muy buenas revistas nacionales, cuidando en estas revistas
nacionales la calidad del material, del lenguaje. Si esto es posible, yo reserva-
ria las revistas nacionales para las revisiones y los trabajos de sintesis, que
muchas veces se publican dificilmente afuera, y que tienen un gran valor
como documentos nacionales.

Otro comentario sobre el término paisaje. Para mi el término paisaje es un
descubrimiento reciente que refleja una nueva tendencia en la ecologia. El
término paisaje tiene mucho atractivo en un programa indicativo; lo tiene
porque presenta una posibilidad de concentracion en una unidad geografica _
y temporalmente limitada, y no tiene el mal resultado que ha tenido el enfo-
que ecosistémico, tipico de la ecologia.

Enfocar las cosas por ecosistemas no sirve para fines practicos. Indudable-
mente es uno de los errores que tenemos cuando queremos traducir la inves-
tigacién ecolégica en medidas. No podemos enfocar los resultados del
andlisis de un tipo de ecosistemas cuando en cualquier unidad paisajistica
tenemos muchos ecosistemas, empezando por los ecosistemas creados 0 mo-
dificados por el hombre.

Creo que vale la pena reflexionar sobre lo que quiere decir paisaje en el con-
texto ecol6gico actual. Por su sentido geogréfico limitado e integral es un térmi-
no que se esta imponiendo en la Unesco y en la literatura anglosajona. Vale la
pena ver si este éxito del término no responde a que se presta a la toma de
medidas, se prestaala trasferencia del conocimiento para la realizacion de cosas.

Dentro de la posibilidad de la cooperacion internacional, quiero informar-
les sobre el Subprograma de Diversidad Biologica, dentro del Programa
Cyted de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. Este es un programa del
que forman parte los 21 paises de América Latina, Portugal y Espanay en el
que Colombia tiene una participacion no muy activa. Es un programa que
aunque es gubernamental, es muy abierto; los organismos que representan
a los paises son los consejos de ciencia y tecnologia o sus equivalentes. Es un
programa que pretende crear un foro en donde, mediante la integracion y la
cooperaci6n iberoamericana, no estemos forzosamente destinados a hacer
siempre una actividad cientifica de segunda. Es un programa generoso, tiene
dinero, y ha sido aceptadoenla cumbre que acaba de pasar de jefes de Estado
como el programa que en el futuro va a desarrollar Iberoamérica.
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En lo que respecta al Subprograma de Diversidad Biol6gica, una de las
primeras actividades ha sido un libro, sobre la diversidad biol6gica en Ibe-
roamérica. Esperamos sacar un tomo cada afo sobre contribuciones sintéti-
cas de la diversidad biol6gica en Iberoamérica, y también contribuciones
analiticas sobre qué es la biodiversidad. Escrito en castellano y ademas cas-
tellanizando los nombres americanos, porque yo tomo el castellano como un
lenguaje que se origin6 en Castilla pero que ahora se habla mucho mas alla
de Castilla. Entonces, me negué a poner entre comillas las acepciones ameri-
canas de nombres que pueden o no pueden tener un origen castellano, pero
que estan castellanizados. Entre otras cosas esta serie de libros puede ser un
vehiculo idiomatico para ponernos de acuerdo en muchas cosas. En el pri-
mer volumen hay una importantisima contribucién de Colombia hecha por
distintos autores y este proceso va a seguir.

Pero lo més importante de lo que esta haciendo el Subprograma de Diver-
sidad Biolégica es crear una serie de redes tematicas, que son conjuntos de
investigadores de los distintos 21 paises que se relacionan para tener un in-
tercambio de ideas, publicaciones conjuntas, seminarios conjuntos e incluso
llegar a proyectos conjuntos. En este momento hay cuatro redes tematicas
que ya estan implementadas y aceptadas. Una sobre la conservacién de la
diversidad de la selvas, dentro y fuera de las selvas. El planteamiento es
interesante, o sea, c6mo los paisajes perturbados y secundarios conservan la
diversidad. Otra sobre dunas y manglares. Otra sobre ecosistemas de mon-
tana, que justamente coordina la doctora Maximina Monasterio. Y otra sobre
sabanas, que coordina el doctor Guillermo Sarmiento.

Quisiera hacer una invitacién a todos a participar en este esfuerzo conjun-
to. Hay una cantidad relativa de dinero, no para patrocinar proyectos, sino
para patrocinar los intercambios y todas las acciones multinacionales y real-
mente creo que vale la pena aprovecharlo.

Comentarios de Guillermo Sarmiento (Venezuela)

En primer lugar, quisiera referirme a la discusi6n sobre los problemas epis-
temolégicos alrededor de la conceptualizacion de medio ambiente y de ha-
bitat. Creo que esa discusién no es nada banal, ni esotérica, sino que va
justamente a uno de los puntos mas pertinentes para esta discusion de un
plar de ciencia para el medio ambiente y el habitat. Creo que refleja en cierta
manera el temor o la inquietud de muchos frente a tener un enfoque dema-
siado parcial de la problematica que nos ocupa, demasiado sectorial, unila-
teral, limitado, empobrecido, de algo que por si es muy rico y polifacético.
Entonces, poner dentro de un marco de referencia conceptual sumamente
amplio la problemitica del medio ambiente es una de las prioridades. En este
sentido, lo que puede extraerse de esa discusién, como una recomendacién
atil para tomar, es que en cualquier programa se necesitan tener en cuenta los
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diferentes enfoques con que puede abordarse esta problemética, que puede ir
desde el andlisis de ecosistemas como un nivel de estudio, al anlisis de pai-
sajes o pasar al estudio de sistemas de produccién, o aun de modelos de de-
sarrollo. Todos esos conceptos son pertinentes para la problematica
ambiental; y no caigamos en un enfoque unilateral, en un enfoque que desco-
nozca o desvalorice tomar otros niveles de integracién. Creo que esa amplitud
de criterios en la evaluacién de proyectos de investigacion sobre la problemd-
tica ambiental es un punto de partida imprescindible.

Un segundo aspecto se refiere a las prioridades de investigacién estable-
cidas dentro del programa, por su relevancia para Colombia o por su rele-
vancia al nivel de la ciencia internacional. Por supuesto un primer aspecto es
si se necesita fijar prioridades.

Se plante6 la duda de que si en una comunidad cientifica relativamente
pequeiia, donde es poca la gente que se dedica a la investigacion, no es nece-
sario apoyar a todos, y si el riesgo de fijar prioridades no implica establecer
una camisa de fuerza en la eleccién de temas y el apoyo que se pueda dar a
los distintos investigadores. Mi opinién es que aun con una comunidad cien-
tifica pequena, como la que caracteriza a'todos nuestros paises, és imprestin- *
dible y una de las tareas de organismos como Colciencias, establecer ciertas
prioridades de investigacion. Por su puesto con la salvedad —y en eso estoy
totalmente de acuerdo con el doctor Guhl— de que tiene que ser una posicion
extremadamente flexible y que tiene que dar la oportunidad de seguir traba-
jando a todos aquellos que estén marginales o tangenciales a la problematica
fijada como prioritaria.

Son muy amplias las prioridades que han establecido esos cinco grandes
temas: cambios climaticos globales, diversidad biol6gica y ecosistemologia, de-
sarrollo sustentable, asentamientos humanos, desarrollos tecnol6gicos. De ge-
nética hasta aspectos de urbanismo, desde problemas de microbiologia a
problemas de historia, es decir, es terrible. Es tremenda la necesidad que se
tiene de integracion y de trabajar en distintos niveles. Pero eso es realmente un
dato basico; es decir, hay una serie de enfoques, de niveles, una diversidad de
temas, una heterogeneidad de metodologias, pero todas ellas tienen su interés.

El primer tema, cambios climaticos globales, seleccionado como priorita-
rio, es indudablemente una tematica apasionante desde el punto de vista
estrictamente cientifico. Es un desafio intelectual enfrentar una problematica
tan dificil como los cambios de clima a nivel de todo el planeta, sus conse-
cuencias, sus causas, las interrelaciones, etcétera. Este tema sin duda, figura
entre las prioridades de investigacion, en todos los paises economica y cien-
tificamente desarrollados.

Lo que me gustaria acotar es en qué grado ese tema debe ser también una
prioridad de investigacién para nuestros paises. Evidentemente, si es un te-
ma donde se esta trabajando mucho y muy activamente, no podemos quedar
desligados de esa tematica; tenemos que estar en cierto modo conectados y
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acompanarla, pero yo diria que hasta ahi. Hasta ahi es un tema prioritario
para Colombia o para cualquiera de nuestros paises. Hay otros temas que
son mas urgentes que hacer modelos te6ricos muy bonitos de lo que va a
pasar con un cambsio climético en 20, 50 6 200 afios. Es un desafio, pero no-
sotros tenemos que enfrentar lo que est4 pasando ya, los cambios que estan
ocurriendo ahora, por otra serie de factores y por otra serie de procesos, y
€so me parece realmente algo mas prioritario.

El segundo aspecto, diversidad biolégica y Ecosistemologia, creo que va
verdaderamente a la médula de la problematica ambiental, en el sentido de
que es completamente ut6pico pensar en un conocimiento del medio natural
y en un conocimiento de las relaciones sociedad/naturaleza, si no se toma
como uno de los objetos de estudio, y quiza como el principal —y en esto voy
a diferir del doctor Halffter— de los ecosistemas. Me parece que el analisis
del funcionamiento de la estructura de la dindmica de los ecosistemas natu-
rales subyace en todo proyecto de comprensi6én del medio natural. Es una
unidad de estudio suficientemente dindmica y suficientemente abordable,
como para dar el hilo conductor en cualquier estudio del medio natural yen
cualquier estudio de la influencia humana sobre ese medio natural.

Tradicionalmente, y hasta hace muy poco tiempo, el analisis de los ecosis-
temas, el andlisis de esa dinamica de los ecosistemas naturales, se tomaba con
una concepcién quizd demasiado biologista, quiza demasiado restringida,
quizd buscando solamente entender cémo funcionaba un sistema pristino,
un sistema no alterado, un sistema no tocado y no utilizado por el hombre.
Los primeros sistemas en que realmente se empez6 a comprender el funcio-
namiento son sistemas como bosques templados o praderas sin la accién hu-
mana. Pero yo creo que nosotros necesitamos mas que eso; necesitamos
comprender el funcionamiento del sistema natural con la acci6n social sobre-
puesta; es decir, es imposible estudiar el funcionamiento de una sabana si no
ponemos las vaquitas en la sabana, y no ponemos la actividad econémica
ligada a la ganaderia; o el funcionamiento de una selva sin una explotacion
de cualquier tipo que sea o sin la posibilidad de remplazar ese sistema por
otros sistemas. En ese estudio comparativo de los ecosistemas naturales in-
fluidos por la accion humana o de los ecosistemas trasformados, remplaza-
dos por el hombre, segiin mi criterio, esta la médula del conocimiento sobre
problemas ambientales y problemas de la relacién hombre/naturaleza.

Estudiar todos los eslabones de la cadena de ecosistemas naturales y de
remplazo es estudiar una selva modificada por la explotacién maderera, o
modificada por la agricultura de tumba, roza y quema, o remplazada direc-
tamente por una plantacion agroexportadora. El criterio ecologico es el fun-
damento del conocimiento de ese medio. Esto nos lleva por supuesto a una
interfase, a un contacto con muchas otras disciplinas, y particularmente con
las ciencias del agro, e incluso con muchos campos de las ciencias sociales y
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humanas; pero me parece que en este anlisis de los ecosistemas y la dinami-
ca de remplazo, y de las acciones sociales que producen estos remplazos, esta
la base de toda esta temética de investigacion.

Directamente de este analisis podemos establecer costos; ;cuél es el costo
de trasformar, o de explotar, o de utilizar un sistema de determinada manera
o de otra? En esos costos no solamente es interesante el costo econ6mico, sino
que es muy interesante el costo ecolégico. ;Qué se pierde con una alternativa
0 con otra? Se deben evaluar las distintas alternativas de uso, las distintas
alternativas sociales, los sistemas probados y los sistemas no probados; ana-
lizar también el costo ecol6gico en términos tales como pérdida de biodiver-
sidad, analisis de la productividad de los distintos sistemas, del
mantenimiento de la productividad, del mantenimiento del capital del siste-
ma en cualquier forma que se quiera medir, en energia, en nutrientes, en ele-
mentos esenciales, etcétera. Ese andlisis comparativo, esos criterios de
establecer costos econémicos y ecolégicos en el uso de los ecosistemas, cons-
tituye la base para el segundo punto dentro de estas prioridades que es el
punto del desarrollo sustentable. Es decir, hablar de desarrollo sustentable a lo
largo de el tiempo, sin conocer estos aspectds basicos, evidentemente no tiene -
ningn fundamento, ninguna racionalidad. A través del analisis de estos pro-
cesos y de la interaccién de la sociedad con los sistemas, pueden surgir los
fundamentos para planificar un desarrollo sustentable de cualquiera de ellos.

Después podemos pasar del nivel de ecosistema al nivel de paisaje, al nivel
de microcuenca, de region ecolégica, de unidad de produccion, etcétera. Me
parece que el nivel de ecosistema es inevitable y es uno de los fundamentos
de todo el resto de el analisis. Pero, por supuesto, no estamos despreciando
ni dejando a un lado ninguno de los posibles niveles de analisis.

Un tercer punto que quisiera tocar aqui, y sobre el que creo que se ha
hecho poco énfasis en la discusion, es el aspecto de cooperacion internacional
en este tipo de investigaciones. Volviendo entonces a que los recursos huma-
nos en investigacion son limitados, que la formacién de recursos es un pro-
ceso lento, que muchos de nuestros paises tienen la misma problematica
ambiental, estan frente al mismo tipo de problemas, en los mismos contextos
sociales, econémicos, culturales, historicos, etcétera, yo creo que seria relati-
vamente obvio pensar, que la forma en que debemos organizar la investiga-
cién en esta tematica tiene que ser una forma cooperativa. Tiene que ser
poniendo juntos nuestros escasos recursos criticos, recursos en medio mate-
riales y recursos humanos y tratar de apoyarnos mutuamente para encarar
esta problematica.

Por supuesto, las relaciones norte-sur también son imprescindibles. No
podemos cortar para nada las multiples y fecundas interrelaciones entre
cientificos latinoamericanos y cientificos del Primer Mundo. Programas de
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cooperacién de ese tipo son altamente deseables, pero Yo creo que hay que en-
fatizar que la cooperacién sur-sur, especificamente la cooperacion cientifica en esta
tematica como en muchas otras, a nivel latinoamericano, es uno de los medios, es
una de las formas en que probablemente podamos avanzar més rapidamente.

A pesar de la inversion de energia que significa implementar programas
bi o multinacionales, organismos como Colciencias o como todos estos pro-
gramas que estamos discutiendo deberian proveer el marco administrativo
donde se puedan ejecutar proyectos que puedan luego ser llevados a cabo a
nivel de colaboracién entre instituciones, centros de investigacion, o investi-
gadores de diferentes paises.

No estoy hablando de macroproyectos que impliquen poner todos los re-
cursos de investigacién de un pais en funcién de un proyecto es seguro que
no da resultado. Estoy hablando de marcos administrativos que facilitan la
relacién cientifica entre instituciones particulares Y entre grupos de investiga-
cién de nuestros paises. Yo creo que a esa problematica habria que darle cierto
énfasis en el planteamiento de los problemas ambientales.

Comentarios de José Lozano

Voy a referirme primero a la cuestion del cambio global. El concepto que us-
tedes tienen es un poco diferente al que nosotros tenemos. Por ejemplo, el
primer subprograma que pensamos implementar es el de alta montafia, més
exactamente el de estudio de paramos. El concepto que tenemos aqui es que
"debe ser un estudio que..., es decir, debemos hacer proyectos que debiéramos
hacer asi no existieran los programas internacionales, pero, que es muy cos-
toso no participar en los programas internacionales". Es decir, debemos cam-
biar el concepto de "participar en los programas internacionales es demasiado
costoso", por aquél de "nos cuesta demasiado no participar en los programas
internacionales”, como también —y aqui salto un poco—, queremos cambiar
el concepto de "no tenemos gente capacitada para elaborar este proyecto”, por
el de "no tenemos proyectos para capacitar personas'’; creo que eso es lo que
debe caracterizar nuestra politica, buscar soluciones que sean nuestras, que
no sean las traidas del exterior. Yo fui formado en el exterior.

No se trata en el cambio global de estudiar lo que va a pasar en el siglo
entrante. No, todo lo contrario. Por ejemplo en el paramo, ¢qué tenemos con
los cambios de clima? Si leemos las publicaciones generalizadas sobre cam-
bios de clima, encontramos que se ha determinado que la temperatura glo-
bal va a cambiar 0,3 grados centigrados por década. Resulta que en Bogota
nos cambia 20 grados centigrados en un solo dia, y en el paramo, mas de 40
grados por dia en la temperatura del suelo. De manera que, ;c6mo contri-
buimos nosotros al estudio del cambio global? Aportando estos datos nues-
tros, colombianos, que van a influir en los modelos mundiales y que si no
los tienen en cuenta ahora van a estar completamente equivocados. Pero
qué pasa. Para saber eso tenemos que hacer mediciones, saber coémo se com-
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porta el paramo, qué ocurre en el psramo mirado desde distintos aspectos.
Pero si lo mira un cientifico que ve, que inmediatamente duda de ese valor
de 0,3 grados, para una década, ;realmente, sf sera posible medir el cambio
global para una década? ;El CO2 nos estd aumentando la temperatura dela
atmosfera en ese valor? Si sabemos que el CO2 puede ser absorbido por el
océano en cantidades enormes, las glaciaciones corresponden a cambios en
el COy, y si tenemos un cambio de glaciaciones a interglaciacion, pues va-
mos a desbordar completamente los célculos. Y si miramos, qué ha ocurrido
en las glaciaciones, encontramos que hubo un cambio, probablemente, en
las condiciones estructurales del océano, y podemos llegar a postular que
los modelos que se estan usando ahora con profundidades muy pequenas
de circulacién en el océano, no son vélidos y que tenemos que considerar en
los océanos profundos, cosa que saben los cientificos, y, en lo cuales pode-
mos aportar ideas, simplemente porque cuando empezamos a mirar lo de
los paramos, tenemos que estudiar lo de los océanos.

Bueno, en cuanto a las publicaciones, creo lo mismo que han dicho: que
hay que publicar en los dos idiomas. No son las sintesis las que van a favo-
recer la consulta en espaiiol; se deben’escribir para que lo puedan eéstudiat
los que no hablan inglés. Una politica mas efectiva seria publicar articulos
puramente cientificos con las caracteristicas generales de cualquier revista,
pero haciendo referencia a articulos detallados con datos en espanol. El cien-
tifico de verdad tiene que ir a los datos, y si no se publican en el exterior
porque el espacio es reducido en las revistas extranjeras, se pueden usar pu-
blicaciones mds extensas con datos en espariol que obligan al cientifico ex-
tranjero a ir a las publicaciones nacionales.

Comentarios de Jaime Cavelier

Tengo un comentario sobre, ;qué tan eficiente es la publicacic’m en revistas
nacionales para que llegue a la masa de las personas, para la masa de la
gente? Creo que casi nada. En realidad las personas que estan alla, fuera en
la calle, no leen revistas cientificas escritas en espanol. Ahi es donde yo creo
que la prensa y los interlocutores son esenciales para trasmitir los conoci-
mientos. Pienso que los cientificos tienen una responsabilidad que llega has-
ta la publicacién de los articulos y ayudar a los interlocutores a hacerles
entender el mensaje. Entonces, no hay garantia al publicarlo solamente en
revistas locales.

Me gustaria aclarar, contesta el doctor Halffter, aprovechando un instante,
los comentarios en relacién con lo que dijo Guillermo Sarmiento. Por supues-
to que yo también creo como ¢él, que el enfoque de ecosistema es uno de los
mas fructiferos en ecologia. Yo me referia en un programa como el que esta-
mos hablando, como el que se esta comentando, que busca modificar cosas,
busca tener una influencia sobre la actualidad, sobre la realidad. No es un
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programa unicamente de investigacion; pretende ser investigacion para rea-
lizar cosas. En ese aspecto el concepto paisaje es manejable. Muchas veces,
cierto tipo de ecosistemas son ttiles, politicamente hablando, porque coinci-
den con una unidad paisajistica y con una unidad politica. Sobre ese aspecto
yo queria llamar la atencién. Podemos hablar de la montaria; la montafia no
es ningiin ecosistema. Hay muchisimos ecosistemas distintos, es un poco
meditar sobre la necesidad de emplear unidades que se puedan trasladar al
lenguaje de la ejecucién.

o tarios de Nelson Sabogal

Con respecto a los comentarios generales del doctor Villaveces y del doctor
Guhl, yo creo que los podemos desarrollar. No me voy a referir a ellos como
las prioridades de investigaci6n, los temas, cuéles van a ser los mecanismos
de proyectar la investigacin en nuestro pats, y el apoyo financiero, logistico
que se va a dar. Creo que en las mesas de trabajo vamos a discutirlos mas en
serio y sobre todo acotarlos muy bien para llegar a resultados practicos en
este Simposio.

A lo que me queria referir era a dos temas especificos que trataron los
colegas del exterior.

Sobre el cambio climatico global, la doctora Monasterio adujo que tal vez
no era necesario que nosotros nos dedicaramos a este tipo de investigacion,
porque no podriamos y nos seria muy pesado y costoso desarrollar modelos
climaticos globales. Eso es cierto para el nivel de cambio climatico global,
pero a nivel particular nuestros paises si pueden desarrollar investigacion,
cuantificar cual es el cambio climatico en Colombia, en Venezuela o México.
Nosotros tenemos que aceptar las cifras que nos dan los investigadores de
Estados Unidos o ingleses o franceses principalmente, sobre el cambio clima-
tico global, y no sabemos cual es el cambio climatico de nuestro pais.

Ahora bien, quisiera resaltar un hecho. Se le ha dado al cambio climatico
global una prioridad en el comportamiento de la temperatura. Como lo decia
el doctor Lozano, en los altimos cien afios el incremento ha sido de 03a06
grados centigrados, y sus proyecciones de acuerdo con los modelos de cam-
bios climéticos, se acepta hoy dia un término medio de 3 grados centigrados.
Para nuestro pais —como he llamado cuando hice una investigacion—, son
juegos. Cuando comienzo a tratar alguna serie, de pronto puede ser mas
importante que la misma temperatura, la precipitacioén, y he analizado algu-
nas series de precipitacion y no solamente los totales anuales, sino agrupan-
do por periodos, los periodos secos y lluviosos que nosotros tenemos, y les
cuento que puede ser incluso preocupante.

En algunos lugares con series, he notado que tanto el primer periodo seco,
como el primero lluvioso de la primera mitad del afio, a través de los altimos
40 6 50 aros, esta tendiéndose a la disminucién, mientras que el primer pe-
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riodo seco, la segunda mitad de afio, tiende a ser estable y se incrementa
ligeramente el segundo periodo lluvioso. Eso puede llamar mucho la aten-
cién, porque puede tener repercusiones practicas en nuestro pais. La seguri-
dad alimentaria de la que tanto habldbamos: ;dénde se cultiva la papa?; ; por
qué se rigen los campesinos? Ahi es donde nosotros debemos preocuparnos,
quién sabe si las investigaciones lleguen alla.

Y yo no me olvidaria un poco de los modelos. Nosotros, como dice el doc-
tor Sarmiento, estamos en capacidad de estar al dia con las referencias biblio-
graficas que nos llegan sobre cambio climatico global, pero hay que aplicar
ese conocimiento a nuestro pais y a nuestra realidad.

Y otro tema que también nos toca son las publicaciones. Resulta que los
investigadores colombianos no publicamos. Yo les traia de muestra la reali-
dad que hemos vivido personalmente con la publicacién en espanol y en
inglés. Les voy a traer un caso que algunos compafieros acd lo conocen: acer-
ca de la investigaci6n sobre EI comportamiento de la capa de ozono en el tropico.
Mientras que yo publiqué en el pais, en espariol, en diferentes revistas (Co-

lombia Geogrifica, Recursos Hidricos del Himat) nadie de la comunidad inter- _

nacional se movié. Cuando comencé a publicar en inglés, ahi mismo le
llegaron, incluso a cancillerias (el doctor Casas sabe como llegan), las solici-
tudes. Comienza la comunidad cientifica internacional a preocuparse. Como
dice la doctora Monasterio, publicar en espafiol es un deber de un investiga-
dor latinoamericano, para difundirle a su propia comunidad cientifica, e ira
través de charlas en las mismas escuelas, como yo creo que debe ser un deseo
de cada uno, a los colegios, a las comunidades rurales, explicarles cual es el
problema. El campesino nuestro entiende; yo les he dictado conferencias so-
bre el océano a ninas de quinto de primaria y ellas me han ayudado, me han
enriquecido para que después yo revierta en investigar mas; les he llevado
mis pocos conocimiento sobre el cambio climatico global a las comunidades
rurales (por ejemplo, en la laguna de Faquene) y hay un revertimiento, un
interés del campesino. Eso es necesario tenerlo en cuenta. Pero es necesario
también publicar en inglés: si nosotros no publicamos en inglés, la comuni-
dad cientifica internacional va a desconocer los descubrimientos, o el aporte
que nosotros hayamos hecho a la comunidad internacional y vamos a quedar
a nivel de parroquia.

Comentarios de Maximina y Monasterio

Voy a hacer una aclaracion. Jamas he dicho que no haya que publicar en
inglés. Es mas, he practicado la publicacién en inglés y la sigo practicando.
Lo que yo quiero dejar sentado es que hay que publicar en inglés, sino vamos
a quedar aislados. Los que trabajemos en los Andes, deberiamos publicar en
quechua o aimara o alguna otra de esas lenguas. Pero no, evidentemente se
ha roto todo eso. Entonces creo que el espanol es un idioma hermoso, y que
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a quien escribe bien el espaol, lo traducen en todas partes; imaginense el
Gabo, esta traducido a todos los idiomas del mundo, y asi podriamos hablar
de otros.

Los escritores latinoamericanos son conocidos en todo el mundo, los han
traducido al chino, a todas las lenguas en el mundo, ;por qué? Porque son
geniales y los traducen. Y no se le ocurrirfa a Garcia Marquez ponerse a es-
cribir en inglés. No hay que creer que los cientificos somos diferentes de los
artistas. Los escritores latinoamericanos son los exponentes mas importantes
que han difundido la realidad latinoamericana.

La realidad latinoamericana no se conoce por la ciencia latinoamericana,
se conoce por los escritores latinoamericanos, y lo que pasa en Per, en Boli-
via, en México es més conocido por los escritores que por los cientificos. En-
tonces no creamos que es distinto. El idioma es muy importante y uno tiene
que luchar por no ser colonizado idiomaticamente, porque sino uno es mu-
tilado. Uno puede escribir un trabajo ecolégico en inglés, bueno de diez péa-
ginas, y mas o menos camina. Después se lo da a traducir a otro, porque ya
escribir 50 paginas le resulta muchisimo mas dificil, a menos que la gente se
haya formado desde nifio. Los trabajos escritos por los cientificos latinoame-
ricanos en inglés son malisimos —al idioma me refiero—. No quiero decir
que los cientificos no sepan escribir en otros idiomas. A lo que me refiero es
que es importante defender el idioma para difundir la ciencia de nuestros
paises. Lo mds importante, vuelvo a decirlo, es la calidad.

Con respecto a lo de los cambios globales, creo lo que llamamos Programa
de cambios globales no significa lo mismo. El trabajo que usted realiza me pa-
rece muy importante que se realice, pero no sé si estudiar todos lo cambios
climaticos a nivel de todas las redes climaticas que se tengan en una investi-
gacion; es un trabajo prioritario y me parece que hay que hacerlo.

Lo que se llama en forma muy refinada Programa de cambios globales,
puede contribuir mucho al programa; esta en manos de gente que tiene unos
recursos extraordinarios.

Muy brevemente, el tema de las prioridades o no prioridades me preocu-
pan sobre manera, y oyendo al doctor Halffter, me parece que es pertinente
hacer una aclaracién.

El habla de un programa donde se incentive lo que el pais necesita. Enton-
ces yo me pregunto: ;quién define lo que el pais necesita? Ese es un problema
muy complicado, y en un pais como éste, donde nosotros cambiamos de
necesidades cada cuatro afios, entonces la cosa es todavia més grave. Creo
que nosotros tenemos que partir, y repito mi punto de vista, un poco de lo
que tenemos, y creo que obviamente hay que tener en cuenta factores de
calidad para definir si se atiende o no se atiende una determinada solicitud.
Si me parece central que el Plan de Ciencias del Medio Ambiente y del Ha-
bitat no se convierta en un instrumento de corto plazo, para que lo utilice el
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gobierno dentro de un programa de cuatro afios, porque entonces la cosa
pierde la densidad y la dimensién de lo que debe tener un programa cienti-
fico de esta naturaleza.

En la misma direccién de lo que se anotaba anteriormente por parte del
doctor Guhl, da la sensacion de que antes de entrar en las mesas de trabajo
faltara una reflexién, y es en el siguiente sentido: aunque sea muy elemental
un programa en su estructuracion tiene que ser contextualizado, forma parte
como tal de 11 programas dentro de la politica de ciencia y tecnologia. Evi-
dentemente forma parte de un plan de desarrollo que materializa la visi6n
que un gobierno tiene sobre las posibilidades de implementar una politica en
un momento determinado para un pafs. Digo esto porque creo que no debe
quedar ausente dentro de la reflexién de los programas, preguntas muy sen-
cillas, sobre las cuales no me quiero alargar, pero que respondan a cosas tan
elementales como: ;a qué quiere responder el Programa?, ;cudles son exac-
tamente las estrategias (en términos de la identificacioén de los problemas que
hace sobre la base que quiera actuar), que no es mas que nuestro territorio,
nuestro patrimanio natural, culturaly social?.

De esta forma creo que es muy pertinente la mvxtacxén que hace Colcxen—
cias, ademds sana, para que se participe en la discusién de unos temas que
ya estan prefijados y que se han considerado de una importancia vital. Sin
embargo, mi reflexién va en el sentido en que los temas que estan propuestos
arranquen en la base de su analisis, desde el contexto nacional. Entendamos
claramente que la politica de internacionalizacién que se propone el actual
modelo de desarrollo tiene unas prioridades que muy claramente, como lo
hemos analizado aqui, pueden estar en contravia del problema de la preser-
vacién del patrimonio natural y de la solucion de nuestros problemas centra-
les, en términos de los problemas centrales que tiene la relacion de la
sociedad y la naturaleza.

Esta reflexion, quisiera hacerla extensiva en la comision de la cual voy a
participar, preguntandome lo siguiente: ;cuales son las estrategias?

Para formularlas en términos de Programa es: ;como accedemos al cono-
cimiento de la base natural?; ;c6mo ordenamos ademas esa base natural, en
relacion con los asentamientos humanos?; ;como las ponemos en forma de
proyectos que posibiliten (no como se decia anteriormente, en cuatro anos),
un conocimiento o un desarrollo de la politica de ciencia y tecnologia, sino
que posibiliten un conocimiento progresivo ascendente de esa base natural
y social, que nos permita ir ganando en las posibilidades de utilizar el patri-
monio natural, como elemento fundamental del desarrollo? Igualmente no
se puede dejar a un lado la necesidad que existe, aunque atin no se le reco-
nozca la debida importancia de la elaboracion de modelos interpretativos del
problema del ambiente; tenemos que estar al orden internacionalmente, en-
tender con toda precisién ;qué se esta hablando, cuando hablamos del medio



166 EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

ambiente? Igualmente, el problema de las soluciones tecnolégicas en los di-
ferentes ambientes culturales y ambientales como las ciudades, como los ru-
rales, como los ambientes especificos de colonizacién y en aquellas zonas
donde hemos encontrado importancias estratégicas para el pais y para la
problemética internacional.

Quiero dejar finalmente la reflexién planteada en estos términos: si noso-
tros no ubicamos con claridad dentro del Programa, a qué queremos respon-
der, corremos el riesgo de estructurar un programa que puede servir
intereses que definitivamente no tenemos claros.




Capitulo 4

COMUNIDAD CIENTIFICA E
INTERDISCIPLINARIA DEL AMBITO
DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIAS DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL
HABITAT

Comentarios de Guillermo Mantilla

Significado de la investigacion en materia de recursos naturales y ambiente

La presion sobre el espacio y la naturaleza para responder a las necesidades
de una poblacion que crece y unos hébitos de consumo que también se mul-
tiplican, generan un costo social y ambiental. En presencia de medios fragiles
y complejos, los efectos de las perturbaciones por intervencion humana son
tanto mas graves, cuanto menos se conozcan sus estructurasy funciones. Los
entornos tropicales son altamente susceptibles a las modificaciones brutales
que exige el desarrollo a merced, en gran parte, de las tecnologias modernas.

Para enfrentar las secuelas del desarrollo en cuanto a degradacién de la
base productiva natural se refiere, estan conformandose sistemas y mecanis-
mos para contrarrestarla mediante esfuerzos agregados denominados en
conjunto gestion ambiental. La intencioén es buena, pero, en la practica, mante-
ner en paralelo esfuerzos para el desarrollo y para la proteccién ambiental
genera un dualismo procedimental y de planeacién en cuya atencién los pai-
ses del Tercer Mundo llevan las de perder.

El significado de la investigacién, incluyendo lo ambiental, para los paises
industrializados es bien concreto. De una parte, se trata de ofrecer eficiencia,
productividad y bienestar y, de otra, de disponer un conjunto de productos,
tecnologias y consultorias posibles de ofrecer en mercados internacionales,
ya que por lo general los internos se saturan rapidamente. Los paises que no
tienen estas opciones deben recurrir a estrategias que combinen ventajas
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comparativas, menores costos y mayores beneficios con los resultados que
aporta la investigacion referida a la solucién de problemas basicos cuya so-
luci6n es imprescindible para el bienestar de la sociedad en el largo plazo.

En la actualidad, para el Tercer Mundo no es conveniente separar esfuer-
zos para el desarrollo, de los requeridos para preservar y conservar el am-
biente, ya que éstos deben considerarse como insumos que deben entrar en
la estructura de costos globales del desarrollo. El dafio ambiental y la des-
truccién de los sistemas naturales no pueden continuar siendo considerados
como externalidades o como costos ambientales que paga la sociedad.

Los resultados y expectativas que crean la investigacion y las nuevas tec-
nologfas deben dejar de ser instrumentos restringidos a la satisfaccién del
ego de comunidades cientificas indolentes que especulan a espaldas de la
realidad nacional. La democratizacién del conocimiento y la informacién de-
be constituir un propésito del Estado y el acceso a la instruccién y ejercicio
cientifico debe despojarse de privilegios, los cuales han dejado por fuera la
participacién del grueso de la poblacién, en especial de valores humanos en
capacidad de aportar al proceso.

Valor estratégico del ambiente para el desarrollo sustentable y la apertura
econdémica

Aunque las politicas y proyecciones econémicas para los préximos decenios
descansan sobre los recursos naturales no renovables y las posiblidades de
contar con mercados internacionales propicios para estos productos, el sos-
tenimiento de los procesos extractivos esta supeditado a la proyeccion de los
recursos naturales renovables y a la restauracién del ambiente.

Por lo general las regiones que antafio basaron su economia en la extrac-
ci6n de recursos naturales sin dar un manejo prudente al ambiente, ademés
de ocasionar dafios por sustraccién o mengua de las condiciones productivas
del medio, eliminaron opciones que en el futuro tendrian recursos naturales
conexos. Como testimonio van quedando socavones, eriales y asentamientos
humanos sumidos en la pobreza, la enfermedad y el analfabetismo. Es el caso
de zonas auriferas, petroliferas, madereras, carboniferas y pesqueras, entre
otras, donde el costo social y ambiental de los procesos productivos lo reci-
ben los estratos mas débiles de la poblaci6n.

El despegue de la apertura econdmica se afianza, entre otros, en la eficien-
cia del sistema de trasporte, tanto terrestre como maritimo y fluvial. Los sis-
temas naturales colombianos se caracterizan por la fragilidad fisica y
biol6gica. De los criterios y estrategias ambientales con que se manejen los
corredores viales, depende que se cuente con trasporte eficiente y permanen-
te, con los mas bajos costos sociales.

Poca importancia se ha concedido a la alta productividad primaria y bio-
diversidad del tr6pico. Por lo general los procesos extractivos y productivos
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afectan las condiciones productivas de la base natural. Hoy dia se sabe del
papel que desempefian los bosques tropicales en la estabilidad del clima
mundial y la diversidad biol6gica.

La utilizacién de los recursos naturales no renovables no debe tomarse
como alternativa tinica, con detrimento de los recursos renovables, quiza con
mejores posibilidades hacia el futuro.

La apertura econémica no debe tener un sentido totalmente monetizado;
ella debe buscar eficiencia productiva y bienestar social en el muy largo plazo
con el menor costo social.

Presiones y alternativas reales para el pafs

El cambio climético, la deplecién de la capa de 0zono, la contaminacion delos
mares y las aguas dulces, la degradacién de los bosques y las tierras, entre
otros, conforman un conjunto de fenémenos que alertan al planeta sobre la
incidencia de éstos en la permanencia de la especie humana. Estas razones
han motivado la evaluacién del dafio ambiental global y la responsabilidad
unilateral y multilateral de los paises. Se han tejido diversas conjeturas al res-
pecto’y las contradicciones surgidas no han sido dilucidadas. A la selva ha- .
meda tropical se le descubren funciones sobre el comportamiento climatico y,
por tanto, paises que la contengan reciben presiones externas para que conge-
len amplias zonas de la selva o bien les den un manejo adecuado con el fin de
coadyuvar en la preservacién del clima, incluyendo la capa de ozono.

Los paises ricos han querido inculpar a los paises pobres de la degradacién
ambiental, lo cual es injusto, ya que los grandes consumidores y utilizadores
de los recursos naturales y del espacio son precisamente los paises desarro-
llados.

En igual forma los paises industrializados estin preparando nuevos es-
quemas para garantizar la dependencia econémica y tecnologica a través del
discurso ambiental y los procesos tecnologicos generados para corregir la
degradacion dentro del principio contaminen para que descontaminen.

Es posible que las opciones reales del pais no se encuentren imitando o,
mejor, recorriendo el camino de paises que obtuvieron un crecimiento eco-
némico e ingreso per cipita a expensas de la degradaciony destruccion de su
naturaleza, incluyendo la de los paises abastecedores, merced a los elevados
consumos de su poblacién y a los desperdicios de los procesos productivos
y de la actividad social.

El tr6pico, su productividad primaria y elevados indices de biodiversidad,
merecen cambios de comportamiento y utilizacion de la naturaleza, recu-
rriendo a fuentes alternativas de energia y procesos productivos limpios pa-
ra lo cual es menester revisar, ajustar y generar tecnologias acordes con las
bondades tropicales o en su defecto en capacidad de ocasionar el menor dafio
a su estructura y funcionamiento. La occidentalizacion cultural no le viene
bien a la riqueza tropical.
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Las politicas y la estructura administrativa de la investigacion cientifica

La verdad es que la ciencia colombiana le sigue los pasos a los avances exter-
nos, pero con una lentitud que sus aplicaciones llegan a ser anacrénicas. Gran
parte de los investigadores replican los ensayos y experimentos propios de
su postgrado, incluidos los procesos y equipos que en su momento utiliza-
ron. Asi, nuestros investigadores se convierten en promotores del conoci-
miento y tecnologias foréneas, sin reflexionar sob:e el acomodamiento y
validez en las condiciones nuestras.

Cobra vigencia que se requiere un perfil cultural y natural para que sirva de
marco de referencia en el trazado de directrices que orienten las politicas de
investigacion en el pais, teniendo presente las tendencias y los cambios del
mundo moderno sin ignorar las ofertas y limitaciones socionaturales tropi-
cales.

Es de esperar que la descentralizacién politica alcance a la investigacion.
El centro estableci6 lineas de conocimiento que sustituyeron la creacién de
la provincia, més cerca de sus problemas y con mayores posibilidades de
acertar en las respuestas. En materia de ciencias naturales se distribuyeron
formaletas y criterios tnicos para apreciar y evaluar un medio tropical diver-
so y complejo. Asf se truncaron las iniciativas locales y se mengu6 el poder
de observacion y reflexion de la region.

Se perdio el sentido visionario, dejando al azar y la improvisacién el dis-
currir del ejercicio cientifico. La especulaci6n sustituy6 al conocimiento ya
su aplicacién practica.

Los recursos financieros asignados a la investigacion son exiguos. En la
medida que los paises descubren la importancia del desarrollo cientifico, de-
dican mayores recursos para su promocion y ejercicio.

En presencia de recursos humanos y financieros escasos, obliga una ma-
yor coordinacién y coherencia en el trabajo investigativo. En Colombia bri-
llan la dispersi6n y la ausencia de metas a largo plazo.

Existen fallas protuberantes en la induccién y preparacién de cuadros
cientificos y éstas alcanzan las estructuras institucionales a quienes se les
asignan funciones de generar y/ o reproducir el conocimiento.

Es imposible encontrar expertos que se ejerciten y aporten en los temas
modernos u otros y su adaptacién a situaciones particulares del trépico ha-
medo y del Tercer Mundo, si el Estado y la sociedad no han hecho un minimo
esfuerzo para formarlos. Ademas, el acceso al conocimiento y al trabajo cien-
tifico todavia es discriminativo y s6lo un porcentaje reducido de la pobla-
cién, mas por fuerza de la solvencia econ6mica o estrato social y no por
capacidad de aptitud intelectual, recibe instruccién. Falta democratizar el ac-
ceso al conocimiento y al trabajo cientifico.

Se tiene una estructura operativa donde al investigador se le acomodan
funciones administrativas, lo cual hace que su trabajo tienda a confundirse
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con el quehacer burocritico e inocuo de la mayoria de las instituciones, res-
tando esfuerzos y recursos para la reflexién y basqueda de soluciones.

Es grande el despilfarro y disolucién de recursos escasos que no apuntan
a objetivos concretos, asi como la desinformacién entre entidades que traba-
jan con prop6sitos afines o complementarios.

Investigacién piiblica y privada

No son excluyentes. Estos esfuerzos deben constituirse en complementos.
Dados los objetivos, caracteristicas y utilizacion de resultados provenientes
de la investigaci6n en general, existe un tipo de trabajo basico y de segui-
miento, de rentabilidad no inmediata, que con seguridad no asumirian el
sector privado, ni los particulares, salvo que se otorguen los subsidios nece-
sarios para acometerlos.

Existen deberes constitucionales del Estado y de la sociedad. Para ejercer la
soberania sobre el patrimonio natural, el Estado debe generar una informa-
ci6n bésica sobre las condiciones naturales y utilizacién social y econémica de
éste, con el fin de formular las estrategias administrativas mds adecuadas y
las politicas y planes de largo plazo que garanticen su preservacion y conser-
vacién.

Papel de Colciencias: ventajas y desventajas

Siempre se critic6 la precariedad de recursos con los cuales se atendia la in-
vestigacion. La adscripcion de Colciencias al DNE se piensa, corrige en parte
tal anomalia. No obstante, asf se esté ligando la reflexion y la generaci6n del
conocimiento a los mecanismos que exige la economia de mercados y la pla-
neaci6n para el desarrollo. En principio es una buena decisién si se logra
mantener cierta autonomia en la formulacién de politicas, con el fin de sus-
traer del sesgo economicista la busqueda de soluciones y patrones de com-
portamiento. Se estima que un pais puede adquirir compromisos de
empréstitos para cualquier actividad, menos para suplir sus necesidades bé-
sicas del conocimiento, dados los condicionamientos de los préstamos, los
cuales no siempre responden a los intereses nacionales.

Para poner en marcha una actividad fundamental en el futuro del pafs, es
apropiado el hecho de que el DNP tenga la tutela sobre Colciencias. Se espera
que esta decision no sea permanente, salvo que invocando el nuevo mandato
constitucional el DNP represente adecuadamente intereses futuros del pais
en lo politico, social, econ6mico y cultural.

Por parte de Colciencias no han sido muy afortunados el sistema y los
criterios como se ha querido promover y financiar el proceso cientifico. Debe
generarse una etapa de induccion e instruccién de valores humanos en cam-
pos que respondan a las necesidades de la vida moderna y a las condiciones
del tr6pico colombiano: riqueza natural y pobreza extrema.
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El ordenamiento territorial y la oferta ambiental

El acondicionamiento, utilizacién y distribucién del espacio para satisfacer
necesidades bésicas de la poblacion deben tener en cuenta los recursos natu-
rales, su disponibilidad y conservacién, ademés de no comprometer innece-
sariamente la integridad y capacidad productiva de los recursos conexos.

Aunque es cierto que la autonomia regional trata de acercar la provincia
alrededor de objetivos politicos econémicos, sociales y culturales, y de contar
con iniciativas propias en la solucién de los problemas, no debe ejercerse
como un derecho ilimitado capaz de poner en peligro la proteccién de la
naturaleza y los intereses de largo plazo de la region del pais.

La subutilizacién y desperdicio del espacio y de los recursos naturales
renovables, es tan nociva como su degradacién y uso inadecuado. Se debe
procurar una economia en la utilizacién del espacio, lo cual debe ser uno de
los fines del ordenamiento territorial, ya que al usar excesos de espacio, se
estdn restando las posibilidades a otras opciones y funciones.

Economfa, planificacion y ambiente

La economia de mercado y el consumo, como soporte de sistemas de acumu-
lacién, no ha corrido con suerte en materia de lograr la equidad en la satisfac-
ci6n de necesidades basicas de la poblacién. La maximizacion de utilidades en
los procesos productivos, como consigna de la libre empresa, conduce a la ge-
neracién de costos ambientales no contemplados en los sistemas de evaluacion
de proyectos. Estos configuran externalidades que ni siquiera se mencionan,
salvo cuando los estudios de declaracién de impacto los recogen sin que esto
signifique que seran incluidos dentro de la estructura de costos del proyecto.

Con el fin de que la ganancia llegue a estados satisfactorios en el muy largo
plazo, los costos sociales deben constituir insumos para mantener estos be-
neficios, sin destruir la base productiva.

En Colombia la planificacion atn es un ejercicio teérico y sus aplicaciones
se reducen a distribucién del presupuesto, como a ocupar los espacios que
no llenan los entes encargados de formular las politicas y la ejecucion. Tal
anomalia se subsana en el momento que se acoja y se desarrolle el mandato
constitucional con respecto a la instauracién de un sistema de planeacién y
se propicie el ordenamiento territorial.

En la conformacion y puesta en marcha de este proceso, el ambiente debe
ser parte de insumos de produccién y bienestar social en forma permanente.

Las contradicciones entre economia y ambiente quedan sin piso cuando se
miran los beneficios de largo plazo y la menor afectacién de la sociedad.

Ensefianza bdsica superior

Se esta dando un debate a nivel internacional sobre la trasferencia tecnol6gi-
ca hacia paises del Tercer Mundo, con énfasis en procesos limpios que prote-
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jan el ambiente. Causa inquietud que atin no se haya dado un vuelco trascen-
dental en la ensefianza basica superior, la cual en términos amplios es de baja
calidad.

Superar este problema supone contar con receptores apropiados para reci-
bir la ensefianza e instruccién foréneas, asi como para mejorarlas y ajustarlas
a nuestras necesidades. De otra forma, el pais s6lo dispondra de focos repeti-
dores para la promoci6n de tecnologfas y productos del exterior, con amplios
beneficios para los mercados externos y en detrimento de los propios.

Hay sorpresa cuando se dice que un intento de dirigir la investigacion no
cont6 con proponentes para el desarrollo de los temas puestos en considera-
cién. Es 16gico que eso suceda, ya que el pais debe quemar etapas de induc-
cién y preparacion de equipos humanos en la ciencia y tecnologia de mayor
conveniencia. No ha sucedido tal hecho. Se opt6 por apoyar cualquier inicia-
tiva, lo cual es adecuado, si se dispusiera de recursos humanos y financieros
ilimitados. Con estos criterios se esta dilapidando un presupuesto escaso y
se esté retardando la obtenci6n de las respuestas que requiere el pais.

No hay concreci6n sobre los derroteros y politicas que en materia de in-
vestigacion deben guiar las tendencias'de la ciencia y la tecnologia: El pais ha -
estado de espaldas a las revoluciones cientificas que se estan sucediendo hoy
dia en el mundo.

La universidad distorsiono el proceso para la generacion y trasmisién del
conocimiento cientifico y tecnolégico. Ella juega a la ciencia pero no hace
ciencia. Con urgencia se necesita preparar y adecuar campos para la reflexién
y el analisis, procurando instrumentos modernos y apoyo a las iniciativas
que propendan a soluciones de problemas de la sociedad, con el menor costo
ambiental.

Se asevera que el pais no optd por la ciencia, lo cual es altamente cuestionable.
Digase mejor, los responsables de administrarla y promocionarla no optaron
por la ciencia como alternativa para buscar la superacion y el bienestar de la
sociedad. Tampoco se opt6 por la paz, por el arte, por la cultura, por la tras-
parencia de los administradores publicos y por la defensa del patrimonio
natural y del ambiente. Es el desafio que con patriotismo deben aceptar quie-
nes el pais les encomendo tan delicada tarea, en el caso de Colciencias y de
la Comision de Ciencia y Tecnologia: hacer que el pais opte por la ciencia.

Necesidades de conocimientos cientificos y de tecnologias

Los sectores productivos: con motivo de la apertura econémica, estos sectores
requieren mayor eficiencia y en general bajos costos de produccion, suficien-
tes para competir dentro y fuera del pais. Por tanto estan obligados a moder-
nizar sistemas, equipos y procesos de produccion, o bien a ajustar y mejorar
los presentes. Ademds deben sefialarse las areasy las estrategias para compe-
tir en mercados internacionales sin golpear la retribucion de la mano de obra
y la calidad del ambiente. Tal trasformacion o modificacién de los sistemas y
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procesos de produccion, equivale a racionalizar consumos energéticos, utili-
zar fuentes alternativas de energia mas barata y menos contaminante, generar
menores desperdicios, reciclar insumos de produccién sin desmejorar la cali-
dad de los bienes y servicios ofrecidos, ni la eficiencia del proceso.

Laactividad social y el bienestar: en el bienestar social se incluyen la recreacion
y el ocio. El conocimiento debe alimentar también las necesidades etnocienti-
ficas de la sociedad, segtin las particularidades que aporta la cosmovisién de
las comunidades y sus individuos. Las tendencias de la actividad social deben
concurrir hacia formas de comportamiento que garanticen tanto ¢l desarrollo
econémico en el largo plazo de los sectores y estamentos que sostienen el
sistema de acumulacion prestablecido, como la reproduccién cultural de otras
formas de organizacién social, incluida la economia campesina.

El sistema debe resolver sus propias contradicciones: en el caso de la po-
breza expresada en la economia informal y la miseria reflejada en los tugu-
rios urbanos, son el resultado de un proceso histérico politico demasiado
injusto para amplios estratos de la poblacion. Es el reto actual de las ciencias
politicas, sociales y naturales: encontrar estrategias, disefios y tecnologias,
incluidos estilos de desarrollo que dinamicen con mayor equidad las relacio-
nes entre la sociedad y la naturaleza.

El Estado y el conocimiento bisico: aparte del conocimiento y desarrollo tec-
nol6gico requerido por los sectores productivos y sociales en general, el Esta-
do debe generar, reproducir y evaluar el conocimiento cientifico y tecnolégico
indispensables para apoyar decisiones dirigidas a satisfacer necesidades ac-
tuales y futuras de la poblacién, incluida la calidad del ambiente.

El Estado debe disponer de un sistema de informaci6n sobre calidad, ofer-
ta y demanda del espacio y de los recursos naturales renovables, de gran
utilidad tanto para formular politicas de utilizacion, manejo y proteccién,
como para atender intereses de usuarios y publico en general.

El conocimiento basico sobre calidad y disponibilidad real de los recursos
naturales renovables y de territorio para atender o resolver conflictos y ne-
cesidades sociales, debe generarlo el Estado.

En igual forma debe promocionar y fomentar la investigacion dirigida a
la evaluacién y el conocimiento de la estructura y funcién de los sistemas
naturales.

El Tercer Mundo y el tropico hiimedo

La connotacion tercer mundo no revela una identificacion de las posibilidades
y realidades de un pais. Es a través de indices economicistas prestablecidos
y condicionados por mecanismos estructurales de la produccion, descapita-
lizacion y débil acumulacién que se obtienen ratas y pardmetros de creci-
mientc e ingresos per cdpita, bajos en los promedios globales e inequitativos
en la distribuci6n.
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Los paises ganan en el momento que se les conozca por sus ofertas am-
bientales, tecnol6gicas y culturales posibles de potenciarse, mas no por lo
que han dejado de ser o no han podido ser en los procesos complejos de la
acumulacién. Ademas el término tercer mundo es despectivo, subestima y no
contribuye a mejorar el entendimiento entre los pueblos.

Aun dentro de las regiones tropicales se suceden subregiones con caracte-
risticas fisicoculturales bien diferenciadas. A esta heterogeneidad se super-
ponen las subregiones geopoliticas y econémicas y sus influencias. Por
consiguiente, la condici6n de trépico hamedo define bondades y limitacio-
nes fisicas en términos absolutos, que deben evaluarse y analizarse dentro de
estimativos sociogeograficos concordantes con cada region.

Centros regionales de investigacion

Los mandatos politico-administrativos enunciados en la Constitucién res-
pecto de la autonomia regional, la planeacién y el ordenamiento territorial,
tomados en conjunto con los procesos de descentralizacién reafirmados en
el nuevo municipio,.configuran un marco de accién para acoger las iniciati-
vas y esfuerzos conducentes a la solucién de problemas regionales. La deci- :
sién politica regional debe contener un apoyo logistico, tecnolégico y
cientifico, acorde con las caracteristicas culturales y ambientales de la region.

La universidad y los entes ptiblicos y privados regionales, deben contribuir
a canalizar la reflexién y el analisis para obtener resultados validos en la solu-
cién del problema regional en lo politico, social, econémico, cultural y técni-
co-cientifico. Para cumplir estos propositos regionales, es necesario redisefar
objetos y funciones de la universidad, de las corporaciones auténomas regio-
nales y de los institutos descentralizados, asi como el establecimiento de una
fiscalia social que vigile el cumplimiento de planes y programas regionales y
el funcionamiento de canales de coordinacién y de ejecucién en la region.

Comentarios de Augusto Angel Maya

Quiero enfatizar ante todo la importancia de que se haya reservado un espa-
cio dentro de la reorganizacion de Colciencias, para los estudios relacionados
con el medio ambiente. Infortunadamente prevalecio6 la opcién de integrar
este espacio con los estudios del habitat.

Esta opcion tiene la ventaja de arrancar la preocupacion ambiental al ru-
ralismo que predomina todavia; pero arrancarlo, para adscribirlo al espacio
urbano, tiene igualmente un sesgo reduccionista. Esta férmula ha tenido in-
convenientes en la gestion ambiental mexicana, que adscribi6 la administra-
ci6n ambiental a la Secretaria de Desarrollo Urbano y en Argentina que lo
adscribi6 por un tiempo al sector de vivienda.

Los inconvenientes de esta posicion se pueden observar en los trabajos
presentados por Colciencias para el presente analisis. Alli los expertos estu-
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dian béasicamente la dimensi6n ambiental, relegando lo urbano, como fen6-
meno independiente o estudidndolo exclusivamente desde lo ambiental.

Lo ambiental abarca tanto la actividad agropecuaria como las construccio-
nes urbanas, pero cubre por igual los parques nacionales y las zonas que no
han sido todavia colonizadas por el hombre, como los polos o los fondos
marinos, en cuanto influyen en el equilibrio global de la vida. Cubre también
otras actividades como la educaci6n, la administracion, la gestion, etcétera.

Se recomienda, por tanto, a Colciencias, que revise la ubicacién de los es-
tudios ambientales y le adscriba un espacio independiente.

Definicion de lo ambiental

Para formular una politica de estudios ambientales, es necesario partir de
una definicién del medio ambiente. Es muy importante definir el terreno
propio de los estudios ambientales, para distinguirlo del de otras disciplinas.
El medio ambiente no es una panacea ni un campo que cubre o remplaza los
demas campos del saber, sino que los modifica. Tiene su objeto preciso de
estudio. Sarmiento se ha acercado en su trabajo a esa definicién y con mas
brevedad los otros autores.

Damos los siguientes elementos para avanzar en una propuesta de defini-
cién:

® Entre los muchos ambientes posibles, la preocupacién ambiental moderna
define su propio 4mbito de andlisis. Se trata del ambiente relacionado con
la actividad humana, impulsada y controlada a través de la cultura, en
cuanto modifica el entorno natural.

® La perspectiva ambiental no se ocupa, por tanto, directamente del am-
biente en el que se desarrollan los sistemas vivos. Este es el ambiente es-
tudiado por la ecologia y por las ciencias naturales. La estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas dependen también de un ambiente ex-
terno, como el flujo de energia, el clima, los vientos, las condiciones geo-
l6gicas, etcétera. La adaptacion de los ecosistemas a esos ambientes, es
objeto del anélisis propio de la ecologia y de las ciencias naturales.

® El error de confundir la ecologia y el medio ambiente ha llevado a posi-
ciones reduccionistas que han entorpecido el anélisis ambiental. La Mi-
si6n de Ciencia y Tecnologia incidi6 en ese error y dedic6 un solo estudio
al analisis de ambos problemas. Me correspondio realizar ese estudio y
manifesté desde el principio mi preocupacion, pero no fue atendida. El
resultado fue un estudio superficial de los estudios ecolégicos en Colom-
bia, que no constituyen mi especialidad.

® La perspectiva ambiental tampoco estudia en forma directa el ambiente
social. Hay confusion en algunas tendencias del ambientalismo moderno,
que no distinguen con suficiente claridad el analisis social del objeto pro-
pio de los estudios ambientales. Esta perspectiva erronea se puede encon-
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trar en algunas de las tendencias de la sicologia ambiental, del urbanismo,
de la lingiiistica, etcétera. Incorporar la dimensién social en los estudios
del comportamiento individual no es un tema especifico que corresponda
a los estudios del medio ambiente.

El espacio propio de lo ambiental es la relacién sociedad/naturaleza, que
en algunos de mis escritos he propuesto que se modifique por la de relacién
entre ecosistema y cultura. Lo que se quiere dar a entender con esta propues-
ta es que también la sociedad es naturaleza. Los conceptos de ecosistema y
cultura definen con mas claridad el &mbito de los estudios ambientales.

Por una parte, la ecologfa ha integrado el estudio de las ciencias fisicobio-
logicas en el estudio del ecosistema. Alli se conjugan la fisica, la quimica, la
geologia, la climatologia, la biologia y las otras ciencias llamadas naturales,
para aclarar la manera como se integran los organismos y los elementos abi6-
ticos dentro de leyes precisas. La ecologia tiene, por tanto, su propio campo
de analisis. Este no coincide exactamente con el campo de estudio de las cien-
cias ambientales, pero constituye un presupuesto indispensable para ellos.

'Se sugiere que Colciencias fomente’los éstudios ecol6gicos con'un apoyo *
mucho més decidido que el que ha prestado hasta el momento. Sin ellos es
imposible desarrollar estudios ambientales. Considero que el ambito de los
estudios ecol6gicos debe estar dentro de un espacio administrativo propio.
En ese espacio hay muchas lineas de investigacién que pueden ser recomen-
dadas, pero creo que ello corresponde a los especialistas en el campo de es-
tudio de la ecologia.

Lo unico que puedo sugerir, como profano o simple aficionado, es la ne-
cesidad de impulsar desde Colciencias lo que podemos llamar la ecologiza-
cién de las llamadas ciencias naturales. El transito de las ciencias atomizadas,
propias del siglo pasado, a la visién interdisciplinaria impulsada por la eco-
logia, no se ha hecho todavia con suficiente fuerza en nuestro medio. Se si-
guen estudiando los elementos o los organismos, aislados de la funcién que
cumplen dentro del sistema total. Creo que incluso la terminologia clasifica-
toria hubiese tomado otro rumbo mucho més sistematico y aclaratorio, si se
hubiese seguido un criterio ecologico, méas que morfolégico o encomidstico
de los cientificos que han realizado los descubrimientos. Todavia estamos en
la época de los héroes ep6nimos.

El otro gran campo relaciona los estudios ambientales con el campo de las
investigaciones de la sociedad o de la cultura. El campo especifico de las
ciencias sociales sigue siendo vélido, como objeto de estudio. No se trata de
reducir los estudios sociales exclusivamente a la perspectiva ambiental, sino
de fecundarlos con esa perspectiva. Asi como el estudic del medio ambiente
no tiene por qué absorber el campo de la ecologia y de las ciencias naturales,
tampoco debe hacerlo con los estudios sociales. A ello se da pie con la ads-
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cripcion del drea ambiental al campo de los estudios agrarios o de los estu-
dios urbanos.

La perspectiva ambiental intenta crear un campo interdisciplinario de ana-
lisis que relacione estos dos grandes sistemas y campos de estudio: el relacio-
nado con el estudio del ecosistema, como ambiente en el que se realiza la
accién antropica y el de la cultura, que es el sistema en el que se organiza esa
accién, prefiero el término antropol6gico de cultura, al de sociedad, sistema
social, formaci6n social, etcétera, por razones que he explicado en algunos de
mis escritos. Al aplicar el concepto de cultura a los estudios ambientales, se
pretende designar con este concepto la compleja plataforma de instrumentos
técnicos, sociales y simb6licos, por medio de los cuales la especie humana se
adapta a la variedad de las zonas de vida y las modifica.

Creo que son tan importantes los estudios sobre las adaptaciones tecnol6-
gicas, como las que provienen de las formas de organizacién social o de las
interpretaciones simbélicas de la cultura. Todas ellas deben tener un peso
igual en los criterios de seleccién de Colciencias. Muchos de los problemas
ambientales contemporaneos se deben, no sélo al avance de una refinada
tecnologia, sino a formas sociales de adaptacién o desadaptacion como la
colonizaci6n, las migraciones urbanas, las formas de apropiacion de los re-
cursos, etcétera. Otra serie de problemas provienen de los comportamientos
simbélicos cobijados por la ética, el derecho, la filosofia o la epistemologia.

Aspectos de los estudios ambientales

El campo especifico de las ciencias ambientales es, por tanto, la interaccién
entre ecosistema y cultura. No se ha avanzado mucho todavia en la formu-
lacién del modelo epistemol6gico de anlisis ambiental, es decir, en la expli-
cacion de los aspectos de la relacién entre ecosistema y cultura, para unos se
trata solamente de estudios de impacto ambiental; para otros, del disefio de
nuevas tecnologias ambientalmente adaptadas. El modelo, sin embargo, es
maés complejo y abarca por lo menos los siguientes aspectos:

Influjo del ambiente de las diferentes zonas de vida en la conformacion
de la cultura

La primera linea de investigacién es la que estudia la manera como el am-
biente de cada una de las zonas de vida influye en la formacion de los siste-
mas culturales. Esta orientacién ya habia sido intuida desde la época griega,
sobre todo por los médicos y posteriormente por el determinismo geografi-
co. Hoy dia, se plantea no como un influjo unidireccional y mecénico, tal
como lo planteaba el determinismo, sino como respuestas complejas adapta-
tivas por parte de la cultura a las diferentes posibilidades del medio.

En este campo se ha logrado, en otras latitudes, un gran avance en los es-
tudios, sobre todo antropol6gicos y con un éxito menor en los estudios hist6-
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ricos. La historia de Colombia est4 todavia por hacer desde esta perspectiva.
Una gran linea de investigaci6n, por tanto, deberia ser el estudio de la historia
de Colombia, vista desde la perspectiva ambiental, es decir, entendiendo la
cultura como estrategia adaptativa. Se ha avanzado bastante en esa direccién
en los estudios antropolégicos. Un buen ejemplo de la manera como podria
avanzar ese estudio es el volumen publicado recientemente por el Pnuma, con
apoyo de la administracién ambiental espariola, sobre la visién histérica del
medio ambiente en América Latina.

Esta primera linea de investigaci6n es la que mas liga los estudios ecol6-
gicos con los ambientales y se podria definir en los siguientes términos:
;cudles son las potencialidades del medio para la creacién de formas cultu-
rales? Las formas adaptativas de las comunidades indigenas o negras son
interesantes paradigmas de estudios para entender en qué consiste el desa-
rrollo sostenible. Las posibilidades del tropico para la creacién de cultura,
dentro de los paradigmas tecnolégicos de la modernidad, esta todavia por

descubrir.

Cdmo modifican el medio las formaciones culturales”

Toda formaci6n cultural modifica necesariamente el medio ecosistémico. En
ello consiste propiamente lo ambiental, visto como problema. Es, sin embar-
g0, un aspecto que no tiene necesariamente un cariz negativo. Las modifica-
ciones no necesariamente son negativas. Constituyen un orden o un
equilibrio diferente, pero tan natural como el orden ecosistémico, en cuanto
que es producto de la evolucién tecnolégica.

Los estudios deben abarcar, por tanto, no sélo los aspectos negativos sino
también los positivos de las trasformaciones. Es necesario rescatar los estu-
dios ambientales de su caverna negativista. Existe, sin embargo, el aspecto
negativo y éste es grave, en la actualidad, pero lo ha sido también en muchas
etapas de la historia.

Este segundo campo de investigacion es de mayor importancia. Se trata de
encontrar los puntos de equilibrio o los mérgenes de resistencia entre los eco-
sistemas y las formaciones culturales. A modo de ejemplo, podemos sefalar
algunas de las perspectivas de investigacion que se abren en este sentido.

Algunos de los aspectos mas criticos de la situaci6n actual son las adapta-
ciones energéticas, la utilizacién del agua, la acumulaci6n de basuras y con-
taminacion. Estos aspectos, entre otros, estdn sefialando los limites del actual
desarrollo.

Los estudios de impacto ambiental, que entran en este capitulo, son los
que mas han dominado la investigacion. Es indispensable, sin embargo, una
revisién a fondo de la manera como se vienen realizando este tipo de estu-
dios, tanto por su metodologia como por su objeto mismo.
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Los estudios de impacto ambiental han venido siendo financiados por las
grandes obras de infraestructura y hay muy poca atenci6n por parte del Es-
tado para impulsar los estudios de impacto de gran parte de la actividad ya
instalada. Se requiere intensificar los estudios sobre el impacto de la ganade-
ria, de muchas de las formas de agricultura, sobre todo de los grandes mo-
nocultivos, de la actividad energética, etcétera.

Impacto de los ecosistemas trasformados sobre la cultura

La perspectiva ambiental no concluye con el estudio de los impactos. Las
crisis ambientales han sido, a lo largo de la historia, generadoras de nuevas
formas culturales, entendidas éstas en los tres aspectos sefialados antes: tec-
nolégico, social y simbolico. La cultura, como un todo, tiene que responder
ala crisis. Hoy dia se ha dado en llamar este aspecto de los estudics ambien-
tales, como desarrollo sostenible. Es un término aceptado, pero todavia muy
vago y que puede prestarse a equivocos. Tal vez la crisis ambiental actual
exige, no tanto hacer sostenible este desarrollo, sino pensarlo de nuevo. Cual-
quiera de las dos maneras de enfrentar el problema exige, sin embargo, un
gran esfuerzo investigativo.

Este tercer niicleo de problemas es quiza el menos estudiado y, sin embar-
80, es el que debe aportar las soluciones. La crisis ambiental exige repensar
el desarrollo en todo su contexto. No basta estudiar el impacto ambiental. Es
necesario plantear las soluciones. Estas no son solamente de ordea tecnol6-
gico, sino social y simb6lico.

En este campo entran, por tanto, las investigaciones de tecnolozias alter-
nativas, disenadas para el manejo del medio tropical, pero entra ambién el
planteamiento de nuevos modelos sociales y la reformulacién delos méto-
dos cientificos y gnoseologicos de andlisis y de acercamiento a la realidad. Se
podria elaborar una larga lista de propuestas de investigacién en este campo,
pero ese deberia ser el trabajo de una comision interdisciplinaria.

Estas son algunas ideas sobre el Programa Nacional de Ciencias del Medio
Ambiente y del Habitat. No entro a definir los criterios y lineas de nvestiga-
ci6n sobre estudios del héabitat, porque no es mi campo de especidizacién y
porque considero que, como lo expresé anteriormente, este campo debe ser
desligado de los estudios ambientales y propuesto por los arquitedos, urba-
nistas, soci6logos y economistas urbanos.

Comentarios de Henry Granada

Con base en una primera y rdpida lectura de los diversos documenos —pro-
puestas elaboradas como base del Programa Nacional de Ciencias el Medio
Ambiente y del Habitat—, me permito hacer algunas observacimes y un
esquema de propuesta complementario.
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Observaciones

® En general, los autores intentaron responder las preguntas guias que el
Programa propuso como referentes, aunque se observan diferencias de
grado en cuanto tipo de definicion de los conceptos claves (medio ambien-
te, habitat, habitat urbano): obsérvese una connotaciéon socioeconémica,
espacioterritorial, ecosistemética, segin la optica de los investigadores.
Esto no es un defecto sino un fenémeno natural de la especializacién en
que cada uno de nosotros se va adentrando. Asi mismo, el énfasis que se
marca en posibles causas o antecedentes hist6ricos de nuestro problema
ambiental, va desde aspectos puntuales (crecimiento demografico, tenen-
cia de la tierra), hasta los mas genéricos (estilos de desarrollo).
® Se reconocen necesidades claves por parte de todos: inter y multidiscipli-
nariedad en el trabajo investigativo; la difusién como mecanismo esencial
de la socializacién y del uso del conocimiento cientifico producido; la ca-
lidad de los programas o proyectos; la relevancia dentro de un marco de
politica ambiental y ciertas prioridades establecidas como criterios de
-apoyologistico:financiero; 1o regional y lo munieipalcomo unidad imper-
tante de analisis y escala de referencia para las lineas o programas; el con-
cepto de interaccion sociedad-naturaleza como elemento epistemolégico
genérico orientador, aunque cada disciplina lo aborde desde cierta especi-
ficidad (no necesariamente aislamiento); la importancia de que los progra-
mas y proyectos desemboquen de alguna manera como insumos para una
actividad de gestion ambiental local o regional; la necesidad de sistemati-
zar un conocimiento relativamente escaso (en algunas areas) y disperso, de
fortalecer lineas actuales y de generar otros que atn no se han avizorado.
® Los autores en general, aunque en diferente grado y sobre objetos diferen-
tes, senalan aspectos criticos, que incluso pueden obstaculizar el logro de
objetivos importantes del Programa:

a. su ubicaciéon como programa aparte y no como integrado con todos;

b. el predominio de un enfoque econémico en la valoraci6n y significa-
cién de la dimensi6n ambiental por parte del mismo Estado que pro-
pone la politica ambiental nacional;

c. laexistencia y el predominio del factor poder por parte de quienes lo
han detentado en el pais sobre cualquier esfuerzo de reforma social;

d. la deficiente financiacién (comparativamente hablando) de estas acti-
vidades relacionadas con la calidad ambiental;

e. el modelo o estilo de desarrollo neoliberal vigente y que parece no
haber aprendido errores que otros paises cometieron y que ahora se
esfuerzan por corregir (aunque sea lentamente).

® A pesar de sefalar obstaculos y quiza paradojas (de pronto contradiccio-
nes), los autores tienen un sentimiento positivo sobre el efecto de la parti-
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cipacién de investigadores en el programa o plan de accién para el medio
ambiente (MA) y el habitat.

Yo comparto esa percepcion y por ello quiero plantear algunas sugerencias.

p ] taria

E de propuesta c

1

Sin desconocer la importancia del papel que desempenan los factores o as-
pectos mencionados en el documento como causas-productos del actual es-
cenario ambiental, hay algunos elementos o componentes que rapidamente
se han venido incorporando al anélisis de esta problematica y que aportan
cierta claridad especifica: es el caso de la psicologia ambiental y sus princi-
pales tesis y hallazgos. Quiero resumir y enfatizar algunos de ellos:

1. La sociedad (sea a nivel de comunidad, de organizaci6n, de grupo o indivi-
duo), se relaciona con el MA a través de procesos mediadores claves como:
imégenes, representaciones, significados, valoraciones, ..., es decir, algtn tipo
de cultura. No existe pues una interaccién directa, inmediata con el MA

2. El conocimiento de estas diferentes representaciones implica la investiga-
cion tedrico-aplicada de los procesos que los posibilitan y organizan. Entre
varios que se mencionan, aparecen tres que son sustanciales: percepcion,
conocimiento y actitudes ambientales. Cada uno de estos procesos modifica a
los demas y es modificado, a su vez, afectando finalmente el comporta-
miento o interaccién efectiva con el MA. El conocimiento y reconocimien-
to de estos procesos permite que las actividades de educacion ambiental
se dirijan y lleguen a estos resortes intimos y que su eficacia sea mayor.

3. Estos procesos y estas representaciones se aplican o pueden tomar como
objeto de operacion, tanto escenarios naturales como artificiales. De las
diversas formas como se conciba y valore cada escenario, dependera en
buena parte el tipo y calidad de interaccion con el MA (una labor basica
entonces es la de descubrir valores econ6micos, ecolégicos, paisajisticos,
psicolégicos, etcétera, de los escenarios e informar y permitir experimen-
tarlos por diferentes grupos humanos). Las sensaciones, oportunidades y
vivencias de la importancia y valor de la naturaleza que se experimenta en
una visita a la isla Gorgona, son no sélo inolvidables, sino que ponen en fun-
cionamiento resortes afectivos que no actuarian con la sola informacion.

4. En ese sentido, las investigaciones sobre percepcion y valoracion de la
calidad ambiental de los sitios (entorno inmediato o mediato), aparece co-
mo un horizonte relevante no s6lo para la disciplina psicol6gica, sino tam-
bién para alimentar acciones de planificacién y gestién ambiental.
También se pueden configurar perfiles ambientales de diferentes escena-
rios y perfiles de comportamientos de variados usuarios. Un Programa
sobre Percepcion y Valoracion de la Calidad Ambiental del Habitat Urba-
no a nivel interregional, por ejemplo, seria un aspecto relativamente no-
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vedoso en nuestro medio y relativizaria horizontes de prospectiva am-
biental generados a partir de datos proporcionados fundamentalmente
por expertos y por disciplinas econémicas, sociol6gicas, de ingenieria u
otras sin el concurso psicol6gico.

5. Los aspectos de calidad ambiental y las actividades de la vida cotidiana
ofrecen una posibilidad casi indefinida de programas o proyectos: cruces
de unidades sociales con procesos mediacionales en diferentes escenarios
podrian configurar una matriz como la que se muestra en latabla1.

TABLA 1

Percepcion C imil Actitud
8 |3 g |4 |4 I R
AR RV R RERE A R LR ERE ]
£ | w £ |&£ | € | £ | & &
Individuo
Grupo
Organizacion
Comunidad
(social, regional)

Ademas, pueden cruzarse otras variables tales como ocupacién, proce-
dencia, estrato, tiempo y sitio de residencia, sexo, estado civil, etcétera. Se
enfatiza un tipo de investigacion multivariada.

Con lo anterior no se pretende ser exhaustivo, sino esencialmente senalar
posibilidades en diferentes unidades, escalas geograficas, escenarios y proce-
sos mediacionales. No se ubican prioridades pero se senala la relacion entre
esta investigacion y su incorporacion en las diferentes acciones de planeacién
y gestion ambiental.

Hay que recordar que la participacion comunitaria en estos programas
depende altamente de un proceso educativo que reconozca y respete sus va-
lores y sustente las alternativas que proponga.

Comentarios de Luz Marina Diaz

Antecedentes

Durante los dias 8, 9'y 10 de julio del afio en curso se llevé a cabo en la hos-
pederia el Duruelo de Villa de Leiva el Seminario-Taller sobre Poblacién, Me-
dio Ambiente y Desarrollo, organizado por la Corporacion Centro Regional
de Poblacién, CCRP con el apoyo del Fondo de Poblaci6n de las Naciones
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Unidas, Fnuap, y en asocio con el Instituto de Estudios Ambientales, Idea, de
la Universidad Nacional.

El seminario convocé a la comunidad cientifica y académica de las univer-
sidades y centros de investigacién asi como a las instituciones publicas y
privadas a una reflexi6n sobre las interacciones entre estas tres dimensiones
de anilisis: poblacién, medio ambiente y desarrollo, con el objeto de generar
recomendaciones y propuestas de politicas y estrategias para la accién en un
contexto integral y orientaciones para el desarrollo de la investigacion cien-
tifica y tecnol6gica.

Asimismo, se examinaron las conclusiones, recomendaciones, compromi-
sos y perspectivas de la Conferencia Mundial de Rio de Janeiro celebrada en
junio del presente afio.

El evento se constituy6 por tanto en un espacio de reflexién interdiscipli-
naria, con una activa y entusiasta participacién de los asistentes. Colciencias
considero que por la pertinencia del tema tratado en el Seminario-Taller de
Poblacién, Medio Ambiente y Desarrollo de Duruelo era importante que sus
conclusiones y recomendaciones en términos de investigacién cientifica y
tecnol6gica, se constituyeran en insumo para el Simposio que organiza sobre
el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat.

De otra parte, durante la sesion final del Seminario de Duruelo, se propu-
so constituir una comisién que recogiera los principales desarrollos del se-
minario y, con su apoyo, comentara los planteamientos del grupo de asesores
de Colciencias; fruto de este trabajo es el documento que presentamos a con-
tinuacién.

Definicion del dmbito del Programa

El ambito de estudio planteado en Duruelo ests dado por la interaccion, con-
flictiva o no, entre tres dimensiones: poblacién, medio ambiente y desarrollo,
en un espacio y tiempo definidos; donde la actividad humana a traveés de la
cultura modifica y a su vez es modificada por su entorno en distintas formas
e intensidades.

Por tanto, para su estudio se requiere de un espacio te6rico y metodolégico
que integre distintas disciplinas o ramas de la ciencia. La integracion signifi-
ca que cada disciplina involucrada en este proceso incorpore los avances de
las otras y se apoye en ellas obteniéndose asi una trama de conocimientos
interdisciplinarios.

Un problema crucial que se plantea es de tipo metodolégico, o sea, la bus-
queda de caminos que permitan detectar interdependencias, interrelaciones
y complejidades entre las distintas disciplinas implicadas en la relacion: po-
blacién, medio ambiente y desarrollo. Este espacio asi definido no es el de
cada una de las ciencias sociales ni de las ciencias de la naturaleza separada-
mente, pues ello corresponderia a otros programas establecidos por Colcien-
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cias (Programa de Ciencias Bésicas o de Ciencias Sociales), ni tampoco es un
espacio producto de la sumatoria de estas ciencias.

También un nuestra propuesta es claro que no se trata de reducir pobla-
ci6n a demografia, ni desarrollo a crecimiento, ni medio ambiente a ecologia
(Heredia, 1992). Se busca que los conceptos incorporados trasciendan los ele-
mentos bésicos que los constituyen y se legitimen las preguntas que surgen
de su existencia: poblacién, como la onda portadora de los componentes can-
tidad y calidad de las personas, de sus intereses y condiciones; medio am-
biente, como el portador de las condiciones de los recursos naturales y de su
uso y preservacion por el hombre; desarrollo, como instrumento institucio-
nal y econémico para lograr el manejo adecuado de los medios de produc-
ci6n (Heredia, 92).

Los tres elementos de esta ecuacién no siempre persiguen objetivos con-
sistentes con los demas y, de hecho, lo mas frecuente es su conflicto. Identi-
ficar estos conflictos y dar luces sobre sus posibles soluciones fueron unos de
los principales puntos de identificaci6n en el espiritu de los participantes en
el seminario dé Duruélo.

Una reflexion sobre la forma e intensidad como se relacionan espacio —
temporalmente—, poblacion, medio ambiente y desarrollo llevé a plantear
en el seminario la necesidad de caracterizar en tres instancias metodol6gicas
una serie de situaciones que facilitaron la labor de las comisiones de trabajo
en el estudio de las interrelaciones y del conflicto entre las tres dimensiones
en cuestion: poblacion, medio ambiente y desarrollo, con base en experien-
cias concretas, asi:

a. La interaccién poblacion, medio ambiente y desarrollo en areas urbanas y
en proceso de metropolizacion.

b. La interaccién poblacién, medio ambiente y desarrollo en areas rurales.

c. La interaccién poblacion, medio ambiente y desarrollo en dreas fronteri-
zas, territorios insulares, corredor costero y nuevos proyectos de inver-
sion.

De esta manera y sin proponerlo conscientemente, salimos al paso en la
superacion de la discusion sobre si el habitat ha de incluirse o no en el Pro-
grama de Ciencias de Medio Ambiente.

En este sentido coincidimos con German Marquez en que una de las fun-
ciones centrales de un programa de investigacion es aportar elementos de
conocimiento para la formulacién de politicas y evaluacién de proyectos don-
de se incorpore la gestion ambiental en la planificacién y en el desarrollo na-
cional.

Es un consenso de los participantes en el seminario de Duruelo que un
objetivo central de un programa de investigacion Cientifica y tecnolégica ha
de ser la calidad de vida de la poblacién.
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Llamé la atencién la inexistencia de planeamientos integrales de politica,
asi como el abandono que sufre el tema de poblaci6n y su casi total descono-
cimiento en los documentos oficiales del Estado colombiano: en sus planes
de desarrollo, en su politica de ciencia y tecnologia y en la reciente politica
de medio ambiente (Heredia, 92).

No hay duda, por parte de ninguno de los participantes en el seminario de
Duruelo, de que ningtin programa de desarrollo cientifico y tecnolégico pue-
de tener éxito si no se le asegura un financiamiento suficiente, oportunoy agil.

Estado del arte

Frente a la crisis de los paradigmas o principios fundamentales que dirigen
el discurso teérico y ante la necesidad de impugnar el pensamiento disyun-
tivo, reductor y unidimensional cuya validez histérica decliné, pensamos
que es preciso abrir espacio para una reflexién sobre la complejidad de los
procesos de interaccién sociedad y naturaleza (ecosistema-cultura), cuyos
planteamientos teéricos no son la yuxtaposicion o la sumatoria de disciplinas
y donde se plantea la conveniencia de hallar un método que posibilite detec-
tar las interdependencias y complejidades entre las distintas disciplinas in-
volucradas en la relaci6n.

Creemos que no se trata de una sintesis, ni se plantea la elaboracién de un
pensamiento reduccionista o generalizante. La crisis del conocimiento es
nuestro punto de partida. Por ello no podemos eliminar la duda, la incerti-
dumbre, la relatividad. Partimos de la multidisciplinariedad del fenémeno
del conocimiento. Reconocemos que la crisis propia del conocimiento con-
temporaneo es, sin duda, inseparable de la crisis de este siglo que esta por
fenecer. Partimos del logro final de la modernidad: el conocimiento es relati-
Vo e incierto (situacién altamente estimulante).

En el caso especifico de América Latina, los cientificos estdn ante el reto de
elaborar concepciones terico - metodolégicas adecuadas a la multidiversi-
dad dindmica y complejidad de los fenémenos relativos a la poblacion, la
diversidad regional y cultural y a la multidiversidad biol6gica muy distinta
por lo demés a la de otras latitudes.

A partir de la década del setenta, se ha experimentado una importante
renovacion de los estudios latinoamericanos. Tal renovacion ha surgido ba-
sicamente por dos causas que, tal como lo plantean Calderon y Piscitelli
(1990:83), son del siguiente orden:

® Primera, un fuerte sentimiento de que las tradiciones teéricas précticas
surgidas del marxismo y del funcionalismo —que por largo tiempo otor-
garon legitimidad teérica a los estudios sociales— hoy estan relativamen-
te agotadas.

® Segunda, una renovacién epistemolégica que ha empezado a cuestionar
la fisica clasica y afianzar modelos teéricos trasdisciplinarios.
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Atin esta por emprenderse un examen y una evaluacién de los desarrollos
teéricos y metodol6gicos y de estudios aplicados que en el pais se han lleva-
do a cabo sobre medio ambiente, hébitat, urbanismo, desarrollo sostenible;
muchos de ellos son de cardcter puramente parcelario.

A. Saldarriaga (1992:10) hace una referencia somera al curso reciente de los
estudios sobre asentamientos humanos en Colombia. Falta un estudio con-
cienzudo, un balance general, de los trabajos que se han desarrollado, los de-
sarrollos teéricos logrados, los alcances de los interrogantes que se pretendian
despejar, la capacidad de las metodologias utilizadas y los vacios detectados,
todo esto como base necesaria para orientar las nuevas investigaciones, defi-
nir y priorizar lineas y necesidades de la investigacion. La importancia de este
ejercicio sobre el estado del arte atin no ha sido suficientemente reconocido y
no se debe olvidar que es una referencia obligada para emprender nuevos
caminos en el desarrollo cientifico.

Estrategias
Es preciso impulsar la comunicacién e intercambio entre las ciencias natura- -
les y las ciencias humanas para evitar la disyuncién y el parcelamiento de los
conocimientos. El trabajo cientifico en el cambio del medio ambiente, mas
que ningtin otro campo, esté orientado en su esencia por un interés de sobre-
vivencia y reproduccion de la vida; por ello se impone el desarrollo teérico,
metodolégico y empirico que:

a. Posibilite controlar y predecir los efectos nocivos de un manejo inadecua-
do a nivel de lo real de las interacciones hombre - naturaleza.

b. Un nivel de reflexion histérico - hermenéutica que permita relacionar la
actividad humana en su interaccion con el entorno natural a través de los
distintos estados de desarrollo de nuestra sociedad.

¢. Una opcién critico - social para que un proyecto de la sociedad que queremos
tenga una visién prospectiva de reproduccion y sobrevivencia en el planeta.

Lineas de accion

a. Desarrollar y profundizar en la investigacion teorica y metodolégica. In-
cluir el estudio de las relaciones poblacién, medio ambiente y desarrollo
como una linea de investigacion especifica y un espacio de confluencia
interdisciplinaria.

b. Avanzar en el esclarecimiento conceptual y alcance de conceptos tales co-
mo: desarrollo sostenible, interaccion y espacialidad, biodiversidad y di-
versidad regional, relacién entre ecosistemay cultural, conceptos sobre los
cuales ya han llamado la atencién los asesores en sus documentos.

c. Recopilar y sistematizar la informaci6n, crear una base de datos que per-
mita acceder al conocimiento del estado del arte en la investigacién sobre
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medio ambiente en Colombia y los desarrollos de la comunidad cientifica
internacional. Coincidimos ampliamente con lo enunciado a este respecto
en el documento de Germén Marquez.

Impulsar el desarrollo de la investigacién regional, definida por espacios
de interrelacion. Dos aspectos complementarios se recomiendan en este
punto: por una parte, emprender estudios regionales desde una perspec-
tiva histérica de la interrelacién poblacién, medio ambiente y desarrollo,
subrayando el papel de la tecnologfa; y por otra, desarrollar estudios re-
gionales definidos por la forma e intensidad de las integraciones que se
establecen entre poblacién, medio ambiente y desarrollo.

La clasificacién regional por espacios de interrelaci6n establecidas en el

seminario de Duruelo, y cuya pertinencia y eficacia fue probada ampliamen-
te, es recomendada para ser adoptada por Colciencias. Los espacios de inte-
rrelacién definidos, ya enunciados, son:

i

2
*

Poblacién, medio ambiente y desarrollo urbano y en procesos de metro-
polizaci6n.

Poblacién, medio ambiente y desarrollo en ambitos rurales.

Poblacién, medio ambiente y desarrollo en zonas fronterizas, Orinoquia,
Amazonia, territorios insulares, corredores costeros y dreas recién desa-
rrolladas y nuevos proyectos de inversién (explotaci6n carbonifera, petro-
lifera, coquera, bananera).

Como ya se ha planteado, para el examen de las interrelaciones en cada

uno de estos tres espacios se trabaj6 en comisiones durante el seminario de
Duruelo. Las recomendaciones y orientaciones que sobre desarrollo cientifi-
coy tecnolégico se derivaron de los trabajos en comisiones son las siguientes:

¥

Poblacion, medio ambiente y desarrollo urbano y en procesos de metropolizacion:

Estudios que favorezcan el desarrollo de nuevos conceptos, métodos y
técnicas acerca de las interrelaciones entre poblacién, medio ambiente ur-
bano y desarrollo.

Remprender y priorizar los estudios sobre migracién interna, distribucién
espacial, concentracién urbana y sus relaciones con el medio ambiente y
el desarrollo.

® Estudios sobre problematica ambiental urbana.
* Estudios acerca del impacto del medio ambiente urbano sobre la salud y

calidad de vida urbana.

Investigaciones sobre patrones de socializacién y su relacién con el medio
ambiente urbano.

Apoyo a estudios sobre tecnologias innovativas y modelos alternativos de
desarrollo para el manejo de problemas ambientales urbanos.
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Desarrollo de sistemas de informacién para la toma de decisiones en este
campo.

Estudios evaluativos sobre la eficacia de las normas ambientales en el me-
dio urbano.

Fortalecimiento de las universidades de programas de formacioén de re-
cursos humanos para la interpretacién y el manejo de los problemas am-
bientales urbanos.

Promover la inclusién de los estudios de poblacién y medio ambiente en
las instancias y niveles de los organismos responsables de la planeacién
del desarrollo urbano.

. Poblacion, medio ambiente y desarrollo en dmbitos rurales:

Incluir dentro de sus prioridades el estudio de la dinamica poblacional
entendida integralmente, apuntando al desarrollo conceptual y metodo-
l6gico de la calidad de vida como vinculo necesario entre desarrollo, me-

* dio ambiente y poblacién.” * * *

Proponer la profundizacién del conocimiento sobre la realidad institucio-
nal del pais en el drea ambiental, contrastando sus responsabilidades ac-
tuales y futuras con su capacidad de asumir esas responsabilidades.
Reconsiderar, para efectos de la seleccién y priorizacién de las investiga-
ciones, el supuesto sobrediagnéstico de la situacion relativa a la base na-
tural y ecosistémica del pais, asi como la caracterizacion de su uso y
deterioro en relacién con los diferentes factores antrépicos.

Rescatar, consecuentemente con la estrategia del proceso propuesto por
Colciencias, el invaluable patrimonio de conocimientos acumulado por
las comunidades en relacion con el uso y aprovechamiento arménico de
los recursos naturales. Esta propuesta quiere dar cuenta del enorme peli-
gro que significan los modelos avasallantes de modernizacion que no res-
petan la diversidad cultural y biolégica, riqueza invaluable de nuestra
condicion tropical.

. Poblacién, medio ambiente y desarrollo en zonas fronterizas, Orinoquia, Amazo-

nia, territorios insulares, corredores costeros y dreas recién desarrolladas y nuevos

proyectos de inversion:

Se resalta la necesidad de emprender estudios de las migraciones internas
en estas areas, de impactos de los grandes proyectos de inversion, el uso
inadecuado de tecnologias.

Asi mismo, es preciso desarrollar investigacion sobre tecnologias, usos y
manejo del medio ambiente por parte de las comunidades indigenas y
negras que tradicionalmente han ocupado esos territorios.
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c. Emprender estudios para el caso colombiano desde una perspectiva his-
térica de la interaccién cultural y entorno natural, subrayando el papel de
la tecnologia.

f. Generar criterios para la definicién de:

® Politicas y estrategias de accién en el campo de ordenamiento ambiental
y del medio ambiente.

¢ Estudios de impacto ambiental.

® Funcién de la consultoria versus la investigacién.

8- Retomar aquellos aspectos pertinentes que para el desarrollo cientifico y
tecnolégico surgen de los compromisos multilaterales y bilaterales de Co-
lombia adquiridos en la reunién de Rio de Janeiro (Casas, 1992), a saber:

¢ Examinar ampliamente la Declaracién de Rio de Janeiro sobre medio am-
biente y desarrollo que incluye 27 principios que deberan regir la conduc-
ta de las naciones y de los pueblos con respecto al medio ambiente y
desarrollo, para garantizar la viabilidad e integridad de la Tierra como
hogar del hombre y de todos los seres vivos.

® La convencién sobre diversidad biol6gica.

¢ La convencién marco sobre cambio climatico.

La declaracion, sin fuerza juridica obligatoria, respecto de la gestion, con-

servacion y desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

® La Agenda 21, que se constituye en un plan de desarrollo econémico y
social negociado multilateralmente y que es un punto de referencia para

los planes de desarrollo nacionales y los programas internacionales de
cooperacion técnica y financiera.

El capitulo 34 de la Agenda es de importancia en lo que respecta a la tras-
ferencia de tecnologias ambientalmente seguras e idéneas; ello exige de las
instituciones de investigacioén y de Colciencias una activa participacion en
iniciativas ya en marcha como el Instituto Interamericano de Investigacion
en Cambio Global (Casas, 1992).

En resumen y tal como lo plantea Fernando Casas (Op. Cit.) el "espiritu de
Rio nos arroja hacia el futuro con el compromiso de meditar y construir las
bases de una nueva civilizacién. Nosotros como habitantes de los paises tro-
picales hemos de reflexionar y desarrollar conocimientos sobre la multiplici-
dad, diversidad y complejidad de nuestros ecosistemas y sobre la naturaleza
cambiante y conflictiva de nuestras sociedades".

Se espera que la conferencia de Rio de Janeiro genere una actividad im-
portante de seguimiento y ejecucién de compromiso y recomendaciones por
parte del gobierno colombiano. Este hecho abre un espacio para que Colcien-
cias y los cientificos colombianos generen informacién y estudio que permita
una definicion de criterios adecuados que sirvan de base en la toma de deci-
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siones tanto nacionales como en los convenios internacionales en los cuales
ha de participar el Estado colombiano.

Tareas concretas

Consolidacién de un grupo de investigadores que permita la posterior cons-
titucién de un centro de estudios interdisciplinarios (ecosistemas - cultura)
con participacién de investigadores de distintas universidades, centros pa-
blicos y privados.

Este centro de estudios interdisciplinarios ha de tener una publicaci6n pe-
riédica que se constituya en vehiculo de comunicaci6n y discusion tanto de
desarrollos nacionales como internacionales, con capacidad de circulacién en
América Latina y otro paises.
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Comentarios de Dario Fajardo Montana

En sintesis, los documentos constituyen un marco conceptual bien definido
sobre el tema ambiental del programa y dimensionan en su conjunto una
estrategia clara para la estructuracion del mismo. No obstante, y con el pro-
posito de enriquecer la discusién, me permito hacer las siguientes observa-
ciones sobre las estrategias del Programa, las que considero de gran
importancia para el logro de los objetivos y la sustentabilidad del mismo.



192 EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

Es deseable que se considere la regionalizacién y la departamentalizacion
como criterio fundamental para la identificacién de los proyectos que forma-
ran parte del Programa. Estos deben obedecer a las necesidades de desarrollo
de los departamentos o de las regiones segn los lineamientos determinados
por las respectivas instancias de planificacién. Una vez identificados los pro-
yectos se deberé proceder a su formulacién mediante el concurso de las enti-
dades de investigacion de caracter nacional o regional (centros de
investigaci6n, universidades, institutos, etcétera) con experiencia en los temas
correspondientes e idealmente en la misma regi6n.

Dentro de las estrategias para el desarrollo del Programa se debe fortale-
cer la formacién de investigadores mediante el fomento permanente de la
investigacion académica a nivel de doctorado, proceso durante el cual seria
posible ejecutar los proyectos identificados como tesis de grado y de esta
manera se lograria una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos fi-
nancieros y servird a su vez de gancho para que se interese la comunidad
cientifica por la realizacién de los proyectos.

En el documento de Cavelier se mencionan lineas potenciales de investi-
gacion a las cuales se podrian afiadir proyectos relacionados con el conoci-
miento y aprovechamiento de la riqueza genética de nuestros recursos
naturales con especial énfasis en aquellos de importancia agricola.

Comentarios de Eduardo Uribe Botero

El Programa deberfa dirigir investigaciones, principalmente hacia la produc-
cién de soluciones tecnolégicas para los principales problemas ambientales
a nivel nacional y local. Sin entrar a determinar cual problema es el priorita-
rio dentro de lo muy urgente, debemos mencionar los de manejo y control
de la contaminacion industrial, la deforestacion, el deterioro de cuencas hi-
drograficas, la estrategia energética y los asentamientos humanos.

Elaborando sobre esta propuesta un paralelo con los frentes mencionados
se deberia considerar dirigir la investigacion cientifica hacia:

1. Eficiencia, reduccién de pérdidas, reuso, reciclaje en los procesos industriales.

2. Alternativas energéticas y econémicas de uso del bosque.

3. Relaci6n urbano regional del suministro de aguay adaptacién-generacién
de adecuada tecnologia para el uso apropiado de los recursos naturales.

4. Fuentes no convencionales y renovables de energia.

5. Control de ruido, emisiones, vertimientos, formas de energia y disposi-
cién de toda clase de desechos de las ciudades colombianas.

Comentarios de Alvaro José Negret

El Museo de Historia de la Universidad del Cauca est4 actualmente impul-
sando el establecimiento de un Centro de Estudios Ambientales en las selvas
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hamedas del Pacifico. Este laboratorio de campo esta abierto a todos los es-
pecialistas e interesados en realizar investigaciones interdisciplinarias, inclu-
so estudiantes tesistas; esperamos que el programa entre en funcionamiento
para el préximo afio y con él se podran obtener importantes resultados sobre
biodiversidad y funcionamiento de los ecosistemas himedos del Pacifico co-
lombiano, una regién de importancia vital para el pais. Esta es una forma
puntual de obtener conocimiento y de contribuir en el fortalecimiento de la
capacidad cientifica y tecnolégica del pais.

El establecimiento de otros centros de investigacién ambiental en diferen-
tes regiones del pais, dirigidos por las universidades, puede constituir una
estrategia para que el Programa cree una red de investigacion e informacién.
Este sistema permitira cohesionar y dirigir la dispersa investigacion sobre
medio ambiente y hébitat en Colombia.

Ambito del Programa

Los asesores han intentado circunscribir las acciones del Programa en ambi-
tos muy especificos, segtin sus especialidades. No obstante, esta tarea resulta *
demasiado dificil y compleja, como lo es en el medio ambiente y las interre-
laciones y procesos que en él operan. Pienso que ningtn otro programa del
sistema tiene tantas implicaciones, &mbitos, interdependencias, interaccio-
nes e interrelaciones como el que nos atafe en este caso.

Considero, por tanto, que serd inalcanzable integrar las labores del pro-
grama en ambitos especificos y definir prioridades de investigacién. Para
este caso en particular, sera fundamental establecer un sistema de regionali-
zacion que se defina a partir de las caracteristicas socioambientales de cada
region y se diferencie de los ecosistemas urbanos.

Impacto del trabajo realizado en el desarrollo socioambiental nacional

En Colombia existen investigadores y grupos de trabajo en las ciencias del
medio ambiente. A pesar de ello, los resultados de sus trabajos no han produ-
cido los frutos deseados y su impacto en el desarrollo socioambiental del pais
ha sido escaso, por no decir nulo. Algunas de las posibles causas de ello son:

e La gran mayoria de trabajos se ha centrado en estudios descriptivos, pro-
ducto de la gran diversidad ecolégica. Este tipo de acciones no han permi-
tido establecer la real dimension de los procesos ecolégicos operantes en
nuestros diversos y fragiles ecosistemas.

e No ha existido una politica de financiacién para la investigacién en ecolo-
gia y medio ambiente.

o La grave crisis socioecon6mica que atraviesa el pais, manifestada en mil-
tiples y complejos problemas por solucionar para las cuales no existe el
suficiente personal capacitado o id6neo.



194 EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

® Elecologismo y la denuncia ecolégica han superado en acciones y promo-
cién al verdadero y cientifico trabajo en ecologia.

¢ Los estudios de impacto ambiental, aunque nacen de la necesidad de pro-

teger nuestros ecosistemas y de las exigencias de financiadores internacio-

nales, se han manejado con criterios netamente economicistas. Se ha

utilizado esta actividad como una alternativa econémica de ingresos, da-

dos los bajos estimulos y reconocimientos para los profesionales que labo-

ran en este campo del saber.

Los problemas ecol6gicos en sectores urbanos han alcanzado limites real-

mente intolerables y, por qué no, catastréficos. Esto ha determinado la

destinaci6n de recursos (fisicos, humanos y econ6micos) a solventar estas

necesidades prioritariamente.

® No existe una verdadera conciencia sobre la necesidad de investigar sobre
lalinea base ecolégica del pais y su incidencia en el bienestar de los colom-
bianos. La dimensién ambiental en la planificacién del desarrollo es un
objeto de estudio muy reciente y aun se considera superfluo y costoso por
un grueso sector de la administracion del desarrollo nacional.

® Aunque la inter y multidisciplina han sido consideradas como herramien-
tas valiosas, en general los colombianos no estamos preparados para el
trabajo en grupo. Muchos de los trabajos son la suma de capitulos aporta-
dos por diversos investigadores, los cuales no presentan una coherencia
real. Ademés, el sindrome del protagonismo impera en el ambito de los
cientificos.

No obstante las carencias y limitaciones, coincido con el doctor Fabio Ve-
lasquez al reconocer que en Colombia ha surgido una cultura ambientalista,
la cual empieza a ser legitimada desde la misma Constitucién politica. La
inclusién de una dimensi6n ambiental en la Carta fundamental nos abona el
campo para sembrar la semilla del desarrollo socioambiental nacional. Co-
rresponderd a los investigadores colombianos ejercer el derecho de tutela
que impida que s6lo se quede en lo escrito esta granoportunidad para el pais.

El caso de la Universidad del Cauca

La Universidad del Cauca se localiza en una de las regiones de mayor
trascendencia ecolégica para el pais. En los altimos afios ha venido redefi-
niendo su misién y sus propésitos, con el fin de acercarse intimamente a la
regioén y convertirse en el motor del desarrollo regional. Para ello realiza una
socializacién critica del conocimiento producido por la interaccion con el me-
dio socioambiental circundante.

Para tales efectos la Oficina de Planeacién y el Centro de Investigaciones
y Servicios emprendieron la elaboraci6n de una propuesta para redefinir el
estilo de trabajo universitario con base en programas, planes y proyectos, los
cuales pueden ser atendidos por actividades de docencia, extension o inves-
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tigacién. Se pretende trascender el concepto de universidades conformadas
por facultades que ofrecen programas académicos alrededor de los cuales se
realiza alguna investigacion.

La identificacién de los programas se hizo con base en analisis situacional
del estado regional e institucional en campos especificos y la determinacion
de potencialidades institucionales con base en los trabajos que se estaban
adelantando. Con base en ese estudio, se logré identificar y determinar el
Programa de Ecologia y Recursos Naturales, el cual cambi6 de nombre por
el de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat, con el fin de integrarse al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Como resultado del trabajo de la Universidad del Cauca en el campo del
medio ambiente se pueden mencionar los siguientes aspectos:

o La conformacién del grupo de estudios ambientales, conformado por pro-
fesores de diversas facultades, los cuales se integran a los proyectos segun
necesidades especificas. Han participado ingenieros civiles, agronomos,

* hidraulicos, ge6logos, ec6logos, biélogos, soci6logos, antropélogos, histo- .
riadores, economistas, ge6grafos y matematicos. Su principal logro ha sido
la guia para la elaboracién de estudios de efecto ambiental en carreteras y
canales navegables y la formulacién de los sistemas de planificacion am-
biental de dos de las mas importantes cuencas del pais: Patia y Micay.

e La conformacién del grupo interinstitucional en salud, el cual colabora
con la administraciones municipales y departamental en la definicion del
plan de salud con base en el concepto integral de salud, en el que la pro-
teccién ambiental y el saneamiento basico definen las pautas del plan. Par-
ticipan 15 instituciones oficiales y entes no gubernamentales.

e La conformacién del grupo de estudios en recursos hidrobiol6gicos con-
tinentales, que logroé la aprobacién por parte del Icfes de una maestria en
esta area. Se pretende la formacion de investigadores, gestores y empre-
sarios en este sector con un criterio ecolégico. Proponemos a Colciencias
el estudio de la posibilidad de apoyar econémicamente este programa,
para convertirlo en uno de los ejes del desarrollo socioambiental nacional.

e Laconformacion del grupo ecolégico de la Universidad, el cual maneja los
programas del Cabildo Verde de la ciudad de Popayan.

e La realizacion de diversos eventos de caracter nacional e internacional.
Cabe destacar aqui el Seminario Internacional de Ecosistemas de Alta
Montana, realizado en diciembre de 1991, con el auspicio de la Unesco,
Iubs, Tropenbos, Ecoandes y el gobierno de Holanda. Uno de los princi-
pales acuerdos fue la conformacién de un grupo de trabajo para la reali-
zaci6n de un transepto ecol6gico ecuatorial andino pacifico, el cual tendra
como base operativa la ciudad de Popayan. Actualmente se adelantan los
tramites de financiaci6n a nivel internacional.
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Perspectivas del Programa

Como se expres6 anteriormente, el programa de ciencias del medio ambiente
y del habitat presenta numerosas perspectivas de desarrollo dada la diversi-
dad de tematicas que puedan ser abordadas. Los asesores han entregado una
amplia lista de posibles campos de acci6n al cual me acojo en su mayoria, y
cuyos proyectos pueden entrar a ser cofinanciados con otros programas del
sistema y asi aumentar el potencial de impacto sobre el desarrollo nacional.

En mi concepto, el programa debera financiar cualquier trabajo que de-
muestre calidad en su propuesta, sin importar cuanto reconocimiento tiene
el investigador o el grupo de trabajo. Bajo ninguna circunstancia y a ningan
titulo se financiaran estudios de impacto ambiental, pues estos deben consi-
derarse en la propuesta técnico-econ6mica de la obra por realizar.

El Programa debe regionalizarse, pues asi lo exige la biodiversidad del
pais. Es fundamental no concentrar las acciones y proyectos en el estudio de
los ecosistemas urbanos, pues los planes de desarrollo municipal y los planes
gubernamentales pueden financiar algunos de los aspectos por considerar.

Debe darse atencion prioritaria a los estudios en el Pacifico, Amazonas y
los ecosistemas de alta montana, nuestras principales fabricas de aguas.

Finalmente, debe estructurarse el banco nacional de proyectos de investi-
gacion en el drea. Las universidades y los centros de investigacién podrian
adelantar este trabajo en las diferentes regiones con el fin de conocer el ver-
dadero estado del conocimiento. Nuestra institucion viene adelantando esta
labor, pero se ha dificultado debido a la carencia de recursos, principalmente
econémicos, que nos permitan allegar toda la informacién y disponer de un
personal dedicado a esta gigantesca pero necesaria labor.

Comentarios de Gilberto Arango E.

El Cehap, por su trayectoria en el habitat popular, estd sumamente interesa-
do en colaborar, en la medida de sus posibilidades, para que un esfuerzo
dirigido hacia la formulacién de un plan de desarrollo del habitat y medio
ambiente logre ser una realidad en nuestro pas.

En el desarrollo de nuestras actividades investigativas, docentes y de exten-
sion ha estado presente la tematica del medio ambiente, en tanto componente
fundamental de los asentamientos humanos de baja renta, en torno a los cuales
cotidianamente el Cehap realiza actividades. Los problemas de saneamiento
basico (agua potable, manejo de aguas servidas, tratamiento de basuras y de-
sechos s6lidos), el manejo de situaciones de riesgos o vulnerabilidad geotécnica
en asentamientos humanos, etcétera, han sido temas sobre los cuales hemos
trabajado con diferentes niveles de profundidad y sistematicidad.

En consecuencia, se puede afirmar que en el presente contamos con algu-
nas reflexiones de algin grado de madurez, adquiridas a través de estas ex-
periencias académicas e investigativas o de gestion directa, en realidad
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urbana. No obstante, consideramos que el problema del medio ambiente ur-
bano, en su dimensién te6rico-conceptual, asi como en su instrumentaliza-
cién metodolégica para la accién, es atn un campo de trabajo muy joven, en
el que es necesario hacer un gran esfuerzo por reunir experiencias de inves-
tigadores y cientificos urbanos, asi como de actores (dirigentes comunitarios,
ONG, lideres, etcétera) en el afén de sistematizar experiencias, confrontarlas
y poder asi formular las pautas o los indicadores que ilustrarfan un horizonte
de trabajo, hacia un plan de accién en procura de un medio ambiente propi-
cio al desarrollo equilibrado de las comunidades residentes.

En este orden de ideas, més que formular un documento alterno o una
critica a los contenidos anexos (documentos por los demds, que a nuestro
juicio, todos ellos contribuyan al propésito que sefialo), ofreceriamos nuestro
concurso como institucién, aportando nuestros desarrollos teéricos y practi-
co-instrumentales en todos aquellos eventos que Colciencias, con este pro-
posito, se proponga realizar.

Comentatios de Nelson Antonio Sabogal

El ensayo de J. Cavelier esta bien enfocado, tanto a nivel general como espe-
cifico. En el parrafo de estado del conocimiento resalta la necesidad de investi-
gar las relaciones entre organismos y ambiente, lo cual es prioritario. En
Perspectivas: lineas potenciales de investigacidn, faltarian los proyectos de inves-
tigacion cientifica de las relaciones e interacciones de las variables meteoro-
l6gicas con otros campos ambientales.

Son muy valiosos los puntos de vista que presenta, analiza y discute en el
aspecto estrategias para lograr la realizacién de proyectos de investigacion, pero en
definitiva estoy de acuerdo con la necesidad de publicar los resultados de las
investigaciones; en Colombia se realizan investigaciones, pero infortunada-
mente no se publican.

El ensayo de G. Méarquez olvida un campo del conocimiento general: el
clima. En Estado del tema, afirma que "las investigaciones ambientales puvden
y deben beneficiarse del conocimiento generado" y no menciona un campo
importante de la investigacion ambiental el clima.

Sin embargo, hay que reconocer que en el punto Programa de compilacion,
sistematizacion y sintesis de informacion ambiental prexistente menciona dentro
del medio fisico natural en Colombia el clima.

Igualmente, es muy valioso lo que dice en Programa, estrategias y tecnologias
de gestion ambiental; podria decirse, producir una tecnologia ambiental en el
sentido méas amplio: no sélo inventar aparatos e instrumentos para atender
problemas técnicos sino las metodologias, métodos y procedimientos para
adelantar la investigacion, incorporar la comunidad a la gestion del medio
ambiente, promover actividades hacia la defensa del mismo, incorporar la
sintesis ambiental en los planes de desarrollo en la educacion, etcétera.
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La propuesta de A. Saldarriaga en el Marco general, asevera que "el medio
ambiente se considera preferencialmente un asunto de orden econémico". En
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
se consider6 el comercio, la educacién ambiental, la emergencias del medio
ambiente, la trasferencia de tecnologfa y financiamiento y restructuracién de
los sistemas internacionales para hacer frente a los problemas ambientales y
en la Convencién General sobre los Cambios Climéticos, cuyo objetivo es la
estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que no sea peligroso para el sistema climatico, se tratan
los temas de desarrollo sostenible y el econ6mico; en los Principios, articulo
39 pérrafo 42 se dice: "Las partes tienen derecho al desarrollo sostenible y
deberian promoverlo. Las politicas y medidas para proteger el sistema cli-
matico, contra el cambio inducido por el ser humano deberian ser apropia-
das para las condiciones especificas de cada una de las partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta
que el crecimiento econ6mico es esencial para la adopcién de medidas enca-
minadas a hacer frente al cambio climético". Incluso en el Predmbulo se reco-
noce que "las medidas necesarias para entender al cambio climatico y hacerle
frente alcanzaran su méxima eficacia en los planos ambientales, social y eco-
némico si se basan en las consideraciones pertinentes de orden cientifico,
técnico y econémico y se revaltan continuamente a la luz de los nuevos des-
cubrimientos en la materia", ademas que "diversas medidas para hacer frente
al cambio climatico pueden justificarse econémicamente por si mismas V4
pueden ayudar también a resolver otros problemas ambientales”. Es decir,
en el estado de desarrollo actual del pais y teniendo en cuenta sus intereses
sociales y politicos se necesitan considerar los aspectos econémicos, eso si
dentro de un contexto verdadero de desarrollo sostenible, como mas adelan-
te lo recalca el doctor Saldarriaga.

En el Ambito de conocimiento sostiene que la "interdisciplinariedad" y que
"las ciencias del medio ambiente y del habitat son necesariamente conver-
gentes y multidisciplinarias'; esto es verdad, pero en Colombia nos estamos
quedando en el discurso y no en la realidad.

Considero que el Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente de-
be ser el motor de lo anterior.

El doctor L. Sarmiento en el Ambito del Programa resalta un cambio de en-
foque muy importante: "Es una integracion de las ciencias naturales y de las
ciencias sociales". Y lo sefiala claramente: "Los cientificos naturales tienen
que aprender a entender el funcionamiento de la sociedad y los cientificos
sociales tienen que aprender a entender las interrelaciones entre sociedad y
naturaleza”.

En Estrategias y criterios enfatiza la necesidad de "abordajes interdiscipli-
narios".
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En Lineamientos para la formacion de recursos humanos y divulgacion del cono-
cimiento sefala que "lo ambiental no se seguird viendo como un capitulo in-
dependiente del desarrollo y por consiguiente de la ciencia y la tecnologia".

Todos estos aspectos seria conveniente incluirlos en el Programa Nacional
de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat.

Propuestas

Es necesario incorporar el pais en el contexto internacional, aprovechando el
desarrollo de los paises mas adelantados e igualmente la experiencia y el
conocimiento de los paises con similar grado de desarrollo, como la India,
Meéxico, Argentina, Brasil, etcétera.
La meteorologia es una de las ciencias que se presta para el trabajo inter-
disciplinario.
Algunas de las lineas de investigacion podrian ser:
* Estudio de los procesos atmosféricos y su relacién e interaccion con todos
los procesos naturales.
Estudio de la interaccién de los procesos atmosféricos con la vegetacion.
Estudio de la interaccién del océano con la atmésfera.
Estudio del cambio climatico en Colombia.
Estudio de los procesos atmosféricos que influyen en los cambios del tiem-
po en el corto, mediano y largo plazo.
e El perfeccionamiento de los métodos de diagnostico y pronostico del es-
tado del tiempo.
e Elaboracién de estudios y mapas de variables meteorol6gicas como el
viento, la temperatura del suelo,...
e Elaboracion de estudios regionales del comportamiento de las variables
meteorologicas.
Estudio de la contaminaci6n atmosférica e influencia de ésta en la salud
humana.
e Estudio de la influencia del cambio climético en la diversidad biolégica.
Estudio de los posibles escenarios del cambio climatico global.
Estudio de la influencia del clima en la seguridad alimentaria, recursos
hidricos, etcétera.

Comentarios de Enrique Pefia Forero

e Los documentos constituyen un valioso aporte a la comunidad académica
nacional interesada en los problemas ambientales que generan el estilo de
desarrollo imperante a nivel mundial hoy dia, dado que intentan precisar
la esencia de los mismos y las lineas de investigacion indicadas para dar
cabal cuenta de ellos.
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L]

Es necesario discutir con mayor profundidad el significado y 2lcance de
conceptos modulares como ambiente y medio ambiente, puesto que mien-
tras el primero se utiliza sin ninguna definicién especifica (articulos de los
doctores Cavelier y Sarmiento, por ejemplo), el segundo si cuenta con una
elaboraci6n te6rica mas o menos detallada. Al respecto cabe preguntarse
cual es la raz6n para que se defina con cuidado el medio ambiente pero se
hable de problematica ambiental y no medioambiental; inconsistencias de
este talante deben ser superadas a través de programas de conceptualiza-
cion semejantes al propuesto por el doctor Marquez.

Parece improcedente privilegiar los asentamientos humanos, pues ello sig-
nifica conceder prioridad a la territorialidad de los procesos de desarrollo
a expensas del campo relacional que explica su dindmica y sus particulari-
dades sociohistoricas; en verdad, el patr6n de asentamiento poblacional es
el resultado mas tangible del proceso de desarrollo de la sociedad. En este
sentido no es lo mismo plantear como relacién fundamental de analisis la
dupla sociedad-naturaleza (como sugiere el doctor Sarmiento) que la de
ecosistemas naturales-asentamientos humanos (segtin la propuesta del
doctor Saldarriaga), toda vez que la primera es bastante mas estructural
que la segunda. Tampoco es afortunada la expresion hombre-naturaleza
que plantea el doctor Velasquez dada la primacia del ser social del hombre
sobre su ser biol6gico.

Es posible advertir cierta confusién respecto al significado del término
dimension, ya que el doctor Saldarriaga habla de la "dimensién municipal”
(p-8), cuando, en realidad, la una es jurisdiccion del Estado en tanto que
la otra lo es del de una cosmogonia fundamental en la cual lo humano es
un nivel de resolucién.

Encuentro de indudable mérito el hecho de referir la problematica am-
biental al estilo de desarrollo, es decir, a la relacién sociedad/naturaleza,
en un momento histérico particular y para una sociedad concreta (Sar-
miento, 1992:6). Sin embargo, es imperiosa la necesidad de redefinir el
desarrollo de manera que la teleologia del mismo recaiga sobre los actores
sociales protag6nicos y no sobre la idea de progreso que se encuentra de
soslayo en conceptos como subdesarrollo, en los cuales pervive la desueta
secuencia por etapas del profesor Rostow.

Es de suma importancia ligar el debate modernidad-modernizacién-pos-
modernidad a la poblematica ambiental, como lo plantea el doctor Sar-
miento, si se tiene en cuenta que tal reflexién puede arrojar luces para la
comprension de las tendencias mas significativas del desarrollo humano
en el préximo milenio.

A titulo de linea de investigacién me permito recomendar el anlisis de la
triada ambiente-tecnologfa-desarrollo, habida cuenta del hecho de ser po-
sible considerar asi los aspectos ontolégicos, teleolégicos y sociohistéricos
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maés relevantes de la relacion fundamental sociedad-naturaleza, la cual, me
parece, es el nicleo de lo ambiental como campo de conocimiento.

Comentarios de Rafael Rueda B.

Es preocupante que tanto en la composici6n del consejo del Programa Nacio-
nal de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat como en las propuestas del
grupo de especialistas inicialmente convocado, no se reconozca explicitamen-
te el papel protagonico que las organizaciones sociales, comunitarias y /o po-
pulares deben desempenar, mucho mas ahora en el marco de una nueva
institucionalidad que pretende fomentar y proporcionar el desarrollo de la
democracia participativa.

Para el caso del Consejo del Programa, el hecho de estar solo "integrado
por representantes de Estado, la comunidad cientifica y el sector privado" le
puede quitar legitimidad y ser visto por las organizaciones de base como
algo distante y respecto a lo cual no tienen ningun nivel de identidad ni in-
terpretacién de sus intereses o necesidades en los campos del Programa. Esto
podria frustrar muchas iniciativas que desde alli sé promuevan. Darles'par-
ticipacion representativa a las organizaciones mas preocupadas en el pais en
los campos del programa seria altamente positivo para el éxito de los progra-
mas y/o proyectos que se emprendan. Ademas, es una forma adicional de
convocarlos en su responsabilidad y compromiso en estos campos.

En cuanto a los ensayos del grupo de especialistas, desconocer por com-
pleto algunos o hacer solo una referencia marginal otros al papel de las or-
ganizaciones de base en sus propuestas, para el Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Habitat de Colombia, puede obedecer a varios facto-
res: desconocimiento de esta realidad social; no ver mas alla de las fronteras
académicas; subvalorar y por esta via marginar el papel que estas organiza-
ciones han realizado o pueden realizar en el desarrollo del Programa; temo-
res o prejuicios respecto a la actitud que estas organizaciones puedan
adoptar o a una relacién directa de trabajos con ella, entre otros. Asi, cual-
quiera de las propuestas que se plantean, por lo demas bastante interesantes,
corren el riesgo de fracasar en la medida que 0 no consideran o no reconocen
el papel protagoénico que estas organizaciones pueden tener en su desarrollo.

En unos casos mas o en otros menos, las propuestas desde el punto de
vista investigativo son tradicionales y con una buena dosis de academicismo:
un programa de esta magnitud y de frente al sombrio panorama ambiental
y del habitat en Colombia (para no ir mas lejos) deberia explorar formas al-
ternativas que integren en su desarrollo a los protagonistas centrales y que
desaten fuerzas hacia la accion directa, concertada y participativa. Es decir,
procesos investigativos que partan de la realidad y de quienes en ella actaan,
para hacer mas viable el compromiso de éstos en su trasformacion y cambio.
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Por tanto, el programa deberia integrar, entre otras, dos estrategias: la in-
vestigativa (accién y participacién-compromiso) y pedagogica. En tal sentido
los resultados de la estrategia investigativa protagénica deben ser trasforma-
dos en material educativo, didcticamente adecuado para la estrategia peda-
gogica de formacién y capacitacién de los beneficiarios del programa. Para
socializar de una forma cada vez mas ampliada los resultados del Programa,
la estrategia pedagégica debe innovar formas alternativas de comunicacion
social, que vayan abriendo espacios hacia una cultura de proteccién del medio
ambiente y mejoramiento del habitat, en donde todos formamos parte del
problema y de sus soluciones. De lo contrario, los resultados investigativos
corren el riesgo de no ir més all4 de las élites intelectuales (comunidad cienti-
fica del Estado, del sector privado, etcétera).

Comentarios de José A. Lozano

A mi modo de ver, el plan debe incluir una serie de proyectos de investiga-
ci6n de carécter nacional que cubran todas las posibles lineas de investiga-
cién que puedan enmarcarse dentro del ambito del Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Habitat. Es preferible que los proyectos sean de am-
plio cubrimiento en lugar de que exista un namero muy grande de los mis-
mos. Creo, también, que dentro del plan los proyectos deben tener un
carécter esquematico. El plan no debe tener exactamente prioridades sino
mas bien un marco que permita dar un orden l6gico a las investigaciones y
un uso racional y agil a los resultados obtenidos.

Cada uno de los proyectos presentados esquematicamente en el plan debe
ser posteriormente elaborado de una manera mas detallada. Para la elabora-
cién del proyecto se debe convocar a todas las entidades de naturaleza tanto
oficial como privada, que de una manera u otra estén contribuyendo o puedan
contribuir en las actividades necesarias para la ejecucioén del proyecto. Estas
entidades elegirian un grupo coordinador y una sede para la secretaria del
Programa. El grupo coordinador se encargard de la redaccién del proyecto
con base en los aportes suministrados por las diferentes entidades participan-
tes en el proceso. Finalmente se debe tener un proyecto nacional constituido
por una serie de subproyectos institucionales ensamblados de tal manera que
la informaci6n sea intercambiable y utilizable por cada uno de los diferentes
subproyectos. El proyecto nacional debe proponer la investigacion del tema,
al cual se refiere, de una manera integral, producto de la perfecta integracién
de los subproyectos.

Capacitacion

De una manera u otra, en los ensayos presentados por los cinco asesores, se
menciona como uno de los temas fundamentales el de la capacitacion. En
general, se parte de la premisa de que para hacer investigacién es necesario
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contar con personal capacitado para llevarla a cabo. Creo que debemos
adoptar como base de la politica de capacitacién, la proposicién inversa:
para poder capacitar personal, es necesario hacer investigacién. Una mane-
ra de lograrlo es la adopci6n del sistema de formacién investigativa partici-
pativa que fue bosquejado en el Plan de Desarrollo de las Ciencias y las
Tecnologias del Mar en Colombia 1990-2000. Desarrollando este esquema,
se propone que cada proyecto de investigacién tenga programas de post-
grado asociados en las distintas lineas de investigacion, y los directores de
tesis sean los lideres cientificos de los componentes de los subproyectos de
investigacién. Al adoptar este esquema, es muy importante la participacién
en programas de carécter internacional del més alto nivel, enmarcando los
proyectos nacionales dentro de aquello de caracter global, lo cual facilita la
capacitacién de nuestros investigadores hasta los més altos niveles acadé-
micos y establece una via que permite el acceso a la utilizacién de los mas
recientes avances cientificos y desarrollos tecnolégicos a nivel mundial.

Cada linea de investigacion tendré un lider directo de tesis que actuara
de comin acuerdo con el administrador institucional de cada subproyecto;
cada grupo de mas de tres lideres escogera un coordinador y cada grupo de
mas de tres coordinadores escogerd un coordinador general y asi hasta lle-
gar al lider cientifico del proyecto. De la misma manera, los administradores
institucionales escogeran coordinadores interinstitucionales hasta llegar al
coordinador administrativo del proyecto (secretario ejecutivo), constitu-
yendo una red que permite la intercomunicacién permanente y la adminis-
traciéon ordenada del proyecto. Este sistema, asi establecido, debe ser el que
en primera instancia evalte todo nuevo proyecto de investigacién relacio-
nado con el tema, el cual se convertird en subproyecto del proyecto nacional
si cumple los requisitos de calidad cientifica y ayuda a satisfacer alguna
necesidad del proyecto. De esta manera la funcién del Consejo Nacional del
Programa tendria como una de sus funciones fomentar el desarrollo de este
sistema.

Comentarios de Manuel Guillermo Guzmdn H.
Opinion sobre el documento base de los expertos asesores

El documento presentado por el asesor Libardo Sarmiento Anzola bien pu-
diera servir como marco teorico general de un borrador de proyecto que pre-
tenda definir los campos para la investigacion medioambiental de Colombia.
Su acervo informativo y perspectiva interdisciplinaria asi lo respaldan.

Sin embargo, la expresi6n "definir los campos de investigacién medioam-
biental" no parece todo lo concordante que debiera ser, con respecto al &mbito
global de la investigacion cientifica, pues esta definicion puede tener el peli-
gro de limitar.
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Opino que otras propuestas, especialmente las del doctor Cavelier, tien-
den a cometer el frecuente pecado de la investigacion especializada, que para
el caso de los temas del medio ambiente es uno grave, por fortuna superado
ya en la mayor parte de los paises investigadores.

No se trata de afirmar aqui que la investigacién de los balances hidricos
de las coberturas vegetales de las reas de montafa carezca de importancia;
no. Se trata del perfil de la investigacién.

Los temas propuestos por el doctor Cavelier, con excepcion del altimo,
que reconoce més dificil, quiza por las mismas circunstancias de preferir la
especializacion a la generalizacion, bien podrian formar parte de proyectos
interdisciplinarios, o mejor: ser abocados como proyectos interdisciplinarios
y no como temas susceptibles s6lo de investigacion especializada.

Las éreas de investigacion propuestas por German Mérquez me parecen
consonantes con esta tendencia de la investigacion medioambiental.

Opinién sobre el Programa de Ciencias del Medio Ambiente

Para no incurrir en el peligro de la priorizacién que, desde el punto de vista
de la administracién de la ciencia, suele ser tanto o mas grave que la especia-
lizaci6n en el ambito de las ciencias del medio ambiente, propongo dos sec-
tores de investigacion:

a. Investigacion bésica en el medio ambiente y habitat.
b. Investigacion aplicada en medio ambiente.

El primer sector de investigaciones debe operar sin priorizaciones. Toda la
investigacion en medio ambiente se cierne en el propio tamiz de su calidad
cientifica. Y en ese mismo tamiz se prioriza.

El segundo, la investigaci6n aplicada, debe ser necesariamente priorizade
por razones précticas de la administracion de la ciencia y de las necesidades
de acci6én ambiental del pais. Y esta priorizacion debe estar en consonancia
con los problemas del planeta. Con el sentido global de las acciones enuncia-
das en la Agenda 21.

Ademds seria deseable el fomento de proyectos de investigacién sobre as-
pectos puntuales de este grupo de areas criticas identificadas en la Cumbre
de Rio de Janeiro.

Verbigracia: investigaciones sobre efectos en la salud humana de contami-
nantes industriales, manejo de desechos s6lidos, urbanos y reciclaje, investi-
gaciones sobre aplicaciones industriales de polimeros recuperados,
educacion ambiental en medio ambiente y desarrollo, educacién ambiental
industrial, tecnologias apropiadas de saneamientos bésicos en comunidades
rurales y/o asentamientos urbanos subnormales, investigaciones en tecno-
logias apropiadas de agua potable.
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Comentarios de Fernando Negret
Ambito del Programa

Existe consenso entre los asesores acerca de la complejidad del &mbito del pro-
grama y algunos coinciden en afirmar que al tiempo que permea a todos los
programas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia puede considerarse
la problematica ambiental de forma especializada en los otros programas.

Esta consideracion es de gran relevancia, ya que una definicién en estos
términos permitiria delimitar el verdadero &mbito y alcance del Programa.
Adicionalmente, los asesores incorporan lo regional-urbano como una dimen-
si6n espacial adecuada, con lo cual también se delimita el campo de conoci-
miento a una instancia especifica con cierto grado de desarrollo en Colombia
y dejando abierta la posibilidad de que en los otros programas se desarrollen
proyectos més especializados con la dimensién ambiental incorporada y con
la supervision de los técnicos del programa del medio ambiente y del habitat.

Del conjunto de documentos se han extraido los conceptos, categorias y
expresiones mas significativos y que como tales también contribuyen a deli- .
mitar el &mbito y los objetivos del Programa: relacion sociedad-naturaleza; in-
tegracion ciencias sociales y ciencias naturales; interdisciplinariedad; calidad de
vida; modelo de desarrollo; medio ambiente y pobreza; espacialidad regional y urba-
na; problemas ambientales y sociales fundamentales del pais.

Estado del conocimiento y perspectivas del tema

Este punto esta desarrollado de manera desigual por los asesores y en sus
trabajos se manifiesta el propio conocimiento y grado de solidez terica que
cada uno tiene para explicar la problematica del medio ambiente y del habitat
anivel global y en Colombia. De todas formas y del conjunto de los documen-
tos se puede condensar, con algunas complementaciones, un documento sin-
tesis que exponga el estado del conocimiento en este campo de estudio, lo cual
seria de enorme utilidad para la comunidad cientifica. De hecho, esta es una
propuesta de los asesores, formalmente planteada como un proyecto para la
"compilacién, sistematizacion y sintesis de informacion ambiental prexisten-
te"; en realidad esta es una idea importante que puede desarrollarse a corto
plazo como un proyecto entre las distintas universidades, centros y bibliote-
cas a nivel nacional e internacional, especialmente latinoamericanos.

Los asesores coinciden en afirmar que evidentemente existe un avance sig-
nificativo en los diversos campos del ambito del Programa, particularmente
en lo regional y urbano, en lo cual el pais cuenta con una investigacién de
reconocida trayectoria. El medio ambiente, como linea de investigacion, es de
mas reciente desarrollo y pese a contar con una amplia estructura normativa
y legislativa, s6lo ahora se inicia formalmente el Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Habitat como apoyo institucional a la investigacion en
este campo.
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Ante la evidente importancia del tema, dada su recurrencia como proble-
matica mundial y nacional, los asesores resaltan con sobrada razén que el
Programa est4 abocado a constituirse en uno de los mas relevantes del Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologfa y por tanto su perspectiva como tema
de investigacion seré de creciente vigencia.

Lineas de investigacion

No todos los asesores discuten en sus documentos la conveniencia o no de
priorizar las lineas de investigacion para orientar el desarrollo del Programa;
sin embargo, cada uno de ellos propone un listado de proyectos, programas,
campos y blogues de investigacion, necesariamente priorizados, segin su es-
pecializacién, intereses y sesgo profesional. En este sentido las cinco pro-
puestas para estructurar la investigacién son las siguientes:

a. J. Cavelier: 13 proyectos del medio natural y uno sobre lo urbano.

b. G.Mérquez:  Cinco programas sobre aspectos naturales esencialmente.

¢. A.Saldarriaga: Cinco campos de investigacién con una concepcién més
integral y diversa.

d. L. Sarmiento: Nueve campos de investigacién como tendencia existente
y propone: seis campos adicionales diversos.

e. F Visquez:  Tres grandes blogues de problemas referidos exclusivamente
ala ciudad.

Como puede observarse, las concepciones de las propuestas de lineas de
investigacién son bien distintas y no corresponden a un marco integrador
que algunos asesores aluden y otros eluden y que infortunadamente no se
planteay desarrolla. Esta es la mayor deficiencia de los cinco trabajos, ya que
sin un marco tedrico-metodolégico e integrador que permita una visién de
la relacion sociedad/naturaleza y de la interaccion ciencias /sociales ciencias natu-
rales, no es posible delimitar las lineas de investigacion y se corre el riesgo de
sobreponer teméticas y objetos de estudio y de dificultar la gestion ordenada
y sistematica del Programa. No se trata de elaborar un marco a manera de
camisa de fuerza pues ya se sabe que en los actuales momentos existe una
predisposicién contra ellos y una tendencia a los esquemas mas libres y
abiertos; se trata si, de la busqueda de ese "marco de integracion de las cien-
cias sociales y naturales” que plantean algunos de los asesores y que puede
desarrollarse a partir de los conceptos de sociedad y naturaleza, de sus ele-
mentos componentes y de sus interrelaciones. En este sentido se ha desarro-
llado el documento Lineas de investigacion de la problemitica ambiental regional
Yy urbana, en el cual se presenta una "aproximacién a un marco teérico para la
investigacion de la relacion sociedad naturaleza" que puede contribuir al de-
bate en este aspecto crucial para la organizacién y el desarrollo del Programa
de las Ciencias del Medio Ambiente y del Hébitat.
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El conjunto de los asesores, unos con mayor vehemencia que otros, men-
cionan los principales problemas nacionales como el objeto de investigacion
del Programa; de esta manera y a la luz de un marco tedrico integrador se
podran sefialar los principales problemas nacionales y establecer asi las prio-
ridades de investigacién. Adicionalmente, con base en la ficha técnica que
elabora Colciencias para cada proyecto se puede formular un sistema de
ponderacién que contribuya a definir con puntajes la prioridad de aproba-
cién de los proyectos.

Estrategias para fortalecer y consolidar el Prcgrama

Las estrategias no fueron desarrolladas por todos los asesores con el mismo
carécter y nivel de detalle. Sin embargo, en conjunto presentan un gran nd-
mero de consideraciones y sugerencias que evidentemente contribuirian a
fortalecer y consolidar el Programa:

e Al reconocer por consenso la complejidad del ambito del programa, los
. asesores sugieren como indispensable el estimulo a grupos y equipos in-
terdisciplinarios y la interrelacién entre Programas y proyectos de distin-
tos centros y universidades nacionales e internacionales, principalmente
latinoamericanos.

e Apoyar decididamente los centros y universidades con programas acadeé-
micos para la formacién y capacitacién de los recursos humanos en las
actividades investigativas e incentivar la integracion entre, investigacion
y docencia, como medio para estimular y formar investigadores.

e Crear mecanismos de interrelacién y divulgacién del conocimiento entre

la comunidad cientifica nacional e internacional para constituir una red de

investigadores del medio ambiente y del hébitat.

Definir las lineas de investigacion prioritarias del Programa con base en

los problemas socioambientales fundamentales del pais, insertados en un

marco tedrico integrador que permita una vision ordenada de la relacion
sociedad/naturaleza.

¢ Regionalizar los procesos y lineas de investigacion como forma mas apro-
piada para conocer la diversa realidad del medio ambiente y el habitat en
Colombia.

o Desarrollar a corto plazo un proyecto conjunto con universidades, centros
de investigacion y bibliotecas colombianos para la compilaci6n, sistema-
tizacion y sintesis de la informacion existente sobre el medio ambiente y
el habitat con el propésito de conocer objetivamente el estado actual del
conocimiento.

Comentarios de Manuel Felipe Olivera

Es loable el esfuerzo de llegar a estructurar un programa como el que se
pretende. Pienso, sin embargo, que el estado del conocimiento de la proble-
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matica socioambiental que afecta al pais merece un esfuerzo mayor por lle-
gar a darle estructura al programa a través de un conjunto de subprogramas
claramente entrelazados o relacionados, de los cuales se deriven proyectos,
paquetes de proyectos o inicialmente temas. Con base en éstos sera posible
estimular la investigacién y canalizar los recursos del caso.

El prop6sito mencionado no es claro a través de la lectura del documento,
salvo alguna alusi6n de un autor, quien prefiere que sean programas tnica-
mente los que se definan para entregar el desarrollo de los mismos investiga-
dores con experiencia. Seria muy conveniente que esta tarea que aparece muy
incipiente en los trabajos revisados se fortalezca.

En relacion con el documento, el cual contiene varios escritos de reconoci-
dos investigadores colombianos, considero de especial importancia resaltar
que para ahondar en discusiones fructiferas es inconveniente tratar cinco
documentos separados. Pienso que el mayor aporte que el grupo de asesores
podria hacer al Programa seria precisamente formular una primera propues-
ta integrada del mismo para, sobre tal postura, abrir s la discusion del caso.
De esta forma se estaria dando un paso importante desde la multidisciplina-
riedad hacia una propuesta interdisciplinaria, ahorrando tiempo esencial pa-
ra el programa mismo al evitar debatir posturas aisladas.

De lo anterior se deriva mi posicién porque, si bien considero respetables los
documentos, el hecho de aparecer desintegrados hace inconveniente tratarlos
uno por uno (si alrededor de las negociaciones de Rio de Janeiro se obtuvieron
cerca de mil paginas de consenso entre mas de 160 paises, creo que cinco co-
lombianos deberian llegar a generar un trabajo plenamente integrado).

El segundo planteamiento de esta nota tiene relacién con la idea que, a mi
juicio, deberia orientar las labores investigativas en torno a la problematica
ecol6gica, ambiental y del habitat en particular.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, del Distrito Capi-
tal, formul6 para Bogoté lo que denomin6 Plan de Gestién Ambiental, PGA.

Considero que el PGA para Bogot4, con algunos complementos importan-
tes y variaciones sobre ciertos temas —de acuerdo con las caracteristicas del
centro urbano estudiado—, encierra el deber de las acciones que tienen que
ser emprendidas para reorientar la calidad de vida de la poblacién y por
ende del ambiente, de los asentamientos humanos nucleados. Para poner en
marcha un plan como ese se requieren grandes cantidades de informacion,
alguna experimental, otra de indole basico pero, independientemente de la
calificacién que se le otorgue, todas derivadas de investigaciones que tienen
que ocurrir en buena parte del pais.

Ese PGA lleva implicito un elemento que ninguno de los documentos re-
visados desarrolla: la necesidad de iniciar acciones, a diferentes niveles de
resoluci6n, en torno al proceso de ordenamiento progresivo del territorio (en
todas sus dimensiones). Tal labor requiere igualmente trabajos investigativos
de larga duraci6n algunos, permanentes otros, y de orientaciones y decisio-
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nes politicas claras para que a largo plazo se disponga de reglas del juego y
de escenarios nitidos, que reflejen la calidad del ambiente deseado.

Es mucho lo que se puede plantear alrededor del tema anterior, lo cual se
justifica siempre y cuando se acepte esta linea de pensamiento, en la cual la
investigacion ambiental forma parte del proceso orientador de la investiga-
cién del hombre en el medio, de manera que finalmente se logre la armoni-
zacién de las actividades humanas con las cualidades y caracteristicas del
entorno.

Para finalizar deseo llamar la atencion sobre el hecho de que la formula-
ci6n del Programa merece un refuerzo conceptual, lo mismo que la dindmica
adquirida, ambos logrables con la colaboracién mas intensa y estrecha, por
ejemplo, de los investigadores consultados, o de otros que en la academia o
incluso en empresas privadas han logrado iniciar procesos de trasformacién
del pensamiento ambiental en diversas disciplinas y actividades.

Comentarios de Rubén Dario Arcila
En la estructuracién de este programa nacional aparecen varios aspectos no- ;
vedosos y trascendentales. El primero de ellos se refiere al concepto de regio-
nalizacién de las acciones del Programa, varios ensayistas coinciden
acertadamente en proponer una organizacion de tipo descentralizada con
nucleo liderado por Colciencias y brazos o estructuras orientadoras y catali-
zadoras a nivel de regiones, cuya funcion seria principalmente servir de co-
mité coordinador donde se analicen y prioricen las iniciativas, canalizando
los recursos necesarios hacia aquellos proyectos de mayor importancia para
el desarrollo de la region y de la investigacion en si misma.

Este esquema regionalizado permitira a los investigadores afrontar mas
efectivamente las problematicas locales, generando respuestas mas acepta-
bles y de mayor posibilidad de éxito en condiciones particulares en cada zona.

Es indispensable fomentar la creacién y el fortalecimiento de entes inves-
tigativos a nivel local o regional diferentes a las universidades para dar cabi-
da a un sector de investigadores que no encuentran acceso a los centros
académicos, ya que la universidad no tiene capacidad para afrontar la tota-
lidad de los problemas regionales y se debe evitar la migracién de recursos
humanos capacitados hacia las grandes ciudades.

Un segundo aspecto se refiere a la formacion de nuevos investigadores.
Para Colombia este punto es de los mas criticos; la formacién en ciencia sigue
siendo hoy dia la de menor demanda a nivel nacional y como resultado de
ello son muy pocas las facultades dedicadas a egresar profesionales en cam-
pos como las ciencias basicas y aun ciencias sociales.

Es notoria la urgencia de promover el crecimiento de la oferta de progra-
mas en ciencia, los cuales deben ser de alta calidad y de objetivos ajustados
a la realidad nacional en los diferentes campos académicos.
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Mas que un problema de grupos universitarios orientados a configurar
unos cuantos postgrados, se necesitan grupos que se constituyan en motores
y catalizadores, con el Estado, de una manera dinamica en todo el sector
universitario, con lo cual no se espera obtener un programa modelo sino que
cada programa académico incorporara los aspectos mas relevantes y mejor
ajustados a la realidad del ejercicio profesional de sus egresados.

El Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat sera
la herramienta mas valiosa para el fortalecimiento de la investigacién en el
campo ambiental; para ello es necesario que las estructuras y los procedi-
mientos de ejecucién del Programa sean muy expéditos, répidos y alavez
eficientes para de esta manera asegurar el oportuno flujo de recursos a los
proyectos mas utiles.

Comentarios de Francisco Gonzilez

Comentarios generales

1. Desde el punto de vista metodologico, consideramos que el camino para
la construccién de un Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambien-
te y del Hébitat requiere un proceso de concertacién més amplio que per-
mita no solamente recoger algunas opiniones de expertos que, sin
demérito de los mismos, no pueden representar de hecho un consenso
sobre las directrices esenciales del Programa. Recomendamos en lo posi-
ble abrir esos espacios de forma mas sistematica para optimar los resulta-
dos de la consulta. No basta pues, a nuestro juicio, con la opcién de
recopilar opiniones, abierta en buena hora.

2. La problemitica ambiental colombiana es el punto de partida para cons-
truir un programa de investigacion que permita generar un conocimiento
que sustente una accion trasformadora sobre la misma. Las perspectivas
disciplinarias expresadas en los documentos y la priorizacion de lineas de
investigacion, estrategias de fomento y actividades por desarrollar, se que-
dan muy cortas ante el objetivo del Programa. Aunque senalan gran can-
tidad de tematicas importantes, no basta con la suma disciplinaria ni la
mera referencia a lo interdisciplinario, para dar un hilo conductor que des-
de una perspectiva nacional entronque con la especificidad de problemas
locales, sin perder la perspectiva planetaria.

En concreto, es necesario definir ese hilo conductor que a nuestro juicio
seria: estudiar el tipo de relaciones naturaleza/sociedad que, expresadas en
lo concreto, estén en la base de los principales problemas ambientales colom-
bianos. Ese estudio debe enmarcarse dentro de las posibilidades de compa-
tibilizar la necesidad de conservacién con la de produccion en el contexto del
desarrollo, tendiente a la construccién de sistemas de produccién sostenibles.

Esto sin olvidar que, fundamentalmente, la problematica ambiental es-
té generada en lo social, lo tecnolégico, lo biol6gico, etcétera. Las anterio-
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res son s6lo dimensiones de una realidad que debe ser abordada holisti-
camente, lo cual implica que la construccion interdisciplinaria requiere no
solo una fuerte consolidacién disciplinaria como prerrequisito, sino tam-
bién una apertura epistemolégica que sacude la estructura conceptual de
las disciplinas y aun el concepto mismo de ciencia, subyacente a los docu-
mentos estudiados.
Con base en lo anterior, vale la pena recordar que los problemas ambien-
tales pueden ser entendidos también como:
El resultado de la interaccién entre los procesos sociales y el medio cultural,
mediado por sistemas especificos de produccién, reproduccién y organiza-
ci6n social, construccién de conocimiento y representacién simbélica. Esta
interaccién, al convertirse en inadecuada, genera una sintomatologia a saber:
contaminacién, deforestacion, destruccién de la atmésfera, etcétera, sintoma-
tologia captada primero por las llamadas ciencias naturales, ya que se expresa
en los ecosistemas y, en general, en el sistema natural. Esto tiene también una
. repercusi6n en el orden social, afectando desde el patencial productiyo hasta
las posibilidades de reproduccién social.

De esta forma, el concepto de ambiente no se puede reducir al de "... con-
junto de variables fisicas, quimicas y biol6gicas con las cuales interacttan los
organismos...", aunque se considere al hombre foco de las mismas. Lo am-
biental se puede definir partiendo de una via empirico-inductiva y no de una
abstraccién sublimada, que descontextualizada de su origen disciplinario,
pierde eficacia para abrir un camino explicativo. Sobre este particular se su-
giere considerar la siguiente idea:

"El ambiente como concepto se puede definir como el resultado de la
interaccion de un sistema de medios en un espacio y tiempo determinados
que configura una estructura particular, identificable por las formas cspe-
cificas que toman las relaciones entre los medios, entendiéndolos como
puntos nodales, disponibles o utilizables, de orden abidtico, biofisico y an-
trépico; elementos a través de los cuales se realizan acciones.

Estos medios, a su vez, configuran sistemas y subsistemas. Estos sistemas
y subsistemas entendidos como la estructura dinamica de las interaccio-
nes entre elementos, que puede ser representada intelectualmente como la
logica de estas redes interactivas. El ambiente es asi, algo abstracto en cuan-
to a que es en esencia un sistema particular de los medios, susceptible de ser
intelectualmente captado en su logica. Pero es también algo concreto en la
medida en que la expresi6n material de esta l6gica es observable empiri-
camente en el orden espacial de los fenémenos abiéticos, bi6ticos y antr6-
picos y en su interaccion. Lo que produce hechos como el paisaje, el uso del
suelo, la distribucion de las poblaciones, los sistemas productivos (agroe-
cosistemas, por ejemplo), la organizacion social de la produccién, la dis-
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tribucién y el consumo de productos, lo cual se expresa en la estructura
espacial del paisaje".

Para cerrar este punto es fundamental tener en cuenta que la produccién
de conocimiento es un proceso histérico generado a partir de necesidades
especificas. Por ello la vigencia de paradigmas y modelos explicativos es
relativa geografica y temporalmente. Lo que debe hacernos tener en cuen-
ta que las fronteras del conocimiento estan abiertas y que, como pais, no
podemos renunciar a construir un conocimiento adecuado que parta de
nuestra realidad local y regional, aplicado a la solucién de nuestros pro-
blemas. Ello no implica desconocer el avance planetario del conocimiento,
pero si implica dejar en claro que no nos podemos reducir a aplicar indis-
criminadamente modelos explicativos foraneos sin beneficio de inventa-
rio. Tal vez un buen indicador para medir el estado del conocimiento en
términos ambientales, puede ser el actual estado de la problematica am-
biental en Colombia y lo que se ha logrado hacer por solucionarla.

4. Por otra parte, vale la pena resaltar la importancia que tienen los estudios
regionales dirigidos a la planificacion del desarrollo, ya que a través de
ellos se abre un valioso espacio para la integracion de la universidad como
centro de produccién de conocimiento con las entidades publicas y priva-
das y la comunidad, que permitan un aprovechamiento del conocimiento
producido y su aplicacion en la solucién de problemas concretos. Es con-
veniente anotar que las comunidades indigenas y campesinas poseen tam-
bién un conocimiento valioso, que aunque esté codificado bajo sistemas
no formales, debe ser recogido y valorado. Por este motivo es necesario
considerar como parte de las lineas de investigacion el estudio de procesos
participativos que permitan consolidar aportes metodolégicos utiles en la
produccion y aplicacion del conocimiento generado.

5. Enlo referente a la conceptualizacion y los aspectos epistemologicos de lo
ambiental, es considerado en una forma reducida y funcional, como un
problema de definiciones y de educacién a un nivel meramente instru-
mental, siendo éste un aspecto basico para el correcto abordaje de la pro-
blematica.

Comentarios especificos

Administracion de recursos

Como aspecto fundamental, dada la obligatoria dependencia de la civiliza-
cién humana de la oferta de recursos naturales, se plantea la necesidad de
conocer —a corto, mediano y largo plazo—, la capacidad que tiene el medio
natural de mantener un suministro continuo de servicios ambientales o re-
cursos naturales, que garanticen la supervivencia y niveles de vida deseables

32.Gonzélez Francisco y Erich Trevisol. Universitas Econémica. Vol. 6 No. 2, 1889. p-109.
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en la especie humana. Se propone incluir la estimacién de la productividad
de los recursos naturales actuales o potenciales de modo que se pueda esta-
blecer el nivel maximo de aprovechamiento de los mismos o de oferta am-
biental, como un insumo basico para los procesos de planeacién.

Paralelamente debe realizarse una estimacién de la demanda basica con
cada uno de los recursos, para establecer un balance entre oferta y demanda.
Lo anterior es una condicién necesaria para una asignacion racional del apro-
vechamiento de cualquier recurso natural renovable.

Tales investigaciones sobre productividad deben considerarse como as-
pectos prioritarios por encima de numerosas investigaciones planteadas
acerca de aspectos estructurales y funcionales de los ecosistemas.

Los aspectos sobre productividad y demanda de recursos deben consti-
tuirse en datos relacionables a través de sistemas de informaci6n geogrifica,
como un insumo obligatorio dentro de las cuentas patrimoniales. Comple-
mentariamente, el disefio de bases de datos georreferenciables, debe definir
claramente las variables y los parametros por relacionar, con el propésito de
complementar la informacién de éste fipo con la qué cuienta el pais. Ello im*
plica que no basta recopilar un cimulo de informacién generada a través de
los afos sobre variados aspectos del saber en materia de recursos naturales;
es homogeneizacién y compatibilizacién de datos georreferenciados.

Considerando la importancia del establecimiento de cuentas patrimonia-
les apoyadas por sistemas de informacion geogrifica, se enfatiza la necesi-
dad de estudios a escalas no menores de 1100 000, es decir de dmbito
regional. Esto, porque a pequefas escalas se oculta la trascendencia de nu-
merosos e importantes procesos ecologicos determinantes de la productivi-
dad y en general de la oferta de recursos naturales.

El desarrollo y aplicacién de métodos practicos de especializacion de los
aspectos estructurales y funcionales del ambiente (por ejemplo, ecologia del
paisaje), deberan considerar la necesidad de constituirse en herramienta para
ubicar y cuantificar a escala regional la productividad de los sistemas natu-
rales y los aspectos que la condicionan y/o afectan.

Reciclaje y uso de desechos

Debe darsele mayor relevancia a la investigacion de los procesos de devolu-
cién y asimilacién de desechos de las comunidades y los asentamientos hu-
manos al ecosistema: al igual que su aprovechamiento econémico como
materias primas para nuevos procesos productivos.

Sistemas de informacion

Se abordan como un simple archivo de documentacién y no como verdade-
ros sistemas que referencien informacién y que permitan construir modelos
para proveer nueva informacion.



214 EL ENTORNO NATURAL Y CONSTRUIDO

Habitat y medio ambiente

En términos de la presentacién de la fundamentacion de la investigacion y
los campos investigativos debe hacerse claridad en la definicién de ambiente
y habitat y del papel especifico que disciplinas como el urbanismo y la arqui-
tectura puedan desempefiar en el trabajo con intenciones explicitas de inter-
disciplinariedad.

En virtud de una mayor precisién y con el afan de obtener una mayor cla-
ridad a la definici6n del problema, valdria la pena destacar que el asentamien-
to humano per se no es el responsable de la problematica ambiental resultante
hoy, sino mas bien el esquema y la estrategia de integracion sociedad /natu-
raleza vigente en una determinada situacién espaciotemporal de la cual es
resultado.

Desde este punto de vista, el asentamiento como tal es el resultado del em-
pleo de unas determinadas herramientas de organizacion social y de tecnolo-
gia (en el sentido amplio tanto simb6lico como instrumental), fruto de una
determinada cosmologfa, integradas a un proceso histérico y a la reflexién
critica de los resultados integrales de esa estrategia.

En el contexto actual esa perspectiva centra la discusién en los sintomas
de la problematica representada en unos determinados niveles de calidad de
vida, de degradacién o agotamiento de recursos desviando el objeto de in-
vestigacién hacia la basqueda de opciones tecnolégicas que actien como
amortiguadores o mitigadores de impactos (lo cual es necesario indiscutible-
mente), restando peso y valor a la necesidad de comprensién de las causas
de estos fenémenos engendradas en los esquemas vigentes de desarrollo. La
expresion espacial y territorial como paisaje antropizado, seria un lenguaje
estético particular al expresar de forma fisica y estructural los valores de una
cultura y como tal esta reflexion estética seria una herramienta de promocion
de cambio al mismo nivel que la ciencia y la técnica.

Las ciencias que exploran la comprensi6n del fenémeno del asentamiento
cuentan hoy con suficientes herramientas como para no dejar desviar el sen-
tido principal de la investigacion constituida en la necesidad de construccion
de conocimiento més allé de la definicién de unas estructuras de control de
impactos. La condicién particular y singular dentro de lo integral que nos
corresponde como pais en unas condiciones especificas de potencialidad y
limitacién de oferta ambiental, presuponen la elaboracion de unos cuestio-
namientos particulares aunque diversos dadas las multiples condiciones de
factores, dindmicas y relaciones que determinan el actual perfil ambiental de
los asentamientos sociales y naturales en Colombia, tanto hoy como a lo lar-
go de todo el proceso de desarrollo del ambiente en nuestro territorio.

Asf, vale la pena entrar a analizar los procesos que han dado origen a los
diversos procesos de asentamientos dentro de un proceso histérico, reflexio-
nando de forma critica los niveles de sostenibilidad, autonomia, interdepen-
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dencia, eficiencia y niveles de integracién dadas entre sociedad y naturaleza,
de tal manera que permitan discutir la clasificacién y la valoracién de los
procesos vigentes o truncados desde una 6ptica lo suficientemente respalda-
da en el conocimiento de las circunstancias como para no viciar el proceso de
reduccionismos que nos alejen del objetivo tltimo en cuestion, el cual es fun-
damentalmente producir un cuerpo teérico capaz de promover esquemas
arménicos que superen los vigentes, aun rescatando elementos potenciales
que pudieran ser identificados en el pasado, propugnando la comprensién
de los limites y potencialidades que determina las tipologfas vigentes de
asentamientos para la sostenibilidad de la estructura como un todo.

Ademas, es evidente la importancia de la lectura sistematica de las estruc-
turas ambientales antropizadas en los aspectos funcionales, tecnolégicos y
morfolégicos que determinan los diferentes sistemas que las componen, ha-
ciendo una clara identificacién del territorio en términos de calidad, dindmi-
ca, oferta, sensibilidad y capacidad de carga de los sistemas de manera tal
que nos permitan hacer una identificacion valorativa de las diferentes tipo-
logias y aun poder entrar a éxplorar riuévas posibilidades en el cantpo de la *
planificacion, el ordenamiento territorial, la adjudicacién del uso y el disefio
tanto urbano como arquitecténico.

Habra que desarrollar este trabajo en un esquema participativo que per-
mita a la comunidad, como un todo, apropiarse de este conocimiento como
parte del patrimonio ambiental (natural y cultural) de cada region.

Comentarios de Angela Andrade Pérez

Debo resaltar en primer lugar la seriedad y el rigor cientifico con que se quie-
re abordar su realizacion, dejando a un lado la improvisacién y la especula-
ci6n, y comenzar con bases firmes el analisis de esta problematica que el pais
requiere con urgencia; es de destacar el apoyo que debe darse al trabajo in-
terdisciplinario e interinstitucional, para evitar la duplicidad de proyectos de
investigacién cientifica que se ha presentado en muchas ocasiones, con el
consiguiente despilfarro de recursos y la dispersién de esfuerzos; en este
contexto el Departamento Nacional de Planeacion y especificamente Col-
ciencias deben desempenar un papel coordinador de gran importancia.
También conviene senalar que para la efectividad del analisis que se pro-
pone, es indispensable la participacion de diversas disciplinas, tanto biofisicas
como socioeconémicas, dada la complejidad de la tematica por considerar.
Los aportes de los distintos asesores son valiosos y plantean con buenas
razones los elementos fundamentales de discusion para el Simposio nacional
previo a la conformacién del plan que se presentara al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa. Varias de las investigaciones propuestas reflejan en
cierta manera los trabajos geograficos que se llevan a cabo en esa subdirec-
ci6n, orientados a conocer cientificamente las caracteristicas y el funciona-
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miento de los diversos espacios que conforman el territorio nacional, como
punto de partida necesario para la adecuada planeacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial en sus diferentes niveles.

En el documento titulado Elementos para un plan de investigaciones en medio
ambiente y habitat, resulta interesante la declaracién de principios que hace el
autor proponente cuando, a manera de marco conceptual, define que "lo am-
biental se refiere a las relaciones de la sociedad con su entorno y base de
soporte natural y constituye un espacio interdisciplinario donde confluyen
las diferentes ciencias cuando en su desarrollo o aplicacién relacionan dicha
base natural con la actividad humana". El propésito de definir marcos te6ri-
cos y conceptuales en materia ambiental es una necesidad perentoria; aun-
que existe lo que se podia denominar como las simientes de las escuelas del
pensamiento ambiental, resulta oportuno capitalizar el esfuerzo propuesto
para que se creen los espacios apropiados en procura de la convergencia de
ideas y planteamientos, para estructurar de manera dialéctica lo que consti-
tuiria la base conceptual y epistemolégica de lo ambiental en Colombia.

La investigacion social es muy importante para comprender, desde esta
6ptica, las caracteristicas de una sociedad tan compleja como es la urbana; las
lineas de investigacion propuestas son perfectamente vélidas y desde el pun-
to de vista geografico convendria investigar ademas sobre el emplazamiento
de los asentamientos en relacion con las condiciones locales, y de la situacion
con respecto a una red urbana de la cual necesariamente forman parte. Otros
temas pudieran ser, a nivel intraurbano, la funcionalidad de los asentamientos
con miras a un reordenamiento que optime el aprovechamiento de los recur-
sos humanos y naturales, y mejore la calidad de vida del habitante urbano.

A nivel interurbano, las caracteristicas de la red de asentamientos en cuan-
to a su coherencia, funcionalidad, jerarquia y complementariedad, como
apoyo al desarrollo en general, a la reorientacién de los procesos de ocupa-
cion del territorio, a la articulacion del proceso de gestion ambiental con el
de prevencion de desastres, en este caso en areas urbanas, y otros temas de
la vida de relacion entre el campo y las ciudades, estas altimas como organi-
zadoras del espacio geogréfico que las rodea.

Comentarios de Miguel Angel Mazorra V.

Respecto a los documentos elaborados por el grupo de asesores selecciona-
dos por Colciencias, manifiesto mi apoyo por cuanto destacan los puntos
basicos sobre los cuales debe girar el Programa. Alli se reflejan los origenes
de los multiples problemas ambientales, la falta de personal calificado, la
falta de apoyo al escaso personal actual, la falta de organizacién institucional
y negligencia para dar respuesta oportuna a las escasas propuestas acertadas
que en anos anteriores se hicieron y no considero oportuno entrar en el ana-
lisis de sus contenidos.
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Solamente quiero hacer unos comentarios adicionales que espero sean de
utilidad en su momento.

Integracion, participacién y cooperacion

Infortunadamente no existe en ninguno de los niveles (nacional, regional o
local), una situacién consolidada, operativa y funcional; es mucho lo que se
ha escrito y dicho al respecto, pero no se interpreta y menos se practica para
llegar a acercar las mismas areas del conocimiento y las instituciones corres-
pondientes. Por el contrario, los niveles de descoordinacién se reflejan en
cualquiera de los programas y proyectos adelantados en el pais, con reper-
cusiones serias en el deterioro ambiental, despilfarro de recursos, con un dé-
bil fortalecimiento de la estructura y la gestion institucional.

Todo esto debe cambiar de rumbo si queremos ajustar los mismos proce-
sos de desarrollo, de ordenamiento y de gestion institucional en los nuevos
lineamientos y planteamientos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Es el euello de botellaméds serio por superar,no es tarea facil.que se resuelve,
de un momento a otro y todos debemos colaborar en alcanzarlo para pasar
al cambio de las acciones que el pais necesita dentro de su propia dimension
nacional e internacional.

Actividades

e Dentro del proceso de desarrollo del plan, me parece importante que a
partir del Simposio nacional, donde se determine el marco general, se con-
temple inmediatamente la posibilidad de un seminario por regiones fisio-
gréficas para consolidar criterios que permitan resaltar mejor los sectores
de punta en el campo ambiental, con identificacion de instituciones, defi-
niendo niveles de compromiso, elaboracion de un banco de proyectos para
definir prioridades que deben seguirse en términos de apoyo y financia-
ci6n una vez cumplan los protocolos del caso.

e Elaborar un documento referencia como sintesis regional para que sea teni-
do en cuenta por todas las instituciones comprometidas como punto de
partida para hablar el mismo lenguaje que permita alcanzar un mayor
nivel de sensibilizacién, aceptacion y participacion.

e Mantener de alli en adelante un intercambio mas continuo entre las insti-
tuciones y velar que se cumplan los principios estipulados en la integra-
ci6n, la participacion y cooperacion, haciendo entregas periodicas de
situaciones sobre problemas ambientales criticos en términos de:

- Investigaciones (basicas y/o aplicadas).
- Conservacién (no conservacionismo).
- Recuperaciones de sistemas alterados.
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- Riesgos, amenazas a tendencias por efectos de otros proyectos de desa-
rrollo.
¢ Paralelo a esta gesti6n, hacer:
- Evaluaciones de resultados de avance de proyectos aprobados.
- Evaluacion de la gesti6n institucional en todos los niveles.
- Evaluacién de vinculacién, participacién y compromiso de la comunidad.

Estrategias

® Lograr y apoyar un intercambio més consistente con la comunidad inter-
nacional, para estar a tono con los avances que permitan ajustar metodo-
logias y técnicas, hacer evaluaciones de resultados y ampliacién de la red
de gestion y operacion institucional.
Este patron de gestion debe estar acorde con el Plan Nacional de Forma-
cion de Recursos Humanos para armonizar y consolidar sus compromisos
y acciones en el que la universidad fundamentalmente debe cambiar para
ponerse al frente de sus responsabilidades, por cuanto alli se forma el re-
curso humano y desde alli se debe adelantar la investigacién en un alto
porcentaje con las otras instituciones, siempre y cuando reciba el apoyo
necesario y se den los estimulos para el cambio.
® Lograr que por una accion institucional mas concertada se gane en el te-
rreno la credibilidad necesaria en todos los aspectos con acciones concretas, reales
y con calidad de su producto (capacitacién, investigacion, extension, aseso-
rias, etcétera).

Comentarios de Carbocol

Cada uno de los ensayos presentados por los investigadores y especialistas
encargados por Colciencias para esbozar las propuestas basicas del Progra-
ma, esta lleno de importantes elementos de juicios y premisas, las cuales no
niegan la amplitud y complejidad de los postulados que aparecen cuando se
quiere discutir la tematica ambiental.

Es indiscutible el papel preponderante que tiene la invesigacion y el de-
sarrollo tecnolégico, por constituir una herramienta que pctencia en gran
medida el aumente del conocimiente sobre el ambiente y su relacién con el
hombre, condiciones y relaciones cuyo conocimiento no prede importarse
de otras regiones, sino, por el contrario, debe surgir espontareamente a par-
tir de una basqueda propia.

El anterior, a nuestro entender, es el espiritu del Programa en cuestion, el
cual es trasectorial y multidisciplinario, factor que dificultasu conceptuali-
zacion y desarrollo, en la medida en que aparecen diversas prioridades se-
gun el drea del conocimiento, compitiendo por la asignacior de los recursos
disponibles.




COMUNIDAD CIENTIFICA E INTERDISCIPLINARIA 219

Los principales problemas ambientales que aquejan al pais tienen una am-
plia relacién con el modelo de desarrollo implantado durante los tltimos
afios, el cual es altamente demandante de recursos naturales, perdiendo de
vista sus consecuencias en el largo plazo.

Ademés, el modelo es intensivo en el uso de energia para satisfacer los
requerimientos del mercado nacional e internacional, sobre los cuales sopor-
ta su crecimiento econ6mico, razén por la cual puede afirmarse que el sector
energético nacional es causa y efecto de esa problemética, a pesar de que los
indices nacionales sobre la intensidad del uso de energia son sustancialmente
bajos en comparacién con los de los paises desarrollados.

Nuestro trabajo en Carbocol, como lideres del desarrollo carbonifero co-
lombiano, no pierde de vista la gran responsabilidad del sector energético
de contribuir a un futuro desarrollo sustentable. El factor determinante de
nuestra planeacién no lo constituye la atencién de problemas como el calen-
tamiento del planeta, como si lo es en el mundo desarrollado; para nosotros
es mds importante entonces atender los aspectos sociales y naturales relati-
Vo5 d la pobreza; a la explotacion y'al'uso racional y eficiente de los recursos
naturales y a la calidad de vida de nuestras poblaciones, aspectos que si
inciden directamente en las relaciones hombre ambiente dentro del orden
nacional.

Los anteriores conceptos ilustran s6lo un ejemplo para visualizar la nece-
sidad de definir unos campos estratégicos de accién para el Programa, que
respondan al aumento del conocimiento y a la potenciacién de soluciones
para los problemas mas apremiantes. Existe la tendencia a presentar una
gran inercia frente a los cambios, entre los cuales se contabiliza la transicién
hacia una cultura ambiental.

Es importante resaltar algunos conceptos debatidos en los trabajos, los
cuales consideramos de vital importancia en la estructuracién del Programa:

e Tratamiento regional.

* Enfoque ecologico y social.

e Capacitacion y divulgacion.
e Identificacion de prioridades.

Tratamiento regional

En la medida de lo posible, éste debe ser un factor determinante para la es-
tructuracién del Programa, por cuanto las condiciones de la oferta ambiental,
en sus variables naturales v sociales, presentan gran variedad dentro de la
geografia nacional.

De igual forma, las consecuencias ambientales (benéficas o perjudiciales),
las iniciativas, la infraestructura, las prioridades y las actividades generado-
ras de impacto, son diferentes de una region a otra.
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Enfoque ecoldgico y social

Enla mayoria de las propuestas de los asesores, se evidencia el enfoque hacia
la componente ecolégica del ambiente, dejando en un segundo lugar el com-
ponente socioeconémico, étnico y cultural.

Asi, se mencionan, en repetidas ocasiones, los impactos relacionados con
aire, suelos, bosques, aguas, ruido, etcétera, y muy pocas veces el nivel de
vida, la distribucién de ingresos, la competencia laboral, el crecimiento de-
mogréfico, los reasentamientos, la salud, etcétera.

Capacitacién y divulgacién

Coincidiendo con todas las propuestas, este punto es indiscutiblemente de
altisima importancia, pues en gran medida garantiza la calidad del Progra-
ma y de sus resultados, lo mismo que su permanencia dentro del &mbito
nacional. Adicionalmente, en si mismos estos componentes son indicadores
de ciencia y tecnologia que permitiran evaluar el desarrollo del Programa.

Identificacion de prioridades

Es ésta tal vez una tarea dificil, pero urgente. A nada conduce trabajar con
empeno en una secuencia de acciones sin brajula, que permita evacuar solu-
ciones y generar conocimiento sobre los problemas mas apremiantes. Asi
mismo, dar4 claridad si se considera como criterio de seleccién de proyectos
cuando se esté en la inevitable competencia por recursos econémicos.

Estas prioridades deben ser amplia y profundamente debatidas e inscritas
dentro de un tiempo y espacio definidos. Con ello se permitira esbozar, mas
que una lista de titulos de proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégi-
€o, un itinerario esperado para la obtenci6n de resultados concretos que con-
tribuyan al mejoramiento de la relacién hombre/ambiente en el camino de
un desarrollo sustentable para el pais.

Finalmente, en este punto deseamos destacar el sector energético como un
campo de accién amplio, con enormes posibilidades y con un alto nivel de
disponibilidad e interés en conjugar esfuerzos, para la realizacion de proyec-
tos enmarcados dentro de ese Programa. Vale la pena mencionar que este
sector cuenta con una experiencia en el campo, no despreciable y tiene —sin
lugar a dudas—, una estrecha relacién con el desarrollo econémico del pais
y con la utilizaci6n de sus recursos naturales.

Comentarios de Maria Magdalena Ballesteros

Los aportes de cada uno de los asesores son de gran valor; muy informativos
los puntos que desarrolla el doctor Alberto Saldarriaga y de especial interés
para las personas que hasta ahora conocemos el Programa.
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Los planteamientos del doctor Germén Marquez son los mas generales y
resumen puntos de otros asesores.

Es de gran importancia aprovechar las investigaciones ya realizadas en
todos los campos de las ciencias del medio ambiente y del habitat. Los semi-
narios que se proponen deben servir ademds para enterarnos de las activida-
des investigativas de las diferentes instituciones y personas.

Crear una base de datos y sistemas de informacién geografica que resu-
man la informacién existente, es una de las propuestas mas importantes. El
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi tiene mucho interés en lo anterior; de
hecho ya existe la base de informacién geografica de toda Colombia; para
finales de este afio se proponen terminar la base de informacién sobre suelos
y la siguiente etapa propuesta es tener la base de datos de cobertura vegetal
y uso de la tierra.

Seria muy importante crear la base que contenga toda la informaci6n exis-
tente sobre la biodiversidad para cruzarla con la geografica y de suelos y asi
tener un completo andlisis biogeografico del pais, que ademds servird para
monitorear cambios a través del tiémpo. Pero desarrollar esta labor'requiere*
la colaboracién interinstitucional, ademés de profesionales de muchas disci-
plinas. El aporte de la informacién es lo vital. Los celos por compartir la infor-
macién son otro y uno de los mas importantes motivos por lo que no la
conocemos.

Pero si hay consenso de que es importante crear la base de datos y Colcien-
cias lidera esa labor, muy seguramente tendra éxito.

Otro punto que considero de gran interés apoyar es una de las estrategias
operativas que menciona el doctor Saldarriaga: realizar una evaluacion de la
capacidad investigativa existente en los diversos campos cientificos y tecno-
16gicos que han de confluir en el Programa.

Comentarios de Mario Sinchez Ramirez

Ensayo de Jaime Cavelier precisa acertadamente el dmbito del Programa, con
especial aclaracion de los conceptos involucrados en su nicleo, aunque rela-
ciona con mayor significado la problematica ambiental a las consecuencias
del crecimiento poblacional. Senala también la limitante descriptiva de las
investigaciones existentes en este campo y propone conjuntos de grandes
temas para ubicar tipos de proyectos de trascendencia. Es destacable igual-
mente el planteamiento sobre el sentido de la priorizacion de programas y
proyectos, en especial por el énfasis en la perspectiva regional para la consi-
deracion de las prioridades investigativas.

En el ensayo de German E. Méarquez C. se formula la tendencia de desta-
car la incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacion del desa-
rrollo y en la gestion ambiental del pais, lo que permite establecer un eje
central para este tipo de investigaciones, el cual se sugiere alrededor de las
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relaciones sociedad/ base natural. Aunque no esta muy claro si tal ubicacién
no implica una restriccién demasiado rigurosa al campo de investigaci6n, los
programas planeados para la orientacién creo que incorporan las necesida-
des cientificas fundamentales. Entre ellos, creo de gran trascendencia, en mi
campo, los denominados de linea de base, de compilacién, sistematizacién y
sintesis y de sistemas ambientales y cuentas patrimoniales.

El documento de Alberto Saldarriaga Roa destaca la formulacién para el
énfasis requerido en este tipo de investigacion, sobre las multiples interaccio-
nes entre los seres humanos y la naturaleza. Sin embargo, creo que la revisién
del estado del arte se restringe demasiado a los aspectos de asentamientos
humanos, lo cual limita el aporte de conocimientos sobre la naturaleza, limi-
tacién manifiesta en los llamados campos de investigacion previsibles. De
otra parte, es relevante la identificacién de necesidades investigativas, en es-
pecial en aspectos escasamente analizados en sus repercusiones ambientales,
como los derivados de las actividades turisticas y de las caracteristicas de la
vivienda rural y urbana.

El enfoque expuesto por Libardo Sarmiento Anzola se destaca por la vin-
culacién fundamentada sobre la generacién de problemas ambientales, en
torno a la consolidacion de un estilo de desarrollo generalizado en América
Latina. Ello conduce a la necesidad manifiesta en el documento, de vincular
la investigacion ambiental con el desarrollo Yy, por consiguiente, con la poli-
tica de ciencia y tecnologia. Aunque no se precisan orientaciones sobre cam-
Pos investigativos, también es destacable el planteamiento sobre el cardcter
interdisciplinario y el enfoque regional que deben incorporarse a las orienta-
ciones de este Programa.

Aunque el documento de Fabio Velasquez est4 claramente orientado a los
aspectos relativos a los asentamientos humanos, la identificacion del dominio
del Programa conforma un niicleo de mayor amplitud con aspectos del medio
ambiente natural, de los asentamientos humanos y de la accién del hombre
sobre su entorno. Por supuesto, la evaluacién del conocimiento existente esta
restringida esencialmente a los aspectos urbanos, lo que también se observa
enla definicién de lineas de investigacion. Por tltimo, son destacables algunas
estrategias formuladas como la redefinicién de universos de indagacion y la
conformacién de comunidad investigativa de cobertura internacional.

Como sintesis de las opiniones enunciadas sobre los documentos, consi-
dero de gran trascendencia la apertura de estos anélisis por parte de Colcien-
cias, al igual que el interés por vincular al debate los puntos de vista del
mayor numero posible de investigadores. Ademas, creo que aportes como
los presentados por los asesores, constituyen un buen punto de partida para
esclarecer los alcances de los programas de ciencia y tecnologia; y en general
valoro positivamente los planteamientos sobre la investigacion en las areas
del medio ambiente y del habitat. Desde mi formacién y actividad profesio-
nales, considero que la ecologa y el conocimiento de los ecosistemas colom-
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bianos deberén incorporarse y fortalecerse en el ambito que se adopte para
este Programa y en ello creo de trascendencia, la amplia participacién en
eventos como el Simposio nacional que se ha programado.

Comentarios de Juan Manuel Gonzilez

La problemética ambiental ha originado un campo de investigacion y de es-
tudio de una amplitud que hace dificil, si no imposible, definir sus fronteras.
Esto es porque no se limita al estudio de los sistemas naturales, ni al de las
formaciones sociales, sino a la relacién que existe entre estos dos. La ciencia
ambiental no refleja un objeto claro de estudio, sino que surge como una
perspectiva nueva a partir de la cual se puede reflexionar y observar la reali-
dad nacional y del mundo.

Tomaré como punto de partida para este ensayo uno de los ultimos parra-
fos del documento escrito por Libardo Sarmiento Anzola, ya que resume en
forma muy clara los puntos alrededor de los cuales, a mi entender, debe girar
el Programa; "... como estrategias y criterios para el desarrollo del Programa
de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat se tiene: (1) es un programa "
interdisciplinario; (2) presenta un fuerte referente regional; (3) integra la in-
vestigacion cientifica con los estudios histéricos, descriptivos y analiticos; (4)
estudio de lo urbano-regional con énfasis en los aspectos culturales, sociales
y econémicos; (5) es un Programa trasversal en tanto forma parte de e incluye
aspectos basicos de los otros programas de ciencia y tecnologia; (6) es un
programa que construye su identidad alrededor de la elaboracion tedrica y
real del proyecto de la sociedad colombiana; (7) el tema del desarrollo alter-
nativo es consustancial al Programa, en tanto se refiere a dar respuesta a las
principales urgencias del pais".

El problema ambiental no es un problema ecolégico, sino un problema
social que obedece a formas particuldres de organizacion social y politica, a
expresiones culturales existentes un momento histérico especifico, y a la for-
ma como estas dos esferas producen una relacion de la comunidad o una
sociedad con su entorno natural. Por esta razén, la tematica ambiental se
debe abordar de manera interdisciplinaria. La interdisciplinariedad, sin em-
bargo, no se puede entender como la sumatoria de disciplinas que aportan
sus conocimientos especificos para obtener una panoramica global de lo que
se estudia; es necesario entenderlo como una manera distinta de aproximarse
al objeto de estudio. Ahi hay un reto dificil para la investigacion cientifica, y
esto se ve de alguna manera en los documentos presentados por los asesores.

El articulo presentado por Jaime Cavelier tiene un sesgo marcado hacia las
ciencias naturales, reflejado tanto en su interpretacion del origen del proble-
ma ambiental en Colombia, como en su propuesta de lineas de investigacion.
Para Cavelier el problema ambiental es basicamente un problema demogra-
fico (por el crecimiento de la poblaci6n en un espacio finito) y ecologico (da-
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do por la importacién de tecnologias — quimicos poco apropiados para el
pais). En relacion con la problematica urbana, no tiene propuestas de inves-
tigacién pues asume que la soluci6n radica en la aplicacién de tecnologias
correctivas y la implementacion de legislacién, instrumentos que permiten
atacar el problema basico en los asentamientos humanos: la contaminacién.

Ademas, el ensayo escrito por Fabio Velasquez presenta un sesgo marcado
hacia la sociologia urbana. Aunque menciona que el campo ambiental com-
prende por los menos tres 6rdenes de fenémenos —el medio natural, asenta-
mientos urbanos y la accién del hombre sobre su entorno natural—, Velasquez
reduce su propuesta de estrategia investigativa al estudio de los asentamientos
urbanos, en donde lo ambiental aparece como una variable mas que se debe
considerar y no como una perspectiva distinta para abordar lo urbano.

Alberto Saldarriaga critica la perspectiva economicista con que se esta
abordando la problematica ambiental en el pais y pone de manifiesto la ne-
cesidad de incluir aspectos culturales, histéricos y sociales en los analisis.

Las propuestas planteadas por Cavelier y por Veldsquez no permiten la
construccion de un espacio de reflexion critica de la realidad colombiana des-
de una perspectiva ambiental. Los otros tres asesores, por el contrario, plan-
tean la creacion de ese espacio como uno de los objetivos fundamentales del
Programa y sugieren que se haga a través del estudio critico del desarrollo y
de la construccién de modelos o sistemas de desarrollo y, por ende de una
realidad, alternativos para el pais.

El estudio de la problematica ambiental debe ser regionalizado, dada la
diversidad ecosistémica y cultural existente en el pais. Y al regionalizar la
investigacion ambiental, ésta debe servir como mecanismo para el fortaleci-
miento de la capacidad autogestionaria a nivel local y regional, mediante la
descentralizacion de la construccion de conocimiento, la identificacién de
potencialidades de desarrollo acorde con las necesidades y el querer locales
y la construccion de herramientas propias de gestion.

German Mérquez menciona un punto que a mi parecer es supremamente
importante: se requiere apoyar un proceso de conceptualizacién sobre la te-
matica ambiental, la cual se entiende como base fundamental para el desa-
rrollo de lineas de investigaci6n y de instrumentos de politica y gestion. Sin
esta conceptualizacion, no se puede pretender llegar a entender el problema
ambiental y se caera en su tratamiento a través de aspectos puntuales desde
las distintas disciplinas, y a la formulacién de instrumentos meramente re-
mediales para la gestién ambiental.

Tomando los cinco ensayos en su conjunto, se puede ver que se propone
que el Programa en cuestién apoye dos niveles de andlisis: (1) investigacion
basica de sistemas naturales, sistemas sociales y la relacion entre los dos; y
(2) investigacion aplicada que permita el desarrollo de instrumentos de ges-
tién politica para la construccién de una nueva realidad colombiana, objetivo
altimo del Programa.
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En conjunto, las lineas de investigacién propuestas cubren de manera sus-
tancial las 4reas que se podrian considerar fundamentales para el estudio del
problema ambiental. Sin embargo, en los articulos no se mencionan tres cam-
pos que también son muy importantes:

1. Un programa de estudios sobre la evolucién del sistema econémico mun-
dial, la posicién de Colombia en él y el impacto de los dos anteriores sobre
el ambiente, y de la crisis ambiental sobre ellos (Libardo Sarmiento men-
ciona que se debe enmarcar el estudio de lo ambiental en los procesos de
industrializacion y urbanizacién tardios de América Latina).

2. Un programa de investigaciones sobre el aspecto politico que se ha ido
desarrollando en torno al medio ambiente: las nuevas relaciones interna-
cionales y nacionales, los actores sociales involucrados (movimientos so-
ciales, gobierno, industria, empresas trasnacionales, la burocracia
internacional, etcétera), y las implicaciones que tiene la crisis ambiental
para la politica en Colombia.

3. Investigaciones que conduzcan ‘al'désarrollo de técriologias apfopiadas
para el estudio y la gestién ambiental en Colombia.

En la actualidad existe mucho entusiasmo en torno al uso de los sistemas
geograficos de informaci6n, SIG, en los Corpes y las corporaciones regiona-
les de desarrollo, tecnologia que se esta importando sin mucha reflexion so-
bre su aplicabilidad a la gestién a nivel local en un pais como el nuestro. La
utilizacién indiscriminada de tecnologias como los SIG tendrd un impacto
considerable sobre las posibilidades de participacién comunitaria en la ges-
tion ambiental local.

Finalmente, otro aspecto que se menciona con insistencia en todos los en-
sayos del documento es la necesidad de divulgar la informacion recopilada
y producida en las investigaciones y trabajos realizados en el marco del Pro-
grama. Se propone la creacioén de diversos espacios de divulgacion, desde
seminarios, conferencias y foros hasta publicacion de los estudios dentro y
fuera del pais. Este aspecto es muy importante, pues si algo caracteriza los
esfuerzos hasta ahora realizados en este campo es que se han mantenido
dispersos y muchas veces desconocidos, obstaculizando asi el desarrolloy la
maduraciéon de un pensamiento ambiental en el pais.

Uno de los retos mas significativos de la investigacion ambiental, tal y
como se ha definido aqui, es probar que la problematica ambiental no surge
historicamente como un frente més de reivindicacion que se suma a los fren-
tes trabajados por los movimientos civicos, entre otros, sino que abre el es-
pacio para la construccién de una nueva perspectiva de interpretacion de la
realidad social y, por ende, para su trasformacién. El Programa de Ciencias
del Medio Ambiente y del Habitat debe apoyar este proceso.
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Comentarios de Frangoise Coupé

Perspectiva para el andlisis de los documentos

¢ Perspectiva del documento DNP-2544-DEPAC, Una politica ambiental para
Colombia. Alberto Saldarriaga menciona esta perspectiva y considera que
se trata de una politica remedial, orientada por una concepcién del medio
ambiente entendido como un asunto econémico.

Llama la atencién la escasa atencién prestada a la investigacion en el docu-
mento del DNPy, por tanto, la dificultad de integrar una politica investigativa
a la politica ambiental. Por esta razén, la mayoria de los asesores reflexiona
por fuera de este contexto que es importante y merece atencién, sobre todo si
la apreciacion de Alberto Saldarriaga se confirma, como parece ser el caso.

¢ Perspectiva del Plan de Desarrollo del Programa Nacional de Ciencias del Me-
dio Ambiente y del Habitat en Colombia, de Colciencias. Esta perspectiva es
mucho més clara y subyace en todos los trabajos propuestos, aunque con-
sidero insuficiente la integracion de este programa al conjunto del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuando su relacién con los demés pro-
gramas es estrecha y fundamental.

En esta perspectiva, el Programa debe ser trasversal: "Forma parte de e
incluye aspectos bésicos de los otros programas de ciencia y tecnologia".

® Perspectiva personal. Analizo los documentos con base en las experiencias
de trabajo recientes y actuales.

¢ Un trabajo de investigacion y asesoria a comunidades del Cerro El Picacho
en Medellin, tendiente a la capacitacion para la planeacion frente al riesgo,
con la participacion de los pobladores y de algunas instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales.

¢ Una investigacién para el PNUD- Convenio con la Alcaldia de Medellin
sobre el tema "Sistematizacion y evaluacion de la intervencion de la administra-
cion municipal en barrios localizados en zonas de riesgo”.

¢ Una investigacion para el Fondo FEN de Colombia sobre el tema "Villa
Tina: recuperacion de la memoria espacial, cultural y ambiental de la poblacién
damnificada y/o asentada en zonas de riesgo".

Estos trabajos, por el mismo tema abordado —la problematica de las zo-
nas de riesgo y la prevencion de desastres—, plantean la convergencia y la
multidisciplinariedad de las ciencias del medio ambiente y del habitat.

Se refieren a la produccion de la ciudad, a su reproduccion social y a as-
pectos relacionados con el gobierno de la ciudad (ver documento de Fabio
Veldsquez), aunque con més énfasis en las relaciones de los diferentes agen-
tes que en el mero gobierno.
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Los investigadores

Al mencionar el Consejo del Programa, se hace una referencia explicita a la
comunidad cientifica y al sector privado. En otros apartes, y més en relaciéon
con la ejecucién de las politicas, se mencionan igualmente las ONG, pero en
ninguna parte se mencionan las organizaciones de pobladores.

En el contexto de la democracia participativa en Colombia, aunque es im-
portante reconocer el papel de los grupos de especialistas en el tema general
y més atn en ciertos aspectos del tema, también es necesario concebir la par-
ticipacién de las organizaciones comunitarias vinculadas a la problemitica:
los grupos ecol6gicos que surgen en numerosos municipios del pais, las aso-
ciaciones para la defensa de microcuencas, de espacios publicos, las mismas
acciones comunales, que no pueden permanecer indiferentes al entorno.

Se reivindica simultaneamente la participacién de las organizaciones en
los procesos investigativos, en la perspectiva de la investigacién (accién -
participacién) y de otras modalidades mveshgahvas, y tambnén en la xmple-
mentdcién'de los programas: : v

Se trata de superar la academia y de abordar la realidad sociocultural con
sus diferentes agentes.

Vale la pena sefialar que no se plantea ninguna duda en torno a la impor-
tancia de insistir en la multidisciplinariedad de la investigacién y en la inter-
nacionalizacion del debate.

El contexto de la investigacion

La variedad de temas enunciados en los diferentes documentos y sus cam-
bios en las ultimas décadas, justifican ampliamente la reivindicacién de las
lineas de investigacion o de su revision periédica sobre la base de diagnésti-
cos permanentemente actualizados.

Es necesario evitar el mecanicismo en la definicién de los problemas por-
que conduce a una visién simplificadora de la situacion y limita el analisis al
descubrimiento de unas supuestas relaciones causa/efecto, como en cierta
medida se percibe en uno de los documentos.

Se trata también de evitar, en la reflexion, el aislamiento del medio ambien-
te y del habitat, como parece ser el caso de muchos trabajos e incluso de uno
de los que Colciencias someti6 a consideracion.

El proceso de trabajo

Hay una gran insistencia en la elaboraci6n de un inventario definido, incluso
en el ensayo de Germéan Marquez como primer paso.

Es cierto que la actual base informativa es deficiente, pero se debe cons-
truir y mejorar a la par con el desarrollo del trabajo. No basta acumular y
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sistematizar la informacién. Y la situacién no da espera, de tal manera que
es indispensable adelantarla simultaneamente en la misma investigacion.

Ademés, me parece importante dar libre curso a la imaginaci6n e ir mas
alla de las propuestas tradicionales, planteadas solamente desde la comuni-
dad cientifica, en una perspectiva demasiado académica. La situacién es
apremiante y requiere mayor creatividad y atrevimiento.

Temas que requieren precisiones

Cuentas patrimoniales. El tema de las cuentas patrimoniales es fundamental,
pero nos preguntamos: jcémo evaluar y cémo medir los efectos del deterioro?

La evaluaci6n no puede ser s6lo en términos econémicos: debe plantearse
también desde la perspectiva social. Ademas, no puede plantearse s6lo como
un ejercicio académico: debe tener repercusiones y orientar la definicién de
politicas y, desde este momento, permitir la toma de decisién y la implemen-
tacién de programas concretos.

Es un tema que no puede abordarse independientemente de la perspecti-
va del desarrollo, de la calidad del habitat y de sus relaciones con la pobla-
ci6n: exige una aproximacion a escala nacional y regional.

El concepto de medio ambiente es un concepto que, en la practica, se amplia
dia a dia. Si me refiero a unos trabajos realizados con una comunidad locali-
zada en zona de riesgo, es evidente que su concepci6n trasciende la de medio
natural, e incluso la de medio natural trasformado por el hombre para abarcar
también el medio social. Cuando los pobladores hablan de medio ambiente, in-
cluyen la violencia, las milicias, la drogadiccion.

Recomendaciones

¢ Considero importante reivindicar una mayor dialéctica entre teoria y
practica, desde la misma formulacién del Programa para no propiciar la
dualidad entre los que estudian y los que actaan.

® Entre los nuevos temas senalados por Fabio Veldsquez, y a partir de los
trabajos desarrollados en Medellin, adquieren especial significado los si-
guientes:

- La segregacién, cuando se habla de dos ciudades, de las comunas.

- Los nuevos movimientos sociales urbanos que, analizados en el contexto
de algunos barrios, parten de pequefios grupos, sobre la base del territorio
(barrio o sector del barrio) y reivindican un papel a escala de este territorio,
en una integracion en proceso de consolidacién con otros grupos.

- Las estrategias de supervivencia.
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® La integracién investigacién/capacitacion/difusion y asesoria (practica),
debe plantearse desde la formulacién de las politicas y permitir el enrique-
cimiento mutuo de los diferentes procesos.

Se trata de:

- Reivindicar nuevas formas e innovadores mecanismos de comunica-
cién social.

- Dejar de considerar el problema como propio de las élites intelectuales y
abordarlo con quienes lo viven y deberian ser participes de los estudios
y las soluciones.

- Estrechar las relaciones entre la politicaambiental y todas las formas de
educacion ambiental.

- Crear y consolidar una red para la divulgacién y la difusién amplia de
los conocimientos en el conjunto de la poblacién y especialmente en los
sectores populares.

TEMAS DE REFLEXION.DEL SIMPOSIO: RELATORIAS -

Cambio climdtico global
(Mesa No. 1)

Presidente: Fernando Casas
Relator: Humberto Rodriguez

¢ Qué importancia tiene el tema del cambio climdtico global?

Se escucharon argumentos en contra de que Colombia se involucre activa-
mente en investigaciones directamente relacionadas con el tema del cambio
climatico global. Basicamente se fundamentan en:

® Estamos muy lejos de participar creativamente en el desarrollo de mode-
los climaticos globales.
® Hay tematicas mucho mas importantes que desarrollar.

Sin embargo, los participantes de la mesa consideraron unanimemente
que es importante desarrollar investigaciones en el tema de cambio climatico
global y que ésta debe ser por tanto una de las lineas prioritarias del Progra-
ma de Ciencias del Medio Ambiente y del Habitat. Los argumentos que sus-
tentan esta posicion son los siguientes:

e Existen varios programas internacionales que trabajan sobre esta proble-
matica tales como:

The World Climate Research Program
1LG.B.P
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Instituto Interamericano de Cambio Global.

No estar en ellos puede resultar costoso. El aumento de la brecha cientifica y
tecnolégica y el desconocimiento de las consecuencias que el cambio climatico
global pueden acarrear sobre nuestro pais tiene un elevadisimo costo

® Es importante saber si estudiamos el cambio climético global por sus cau-
sas o por sus consecuencias sobre nuestro medio. Aunque no utilizamos
intensivamente la energia, se afirma que somos uno de los diez paises en
el mundo que més contribuyen con las emisiones de CO2 como un todo,
y per cdpita competimos por los primeros lugares debido a las tasas de
deforestacion que se nos achacan; necesitamos investigar para tener datos
ciertos, ya que estos deshonrosos primeros lugares tienen consecuencias
politicas y econémicas desastrosas también para el pais.

No solamente contribuimos con el CO,, sino también con el metano debi-
do al tipo de cultivos tales como el arroz. Si no hacen los colombianos la
investigacion sobre estos problemas, seguramente nadie mas lo har4, pero
la banca internacional si nos pasara la cuenta por las cifras que nos atri-
buyan®

¢ El propio territorio colombiano, puede ser un laboratorio de cambio cli-
matico global, por ejemplo la sierra nevada de Santa Marta, la sabana de
Bogota. Lugares en los cuales esta almacenada una informacién extrema-
damente valiosa para Colombia y para toda la humanidad. Baste recordar
las series de tiempo de cambios climaticos ocurridos en los altimos cuatro
mil afios, obtenidos en esta altima region. Esa es una forma de atraer la
atenci6n del publico y de los cientificos de primer nivel. Ademas, es impor-
tante que entendamos los procesos que ocurren en nuestro medio, no sélo
llevando registros sino ligdndolos al analisis de fenémenos mas complejos.

¢ Combustibles fésiles. No puede haber un desarrollo sostenible con base en
combustibles f6siles. Sin embargo tenemos una base econémica, depen-
diente de los combustibles f6siles. Por esas razones necesitamos grupos de
personas, de gentes que manejen muy bien el tema por haber investigado
en €l, con el fin de mejorar nuestra capacidad de negociaci6n.

® Somos un pais especialmente fragil frente a ligeros incrementos de la tem-
peratura promedio, por nuestras propias condiciones geograficas. Preci-
samente porque las laderas de las montanas son fragiles, ligeros aumentos
de temperatura producen fenémenos tales como migracién de especies.

33. La valoracion de los cambios climaticos contribuye a los modelos. Estas observaciones miden una

o varias cosas. Mas importante que medir temp es medir pluviosidades. Para R P
la cantidad de lluvias no ha dxsmmuido, pero la escorrentia sf ha aumentado. Relacién
bosque-pluviosidad son para justificar el estudio del cambio climético.

34.A Carbocol le pregumamn que si tenia el dato de cuanto metano se produce por la explotacion
de carbon; no pudo dar el dato.
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Esto afecta la agricultura y la salud publica. Las tierras donde puede culti-
varse el café se suben, se angosta el cinturén en el cual puede cultivarse la
papay diversas plagas invaden las alturas que nunca les fueron accesibles.

Es urgente evaluar, si hemos tenido a nivel nacional un cambio climético
global.

La relaci6n Andes/ Amazonia es muy importante desde el punto de vista
de la hidrologia, la nubosidad, etcétera. Tenemos que estudiarlo desde el
punto de vista de la hidrologia nacional. La Amazonia es nuestro principal
proveedor de agua.

Debemos conocer més el fendmeno El nirio para poder menguar sus efectos
y no estamos preparados para hacerlo.

Cuesta mucho hacer esto pero cuesta més no hacerlo. ;Cuénto le ha costa-
do el apag6én a Colombia? ;Cudnto le costara el pr6ximo?

Dependemos del clima y tenemos la necesidad de conocerlo y dominarlo.

OB eiung | e T o e S arn s R NS E NG

1. Cuantificar el cambio climético. ;La temperatura ha aumentado o no? Las
series de temperatura apenas llegan a 30-50 afios.

2. Entender los procesos que estan ocurriendo y que llevan a cambios globales.

3. Estimar los impactos de los cambios globales sobre la agricultura, los re-
cursos hidricos, energfa, salud publica, recursos humanos.

;Cémo se relaciona con otros programas del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia?

Tiene que ver con todos los otros programas del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Algunos de éstos estudian temas que estan entre las causas del
cambio climatico global:

Energia y mineria.

Desarrollo tecnolégico industrial y calidad.

Ciencia y tecnologias agropecuarias.

Ciencia y tecnologia del mar.

Otros programas estudian temas relacionados con los efectos del cambio
climatico global:

e Ciencia y tecnologia del mar”.

o Salud®
® Basicas.

35. El cambio de tecnologfa agricola aumenta la sedimentacién de rios y por lo tanto el relleno de las
cuencas ocednicas y la pesca de camarén.
36. (a) Migracion de plagas; (b) radiacion ultravioleta.
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Criterios para evaluacion de proyectos de investigacion

Deben ser los mismos criterios de calidad y pertinencia que utiliza Colcien-
cias para la evaluacién de los proyectos en todos los programas. Pero, ade-
mads, en la pertinencia debe tenerse en cuenta:

Que el proyecto tenga doliente, es decir, que haya alguien que esté requi-
riendo esa informacion.

Que el proyecto forme parte de programas globales o internacionales.
Que el proyecto muestre c6mo se encaja en la estructura del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia y c6mo se integra su propuesta con la otras
tareas que se adelantan.

Que dé respuesta a los compromisos internacionales suscritos por Colom-

bia, tales como el convenio de la biodiversidad o la Convencién sobre
Cambio Climético Global.

¢De qué manera se pueden instri tar en Colombia?

Consolidacion de la comunidad cientifica:

- No se puede desligar lo internacional de lo nacional. No es posible con-
solidar una comunidad en este tema actuando sélo en el &mbito nacio-
nal. Més atin: tratar de hacerlo es una perversion, pues refuerza el
atraso comparativo.

- Participar en estrategias internacionales tales como el World Climate
Research Program, el IGBE el Human Dimensions of Global Change y
el Intergovernmental Pannel of Climatic Change, IPCC.

- Participar en el Instituto Americano de Cambio Global.

- Redes. Las redes entre grupos pueden definirse en tres niveles distintos:

a. De recopilacién de informacién.
b. De intercomunicacién entre cientificos.
¢. De informaci6n sobre resultados de investigacion.

Sobre todos ellos es necesario trabajar, con estrategias distintas en
cada caso.

Regionalizacién. El tema de la regionalizacién puede enfocarse de dos ma-
neras:

- Regiones dentro del pais:

a. Hay que aumentar la capacidad de medicién y seguimiento en todas
las regiones de las variables relevantes al cambio climatico global.
Consolidar las comunidades cientificas regionales.

b. Se puede zonificar el pais en cuanto a las causas y efectos del cambio
climtico global. Por ejemplo, no todas las zonas tienen la misma pre-
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si6n deforestadora o no todos los cultivos tienen la misma capacidad
de adaptacion a los cambios térmicos y pluviométricos.

c. ;Se sabe con criterios claros cudles son las regiones del pais mas im-
portantes para los estudios del cambio global? Valdria la pena una
investigacion seria para definir una regionalizacion.

- Regiones en Latinoamérica:

a. "Ya no hay otro lado". El mundo es un todo global y lo que afecta a
nuestros vecinos nos afecta a nosotros.

b. Debemos participar en estrategias regionales de caracter latinoame-
ricano.

c. Con el Caribe, con los Andes, con la Amazonia, con el Pacifico Sur, ...
no en balde estamos en dos de las zonas definidas por el START: Ca-
ribean y Equatorial South America.

e Internacionalizacién, Estq solo tiene sentido si se trabaja en ambiente in-
ternacional. La atmoésfera no tiene fronteras y es un patrimonio universal.
e Difusi6n de los resultados de investigacion:

- Resultados originales: los originales s6lo deben publicarse en revistas
de circulacion internacional para su confrontacién y validacion.
- Difusi6n popular:

a. Debe realizarse un importante esfuerzo para lograr una difusion so-
cial del conocimiento hacia las comunidades. Hay que acercar el cam-
bio climatico globlal al gran publico. Para lograrlo debe utilizarse una
multiplicidad de medios, desde las reuniones y seminarios hasta el
uso de todas las técnicas audiovisuales. Debe buscarse con ello la
creacion de una conciencia en todos los niveles de la sociedad, espe-
cialmente en los tomadores de decisiones. Debe elaborarse esta di-
vulgacion en un lenguaje adecuado para el gran ptblico.

b. Es importante desarrollar un periodismo cientifico en el pais, tenien-
do cuidado de no caer en el simplismo del terrorismo ambiental.

¢. Ya hay una asociacién colombiana de periodistas ambientales.

o Formacién de investigadores. Se consideraron dos niveles: el de la forma-
ci6n bésica y el de la formacion de investigadores propiamente dichos.

- Formacién basica:

a. No hay formacién de climat6logos en Colombia. Esto es grave. Hay
deficiencias fuertes, ya que el pais no forma geografos, meteorélo-
gos, hidrélogos ni oceantgrafos. Puede comenzarse a partir de post-
grados para otras profesiones.

b. También es importante ofrecer cursos de un afno y especializaciones.
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c. Esimportante la formacién en general en ciencias del medio ambien-
te. No tenemos gente formada en economia ambiental y sé6lo conta-
mos con muy pocos ec6logos.

- Formaci6n de investigadores:

a. En el exterior.

b. Crear grupos de investigacion de excelencia.

c. No basta la formacién. Se requieren los estimulos, la creacién de am-
bientes favorables.

¢Qué otras estrategias se proponen para el Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Hdbitat?

¢ Crear ambientes interdisciplinarios de trabajo.
® Separar los programas del medio ambiente y del habitat. Se present6 esta
propuesta pero no tuvo consenso en la mesa.

Papel de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el Ministerio del
Medio Ambiente

® En el Ministerio del Medio Ambiente debe haber investigacion. Es una
herramienta fundamental para sus actividades de gestion. No puede ha-
ber gestion ambiental sin investigacion.

* ElMinisterio del Medio Ambiente tendrd, como el que mas, que desarro-
llar todo su trabajo fundamentado en la investigacion cientifica.

¢ Deberia comenzarse por un nicleo de investigacién que puede ir consoli-
déndose y amplidndose en la medida de sus necesidades y, tal vez, en un
futuro convertirse en Instituto de Investigaciones del Medio Ambiente y
del Habitat.

® La cooperacién internacional es muy importante y en la medida que se
refiera a la investigacion, todo acuerdo posterior a la creacion del Minis-
terio debe hacerse en consulta con el mismo.

Otras consideraciones

La mesa de trabajo No. 1 aconseja al Simposio que, como conclusién de este
evento, se dirija al Ministerio de Relaciones Exteriores recomendando la sus-
cripcion inmediata del acuerdo para la creaci6n del Instituto Interamericano
para la Investigacion del Cambio Global.

Biodiversidad y ecosistemologia (Mesa No. 2)

Presidente: Manuel Rodriguez
Relator: Jaime Cavelier
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La mesa sobre biodiversidad y ecosistemologfa acord6 utilizar diferentes nive-
les de aproximacion e integracion para el estudio de esta temética. Estos niveles
van desde lo genético (molecular) hasta lo ecosistémico (paisaje), pasando por
los niveles de especie como unidad taxon6mica fundamental, la poblaci6n y la
comunidad. El paisaje se considera como la expresién material del nivel de
ecosistema donde el hombre desempefia un papel trasformador, de forma que
los paisajes pueden presentar varios estadios de disturbio. De esta forma, es
posible manejar desde ecosistemas naturales, donde las actividades del hom-
bre no se han hecho presentes, hasta los ecosistemas urbanos, donde se ha
modificado casi por completo el paisaje natural. Es a nivel del paisaje donde se
expresan los problemas ambientales producto de las actividades humanas so-
bre el genoma, las especies, las poblaciones y las comunidades.

Los proyectos de investigacion sobre la tematica de biodiversidad y eco-
sistemologia deberan tener presente la necesidad de un adecuado flujo de
informacién entre los niveles de aproximacion arriba mencionados. De esta
forma, estudios a un nivel especifico deberan poder ser utilizado a un nivel

general. Asi, la informdcion obtenida anivel genético oespecifico (referente: - -

a la especie) debera contener la suficiente informacién para poderla ubicar
en estudios de caracter poblacional, de comunidad o de paisaje.

Relacién con otros subprogramas de medio ambiente y hdbitat

Cada uno de los niveles anteriormente mencionados, esta en capacidad de
generar informacién ttil, no s6lo para un intercambio a nivel de informacién
basica, sino como pilar de la investigacion aplicada. A continuacién algunas
de las formas como cada uno de los niveles de investigacion fundamental
sirven de base a las actividades de investigacion aplicada.

Nivel genético (molecular)

La investigacion basica a nivel molecular esta en capacidad de generar infor-
macion para los proyectos de biotecnologia, control biologico y fitomejora-
miento. La investigacion a este nivel, asi como a nivel de especie, debera
contar con un adecuado respaldo de patentes y derechos colectivos para ga-
rantizar que esta informacion revierta sus beneficios en las comunidades que
mantienen los recursos.

Nivel especifico (especies de plantas y animales)

La investigacion a nivel de la especie deberd estar en capacidad de generar
informacién para la proteccion de las especies en peligro de extincién, asicomo
también informacién de caracter etnobotanico. Los resultados de los estudios
etnobotanicos deberan no s6lo generar lista de especies y potenciales aplicacio-
nes, sino también todo el conocimiento cultural que rodea el uso de plantas y
animales de forma que sea posible la adecuada utilizacion de los recursos.
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Nivel poblacional y de comunidades

La investigacion sobre la biologfa y ecologia de las poblaciones naturales, asi
como de las especies introducidas, permitira el adecuado manejo de las po-
blaciones para actividades productivas. Este manejo de las poblaciones pue-
de hacerse a niveles tan diferentes como cultivos o agroecosistemas, peroen
cualquiera de los casos este manejo deberé contar con claras bases biolégicas.
De igual forma, la informacién obtenida sobre la estructura y el funciona-
miento de poblaciones y comunidades naturales, deber4 ser utilizada para
programas de restauracién de ecosistemas. La investigacion de sistemas pro-
ductivos a nivel poblacional y de comunidades debers incluir el rescate de
los sistemas de produccion prehispénicos y su adaptacién a las condiciones
actuales de produccién agropecuaria.

Nivel ecosistémico

Este nivel incluye los sistemas marinos como los sistemas terrestres. La in-
vestigacion a este nivel debera ser utilizada para los planes de regionaliza-
ci6n y planificacion territorial. Estos planes deberan incluir las areas
protegidas y las édreas trasformadas por la accién humana.

Estrategias e instrumentacién para la investigacion sobre biodiversidad
y ecosistemas

Consolidacion de la comunidad cientifica

Es necesaria la consolidacién de la comunidad cientifica nacional mediante
la promocion de las relaciones institucionales. De esta forma, es necesario el
abrir y ampliar los canales de intercambio profesional y de informaci6n entre
los grupos de investigacion. Al mejorar el intercambio se evitara la duplici-
dad de esfuerzos en materia de investigacién. Ademds de estrechar las rela-
ciones entre grupos nacionales, se debera hacer un esfuerzo por mejorar los
vinculos con grupos internacionales. Esteintercambio debera hacerse tanto
con paises desarrollados (intercambios sur-norte), como con paises de la re-
8ion (intercambios sur-sur). La consolidacién de la actividad cientifica podra
ser realizada mediante el establecimiento de programas interdisciplinarios,
sin olvidar la importancia que tiene el desarrollo de las disciplinas mismas
(especialidades), las cuales aportaran conocimiento para estos programas
donde se requiere el aporte de varios profesionales.

Regionalizacién de las actividades de investigacion

Fortalecer los grupos regionales de investigacion y establecer mecanismos
eficientes de enlace a nivel nacional. Dada la diversidad de ecosistemas a
nivel nacional y el surgimiento de grupos regionales de investigacion, se su-
giere que la investigacion de problemas regionales pueda ser solucionada,
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en primer término, con los recursos académicos e institucionales locales. Esta
politica no excluye en ninguna forma la posibilidad de que se enlacen grupos
de diferentes regiones del pais, para desarrollar programas conjuntos de in-
vestigacion, especialmente cuando no se cuente en la regién con los recursos
humanos e institucionales suficientes.

Difusion de los resultados de investigacion

Establecer programas que permitan la recuperaci6n de la informacién publi-
cada tanto dentro como fuera del pais. Publicacién de los resultados de la
investigacién, tanto en espafiol como en otros idiomas, particularmente en
inglés, ya que se trata de una lengua reconocida internacionalmente en temas
de caracter cientifico. Publicacién de los resultado en revistas que estén en
las bases de datos internacionales y promover la entrada en estas bases de las
revistas nacionales que no estén incluidas. Promover reuniones para la pre-
sentacién de resultados y discusién de temas de investigacion.

Formacion de investigadores
Promover la importacién temporal de grupos de investigadores extranjeros
para fortalecer los grupos locales de investigacién y la formacion de escuelas

de investigacion. Promover la salida de estudiantes y profesionales para ade-
lantar programas a nivel de maestria, doctorado, posdoctorado y ano sabatico.

Papel de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el Ministerio del
Ambiente

Se sugiere que el futuro Ministerio del Ambiente tenga cierta autonomia para
generar informacion de forma que pueda ser utilizada en la gestion ambien-
tal. Dentro del Ministerio del Ambiente se podria contar con institutos para
el manejo de las dreas protegidas y para la investigacion cientifica y tecnol6-
gica. Es fundamental que la informacién de caracter ambiental generada por
el Ministerio sea del dominio publico.

Desarrollo sustentable y ordenamiento territorial (Mesa No. 3)

Coordinador: Juan José Marino
Relatores: Francisco Gonzdlez y Juan Pablo Ruiz

;Qué importancia tiene este tema o drea general de investigacion?

En la medida en que el objetivo del desarrollo es mejorar la calidad de vida, y en
consideracién a que la gestién ambiental apunta en el mismo sentido, es clara
la importancia de manejar la relacion entre desarrollo sostenible (DS) y orde-
namiento territorial dentro de los propésitos de planificacion para el desarrollo
(o cual necesariamente pasa por la planificacién para el uso del paisaje).
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Sin ordenamiento territorial (OT) no hay posibilidad de desarrollo susten-
table. El ordenamiento territorial no s6lo es una herramienta para el desarro-
llo sustentable, sino que es un hecho en si mismo generado por procesos
hist6ricos.

El uso del espacio obedece a las necesidades humanas y alas caracteristi-
cas de los ecosistemas, determinadas en nuestra historia contemporanea,
desde una forma de ocupacién donde predomina la légica de acumulacién
propia del régimen capitalista de produccién. Los cambios fisicos son expre-
si6n de los procesos sociales que se materializan sobre el espacio.

La relacion entre ecosistema y cultura contribuye a explicar las formas es-
pecificas de trasformacién del paisaje. Entender cémo histéricamente se ha
dado esa relacién resulta una premisa fundamental para llegar a propuestas
de DS. Debemos entender la cultura como la plataforma instrumental tecno-
l6gica, las relaciones sociales de produccion operantes, los sistemas de cono-
cimiento formales y no formales y las formas de representacién de la realidad
(sistemas simboélicos).

Cada comunidad tiene una percepci6n distinta del territorio. Resulta im-
portante que cada uno conozca la percepcién que sobre el territorio tienen
los otros grupos. No s6lo cada percepcién es diferente sino que cada territo-
rio es diferente. Ese intercambio es indispensable, en términos territoriales y
de desarrollo estamos en una gran torre de babel. Quién toma las determi-
naciones y para quién, son preguntas centrales cuando formulamos pro-
puestas de DSy OT. No existe una tinica forma de entender la territorialidad
y el desarrollo. Sin embargo, se puede afirmar que el equilibrio entre la oferta
natural y la demanda social es una condici6n para el DS.

En el actual proceso de apertura econ6mica, es basico entender la inciden-
cia de lo externo en el proceso de OT y en la definicién de estrategias para
llegar al DS. De otra parte, es necesario establecer los limites del Estado, la
definicién de un OT y del DS e identificar el papel de otros actores sociales
en estos procesos.

Dentro de este contexto, es necesario evaluar las posibilidades de un pro-
grama de investigacion en ciencia y tecnologia en aspectos ambientales y de
hébitat, para cuestionar el modelo de desarrollo propuesto por el Estado y
su capacidad para intervenir los procesos.

Todo lo anterior nos conduce a sefalar la importancia de considerar el DS
unido al concepto de OT de las actividades humanas.

¢Cudl es, en su concepto, la pertinencia de este tema o drea para el
Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Hdbitat?

Cada situacion social y ecosistémica determina una forma especifica para
llegar al desarrollo en general y al desarrollo sostenible en particular. Se re-
quiere una base minima de informacién ecolégica, dentro de un contexto
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social, para llegar a propuestas ciertas de DS. Por esto, cada caso requiere una
investigacion especifica para definir sus propias alternativas de DS.

Se necesita un mejor conocimiento de nuestra base natural y del funciona-
miento de nuestros ecosistemas para llegar a hacer propuestas de DS. Esto
exige un urgente apoyo a la investigacion en este campo.

Al hablar de DS estamos haciendo critica de otras formas de desarrollo
que traen consigo una forma concreta de ocupacién del espacio. Vale hablar
de qué entendemos por DS. No todos entendemos lo mismo. Esta definicién
varia de regi6n a region y de cultura a cultura. Lo cual significa muy diversas
modalidades en los acercamientos al DS. Adicionalmente, OT no puede ser
entendido como una visi6n estatica.

En Colombia, toda opci6n de DS exige mantener la biodiversidad y dismi-
nuir las desigualdades. Debemos investigar para llegar a propuestas en ese
sentido.

Relacién con otros temas o dreas de ciencia y tecnologfa

El'tema esta ligado a todo propésito de planificacion para el ‘désarrollo en®
aspectos sociales, econémicos y ecolégicos. Su lugar de expresion es el paisaje,
y su dindmica significa la trasformacion, uso y/o conservacion del mismo.

En el desarrollo rural, el tema est4 estrechamente relacionado con el de
ciencias agropecuarias. Sin embargo, esta relacién atn no se ha establecido a
nivel de la interaccién entre los programas; es necesario relacionar los temas.

Tratar poblacién, medio ambiente y desarrollo en areas tanto rurales como
urbanas, es un requerimiento para abordar el tema.

El tema complementa las lineas de investigacion del Programa de Ciencias
y Tecnologias del Mar donde los aspectos de OT no se han introducido de
manera suficiente.

Un sentido muy claro del programa debe ser apuntar a mejorar la calidad
de vida. En el centro de los programas de ciencia y tecnologia debe estar la
posibilidad de un nuevo estilo de desarrollo.

Es necesario interactuar con los demds temas de investigacion en aspectos
relacionados con el desarrollo economico, tales como energia, obras publicas,
desarrollo industrial, etcétera. Debemos llegar a evidenciar las relaciones en-
tre desarrollo y gestion ambiental para asi colocar en el centro del debate
politico y econémico las cuestiones ambientales.

Criterios para la seleccion de proyectos

e Se debe dar preferencia a los proyectos que incluyan procesos participati-
vos con objetivos de gestion. Esto nos lleva a la necesidad de la investiga-
cion participativa como elemento bésico de concertacion.

e Toda propuesta de DS y OT implica toma de decisiones y debe contener
un componente de informacion a las comunidades.
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® Los proyectos deben facilitar el desarrollo de redes de intercambio de co-
nocimiento, entre los diversos actores sociales. Esto con el prop6sito de
resolver conflictos entre los diversos actores que intervienen un paisaje.

® Deben favorecerse los proyectos que apunten a rescatar el conocimiento
tradicional como fuente de conocimiento cientifico.

® Debe haber flexibilidad para la aceptacién de nuevas aproximaciones y
metodologias, aun de proyectos que no estén inscritos en los entes domi-
nantes. Desde luego que sin omitir que en lo ortodoxo hay valiosos elemen-
tos de aproximacién conceptual y propuestas de gestion.

® Se debe fomentar lo ya existente, lo que ya va en camino.

® Se deben favorecer aquellos proyectos que fortalezcan el arraigo cultural
en las comunidades y que incluyan criterios de integracion al pais.

¢ Privilegiar no significa excluir.

Estrategias para instrumentar

Consolidacion de la comunidad cientifica

® Favorecer el conocimiento local como fuente de conocimiento cientifico.

® Que los trabajos sean realizados por grupos interdisciplinarios y tengan
propésitos divulgativos.

® Enelcaso de proyectos adelantados por universidades, que se fortalezcan
los grupos de profesores-investigadores de planta como parte de los gru-
pos de trabajo.

* Favorecer la capacitacion de profesionales en aspectos ambientales en el
exterior.

® Apoyar grupos con experiencia interdisciplinaria y practica.

® Hacer competitivas las remuneraciones a los investigadores con las de
profesionales en el sector privado.

® Hacer licitacion abierta a diversos temas.

Regionalizacion de DS y OT

® Prioridad a las iniciativas locales, incluso si esto significa caida en calidad.
Apoyarse con asesoria de los centros de mayor desarrollo. Desde luego
que DSy OT significan regionalizacién. La universidad local no garantiza
la regionalizacién pero contribuye en este prop6sito. Esta regionalizacion
significa hacer de la investigacion apropiada para la regi6n.

® Se deben generar espacios para organizaciones no gubernamentales en la
investigacion.

¢Como favorecer la internacionalizacion de los resultados de investigacion?
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e Promoviendo el intercambio entre investigadores y el fortalecimiento de
programas internacionales entre paises iberoamericanos.

e Dandole cabida a otros medios de comunicacién, no s6lo los escritos.

e Que ademés de publicacién se hable de divulgacion para que los resulta-
dos lleguen al conocimiento de las comunidades locales.

Temas de investigacion

e Apropiaci6n y trasformacion del paisaje desde una perspectiva hist6rica
(aspectos culturales y ecosistémicos).

e C6mo la introduccién de nuevas cultura y relaciones sociales han genera-
dos efectos sobre la ocupacién del espacio.

o Elevar al nivel de una linea de investigacién metodolégica los procesos de

participacién y de recoleccién, sistematizacién, devolucién y trasmisién

del conocimiento a las comunidades.

Capacidad estatal de reordenar o desordenar ambientalmente un territo-

. riq y.posibilidades de reforma estatal e interaccién con la sociedad civil.

e Fundamentos y estrategias para reordenar la forma actual de utilizacion
del espacio.

e Ordenamiento intrumento para el DS. ;Cuales son las caracteristicas que
este proposito del modelo debe integrar?

e Impactos y consecuencias de las formas de uso del territorio sobre el agua.

OT como instrumento de gestion en este propdsito.

Ordenamiento territorial y manejo de cuencas.

Importancia de la cartografia como sistema de informacién, en la que se

consigne la concepcién del espacio a través de las toponimias y de la ubi-

cacién jerarquizada de los asentamientos, consideraciones importantes en
los propésitos del OT.

e Trabajar sobre el concepto de territorialidad, que tiene acepciones diversas
sobre los diversos grupos. De territorios no sabemos casi nada ni de las
percepciones de territorialidad de los diversos grupos. Dimensién simb6-
lica en la ocupacion del espacio.

e Estudio de metodologias relacionados con SIG (Sistema de informacién geo-
gréfica) pero entendiendo que el problema del OT no es s6lo tecnolégico.

e Conocer las leyes de las comunidades dentro de sus territorios. No hay

investigacion en justicia y esto es parte fundamental para cualquier pro-

puesta de OT.

Los sistemas de produccién como principio para el OT.

* Busqueda del equilibrio entre la acomodacién del espacio y la necesidad
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¢ C6mo se estan cambiando los ecosistemas acuaticos en el OT y sus pro-
yecciones de uso.

¢ Desarrollo sostenible y OT como proceso de resolucién de conflictos. Es-
tudiar histéricamente c6mo ha sido esa relacién. No se debe ver s6lo hacia
atras, debemos referirnos a nuestras propias culturas. Investigar sobre
nuevas metodologias de concertacién y conocimiento. Reconocer la diver-
sidad para conocer los ecosistemas, concertacién, interdisciplinariedad y
participacion.

® Apertura econ6mica, neoliberalismo, DS y OT. Parte de nuestra cultura es
la estatal apertura econ6mica y neoliberalismo; es necesario conocer sus
implicaciones sobre OT y DS.

® Base de informacién minima sobre nuestros ecosistemas y su trasformacién.

El nuevo tipo de Estado que necesitamos.

¢ Cultura, arraigo y posibilidades de gestién ambiental.

Pasantias con estudiantes en proyectos interdisciplinarios

Es necesario formar recursos humanos pensando en un tipo de investigador
dispuesto a permanecer en el campo.

® Elevar el estatus del investigador, mejorar las condiciones de vida de los

investigadores.

Adaptar los curriculos al tipo de profesional que necesita el pais.

Coordinar el trabajo de Colciencias con el de la red de formacién ambien-

tal para que funcione.

* Hay que dar cupos para financiacién de tesis disciplinarias que se incorporen
a proyectos interdisciplinarios para ser realizados por universidades y ONG.

(Qué otras estrategias se proponen para el Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y del Hdbitat?

Canales de comunicacién que permeen todas las estructuras.
Que las universidades y ONG deben proponer estos temas a otros sectores.

¢Qué papel debe tener la investigacion cientffica y tecnoldgica en el Minis-
terio del Ambiente?

No hubo consenso. Que los resultados de investigacioén deben ser un instru-
mento central para las pautas de politicas que se generen en el Ministerio.

El Programa debe tener voz en el Ministerio de forma estructural. El Mi-
nisterio debe servir de coordinador e identificador de la demanda de inves-
tigacién pero no investigar el mismo.

¢Hasta dénde privatizar la investigacién? Abrirla al mercado significa
perderla para el pais. No hay carga presupuestaria para la investigacion en
el proyecto del Ministerio.
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Es inconveniente que el Ministerio tengo la potestad de la investigacion,
asi corre menor riesgo de politizarse.

El DNP no ha asimilado lo ambiental, ni Colciencias ha sido capaz de ven-
derle esa idea.

Es necesario que el Ministerio tenga sus propias fuentes de informacion.
Debe haber una instancia en la estructura del Ministerio que asuma la inves-
tigacién, pues el sector privado no estara dispuesto a asumir todo tipo de
investigacion. Es importante validar la experiencia de Unifem.

Colciencias debe pasar a ser auténoma. No se ven ministerios del Ambien-
te que hagan investigacion; financian, hacen contratos. El Ministerio es un
organismo de gestion que contrata la investigacion que necesita.

La investigacion de los parques se debe hacer en el Ministerio o a través
de él.

Asentamientos humanos y calidad de vida (Mesa No. 4)

Coordinader:-Fernando.Viviescas. . « ‘
Relatores: Julio Beltrin y Luz Estella VeIasquez

;Qué importancia tiene este tema o drea general de investigacion?

La pretension de la modernizacién tanto econ6mica, como el conjunto de la
sociedad colombiana, y los procesos que llevan a la proclamacién de un nue-
vo estatuto politico, coinciden con la presentacion del ambito urbano, como
un factor de trasformacién nacional, en los ultimos cincuenta anos.

Paralelamente, los avances politicos y culturales que se han dado en el
escenario mundial y han ido desarrollandose en nuestra formaci6n social,
han marcado a la calidad de la existencia, como el perfil que delimita el ho-
rizonte de la reivindicacion social y la posibilidad de democratizacién de la
vida ciudadana.

En este contexto se plantea una redefinicién de la relaciones (cultural, poli-
tica y productiva) de la sociedad con la naturaleza, para el centro del escenario
y la perspectiva del trabajo cientifico, cultural y politico de la problematica
ambiental.

En este sentido, la investigacion basica es una necesidad insoslayable para
la formulacion teérica de la cuestion ambiental.

¢ Cudl es, en su concepto, la pertinencia de este tema o drea para el Progra-
ma Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y del Hdbitat?

La interpretacion actual en el contexto sociopolitico, en el que se insertan de
manera gradual y diferencial los diferentes actores sociales en el proceso de
construccién colectiva de hébitat, hace pertinente las relaciones existentes
entre asentamientos humanos y calidad de vida, en el nuevo contexto politi-
co administrativo, productivo y de participacion ciudadana, para poder for-
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mular desde una visién sociohistérica las causas y tendencias actuales de la
dindmica de los patrones de asentamiento, para construir el sustrato episté-
mico que permita a los investigadores sociales del habitat, una vision integral
de la problematica ambiental.

Lo anterior reafirma la necesidad en la investigacion basica, en las ciencias
del habitat y del ambiente en el contexto colombiano.

(C6mo se relaciona con otros temas o dreas y otros programas del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT)?

Aunque se encuentran identificados 11 programas en el SNCT, se hace nece-
sario de parte de la comunidad cientifica conocer los diferentes criterios for-
mulados por Colciencias para cada uno de ellos, con el fin de buscar
alternativas de integraci6n vertical y horizontal.

Para esto que se sugieren reuniones de trabajo por pares de programa, en
busca de puntos de complementariedad y convergencia, que permitan darle
la organizacion necesaria a ese programa, lo mismo que garantizarle que
pueda convocar a un niimero mayor tanto de investigadores como de recur-
sos financieros.

¢Cudles deberfan ser los principales criterios de evaluacion de proyectos
en esta drea?

Los programas de investigacion deben recobrar su importancia jerarquica
con base en los criterios generales, los cuales se consideran indicativos por el
grupo de trabajo. Desde la perspectiva urbano-regional (socioespacial) se
deben tener en cuenta los siguientes:

® La Constitucién politica de 1991.
Descentralizacién politico-administrativa.
Apertura politica.

Apertura econémica.

Potencialidades para el desarrollo regional.
Conflicto social.

Desarrollo sustentable.

Aspectos territoriales socioespaciales.

Estos criterios sefialan al Consejo los siguientes campos tematicos que po-
drian eventualmente desarrollarse:

¢ Poblacién y poblamiento del territorio (proceso de ocupacion fisicoespacial).

® Estructuras especiales generadas por el proceso de poblamiento: regiones,
redes urbanas, zonas de frontera, frentes de colonizacién, mapa humano
ambiental.

® Trasformacion fisicoambiental de las estructuras espaciales: decadencia
de los centros urbanos, expansion, consolidacién, tendencias.
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e Ordenamiento fisicoambiental de las estructuras espaciales: politica, pla-
nes, programas, modelos, etcétera.

e Problemas de recursos: servicios publicos.

e Cultura urbana, calidad de vida y asentamientos humanos, pobreza.

¢De qué manera se pueden instrumentar en el Programa las siguientes
estrategias?

Consolidacién de la comunidad cientifica.

Construccién de una red nacional y regional.

Incentivacion del proceso investigativo.

Seguimiento del estado del arte.

Apoyo financiero a la asociacién de investigadores.

Apoyo y compromiso institucional (Colciencias).

Regionalizaci6n de las actividades de investigacion.

Identificacion y reconocimiento de Colciencias de la validez de los grupos

_ regionales de investigacién, mediante el fortalecimiento y el fomento.

o Difusién de resultados de investigacién que permitan la educacién formal®
y no formal.

e Sociabilizacién del conocimiento a la sociedad civil.

e Difusién internacional e intercambio de informacion a través de redes y
medios electrénicos.

e Formacion de investigadores.

Formacién de doctorados se justifica estratégicamente, ante la necesidad

urgente de fortalecer una base de recurso humano bésico a nivel de post-

grado (especializaciones o magister).

;Qué papel debe tener la investigacion cientifica y tecnoldgica
en el Ministerio del Ambiente?

Identificacién de politicas y programas de accién que han de ejecutarse por
las entidades del orden territorial, sectorial.

De otra parte, el Ministerio del Ambiente debe tener una concepcién més
integral, en relacién con la problematica del habitat, la pobreza y por tanto
deberia desempenar funciones en estos aspectos para lo cual se sugiere que
el Ministerio tome el siguiente nombre: Ministerio del Ambiente y del Habitat.

Desarrollo tecnolégico y contaminacion (Mesa No. 5)

Presidente: Ernesto Guhl
Relatora: Margarita Pacheco

Consideraciones generales

La mesa de trabajo estaba conformada por personas provenientes de ambitos
diversos y con formaciones disciplinarias diferentes, lo que permiti6 tratar el
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tema de manera bastante interdisciplinaria y enfocada desde perspectivas
complementarias que enriquecieron mucho la labor del grupo.

El cuestionario preparado de antemano no se sigui6 en forma rigurosa para
no desviar la dindmica que surgi6 espontidneamente durante las discusiones,
aunque en este resumen se busca responder las preguntas formuladas.

Desarrollo

Con respecto a la importancia que tiene el tema como campo de investiga-
cién, es evidente que en un mundo en el que la tecnologia tiene cada vez un
papel més preponderante y en el que se reconoce nitidamente la variable
cientifico-tecnolégica como un componente fundamental del desarrollo y de
la soberania nacional, se hace indispensable conocer y controlar los efectos
negativos del desarrollo tecnol6gico sobre el medio ambiente, para tratar de
enmarcarlo dentro del concepto del desarrollo sustentable.

Para el caso de Colombia, que se halla comprometida en un proceso de
apertura econémica que implica una competencia muy dura en el mercado
internacional, temas como la reconversi6n industrial, la introduccion de nue-
vas tecnologias y la generacién de nuevos conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos, adquieren una importancia crucial; por tanto, su investigacion y la de
los efectos contaminantes que pueden producir toman un caracter estratégico.

En cuanto a su caracter, la investigacion en estos campos debe incorporar
conceptos, métodos y enfoques de diversas disciplinas, orientados a estable-
cer marcos de nuevas relaciones entre el uso y manejo de los recursos natu-
rales y la renovaci6n, adaptacién y creacion de tecnoiogias con la sociedad y
los ecosistemas.

Con respecto a la pertinencia del tema desarrollo tecnolégico y contamina-
cién, el grupo consider6 que su investigacion es muy relevante, pues se trata
de desarrollar un campo de conocimiento de gran trascendencia socioeconé-
mica que entrana nuevas responsabilidades por parte de los diversos actores
que intervienen en los procesos productivos del pais, tanto en el sector pu-
blico como en el privado, requiriéndose nuevos criterios, normas, instru-
mentos y mecanismos que den respuestas efectivas a los problemas de
contaminacién provenientes del desarrollo tecnol6gico y métodos de planea-
cién y gestion tecnol6gica que consideren su impacto ambiental.

Se reconoce, por parte del grupo, que actualmente existe una mayor sen-
sibilidad del sector privado hacia los temas, que se traduce en acciones como
bisqueda de una mayor eficiencia energgética, disminucion y reciclaje de de-
sechos y uso de tecnologias limpias, todas ellas encaminadas a reducir los
efectos negativos de la actividad econémica sobre el ambiente.

Desde la perspectiva de la acci6n del Estado se requiere planear, disenar
¥ ejecutar politicas relativas al medio ambiente que conlleven un mayor com-
promiso y responsabilidad por parte de las agencias oficiales encargadas de
la gestién y control ambientales, empleando para ello herramientas e incen-
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tivos de tipo econémico y fiscal que realmente estimulen los procesos de
descontaminacién y reducci6n de efectos ambientales indeseables, mediante
la implantacion de tecnologfas limpias. En sintesis, se busca apoyar, median-
te la investigacion, la definicién de politicas y normas a nivel nacional y local,
especialmente en lo relacionado con campos como fuentes convencionales y
alternativas de energia, usos y tratamientos de agua, aprovechamiento y dis-
posicién de residuos, estrategias de desarrollo urbano y de servicios ptiblicos
tendientes al uso racional y eficiente de recursos y la mitigacién de impactos
sobre las poblaciones y su entorno.

Otra area de investigacion que se considera de la mayor relevancia corres-
ponde a las relaciones entre economia y medio ambiente, en particular en lo
referente a la valoracién y cuantificacion de los recursos naturales y los im-
pactos ambientales tanto directos como indirectos, con el fin de promover la
incorporacion de los costos ambientales y sociales originados en la explota-
ci6n econémica de los recursos naturales.

Se sefial6 también como importante la investigacién sobre riesgos y opor-
tunidades que surgen de los procesos de integracin comercial intefnaciorial
que impliquen trasferencias de tecnologia y de productos como resultado del
avance de la apertura econémica.

En cuanto a la relacién que tiene el tema del desarrollo tecnolégico y la
contaminacién con otros temas o areas del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia, es evidente de lo dicho hasta aqui que, dada su naturaleza amplia
e interdisciplinaria, tiene que ver con una gran variedad de areas del conoci-
miento tanto disciplinarias como interdisciplinarias.

Como ejemplo de esta caracteristica de pluralidad se sefalan algunos cam-
pos de convergencia del tema en consideracién con otros campos del cono-
cimiento.

Asi, con respecto a la investigacion del tema como apoyo para el estable-
cimiento de politicas del orden nacional, regional y local, se pueden mencio-
nar el comercio internacional, la politica energética, las obras publicas, la
mineria y el uso y manejo de las aguas, para citar algunos casos, lo cual nos
remite a relaciones con la ingenieria, la biologia, la economia, las relaciones
internacionales, etcétera. Si se hace referencia a la biotecnologia para incor-
porar valor agregado a recursos estratégicos como la biodiversidad, se hacen
evidentes las relaciones con la bioquimica, la genética, la botanica y la zoolo-
gia. En fin, este campo esta caracterizado por las interacciones entre diversas
areas del conocimiento.

Al contestar la pregunta sobre la identificacién de los principales criterios
para la evaluacion de propuestas de investigacion en este tema, el grupo
considera que ademas de la importancia del proyecto y su relevancia para el
avance del conocimiento y para la sociedad, la calidad de la propuesta y de
los investigadores es un factor fundamental que debe medirse con base en la
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experiencia del grupo de trabajo en el tema, los recursos disponibles tales
como bibliografia, equipamiento y apoyo logistico, acceso a redes de infor-
maci6n internacional y capacidad de gestién en el manejo de proyectos de
investigacion.

Se considera conveniente privilegiar las propuestas que formen parte de
programas a mediano y largo plazo, que correspondan a lineas de investiga-
cion estables y continuas, asi como las propuestas que respondan a deman-
das del sector productivo y que favorezcan la creacién de una cultura de la
investigacion en este sector.

Con respecto al punto sobre cémo pueden instrumentarse en el tema las
estrategias, el grupo coincidi6 en sefialar que dada su naturaleza amplia e
interdisciplinaria, el campo de investigacién en consideracion es un escena-
rio excepcional para la integraci6n de instituciones, centros de investigacion
y aglutinamiento de cientificos.

Asi mismo, el tema por su caracteristica de especificidad en términos de
localizaci6én permitiria apoyar a las universidades regionales en el estudio de
temas de interés local o regional, en concordancia con los consejos regionales
de ciencia y tecnologia.

La internacionalizacién de las actividades es necesaria en la medida en
que los efectos contaminantes sobrepasen las fronteras nacionales. Los eco-
sistemas de frontera y los problemas ambientales generados en zonas limi-
trofes requieren ser estudiados conjuntamente por los paises involucrados,
haciendo uso de medios como el correo electrénico, el intercambio de inves-
tigadores, los programas de cooperacion sur-sur, etcétera. Ademas, la rique-
za biol6gica de Colombia constituye un atractivo escenario para estimular la
internacionalizaci6n de la investigacion nacional.

Por ltimo, la canalizacién de los resultados de las investigaciones hacia
los medios masivos de comunicacién y la participacién del sector productivo
en ellas, deberian facilitar la difusién de esos esfuerzos, particularmente ha-
cia la opinién piblica y hacia las entidades de planificacion y de gestion.

COMENTARIOS DE LOS INVITADOS INTERNACIONALES
Y LOS CONSEJEROS

Comentarios de Gonzalo Halffter

Es evidente que el Programa est4 derivando (creo que esa era la intencion
original) hacia un programa indicativo, es decir, un programa que tiene ob-
jetivos precisos. Dentro de esto, quisiera insistir en la importancia que tienen
para cualquier programa indicativo los ejercicios de evaluacién. No ejerci-
cios de evaluaci6n a largo plazo sino que permitan corregir tendencias, y de
alguna manera evaluar resultados.

Un segundo punto que me ha extrafiado un poco, en comparacion con lo
que es el énfasis en México actualmente, es que no se haya insistido en esta-
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blecer nexos, entre este Programa y los procesos productivos. Si han partici-
pado gentes que estén directamente en los procesos productivos, pero quiza
falta algo de insistencia en establecer un nexo continuo con los procesos pro-
ductivos. Posiblemente a través de Colciencias se pueda establecer un puente
permanente, para conocer los requerimientos en conocimientos de los secto-
res publicos y privados y, en reciprocidad, ofrecerles de la manera mas rapi-
da posible resultados e informacion.

Creo que un programa indicativo si descuida resolver puntos concretos y
si no lleva la informaci6n a los usuarios de los puntos concretos, de alguna
manera tiene un retraso. La publicacion por supuesto es el fin de toda activi-
dad cientifica, pero la publicacién muchas veces implica retraso. Entonces,
una sugerencia es establecer un proceso muy activo de interconexién con los
que van a ser los usuarios de la investigacion.

Otro aspecto que me ha extrafiado es que quiza a la formacién no se le ha
dado todo el énfasis necesario. Se ha hablado de formacién en varias ocasio-
nes y se ha hablado de la formacién en un sentido, valga la redundancia, muy
formal, 0 sea muy en sentido universitario, postgrado dentro y fuera del pais. *
Creo que no se ha mencionado una posibilidad riquisima de la formacién de
investigadores, a través de la propia investigacién. Es decir, formacién de
jovenes profesionistas o con postgrado alejados del quehacer cotidiano de la
investigacion, y a los cuales un Programa como éste ofrece posibilidades de
incorporarse a equipos de investigadores.

Indudablemente, para ello hay que establecer un Programa adecuado de
becas que permita a los jovenes dedicarse plenamente a la investigacion. Qui-
za hay que establecer los nexos con las universidades para que estos trabajos
puedan ser acreditados de una manera formal, o sea a través de un titulo.
Pero el postgrado es ante todo la investigacion, no debe excluirse la forma-
cion directa de investigadores dentro del quehacer cientifico.

También me ha extrafado un poco que no se establezcan o no se planteen
mecanismos para capturar a los jovenes investigadores que se van a formar.
Uno de los grandes defectos de todos los programas de becas es que se habla
de becas para formar pero no se habla de becas para capturar. Este es un
problema muy serio en México donde tenemos 30 6 40 mil gentes con post-
grado y no forzadamente se les coloca en los sistemas establecidos. Para esto,
en México, se han establecido becas puente. Estas son becas en las cuales
durante un cierto namero de afios las instituciones centrales del Estado esta-
blecen una beca como salario con el compromiso de incorporar luego a estas
personas. Creo que este es un problema critico, un problema absoluta y to-
talmente critico: para qué hacer investigadores si después no se les puede
emplear. Yo no veo la alternativa y no me hace mucha gracia cuando me dicen
que los investigadores son choferes de taxi; pienso que son malos choferes
de taxi. Entonces habria que buscar un mecanismo para incorporar a los in-
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vestigadores a una actividad estable; sobre todo si, como es la realidad, el
namero de investigadores es bajo.

Me ha llamado la atencién que no haya habido mucha referencia a las
areas protegidas. No sé si esto viene un poco de la sensacién de que todavia
hay mucho espacio disponible en Colombia, cosa que no creo. Pero si hay
espacio que proteger; es el momento para hacerlo porque no se puede a pos-
teriori. Que no pase como en México, que el sistema de 4reas protegidas se
convierte en critico cuando las 4reas por proteger estan en sus limites.

También le daria un énfasis enorme a crear un sistema fuerte, estable, du-
radero, de éareas protegidas. Decretarlas es lo de menos; lo importante es
establecer las condiciones sociales, econémicas y, sobre todo, humanas, para
que esas dreas protegidas tengan futuro.

Dentro de este aspecto yo si quisiera enfatizar la idea de que en realidad
lo que va a decidir 0 no la conservacién de la biodiversidad es el manejo que
se haga fuera de las dreas protegidas. No se debe caer en esta dicotomia de
que, en vista de que protegemos una serie de islas, el resto puede abandonar-
se a un uso barbaro. Tiene que haber una politica coordinada de areas prote-
gidas y de conservacion de la biodiversidad mediante un buen uso fuera de
las dreas protegidas.

Por altimo, quiero insistir en el deseo del Programa Cited de tener una par-
ticipacion colombiana. Estamos totalmente abiertos a discutir tanto la incor-
poracién de grupos en las redes ya existentes como el posible desarrollo de
otras redes.

Comentarios de Guillermo Sarmiento

En primer lugar, en distintas mesas de trabajo se ha discutido qué se puede
hacer dentro de cada tematica y se ha dado una lista, méas o menos extensa,
de temas que se podrian tratar. Pero me parece que ha faltado centrar la aten-
cién en ciertas lineas directrices. Mas que una enumeracién de temas que
puede ser infinita, interminable, es necesario especificar cuéles deben ser en
cada uno de los campos los ejes basicos de investigacion. A veces una lista
confunde mas que ayuda; es decir, dispersa un poco la atencion. Yo creo que
serfa necesario fijar las prioridades a través de unas pocas lineas que sefialen
los temas concretos a través de los cuales debemos desarrollar la investiga-
ci6n en el Programa.

Una segunda observacion, sobre todo vélida para el aspecto biodiversidad
y andlis de ecosistemas, es que me parece que si bien se habl6 bastante sobre
biodiversidad, y en varias mesas se toc6 el tema, nunca se aclara por qué para
la temética ambiental en general la biodiversidad es importante. Es decir, hay
una serie de argumentos de toda indole para defender la biodiversidad: argu-
mentos de tipo ético, estético, ecol6gico o econémico. Pero hay que enfatizar
por qué la conservacién de la biodiversidad debe ser uno de los objetivos de
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un Programa que se centre en el medio ambiente y sobre el manejo ambiental
en general. Me parece que eso falt6 un poco; falt6 destacar la importancia real
o presumible que la biodiversidad tiene, por ejemplo para procesos basicos en
el funcionamiento de ecosistemas naturales o de agroecosistemas y, por ende,
para toda la base natural de la produccién agropecuaria.

Un tercer aspecto que quisiera destacar es que existen distintos niveles de
enfoque, distintos niveles de aproximacién al anélisis de la realidad ambien-
tal y que el ecosistema puede ser uno de los niveles integradores mas im-
portantes. Pero, muchas veces, esta constatacion se queda en el papel.
Durante el Simposio, daba la impresi6n (haciendo una analogia un poco
burda) de que se estaba preparando un sancocho de pescado, muy sabroso
y con muchas especies, pero sin pescado. Es decir, de que se estaba hablando
que para comprender los ecosistemas era necesario hacer investigacion.so-
bre especies, sobre genes, sobre comunidades, sobre paisajes, pero faltaba
quiza lo esencial: ;qué tenemos que conocer sobre el ecosistema como base
de conocimiento del medio natural y como base del conocimiento de las
interacciones sociedad-naturaleza? Me parece que ese aspecto qued6 un po--
co débil.

Una cuarta observacién es que en muchas de las conclusiones, sobre todo
de las primeras mesas, hay un énfasis demasiado grande en lo biol6gico. Me
parece que hubo, y es paradéjico que lo diga un bi6logo, demasiado biolo-
gismo en los enfoques. Por un lado, falt6 constatar que el analisis del medio
natural trasciende, en muchos aspectos, la investigacién biol6gica estricta.
Ese analisis que trasciende a campos como la biogeoquimica, es decir, todo
el andlisis de procesos de trasferencias, de intercambio de energia y de ma-
teriales en los ecosistemas y en los paisajes; y, por otro lado, trasciende hacia
problemas sociales, econémicos y de ciencias humanas, que estan mas alla
de la biologia. Me parece que el énfasis en lo biol6gico fue un poco excesivo
en algunos momentos.

Luego, y tomando la observacién que ya hiciera el doctor Halffter sobre
la investigacion en areas protegidas, es evidente que el establecimiento de
dreas protegidas es una de las prioridades. Sin embargo, creo que para mu-
chos de los aspectos que nos ocupan en este Programa hay que tener cuida-
do de no dar demasiado énfasis a la investigacion en dreas protegidas; no a
la creacion de éreas protegidas que es otro tema, sino a centrar la investiga-
cion en areas protegidas. Yo creo que es mds necesario conocer las dreas no
protegidas que las protegidas. Porque, si estamos hablando de la interaccién
entre la sociedad y la naturaleza, vayamos a los lugares donde esa interac-
cion se verifique, donde se esté llevando a cabo; es decir, a los sistemas ex-
plotados, bien o mal utilizados. El area protegida, por supuesto, es el punto
de referencia imprescindible; pero no nos limitemos a ese tipo de trabajo.
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Comentarios de Maximina Monasterio

Me referiré muy brevemente, como a vuelo de pajaro, a algunos problemas
que creo fundamentales. Por ejemplo a lo que yo entiendo por formacién de
recursos humanos. Ya el doctor Halffter tuvo una intervencién muy positiva
sefialando que se debe tratar de recuperar los recursos formados. Venezuela
es un pais que invirti6 mucho (con el Plan Gran Mariscal de Ayacucho) en
mandar miles y miles de personas, en la época del boom petrolero, pero des-
pués no tuvo capacidad, ni la tiene todavia, de incorporar a esa gente forma-
da en el exterior. Eso entonces es muy importante de considerar.

Hay muchas modalidades de formacién de jévenes, pero a lo que yo me
voy a referir aqui no es solo a la formacién de j6venes, sino a la formacién y
reciclaje de recursos humanos. No sélo se tienen que formar a los jovenes en
el campo de las ciencias en general; se tiene que formar constantemente todo
el conjunto de la comunidad cientifica de un pais. Porque seria también muy
injusto que s6lo se le diera importancia a la formacién de los jovenes. Eviden-
temente, los j6venes son el futuro y la modernidad de los paises (empleando
este término que yo no entiendo mucho, porque si una cosa es moderna hoy,
manana ya no lo va a ser; y entonces, como se define lo de modernidad; pero
ese es otro problema).

Volviendo a la formacion de recursos humanos, creo que tengo una defi-
nici6n de lo que debe ser un maestro. Un maestro no se mide por lo que sabe,
sino por lo que ha trasmitido; se mide por el niimero de alumnos que lo han
superado; se mide por su capacidad de aprender de sus alumnos. Y una so-
ciedad avanzada y democratica es la que puede convivir, interactuar, traba-
jar, aprender y divertirse entre generaciones de distintas edades.

Entonces creo que lo que hay que hacer no es s6lo pensar en la formacion
de los jovenes, sino pensar en la formacién de toda la comunidad cientifica.
Los cientificos debemos tener la humildad de reconocer que nuestros alum-
nos nos superan, si hemos ensefiado algo, y es muy grato aprender de ellos.
Si los maestros no se reciclan se convierten en personas descartables, en des-
perdicios. Y yo creo que lo que hay que hacer es muchas acciones para este
aprendizaje mutuo, sin barreras generacionales, teniendo la humildad de re-
conocer que nos pueden ensefar los mas jévenes.

Con respecto al consejo de ancianos y ancianas, me parece que esto fun-
ciona muy bien en las poblaciones indigenas, y que esa experiencia ancestral,
se puede trasmitir. Yo he aprendido mucho del sefior Bernardino Moreno, un
campesino de los paramos de Venezuela que ahora tiene 94 afos, a quien
considero como mi mayor maestro. Por eso creo que en estas sociedades no
debemos segregar a la gente de mayor experiencia, sino integrarla més, inte-
ractuar mas con ella.

Es importante insistir en la necesidad de la trasferencia de conocimientos,
tanto de la ciencia bésica y sus aplicaciones como del rescate de conocimien-
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tos autoctonos de los indigenas y de los campesinos, y utilizar estos conoci-
mientos en los planes de manejo ambiental.

Por altimo, quiero hacer un llamado para que toda la gente de Colombia,
interesada en el programa de biodiversidad del Cited en el 4rea de montanas
tropicales y subtropicales participe en esta red que, por sugerencia del doctor
Halffter, estoy coordinando a partir del mes de julio. Es muy importante que
esta reunion sirva para hacer un llamado a la incorporacién amplia de la
comunidad cientifica de Colombia interesada en esta tematica.

Comentarios de Jorge Hernindez

Realmente creo que se ha hecho un trabajo muy importante, que el espiritu
con que se ha acometido por parte de Colciencias es un espiritu innovador
acorde con los esfuerzos previos de la institucion. Es renovador en el sentido
de que buscar dinamizar procesos que, debido a tropiezos de uno u otro
orden, se frenaron un poco en el pasado. Pero hoy tengo mucha fe en que
Colciencias lograra sacar adelante este Programa enuna forma éptima; den- -
tro de las limitantes que desde luego sabemos existen a nivel presupuestado.

Creo también que urge hacerle ver al gobierno nacional la importancia del
desarrollo de la ciencia en Colombia. Y que aspectos tales como los que he-
mos estado analizando son vitales para un desarrollo arménico del pais, con-
sistente con las necesidades sociales y con la oferta ambiental.

Desde ese punto de vista, me siento igualmente muy agradecido por haber
tenido la oportunidad de participar en este certamen y haber escuchado tan
interesantes propuestas como las que se han planteado. Quiza algunas de
ellas merecen todavia mayor meditacién. Lamentablemente el tiempo ha si-
do un poco corto, pero creo que el Simposio ha sido muy instructivo.

Comentarios de Juan José Marifio

Yo también quiero comentar que me ha gustado mucho la reunién. Creo que
ha sido una reunién muy abierta y franca en la que ha habido la oportunidad
de expresar diversas posiciones interesantes y valiosas con respecto a las ne-
cesidades de investigacion del medio ambiente y del habitat. Creo conve-
niente recalcar tres puntos basicos:

1. La urgencia de definir unas lineas directrices de la investigacion, elabo-
rando un plan indicativo que fije metas especificas con respecto a algunos
campos, pero que mantenga criterios de flexibilidad para atender conve-
nientemente propuestas individuales de investigacion.

2. La conveniencia de adoptar una organizacién del programa que asegure
la atenci6n, en forma eficiente, de las investigaciones tanto del medio na-
tural como de los asentamientos humanos.
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3. La conveniencia de intensificar las relaciones cientificas con otras nacio-
nes, pero poniéndole un énfasis especial a las relaciones con los paises
vecinos que comparten con nosotros una misma problematica regional.

Comentarios de Fernando Viviescas

Deseo expresar mi satisfaccién por los resultados del Simposio, los cuales
superaron las expectativas que nos habiamos formado con la programacién
de la reuni6n en el sentido de buscar, con el concurso de ustedes, guias que
nos permitieran identificar, en el trabajo del Consejo, elementos, temas, prio-
rizaciones, metodologias, etcétera, para fomentar de una manera adecuada
y eficiente la tematica investigativa del medio ambiente y del hébitat en el
pais.

Esto es bien importante mirado de manera general, pero entre el camulo
de cuestiones que se han tratado en el trascurso del evento quiero referirme
a una en particular que se ha puesto sobre la mesa y que a mi parecer tiene
que ver con la peculiaridad de la composici6én misma de este organismo.
Hemos podido constatar que nuestra obligacién de tratar de manera conjun-
ta los asuntos referidos a las problematicas del medio ambiente y a las del
hébitat todavia genera dudas, con respecto a su pertinencia, entre algunos
investigadores, incluidos varios de los aqui presentes.

Personalmente estoy convencido de que su fusién ha sido un acierto. La
considero muy beneficiosa para la construccion en el pais de una cultura mo-
derna con respecto a la problematica de las relaciones de la ciudadania con la
naturaleza y con el medio construido y veo que lo mismo ocurre no como
resultado de una concesién més o menos intelectual sino por efecto de la rea-
lidad colombiana.

Colombia es un pais en el cual el proceso de urbanizacién se ha consolidado
de manera tal que forma parte de nuestras caracterizacién contemporénea y,
al mismo tiempo, alberga una de las reservas naturales mas importantes del
mundo, por lo que, en relacién con la problematica del medio ambiente, los
colombianos tenemos que vivir referidos a esa doble constatacion. No puede
vivirse una cosa de la cordillera Oriental hacia los Llanos y la selva y otra hacia
el occidente urbanizado, no sélo porque el pais sea uno solo sino porque am-
bas regiones estan inevitablemente integradas. Ambos sectores afectan, para
decirlo en términos ambientales, nuestra biodiversidad y, mucho mas alla,
forman parte de nuestra identidad nacional.

Ademés, cuando, de manera moderna, nos acercamos a los problemas de
un centro urbano no nos encontramos tnicamente con los procesos que le
dieron origen sino que, necesariamente, nos vemos abocados a referirnos a los
movimientos y desarrollos que ese asentamiento generar4 hacia el futuro, es-
pecialmente en relacién con el problema de la preservacién del medio, esto es,
de la cultura de las relaciones de esa ciudadania con su entorno natural y
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construido. Contemporaneamente, no existe otra manera seria de estudiar tal
problema.

Asi, con la fusi6n de que estamos hablando no sélo se esté atendiendo a
una realidad tangible sino que se esta respondiendo a un requerimiento cien-
tifico y metodolégico. Por esto, de la manera més cordial, me pongo en desa-
cuerdo con los colegas —los cuales, entre otras cosas, provienen tanto del
lado urbano como del ambiental— que siguen sosteniendo que estas temati-
cas deben ser tratadas en &mbitos separados, al parecer (y pido excusas de
antemano por mi eventual simplificacién) soportados en la argumentacién
de que esa separacion ha existido siempre.

Pienso al respecto, como lo planteaba al principio del Simposio el doctor
Villaveces que uno de los avances més significativos que puede mostrar la
creacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia consiste en haber le-
gitimado la idea de que estamos, también en el terreno de la ciencia y del
conocimiento en general, ante un pais nuevo que se estd jugando hacia el
futuro de una manera diferente. En este sentido recuerdo la experiencia de
la Constitucién de 1991 que hace el mismo reconocimiento y que en relacion X
con la tematica que estamos abordando cre6 un espacio inmenso que tene-
mos que llenar de contenido de proyectos, estudios, investigaciones, e igual-
mente de metodologias interdisciplinarias y de intercambio que hagan
posible que el conjunto de la ciudadania pueda apropiarse del asunto del
medio ambiente y de la calidad del hébitat.

Desde luego que esto significa abrir un espacio que se tornara complejo,
dificil, controvertible, en el cual habra no solo muchos puntos de vista sino
que seran esgrimidos desde muy distintos lenguajes, que siempre lo que di-
gamos estara en cuestién pero, por otro lado, se estara participando en un
enriquecimiento de la temética y de sus eventuales salidas y desarrollos y me
parece que no tenemos derecho a renunciar, y hacer renunciar al pais, a esta
riqueza de posibilidades y perspectivas cientificas, culturales y materiales
para mantener los reductos cerrados de los especialistas que apenas benefi-
ciarian, si acaso, a sus propios cultores.

Queria hacer este llamado —aun cuando sé que generara una polémica de
manera inmediata, sé que apenas baje de la mesa tendré que abocar la con-
troversia con mis estimados colegas— porque, como ocurre con todo lo que
tenga alguna significacion en la vida, en estas cuestiones encuentro que hay
mucha pasién y uno tiene que jugarsela también en ese terreno.

Comentarios de Manuel Rodriguez

Voy a hacer un comentario muy breve sobre los principales vacios y las prin-
cipales fortalezas del Simposio. Algunos han sido ya bastante bien expuestos
por mis antecesores. Estoy de acuerdo con el doctor Sarmiento en que quiza
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pecamos de biologismo. Quiza tenga que ver ello con el hecho de que esa es
una de las dreas en las ciencias ambientales méas avanzadas en el pais.

Pero, de alguna manera, la agenda de lo que discutimos correspondi6 a
una agenda que yo diria que fue anterior a Brasil 1992 en el sentido de que
acab6 haciendo la discusién muy fuertemente ambientalista y se le dio me-
nos énfasis a las relaciones de medio ambiente y desarrollo. Queria mostrar
también esa faceta porque me preocupé durante el avance de la discusién el
doctor Juan Pablo Ruiz, que decia que todavia las conclusiones de Rio de
Janeiro eran un poco clandestinas para el pais. Ahi ve uno que se tiene que
hacer un esfuerzo muy grande porque claramente el medio ambiente y de-
sarrollo es un objeto de estudio que todavia se desconoce.

Creo que si en algo contribuy6 Brasil fue en avanzar muchisimo la refle-
Xi6n sobre ese tema. En ese sentido uno ve grandes ausentes en la discusién
que se hizo aqui. Como funcionario puablico denoto los temas que me harian
falta. El area de investigacion del aspecto legal e institucional un hecho que
corta todas las mesas de trabajo que tuvimos. El campo de las relaciones
internacionales y medio ambiente es, sin duda, uno de los temas fundamen-
tales de la agenda de los préximos afios. El tema ambiental es objeto de estu-
dio de la investigacién bésica y aplicada, que debe tener consecuencias
importantes para la politica exterior del pais. Por consiguiente, es un campo
que debemos tomar en las universidades y en los centros de investigacion.

Precisamente fue obvio para la comisién nacional que tuvo la responsabi-
lidad de llevar la representacion del pais en Rio de Janeiro la ausencia de esa
drea del conocimiento en Colombia. Basicamente no hubo nunca un insumo
de esa dimensi6n de lo internacional, del manejo de las relaciones internacio-
nales, visto desde un punto de vista académico. Nosotros hicimos un peque-
fio foro en la Universidad de los Andes, pero realmente no habia insumos de
la investigacion cientifica a este nivel.

Tampoco hay muchos aportes académicos sobre la formulacién de la po-
litica publica con la formulacién de la politica ptblica en el campo de medio
ambiente y desarrollo. Evidentemente es otro objeto de estudio que tiene la
mayor importancia. El analisis permite entender desde c6mo puede insertar-
se la investigacion basica y aplicada de lo ambiental, en la formulacién de la
politica publica. También es un 4rea de enorme interés que basicamente esta
ausente de la agenda de investigacion en el pais.

Hacia referencia a esas tres dimensiones porque son tres dimensiones que
me preocupan; el dia que vuelva a la academia espero tomar alguno de esos
temas como tema de estudio.

Finalmente, quiero dar la palabra a los asistentes a la reunién para que
hagan también sus observaciones de caracter general sobre los vacios, forta-
lezas del Simposio, y c6mo se ve todo este asunto hacia adelante.
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Comentarios de Augusto Angel

Mi preocupacién fundamental ha sido la siguiente: se dio una diversidad muy
grande de interpretaciones acerca del hecho ambiental, pero es una discusién
que todavia no hemos dado suficientemente en Colombia. Evidentemente, hu-
bo interpretaciones desde un reduccionismo biologista, pasando por el ecolo-
gismo, hasta las interpretaciones mas culturales, del fenémeno ambiental.

Sobre lo que quiero llamar la atencién es que una de las dificultades fun-
damentales del desarrollo de la biologia en este momento no es por aspectos
précticos de la investigacién sino por aspectos te6ricos. Si eso lo decimos en
relacién con la biologfa, cuanto més lo podemos decir en un campo tan dificil
de manejar como es el campo del medio ambiente, en donde hay interpreta-
ciones que vienen desde diferentes angulos. Por ejemplo, hay interpretacio-
nes que vienen desde la biologia, pero matizadas por el neodarvinismo; hay
diferentes interpretaciones de la manera como el hombre se apropia de la natu-
raleza y la trasforma; hay interpretacion desde la ecologia humana a la que no
le hemas hecho el debate en Colombia y que me parece que ha sesgado mucho_
la percepcion de lo ambiental; hay interpretaciones antropol6gicas, como pue-
den ser el materialismo cultural, que me parece una de las interpretaciones que
mas ha avanzado en ese sentido. Pero a todo esto no le hemos hecho el debate
en Colombia. Quiero entonces llamar la atencién de que estamos ante un reto
de reinterpretacion de la ciencias mismas, de su contenido, tanto de las ciencias
biologicas (;qué significa la ecologia?) como de las ciencias sociales, e incluso
de la filosofia. Porque la filosofia se ha orientado hacia la problematica am-
biental, a mi modo de ver, exclusivamente desde el punto de vista del reduc-
cionismo, perdonenme que lo titule asi, neodarvinista. Entonces alli hay una
reinterpretacion del hecho humano y de su ubicacién dentro del contexto'y, por
tanto, una reubicacién de las ciencias en general.

Este aspecto, quiero insistir, es de una importancid enorme en el Programa
de Colciencias para acercarnos debidamente a la solucién de los problemas
ambientales. Porque la solucién de los problemas ambientales depende en
gran parte de la interpretacion que hagamos del fenémeno ambiental.

Comentarios de Humberto Rodriguez

Yo también quiero referirme brevemente a algunos puntos que me han llama-
do la atencién. Un aspecto importante ha sido la misma evolucion de la reu-
nién. A partir de una situacion inicial estatica, y desoladora de la problematica
ambiental hemos llegado a establecer la necesidad de generar procesos y bus-
car mecanismos para dirigirlos y estimularlos. Como gradientes para el esta-
blecimiento de procesos, no solamente se ha presentado el problema y la
necesidad de buscarles soluciones, sino que también se ha considerado la ur-
gente necesidad de una apertura de la comunidad cientifica nacional y de su
incorporacion a las corrientes de la investigacion actual en el mundo.
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Se ha puesto una vez més de manifiesto la fragilidad, no solamente de
muchos de nuestros ecosistemas, sino también de la pequena comunidad
cientifica y de su actividad; asf como también, del aparato de investigacion,
desarrollo y gestién del medio ambiente.

Reproducir las actividades de la comunidad bajo las mejores condiciones
ambientales implica la superacién de la investigacion monodisciplinaria pa-
sando a la interdisciplinariedad, como una condicién impuesta por el objeto
mismo de la investigacion. Pero faltan elementos fundamentales para propi-
ciar la interdisciplinariedad, faltan profesionales capacitados en diversas
dreas que permitan completar el enfoque global de estos problemas.

Como ineludible para la comunidad cientifica nacional ha surgido la in-
corporacion a la comunidad cientifica internacional. Y como mecanismo so-
bresaliente surge la generaci6n de conocimientos, que s6lo tienen tal carécter,
cuando son confrontados en el escenario internacional. El tener un laborato-
rio de excepcién, como es nuestro pais, y la participacién en proyectos pres-
tando el laboratorio, nos puede llevar, cierto, a la condicién de porteros del
mismo, y no a lo que nos interesa: generar y apropiarnos de conocimientos
para preservar y, por qué no, mejorar nuestro medio.

Se ha consolidado, a mi modo de ver, la conciencia de la globalidad de los
problemas ambientales. Es importante recordar que vivimos sumergidos en
la atmoésfera. Y también se ha consolidado la idea de que para el pais pueden
representar altisimos costos el marginamiento de la comunidad cientifica na-
cional de las corrientes internacionales de pensamiento cientifico y de los
proyectos cientificos internacionales que estan en marcha.

Comentarios de José Luis Villaveces

En primer lugar, agradezco en nombre de Colciencias a todas las entidades
que nos colaboraron: el Corpes de la Orinoquia, el Inderena, la alcaldia de
Villavicencio, la gobernacion del Meta, la Caja de Vivienda Popular del Meta
y la Universidad Tecnologica de los Llanos Orientales. También de manera
especial a todos ustedes. Si todos los que me precedieron en el uso de la
palabra manifestaron su satisfaccién por el éxito del Simposio, éste se debié
enbuena medida a los participantes. Agradezco todo el entusiasmo y elcom-
promiso que asumieron en el desarrollo de estas tareas.

Creo que salen muchas ensefanzas de este Simposio, las cuales habra que
digerir con cuidado. Me adhiero a lo que mencionaba Humberto Rodriguez
en su Gltima intervencion en el sentido de que la misma sesi6n evolucion6
bastante, mostrando, entre otras cosas, como se puede atacar este dificil pro-
blema de la construccién de la interdisciplina. El primer dia creo que se sen-
tian mucho las diferentes disciplinas y poco a poco, a lo largo del trabajo, se
fue viendo la forma de coordinar esfuerzos y construir interdisciplina.
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Creo que las referencias al excesivo biologismo de la reuni6n son validas;
pero mas que eso, hubo una bipolaridad en la comunidad: por un lado los
biélogos y por otro las ciencias sociales y urbanas. Y entre estos extremos
muchos otros sectores que trabajan en el medio ambiente. Algunos estuvie-
ron representados, otros no. Hubo ausencias importantes, como todo lo que
se refiere a la industrializacién que, en ultimas es la real causante del estrés
ambiental del planeta. Hay mucha gente trabajando en los aspectos indus-
triales del medio ambiente, de la contaminaci6n, en el desarrollo de tecnolo-
gias limpias, etcétera, que tuvieron una presencia bastante tenue, a pesar de
ser tan importantes como los dos que se mencionaron.

Surgi6 bastante el tema de los recursos con los que se cuenta y yo quisiera
decir que hay recursos, poquisimos, ridiculamente escasos si uno mira todos los
indicadores macroeconémicos y compara con otros paises de desarrollo similar
al colombiano. Cualquiera de los indicadores muestra que Colombia invierte
muy poco en ciencia y tecnologia. También un vistazo rapido muestra que esa
inversién, sin embargo, ha aumentado sensiblemente en los tltimos afios.

Valga la mencién a las.pesibilidades.o la necesidad de vincular fondos de.
origen privado a la investigacion, que es un esfuerzo que hay que hacer conjun-
tamente. Los estimulos tributarios nuevos son un primer instrumento que pue-
de ayudar para hacerlo; es importante que los conozcamos y los divulguemos.

Finalmente, lo bésico en todo este proceso es el investigador como el cen-
tro de la investigaci6n. Decirlo es una trivialidad, pero hay que recordarlo.
Sin duda, buena parte del esfuerzo que tenemos que desplegar, tiene que ver
con las condiciones para que se cree realmente un cuerpo de investigadores
en las diferentes dreas de las ciencias ambientales y del habitat. Ese es un
tema que hemos discutido mucho en Colombia, que hemos analizado mu-
cho, que algunos de los conferencistas internacionales trajeron hoy a cuento.
Es un tema complejo, pero es un tema que hay que afrontar porque, eviden-
temente, la investigacion solo existe en la medida en que tengamos la capa-
cidad de crear unas condiciones de entorno suficientemente sélidas como
para que se cree una comunidad cientifica en el largo plazo.
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ANEXO 1

PROYECTOS DE INVESTIGACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIAS DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL HABITAT, EN EJECUCION

Titulo:
Entidad:
Investigador principal:

Titulo:
Entidad:

Investigadora principal:

Titulo:

Entidad:

Investigador principal:
Titulo:

Entidad:

Investigador principal:

Titulo:

Entidad:

Investigador principal:
Titulo:

Entidad:

Investigador principal:
Titulo:

Entidad:

Investigador principal:
Titulo:

Entidad:

Investigador principal:
Titulo:

Entidad:

Investigadora principal:

Estudio de aspectos taxondmicos, ontogenéticos, ecolgicos y etoldgicos de los
entomostrdceos presentes en los cauces de los rios Cauca y Magdalena.
Universidad de los Andes.

Ewald W. Roessler.

Eph ptera y plecoptera como indicadores bioldgicos de calidad de agua.
niversidad del Valle.

Maria del Carmen Zasiga.

Relaciones genotipo-medio ambiente de las especies/procedencia mis estudiadas
en el pais.

Conif.

Trino Trivifio.

Historia de la ciudad de Medellin 1890-1950.
Universidad de Antioquia.
Fernando Botero Herrera.

Formas de produccion de vivienda en tres ciudades y politicas habitacionales en
Colombia 1972-1989.

Universidad de los Andes.
Samuel Jaramillo.

Historia de la subregionalizacion del territorio santand
Universidad Industrial de Santander.
Armando Martinez Garnica.

Sucesion forestal y su utilizacion en el bosque de cativo, Bajo Atrato, Chocd.
Conif.

Hugo Martinez Higuera.

Modelacién, mejoramiento y recarga artificial del acuifero de Santa Marta.

Universidad de los Andes.
Carlos E. Molano.

Efectos g en personas ocupacional
Universidad de los Andes.
Helena Groot de Restrepo.
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Investigadora principal:

ANEXO 2

Titulo: Evaluacion de la efectividad de los peces " Poecilia (lebistes) reticulatus peters",
como depredadores de larvas del mosquito " Aedes aegypty" en los reservorios
de agua en algunos barrios de Bucaramanga.

Entidad: Instituto de Salud de B It

Investigador principal:  Jorge Eduardo Luna Bonilla.

Titulo: Cambios recientes en las relaciones entre industrializacion y urbanizacion en
Colombia.

Entidad: Universidad de los Andes.

igador p pal:  Luis Mauricio Cuervo.

Titulo: C ion de la diversidad fl entre dos zonas de las vertientes amazo-
nica y pacifica de Colombia.

Entidad: Universidad Nacional de Colombi:

Investigador principal:  Pilar Franco Roselli.

Titulo: Estudio y evaluacion de inestabilidad de los paisajes edafoldgicos y la degrada-
cion de los suelos en la Orinoquia - Amazonia colombiana.

Entidad: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Investigador principal: ~ Pedro José Botero.

Tltulo Desarrollo de un sistema piloto pam d lralamlmlo blolégwo de lns ngm nsulun—

. . slese Alpina'S.A. ~ ~ v~ .

Entidad: Alpina Productos Alimenticios S.A.

Investigador principal: ~ Manuel Antonio Galindo.

Titulo Elementos para una eslmlegm para la conservacion y manejo de la biodiversi-
dad en la Amazonia c biana basada en su conocimiento biogeogrifico.

Entidad: Fundaci6n Puerto Rastrojo.

Investigador principal: ~ Thomas Walschburger.

Titulo: Introduccién al conocimiento de las aranias (“Aranae; Aracnida”) del departa-
mento del Valle.

Entidad: Instituto Vallecaucano de Investigaciones Cientfficas - Inciva.

Investigador principal: ~ Eduardo Flérez Daza.

Titulo: Taxonomia y formas de vida del orden “trichoptera (insecta)” en ecosistemas de
corrientes del departamento del Huila.

Entidad Universidad Surcolombiana.

Investigador principal: ~ Mario Sanchez Ramirez.

Titulo: Contribucion al estudio limnoldgico por bioindicacion con macroinvertebrados
bentdnicos en aguas continentales de Colombia. Fase I, rio Bogotd:

Entidad Universidad Incca de Colombia.

Amparo Bohorquez.
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