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PRESENTACION

La articulacion de la planeacion estratégica a la ciencia y la tec-
nologia ha representado un desafio para la comunidad académica y
cientifica del pais. Introducir sus l6gicas, técnicas y metodologias a
una dimensién social y cultural tan compleja como lo es la ciencia y
la tecnologia ha implicado para Colciencias el compromiso de lle-
var a cabo un ejercicio inteligente, de visién a mediano y largo pla-
z0, que necesariamente va a generar cambios significativos, en las
précticas tradicionales de planeaci6n indicativa utilizadas hasta ahora
por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La coleccién de los planes estratégicos de los Programas Nacio-
nales de Ciencia y Tecnologia que el Sistema pone en circulacién
con la presente publicacién, es el resultado de un trabajo de consul-
ta, convocatoria y reflexién, de més de dos afios, en el que estan
involucrados la diversidad de actores que participan activamente
en la tarea de mantener viva la actividad cientifica y tecnolégica en
el pais.

La planeacién estratégica en la ciencia y tecnologia se concibe
como un instrumento gerencial, orientado a mejorar la efectividad
de los programas nacionales, en términos de su capacidad para al-
canzar los objetivos, mejorar su eficiencia en el uso de los resulta-
dos y desarrollar destrezas para adaptarse a los continuos cambios
en el entorno nacional e internacional. Con la adopcién sistematica
de esta metodologia, el Sistema busca adquirir una mayor compe-
tencia en la interpretacion de la realidad y en la construccién de
escenarios futuros que fundamenten sus derroteros en la ciencia y
la tecnologia nacional y en las corrientes mundiales de generacion
y uso del conocimiento cientifico y de esta manera fortalecer su
contribucién a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién
colombiana.



La actividad cientifica y la tecnolégica en su caracter de bien
pablico, al servicio de la academia y de la sociedad, en cuyo desa-
rrollo participan los esfuerzos sociales y los recursos estatales, com-
promete a quienes la realizan, a la rendicion de cuentas en el espa-
cio pablico. Para ello, la racionalidad de la planeacion estratégica
hace més transparente su actuacion, permite generar y establecer
indicadores, dar sefales claras sobre sus productos, resultados e
impacto y elevar la valorizacion y el reconocimiento de esta di-
mensién en beneficio de la competitividad y sostenibilidad nacio-
nal.

La razén de ser de los Planes Estratégicos se inscribe en cuatro
objetivos fundamentales:

+ Identificar los desafios, los problemas criticos que el pais con-
fronta, asi como las oportunidades que el contexto nacional e
internacional brinda, en cada uno de los sectores en los que se
desarrollan los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

+ Lograr una concentracion selectiva de recursos financieros, y por
lo tanto de esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnologi-
co, en ciertos campos o temas de investigacion, o ciertas lineas
de accion, con el fin de desarrollar masas criticas de investiga-
cién (desarrollo de una capacidad nacional), y de alcanzar objeti-
vos estratégicos, haciendo factible la vision del futuro en la que
se basa cada Plan Estratégico de Programa.

+ Desarrollar una relacién mas estrecha entre las actividades de
investigacion y de generacion de conocimientos y los usuarios
de dicho conocimiento, para asegurar una vinculacién efectiva y
real de la ciencia y la tecnologia a la sociedad, a la cultura y a la
economia nacional. Esto tiene que ver con el uso y la aplicacion
de los resultados de la investigacion y con la apropiacién social
del conocimiento como instrumento basico para que la ciencia y
la tecnologia contribuyan al desarrollo socio econémico y cultu-
ral del pais.




+ Desarrollar una visién que contemple tanto las acciones a reali-
zar en el corto plazo, como en el mediano y largo plazo, res-
pondiendo a los desafios y oportunidades que ofrecen el contex-
to nacional e internacional, asi como las tendencias de la ciencia
y la tecnologia y las posibilidades de accién que genera el uso
del conocimiento en las sociedades contemporaneas.

Esta publicacién hace parte de los actos de celebracién de los 30
afios de existencia de Colciencias, como reconocimiento publico a
la labor desarrollada en favor de la consolidacién de la capacidad
cientifica y tecnolégica y de la formacion del personal cientifico y
tecnolégico que requiere el pais.

Alvaro Mendoza Arango
Director General Colciencias






INTRODUCCION

El espiritu que anima el Plan Estratégico del Programa de
Estudios Cientificos en Educacion, se inspira en la conviccion
profunda de que la investigacion cientifica en educacién y
pedagogia es la base fundamental para la construccion del
conocimiento que permite el mejoramiento de la calidad de
la formacién humana en nuestro pais.

Este poder del conocimiento cientifico reconocido como la
mayor fuente de bienestar para el siglo XXI, lo entendemos
desde una perspectiva compleja que manteniendo el rigor
en la construccion de sus objetos, en la légica de sus méto-
dos y en la validez de sus enunciados, se abre a procesos
interdisciplinarios donde todos los saberes son convocados
para la construccion de explicaciones acerca de los fenéme-
nos y de comprensiones sobre su sentido y significados.

La investigacion en educacion y pedagogia se inscribe en
un campo intelectual con tradicién y produccion, que ha de-
limitado sus objetos de estudio y ha comprobado sus méto-
dos de analisis, pero sobretodo que ha construido un conjun-
to de enunciados, teorias, doctrinas y corrientes, con poten-
cia heuristica suficiente para la comprension y explicacién de
sus objetos de conocimiento.

Distinguimos educacion y pedagogia porque consideramos
que la pedagogia ha delimitado claramente su objeto de co-
nocimiento alrededor de la red de relaciones que cruzan el
acontecimiento complejo que representa la ensenabilidad de
los saberes, la educabilidad de las personas y la formacion en
valores y, reconocemos en la educacion un fenémeno que
puede abordarse por las ciencias sociales y humanas y es esen-
cial a la cultura.






CAPITULO |

ANALISIS
DEL CONTEXTO
DEL PLAN

I. CARACTERIZACION DE LA EDUCACION

El Estado, en los ultimos afos, ha generado
modificaciones en su estructura institucional que
proponen escenarios mas favorables al desplie-
gue de la ciencia, la tecnologia y la educacion,
a la par que se abren nuevos espacios y nuevas
formas de participacion y de produccién del co-
nocimiento.

Estas modificaciones en la estructura institucio-
nal del pais ponen de presente temas como la
competitividad, la modernizacion, la gestion lo-
cal, la descentralizacion y la privatizacién; los cua-
les asignan un nuevo papel al Estado y a la socie-
dad civil en el desarrollo de la comunidad nacio-
nal. La incidencia de estos temas es indudable
en la formulacion de las recientes reformas edu-
cativas, las que no solo incorporan a su lenguaje
la contextualizacion y la flexibilidad, sino que re-
conocen el papel del conocimiento como fuerza
social, generadora de procesos de desarrollo.
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En este renovado escenario, la
educacion requiere un tratamien-
to diferenciado que supere visio-
nes reducidas y limitadas. Es ne-
cesario considerar la educacién
como un complejo campo de ac-
cién cuya presencia social es di-
ferente en la medida que actGe
como sector, como servicio pa-
blico y como campo del conoci-
miento; &mbitos que responden
a objetivos especificos y cuyos
actores se identifican con unos
intereses y funciones particula-
res.

Sector Educativo

Con la reforma administrativa
del aflo 1968 se constituye en
Colombia lo que se conoce ac-
tualmente como sector educati-
vo. Como parte de un proceso
importante de modernizacion de
la administracion publica, ocu-
rren en este ano una serie de
transformaciones en la estructu-
ra del Estado que, para la edu-
cacioén, representan un namero
de importantes unidades orga-
nizativas. De esta manera se in-
tegran al sector educativo insti-
tuciones ya existentes como el
Ministerio de Educacion Nacio-
nal -MEN-; el Instituto Colombia-

no de Estudios en el Exterior -
ICETEX-; el Instituto Caro y Cuer-
voy las Universidades Estatales.
De igual modo, se crean nuevos
organismos especializados como
el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Supe-
rior -ICFES-; el Fondo de Investi-
gaciones Cientificas y de Desa-
rrollo Tecnolégico -COLCIEN-
CIAS-; el Instituto Colombiano de
Deportes -COLDEPORTES-; el Ins-
tituto Colombiano de Cultura, -
COLCULTURA-; el Instituto Nacio-
nal de Ciegos -INCI-, Instituto
Nacional de Sordos, -INSOR- y,
posteriormente el Instituto para
la democracia Luis Carlos Galan.

En la actualidad el Ministerio
de Educacion Nacional cumple el
papel de organismo rector del
sector e igualmente es el ente
encargado de definir la politica
educativa nacional, dentro de
una dindmica donde los institu-
tos descentralizados coordinan
las actividades del area de su
competencia y recomiendan las
politicas especificas, las que a su
vez se integran al Plan Nacional
de Desarrollo Educativo, como
parte constituyente del Plan Na-
cional de Desarrollo.




El sector educativo ha sido
objeto de cambios en su organi-
zacién y composicién, origina-
dos en los procesos de recom-
posicion administrativa, empren-
didos a raiz de la reestructura-
cién organica del Estado y de los
mandatos derivados de las refor-
mas educativas recientes. El
MEN presenta una nueva estruc-
tura con la que busca, primor-
dialmente, adecuarse a las poli-
ticas de descentralizacion vigen-
tes. La educacion superior, a
partir del afio 1993 cuenta con
cuatro nuevos organismos: el
Consejo de Educacién Superior
-CESU-; el Fondo de Desarrollo de
la Educacion Superior -FODESEP-;
la Comision Nacional de Doctora-
dos y Maestrias y el Comité Na-
cional de Acreditacion. Estos nue-
vos organismos buscan respon-
der a las nuevas tendencias del
desarrollo de la capacidad cien-
tifica y tecnolégica de la educa-
cién superior en el pais y a la ne-
cesidad de mejorar significativa-
mente la calidad de este nivel.

COLCIENCIAS, por su parte,
en el ano 1992 deja su adscrip-
cion al sector educativo, para
articularse, en calidad de Insti-
tuto Colombiano para el Desarro-

Andiisis del contexto EL

llo de la Ciencia y la Tecnologia,
al Departamento Nacional de
Planeacién y como Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Este hecho
se inscribe también en las nue-
vas tendencias econémicas,
cientificas y sociales que toman
espacio en nuestra sociedad, en
los ambitos de la ciencia, la tec-
nologia y la cultura y que defi-
nen un nuevo horizonte para el
desarrollo educativo y econémi-
co del pais.

Marco de Politica
Educativa

Los nuevos escenarios gene-
rados a raiz de la transformacion
de la legislacion y de las nuevas
politicas educativas surgidas en
el pais con la promulgacién de
la Constitucion de 1991 —Ley 30
de 1992, Ley 60 de 1993, Ley
115 de 1994 o Ley General de
Educacioén, el Informe de la Mi-
sion de Ciencia, Educacion y De-
sarrollo y El Plan Decenal de Edu-
cacion— conforman el nuevo C6-
digo Educativo que rige la edu-
cacion en el pais, planteando im-
portantes retos cientificos y aca-
démicos al Programa de Estudios
Cientificos en Educacion.

Plan estratégico 1999
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La nueva Constitucion Politica,
promulgada en 1991 al declarar
a Colombia como Estado social
de derecho reconoce, igualmen-
te, que la educacion es un dere-
cho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién so-
cial, con la que se busca el acce-
so al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demas bienes
y valores de la cultura.

La Constitucion asigna a la
educacion la funcion de formar
al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cienti-
fico, tecnolégico y para la pro-
teccion del ambiente. Corres-
ponde al Estado garantizar las
libertades de ensefianza, apren-
dizaje, investigacion y catedra,
asi como la autonomia universi-
taria y el fortalecimiento de la
investigacion cientifica en las
universidades oficiales y priva-
das. También ordena la Consti-
tucion que los planes de desa-
rrollo econémico y social inclui-
yan el fomento de las ciencias y,
en general, de la cultura. De la
misma manera, establece que el
Estado creara incentivos para

personas e instituciones que de-
sarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas mani-
festaciones culturales.

En el desarrollo del principio
constitucional de descentraliza-
cién de las entidades territoria-
les, la Ley 60 de 1993 —referi-
da a la distribucion de compe-
tencias y recursos— asigna a los
municipios las funciones de ad-
ministrar los servicios estatales
de educacion preescolar, basica
primaria, secundaria y media, fi-
nanciar las inversiones necesarias
en infraestructura y dotacion, lo
mismo que participar con recur-
sos propios, en la financiacion de
los servicios educativos estata-
les y en la cofinanciaciéon de pro-
gramas y proyectos educativos,
asi como ejercer la inspeccion y
vigilancia y la supervision y eva-
luacién de programas y proyec-
tos educativos. Por su parte, se-
gun la Ley 60, los departamen-
tos deben administrar los recur-
sos cedidos por la Nacion para
la educacién, planificar el sector
en lo regional y ejercer las fun-
ciones de coordinacion, subsi-
diariedad y concurrencia relacio-
nadas con las competencias de
los municipios.




La Ley 115 establece un es-
tatuto educativo que, en su con-
tenido, crea las condiciones para
promover el acceso a una cultu-
ra educativa, basada en los c6-
digos modernos de formacion de
ciudadanos competentes, criti-
cos, tolerantes y participativos.
En este sentido elimina el carac-
ter preferentemente instructivo
de la ensefanza y favorece la
formacién personal, el espiritu
investigativo y la continuidad del
proceso educativo sin restriccion
de edad, introduce la flexibilidad
y la autonomia al curriculo, esti-
mula la variedad de proyectos
educativos, amplia la jornada
diaria, creando finalmente un sis-
tema de cobertura de educacion
masiva por medios como la te-
levision y el radio.

En el mismo contexto, la Mi-
sion de Ciencia, Educacién y
Desarrollo construye un marco
de referencia para el sistema
educativo en el cual la educacion
es el instrumento mas poderoso
que ha desarrollado la humani-
dad para la construccion social,
para el desarrollo del individuo,
para la elaboracion de politicas
viables, la consolidacion de so-
ciedades gobernables, la solu-

Andilisis del contexto @
e

cion de problemas materiales y
el desarrollo material y social.'

Para esta Mision la relacion
cercana entre ciencia y desarro-
llo depende de la interaccion
entre educacién e investigacion.
Si se quiere que la educacion
forme ciudadanos con capacidad
de comprender, la Gnica via po-
sible es la de asegurar una es-
trecha relacién entre la educa-
cién como proceso de aprendi-
zaje y la investigacion como pro-
ceso de generacién y adaptacion
de conocimiento. Sin la investi-
gacion la educacion se convier-
te rapidamente en la transmision
mecdnica y estdtica de informa-
cién, negando asi la posibilidad
de desarrollar una capacidad de
andlisis y de comprension, y una
actitud innovadora, que busque
entender las relaciones existen-
tes entre los fenémenos biologi-
cos, fisicos y sociales.

Los anteriores postulados re-
afirman la importancia estratégi-
ca de la educacién en los pro-

! Presidencia de la Repablica, Colciencias. In-
forme Conjunto. Colombia: Al filo de la Opor-
tunidad. Misién Ciencia, Educacion y Desa-
rrollo. Tomo 1 Santafé de Bogotd, D.C,1995
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positos nacionales de progreso
cientifico y tecnolégico y en la
formacién de una ética de con-
vivencia y equidad, como pila-
res del desarrollo integral de la
nacion. Propésitos inscritos en el
principio de la democratizacion
vinculada a los principios de
equidad. El concepto de equidad
busca hacer congruentes los con-
tenidos de la politica educativa
con los intereses y objetivos so-
ciales de los educandos y con el
papel que ellos, las familias, las
comunidades y la sociedad civil
deben desempenar, a la luz de
las caracteristicas culturales de
los diferentes sectores que com-
ponen la nacién colombiana. En
este sentido, los Proyectos Edu-
cativos Institucionales, Munici-
pales y la construccion del Plan
Decenal de Educacién juegan un
papel primordial.

El Plan Decenal de Desarrollo
de la Educacion, 1996-2005, por
su parte, constituye la mirada a
largo plazo de la politica educati-
va nacional y representa, sin
duda, la posibilidad de dar con-
tinuidad a las acciones que se
definen como politica de Estado
y no como politica gubernamen-
tal. Sefala este documento en-

tre sus propositos, que la edu-
cacion al convertirse en uno de
los principales instrumentos con
que cuenta un pueblo para reali-
zar su proyecto de nacién, debe
tener necesariamente propésitos
relacionados con el desarrollo
del conocimiento, la ciencia, la
técnica y la tecnologia. Para al-
canzarlos considera como tareas
prioritarias erigir la curiosidad y
la creatividad como centro del
quehacer escolar y fomentar en-
tre los jovenes una cultura cien-
tifica y tecnolégica, lo cual re-
quiere el desarrollo de la con-
ciencia critica y el estimulo de la
investigacion y la experimenta-
cién cientifica. En sintesis, se ne-
cesita crear “un sistema escolar
capaz de hacer ciencia y crear
tecnologia”.

Este documento plantea igual-
mente que la educacion debe
contribuir en forma eficaz y sis-
tematica a la profundizacién de
la democracia, la participacion
ciudadana, la construcciéon de
una cultura de convivencia, el
respeto de los derechos huma-
nos y a la conquista de la paz.
Finalmente, propone que para
lograr la identidad cultural de la
nacion se debe reconocer la di-




versidad regional, étnica, cultu-
ral, las diferencias de género,
confesiones religiosas y de ori-
gen social.?

Por su parte, la Ley 30 de
1992 —por la cual se organiza
el servicio publico de la educa-
cién superior— define este nivel
educativo como un proceso per-
manente que posibilita el desa-
rrollo de las potencialidades del
ser humano de una manera inte-
gral y le corresponde despertar
en los educandos un espiritu re-
flexivo, orientado al logro de la
autonomia personal, en un mar-
co de libertad de pensamiento y
de pluralismo ideolégico, que
tenga en cuenta la universalidad
de los saberes y la particularidad
de las formas culturales existen-
tes en el pais. Entre los objeti-
vos de la educacién superior y
de sus instituciones, interesa re-
saltar los relacionados con su
obligacion de contribuir al desa-
rrollo de los niveles educativos
que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes

2 MEN. El Plan Decenal de Desarrollo Educati-
vo. Bogota , Febrero de 1996
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fines; promover la unidad nacio-
nal, la descentralizacion, la inte-
gracion regional y la cooperacion
interinstitucional con miras a que
las diversas zonas del pais dis-
pongan de los recursos humanos
y de las tecnologias apropiadas,
que les permitan atender ade-
cuadamente sus necesidades, y
promover la formacién y conso-
lidacién de comunidades acadé-
micas y la articulaciéon con sus
homologas a nivel internacional.

También, se menciona dentro
del presente marco, las reco-
mendaciones de politica de edu-
cacion superior que tienen lugar
como resultado del trabajo rea-
lizado por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de la Educa-
cién Superior, realizada en el afio
1996. Con el objetivo de dise-
far y recomendar estrategias y
acciones para el mejoramiento
de la calidad y cobertura de la
educacion superior esta Comi-
sion planted diferentes alterna-
tivas de reorientacion de las ac-
ciones relacionadas con: la im-
portancia del profesorado y la
necesidad de promover estatu-
tos profesorales que dignifiquen
el trabajo intelectual de los mis-
mos, asi como el papel de la acre-
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ditacién de las instituciones de
educacién superior en la mira de
demostrar ante la sociedad y ante
el Estado la calidad de sus condi-
ciones, la defensa del interés pa-
blico y la promocién del desarro-
llo cultural, social y econémico de
la Nacion; la cobertura y demo-
cratizacion de la educacion supe-
rior y la impostergable tarea de
revalorizar el nivel de educacion
técnica y tecnolégica. Asi mismo,
sefiala como vias para el mejora-
miento del acceso a esta educa-
cién el fomento a estrategias des-
escolarizadas, la incorporacion de
tecnologias de informacion y co-
municacion, la adopcién de regi-
menes equitativos de matriculas,
el cambio en los esquemas actua-
les de asignacion de recursos y
el incremento de los fondos des-
tinados a la inversion de todas las
instituciones siguiendo criterios
competitivos®.

Por dltimo, se articula a esta
sintesis de la politica educativa
vigente los planteamientos del

3 MEN-ICFES. Hacia una Agenda de Transforma-
ci6n de la Educacién Superior: Planteamien-
tos y recomendaciones. Comision Nacional
para el Desarrollo de la Educacion Superior.
Santafé de Bogotd, D.C. Mayo de 1997

actual Plan Nacional de Desarro-
llo "Cambio para Construir la
Paz', 1998-2002

Para la comprension del Plan
Nacional de Desarrollo en lo que
tiene que ver con la politica edu-
cativa, es necesario tener en
cuenta el planteamiento que,
dentro del contexto del nuevo
modelo para la Paz, se hace so-
bre la necesidad de agregar al
papel del capital natural y del
capital fisico, el papel del capi-
tal humano en el crecimiento
econémico. El progreso tecnol6-
gico, considerado como segun-
da fuente de crecimiento, invo-
lucra la importancia de la acu-
mulaciéon de capital humano
como un tercer tipo, entendido
de manera amplia como la apro-
piacién de conocimiento que
hacen los individuos a lo largo
de su vida, y las condiciones del
entorno personal que permiten
explotar provechosamente ese
conocimiento, como la cultura,
la nutricién y la salud. Sin em-
bargo, fuera de los capitales na-
tural, fisico y humanos, recien-
temente se ha enfatizado que el
desempefio econémico y social
puede estar relacionado con una
cuarta forma de capital, conoci-
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da como capital social. El capi-
tal social asociado a la cultura
puede definirse como el marco
de creencias, valores y formas de
existencia que establece las nor-
mas de convivencia y de partici-
pacion colectiva en las creacio-
nes de la sociedad. Esto es, una
necesidad sentida, que permita
entender a la sociedad civil, lo
que significa el proceso de des-
centralizacién, una cultura am-
plia de participacion, la solidari-
dad, la tolerancia y el respeto a
la diferencia.

En este documento se plantea
que dentro de una vision holisti-
ca de la educacion, que incluye
procesos formales, no formales
e informales, surge la necesidad
de una reorganizacién recursiva
del sector, entendida ésta como
una estructura que balancea de
autonomia y cohesion la totali-
dad del sistema. De esta situa-
cién macro, se sefiala a un nivel
mas especifico que el bajo nivel
de los resultados de la educacion
en Colombia, tanto en términos
de cobertura como de calidad,
es en parte atribuible a la inexis-
tencia de una consenso social y
que por tanto la transformacion
que requiere el sector tiene

Andilisis del contexto E
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como condicién el compromiso
social de diversos sectores, en
particular de actores tradicional-
mente marginados de las deci-
siones de la educacién, como
son los padres de familia, los
alumnos y el sector productivo.

El diagnostico del Plan sobre
la educacion sefnala como pro-
blemas centrales los siguientes:
a) Inequidad en el acceso y la
calidad y en la distribucion por
regiones, zonas y grupos de in-
gresos; b) Inasistencia escolar
por falta de cupos, distancia de
las escuelas y costos; c) deficien-
cias en los esquemas de asigna-
cion de recursos, limitaciones
normativas en competencias y
funciones, debilidades institucio-
nales y de talento humano para
la gestion del sector; deficiente
calidad de la educacion: afectan-
do en forma diferente toda la es-
tructura del sistema y en forma
especial a la formacion técnica y
tecnolégica; baja eficiencia por
niveles.

Ante esta situacion el Plan de
Desarrollo plantea una serie de
politicas educativas de orden
institucional, administrativo y de
financiamiento. Entre otras poli-

Plan estratégica
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ticas, el presente Plan Estratégi-
co destaca: Mejoramiento y exi-
gibilidad social de la calidad edu-
cativa; Revolucién de los proce-
sos pedagogicos y Adecuacion
institucional para la regulacion.

Mejoramiento y exigibilidad
soclal de la calidad educativa:
Este aspecto esta relacionado
con la definicién de los diferen-
tes componentes de la evalua-
cién, el cumplimiento de los
principios constitucionales de la
igualdad, diversidad cultural y
étnica y la equidad de género.

Asi mismo tiene que ver con
el mejoramiento del nivel acadé-
mico de los docentes y el impul-
so a la consolidacién de equipos
y redes de investigadores y pro-
fesores.

Para el mejoramiento de la
calidad el Plan propiciara la
transformacion de las metodolo-
gias de ensefanza y el fortaleci-
miento de la relevancia de los
planes de estudio, a través de la
identificacién y difusion de mo-
delos pedagégicos exitosos, la
implantacién de un nuevo enfo-
que de la evaluacion en el aula y
la atencion individual a nifios de
bajo rendimiento académico.

Como instrumento de aprendi-
zaje y difusion del conocimien-
to, impulsara la importancia del
libro como medio indispensable
para que los colombianos tengan
mayor capacidad de lecto-escri-
tura y en general para la trans-
mision de los valores de la cul-
tura.

En el caso de la educacion
media se anota como indispen-
sable el fortalecer en los estu-
diantes, las competencias basi-
cas de lenguajes, de plantea-
miento y resolucién de proble-
mas, trabajo en equipo y destre-
zas comunicativas y la adquision
de habilidades que provean la
fundamentacién, ya sea para in-
gresar al mercado laboral o para
continuar con educacién para el
trabajo o para la educacién su-
perior.

Cabe destacar la inclusién en
las politicas del plan de la po-
blacién discapacitada como ob-
jetivo de programas especificos.

Revolucion de los procesos
pedagégicos: Se diseiara un
plan de ampliacién de las posi-
bilidades de aprendizaje y el ac-
ceso a las redes de informacién
mundial, mediante la implanta-




cién concertada con las entida-
des territoriales, de nuevas tec-
nologias y modelos pedagoégi-
cos. Se estableceran programas
de bilingliismos y se fortalecera
la capacidad de aprendizaje de
los nifios entre los 0 y 5 afios,
mediante el apoyo del papel de
la mujer en la formacion y utili-
zando la television como medio
educativo.

Adecuacion Institucional
para la regulacion: Entre otros
se plantea una politica exigente
en relacion con los parametros
indispensables para que una ins-
titucién pueda obtener o man-
tener el titulo de universidad,
teniendo en cuenta que ese ca-
racter exige el desarrollo de in-
vestigacion de alto nivel, alta
calificacion de la planta docente
y experiencia tanto pedagogica
como disciplinaria.

Saber Educativo

1. Campo Intelectual
de la Educacion

Sélo recientemente se ha he-
cho explicita, en el pais, la irrup-
cién de la nocién de campo in-

Andlisis del contexto
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telectual de la educacion®. Si
bien los esfuerzos realizados por
algunos pioneros, datan desde
tempranas décadas de la histo-
ria de la educacion, aln se per-
ciben importantes debilidades en
los procesos de legitimacion so-
cial y académica, en relacion con
el reconocimiento de la educa-
cién, no sélo como institucion
social sino como ambito de co-
nocimiento.

No obstante las divergencias
surgidas frente a la definicion del
campo intelectual de la educa-
cion, desde otras corrientes, ya
se empieza a reconocer que en
el pais se carecia “de la capaci-
dad de aprehender el conjunto
de las investigaciones colombia-
nas en el area de la educacién lo
cual representaba un obstaculo
para las tareas de apropiacion.
Este significativo aporte del pro-
fesor Mario Diaz propone cohe-
sionar el campo mediante con-
ceptualizaciones de la sociolin-
gistica y la genealogia foucaul-
tiana que engloben las diversas

# DIAZ VILLA, Mario. «El campo intelectual de
la educacion», Textos Universitarios-Univer-
sidad del Valle, Cali ,1993.
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aportaciones realizadas bajo el
campo de la educacion.”

El Campo Intelectual de la Edu-
cacién —CIE- es el “campo de pro-
duccién de discursos educativos
sin dominio discursivo, politico
que tendria efectos de control
sobre la produccion, distribucion
y circulaciéon de su discurso. La
produccién del discurso educati-
vo daria lugar a la generacion de
un campo dotado de una relativa
autonomia social que estaria re-
gulado por practicas especificas
de relacién social”®

El CIE puede entenderse como
un movimiento de formacién dis-
cursiva, de una identidad intelec-
tual colectiva, que no puede ocul-
tar sus intereses de movilidad
organizacional, profesional, cultu-
ral y por la lucha por el prestigio
y la legitimacién institucional.

En este renovado contexto in-
telectual de la educacién en Co-

ECHEVERRY Alberto, “Apropiacién Pedagogi-
ca del campo intelectual de la educacion para
la construccién de un modelo comprensivo
de la formacion de docentes”. Propuesta de
Proyecto de Investigacién a COLCIENCIAS,
Bogotd, 1997.

DIAZ VILLA, Mario, Idem

lombia, el saber educativo, por
su parte, se constituye en un ob-
jeto de atencion de la investiga-
cién disciplinaria. Para efectos
del presente documento se de-
fine el saber educativo como un
saber complejo, de caracter in-
terdisciplinario pues se refiere a
sus mdltiples dimensiones cul-
turales, sociales, psicolégicas,
econémicas, politicas, filosoficas,
técnicas, etc. cada una de las cua-
les exige la solucién de diversos
problemas complejos, conforma-
dos por miltiples perspectivas, en
torno a las que se articulan los sa-
beres conceptuales y practico, de
las diversas disciplinas, requirien-
do asi la constitucion de un saber
interdisciplinario®” .

De otra parte, en concordan-
cia con los importantes procesos
relacionados con la definicion y
legitimacion del campo intelec-
tual de la educacion, en el pais
se han puesto en marcha progra-
mas académicos de doctorado
de caracter interinstitucional,
mediante la participacién de va-

7 GOMEZ, Victor Manuel. “La constitucion del
saber educativo en la Universidad Nacional”
Ponencia, Primer Seminario de investigacion
educativa, 1994.
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rias universidades y de sus res-
pectivas lineas de investigacion;
lo que constituye, sin lugar a du-
das, la posibilidad de formar las
nuevas generaciones de cientifi-
cos, que requiere la comunidad
de la educacion y de progresar
en el avance del campo del co-
nocimiento en educacion.

2. Pedagogia y Saber

Pedagégico

La pedagogia como campo de
investigaciéon y como disciplina
que conceptualiza, aplica y ex-
perimenta los distintos conoci-
mientos acerca de la ensefanza
de los saberes especificos en una
determinada cultura (segtn O.L.
Zuluaga)®, tiene una historia, unas
doctrinas y unos enfoques que se
estan recuperando hoy después
de que el auge de la psicologia
conductista y la tecnologia edu-
cativa la habian reducido a un lu-
gar secundario y le habian nega-
do un estatuto propio.

La pedagogia en Colombia se
piensa desde diversos enfoques

que buscan su constituciéon como
disciplina, ciencia, arte, o accién
comunicativa, pero todos estos
enfoques tienen en coman el re-
conocimiento de que su objeto
es la practica docente o «ense-
fianza» entendida como una red
compleja de relaciones con el
lenguaje, los valores, el pensa-
miento, la estética y la cultura,
con una intencién formadora (Ra-
fael Flérez)°.

Para la investigacion pedagoé-
gica diversos métodos, se utili-
zan de acuerdo con el problema
por tratar y la opcién en las téc-
nicas para recolectar informa-
cion, que pueda comprenderse
o explicarse desde un determi-
nado marco teorico.

El punto de partida para la
construccion o reconstruccién de
la pedagogia es el «saber peda-
gogico», entendido como el acu-
mulado de experiencias, sabe-
res, practicas, creencias, valores
y supuestos que usa el docente
y que legitiman su profesién.

¢ FLOREZ, R. “El Fin de la Historia o el Fin de la

® ZULUAGA, O.L. Educacién y Pedagogia una
diferencia necesaria’. Revista Educacién y
Cultura . Fecode No. 14, Bogotd, 1987

T ia’, cuadernos icos Facultad
de Educacién; U. de Antioquia No. 2 Mede-
Ilin, 1998
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El saber pedagdgico puede ser
«implicito» o «explicito» pero
s6lo es en la explicacion racional
con intencién investigativa como
se constituye en el objeto de re-
flexion y anélisis para la pedago-
gia. Pasar del «como» al «qué»,
recuperar la identidad y el esta-
tuto epistemolégico como saber
y como practica, explicitar sus
modelos, mostrar las consecuen-
cias de estos enfoques para la
actividad curricular y didactica,
organizar y sistematizar lineas de
investigacién sobre la propia
practica docente...son las rutas
por las que transita la pedagogia
y el saber pedagégico en nues-
tro pais a finales del siglo.

Servicio Educativo

El servicio educativo com-
prende el conjunto de normas
juridicas, programas curriculares,
la educacién por niveles y gra-
dos, la educacién formal y la
educacién informal, los estable-
cimientos educativos, las institu-
ciones sociales (estatales y pri-
vadas), los recursos humanos,
tecnologicos, metodolégicos,
administrativos y financieros, ar-
ticulados en procesos y estruc-
turas para alcanzar los objetivos

de la educacion'®. De esta ma-
nera, el servicio educativo esta
constituido por diferentes acto-
res, instancias institucionales, or-
ganizaciones, normas, valores,
concepciones y politicas definidas
para su direccién y orientacion.

1. Cobertura

El servicio educativo en el pais
para el aino 1995 comprende
387.561 docentes en educacion
preescolar, primaria y secunda-
ria, 57.022 establecimientos
educativos; y 266 instituciones
de educacion superior. La cober-
tura actual es cercana a los once
y medio millones de estudiantes
incluidos los matriculados en
educacién superior.

A pesar de los esfuerzos eco-
némicos realizados por el Esta-
do, o por el sistema, el pais si-
gue presentando profundas de-
bilidades que se reflejan en el
hecho de que el 11,1%, de la
poblacién entre 15 y mas afos
de edad es analfabeta absolu-

' MEN. Ley 115 de 1994, Ley General de Edu-
cacién . Serie Documentos especiales, pag.
2. Empresa Editorial Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, Julio, 1995.
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El saber pedagogico puede ser
«implicito» o «explicito» pero
s6lo es en la explicacién racional
con intencién investigativa como
se constituye en el objeto de re-
flexion y andlisis para la pedago-
gia. Pasar del «como» al «qué»,
recuperar la identidad y el esta-
tuto epistemolégico como saber
y como practica, explicitar sus
modelos, mostrar las consecuen-
cias de estos enfoques para la
actividad curricular y didactica,
organizar y sistematizar lineas de
investigacion sobre la propia
practica docente...son las rutas
por las que transita la pedagogia
y el saber pedagégico en nues-
tro pais a finales del siglo.

Servicio Educativo

El servicio educativo com-
prende el conjunto de normas
juridicas, programas curriculares,
la educacién por niveles y gra-
dos, la educacién formal y la
educacion informal, los estable-
cimientos educativos, las institu-
ciones sociales (estatales y pri-
vadas), los recursos humanos,
tecnol6gicos, metodolégicos,
administrativos y financieros, ar-
ticulados en procesos y estruc-
turas para alcanzar los objetivos

de la educacion'®. De esta ma-
nera, el servicio educativo esta
constituido por diferentes acto-
res, instancias institucionales, or-
ganizaciones, normas, valores,
concepciones y politicas definidas
para su direccion y orientacion.

1. Cobertura

El servicio educativo en el pais
para el ano 1995 comprende
387.561 docentes en educacién
preescolar, primaria y secunda-
ria, 57.022 establecimientos
educativos; y 266 instituciones
de educacién superior. La cober-
tura actual es cercana a los once
y medio millones de estudiantes
incluidos los matriculados en
educacién superior.

A pesar de los esfuerzos eco-
némicos realizados por el Esta-
do, o por el sistema, el pais si-
gue presentando profundas de-
bilidades que se reflejan en el
hecho de que el 11,1%, de la
poblacién entre 15 y mas afios
de edad es analfabeta absolu-

' MEN. Ley 115 de 1994, Ley General de Edu-
cacién . Serie Documentos especiales, pag.
2. Empresa Editorial Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, Julio, 1995.




ta''. El indice de cobertura insa-
tisfecho en la bésica primaria es
del 16%; en la basica secundaria
es del 54% y a la superior s6lo
tiene acceso el 11,5% de la po-
blacién comprendida entre los 18
y 25 afos de edad. Paises como
Ecuador, Venezuela y Pert tienen
tasas por encima del 25% para
educacion superior y Uruguay y
Argentina alcanzan valores del
42% y el 39% respectivamente.

Un diagnostico sobre el servi-
cio educativo colombiano del

' DNP. Unidad de Desarrollo Social. Divisién de
indicadores y orientacién del gasto Social,
Boletin No.3 Sistema de Indicadores Socio-
demograficos para Colombia SISD.Bogota
1994.
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DNP sefiala que: “Los logros re-
cientes en aumento de cobertu-
ra de la educacién bésica son
contrarrestados por la baja efi-
ciencia interna del sistema. De
cien nifios que inician el primer
grado de primaria, 60 terminan
quinto grado y sélo 40 de ellos
lo hacen en cinco afios. Las altas
tasas de repitencia (25,5% en el
primer grado) se traducen a su
vez, en una tasa de desercion
escolar cercana al 35% en los tres
primeros afos. Estos problemas
son mas agudos en algunas re-
giones del pais. Las deficiencias
de cobertura son mas pronuncia-
das en regiones como la Costa
Pacifica, la Costa Atlantica, y en
general, en las zonas rurales. La

Tabla 1. Poblacién matriculada en establecimientos de educacion formal, segin nivel, sector,

zona y género. 1998

ucanvo  "ToraL | SKCIOR 2o cnERo
# % OFICIAL  NOOFICIAL  URBANA RURAL HOMBRES ~ MUJERES
1
, PREESCOLAR | 1.116.063 10.5 | 564.975 551.088 968.034 148.029 558.298 557.765
PRIMARIA 5.224.747 49.2 14.065.350 | 1.159.397 | 3.350.950 | 1.873.797 | 2.667.567 | 2.557.180
SECUNDARIA | 4.276.904 40.3 |2.883.433 | 1.393.471 | 3.741.984 534.920 | 2.129.744 | 2.147.160
TOTAL 10.617.714 | 100.00 [7.513.758 | 3.103.956 | 8.060.968 | 2.556.746 | 5.355.609 | 5.262.105

Elaborado con base en: MEN. Reforma Educativa y Proyecto Educativo Nacional. Informe al Congreso Nacional 1994-1998.
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calidad de la educacion muestra
también desequilibrios, tanto
entre zonas urbanas y rurales
como entre planteles pablicos y
privados, con diferencias nota-
bles entre las distintas regio-
nes'.!?

Se puede destacar el incre-
mento en el nivel educativo de
los colombianos, al pasar el pro-
medio de afios de educacion al-

Tabla 2. Establecimientos de educacion formal. 1995

Sector Oficial 46.407

No Oficial 10.615 18,6%

Zona Urbana 19.667 34%

Rural 37.635 66%

MEN . Boletin de estadistica educativa.
Preescolar, primaria y secundaria. Colombia. 1995

Tabla 3. Docentes en ejercicio

canzados por la poblacion en
edad comprendida entre los 15
y mas afios de 5,6 en el afio 1985
a 7,1 en 1993. Asi mismo se
observa que las mujeres han lo-
grado un nivel educativo mayor
que el de los hombres'?.

2. Calidad del servicio
educativo

Diferentes estudios realizados
recientemente concluyen que la
educacion impartida no respon-
de a las necesidades de moder-
nizacién, competitividad y con-
vivencia. No toda la poblacién
colombiana participa equitativa-
mente de los beneficios del ser-
vicio educativo, existen profun-
dos contrastes sociales y de des-
conocimiento de las diferencias
regionales y culturales, en el
marco de un contexto social ca-
racterizado por el conflicto y la
intolerancia. Los diagnésticos
que arrojan estos estudios co-

MEN Boletin de estadistica educativa.

Preescolar, primaria y secundaria. Colombia. 1995

'2 DNP. Documento CONPES, 2738 de 1994.
MINEDUCACION-DNP: UDS. El Salto Educa-
tivo. La Educacion, eje del desarrollo del pas.

Basica y Media 387,561
Oficial 67,9%
No Oficial 32,1% bogpe.

'3 MEN. Direccién de Planeacion. Informacion
Basica del Sector. Documento presentado al
Foro Educativo Nacional. Dic, de 1996.
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inciden en sefalar la falta de
equidad, calidad y cobertura
como los problemas centrales de
la educacién.

En cuanto a la calidad del ser-
vicio educativo del pais, los es-
tudios constatan graves deficien-
cias en la formacion de los alum-
nos de primaria, en areas como
las matematicas, la lectura y la
escritura, ademas de la pobre in-
fraestructura de equipamiento y
dotacion escolar. Los problemas
de calidad en todos los niveles
educativos muestran desequili-
brios significativos entre zonas
urbanas y rurales, entre plante-
les y universidades publicas en
diferentes regiones del pais. Ta-
les problemas se relacionan, en-
tre otros, con los siguientes fac-
tores:

e Bajo promedio de permanen-
cia de los estudiantes en la
institucion educativa.

e Escaso desarrollo de la inves-
tigacion y la produccion de
conocimientos.

Falta de pertinencia de los
contenidos curriculares.

Escasez de criterios e indica-
dores para la evaluacion de

Andlisis del contexto EL'

procesos pedagégicos e ins-
titucionales.

Proliferacién de programas de
educacion superior de dudo-
sa calidad académica.

o Desarticulacién entre los dife-
rentes niveles educativos que
ha generado la segmentacion
del sistema, problemas de re-
tencién y ausencia de un con-
cepto de educacién perma-
nente.

Otras carencias y necesidades
ampliamente reconocidas se re-
fieren a la desarticulacién entre
investigaciéon y docencia, a la
ausencia de interdisciplinariedad
en los programas de formacién
y en la vida académica en gene-
ral, al desconocimiento de los
nuevos recursos y tecnologias
para la ensefianza y el aprendi-
zaje, a la escasez de innovacio-
nes pedagogicas en la docencia
y a la necesidad de reforzar con-
ceptual y técnicamente la pla-
neacién académica.'

'“ GOMEZ V.M. La constituci6n del saber edu-
cativo en la Universidad Nacional. Primer Se-
minario de Investigacion Educativa en la Uni-
versidad Nacional, Junio, Bogota. 1994
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3. Educacion superior

El panorama de la educacion
superior en Colombia para el afio
1996 indica que se encuentran
en funcionamiento un total de
3.831 programas académicos,
31,2% de postgrado, (especiali-
zacién 26,0%,'® maestria, 4,9%
y doctorado, 0,3%); y 68,7% de
pregrado. Los programas acadé-
micos se agrupan, de acuerdo
con la legislacién, en torno a nue-
ve dreas del conocimiento: Agro-
nomia, Veterinaria y Afines; Be-
llas Artes; Ciencias de la Educa-
cién; Ciencias de la Salud; Cien-
cias Sociales, Derecho y Ciencias
Politicas, Economia, Administra-
cién, Contaduria y Afines; Huma-
nidades y Ciencias Religiosas; In-
genieria, Arquitectura, Urbanis-

mo y Afines; Matematicas y
Ciencias Naturales. '°

La cobertura alcanzada en
educacion superior, aunque ba-
ja, es el resultado de su rapida
expansion en décadas pasadas.
La expansién de la oferta tuvo
como resultado la aparicion de
un sinnimero de instituciones
de calidad heterogénea, lo que
ha contribuido a la segmenta-

'* Al respecto de las especializaciones, cabe
sefialar como su alto namero se concentra en
programas académicos de educacion, admi-
nistracion y salud, entre las que es preciso
establecer importantes diferencias en calidad
académica, tiempo de dedicacion y el papel
social que las mismas cumplen.

16 ICFES. Estadistica de la Educacion Superior.
Colombia, Resumen Anual, 1995. Procesos
Editoriales, Icfes 1995

Tabla 4. Universidades e instituciones de educacién superior segtn caracter. 1996

Oficiales
Privadas 41 41 50 53 185
Total 52 58 64 92 266

Icfes. Estadisticas de la educacion superior. Colombia 1996
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Tabla 5. Matricula en educacién superior, primer periodo de 1996 segln areas
del conocimiento y niveles

# % # % # %

AGRONOMIA, VETERINARIA 12.028 1,9 11.857 1,8 171 0.4
Y AFINES

BELLAS ARTES 18.208 2.7 18.127 2,9 81 0,2
CIENCIAS DE LA EDUCACION 97.212 14,4 79.638 12,6 17.574 40,7
CIENCIAS DE LA SALUD 55.751 8,2 52.172 83 3.579 8,3
CIENCIAS SOCIALES, 78.605 11,6 73.778 1.7 4.827 11,2
DERECHO, CIENCIAS POLITICAS

ECONOMIA, ADMON. 213.517 317 202.447 32,1 11.070 25,6
CONTADURIA, AFINES

HUMANIDADES Y 3.337 04 2.869 0.4 468 1:1
CIENCIAS RELIGIOSAS

INGENIERIA, ARQUITECTURA, 180.982 26,8 176.543 28,0 4.439 10,3
URBANISMO, AFINES

MATEMATICAS Y CIENCIAS 13.713 2,0 12.774 2,0 939 22
NATURALES

TOTAL AREAS 673.353 99,7 630.205 99,8 43.148 100

*El nivel de pregrado incluye técnico profesional, tecnolégico y universitario.
“*El nivel de postgrado incluye especializacion, magister y doctorado
ICFES, Estadistica de la educacion superior. Colombia. 1996

cién del sistema educativo y ha  la distribucién de la matricula en
conducido a reforzar la valora- educacion superior por dreas del
cion diferenciada de las creden-
ciales y titulos en el mercado

17 At
laboral. 7 DNP. Documento CONPES, 2781- MINEDU-
5 CACION-ICFES-ICETEX-DNP: UDS. Educacion
Del cuadro anterior se cons- Superior. Recursos Humanos para el Bienes-

tatan datos preocupantes sobre tary la Competitividad, Bogotd, 1995
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conocimiento, en relacién con la
capacidad nacional cientifica y
tecnolégica del pais. Como se
puede observar, es evidente la
concentracion de la matricula en
cinco areas: economia y admi-
nistracion, ingenieria, salud, so-
ciales y educacion y muy baja la
concentracion de estudiantes en
areas como matematicas, cien-
cias naturales y agronomia.

También preocupa en la dis-
tribucién de los programas aca-
démicos por metodologias el he-
cho de que el 42,4% del total de
los programas sean a distancia
y nocturnos, tanto de pregrado
como de postgrado. Las carac-
teristicas académicas que pre-
sentan estos programas, aunque

difieren por su especificidad, no
se ajustan a las condiciones ne-
cesarias para ofrecer una forma-
cion superior de calidad. Esto
significa que la formacion de
cientificos se reduce a una base
institucional bastante restringida,
dada la amplia diversidad de ni-
veles de calidad que se encuen-
tran en la educacién superior.

En cuanto a la formacién aca-
démica del personal docente
que atiende la educacion supe-
rior, se debe indicar cémo los in-
crementos mayores ocurridos en
el transcurso de los ultimos diez
anos se concentran en los nive-
les de formacion profesional y
especializada. Solo el 2,3% de
los docentes universitarios tiene

Tabla 6. Programas académicos segun jornada y metodologia. 1995

Nocturno 853 240 | 196 238 379 40
A. Distancia 299 18.4 - 52 75 172
Diurno 2409 67.6 | 173 285 1080 871
Total 3561 100.0 | 369 575 1534 1083

ICFES. Estadisticas de la Educacion Superior. 1995.
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nivel de doctorado y el 47,5% se
concentra en la formacién aca-
démica de licenciado o profesio-
nal; este porcentaje se constitu-
ye en un indicador negativo para
la formacion de cientificos y ex-
plica en parte, los bajos indices

Tabla 7. Plazas docentes segln titulo

Andiisis del contexto @_

de actividades de investigacion
en la educacién superior, a los
que se agrega la apatia de los
docentes frente a la misma y la
escasa familiaridad con ella du-
rante el desarrollo profesional.

75.568 | 1.287 8.997 35.916 15.960 9995 1727
% 1,7% 2,2% 11,9% 47,5% 21,1% 13,2% 2,3%

ICFES. Estadistica de la Educacion Superior. Colombia 1996

4. Indicadores financieros
del sector educativo en
Colombia

La participacion del presu-
puesto de educacion en el PIB es
de 4,32% en el afio 1998. Aun-
que se advierte un incremento
leve, este indice es inferior res-
pecto de otros paises de la re-
gion con niveles de desarrollo
humano alto, como Costa Rica,
(4,6%), Panama (5,5%), Cuba
(6,6%).'®

5. Comportamiento del
gasto en educacion
1994-1998 7

El presupuesto apropiado al
sector educativo en el periodo
1994 a 1998 present6 una parti-
cipacion promedio del 19,06%

'8 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano.
1994.

' MEN. Direccién de Planeacion. Informe Inter-
no 1994-1998
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Tabla 8. Participacién de la educacién
en el PIB.

Cuadro comparativo por paises-.1994

nio alcanzan una tasa de creci-
miento del 42,15% en valores
constantes.

La participacion del gasto en

g P educacién en el PIB entre 1994
. y 1998 se incrementa en 0,84%

Colombia 4.3 (1998) al pasar de 3,48% a 4,32%. Se-
Ciiba 6.6 gun el estudio de Carlos Gerar-
do Molina?°, al comparar la par-

Panamy 2.9 ticipacién del gasto pablico co-

en el total del presupuesto ge-
neral de la Nacién. Al conside-
rar la participacion en funciona-
miento e inversién, se observa
con relacién a los gastos de fun-
cionamiento un crecimiento sos-
tenido pues durante el periodo
pasan del 14,65% en 1994 al
22,74% en 1998.

En el comportamiento del gas-
to en educacién durante el cua-
trienio (1994-1998) se observa
un incremento continuado de los
recursos hasta el afo de 1996,
declinando su ritmo de creci-
miento en los afios 1997 y 1998,
debido a la crisis fiscal de la Na-
cién. En el periodo considerado
los recursos financieros asigna-
dos al sector educativo crecen
anualmente a una tasa promedio
del 9,34% y durante el cuatrie-

lombiano en educacion en el PIB,
se observa que a partir de 1994
se registran niveles superiores a
los alcanzados en la década de
los afios ochenta y se comienza
a superar el promedio de gasto
educativo de los paises de bajo
desarrollo humano -3,5%- al
tiempo que se inicia un largo
proceso de acercamiento al ni-
vel del gasto de los paises de la
OCDE - 4,8% del PIB. Puede afir-
marse que Colombia ha empe-
zado a gastar en educacién un
porcentaje de su PIB ligeramen-
te mayor al de los paises con
desarrollo econémico similar,
pero menor cuando su esfuerzo
se mide como porcentaje del

% MOLINA C. G. El Pais. ;Preparado para en-
frentar los desafiios del Siglo XXI? 1980-1995:
un periodo de transicion de la educacién en
Colombia. Misi6n Social. Bogota, 1996.
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gasto publico total. Al respecto
debe mencionarse que la partici-
pacion del gasto educativo en el
gasto total ha decrecido en com-
paracion con la década anterior.
El gasto en educacién en 1996 re-
presenta aproximadamente el
20% del gasto pablico total.

Los recursos con destino a
educacion superior presentan
durante el periodo un crecimien-
to real del 8,32%, mostrando
mejores niveles de crecimiento
en las apropiaciones de funcio-
namiento que en las de inver-
sion. Igual que para el resto del
sector, en el afio de 1996 los re-
cursos asignados a la educacion
superior en inversion presentan
un alto crecimiento que en tér-
minos reales equivale al 56,20%
con relacién a 1995.

6. Gasto publico por niveles
escolares

En 1994, la composicion del
gasto en educacién por niveles
educativos, tuvo la siguiente dis-
tribucion: el 31% se dedico a gas-
tos en educacion primaria, el 28%
a educacion secundaria y el 19%
a educacion superior. El gasto por
alumno oficial en primaria ascen-

di6 a $183.912, en secundaria a
$322.610, y en educacion supe-
rior a $1.599.805, que en dodla-
res de 1994 equivale a US$222
en primaria, US$390 en secunda-
ria y US$1.506 en superior?'.

Il. CARACTERIZACION DE
LA ComuniDAD CIENTIFICA
EN EDUCACION

Tendencias
Predominantes

Caracterizada por su hetero-
geneidad y dispersion, la re-
flexion educativa ha venido
configurando un horizonte de
posibilidades hacia su desarrollo
cualitativo, basandose para ello
en la redefinicién del concepto
de investigacion en educacion,
la racionalizacién de las practi-
cas investigativas y la construc-
cion de politicas de investiga-
cion, situaciones que dan cuen-

El gasto alumno por niveles educativos, es
un indicador que se puede calcular al relacio-
nar los gastos totales (funcionamiento y de
inversion) que se dedican a los niveles edu-
cativos de preescolar, primaria, secundaria y
superior, con el nimero de alumnos oficiales
matriculados en cada uno de estos niveles.
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ta del proceso de reconfigura-
cién del campo intelectual de la
educacién??, lo que coincide con
el proceso mismo de definicion
de las politicas de investigacion
en educacion de COLCIENCIAS
durante la altima década®.

La larga trayectoria de la in-
vestigacion educativa en el pais
adquirié un claro reconocimien-

2 El campo intelectual de la educacién no supo-
ne un eje unificado de intereses disciplina-
rios, sino més bien un campo fragmentado de
proyectos tedricos y programas investigati-
Vos, que en algunos casos coexisten con pro-
gramas hegemoénicos de Estado..: DIAZ VI-
LLA, Mario. «El campo intelectual de la edu-
caciém, Cali: Textos Universitarios-Universi-
dad del Valle, 1993.

Los documentos que han servido de orienta-
cién para la politicas de COLCIENCIAS en el
fomento y apoyo de la investigacion educati-
va durante la Gltima década han sido elabora-
dos por investigadores reconocidos en dicho
campo: En 1983, Aracelly de Tezanos elabo-
16 el documento titulado «El Programa Nacio-
nal de Investigacion en Educacion»; un afio
después, un grupo de investigadores vincu-
lado al sector educativo elaboré «Una pro-
puesta de politica institucional para la orien-
tacion y el fomento de la investigacion e in-
novacién en el campo de la educacién. Pro-
grama Nacional de Ciencia y Tecnologia para
la Educacions. En 1986 Antanas Mockus, con
la colaboracién de Diana Obregén escribe el
documento «Programa Nacional de Investiga-
ciony Actividades Complementarias en Edu-
caciény, y en 1991 Eloisa Vasco elabora el do-
cumento «Propuesta para la definicién de Po-
liticas del Programa de Educacions.

to en las décadas de los anos
sesenta y setenta. En torno a di-
ferentes corrientes e influencias
latinoamericanas y norteameri-
canas, se produjo en aquella
€poca un importante volumen
de estudios y publicaciones, en
los cuales fue manifiesta la pre-
ocupacion por el crecimiento, la
ampliacién y la dispersion del
sistema educativo.

En el proceso de institucionali-
zacion de la investigacion educa-
tiva es necesario reconocer el
papel cumplido por los organis-
mos internacionales. Entre ellos
se incluyen el Banco Mundial, el
PNUD, la UNESCO, la OEA, el
Banco Interamericano de Desa-
rrollo -BID-, la AID, y el IRDC de
Canada, los cuales estimularon
estudios de diagnéstico y de ana-
lisis para la caracterizacion de las
condiciones sociales y econémi-
cas de la educacién en Colombia.
Como tendencia general, la inves-
tigacion en educacion ha conta-
do con diferentes tipos de acto-
res: investigadores, planificadores
y decisores de politicas, tanto
nacionales como extranjeros.

Para los afnos 70 “la perspec-
tiva etnografica en la investiga-
cién educativa en Colombia sur-
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gi6 del interés por replantear los
estudios educativos a partir de
consideraciones de caracter cua-
litativo, lo cual tuvo incidencia
en los estudios cualitativos que
comenzaron a fomentarse espe-
cialmente en el nivel de la escue-
la primaria donde el discurso y
la practica pedagogica del maes-
tro” se tomarian como objeto de
reflexion, siendo esta una co-
rriente de estudio fuertemente
impulsada por Aracelli de Teza-
nos, Rodrigo Parra y sus colabo-
radores.”

% Se sefiala los estudios de diagnéstico y andli-
sis realizados por el Informe Lebret y la Mi-
si6én Currie. La caracterizacion de la educa-
cién del pais realizada por Ivon Lebot y G.W.
Parra, Henrique Tono Trucco, Frank Safford. En
el grupo de los nacionales, cabe destacar,
entre otros desde esta misma época, los tra-
bajos realizados por A. Franco y Tunnerman,
Alvaro Lopez Toro, Agustin Lombana, Alber-
to Alvarado, Gonzalo Catafio, Fernando Cha-
parro, Hernardo Ochoa, Pedro A. Pinilla, Luis
Alberto Alfonso, Bemnardo Kuggler, jorge Gra-
cierena, Eduardo Vélez, Alfredo Sarmiento,
Eduardo Aldana, Luis Enrique Orozco, Hum-
berto Serna, Bernardo Toro, Rodrigo Parra,
Bernardo Restrepo, Francisco Cajiao, Miguel
Urrutia, Luis Oscar Londofio, Myriam Zufiga,
Eloisa Vasco, Aracelli Tezanos, Julia Mora,
Hernando Goméz Buendia, Carlos Eduardo
Vasco, Abel Rodriguez, Jorge Vivas, Clara fran-
co de Machado y Alfonso Borrero.

2 DIAZ, Mario. Op.cit. Pig 168
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La década de los anos 80
constituye para Colombia un
periodo dominado por la amplia-
cién del espacio politico, la irrup-
cién de movimientos sociales
que se inician en el campo edu-
cativo en medio de los que se
producen intentos sistematicos
por comprender y explicar algu-
nos de los elementos caracteris-
ticos de nuestro acontecer edu-
cativo y pedagégico. El surgi-
miento del Movimiento Pedag6-
gico de amplia trayectoria en el
ambito cultural del pais, se pro-
duce en esta década, con repre-
sentantes tales como: Carlo Fe-
dericci, Carlos A. Hernédndez,
Antanas Mockus, José Granes,
Jorge Charum y otros.

A esta época corresponde
también la corriente de gran im-
pacto y trascendencia constitui-
da por la linea de estudios sobre
historia de la practica pedagé-
gicay la historia social de la cien-
cia, con investigadores como
Alfredo Molano, Renan Silva,
Olga Lucia Zuluaga, Alberto
Echeverry, Stella Restrepo, Al-
berto Martinez, Diana Obregon,
Luis Carlos Arboleda, y José Luis
Villaveces, entre otros.
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Respecto, de la formaci6n del
maestro plantean Zuluagay Eche-
verry la necesidad de promover
la reconceptualizacién de la pe-
dagogia entendida como la capa-
cidad de reformular unos objetos
de saber, con el fin de avanzar y
consolidar el saber pedagoégico.

Para lograr esto, los autores
proponen trabajar los conceptos
y problemas de la historia del
saber pedagogico y transformar
la préctica de apropiacién de
conocimiento, establecer comu-
nicacién con otras ciencias re-
considerando la ensefianza como
concepto y distinguirla de la
practica de la ensefianza.

Posteriormente empieza a to-
mar visibilidad el grupo de la Uni-
versidad del Valle, con Mario Diaz
Villa como su principal represen-
tante, quienes aportaron a la dis-
cusién sobre la pedagogia desde
la arqueologia del saber de Fou-
cault y el andlisis sobre el discurso
pedagogico de B. Bemstein.

En su trabajo sobre los estu-
dios en educacién y sociedad en
Colombia, el investigador Eduar-
do Vélez”® establece, con base
en los Resimenes Analiticos en
Educacioén, RAE, una visién so-

bre la distribucién de los temas
principales de las investigaciones
educativas a partir de 1978 has-
ta 1986, sefialando que los temas
sobre administracién y control tie-
nen alta frecuencia, que los temas
de educacion y sociedad parecen
superar a los relacionados con el
proceso ensefanza-aprendizaje y
que en una tercera posicion apa-
recen las investigaciones de ca-
racter evaluativo.

Al respecto de la linea educa-
cion y sociedad, este autor se-
fala que un aspecto importante
es que, el enfoque de la investi-
gacién en educacion en Colom-
bia ha pasado de la descripci6n
de aspectos macros y de la es-
tructura de la planeacion educa-
tiva, a la consideracion de aspec-
tos relacionados con la calidad
y con fenémenos relacionados
con la estructura educativa. Ano-
ta, ademas, que a pesar del me-
joramiento de la calidad de la in-
vestigacion realizada y del uso
cada vez mas frecuente de me-

# VELEZ Eduardo. “Los estudios sobre Educa-
cién y Sociedad en Colombia”. En Revista
Colombiana de Educacién , CIUP, Universidad
Pedagogica Nacional, Bogota, 1989
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todologias mas adecuadas, se
observan deficiencias tanto en lo
referente a la formulacién de los
problemas a investigar como en
el uso de los disefios metodol6-
gicos y en los niveles de anli-
sis. En realidad se presenta un
nivel heterogéneo en cuanto a
este aspecto, pues existen tra-
bajos de muy dudosa calidad y
otros que satisfacen los mas exi-
gentes requisitos académicos.

Segin A. Facundo, la conta-
bilizacién de los trabajos que

EDUCACION Y CULTURA:

ECONOMIA Y EDUCACION:

MAESTROS Y EDUCACION:

EDUCACION Y CLASE SOCIAL

LOGROS COGNOSCITIVOS:

¥’ IDEM

pueden considerarse como estu-
dios socioeducativos, realizados
en Colombia, indica que en un
periodo de 75 afios (hasta 1980),
se han producido mas de 910
titulos, de los cuales el 80,3% se
concentra en andlisis globales o
parciales del sistema educativo
dentro de la orientacién de la
sociologia de la educacion.

Con base en estos anteceden-
tes, E. Vélez clasifica la investi-
gacion y los investigadores en
educacion asi:

.y
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Para la década de los afos 90
se destaca el importante acervo
de trabajos realizados por con-
vocatoria de las tres Misiones
Nacionales de Ciencia y Tecno-
logia, educacién y desarrollo. Se
mencionan entre otros, los 25
estudios sobre el estado de de-
sarrollo de las respectivas disci-
plinas y profesiones académicas
y sobre el estado de los niveles
del sistema educativo en relacién
con su capacidad en ciencia y
tecnologia, elaborados por la
Misién de Ciencia y Tecnologia
entre 1990 y 1991. Los trabajos
que produce la Misién Nacional
para la Modernizacién de la Uni-
versidad Pablica, compilados en
cuatro volimenes, y los 57 es-
tudios de la Misién de Ciencia,
Educacion y Desarrollo, presen-
tados en siete volamenes. En
estos documentos se puede en-
contrar un completo estudio so-
bre el estado de la educacién y
la ciencia en el contexto nacio-
nal, que han constituido el mar-
co de referencia de las politicas
publicas educativas actuales y en
cuya elaboracién participaron in-
vestigadores de reconocido
prestigio y mérito académico en
el pais.

Debe destacarse en esta so-
mera sintesis, también, el papel
cumplido en la divulgaciéon de
estudios sobre educacion y pe-
dagogia por la Revista Colombia-
na de Educacién, del Centro de
Investigaciones de la Universi-
dad Pedagégica Nacional -CIUP-
y por la Revista Educacion y Cul-
tura, del Centro de Estudios e
Investigaciones Docentes de la
Federacién Colombiana de Edu-
cadores, las cuales han cumpli-
do ya mas de 10 afios. Otras re-
vistas més recientes son: Edu-
cacion y ciudad del IDEP, Peda-
gogia y saberes de la UPN, la
Revista de Educacion de la Uni-
versidad de Antioquia, Enfoques
pedagégicos de CAFAM y el
papel cumplido por la Editorial
Magisterio.

Grupos y Centros de
Investigacion
Participantes en el
Programa de Estudios
Cientificos en Educacion

Entre los grupos y centros de
investigacion de la comunidad
de investigadores en educacion,
que han mantenido una cierta
continuidad en la presentacién y
aprobacién de proyectos al Pro-




grama de Estudios Cientificos en
Educacién, se mencionan, entre
otros:

La Linea de investigacion:
“Mejoramiento de la calidad de
la enseianza de la lengua ma-
terna” de la Universidad Dis-
trital Francisco José de Caldas
28 que pretende formular una
propuesta que asuma la ense-
flanza de la lengua materna en
los distintos niveles de la esco-
laridad como practica cognitiva,
discursiva y cultural. Como re-
sultado de sus proyectos, este
grupo se propuso la creacién de
una Especializacion en “Lengua-
je y Pedagogia de Proyectos”
tendiente a la cualificacion de la
formacién de docentes acorde
con la reforma educativa en
marcha.

La Asociacion Colombiana
para la Construccion de un
Modelo Comprensivo de la For-
macion de Docentes - ACIFOR-
MA - Bajo el interés interdisci-
plinario de confrontar aquellos

 Integrantes: Gladys Jaimes Carvajal (coordi-
nadora); Maria Elvira Rodriguez Luna, Blanca
Lilia Bojacd; Raquel Pinilla Vasquez; Rosa Mo-
rales Villota

Andlisis del contexto gi;

elementos del campo intelec-
tual de la educacion y de los di-
versos frentes de la construc-
cién del concepto de campo pe-
dagégico. El equipo cuenta con
asesores internacionales y na-
cionales que provienen de muy
diversos campos del saber,
quienes convergen en la pre-
ocupacién fundamental de la
consolidacién de una estrategia
que permita formar maestros en
la direccién que pide la Ley
General de Educacion. Investi-
gador Principal: Profesor Alber-
to Echeverry. Ubicacién: Univer-
sidad de Antioquia.

La Escuela Pedagégica Expe-
rimental y Corporacion Escuela
Pedagégica Experimental -EPE.
Institucién educativa de caracter
privado que desde hace 12 afos
es reconocida como Innovacién
Educativa por la comunidad de
educadores y la Corporacién
Escuela Pedagégica Experimen-
tal (CEPE) que es un instituto de
investigaciones en educacién,
identificando como uno de los
problemas mas significativos del
sistema educativo la falta de
confianza de los maestros frente
a su propio quehacer. Tiene
como lineas de trabajo e inves-
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tigacion la recuperacion y forma-
lizacién de innovaciones escola-
res, la definicién de concepcio-
nes de la ciencia, la tecnologia y
el pensamiento contemporaneo
y la bisqueda de alternativas pe-
dagégicas y didacticas para su
ensenanza.

El Grupo Didactica y Nuevas
Tecnologias?, de la Facultad de
Educacién de la Universidad de
Antioquia, que mediante la in-
vestigacion y la experimenta-
cién contribuye al desarrollo de
politicas coherentes en el am-
bito nacional sobre la incorpo-
racion de tecnologia informati-
ca y telematica al sector educa-
tivo. Tiene como objetivos crear
y experimentar micromundos
para el aprendizaje de las cien-
cias naturales y las matematicas
apoyadas en nuevas tecnologias
donde el alumno mismo pueda
explorar, aprender, y construir
conocimientos; desarrollar y ex-
plorar nuevas concepciones pe-
dagogicas y propuestas didac-

* Integrantes del Grupo: Octavio Henao Alva-
rez, Dona Zapata Zapata, Luz Estela Giraldo
L. Nelson Arboleda G., Orlando Cardenas E.,
Jorge Montoya R. Doris Adriana Ramirez S.

ticas para estimular, iniciar, y
ayudar a nifios y adultos en el
aprendizaje de la lectura y la
escritura con textos electroni-
cos; investigar mecanismos y
estrategias de procesamiento
cognitivo de informacién en for-
mato hipertextual y multime-
dial.

Una Empresa Docente de la
Universidad de los Andes, que
ha publicado hasta el momento
15 libros. En la actualidad inves-
tiga en Innovacion curricular en
matematicas para ciencias so-
ciales, calculadoras gréficas y
precalculo, problematica de las
matematicas escolares desde un
punto de vista institucional, en-
sefanza y aprendizaje de la es-
tadistica y formacién de inno-
vadores en matematicas. Con su
proyecto de maestria en educa-
cién matematica en colabora-
cién con la Universidad de Exe-
ter, aporta a la formacién de in-
vestigadores e innovadores na-
cionales en educacién matema-
tica.

El Equipo de Historia de la
Practica Pedagdgica. A partir
del equipo inicial conformado
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hace 15 afos*, el nuevo equi-
po ha desarrollado un conjunto
de proyectos de investigacion,
auspiciados por Colciencias, en
los cuales se han vinculado la
Universidad Nacional, Universi-
dad de Antioquia, Universidad
del Valle, Universidad Pedagé-
gica Nacional y la Fundacién
Foro Nacional por Colombia.
Como parte de la labor investi-
gativa el equipo ha colaborado
en el desarrollo del movimien-
to pedagégico en todo el pais,
ha jugado un papel importante
en la difusiéon de la reflexion
educativa y pedagogica, ha pu-
blicado varios libros y numero-
sos articulos en revistas nacio-
nales e internacionales y ha or-
ganizado una serie de eventos
académicos nacionales e inter-
nacionales.

El Grupo de Investigacion en
Estilos Cognitivos, que tiene su
sede en el Centro de Investiga-
ciones de la Universidad Peda-

* Olga Lucia Zuluaga, Alberto Echeverri, Hum-
berto Quiceno, Estella Restrepo y Alberto
Martinez. El grupo se ha ampliado con la vin-
culacién de otros investigadores: Carlos No-
guera, Jorge Orlando Castro, Alejandro Alva-
rez, Oscar Saldarriaga, Armando Ospinay Ja-
vier Séenz Obregon.

Andlisis del contexto @1

gogica Nacional (CIUP), en San-
tafé de Bogota, Colombia. Su
trabajo investigativo se orien-
ta hacia la comprension profun-
da del fenémeno cognitivo. Es-
pecificamente, sus trabajos han
explorado dos tematicas funda-
mentales: los factores de natu-
raleza socio-cultural que ope-
ran en la constitucién de siste-
mas cognitivos diversos y los
rasgos estructurales y funciona-
les de los sistemas cognitivos
que permiten predecir diferen-
cias en las modalidades y/o los
niveles de ejecucion de tareas
intelectuales concretas. Bajo la
direcciéon de Christian Hederi-
ch Martinez, y con el respaldo
financiero de COLCIENCIAS, el
Grupo ha desarrollado y con-
cluido los siguientes proyectos
de investigacion: Proyecto de
Unidades Pedagégicas Funcio-
nales, Proyecto de Estilos Cog-
nitivos en Colombia, Fase I, y
Proyecto de Estilos Cognitivos
en Colombia, Fase Il y IIl. En la
actualidad, se encuentra desa-
rrollando el Proyecto de Estilos
Cognitivos y Estilos de Apren-
dizaje.

La Fundacion FES, a través de
su division de Educacién, que ha

Plan estratégico 1999-2004
47



Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacior

Plan estratégico 1999-2004
48

trabajado en el mejoramiento
de la calidad de la educacién a
través de la capacitacion de
maestros y de una manera mu-
cho més concreta, asociandolos
a proyectos de investigacion
que estudian el mundo escolar.
Desde las metodologias cualita-
tivas el grupo ha posibilitado la
activa participacion de maestros
y otros profesionales del mun-
do escolar. Ha desarrollado
también una politica de trabajo
interinstitucional e interregional
que permite consolidar gradual-
mente redes de instituciones
(escuelas y universidades espe-
cialmente) e investigadores in-
teresados directamente en el
mundo escolar (maestros, admi-
nistradores, psicélogos, profe-
sores universitarios). Ha realiza-
do ademas un gran esfuerzo de
difusién de la investigacion
mediante la publicaciéon de los
trabajos y a través de articulos
y participacion en foros acadé-
micos y eventos de capacitacion
de maestros. Hasta el momen-
to han publicado cerca de trein-
ta libros. Las investigaciones
realizadas son PIRCEB (Proyec-
to de Investigacion Regional
sobre la Calidad de la Educacién

Basica); “TOLIMA”; “ATLANTI-
DA” Adolescencia y Escuela;
“CALDAS", sus resultados estan
consignados en dos libros de la
serie Vida Escolar en Colombia:
“Usos, desusos y abusos del
cuaderno y la grafica en la es-
cuela” y “La evaluacion esco-
lar”; “GENESIS”, las innovacio-
nes escolares y no escolares
para precisar los elementos que
constituyen una innovacion;
“PRISMA”", Construccién de des-
criptores e indicadores para se-
guimiento y evaluacién de los
Proyectos Educativos Institucio-
nales (PEI), su objetivo es el
montaje de un sistema de infor-
macion en el distrito capital.

Finalmente, cabe destacar
otros grupos en la Universidad
del Valle, en la Universidad Pe-
dagégica Nacional, en la Uni-
versidad del Norte, en la Uni-
versidad Pedagégica y Tecno-
l6gica de Tunja, en la Universi-
dad Tecnolégica de Pereira,
grupos de investigacion como
los que existen en la Fundacion
Restrepo Barco, Sociedad Co-
lombiana de Pedagogia, la Aso-
ciaciéon Anillo Matematico —
AMA y a una serie de investi-
gadores que trabajan indivi-
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dualmente de manera altamen-
te productiva.

Ill. ANTECEDENTES Y
LoGros DEL PROGRAMA
pe Estupios CIENTIFICOS
eN EDucAciON

Desde el afio de 1979, COL-
CIENCIAS apoya actividades de
investigacion, innovacion y tec-
nologia en educacién y pedago-
gia. Entre 1983 y 1991 se produ-
ce una serie de importantes do-
cumentos que esbozan los prin-
cipios de una politica para la de-
finicion de tematicas prioritarias
en el campo de la educacion 3'.

Estos documentos junto con
los diagnésticos sobre la situa-
cion de la investigacion educati-
va en el pais, realizados en la
década de los afios ochenta se-
flalaron como rasgos caracteris-
ticos de este campo: la deficien-

3'Ver: deTezanos, Araceli. ‘Programa Nacional
de Investigacion en Educacién’. COLCIEN-
CIAS, 1983 y Mockus.A. y Obregén D.: ‘Pro-
grama Nacional de Investigaciones y Activi-
dades Complementarias en Educacién.
COLCIENCIAS. 1986.Vasco, Eloisa. ‘Propues-
ta para la definicion de Politicas del Programa
de Educacion’ COLCIENCIAS. 1991

cia en la formacién de investiga-
dores, la falta de legitimacién de
la investigacion educativa en las
universidades, la alta dispersién
tematica, la escasa divulgacion
de resultados de las investigacio-
nes y el poco impacto de éstos
en el sector 2.

Con la creacién del Programa
de Estudios Cientificos en Edu-
cacion, en octubre de 1991%, se
inicia una serie de acciones en-
caminadas a sentar las bases de
politica del Programa, constituir-
lo en un &mbito de preocupacio-
nes cientificas y tecnolégicas y
lograr la institucionalizacion de
la investigacién en educacion en
el pais.

Logros

El nuevo posicionamiento de
la educacién, en un contexto en
el cual la produccién, el acceso
y la difusién del conocimiento
adquieren cada vez con mayor
fuerza un valor estratégico, cons-
tituyen situaciones favorables al

32COLCIENCIAS 1983 - 1986.

3 Acuerdo 01 del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.
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surgimiento del Programa de
Estudios Cientificos en Educa-
cién, como programa auténomo
y diferenciado, dentro del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, creado en 1990. Este
hecho se traduce asi en el reco-
nocimiento institucional de «... la
educacién, la creacién y el for-
talecimiento de las instituciones
cientificas y tecnolégicas y la
capacidad de generar el conoci-
miento cientifico, como factores
mads decisivos que las riquezas
naturales o la posicién geografi-
ca para tener resultados de cre-
cimiento y desarrollo.»**

En la gestion del Programa de
Estudios en Educacién se pueden
identificar dos niveles de accién:
Un primer nivel esta relaciona-
do con aquellas actividades so-
bre las cuales el Programa tiene
una responsabilidad directa. Es-
tas actividades giran en torno al
disefio y la preparacién de do-
cumentos de politicas y acciones
que fijan derroteros a corto y
mediano plazo, los cuales son

3 COLCIENCIAS, «Convocatoria a la creatividad:
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
Bogota: COLCIENCIAS-Tercer Mundo Ed.,
1992, p. 182.

analizados y discutidos en el
seno del Consejo del Programa;
el estudio de proyectos de inves-
tigacion; la gerencia de los pro-
yectos, y la planeacién, coordi-
nacion y realizacién de eventos
tendientes a socializar y divulgar
resultados de investigacion. Un
segundo nivel, en el que se de-
sarrollan actividades indirectas,
entendidas como aquellas accio-
nes en las que el Programa cum-
ple un papel de consulta o apo-
yo a actividades cientificas com-
plementarias a los proyectos de
investigacion, acciones de apo-
Yo a investigadores y grupos de
investigacién incipientes, a las
instituciones para realizar even-
tos o pasantias de investigado-
res y a publicaciones de interés
para el sector educativo, entre
otras.

1. Recursos invertidos
en investigacion
educativa

En el periodo comprendido
entre 1991 y 1998 el Programa
de Estudios Cientificos en Edu-
cacién de Colciencias ha recibi-
do la solicitud de financiacién de
446 proyectos de los cuales ha
financiado 123. EI comporta-
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Tabla 9. Proyectos de investigacién 1991 - 1998

1991-1992 7 27
1993-1994 42 27 15
1995-1996 82 34 48
1997 181 21 160
1998 107 34 73
TOTAL 446 123 323

Fuente: Oficina de Registro de Proyectos. Colciencias

miento de la presentacién de
proyectos de investigacion ha
sido claramente incremental,
mientras que el bienio 1991-
1992 se presentaron 34 proyec-
tos, en el ailo 1998 se presenta-
ron 107 proyectos.

De esta manera, los montos
financiados durante los Gltimos
siete afos han pasado de $130,7
millones en 1991 a $1.020,29
millones en el aio 1998, para un
total de $4.665 millones, duran-
te el periodo considerado.

Ademas de las inversiones
especificas por parte del PECE,
la investigacion educativa tam-
bién ha sido apoyada por otros
programas de ciencia y tecnolo-
gia de COLCIENCIAS: Electroni-
ca, Telecomunicaciones e Infor-

matica, Ciencias Sociales y Hu-
manas, y Salud, por un monto
que asciende para el periodo a
$1.717,3 millones.

De otra parte, se sefialan las
inversiones que en programas
educativos se han realizado des-
de el Proyecto cucli-cucli, la uni-
dad de Sistemas de Informacién
con el Proyecto Conexiones y
mediante el Programa de Apo-
yo a recursos Humanos, cuyas
cifras para el periodo en mencion
asciende a un total de $3.601,8
millones.

De esta manera, durante el
periodo comprendido entre
1991-1998 Colciencias ha Inver-
tido en la capacidad cientifica de
la educacion en el pais un mon-
to de $9.954,5 millones.
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Tabla 10. Montos financiados por proyectos en
educacién 1991 - 1998

1991-1992 1374.45 130.65
1993-1994 1667.27 710.86
1995-1996 6940.28 1755.88
1997 2589.97 1047.49
1998 2185.45 1020.29
TOTAL 14757.42 4665.17

Fuente: Oficina de Registro de Proyectos. Colclencias
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2. Recursos invertidos
por tipo de entidad

La tabla siguiente presenta el
tipo de entidad con proyectos de
investigacion aprobados duran-
te el periodo considerado. De
esta manera de los 123 proyec-
tos aprobados, 87 han sido pre-
sentados por 26 universidades,
21 por 15 organizaciones no gu-
bernamentales, 10 por 6 cole-
gios, 4 por 4 gremios y 1 por un
instituto tecnolégico.

Las universidades son las que
concentran el mayor namero de
proyectos de investigacion apro-
bados, en su orden: Universidad
del Valle, Universidad Pedagogi-

ca Nacional y Universidad de los
Andes. El mayor monto de inver-
sién (60,74%) lo tienen como se
evidencia, las universidades pu-
blicas en las cuales se ha apoya-
do proyectos por una cifra de
$2.576,0 millones.

3. Recursos invertidos
por lineas tematicas

Por lineas tematicas se pue-
den agrupar los 123 proyectos
en 13 lineas, de las cuales cua-
tro: lenguaje y comunicacion;
ensefianza de las ciencias, inno-
vaciones educativas, psicope-
dagogia e inteligencia e infor-
matica educativa concentran
mas del 50% de los proyectos.
Cabe sefalar que en la convo-
catoria por temas especificos
abierta en la mitad del aio 1997,
tuvo especial acogida el tema de
valores y desarrollo moral, pro-
puesto por primera vez a la co-
munidad educativa.

4. Recursos invertidos por
niveles educativos

La educacion bésica primaria
es el nivel educativo més inves-
tigado con el 33,33% de los pro-
yectos aprobados, y en segun-
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Tabla 13A. Proyectos aprobados por tipo de institucién
(1991 - 1998)

SRR
UNIVERSIDADES
. PEDAGOGICA 12
DISTRITAL 9
. DEL VALLE 18
NACIONAL 6
DE ANTIOQUIA 10
ANDES 7
PT1.G 2
DEL CAUCA 2
2
3

DEL NORTE

SURCOLOMBIANA
U. EXTERNADO 1
UNISUR 2
. LIBRE (seccional Socorro) 1
DE LOS LLANOS 1
DE LA AMAZONIA 1
INDUSTRIAL DE SANTANDER 1
JAVERIANA 1
CATOLICA DE ORIENTE 1
TECNOLOGICA DE PEREIRA 1
EAFIT 1
ATLANTICO 1
TOLIMA 1
QUINDIO 1
GUAJIRA 1
FUNDACION U. CENTRAL 1
FUNDACION U. MONSERRATE 1

UNIV. TOTAL PROYECTOS 64

eislslcle|s [SIE|E IE

clciclel=scle s B Ics s
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Tabla 13B. Proyectos aprobados por tipo de institucion

(1991 - 1998)

ONGs

SOCOLPE

FORO NAL. POR COLOMBIA

FES

DIMENSION EDUCATIVA

CINDE

SER

APUSHI

COSMOLOGIA

ICIFAP

FUNDACION ESCUELA Y VIDA

FUNDAESCRITURA

FUNDACION ANTONIO RESTREPO Y BARC

FUNVEC

FUNDACION SER Y VIDA

FUNDACION CAMINOS DE INDENTIDAD

=== =]|=]=]=]=]= ==~ ]

ONGs. TOTAL PROYECTOS

COLEGIOS

EPE

COL. SAN FCO. DE ASIS

INEM

LOS ALCAPARROS

SAN BARTOLOME

—_l === w]w

ASOC. ANILLO DE MATEMATICAS

COLEGIOS TOTAL PROYECTOS

INSTITUTO

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR

INSTITUTOS TOTAL PROYECTOS

GREMIOS

ADE

ACOFI

ADECOPRIA

SOC. SAN VICENTE DE PAUL

GREMIOS TOTAL PROYECTOS

TOTAL

Plan estatégico 1999-2004
55



4@ Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacion

Tabla 14. Proyectos aprobados por lineas tematicas 1991 - 1998

LENGUAJE Y COMUNICACION 23

ENSENANZA DE LAS CIENCIAS 23

INNOVACIONES EDUCATIVAS, PSICOPEDAGOGIA 19 15.45
E INTELIGENCIA

INFORMATICA EDUCATIVA 8 6.50
ESTUDIOS SOCIALES EN EDUCACION 5 4.07
HISTORIA DE LA EDUCACION 9 7.32
EVALUACION EDUCATIVA 4 3:25
ADMINISTRACION EDUCATIVA 6 4.88
CURRICULO 3 2.44
ETNOEDUCACION 4 3.25
GESTION 2 1.63
VALORES Y DESARROLLO MORAL 10 8.13
COMPRENSION 7 5.69
TOTAL 123 100

do lugar se encuentra el nivel
secundario con 25,2% de los
proyectos de investigacion. Se
llama la atencién sobre la esca-
sa investigacion que para la edu-
cacién superior se realiza en el
pais; a pesar de ser este un nivel
que presenta serias problemati-
cas en cuanto a cobertura, admi-
siones, calidad docente, dreas

disciplinarias y a cerca de la ne-
cesidad de analisis. prospectivo
de sus tendencias.

5. Divulgacién de resultados
de investigacion

En el transcurso de los altimos
ocho afios como resultado de los
proyectos de investigacion finan-
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Tabla 15. Distribucién de proyectos por niveles

educativos
BASICA PRIMARIA 41 33.33
SECUNDARIA 31 25.20
SUPERIOR 18 14.63
GENERAL 33 26.83
TOTAL 123 100

ciados, el Programa de Estudios  pap), 16, Distribucion de publicaciones
Cientificos en Educacion presen-  (1991-1998)

ta un total de 97 publicaciones,

25.7% en articulos nacionales; €N ["Articulos nacionales 25 25.77
18 en hbrc?s yenun 22'689,6 Articulos internacionales 14 14.43
en la produccién de textos apli- -
cados a la ensefianza de los ni- Libro £4 el
veles educativos. Manual 4 4.12
Texto 22 22.68
6. Estimulo a grupos y Otros 8 8.25
centros de investigacion Total 97 100.0

Impacto de algunas lineas

tematicas : i f
informatica educativa, tales

como el Centro de innovacién
y desarrollo de lineas de inves-
o Se han consolidado centros de tigacion en ingenieria del soft-

investigacion especializada en ware —CIDLIS- de la Universi-

Informatica educativa
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Tabla 17. Estimulo a grupos y centros de investigacién

Centro de Investigacion de Desarrollo Humano U. del Norte. $40.000.000
Barranquilla.

Corporacion para el Desarrollo de la Investigacion y la docencia $40.000.000
econémica. Medellin

Una empresa Docente. U. de los Andes. Bogota $40.000.000
Centro de Informacién y Desarrollo. Ingenieria del Software. UIS. $40.000.000
Laboratorio de Investigaciones y Desarrollo sobre Informatica $20.000.000
en Educacion. U de los Andes. Bogota

Linea Investigacion y Desarrollo Informatica Educativa. EAFIT. $20.000.000
Total $200.000.000

dad Industrial de Santander
donde se analizan —organiza-
cional y funcionalmente—, los
procesos y productos de carac-
ter estratégico, logistico o tac-
tico que demanda la gestion
administrativa y académica de
las instituciones educativas

Mediante el apoyo a proyectos
sobre las aplicaciones de am-
bientes virtuales colaborativos
aplicados a la educacion supe-
rior se ha promovido la imple-
mentacion de la Ley General de
Educacién en Colombia.

Por medio de la creacién de
modelos de desarrollo de soft-
ware educativo multi e hiper-

medial se han dado bases para
futuros procesos de produc-
cién de materiales educativos,
fundamentados en estas tec-
nologias, destinados a apoyar
la docencia en ingenieria y
ciencias.

Se ha enriquecido el debate —
desde el punto de vista insti-
tucional—, sobre las posibili-
dades, limitaciones y perti-
nencias de la tecnologia mul-
timedia en los procesos sus-
tantivos de la educacién uni-
versitaria.

Se ha realizado una tarea de
alfabetizacion de docentes a
través de cursos y talleres
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orientados hacia la capacita-
cién en el disefio y construc-
cién de materiales educativos
basados en multimedia e hi-
permedia.

e Se han creado nuevas lineas
de investigacion que estudian
las implicaciones de la utiliza-
cion de las tecnologias moder-
nas en los procesos de ense-
fianza-aprendizaje y de como
los procesos de autoevalua-
cién potencian la capacidad
de solucién de problemas y
mayor retencion de conceptos
en la educacién superior que
se articulan con las necesida-
des nacionales de progreso,
posibilitando la elevacién de
la calidad de la educacion en
tecnologia dentro del referen-
te de educar para un desarro-
llo nacional auténomo.

e Se ha dado inicio a una linea
temadtica de investigacion re-
lacionada con la produccion
de herramientas multimedia-
les para desarrollar habilida-
des comunicativas basicas en
nifios con Sindrome de Down.

Los estudios sobre la dinami-
ca del proceso de compren-
sién de textos en formato hi-
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pertextual y multimedial han
posibilitado avanzar en el ana-
lisis comparativo de las estra-
tegias y los mecanismos de
procesamiento de informacion
que utiliza un lector cuando se
enfrenta a un texto impreso y
a un texto electrénico.

A través de la capacitacion del
profesorado en educacién ba-
sica en el manejo eficiente y
creativo de herramientas infor-
maticas como recursos com-
plementarios en las diversas
areas del curriculo se ha con-
tribuido en el desarrollo de
politicas coherentes a nivel
nacional sobre la ensefanza y
utilizacién de la informatica en
el sector educativo.

Se han realizado avances sig-
nificativos en esta tematica, a
través de un programa educa-
cional, disefiado para que ni-
fios y jovenes adquieran un
marco conceptual, que les
permita incursionar de mane-
ra gradual en los diferentes
campos del conocimiento y
entender la ciencia. A través
de juegos interactivos de
computador y juegos de
mesa, plantea una serie de
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retos de conocimiento y alter-
nativas de accién cuidadosa-
mente preparados, para con-
ducir al nifio a entender los
universales, en los cuales se
fundamenta el conocimiento.
El programa responde a los
retos que plantea el incremen-
to de informaci6n en el mun-
do moderno, sin perder el
concepto de la unidad del co-
nocimiento y la ciencia.

Estilos cognitivos y desarrollo
de la inteligencia

e Los estudios sobre tendencias
cognitivas en Colombia han
revelado la consistencia de
dominio entre los aspectos
perceptualmente cognitivos y
los social-afectivos del funcio-
namiento psicolégico indivi-
dual. Cada estilo cognitivo
conlleva un cierto estilo de in-
teraccion social: el estilo de la
independencia del medio, que
conlleva modalidades auto-
céntricas en la dinamica de la
interaccion, y el estilo de la
sensibilidad al medio que con-
lleva modalidades heterocén-
tricas para la misma.

Los resultados de estudios
sobre estilos cognitivos indi-

can la necesidad de promover
aln mas los procesos de des-
centralizacion de la educacion.
Tales procesos no pueden li-
mitarse a una descentraliza-
cién administrativa sino que
deben abarcar aspectos de
orden curricular, pedagogico
y didactico. La informacién
obtenida sirve de estrategia
para la capacitacion de docen-
tes y el establecimiento de cu-
rriculos diferenciados de
acuerdo con las caracteristicas
cognitivas encontradas en las
diversas regiones colombia-
nas.

Los avances en la investiga-
cién sobre las operaciones psi-
colégicas y los procedimien-
tos linguisticos y discursivos
implicados en la dimensién in-
tencional de los textos, han
permitido un mayor entendi-
miento del cémo operan los
sujetos al verse enfrentados a
la tarea de escribir, logrando
identificar y caracterizar las si-
tuaciones de trabajo con el len-
guaje escrito mas acordes con
el desarrollo de los nifios de 8
a 10 afios, conduciéndolos a
producciones mas creativas,
fluidas y de mayor calidad.




e Se ha avanzado en la consoli-

dacién de una linea de inves-
tigacion en Psicologia Educa-
tiva que busca fortalecer y
orientar los trabajos de psic6-
logos y maestros en el contex-
to escolar.

Investigadores de la Universi-
dad de Antioquia han partici-
pado activamente en el dise-
fo y validacién de los conte-
nidos y procedimientos de un
Programa de Intervencion
Cogpnitiva, que permite la for-
macién de estudiantes y pro-
fesores en estrategias de
aprendizaje para las areas de
ciencias exactas, naturales,
sociales y humanas.

Historia de la educacion y de
la practica pedagogica

e Se ha logrado un impacto en

esta tematica a través del ana-
lisis de las leyes y los decre-
tos-ley que fundamentan las
reformas educativas en Co-
lombia desde las primeras le-
yes republicanas de 1820 has-
ta las de 1996. Este andlisis
obtuvo como resultado el aco-
pio de criterios evaluativos
sobre el desarrollo del siste-
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ma educativo colombiano y la
construccién de pardmetros
para el desarrollo de la histo-
ria comparada de la educacién
en Iberoamérica.

En relacién con este campo de
investigacion se han propues-
to varias lineas:

+ Una sobre el funcionamien-
to del saber pedagégico en
las instituciones escolares,
sobre c6mo eran los maes-
tros y qué saber se aprove-
chaba en relacién con el
entorno del pais.

La linea de archivo pedagé-
gico que consiste en una
base documental y biblio-
gréfica y los estudios histo-
ricos sobre la educacién y
la pedagogia.

+ Un enfoque nuevo donde la
practica pedagogica se fun-
damenta como disciplina
del saber pedagogico des-
de el maestro, la escuela y
las instituciones formado-
ras.

Se generan nuevos objetos
de investigaciéon con una
metodologia basada en fun-
damentos epistemolégicos
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y conceptos histéricos y en
la mirada arqueolégica de
los saberes es decir, una
historia desde su saber y su
practica.

e Se ha consolidado una red de
investigadores latinoamerica-
nos que impulsara el desarro-
llo del enfoque histérico com-
parado en latinoamérica y que
continuara ampliando las ba-
ses de datos sobre la legisla-
cién educativa de los siglos
XIX y XX, con otros frentes
documentales.

e Los resultados del estudio so-
bre la apropiacion pedagégi-
ca del campo intelectual de la
educacion, para la construc-
cién de un modelo compren-
sivo de la formacién de docen-
tes, ha logrado un impacto en
las instituciones formadoras
de maestros, comprobando la
necesidad de integrar la aspi-
racién de un maestro intelec-
tual de la pedagogia con la
ciencia y la tecnologia, la cul-
tura y las especificidades re-
gionales y nacionales eviden-
ciando las necesidades coyun-
turales expresadas en el Plan
Decenal de Educacion.

-E Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacion

e Se han promovido las reflexio-
nesy los debates sobre el que-
hacer pedagoégico del maes-
tro, asi como acerca de su
identidad como intelectual y
hombre publico, su contexto
institucional y politico, que en
buena medida ha dinamizado
y cualificado el desarrollo del
movimiento pedagégico.

Ensenanza de las ciencias

e Se ha formado un grupo de
investigadores docentes que
desde la perspectiva de una
psicologia constructivista,
busca formular un modelo de
ensefanza alternativo de la fi-
sica, para potenciar las actitu-
des cientificas tanto de maes-
tros como de alumnos a tra-
vés de materiales didacticos,
creados por el grupo investi-
gador, repercutiendo en el
mejoramiento de la educa-
cién.

e Los estudios sobre los rasgos,
caracteristicas y eventuales
funciones del juego dentro del
campo de los simbolos, han
sido criticos para entender los
puntos débiles y las fortalezas,
limitaciones y ventajas del jue-




g0, como estrategia pedago-
gica no sélo en las practicas
educativas sino también en la
psicoterapedtica y en el cam-
po del trabajo con la comuni-
dad.

e Se ha dado inicio a didlogos
significativos y acciones cohe-
rentes que incentivan proce-
sos de cambio tanto en la ins-
titucién escolar como en la so-
ciedad en general, a partir de
la exploracioén, reflexion y ana-
lisis e interpretacién de la
construcciéon de conocimien-
to, en torno a las relaciones
entre las creencias que sobre
la ciencia, la ensefianza y el
aprendizaje pone el profesor
de ciencias.

e Se han generado marcos teo-
ricos respecto a concepciones
epistemolégicas de ciencia,
ensefianza y aprendizaje, que
promueven directamente el
andlisis de acciones e interac-
ciones de maestros y estu-
diantes en aulas de ciencias.

Educacion matematica

e A través del estudio de los
efectos de la introduccién de
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las calculadoras gréficas en un
curso de precélculo de nivel
universitario que se realizé por
medio de un estudio compa-
rativo, se produjo un aporte a
la comunidad nacional e inter-
nacional de investigacion en
educacion matematica, ya que
los resultados obtenidos fue-
ron publicados en revistas na-
cionales e internacionales
donde se presentaron cien si-
tuaciones problematicas de
precalculo, que pueden ser
utilizadas en el salén de cla-
se, para aprovechar las poten-
cialidades de la tecnologia en
la ensefianza y aprendizaje de
las matematicas.

Los estudios interdisciplinarios
sobre los procesos de apren-
dizaje de las matematicas ge-
nerados en el aula, mediante
los procesos de argumenta-
ciéon, han revelado la conver-
gencia entre los campos teo-
ricos de la teoria de las mate-
maticas y de la teoria lingiis-
tica.

A través del apoyo a proyec-
tos de investigacion, se ha
impulsado la Red de Investi-
gadores en Educacién Mate-
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matica, donde se socializan
los fundamentos y resultados
de los mismos. Este contacto
también hace posible la divul-
gacion de los resultados de
estas investigaciones dentro
de la comunidad cientifica na-
cional e internacional.

Los avances en la investiga-
cién sobre las ideas funda-
mentales del algebra, han po-
sibilitado la creacién de un
abanico de alternativas meto-
dolégicas para la ensefianza
de las matematicas y la ilus-
tracion de diferentes enfo-
ques. Estas propuestas meto-
dolégicas se plasmaron en una
publicacién que servira de
apoyo a los estudios de pre-
grado que realizan futuros
maestros de preescolar, pri-
maria y secundaria en el area
de las matematicas.

Los estudios realizados por el
grupo de investigadores de
“Una empresa docente” sobre
el modelo del Sistema Institu-
cional de Educacién Matema-
tica ~SIEM- han permitido re-
finar el esquema de formacién
de directivos docentes y de
profesores de matematicas de

colegios de Bogotd, a través
de la accién sobre la proble-
maética de las matematicas
escolares en ellos.

El grupo de investigacion de
la Universidad del Valle ha ali-
mentado a la comunidad cien-
tifica del area de las matema-
ticas, a través de seminarios
regionales y nacionales don-
de se presentan los proyectos
de investigacion en matema-
ticas, divulgando sus avances
y propiciando el intercambio
con profesores nacionales e in-
ternacionales que trabajan con
este tema.

De la investigacion realizada
sobre las concepciones que
circulan en el entorno cultural
sobre el Uno y la Unidad, se
han derivado conceptos que
proporcionan elementos te6-
ricos y materiales, para mejo-
rar los programas de forma-
Cion de maestros de matema-
ticas y el disefio de programas
educativos que tengan en
cuenta el entorno cultural.

Los trabajos de grupos de in-
vestigacién como “Pretexto”
han consolidado la comunidad
de investigadores de matema-
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ticas a través de la reflexion
en torno de tematicas funda-
mentales de esta asignatura
que permiten abordar con sol-
vencia sus areas especificas y
potenciar el desarrollo de es-
tructuras de pensamiento que
resultan necesarias para que el
estudiante enfrente exitosa-
mente el encuentro con otras
disciplinas.

e Se ha enriquecido la linea de
investigacion titulada: “Cons-
truccién del conocimiento
matematico”, por medio del
trabajo en “matematica y cog-
nicion”, que ha propuesto
opciones investigativas que
contribuyen a la socializacion
del conocimiento derivado de
estas investigaciones, buscan-
do establecer la relacion en-
tre la transformacion de las
operaciones y la construccion
de los conceptos numéricos y,
las variables determinantes en
la transformacién de operacio-
nes y conceptos.

Competencias comunicativas

e Los proyectos relacionados
con esta tematica han posibi-
litado la formacion de recurso
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humano a través de la puesta
en ejecucion del programa de
Especializacién en Lenguaje y
Pedagogia.

Los estudios sobre la correla-
cién entre los rasgos discursi-
vos de los textos escolares en
ciencias naturales y ciencias
sociales y sobre las pautas me-
todolégicas utilizadas por los
maestros en el manejo de los
mismos, se han constituido en
insumos para el disefio de ta-
lleres de capacitacion de
maestros y en publicaciones
que describen la utilizacién de
los textos escolares, en la in-
teraccion maestro-alumno,
realizados como aporte a la
comunidad cientifica nacional
e internacional.

Los estudios realizados sobre
los conocimientos personales
y practicos, que sobre la pro-
duccién y ensenanza de los
diferentes tipos de textos es-
critos poseen algunos maes-
tros y como esto se manifies-
ta en la interaccién con los
alumnos, sobre todo en los
momentos de correccion y de
evaluacion; han constituido
insumos para la cualificacion
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de docentes colombianos y la
valoracién de la competencia
como usuario-productor de
textos escritos, de los maes-
tros que vayan a ensefiar a leer
y escribir.

Se ha enriquecido la discusién
sobre la linea de investigacion
de la ensenanza de la lengua
escrita por medio de la divul-
gacion de resultados de inves-
tigaciones que buscan estra-
tegias innovadoras de aplica-
cion pedagégica desde la ba-
sica, poniendo en marcha un
nuevo modelo de capacitacion
de los maestros de lectura y
escritura.

Se ha creado una nueva linea
de investigacion sobre el
aprendizaje del inglés que a
través de un plano pedago-
gico que rescata los postula-
dos del aprendizaje auténo-
mo, del centramiento en el
alumno y de la correlativa
“desprotagonizacion” del
maestro, implementa un mo-
delo que propone unos para-
metros de accion tales que el
alumno accede al conoci-
miento desde moédulos ins-
truccionales. La innovacién

en la presentacion del mode-
loy los buenos resultados ob-
tenidos de la muestra de 25
instituciones y mas de 24 mil
modulos repartidos, confir-
man la efectividad del méto-
do y la acogida dentro de la
comunidad cientifica.

e Los hallazgos relativos a la in-
vestigacion realizada sobre la
comprension mostrada por los
nifios a través del sistema de
la escritura, han producido
una generaciéon de nuevas
politicas educativas que tie-
nen como base un aféan gene-
ralizado por el cambio y la
conviccion de que sélo trans-
formando la organizacién del
pensamiento y las formas de
relacién con los otros, es po-
sible esperar transformaciones
en el orden de lo social e indi-
vidual.

Cultura del adolescente

o Eltrabajo en equipo entre diez
universidades del pais y los
cinco tomos publicados en
1995 como resultado del pro-
yecto “Atlantida”, lograron
llamar la atencién de la comu-
nidad cientifica educativa ha-
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cia los adolescentes colombia-
nos en edad escolar, cuya con-
clusién sefala el “atraso” en
el tiempo social de la escuela
y la ruptura marcada entre el
mundo del adulto y el mundo
de los adolescentes.

Proyecto Educativo
Institucional -PEI-

e Durante dos aios y medio 25
colegios de Medellin partici-
paron en la tarea investigati-
va sobre el Proyecto Educati-
vo Institucional que deberia
presentarse a comienzos de
1997. Esta investigacion con-
tribuy6 a la construccion de
proyectos educativos institu-
cionales enmarcados en nece-
sidades pertinentes con las
tendencias del desarrollo y
con las tendencias pedagégi-
cas vigentes; sus resultados
fueron publicados en un libro
que tuvo amplia difusién na-
cional, ha servido para la
orientacion de otros en el mis-
mo proceso y para la motiva-
cién de posteriores investiga-
ciones sobre la formulacién y
evaluacion de PEls de otras
regiones del pais.

o Por medio del andlisis y ex-
plicacion de la cultura educa-
tiva institucional con énfasis
en sus posibilidades y limita-
ciones para elaborar Proyec-
tos educativos generadores
de calidad, y de la validacién
de un método de trabajo para
la construccién auténoma
del PEI, se han podido esta-
blecer unas politicas para
evaluar la calidad de los PEI
y el compromiso de las insti-
tuciones con los mismos,
como complemento cualitati-
vo del sistema nacional de
evaluacion de la calidad del
Ministerio de Educacién Na-
cional y SABER.

Investigadores de la Universi-
dad de los Llanos han enrique-
cido la discusion sobre la ca-
racterizacion del ciudadano
plasmado en los PEI de los
establecimientos oficiales, li-
bre de pensamiento que asu-
me la realidad desde posturas
prospectivas que le permitan
plantear ideales de transfor-
macion acordes con valores
y principios universales per-
meados por la cultura y las
necesidades propias de su en-
torno.
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Innovaciones educativas
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En esta tematica se inscribe el
proyecto que propone un plan
de estudios en el area del len-
guaje para la educacion basi-
ca primaria, con la aplicacién
de la teoria general de proce-
sos y sistemas en el disefio de
una herramienta informatica
para la administracion curricu-
lar del plan de estudios en el
area del lenguaje ~-SAC- y para
la comprensién de los proce-
sos educativos y organizacio-
nes a través de la alfabetiza-
cién reflexiva del personal
docente y administrativo de
las instituciones educativas.

Los estudios sobre los tipos de
ensefanza y confrontaciéon
con maestros innovadores en
Boyacd, han permitido com-
probar si realmente se da el
intercambio productivo entre
teoria y practica con el fin de
fundamentar epistemolégica y
pedagoégicamente las formas
de ensefanza y la reflexion
sobre la pertinencia de la pro-
puesta que desde el construc-
tivismo se vienen haciendo
para su mejoramiento. Este
trabajo ha apuntado hacia la

importancia de la capacitacion
y actualizacién permanente de
los docentes.

Los proyectos sobre esta te-
matica han posibilitado la re-
lacién con la Red Nacional so-
bre Innovaciones Educativas y
con el proyecto de la Univer-
sidad Pedagégica Nacional
sobre Capacitacién de Docen-
tes en ejercicio.

e Por medio de un proyecto co-
financiado con la Fundacién
FES, se examin6 el panorama
de las innovaciones educati-
vas en Colombia y en Améri-
ca Latina, para ello se eligie-
ron 13 casos de innovaciones
escolares y no escolares en-
contrando elementos que
constituyen una verdadera
innovacién en el area de la
educacion.

Etica y valores

e Los estudios sobre la interpre-
tacién de las interacciones
comunicativas y de su impac-
to formativo, en el contexto
de la educacion superior, han
promovido una linea de inves-
tigacion que analiza los plan-
teamientos de la teoria de la




accion comunicativa en la re-
lacién maestro-alumno en
este nivel educativo. Asi mis-
mo, han posibilitado la carac-
terizacion de los tipos de in-
teraccion educativa, de acuer-
do con los contextos de
aprendizaje mas frecuentes en
el ambito universitario asi
como de las modalidades de
comunicacién en programas
formales de educacién supe-
rior.

A partir de investigaciones
que analizan las narrativas so-
ciales sobre las formas de or-
ganizacion de la vida sexual
de los adolescentes, de la sig-
nificaciéon que le atribuyen y
de los efectos de estas valo-
raciones en sus practicas y
arreglos sexuales, se propuso
la creacién de una maestria
sobre Procesos de desarrollo
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moral y afectivo en adolescen-
tes que viven situaciones de
marginalidad, ampliando el
contexto teérico desde el cual
se indaga sobre los mitos y ta-
baes que portan los docentes
del sector oficial en sus com-
portamientos sexuales.

Se ha incentivado no sélo una
linea de investigacion sobre
sexualidad en adolescentes,
sino también una red de inves-
tigadores, donde participan
maestros de diferentes regio-
nes del pais que han realiza-
do una labor de andlisis e in-
terpretacion de los estereoti-
pos socio-culturales a través
de la recopilacién de informa-
cién, para entender los mode-
los de identificacion sexual en
lo individual y colectivo des-
de el contexto de las diversas
regiones nacionales.







CAPITULO II

PLAN ESTRATEGICO:
LiNEAs DE ACCION
Y PRIORIDADES DE
INVESTIGACION

I. DerINICIONES ESTRATEGICAS

Vision

La educacién se reconocera por su valor
estratégico en la formacion académica y éti-
ca de ciudadanos, en el desarrollo sostenible
y competitivo y en su papel definitivo en los
procesos de equidad y democratizacién poli-
tica del pais. La pedagogia como disciplina,
cuyo eje y fundamento es la formacion, se re-
conocera porque su objeto de conocimiento
se centra en la ensefiabilidad de los saberes,
en la educabilidad de los seres humanos y en
la formacion en valores.

Misiéon
El Programa de Estudios Cientificos en Edu-
cacién tiene como mision el fortalecimiento
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de la capacidad de investigacion
en educacién y pedagogia y la
generacion de conocimientos
que contribuyan a su avance te6-
rico y metodolégico, cuyos re-
sultados se orientaran a la com-
prensioén, a la transformacién de
los procesos educativos y a la
formulacién de politicas que
contribuyan en la calidad, la co-
bertura y la equidad del servicio
educativo.

Plan de Accién
1999 - 2004

1. Objetivo General

El Programa de Estudios Cien-
tificos en Educacién tiene como
objetivo contribuir a la consoli-
dacién de la comunidad cientifi-
ca de la educacién y la pedago-
gia del pais y proponer los me-
canismos necesarios para socia-
lizar los procesos y resultados de
la investigacion, como parte de
la formacion de las nuevas ge-
neraciones de docentes e inves-
tigadores en este campo.

De acuerdo con la caracteriza-
cién de la educacion, presenta-
da en el andlisis del contexto, del
sector y de sus politicas, del ser-

vicio y del saber educativo de la
comunidad cientifica en educa-
cién y con base en los resulta-
dos hasta ahora alcanzados por
el Programa, el Plan Estratégico
establece como directriz de su
accion futura, contribuir desde la
ciencia y tecnologia a la solucién
de los principales problemas de
la educacion en el pais. De esta
manera los objetivos especificos
y las metas del Programa de Es-
tudios Cientificos en Educacion,
estaran orientados hacia la bus-
queda de los siguientes objeti-
vos especificos:

2. Objetivos Especificos:

e Fomentary apoyar procesos de
investigacion y andlisis en tor-
no a los problemas sociales y
pedagégicos de la educacion.

o Fortalecer el saber educativo
y pedagégico como un cam-
po interdisciplinario, en rela-
cién con las maltiples dimen-
siones y determinaciones de
la realidad educativa.

e Estimular el surgimiento de
nuevos grupos de investiga-
cién que contribuyan a la am-
pliacién de la comunidad cien-
tifica nacional en educacion.
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e Apoyar procesos de intercam-
bio y circulacion de los desa-
rrollos cientificos producidos
en el contexto educativo na-
cional e internacional.

e Apoyar los procesos de for-
macién superior avanzada de
investigadores en el campo de
la educacion.

Fomentar la participacién de
diferentes entidades del sec-
tor educativo y productivo
con el objeto de aunar esfuer-
zos investigativos y raciona-
lizar el uso de los recursos
para la generacién y produc-
cion de conocimientos en
educacion.

3. Metas

e Financiar proyectos de inves-
tigacion basica, de innovacion
y desarrollo experimental.

e Apoyar estudios o investiga-
ciones dedicados a desarrollar
diferentes concepciones y en-
foques sobre el campo del sa-
ber educativo y pedagégico.

e Apoyar la conformacién y
consolidacion de grupos de
investigacion y desarrollo en
tematicas especializadas por
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niveles escolares, en las dife-
rentes regiones del pais

Financiar proyectos de inves-
tigacion en la linea de educa-
cién y sociedad y proyectos
de investigacion en la linea
educacion, pedagogia y ense-
flanza de los saberes.

Apoyar la formulacién y desa-
rrollo de proyectos de inves-
tigacion sobre educacion su-
perior desde la perspectiva or-
ganizacional, pedagogica, cu-
rricular, formativa, regulativa
y de generacién de conoci-
miento, no sélo para su trans-
formacién sino también para
la educacion general.

Propiciar la conformacién de
redes académicas nacionales en
educacion, vinculadas a grupos
internacionales similares.

Estimular la difusion interna-
cional de articulos de calidad
sobre educacién, producidos
por la comunidad nacional.

Apoyar la consolidacion en el
pais de programas de docto-
rado en Educacion, de alta ca-
lidad y mérito académico.

Apoyar eventos nacionales de
investigadores en educacion.
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e Estimular el uso y la consulta
de los correos electrénicos.

o Contribuir con mecanismos de
coordinacién entre los orga-
nismos del sector educativo
nacional y regional, organis-
mos no gubernamentales, uni-
versidades y otras entidades
relacionadas con el campo
educativo.

Lineas de Accion

En armonia con las politicas
educativas, con las transforma-
ciones que se vienen producien-
do en el sector, con las teorias
contemporaneas de la educacion
y con las perspectivas que inau-
gura la Constitucion Politica de
1991, el Plan Estratégico del Pro-
grama de Estudios Cientificos en
Educacion identifica tres grandes
lineas de investigacion: Educa-
cién y Pedagogia, Educacion y
Sociedad y Educacion superior.

1. Linea Educacion

y Pedagogia

Como linea prioritaria de es-
tudio, se establece la relacion
educacion y pedagogia, en to-
das las dimensiones y aspectos
que dan cuenta de su compleji-

dad. Resulta fundamental avan-
zar en el fomento y apoyo a ac-
ciones investigativas y formati-
vas que ofrezcan aportes signifi-
cativos a la comprension y solu-
cién de problemas en este cam-
po y sobre el cual es preciso fo-
calizar buena parte de los esfuer-
zos de la comunidad de investi-
gadores para lograr un impacto
certero en el aula que contribu-
ya al mejoramiento cualitativo
de la educacién a todos los ni-
veles y en las diversas regiones
del pais.

Tal como fuera sefalado en el
informe conjunto presentado por
los comisionados de la Misi6n de
Ciencia, Educacion y Desarrollo,
“la baja calidad de la educacion
formal basica incide negativa-
mente sobre la educacién supe-
rior, sobre la efectividad del sec-
tor productivo y la calidad de la
fuerza laboral, sobre la produc-
ci6n cientifica y tecnolégica y
ain sobre el desempefio civico
y cultural de la poblacién . Esto
Gltimo se refleja en la falta de
actitudes civilizadoras como la
solidaridad, la equidad, la con-
vivencia pacifica y el respeto por
lavida”. En este sentido, para el
Programa de Estudios Cientificos




en Educacioén resulta fundamen-
tal apoyar estudios que convo-
quen a la comunidad de investi-
gadores en educacién al “andli-
sis, interpretacion y caracteriza-
cién de alternativas significativas
que contribuyan a la transforma-
cién de la calidad de la educa-
ci6n”.*

Se identifican tres ambitos en
los que se desarrolla el proceso
educativo y cuatro dimensiones
que afectan la cognicién. Los
ambitos son el individual, el de
las relaciones pedagogicas y el
de contexto. Las dimensiones
son la de los contenidos, la de
los métodos, la de la praxis y la
de la comunicacion.

a. Ambito Individual

En todo proceso educativo in-
teresa comprender lo que ocu-
rre en la mente del sujeto cog-
noscente y los factores que in-
fluyen en su formacion y desa-
rrollo, tales como: la construc-
cién de conocimiento (conteni-

35 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- COLCIEN-
CIAS. Colombia al Filo de la Oportunidad, In-
forme Conjunto. Mision de Ciencia, Educacion
y Desarrollo. Santa Fe de Bogota. 1994.
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dos y métodos), la influencia de
factores que movilizan dicha
construccién de conocimiento,
los procesos de construccién de
la accion (praxis y ética) y, los
de la comunicacién.

La dimensi6n de los Conteni-
dos analiza la formacién de
ideas, actitudes y valores, con-
ceptos, redes de relacién de los
mismos, procedimientos y estra-
tegias y sobre todo, la formacién
de teorias que organizan dichas
relaciones. Se analiza la riqueza
y la coherencia de las redes y la
transformacion de creencias in-
tuitivas y de teorias del mundo.

La dimensién de los Métodos
se refiere a las maneras de abor-
dar el conocimiento: la disposi-
ci6n a la duda, la bisqueda de
caminos hacia la “verdad” o la
confiabilidad en los datos y las
afirmaciones; el papel de la ar-
gumentacion logica y racional; la
capacidad de comprender y ex-
plicar.

La dimension de la Praxis o
practica reflexiva, analiza la re-
lacién entre conocimiento y ac-
cion, la forma como se da senti-
do al conocimiento, se compren-
de su propé6sito, y la influencia

Plan estratégico 1999-2004
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de la practica en la conformacion
de la teoria: Interaccion dinami-
ca entre accion y reflexion; pro-
pésito del conocimiento, de su
uso y de sus consecuencias, asi
como de sus formas de apropia-
cién individual en condiciones de
aula y de interaccion social.

La dimensién de la Forma en
la comunicacién, analiza los dis-
tintos géneros en las formas de
comunicacion, el uso efectivo de
distintos sistemas simbélicos se-
gun el pablico y el contexto.

Conviene resaltar que, tradi-
cionalmente, sélo se estudia y
analiza la primera dimensién -la
de los contenidos- y que por ello
se privilegia la investigacion de
conocimientos en las diversas
areas. (Y aGn esa dimension se
queda mas en la informacion o
en “saber cosas”, sin analizar la
riqueza conceptual ni las teorias
que la organizan). Esta situacién
ha promovido la formulacién de
politicas educativas orientadas
exclusivamente a la formulacién
de planes y programas de estu-
dio de estilo exclusivamente
académico y a la produccién de
pruebas que midan sélo deter-
minados conocimientos sin

considerar la importancia de las
otras tres dimensiones que pre-
cisan el conocimiento, equilibran
al ser humano y mejoran la vida
en sociedad.

Ademas de las dimensiones
de la actividad cognitiva referi-
das fundamentalmente al ambi-
to individual, la identificacién de
la tematica sobre educacion y
pedagogia debe a su vez anali-
zar el ambito de la relacion pe-
dagégica y el ambito del entor-
no que determina la actividad
pedagogica.

b. Ambito de la relacion
pedagégica:

Efectos del uso de diversas
metodologias en las relacio-
nes pedagégicas y en el
aprendizaje, especialmente en
situacion de aula.

o Efectos del uso de diversas
Tecnologias en las relaciones
pedagoégicas y en el aprendi-
zaje.

e Educacion especial.

e Relaciones de autoridad y po-
der entre profesores y estu-
diantes.

e Clima escolar

Plan estratégico 1999-20(
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Estas tematicas integran dis-
tintos aspectos de interés para
la investigacion en educacién y
pedagogia. En especial, el estu-
dio y la profundizacién en las
recientes propuestas pedagogi-
cas, las ofertas curriculares y el
uso de tecnologias para hacer
efectivos los procesos de apren-
dizaje. Los procesos pedagogi-
cos deben contemplar el cumpli-
miento de objetivos, no sélo de
instruccion, sino de formacién de
los individuos participantes para
generar, ademas de actitudes
académicas, actitudes sociales y
de trabajo.

También se deberan apoyar y
propiciar estudios en los que se
aborden aspectos relacionados
con la necesidad de desarrollar
destrezas para la investigacion,
en alumnos y docentes, la inten-
sificacion de la educacion en
ciencias, las propuestas de edu-
cacion extraescolar, el desarro-
llo curricular y las pedagogias
para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales.

La investigacion pedagogicay
de innovaciones educativas se
orientara asi al logro de una
apropiacion real del saber y su

El Plan Estratégico %

utilizacién por parte de cada in-
dividuo, en el cumplimiento de
distintas labores en la sociedad
y el trabajo. Es preciso continuar
apoyando estudios en los cuales
se proponga la formulacién de
procesos pedagoégicos innova-
dores, que contribuyan a la for-
macion de valores, habilidades
y destrezas, necesarias para vi-
vir en el mundo simbélico que
conforma la base de la vida hu-
mana y la convivencia.

c. Ambito del entorno que
determina la actividad
pedagdgica:

En relacién con este ambito se
identifican tematicas relaciona-
das con:

e La gestion administrativa y
académica de la institucion
escolar.

e La relacién de la institucion
escolar y su entorno.

o La planeacion, administracion y
gestion del sistema educativo.

e La autonomia escolar y su im-
pacto.

En las actuales condiciones de
cambio es una necesidad inapla-
zable apoyar la realizacién de in-
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vestigaciones sobre la gestion
escolar y su relacién con proce-
sos que contribuyan a consoli-
darla, reforzando su autonomia,
descentralizacién y participacion
comunitaria. La eficiencia en la
gestion de la institucion escolar
contribuira al logro de procesos
educativos de calidad, al propi-
ciar la interrelacion entre los dis-
tintos agentes participantes en el
establecimiento educativo: di-
rectivos, docentes, alumnos,
padres de familia y la comuni-
dad.

Proponer investigaciones que
exploren modelos alternativos
de gestion escolar, ofrecera la
posibilidad de adoptar nuevos
esquemas organizacionales ten-
dientes a mejorar el proceso de
gestion y organizacion de la en-
tidad desde la perspectiva de un
adecuado manejo de los recur-
sos humanos, fisicos, pedagogi-
cos y financieros del plantel edu-
cativo.

Los procesos educativos no
s6lo se dan en la institucién es-
colar sino fuera de ella. La escue-
la debe interactuar con el medio;
no es un lugar coman reiterar la
necesidad de que la institucion

escolar participe en el amplio
contexto en el cual se inserta.
Dentro del contexto intervienen
elementos, cuyo potencial edu-
cativo debera ser objeto de in-
terés por parte de la comunidad
de investigadores en educacién,
tales como: el tipo de relaciones
que se establecen entre la insti-
tucion y su medio ambiente, las
modalidades en que las necesi-
dades educativas de la comuni-
dad son atendidas, la influencia
de los medios de comunicacion
y el vecindario en la comunidad
educativa, entre otros.

La creciente urbanizacién ha
dado lugar a que los nifios y j6-
venes de ambos sexos constru-
yan conocimiento y formen va-
lores y actitudes provenientes de
otros procesos socializadores di-
ferentes de la institucion escolar.
Desde este punto de vista, se
considera preciso avanzar en el
conocimiento de aquellas fuen-
tes alternas de educacion y su
impacto en los procesos de for-
macién y aprendizaje.

El apoyo a estudios sobre el
impacto de los medios de comu-
nicacién, los museos interacti-
vos, los eventos culturales, en-
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tre otros, ofrecerdn un campo
promisorio de investigacion y
conocimiento.

También es preciso reconocer
la importancia de apoyar estu-
dios que ofrezcan informacion
confiable sobre aspectos de re-
pitencia, desercién, cobertura o
costos educativos, pues éstos fa-
voreceran la adopcion de politi-
cas fundamentadas y coherentes
para la planeacién, la adminis-
tracion y la gestion del sistema
educativo del pais.

2. Educacion y Sociedad

La otra linea de investigacion
prioritaria se ubica en la temati-
ca que encierra la relacion Edu-
cacién y Sociedad, en la medi-
da en que “la educacién partici-
paen la vida y el crecimiento de
la sociedad, asi en su destino
exterior, como en su estructura-
cién interna y en su desarrollo
espiritual, y puesto que el desa-
rrollo social depende de la con-
ciencia de los valores que rigen
la vida humana, la historia de la
educacion se halla esencialmen-
te condicionada por el cambio de
los valores validos para cada so-
ciedad”*

Ei Plan Estratégico @

La definicion de las caracteris-
ticas de una educacion de cali-
dad depende de aquello que la
sociedad quiera privilegiar en el
momento histérico respectivo,
segln sus ideales y posibilidades
de accion. La investigacion so-
bre educacién y sociedad se re-
fiere fundamentalmente a la re-
lacién de la educacién con las
necesidades de bienestar y cali-
dad de vida de la persona, de
desarrollo y progreso de la so-
ciedad y con los desafios del
mundo contemporaneo, en fun-
cién tanto del dinamismo del
desarrollo cientifico y tecnologi-
co, como de la ampliacién de los
requerimientos de socializacion
y participacion activa en la vida
ciudadana.

En particular, se identifican las
interrelaciones de la educacion
con la cultura, la ética, la comu-
nicacién, el mundo del trabajo y
con la cienciay la tecnologia. Asi
mismo, contempla la relacion
con otros ambitos como la sa-
lud, la historia, la economia, las

% JAEGER Werner. PAIDEIA. F.C.E. Segunda Re-
impresion, Colombia. 1994
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migraciones, la nutricién, la
sexualidad, la familia, el género,
la violencia, el conflicto, la ne-
gociacion, la informética, el am-
biente, la recreacion y el depor-
te, la globalizacién de la socie-
dad, el desarrollo regional y lo-
cal, la cultura politica, la multi-
culticuralidad, etc.

Al respecto, de esta linea, se-
fiala E. Vélez,” que la naturale-
za del sistema educativo se de-
termina principalmente por la
naturaleza de la sociedad don-
de se desarrolla, pero a su vez,
una educacion bien concebida
tiene un enorme potencial para
afectar la sociedad.

El propésito de esta linea es
estimular la ampliacién del es-
pectro tanto de las tematicas in-
vestigativas como de los enfo-
ques tedricos y metodolégicos.
La gran diversidad de trabajos
que en esta linea pueden propo-
nerse, deberan tener como cri-
terio central para su apoyo la
adecuacién de las metodologias,
la claridad en la formulacion de
los problemas a investigar, el uso

37 VELEZ EDUARDO. Op. Cit. Pag. 81

pertinente de disefios metodo-
l6gicos y de los niveles de anali-
sis propuestos.

La canalizacion de los esfuer-
zos en tomo a estas dos grandes
lineas de investigacion constitui-
ra, ademas, el nacleo del fortale-
cimiento del saber educativo que
adquiere legitimacion, reciente-
mente, en el pais y que demues-
tra la potencialidad que acompa-
fia a los desarrollos en el conoci-
miento de la educacion, y la com-
plejidad de relaciones, tanto dis-
ciplinarias como sociales, estable-
cidas en torno a este saber.

3. Educacién Superior

Dentro del tema de la educa-
cion se han venido haciendo di-
versos esfuerzos tanto a nivel de
politicas, como de investigacion
en aspectos referidos a los diver-
sos elementos que conforman la
educacion basica y media colom-
bianas. Sin embargo, puede afir-
marse que el tema de la educa-
cién superior, al menos desde la
perspectiva de la investigacion,
no ha sido objeto de la misma
atencion que la de los otros ni-
veles del conjunto de la educa-
cion del pais.




La educacién superior es un
objeto de conocimiento esencial
para la comprensién del mode-
lo o patron de desarrollo y la di-
namica de la sociedad y para la
identificacion de las estrategias
e intervenciones necesarias, que
demanda la construccién de so-
ciedad y sus requerimientos de
futuro deseable.

Se requieren por tanto, esfuer-
zos permanentes, sistematicos e
institucionalizados de investiga-
cién, sobre el tema de la educa-
cién superior, con el fin de con-
solidar una comunidad y un pen-
samiento estratégico en el tema,
lograr una socializacién amplia
en la sociedad colombiana de la
apropiacién del conocimiento
que se genere y de su traduc-
cién hacia el campo de la adop-
cién por parte tanto de las poli-
ticas pablicas, como de las poli-
ticas institucionales, de las enti-
dades que conforman el sistema
de educacién superior *.

Se necesitan profundizar en
los estudios de educacion supe-
rior, con el fin de derivar de ellos
no solamente conocimiento so-
bre los distintos elementos de la
educacion superior como tal,
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desde la perspectiva organiza-
cional, pedagoégica y curricular,
marco regulatorio, formacién,
sino también generacién de co-
nocimiento e incidencia en la
transformacion de la educacion
general (externalidades al siste-
ma en su conjunto, incluyendo
la bésica, media y tecnolégica)
y en la construccién de sociedad.
Por tanto se hace indispensable
que para transformar la educa-
cion superior colombiana, el
tema de educacion trascienda el
ambito de ella misma, y sea
apropiado por parte de otras ins-
tancias y agentes de la sociedad
en general.

Como ejes tematicos centra-
les de transformacion de la edu-
cacion superior, y por lo tanto
necesarios para la generacion de

38 En los Gltimos afios se han producido una se-
rie de estudios realizados por iniciativa de
algunos grupos e investigadores que acttian
aisladamente y no como una comunidad aca-
démica y cientifica definida. Estos estudios
hasta ahora se han centrado basicamente so-
bre los problemas de financiamiento de la
educacion superior y sobre mercados labora-
les. Asi mismo, la educacion superior ha sido
objeto de diversas misiones nacionales, cen-
tradas en algunos aspectos de su diagn6sti-
co, como de recomendaciones de politica.
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conocimiento y la formacién de
politicas pablicas se pueden des-
tacar:

e La calidad de la educacién

superior: el tema de la cali-
dad esta indisolublemente Ii-
gado a las instituciones y sus
programas y al nivel y calidad
tanto de quienes ensefian,
como de quienes estudian. De
alli que los procesos de eva-
luacién y acreditacion institu-
cional y de programas se co-
rrelacionen. En el analisis de
la calidad se deben involucrar
criterios como: universalidad
del conocimiento; integridad
y coherencia; idoneidad aca-
démica; responsabilidad; ade-
cuacion de propésitos; corres-
pondencia y transparencia.

Diferenciacion de las institu-
ciones de educacién supe-
rior: Tipologias diferenciadas
de la institucionalidad de la
educacion superior, de acuer-
do con propésitos y funciones
(ciencia, profesionalizante,
técnica y tecnolégica y edu-
cacion general)

Integracion del conjunto
postsecundario: educacion
por ciclos; entradas y salidas

en el sistema; flexibilizacién
curricular; valoracién y reco-
nocimiento de las diversas
funciones en la sociedad.

o Normatividad: marco regula-
torio y autoregulatorio. Las
imperfeciones del mercado de
educacién superior y la discu-
sién sobre el caracter de bie-
nes publicos y semi-pablicos.

o Lafinanciacion de la educa-
cion superior: el financiamien-
to y los subsidios con caracter
diferenciado. El papel del cré-
dito y la orientacién de los
subsidios hacia actividades de
‘baja rentabilidad’ y grandes
externalidades en la construc-
cién de sociedad del conoci-
miento.

Programas Estratégicos

El reconocimiento del valor
estratégico de la educacion den-
tro de los procesos de globali-
zacion e internacionalizacion de
la economia, los procesos de
democratizacion y la apertura de
canales de participacion de sec-
tores mas amplios en la socie-
dad, plantean la necesidad de
generar mecanismos y procesos
innovadores que respondan a




estas nuevas demandas desde el
sector y desde el campo educa-
tivo. En este contexto, se legiti-
ma la importancia de realizar
estudios cientificos en educa-
cion, para que desde diferentes
enfoques y con propuestas crea-
tivas se aporten soluciones a los
desfases existentes entre la edu-
cacién que tenemos y la educa-
cién que necesitamos.

La situacién anteriormente
descrita e incluida de manera
reiterada en diversos documen-
tos que sustentan las prioridades
de la politica educativa en el
pais, a la vez que presenta un
cuadro critico del sector, consti-
tuye igualmente una forma de
hacer patente la importancia y la
necesidad de adelantar acciones
institucionales que permitan en-
frentar los retos vigentes de una
educacion para todos con cali-
dad y equidad. En esta perspec-
tiva, el Plan Estratégico del Pro-
grama de Estudios Cientificos en
Educacion, busca avanzar en el
fomento y el apoyo a acciones
investigativas y formativas, que
ofrezcan aportes significativos en
la comprensién y la solucién de
las actuales condiciones del sis-
tema educativo colombiano.

El Plan Estratégico @_

Fomentar una comunidad
cientifica en educacion, entendi-
da como el grupo de personas
dedicado a sistematizar los con-
tenidos de saber, es decir a avan-
zar en la educaciéon como saber
social, organizado y sistematiza-
do y en continua construccion,
implica contemplar acciones que
permitan la interrelacion entre
grupos e investigadores en el
ambito nacional e internacional,
la generacion y la consolidacion
de grupos de investigacion en
educacion, la participacion acti-
va de la universidad -publica y
privada- en la investigacion edu-
cativa y pedagogica, la amplia-
ci6n de los recursos financieros
para el desarrollo de investiga-
ciones de alta calidad e impacto
social y la difusion permanente
de los resultados de investiga-
cion.

Proyectos y Actividades de
Apoyo y Desarrollo para
una Capacidad Nacional

1. Creacion y consolidacion
de grupos y redes de
investigacion
Esta estrategia se encuentra

inscrita en la apremiante necesi-
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dad de conformar en el pais una
comunidad académica educati-
va fuerte. Teniendo en cuenta
que «el sujeto de la moderna
empresa cientifica es el grupo de
investigacion maduro o consoli-
dado»,* el Programa incluira ac-
ciones directas generadas desde
su interior, comprometidas con
la creacion (fomento) y consoli-
dacién (apoyo) a grupos y redes
de investigacion, desde una di-
mensioén multidisciplinaria, uni-
da al apoyo, ya tradicional, de
proyectos de investigacion.

Dentro de las acciones que el
Programa adelantara se encuen-
tra el inventario nacional de gru-
pos y redes, interesadas en el
campo de la investigacion edu-
cativa y la definicion de meca-
nismos que permitan el inter-
cambio y socializacion perma-
nente de la informacién y los re-
sultados de investigacion, para
lo cual se sugiere el apoyo finan-
ciero de eventos que convoquen
aredes de especialistas sobre un
topico.

* COLCIENCIAS, «Convocatoria a la creatividad”
Op. Cit. pag. 29.

2. Formacion de Recursos
Humanos

La solucién al problema de la
educacién colombiana comienza
por la formacion de investigado-
res de alto nivel, que estén inte-
grados a las grandes corrientes
universales de la reflexion sobre
la educacién y que desarrollen
un programa de profundizacién
del conocimiento de nuestra rea-
lidad y del contexto en el cual
funcionan nuestras estructuras
educativas.

La importancia de la forma-
cién doctoral en el desarrollo in-
vestigativo de la universidades
es hoy un hecho reconocido; por
ello, el Programa se propone
brindar apoyo al disefio y desa-
rrollo de Programas de Doctora-
do en Educacién inscritos en la
politica de fortalecimiento de la
capacidad institucional de las
universidades.

Dentro de las posibles accio-
nes del Programa, orientadas al
fomento de la capacidad inves-
tigativa se sugiere, el desarrollo
de actividades de ciencia y tec-
nologia, que pueden ir desde el
apoyo a un seminario permanen-
te sobre enfoques y resultados

84




Bl Plan Estratégico

de investigacién hasta pasantias
0 apoyo a grupos de investiga-
cién interesados en su cualifica-
cién permanente

3. Redes y Sistemas de
Informacién

La internacionalizacién del
conocimiento como uno de los
elementos mas destacados de la
globalizacién de la economia,
unido a las nuevas relaciones que
se plantean entre el sujeto y los
saberes, constituyen referentes
necesarios para orientar las ac-
ciones del Programa.

En particular, se trata del fo-
mento y el apoyo de aquellas
iniciativas que tengan como ob-
jeto la conformacién y/o fortale-
cimiento de redes de informa-
cion en educacion. Ademds de
pensar en desarrollo de software
y creacion de nodos de informa-
cion, se debe garantizar la ad-
quisicion de equipos (hardware)
que sirvan de soporte a la pro-
duccién, intercambio y difusién
de los resultados de investiga-
cion, colocandolos a disposicion
de la comunidad educativa na-
cional (por ejemplo Red Caldas).
Del mismo modo, propiciara la

creacion y el acceso a bases de
datos especializadas en investi-
gacién educativa.

4. Proceso de
institucionalizacion
de la investigacion

Es necesario avanzar en la ge-
neracion y ampliacién de un Pro-
grama de desarrollo institucional
de la capacidad investigativa en
educacion, en la Universidad. Tal
programa, entendido como una
accion a mediano plazo, supone
una concertacion entre las Comi-
siones Regionales de Ciencia
y Tecnologia, las Comisiones
Regionales de Educacién Supe-
rior, los CORPES, las Universida-
des y el Consejo Nacional de Pro-
grama.

Il. INTERACCION CON
oTROS PROGRAMAS
NACIONALES Y CON LAS
CoMISIONES REGIONALES

La caracteristica central ya se-
falada del campo de la Educa-
cién, es precisamente el efecto
transversal de sus acciones en
una amplia diversidad de ambi-
tos disciplinarios y sociales.

Plan estratégico
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Las necesidades de fortaleci-
miento institucional del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, unido al nuevo posiciona-
miento del Programa de Estudios
Cientificos en Educacion, exige
contemplar dos niveles de ac-
cion (intra e interinstitucional) y
una modalidad de gestion que
desborde la accion del Progra-
ma, centrada en la distribucion
de recursos a través de la finan-
ciacién de proyectos.

Intrainstitucional: Este nivel
de accién posibilita el fortaleci-
miento de las relaciones y los
canales de comunicaci6n entre el
Programa y aquellas acciones
estratégicas emprendidas por
COLCIENCIAS, relacionadas di-
recta o indirectamente con el
campo educativo y la consolida-
cién de comunidades cientificas.
Se hace referencia concreta a los
Programas Estratégicos: Cucli
Cucli; Formacién de Recursos
Humanos para la Ciencia y la
Tecnologia; Sistemas de Informa-
cién; Fomento a Redes Académi-
cas, Comunicacion, Ciencia y
Cultura; Identificacion de Talen-
tos Jévenes y Apoyo a Investi-
gadores J6venes.

Es necesario, ademas, definir
mecanismos que posibiliten la
accion concertada del Consejo
del Programa de Estudios Cien-
tificos en Educacion con otros
Consejos, en particular a aque-
llas lineas de accién de los Pla-
nes Estratégicos de los demas
Programas Nacionales del Siste-
ma de Ciencia y Tecnologia que
se interrelacionen con los obje-
tivos propuestos en este docu-
mento.

Interinstitucional: Este nivel
de accién permite al Programa
fortalecer sus vinculos con todas
aquellas instituciones relaciona-
das con la produccion, difusion
y la socializacién del conoci-
miento. Al respecto se espera
avanzar en la comprension de la
dindmica institucional relaciona-
da con la asignacién y la distri-
bucién del gasto orientado a la
investigacioén, el andlisis conjun-
to de criterios e indicadores que
posibiliten establecer el impac-
to de los proyectos financiados
y la articulacién de acciones y
recursos.

Comisiones Regionales

Uno de los ejes del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnolo-
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gia consiste en su reconocimien-
to de la dindmica regional y lo-
cal como elementos estratégicos
para avanzar en la construccion
endégena de ciencia y tecnolo-
gia. Pensar el fortalecimiento de
la capacidad cientifica y tecno-
l6gica desde la construccion de
la autonomia local y el eventual
aprovechamiento de recursos y
potencialidades existentes en
determinadas areas geograficas
del pais, permite concretar el
mandato constitucional de igual-
dad y equidad tanto en el trata-
miento de problemas como en
la distribucién de recursos.

Desde la misma constitucion
del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y la conformacién
de las Comisiones Regionales se
ha buscado el desarrollo de las
capacidades de investigacion
propias de cada una de las re-
giones, la participacion activa de
investigadores y la generacion
de una dindmica que permita
fundar las politicas nacionales
con las contribuciones y expe-
riencias locales.*

Debido a las grandes respon-
sabilidades asignadas por el Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia a las Comisiones Re-

El Plan Estratégico @‘

gionales, el Programa de Estu-
dios Cientificos en Educacién re-
quiere generar acciones que
permitan su articulacion a la di-
mensién local y el acercamien-
to a la meta planteada en 1993;
segln esta meta cada region
debe estar desarrollando por lo
menos un proyecto en cada uno
de los once programas naciona-
les determinados en ese mo-
mento.

No sobra recalcar que el reco-
nocimiento de la regién como
polo de desarrollo permite ubi-
car la regionalizacion como un
«mpulso al proceso de descen-
tralizacion de la capacidad de
generacion y uso de conocimien-
to a través de Programas Regio-
nales de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico que articulen infra-
estructuras existentes y la res-
puesta a las necesidades de cada
region».*!

“ COLCIENCIAS, «Convocatoria a la creatividad:
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, Bo-
gota: COLCIENCIAS-Tercer Mundo Ed., 1992,
p.211-212.

41 CONPES, Politica Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, doc. 2739, Santafé de Bogota: DNP,
nov. 2 de 1994, p. 5.
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IMPLEMENTACION
DEL PLAN
ESTRATEGICO

I. EsTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Yy pE COORDINACION DEL PLAN
ESTRATEGICO

El Programa de Estudios Cientificos en Edu-
cacién es uno de los once programas que ac-
tualmente conforman el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, esta abierto a la comu-
nidad de la educacién activa y a las institu-
ciones y organismos gubernamentales y no
gubernamentales que integran la red local, re-
gional y municipal, encargada de la presta-
cion y gestion del servicio educativo.

En la estructura organica de COLCIENCIAS,
el Programa depende de la Subdireccion de
Programas de Ciencia y Tecnologia, cuenta
con el Consejo de Programa, que como orga-
nismo consultivo y de toma de decisiones,
constituye el instrumento de participacion de
la sociedad civil en la orientacién de las po-



Educacién

liticas y criterios de desarrollo
cientifico y tecnolégico en el
campo educativo. Tiene bajo su
responsabilidad, ademas de la
orientacion de la politica del Pro-
grama, las decisiones sobre fo-
mento y apoyo a proyectos de
investigacion y otras actividades
de la comunidad cientifica y uni-
versitaria correspondiente.

El Consejo del Programa se
encuentra integrado por repre-
sentantes del sector productivo,
de los investigadores, de los
docentes y por funcionarios del
Ministerio del Educaciéon, del
SENA, del ICFES y de la Divisién
de Educacién del Departamento
Nacional de Planeacion. El gru-
po del Programa cumple la fun-
cién de Secretaria Técnica del
mismo. Para tal efecto prepara
la documentacion completa de
los proyectos de investigacion
que se presentan para su estu-
dio y decision, organiza las dis-
tintas reuniones y sesiones del
Consejo y presenta informes so-
bre diferentes actividades como
eventos, publicaciones, asisten-
cia a seminarios, etc.

La elaboracién del Plan Estra-
tégico del Programa constituye
una labor conjunta y consultada

con los miembros del Consejo.
El Plan Estratégico es asi consi-
derado como el instrumento ba-
sico de orientacion de las futuras
decisiones del Programa y el ele-
mento clave que garantizara la
continuidad y la sistematicidad
de las acciones a emprender.

Il. ESTRATEGIA DE
FINANCIACION Y ASPECTOS
PRESUPUESTALES

En la actualidad COLCIENCIAS
constituye una de las pocas fuen-
tes de financiamiento a progra-
mas de investigacion y apoyo al
desarrollo de la comunidad in-
vestigativa en educacion del
pais. El conocimiento de esta
realidad explica, entre otros, la
limitada demanda de recursos
que muestra el comportamiento
de las estadisticas de proyectos
de investigacién en educacion.

Como estrategia de financia-
cion el Programa considera la
necesidad de impulsar procesos
conducentes al establecimiento
de alianzas estratégicas con al-
gunas entidades del sector edu-
cativo. De esta manera, podria
proponerse al Ministerio de Edu-
caciéon Nacional una alianza es-

Plan estratégico 1999-200-
922




Implementacion

tratégica para financiar temas de
interés comln concernientes a
las lineas de accién prioritarias
del Plan Estratégico; otra al
ICFES, para financiar estudios de
base en educacién superior; otra
a ASCUN para impulsar acciones
de fomento en este mismo nivel
y otra alianza a la Division de
Educacién del Departamento
Nacional de Planeacion, para
realizar convocatorias por temas
especificos para atender algunas
de las problematicas identifica-
das en el CONPES. Asi mismo,
podria pensarse en establecer
alianzas estratégicas con ONGs
y Corporaciones de desarrollo
social.

IIl. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Todo proceso de planeacion
que se inicie o se reinicie debe
partir de la evaluacion. La ade-
cuada gestion del Plan Estrate-
gico requiere de un mecanismo
efectivo de seguimiento y eva-
luacién que permita controlar los
procesos y evaluar los resultados
de las acciones y las decisiones
que tienen lugar, en cumplimien-
to de sus objetivos y metas.

Sin embargo, es necesario re-
conocer la peculiar condicién de
los procesos educativos, cuya
posibilidad de impacto depende
de maltiples factores externos
que se escapan del control y la
gestion especificas. La evalua-
cién se ha convertido en asunto
critico para los académicos y
administradores, preocupacion
que se ha gestado de la mano
de la legitimacion de conceptos
tan modernos como los de res-
ponsabilidad y control social.

En este sentido, el Programa
de Estudios Cientificos en Edu-
cacién reconoce que parte del
proceso de seguimiento y eva-
luacion es el contar con una eva-
luacién periédica de impacto de
la actividad investigativa desa-
rrollada a través de los proyec-
tos de investigacion, lo cual de-
bera traducirse en estudios basi-
cos que orienten las futuras ac-
ciones de desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Asi mismo, el Programa de
Estudios Cientificos en Educacion
buscara apoyarse en un agil sis-
tema de informacion que permi-
ta actividades de monitoreo, se-
guimiento y evaluacion. Este

Plan estratégico 1999-2004
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sistema de informacion operara
con bases de datos especificas que
mantengan actualizado el segui-
miento de sus diversas activida-
des. Entre otras: banco de evalua-
dores, planilla de control de pro-
cesos de proyectos; control finan-
ciero; control de informes de avan-
ces y finales, archivo de actas de
reuniones de Consejo, archivo de
correspondencia despachada y de
correspondencia recibida.

Criterios de Evaluacion
de Proyectos de
Investigacion

En cuanto a los criterios de
evaluacién de los proyectos de
investigacion presentados al Pro-
grama de Estudios Cientificos en
Educacién, se tendran en cuen-
ta, ademas de la calidad cientifi-
co-técnica de los proyectos, los
siguientes:

e Nivel de incidencia sobre los
objetivos y fines de la educa-
cién consignados en los docu-
mentos de Politica Educativa.

Desarrollos y corresponden-
cias con las tres grandes lineas
de accion identificadas.

o Proyectos generalizables y re-
plicables. No puede conside-

rarse la calidad cientifica de un
proyecto de investigacion si
sus propésitos, elaboracién y
resultados no apuntan a gene-
rar mecanismos que procuren
su difusion, su sistematizacion
y su replicabilidad en otros
contextos y situaciones.

Relacién equilibrada costo-be-
neficio. La asignacion de re-
cursos otorgados para inves-
tigaciones debe cumplir me-
tas y fines que generen bene-
ficios especificos tanto para
los beneficiarios: investigado-
res e instituciones, como para
los usuarios: educadores, estu-
diantes, directivos, organismos
e instituciones. Al considerar
una propuesta, ésta debe man-
tener un balance entre el mon-
to de inversion asignado y los
beneficios generados en el sec-
tor educativo.

Contribucién a la solucién de
problemas educativos. El
tema y los propésitos formu-
lados en un proyecto de inves-
tigacion deben hacer explici-
to su interés por contribuir a
la solucién de problemas de
la sociedad colombiana. Se
espera, asi, encontrar aportes,
sugerencias, planes concretos




y recomendaciones para que
el conocimiento generado por
el proyecto se utilice e impac-
te positivamente alguna di-
mension de la realidad educa-
tiva nacional.

Demostracién de un conoci-
miento sobre el estado del
arte de la cuestion que se es-
tudiara. La ciencia como el
conocimiento son procesos
en construccién. El proyecto
de investigacion debe iden-
tificar con claridad el tema y
el contexto general en el cual
se inscribe. En todo proyec-
to es preciso presentar infor-
macién documentada sobre
lo que se ha hecho sobre el
tema en Colombia y en el
mundo. De una adecuada y
pertinente presentacién del
estado del arte del tema ob-
jeto de estudio, se podra es-
tablecer con mayor precision
su aporte, en cuanto a la ge-
neracion de nuevos conoci-
mientos, una vez realizada la
investigacion.

Equipos de investigacion pre-
ferentemente multidisciplina-
rios. La calidad del equipo de
investigadores constituye un
factor de primordial importan-
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cia para el proceso de evalua-
cién de un proyecto de inves-
tigacion. Se prefiere, ademas
de especialistas en temas
educativos, la participacién de
investigadores con conoci-
mientos y experiencia en otros
campos del saber cientifico y
tecnolégico para constituir
equipos de investigacion que
aporten una visién multi e in-
terdisciplinaria de la temadtica
que se abordara.

Incidencia en otros campos
sociales. La elaboracién de
propuestas de investigacion
que, atendiendo al conoci-
miento que espera generar o
el problema que pretende so-
lucionar, trasciendan las pro-
blematicas especificas del aula
y sus agentes, seran también
de interés para el Programa de
Estudios Cientificos en Educa-
cion. Proyectos que apunten
a generar respuestas a situa-
ciones complejas de un con-
texto social mas amplio y que
involucren la participaciéon de
distintos sectores, tienen la
posibilidad de incidir en otros
campos sociales y, por su-
puesto, contribuir al desarro-
llo integral del pais.
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Al mismo tiempo, el inter-
cambio de resultados e inquie-
tudes entre investigadores de
distintas areas del conocimiento
favorece la concrecién de accio-
nes de cooperacién en la solu-
cién de diversas problematicas
con incidencia en distintos cam-
pos de los ambitos cientifico,
econémico, social y cultural.

Indicadores de Resultado
y de Gestion

La demanda por recursos para
financiamiento de proyectos de
investigacion viene presentando
en los Gltimos cinco afos un
comportamiento incremental
significativo. Este hecho a la vez
que se constituye en un indica-
dor satisfactorio acerca de la
evolucién de la comunidad cien-
tifica, representa la necesidad de
definir dreas estratégicas de apo-
yo y fomento, dadas no sélo las
limitaciones financieras sino tam-
bién la importancia de acumular
competencias especificas en de-
terminados temas del campo
educativo. Esta situacién impli-
ca a su vez la basqueda de pa-
trones de medida que ayuden a
establecer con claridad cudles
niveles de eficiencia presenta la

1999-2004-

demanda y con cudl calidad se
la prestan los servicios que co-
rresponden a COLCIENCIAS.

En la actualidad se acepta que
para evaluar esta eficiencia y ca-
lidad es necesario contar con un
bien definido conjunto de indi-
cadores, que puedan ser faciles
de manejar y verificables de
manera objetiva.

El Programa de Estudios
Cientificos en Educacién tendra
en cuenta indicadores descrip-
tivos:

e nimero de proyectos presen-
tados

e namero de proyectos rechaza-
dos

e namero de proyectos evalua-
dos

namero de proyectos presen-
tados a Consejo

e namero de proyectos acepta-
dos

e namero de proyectos termina-
dos

origen institucional de los pro-
yectos

e namero de investigadores ac-
tivos

e publicaciones indexadas

i
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revistas cientificas nacionales

evolucién del namero de pro-
yectos financiados

evolucién de los montos soli-
citados por proyecto

evolucién de los montos por
proyecto aprobados

nimero de centros de inves-
tigacién privados

namero de centros de inves-
tigacioén oficiales

grupos de investigacion uni-
versitario

grupos de investigacion no
universitarios

volumen de la comunidad do-
cente investigadora.

participacion de los gastos del
Programa en Educacion en el
Total del Presupuesto para
Ciencia y Tecnologia, en el
total asignado y ejecutado a
los once programas naciona-
lesdeC.yT.

relacion de docentes / name-
ro de proyectos de investiga-
cion

relacion de Facultades de Edu-
cacion / namero de proyectos
de investigacion

IV. Dirusion Y Uso
pe CONOCIMIENTO

El Programa de Estudios Cien-
tificos en Educacién considera
que para responder a las politi-
cas del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, es necesa-
rio trazar procesos de coordina-
cién, en primera instancia, de
caréacter interno, con la Division
de Educacién, Cultura y Comu-
nicacién de la Subdireccion de
Programas Estratégicos. En se-
gunda lugar promover acciones
tendientes a difundir resultados
de investigacién que aporten
desarrollos y debates criticos a
la problematica educativa lati-
noamericana a través de publi-
caciones de reconocida circula-
cién internacional, especialmen-
te en el ambito latinoamericano.

Cooperacion
Internacional

El problema de la expansion,
la racionalizacion y el mejora-
miento cualitativo de todos los
niveles de educacién no es un
problema ni reciente, ni local.
Por el contrario, se ha constitui-
do en una de las preocupacio-
nes fundamentales de la estra-
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tegia internacional del desarro-
llo durante la segunda mitad del
siglo XX. De tal manera que si
hoy podemos dar cuenta de una
voluntad y una disposicién ge-
neralizada hacia la educacién, tal
disposicion estd anclada en una
estrategia de caracter global.

Esta estrategia de desarrollo
global e integrada, designa una
forma de actuacién politica ba-
sada en la accion conjunta de las
naciones, desde la cual se fijan
derroteros cuyo polo de articu-
lacién se encuentra en los orga-
nismos de cooperacién interna-
cional. Ahora bien, desde esta
vision global se podria afirmar
que la educacién, cada vez con
mas intensidad, es considerada
«piedra angular del desarrollo»,
y un elemento de primer orden
en las agendas nacionales.

La cooperacion técnica inter-
nacional en educacion, presenta
importantes transformaciones en
las dltimas décadas en el pais. A
la par de los avances culturales,
politicos y econémicos, Colom-
bia ha ido modificando los tér-
minos de relacion bilateral y
multilateral. De posiciones expli-
citamente pasivas y de acepta-

cion de los programas de apoyo
internacional, sin diferenciacion
de contextos nacionales, el pais
ha coordinado importantes es-
fuerzos para cambiar el direccio-
namiento tradicional de estas
relaciones.

De esta manera, el pais se
ubica como ente activo y reflexi-
Vo, con capacidad de seleccién,
asociacion, negociacion de las
acciones que para el campo de
la educacion se impulsan desde
los diferentes paises, organismos
financiadores, no gubernamenta-
les, diplomaticos, y cooperati-
vos. Asi, en la actualidad, el pais
se mira en el concierto interna-
cional de la ciencia y la tecnolo-
gia como un interlocutor valido
y calificado para interactuar en
forma razonable en la sociedad
mundial.

“Durante el periodo 1990-
1994 | |a cooperacién internacio-
nal para los sectores educacion,
cultura y deporte fue de aproxi-
madamente US$ 71°000.000".

“ AVILA R. Goméz L, “Evaluaci6n de la Coope-
racién Técnica Internacional Educacién Cultu-
ray Deportes. D.N.P. Unidad de Desarrollo
Social, Bogota, 1994.
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Actualmente la cooperacion y
la interaccion internacional mas
activa se realiza con institucio-
nes multilaterales como el Pro-
grama para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura de la Unes-
co; PNUD; con la UNICEF; con
la SECAB, con la OEI, con la

OEA, con el Banco Mundial; la
AID; el Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo del Cana-
d4; un amplio namero de orga-
nismos no gubernamentales y
mediante Convenios de orden
multilateral y bilateral con mal-
tiples paises.

Tabla 17. Recursos de cooperacion internacional

--

EDUCACION 134 69.705.837
CULTURA 27 1.227.238
DEPORTES 2 109.959
TOTAL 163 71.043.034
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Que un individuo pueda tener una educacién de calidad guarda
relacién directa con el tipo de proyecto que tiene la sociedad a la que
pertenece, con la posibilidad de tener las debidas oportunidades
para acceder a los bienes de la cultura y de la ciencia, de desarrollarse
como individuo auténomo, responsable de sus propios actos,
respetable y respetuoso de los otros, y de contar con una clara
Jjusticia social en la que se tiene derecho a ser igual a los demas, no
s6lo ante la ley, sino ante la vida.

La igualdad ante la vida es precisamente ese universo de opor-
tunidades a las que equitativamente se puede acceder en una
sociedad democrética, como son la posibilidad de ser actor y
creador de cultura, de ser autor de las propias decisiones, de tener la
garantia de elegir, seleccionar y participar en las decisiones centrales
de la sociedad, de ser libre para escoger y senalar a los gobernantes,
de actuar comunitariamente, en forma racional y de disponer de las
condiciones basicas del bienestary la calidad de vida.

El fomento a la investigacién en educacién y pedagogia que realiza
Colciencias desde hace mas de 10 anos ha tenido como objetivo
fundamental contribuir a que el pais pueda ofrecer una educacion
universal con calidad y caracterizada por los principios de la equidad
social y de la ética democrética. El contenido del presente Plan
Estratégico del Programa Nacional de Estudios Cientificos en
Educacion, se orienta por la busqueda de unas mejores capacidades
para hacer investigacion en el drea, por legitimar su campo de
accién investigativa y por consolidar y estimular los grupos y centros
dedicados a la investigacion en educacion y pedagogia.

E-mail:info@colciencias.gov.co
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