\ J Ciencia, Tecnologia e Innovacion | = [ V4 3 |- (,_ ‘ ? )
@ Colciencias P COI‘dOba - y o a7/
puickdatobabivito R,

libertod y Orden

Plan Estratégico Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“Cordoba

GRRVAT g
et RN
/o )

Departamento Administrativo de = | Gobernacion d(.’

= : iUnidos por la Prosperidac!
Repiblica de Colombia RO P RIS






. .
‘*epgne00®

Plan Estratégiéo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

*Cordoba

_‘




CREDITOS

ISBN 978-958-57519-7-2

Colciencias, la Gobernacion de Cérdoba y el Observatorio del Caribe Colombiano agradecen el apoyo
desinteresado de toda la comunidad cientifica, empresarial y gubernamental que participd en la cons-
truccion del PEDCTI 2012 — 2032 del departamento de Cérdoba.

Lideres del proceso:

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias)
Carlos Fonseca Zdrate, Director.

Luz Estella Rios, Jefe del Grupo Regionalizacién.

Andrés David Muhoz - Coordinador Regién Caribe - Oficina de Regionalizacién
Jorge Valencia de Los Rios - Consultor Técnico

Gobernacién de Cérdoba

Alejandro Lyons Muskus, Gobernador.

Fabio Pineda Contreras, Director Departamento Administrativo de Planeacion.

Maria Llorente Arteaga, Profesional Especializado Departamento Administrativo de Planeacion.

Observatorio del Caribe Colombiano (Ocaribe)
Beatriz Bechara de Borge, Directora Ejecutiva.
Antonio Herndndez Gamarra, Asesor Académico.

Equipo técnico responsable del proyecto

Ferndn Acosta Valdelamar, Coordinador del proyecto, Investigador Ocaribe.
Julio Amézquita, Asesor en Prospectiva.

Luz Angélica Saumeth De las Salas, Investigadora Ocaribe.

Antonio José Ortega Hoyos, Investigador Ocaribe.

Julio Castellanos Eljach, Investigador Ocaribe.

Luis Diaz Vargas, Investigador docente Universidad de Cdérdoba.

Giovanni Argel Fuentes, Investigador docente Universidad de Cérdoba.
Rafael Dager Plata, Investigador docente Universidad de Cdérdoba.

Sergio Luis Matute Alandete, Asistente de Investigacién Ocaribe.

Equipo Asesor — Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT)
Monica Salazar Acosta, Directora Ejecutiva

Cristhian Ruiz Ramos, Lider del Area de Regiones

Dalila Henao Gomez, Investigadora del Area de Regiones

Luis Alberto Gonzdlez, Correccién de estilo
Gabriela Cuadrado Morad, Disefo y diagramacién

Editorial Observatorio del Caribe Colombiano
Instituciones participantes:

ACOPALMA

Alcaldia de Buenavista
Alcaldia de Cereté

Alcaldia de Cotorra

Alcaldia de la Apartada
Alcaldia de los Cérdobas
Alcaldia de Montelibano
Alcaldia de Monteria
Alcaldia de Pueblo Nuevo
Alcaldia de Puerto Escondido



CREDITOS

Alcaldia de Purisima

Alcaldia de San Antero

Alcaldia de San José de Uré

Alcaldia de Tierralta

ASOAGRO

ASOHOFRUCOL

BIOENERCOL

Cdmara de Comercio de Monteria.
Corporacion Universitaria del Caribe, CECAR.
CERROMATOSO S.A.

CODECYT - Cérdoba

Comisién Regional de Competitividad de Cérdoba.
Concejo de Tierralta

Construcciones Delta Ltda.

CORPLATANOS

CORPOICA

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinU y del San Jorge, CVS.
Corporacion Colombiana Tierra de Promisiéon.
Corporacion Instituto Morrosquillo.
Departamento Administrativo de Planeacién de Cérdoba.
FEDECACAO

FENALCO

FRIGOSINU

Fundacidn Festival del Porro

Fundacién Funlilor

Fundacidén San Isidro

Fundacidn Universitaria Luis Amigd
GANACOR

Gobernacién de Cérdoba

Institucion Educativa el Nacional

Institucion Educativa Miguel Lengua
Institucion Educativa Normal Superior.
Institucion Educativa San Francisco de Asis.
Mesa Departamental de Biocombustibles.
SENA

UMATA-Monteria

UMATA-San Andrés de Sotavento
UMATA-Tierralta

Universidad de Cérdoba

Universidad del Sinu

Universidad Pontificia Bolivariana

URRA S.A.E.S.P.

Participantes en los talleres para la construccién del PEDCTI

ACOPALMA: Jairo Cuy Pino.

Alcaldia de Buenavista: Olga Elena Acosta, Adriana Conde Marino.

Alcaldia de Cereté: Edilberto Vega, Pilar Poche Petro.

Alcaldia de Cotorra: Juan Carlos Garcia.

Alcaldia de la Apartada: Miguel Escobar Pelayo, Jorge Luis Soto.

Alcaldia de los Cérdobas: Jhonnys Galvdn Munoz.

Alcaldia de Montelibano: Ivan Tapia Marfil, Hilda Londofio Uribe.

Alcaldia de Monteria: Luis Martinez Garcia, Maria Lucia Franco.

Alcaldia de Pueblo Nuevo: Alba Polo Monterrosa, Abraham José Salleg, Sarith Moreno Montes.
Alcaldia de Puerto Escondido: Samir Espitia Pitalua, José Espana Flérez, Ivanoes Ramos.
Alcaldia de Purisima: Delys Bocanegra Avila, Gabriel Coneo Julio.



CREDITOS

Alcaldia de San Antero: Marly Villa de la Rosa.

Alcaldia de San José de Uré: Rafael Guzmdn Poche, Ricardo Mendoza Rodriguez.

Alcaldia de Tierralta: Efrain Morillo Hernandez, Margarita Medellin Méndez, Jhon Cardona Villa.
ASOAGRO: Diego Vellojin de la Rosa.

ASOHOFRUCOL: Marcos Pineda.

BIOENERCOL: Khabir Saibis.

Cdmara de Comercio de Monteria: Mara Magnolia Vergara.

CECAR: Carmen Urrego, Hernando Puentes Lozano, Laureano Mestra.

Cenftro Educativo Nueva Platanera: Herndn Guzman Murillo.

CERROMATOSO S.A: Rafael Navarro, Marbel Munoz.

COLCIENCIAS: Jorge Valencia de los Rios.

Comisién Regional de Competitividad de Cdérdoba: Ernesto Vergara Parra.

Concejo de Tierralta: Daniel Montero Montes, Manuel Alvarez Marmol.

Concejo Territorial de Planeacion de Lorica: Esteban Doria Narvdez.

Construcciones Delta Ltda: Jaime Herrera Vergara.

CORPLATANQS: Luis Romero Ochoa.

CORPOICA: Luis Lago, Adriana David Hinestroza, Sony Reza Garcia, Gustavo Alfonso Ossa.

CVS: Clara Lucia Sierra Diaz, Jesus Pineda Vergara, Carlos Negrete Montes, Anibal Arroyo, Herndn Altami-
randa Calle, Maria Paola Guevara Sierra.

Corporacion Colombiana Tierra de Promision: Humberto Solano Berrio, Gustavo Vives Pupo, Humberto
Solano Berrio, Jairo Cruz Pino.

Corporacion Instituto Morrosquillo: Gustavo Veldsquez Lopez.

FEDECACAQ: Ramodn Ayala.

Fundacién Festival del Porro: William Fortich Diaz.

Fundacién Funlilor: Ferndn Sepulveda Yepez.

Fundacién San Isidro: Jhon Rubiano.

Fundacién Universitaria Luis Amigd: Victor Terdn, Mery Cardona.

GANACOR: Alfredo Garcia Burgos.

Gobernacién de Cérdoba: Maria Llorente, Rafael Bohdrquez Gonzdlez, Fabio Pineda Contreras, Salvador
Rodriguez Andrade.

Independiente: Eduardo Nassar.

I.E. Camilo Torres: Ubaldo Nerio Reynal.

I.E. el Nacional: Nubia Solano Morelo, Amina Beltrdn Martinez.

I.E. Miguel Lengua N: Emilio Pérez Gonzales, Enrique Inella Acuia.

I.E. Normal Superior: Jader Torres Argumedo.

I.E. San Francisco de Asis: José Maria Avilez Villegas.

INEAC: Rafael Puyana Giraldo.

Junta de Accidon Comunal B. Santo Domingo (Sahagun): Ramiro Pacheco Tirado.

SENA: Trini Brunal Cabrales.

UMATA-Monteria: Carlos Alvarez, Dinio Calderén Ramirez.

UMATA-San Andrés de Sotavento: Israel Marquez Veldsquez.

UMATA-Tierralta: Francisco Buelvas, Richard Lozano Pérez.

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial: Rigoberto Avila

Universidad de Cérdoba: Rafael Dager, Janer Polo Santos, Alfonso Calderén Rangel, Oscar Vergara Garay,
Giovanni Argel Fuentes, Carmen Alicia Martinez, Belinda Lenes Barreto, Elsy Trespalacio Ortega.
Universidad del SinU: Adriana Suarez Lacouture, Alejandro Ruiz Gomez, Oscar Hoyos Martinez.

UNAD: Pedro Gamero.

Universidad Pontificia Bolivariana: Rafael Yanes Ogaza, Katerine Herndndez Tirado, José Pacheco Barrios,
Victor Antonio Nova.

URRA S.A. ESP: Maria Victoria Cabrales.

Noviembre de 2012



TABLA DE CONTENIDO

Presentacion -9

1. Diagnéstico estratégico y vectores situacionales -11
1.1. Descripcién, antecedentes, perfil situacional y relaciones de CTel en el territorio. -12
1.2. Breve inventario de las capacidades institucionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del de-
partamento de Cérdoba -17
1.2.1.Antecedentes del comportamiento sectorial estratégico: la perspectiva de los actores partici-
ponTes en la agenda prospectiva de CTel 2008 -26

1.2.1.1. Frente al sector Agricola -2é

1.2.1.2. Frente al sector minero-energético -26

1.2.1.3. Frente al sector turismo -27

1.2.1.4. Frente al sector educaciéon -27

1.2.1.5. Frente al sector salud -27

1.2.1.6. Frente al sector construccion -27

1.2.1.7. Frente al sector servicios -27

1.2.2. Las visiones sectoriales definidas como soporte al andlisis prospectivo 2008 -28
1.3. Mirada desde la perspectiva del plan prospectivo y estratégico de desarrollo territorial. Vision 2032. -30
1.4. Departamento de Cdérdoba frente a las megatendencias -34

1.4.1. La mundializacion -35

1.4.2. Sistemas productivos agroindustriales -36

1.4.3. Desarrollo e innovacion empresarial -37

1.4.4. La Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TIC'S) -38

1.4.5. Alianzas Universidad - Empresa - Estado en actividades de CTel -39

1.4.6. Liderazgo transformacional -40

1.4.7. Cambio climdtico -40

1.4.8. La urbanizacion y el crecimiento de las ciudades -42

1.4.9. Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y tecnoldgico -44
1.4.10. Gestién publica local de CTel -44

2. Andlisis estructural: identificacion de variables estratégicas -47
2.1. Inventario de variables y asuntos clave para el desarrollo del SCTel de Cérdoba -48
2.2. Descripciéon de la relacidon entre las macrovariables -69

3. Escenarios de desarrollo del SCTel del departamento de Cérdoba a 2032 -79
3.1. Probabilidades simples -81
3.2. Probabilidades condicionales positivas -81
3.3. Probabilidades condicionales negativas -82
3.4. Descripciéon de los escenarios posibles -82
3.4.1. Escenario mds probable: -84
3.4.2. Escenario Apuesta -85

4. Plan Estratégico Departamental de CTel de Cérdoba, 2012 — 2032 -87
4.1. Estrategia 1 -88
4.1.1. Objetivo Estratégico -89
4.1.2. Programas -89
4.2. Estrategia 2 -92
4.2.1. Objetivo estratégico -92
4.2.2. Programas -92
4.3. Estrategia 3 -94
4.3.1. Objetivo estratégico -94
4.3.2. Programas -95
4.4, Estrategia 4 -95
4.4.1. Objetivo estratégico -95
4.4.2. Programas -96
Programa 1. Participacion ciudadana en politicas publicas de CTel. (Estrategia Nacional de ASCTI). -120
Programa 3. Gestién, Intercambio y fransferencia del conocimiento. -121
4.5. Financiamiento del plan -97



TABLA DE CONTENIDO

5. Estrategia de apropiaciéon social del PEDCTI -103
5.1. Objetivo general -105
5.2. Objetivos especificos -105
5.3. Estrategias -105
5.3.1. Estrategias — Objetivo 1 — Plan de Comunicacion -105
5.3.1.1. Estrategia de comunicacion -105
5.3.1.2. Pagina web del PEDCTI -106
5.3.1.3. Espacios de comunicacién de la Gobernacion de Cérdoba -107
5.3.1.4. Elaboracién del modelo de ordenanza -107
5.3.1.5. Elaboracién de publicacién del PEDCTI Cérdoba -107
5.3.2. Estrategias Objetivo 2 - Plan de Participacion Social -107
5.3.2.1. Articulacién con municipios -107
5.3.2.2. Articulacién con la comunidad -107
5.3.3. Alianza con las Universidades -108
5.3.4. Disenar e implementar un Plan de Gestion Social -108
5.4. Evaluacion y seguimiento -108
5.4.1. Indicadores Objetivo 1 — Plan de Comunicacién -108
5.4.2. Indicadores Objetivo 2 — Plan de Participacion Socian -108
5.5. Elementos finales -108

Bibliografia -110
Anexos -111

Indice de cuadros

Cuadro 1. Visiones Estratégicas formuladas por actores sociales. Agenda prospectiva de CTel, 2008. -29
Cuadro 2. Andlisis DOFA de Capacidades del Territorio -34

Cuadro 3. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cérdoba. Dimension Politicas publicas. -49
Cuadro 4. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cérdoba. Dimension Econdmica. -50
Cuadro 5. Asuntos clave para el desarrollo del SCTel de Cérdoba. Dimension Econdmica. -52

Cuadro 6. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cérdoba. Dimension Social.  -57

Cuadro 7. Asuntos clave para el desarrollo del SCTel de Cérdoba. Dimensidn Social. -59

Cuadro 8. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cérdoba. Dimensidon Apropiacion Social de
la CTel y Formacion de investigadores. -62

Cuadro 9. Asuntos clave para el desarrollo del SCTel de Cérdoba. Dimensidon Apropiacion Social de la
CTel y Formacién de Investigadores. -63

Cuadro 10. Relaciones de influencia y dependencia indirecta potenciales. -76

Cuadro 11. Hipdtesis formuladas sobre la evoluciéon del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
departamento de Cérdoba. -80

Cuadro 12 Distribucion presupuesto PEDCTI de CORDOBA por Estrategia 2012-2032 -98

Indice de ilustraciones

llustracidn 1. Etapas del proceso de andlisis estructural -48

llustracion 2. Clasificacion de las macrovariables de acuerdo a su nivel de influencia indirecta. Actual a
potencial. -74

llustracidn 3. Estrategias del PEDCTI de Cérdoba, 2012 — 2032. -88

indice de mapas

Mapa 1. Division politico administrativa del departamento de Cérdoba. -12

Mapa 2. Mapa de Caracterizaciéon del Desarrollo Territorial, 2010. -16

Mapa 3. Porcentaje de poblaciéon urbana y aglomeraciones por tamano, 2011 -42
Mapa 4. Porcentaje de poblaciéon urbana y aglomeraciones por tamano, 2025 -43



TABLA DE CONTENIDO

indice de grdficos

Grdfico 1. Tasa de crecimiento poblacional del departamento de Cérdoba, -13

Grdfico 2. Poblacién en Edad de Trabajar (PET) Vs. Tasa de crecimiento de la PET, Cérdoba 2011 - 2020 -13
Crdfico 3. Esperanza de vida al nacer departamento de Cérdoba, 1985-2020 -14

Grdafico 4. Distribucion total de grupos de investigacion en Colombia, 2010 -19

Grdfico 5. Grupos de investigacion activos y no activos en Cérdoba 2000 - 2010 -19

Grdfico 6. Participacion de la inversion en ACTI e 1+D en Cérdoba con respecto al total nacional, 2000 -
2010 -20

Grdfico 7. Participaciéon de graduados respecto al total nacional -22

Grdfico 8. Indicadores de Mercado laboral de Cérdoba durante 2004 y 2011 -25

Grdafico 9. Total Exportaciones de Colombia (Cifras en millones de USD FOB) -35

Grdfico 10 Nivel de gasto en 1+D por paises, 2011 -37

Grdafico 11. Usuarios de Internet por 100 habitantes -38

Grafico 12. Cambios de Temperatura a nivel mundial (1760-2100) -41

Grdfico 13. Plano cartesiano de motricidad y dependencia. -70

Grdfico 14. Plano cartesiano de influencia / dependencia directa actual y potencial -71

Grdfico 15. Plano cartesiano de influencia y dependencia indirecta actual -72

Grdfico 16. Plano cartesiano de influencia y dependencia indirecta potencial -73

Grdfico 17. Relaciones indirectas potenciales entre las macrovariables clave del SCTel del departamento
de Cérdoba. -75

Grdfico 18. Relaciones indirectas potenciales entre las macrovariables clave del SCTel del departamento
de Cérdoba. -75

Grdfico 19. Promedio presupuesto ACTI por ano ($ millones de pesos) -98

Grdfico 20. Fuente de financiamiento PEDCTI Cérdoba, 2012 - 2032. -99

Grdfico 21. Proyeccion de financiamiento promedio anual por fuentes (PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032). -99
Grafico 22. Proyecciéon de promedio anuales ($ millones) por fases (Estrategia 1) -100

Grafico 23. Proyecciéon de promedio anuales ($millones) por fases (Estrategia 2) -101

Grafico 24. Proyecciéon de promedio anuales ($millones) por fases (Estratgia 3) -101

Grdafico 25. Proyecciéon de promedio anuales ($millones) por Fases (Estrategia 4) -102

indice de tablas

Tabla 1. indice de necesidades bdsicas insatisfechas (NBl) Cérdoba y Colombia, 1993 - 2005. -13

Tabla 2. Grupos de investigacion segun entidad territorial, 2006-2010. -18

Tabla 3. Grupos de investigacion por tipo de institucién avaladora en Cérdoba, 2010 -20

Tabla 4. Grupos de investigacion por drea OCDE, 2010 -21

Tabla 5. Produccién bibliogrdfica de autores vinculados a instituciones colombianas en revistas
indexadas en ISI Web of Science por indice? y tipologia documental, 2006 - 2010 -22

Tabla 6. Revistas indexadas en Publindex por categoria -23

Tabla 7. Produccion cientifica departamental registrada por los grupos de investigacion en ScienTl, 2001
-2010 -23

Tabla 8. Variables clave identificadas por sectores econdmicos definidos, 2008. -28

Tabla 9. Probabilidad simple de ocurrencia de las hipdtesis. -81

Tabla 10. Probabilidades condicionales positivas de ocurrencia de las hipotesis. -81

Tabla 11. Probabilidades condicionales negativas de ocurrencia de las hipotesis. -82

Tabla 12. Probabilidad de ocurrencia de los escenarios posibles en el SCTel del departamento de Cérdoba. -82

Indice de anexos

Anexo 1. Resultados Abaco de Regnier -112

Anexo 2. Andlisis del Juego de Actores Institucionales del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del departamento de Cérdoba -121

Anexo 3. Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cérdoba 2012- 2032 -136






PRESENTACION

El Observatorio del Caribe Colombiano, con el apoyo de la Universidad de Cérdoba, Colciencias y la
Gobernacién del departamento de Cérdoba, se complacen en presentar a la comunidad el Plan Es-
tratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Departamento de Cérdoba para el
periodo 2012-2032.

Este documento es el resultado de un ejercicio colaborativo y participativo en el que, mediante talleres,
intervinieron mds de 70 personas en representacion del sector publico, la academia, el sector empresarial
y la sociedad civil.

Es reconocido por todos que no hay pais, regién o departamento autosuficiente en cuanto a ciencia y
tecnologia. Y es a partir del conocimiento de las necesidades locales que nos hacemos conscientes de
que se requieren adelantar acciones estratégicas para ampliar o afianzar las posibilidades de desarrollo.
Por lo tanto, este plan parte de un diagndstico detallado de la situacion actual del departamento vy sus
avances recientes en la materia.

A partir de ello, se identificaron los factores o variables clave que determinan el desarrollo cientifico y tecno-
I6gico del territorio, factores que, a su vez, fueron la base para la construccién de un escenario apuesta
para el departamento de Cérdoba al aio 2032, el cual combina lo ideal o deseado con lo realista o
alcanzable. Para que este escenario apuesta sea una realidad, el plan propone unas estrategias y un
plan de accién que facilitarian el logro de este propdsito colectivo.

Como un requisito clave para el desarrollo regional es la mejora en la competitividad, productividad y
eficiencia en los principales sectores productivos del departamento, una de las estrategias que contiene
el plan es el fortalecimiento de las capacidades de innovacion tecnoldgica para generar mayor valor
agregado en las apuestas productivas del departamento.

Sin embargo, un requisito fundamental para ello es contar con un personal formado que permita la con-
solidacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del departamento. Por lo tanto, ofra de las
estrategias del plan es el aumento o fortalecimiento del capital humano especializado en la generacion
de nuevos conocimientos, desarrollo de tecnologias, implementacion de innovaciones productivas y
gestion del conocimiento.

Ahora, para el desarrollo eficiente de estas dos estrategias es necesario tener un Sistema de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién integrador o articulador de las iniciativas publicas y privadas, en el cual los distintos
actores del desarrollo puedan establecer alianzas que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnoldgico
de laregion, y puedan también desarrollar procesos de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, siendo estas,otra de las grandes estrategias que contiene este documento.

Por Ultimo, es importante llamar la atencion sobre la necesidad de hacer un seguimiento peridédico y per-
manente al cumplimiento de los compromisos y/o metas que este plan expone. Sélo de esta forma se po-
drdn replantear las acciones o estrategias que no estén siendo efectivas y mantener los esfuerzos en las
que si estén generando resultados, lo cual facilitaria el logro de los propdsitos que se plantea este proyecto.






DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
Y VECTORES SITUACIONALES




Diagnostico estratégico y vectores situacionales

1.1. Descripcidn, antecedentes, peffil situacional y relaciones de CTel en el territorio.

“El departamento de Cdérdoba estd situado en la parte noroccidental de Colombia sobre la extensa
Llanura del Caribe (132.000 km?) a los 7° 22" y 9° 26’ de latitud norte y a los 74° 47" y 76° 30" de longitud
al oeste de Greenwich. Estd conformado por 30 municipios, dividido en 7 subregiones asi: Centro (Mon-
teria); Ciénaga (Lorica, Momil, Chimd, Purisima, Cotorra), SinG Medio (Cereté, San Pelayo, San Carlos
y Ciénaga de Oro), Sabana (Sahagun, Chind, Tuchin y San Andrés de Sotavento), San Jorge (Pueblo
Nuevo, Planeta Rica, Buenavista, Ayapel, Montelibano, Puerto Libertador, La Apartada y San José de Uré),
Costanera (Puerto Escondido, San Antero, Mofitos, San Bernardo del Viento, Los Cérdobas y Canalete),
Alto SinuU (Tierralta y Valencia)™'.

Mapa 1. Divisidén politico administrativa del departamento de Cdérdoba.

Fuente: Informe de Gestion Rendicién de Cuentas. Gobernaciéon de Cdérdoba. 2011.

Cérdoba ha registrado en los Ultimos anos un aumento en la migracién rural a los centros urbanos en la
busqueda de mayores oportunidades laborales, educativas y de saneamiento bdsico, para mejorar su
calidad de vida. Igualmente los efectos de la violencia originada por lo grupos violentos, ha generado
un deplazamiento forzado de la poblacidn rural?.

La proporcién de hombres y mujeres, hoy concentrados en los centros urbanos y rurales por ciclo vital,
mantuvo un crecimiento tendencial positivo durante los aflos 2005 al 2011 (grdfico 1), siendo 2008 el ano
donde la poblacién logré un mayor crecimiento (1.54%). En cuanto a los hombres estos crecen por de-
bajo de tasa de crecimiento de las mujeres y del total de la poblacién.

" GOBERNACION DE CORDOBA-UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA.Plan prospectivo y estratégico de desarrollo
territorial del departamento de Cordoba vision 2032. Monteria, 2011. 72 p.
2 |bid. 73 p.




Diagnostico estratégico y vectores situacionales

Grdfico 1. Tasa de crecimiento poblacional del departamento de Cdrdoba, 2005 —2011
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Fuente: Proyecciones de poblacién, DANE

Tablal. indice de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) Cdrdoba y Colombia, 1993 - 2005

| NBi19es NBI 2005

Cérdoba 65.88 59.33

Nacional 35.8 27.78
Fuente: DANE

Es de resaltar, que el crecimiento demogrdfico y la concentracion de la poblacion en los centros urbanos,
especialmente en Monteria, Cereté, Sahagun y Planeta Rica que en conjunto componen el 40.95% de
la poblacion departamental a 2011, asi como la distribucion inequitativa de la riqueza (en este caso la
tierra como activo) que se radicaliza con un coeficiente de Gini de 0,827, implica desviar la atencién
hacia estos asuntos y descuidar los temas del avance cientifico tecnolégico como los desarrollos de la
innovacion territorial en estas zonas geogrdficas.

Grdfico 2. Poblacion en Edad de Trabajar (PET) Vs. Tasa de crecimiento de la PET, Cérdoba 2011 - 2020
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Fuente: Proyecciones de poblacion, DANE

El departamento de Cdérdoba, segun las proyecciones de poblacion del DANE, experimentard durante
los afios 2011- 2020 descensos en la tasa de crecimiento de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) desde

2.04% en 2011, hasta 1.56%, lo que significa que la cuantia en la mano de obra en el departamento cre-
cerd a menor ritmo en los proximos nueve anos.
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Silo anteriormente enunciado se cruza con la evolucién de la esperanza de vida al nacer en el departa-
mento, que va de 70.3 anos en 1985 - 1990 a 74.1 en 2015 - 2020, se puede interpretar a futuro un refuerzo
en el proceso de generacion de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) en el mismo.
Esta esperanza creciente en un 5.4% entre 1985y 2020 representa en términos de capital humano un es-
cenario poblacional activo frente a la mano de obra joven y su relacién con la experiencia.

Grdfico 3. Esperanza de vida al nacer departamento de Cérdoba, 1985-2020
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Fuente: DANE

Esta dindmica poblacional ha sido poco estudiada en términos de generar politicas publicas de dptima
consistencia demogrdfica, frente a la estructura de empleos de calidad y el fortalecimiento del talento
humano, asi como de las capacidades e inventarios cientifico tecnoldgico en el departamento. De he-
cho, la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2008) realizada para el departamento
destaca la incorporacién de CTel por sectores estratégicos en la economia, lo cual se logra desde la
relacién mano de obra, crecimiento poblacional en edad de trabajar y cualificacion en CTel a mediano
y largo plazo en el ente territorial.

En ese sentido, los planes de desarrollo en el departamento de Cérdoba han sido elementos de actua-
cion interesantes, pero que no han concurrido en sus estrategias a procesos de cambio o transformacion
productiva y social, que se ve fortalecida con la dindmica demogrdfica relacionada en este estudio y la
concentracion de mano de obra calificada requerida para formarse en maestrias y doctorados, nece-
sarias para cubrir las exigencias de las insfituciones en el departamento.

“Los diversos planes estructurados e implementados regularmente en los tres Ultimos gobiernos, si bien
en su enfoque han considerado acciones desde la CTel, las acciones y proyectos han sido inexistentes
en términos reales y mds aun frente a futuros escenarios que no se han disefado para esta parte del
territorio nacional. Sin embargo este factor (CTel) riguroso de competitividad regional o ferritorial ha sido
frabajado en ofros ejercicios de desarrollo urbano y ambientes de productividad y competitividad que
expondremos a continuacion:

Conforme a lo anterior, el gobierno departamental con ofras instituciones del gobierno nacional, la aca-
demia y el sector privado, ha liderado y participado en los siguientes procesos de planeacion de largo
plazo, que de alguna manera estima ejercicios de identificacion de la CTel para el mejor desempeno
laboral de la poblaciéon y su refuncionalizacion en los centros de pensamiento y las ciudades de mayor
convergencia; es el caso de las agendas departamentales de CTel, de Competitividad, los planes depar-
tamentales de Educacién, Cultura, competitividad y Prospectivo y Estratégico de Cérdoba, entre otros?.

3 Ibid. 74 p.
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Los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Desarrollo territorial de todos los muni-
cipios del departamento, en gran medida contienen una vision de largo plazo y que involucran el com-
ponente Desarrollo Tecnoldgico como un factor clave de la transformacién productiva y crecimiento
enddgeno de los territorios. Por su parte en los diferentes planes temdticos sobre politica publica regio-
nal, local y sectorial para impulsar la competitividad territorial, a saber: Planes de Educacion Municipal,
Planes de Atencion Bdsica en Salud-PAB, Planes de promocidn y desarrollo competitivo del turismo, es-
tudios de desarrollo microempresarial, estudios de marginalizacion poblacional, estudios de pobreza y
miseria por municipios, trabajos sobre la evolucién cultural y las mitigaciones al desarrollo de las etnias en
Cérdoba, documentos sobre subregionalizacién y conflicto, trabajos sobre conflicto social, poderes y
desagregacion a poblaciones vulnerables, estudios sobre impactos de fuerzas al margen de la ley en el
desarrollo politico y econdmico social del departamento de Cérdoba, trabajos de grado vy tesis de maes-
trandos y doctores sobre la evolucion competitiva de la educacidn, trabajos sobre manejos racionales
de los sistemas productivos del departamento, entre otros.”*

Este inventario de insumos serdn elementos fundamentales en la revisidén bdsica para construir la fase
inicial del diagndstico estratégico, requerido para la etapa prospectiva y estretegica del PEDCTI.

De acuerdo al Plan Prospectivo y Estratégico de Desarrollo Territorial del Departamento de Cérdoba Vi-
siébn 2032, la mayoria de los estudios mencionados anteriormente, identifican ejes comunes del avance
situacional estratégico para consolidar el PEDCTI del departamento:

¢ “Inexistencia de centros avanzados en el tratamiento de procesos biotecnoldgicos aplicados.

e Deficiencias en la integracién de cadenas y el desarrollo de clister asociados a la consolidacion de
economias de aglomeracion en los sectores de energia, mineria, biotecnologia y agroindustria con
desarrollo empresarial.

e Existencia de una disminucion de los niveles de rendimiento en los sistemas agricolas, por la falta de ma-
teriales adaptados al medio, susceptibles a plagas, inapropiados en post cosecha y con altos costos
de produccion.

e Poca Agregacién de Valor al Producto.

e Deterioro de los suelos y agua por la alta incidencia de agroquimicos y poca disponibilidad de semi-
llas limpias para la produccién agricola.

* Desconocimiento de Mercados.

¢ Bajos niveles de asociatividad y formacion empresarial de los productores y actores de los diferentes
eslabones de la produccidn, que se refleja entre ofros aspectos en el desconocimiento bdsico del or-
denamiento legal que rige y orienta la actividad acuicola y pesquera.

e Dispersion de la informacién relacionada con los subsectores y ausencia de un sistema oficial de
informacidén acuicola y pesquero.

e Deficiencia en la prestacion del servicio de asistencia y asesoria técnica y restriccion de acceso a las
diferentes tecnologias de produccién y manejo post cosecha, especialmente de las especies prioriza-
das en agenda interna (tilapia).

e Dificultad para el acceso al crédito e incentivos para el desarrollo de la actividad acuicola y pesquera.
¢ Deficiente conocimiento del mercado interno y externo de productos pesqueros y sus oportunidades
de negocios.

e Subutilizacion de la infraestructura disponible en la region para el desarrollo y masificacion de la ac-
tividad acuicola y poca infraestructura de apoyo.

e Deficientes programas de masificacion genética en bovinos, caprinos y equinos.

¢ Deficiente politicas sectoriales técnico financieras que incentiven el encadenamiento productivo de
carne y leche.

e Deficiente apoyo a la organizacion gremial ganadera.

¢ Deficiente apoyo y acompaniamiento a la organizacion empresarial de la industria manufacturera de
quesos y sus derivados Idcteos.

e Deficiente conocimiento del nivel tecnoldgico del sector pecuario y minero-energético.

e Débil cultura Empresarial de los Productores por la falta de capacitaciéon sobre aspectos organiza-
cionales, empresariales, tecnoldgicos y ambientales.

“Ibid. 76 p.
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e Entre otros aspectos o ndcleos problémicos de intervencion inmediata’.

Cdrdoba registra rezagos en los factores relacionados con la competitividad y el desarrollo social, como
su bajo aporte al PIB nacional con el 2,4%, y en otfras variables del mercado laboral como el crecimiento
de la oferta laboral y el bajo costo de esta, sin la preparacion suficiente para adelantar labores en secto-
res de punta y nuevas tecnologias. Estos hechos conllevan a una distribucién inequetativa del ingreso y a
una concentracion de la riqueza en un 74% y la desigualdad que afecta la inversién en Ctelé.

Por ello, es evidente la necesidad de organizar las lineas estratégicas de produccién en los sectores de
punta regional que se identifiquen a tfravés del PEDCTI. Esquema de lo anterior, son las dindmicas de
desarrollo territorial que ha experimentado Colombia en los Ultimos 5 afos, especificamente desde la
formulacion y ejecucién de la visidn 2019, en la que se definieron ambientes estratégicos y regiones de
crecimiento prospectivo territorial y donde aparece el departamento de Cérdoba en un escenario aun
incipiente, sin rutas tfrazadas para su consolidacion y con un ente territorial en expansién (ver mapa 2).

Mapa 2. Mapa de Caracterizacion del Desarrollo Territorial, 2010.
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En ese sentido, la Agenda Interna de Productividad y Competitividad, anotan que las propuestas para
lograr un desarrollo competitivo sostenible estardn dirigidas a impulsar los productos que se encuentran
incluidos en las apuestas productivas’ definidas y en el marco de los requerimientos para llegar a depar-
tamentos en los escenarios de expansién y consolidacion segun el mapa del DNP 2010.

Es de resaltar entonces que la Agenda Interna de Productividad y Competitividad le apunta a una re-

°Ibid. 77p

¢ Ibid. 78 p.

7 Las apuestas productivas referidas por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) van dirigidas a los siguientes
sectores: Agroindustria, mineria 'y energia, artesanias y joyeria y el sector servicios.
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conversion productiva que le afada valor a su produccidén agropecuaria y minera, como igualmente lo
establecen, en parte, los términos del Plan Regional de Competitividad del departamento de Cérdoba.

1.2. Breve inventario de las capacidades institucionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del depar-
tamento de Cérdoba

De acuerdo a lo establecido en la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cérdo-
ba, el departamento en el ano 2008, contaba con 376 investigadores, de los cuales 191, correspondiente
al 50,80%, tenian fitulos de pre-grado; mientras que 100 investigadores, equivalentes al 27%, tenian titulo
de maestria. Con titulos de Doctorado solo el 7,1% (26) y especialistas dedicados a la investigaciéon con
el 14,4% (54). Es de anotar que para este ano el nUmero de investigadores activos era de 228, segun
registros del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT).

Para el afo 2011, el departamento de Cdérdoba ya contaba con 574 investigadores registrados, de los
cuales 218 solo estaban reportando actividades de desarrollo cientifico-tecnoldgicas y de innovacion. El
crecimiento de la formacidn en tercer ciclo con estudios de maestria y doctorado fue del 1.3% para 2011.

De 583 proyectos reportados, en el departamento de Cérdoba a 2010, solo se han obtenido 258 produc-
tos, correspondientes al 44%, se esperaba al menos un producto de cada proyecto y una fransferencia
de tecnologia como impulso al desarrollo empresarial por medio del Plan Regional de Competitividad
de mayor preponderancia. Pero la falta de una politica publica de CTel en Cérdoba, una estrategia de
seguimiento a la apropiacién social del conocimiento como también la inexistencia de un Plan Regionall
de CTel y un fondo de capital semilla para la CTel; complicd la relacién proyectos vs ejecucion.

Este diagndstico inicial reine algunos elementos de productividad para el ano 2009-2010, por ejemplo,
los informes de investigacion son el producto mds frecuente (55) y representan el 21% del total, seguido por
los articulos cientificos con 12% para el mismo ano.

Productos como procesos o técnicas, libros, y software, de gran importancia en el de desarrollo de cien-
cia, fecnologia e innovacion tienen proporciones muy bajas; esto indica la poca productividad de estas
actividades en el departamento en una proporcién del 8%, lo cual es también una tendencia del pais
en el periodo referenciado.

En materia de obtencién de variedades vegetales o animales se presentd proporcion similar a los ante-
riores (7%). CORPOICA es la instituciéon que mds productos ha generado (132), equivalente al 51% del total
reportado; sin embargo, el 26% de estos, corresponden a informes de investigacion; 13% a variedades
vegetales y animales, 14% a capacitacién y 15% a procesos y técnicas. Por su parte, del total de los
productos desarrollados por la Universidad de Cérdoba, 26% corresponden a articulos cientificos, 22% a
literatura gris y 19% a direccidn de trabajos de grado.

Durante los Ultimos cinco anos (2006-2010), tres instituciones son responsables del 84% de los proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en el departamento de Cérdoba y en pocas dreas temdticas: La
Universidad de Cdérdoba con 380 proyectos finalizados (65%), mds 7% en alianza con otras instituciones,
CORPOICA con 66 proyectos (11%), mds un 3% en alianza con otras instituciones y la Universidad del Sinu
con 43 proyectos (7%) y 2% en alianza con ofras instituciones.

En su mayoria los proyectos corresponden al drea de las ciencias y tecnologias agropecuarias (39%), se-
guida por el drea de ciencias sociales y humanas (19%), luego por el drea de ciencias medio ambientales
y del hdbitat (10%). Institucionalmente, la Universidad de Cérdoba desarrolla proyectos en todas las dreas
temdticas, siendo una institucion lider en este proceso y generadora de una sociedad de conocimiento
que sirve de plataforma para efectos de desarrollar un SCTel en el marco de procesos de competitividad
urbano-rural.

En la actualidad, el departamento tiene registrado ante la Red Scienti, 61 grupos de investigacion acti-
vos y 41 escalafonados entre categorias A1y D ante COLCIENCIAS. De ellos 34, lo que equivale al 83%,
estdn adscritos a la Universidad de Cdérdoba. El departamento a través de sus instituciones posee alianzas
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con grupos de la regién Caribe y del interior del pais en diferentes temdticas y/o dreas estratégicas del
conocimiento (tabla 2).

Tabla 2. Grupos de invesﬁgocién segun enﬁdod territorial, 2006- 2010

e | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
A EnE AP P PR
activo activo activo activo activo
Amazonas
Anfioquia 545 104|589 127 s99| 170 613 200 578 251
Arauca 2 3 1 4 1 4 1 4 1 4
Archipiélago de
San Andrés,
Providencia vy 7 1 7 1 7 1 7 1 6 2
Santa
Catalina
Aflantico 199 81 220 86| 221 114 215 138 205| 158
Bogotd, DC. | 2048| 934| 2190| 1.29| 2286 1.348 2252| 1591 2099 | 1.890
Bolivar 120 50| 135 69| 149 68 152 75 144 85
Boyacé 135 52| 146 60| 144 71 141 84 127 99
Caldas 147 20| 154 2| 153 28 154 33 138 51
Caquetd 22 10 20 16 21 17 2 17 27 18
Casanare 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Cauca 101 56| 113 63| 109 75 105 90 91 106
Cesar 29 44 30 57 2 67 25 72 19 82
Chocé 31 24 32 35 32 39 27 47 23 52
Cérdoba 60 30 60 39 69 42 69 54 61 65
%':S;”O' 66 37 74 36 79 ) 81 49 75 59
Huila 30 16 38 15 40 20 4 17 45 21
La Guaiira 10 19 15 19 15 20 17 21 14 25
Magddlena 80 25 83 40 95 40 92 51 81 63
Meta 30 25 32 34 34 35 2 51 30 55
Narifio 77 27 87 31 93 37 89 49 80 66
pote de 72 30 69 37 67 44 60 57 54 67
Quindio £ 8 46 9 49 10 53 18 52 23
Risaralda 138 33| 142 43| 145 62 139 78 130 93
Sanfander 181 65| 204 70| 215 79 212 87 194 111
Sucre 16 23 21 20 22 29 21 32 19 36
Tolima 48 20 52 2 57 29 57 36 55 43
JLane ol 410 05| 433 122|441 139 431 169 409| 198
Sin clasificar 11 3 11 3 11 3 11 6 11 9
Total 4664 1846| 5011| 2215| 5.187| 2635 5135| 3130|4774 3736

Fuente: GrupLAC, corte marzo 2011. Cdlculos: OCyT.
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En comparacion con el total de grupos escalafonados en el pais, el departamento de Cérdoba corres-
ponde al 1% de los grupos, principalmente escalafonados en las categorias C y D, equivalente al 78%
frente al total de Cérdobay del 1,10% frente al total de grupos C y D en el pais (gréfico 4). Esto implica la
necesidad de fortalecer los avances de los indicadores cienciométricos de nuestros grupos en términos
de productividad. Mientras que la capital del pais, registra el mayor nimero de grupos activos con un to-
tal de 2.099, seguido por el departamento de Antioquia y Valle del Cauca con 578 y 409 respectivamente.

En Colombia el nUmero de grupos de investigacion, de acuerdo a la medicion del OCyT a marzo de
2011es de 1.950 grupos clasificados en categoria D, mientras que para la categoria A1 y A solo existen
216y 275 grupos respectivamente, siendo estas las categorias mds altas.

Grdfico 4. Distribucion total de grupos de investigacién en Colombia, 2010
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Fuente: GrupLAC, corte marzo 2011. Cdlculos: OCyT.

De acuerdo a informaciéon del OCyT a corte de marzo de 2011, con base en informacién de la plataforma Scienti
de Colciencias, para 2010 el departamento de Cérdoba registralbba un total de 61 grupos activos y 65 no activos,
representando una leve disminucion de los grupos activos en 8 grupos con relacion a 2009 y 2008, donde se regis-
tfralban 69 grupos (gréfico 5).

Grdfico 5. Grupos de investigacion activos® y no activos en Cordoba 2000 - 2010
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Fuente: GrupLAC, consulta 11 de marzo 2011. Cdlculos: OCyT
Teniendo en cuenta el crecimiento de la inversion en actividades de Ciencia y Tecnologia e Innovacion

8 Corresponde a la clasificacion del OCyT que distingue enfre grupos activos y no activos, siendo los primeros aquellos
que registran al menos un producto tipo A entre el ano de corte y los dos anos anteriores (OCyT, 2010, p.52).
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en el departamento de Cérdoba frente al pais y otros paises de lberoamérica, se justifica mds la urgencia
de establecer politicas publicas adecuadas y horizontes como los planteados por COLCIENCIAS con los
PEDCTI en los proximos anos, tras la intencion de responsables de formular la politica en la region. Se esti-
ma que con la consolidacion de la Ley 1286 se logre elevar el aporte de las ACTl en 1% del PIB en el pais.

Grdfico 6. Participacion de la inversion en ACTI e I+D en Cdérdoba con respecto al total nacional, 2000 - 2010
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Fuente: OCyT, 2010.

Resultados como el 0.09% en ACTI y del 0.108% en I+D para Cérdoba (grdfico 6) frente al promedio de
pais en 0.37% del PIB, es relevante y de hecho se supera brevemente. Ahora bien la capacidad institu-
cional del pais es creciente pero con pocos aportes al desarrollo regional y este es el fin de polarizar o
descentralizar la dimensién CTel en la formulacion de la Visibn de Desarrollo Territorial de Cérdoba 2032,
ya definida por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

Si lo anterior lo relacionamos con la capacidad institucional de las entidades de educacion superior y
otras entidades medidas en los grupos de investigacion por entidades, ésta evidencia que el 100% co-
rresponde a instituciones de educacion superior privadas y oficiales. No existe actividad cientifica, tec-
noldgica reportada en grupos y ofertas de I+D por parte de otras entidades de orden publico y privado
distintas a las universidades e IES, tal como se evidencia en la tabla 3.

Tabla 3. Grupos de investigacion por tipo de institucion avaladora en Cérdoba, 2010

Grupos activos Grupos no activos
Tipo de Institucion i i
- Al | A C SN Total | A c s Total
Categoria Categoria

IES pUblicas 1 11 5 7 5 10 29 0| 0| O 9 20 29
IES privadas 0| 0| 4 71 18 3 32| 0| 0| O 7 29 36
Centros de investi- 0
gacion y desarrollo 0O 0o O 0 0 0 0| 0Ol 0| O 0 0
tecnoldgico
ONG, 0
asociaciones y ol ol o] o o 0 o| ol o] o] o 0
agremiaciones pro-
fesionales
Hospitales y clinicas ol ol O 0 0 0 o 0| 0 © 0 0 0
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Grupos activos Grupos no activos

Tipo de Institucion i f
- Al | A c S total | A c S Total
Categoria Categoria
ol ol o] ol o 0 ol ol ol o] o 0 0

Enfidades gubernc-

mentales

Empresas 0O 0 O 0 0 0 ol 0 0| © 0 0

IPSFL al servicio de ol ol o 0 0 0 ol ol ol o 0 0

las empresas

Oftras enﬁdodes de ol ol o 0 0 0 ol ol ol o 0 0 0
educacion

Internacional O o O 0 0 0 o 0Ol 0| O 0

Sin clasificar 0O o O 0 0 0 o Ol 0| O 0

Total 1 1| 9| 14| 23 13 61 O O O 16 49 65

Fuente: GrupLAC, consulta 11 de marzo 2011. Cdlculos: OCyT

De la misma forma se puede evidenciar en el andilisis de capacidades, el nUmero de grupos de investiga-
cién que poseen las Instituciones de Educacion Superior publicas del pais. En efecto, 2.279 grupos activos
representan el 29.7% de los grupos avalados por Colciencias en Colombia, es decir, mueven el 30% de la
investigacién cientifica y de hecho las publicaciones como la productividad referenciada a nivel nacional.
Las entidades gubernamentales poseen 40 grupos activos en el pais de 161, esta cifra deberia ser superior.

En reportes mds actualizados del OCyT, el departamento de Cérdoba a Marzo de 2011, posee 48 grupos
escalafonados y el 100% son pertenecientes a Instituciones de Educacion Superior. Ahora bien, si se ana-
liza por dreas de conocimiento a 2010, segun las cifras del OCyT, el mayor potencial y produccion cienti-
fica se registra en las ciencias sociales (34.42%), ciencias naturales y exactas (26.22%) y ciencias agricolas
(18%); incluyendo los grupos sin categoria.

Tabla 4. Grupos de investigacion por drea OCDE, 2010

Area OCDE A i
Al | A c i Total | A c i Total
Categoria Categoria
1 2 3 1 4 11 0| O 0 0 4 4

Ciencias 0

agricolas

Ciencias

médicas y de la 1 Of 1 0 3 1 6/ 0| 0| O 4 8 12
salud

Ciencias ol ol 3| 8| 2 3 16| o] o| o 5 5 10
naturales y exactas

Ciencias o| ol 2| 3| 13 3 21| ol o o] ¢ 20 26
sociales

Humanidades 0| O O 0 3 0 3| 0| 0| O 0 5 5
Ingenieria y ol o/l ol o 1 1 2 ol of of 1 7 8
tecnologia

Oftros 0| O 1 0 0 1 2 0| O 0 0 0 0
Total 1 1 91 14| 23 13 61 0| O 0 16 49 65

Fuente: GrupLAC, consulta 11 de marzo 2011. Cdlculos: OCyT

Sobresale el crecimiento de los grupos en las ciencias médicas y de salud (6 grupos) y en este sector se
ubica el Unico grupo Al del departamento.
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Es de anotar en ese sentido que los desarrollos en las disciplinas centradas por los grupos de investigacién,
lo que determina junto ala evolucién de la cudlificacién en la poblacién en edad de trabajar y cualificada
como en los graduados reportados por el MEN en estas dreas OCDE (aungue aun es bajo, se observa
adelantos significativos), potenciales dreas estratégicas y vectores iniciales de trabajo para el desarrollo
de variables incidentes y funcionales del proceso.

Por su parte el grdfico 7, hace referencia a la participaciéon de graduados en los niveles de formacién
académica (universitaria, tecnolégico-técnico, maestria y doctorado). La mayoria de egresados perte-
necen a programas de pregrado universitario y técnico-tecnoldgico (para doctorado el departamento
todavia no cuenta con graduados en este nivel). Es asi como el porcentaje de graduados en los Ultimos
10 anos indica un aumento en los tres niveles registrados con respecto a 2009, el nUmero de graduados
de programas de maestria en el departamento son los que han venido en mayor aumento.

Grdfico 7. Participacion de graduados respecto al total nacional
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Fuente: MEN — Observatorio Laboral para la Educacion, consulta 9 de noviembre de 2011.
Cdlculos: OCyT

En cuanto a la capacidad de la evolucion interanual de la productividad cientifica y tecnolégica del
pais entre 2000 y 2009, el departamento de Cérdoba referencid para el periodo, un avance significativo
que anteriormente se presentd, y ademds se observa avances para 2010, registrando una significativa
produccién de articulos y documentos en diferentes revistas indexadas para el departamento.

Por su parte, de acuerdo a la nueva clasificacion del OCyT con relacion a la produccion bibliogrdfica de
articulos y documentos en el pais, con las nuevas caracteristicas sefaladas (ver tabla 5), se refleja una
alta produccién de documentos, dada la inclusion de nuevos productos en ésta categoria.

Tabla 5. Produccidn bibliogrdfica de autores vinculados a instituciones colombianas en revistas
indexadas en ISI Web of Science por indice® y tipologia documental, 2006 - 2010

T —— i S 2 [0 [

SCl- Articulos 1.195 1.708 1.966 2.220 7.954
Expanded Documentos ° 1.215 1.588 2227 2.490 2.698 10.218

? Los documentos pueden encontrarse indexados en mads de un indice.

' Documentos incluye: Capitulos de libro, Articulos en conferencia (proceedings), correcciones y fé de erratas, mate-
rial editorial, abstract de conferencias, cartas, resenas de libros y capitulos de libro, software, programas de television,
radio y otras resenas, poesia.
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sl Articulos 146 180
Documentos 1° 108 200 299 415 397 1.419
Articulos 6 20 53 67 52 198
A&HCI
Documentos 1° 12 37 95 122 88 354

Fuente: Web of Science - SCI — Expanded, SSCI, A&HCI, consulta 5 de septiembre 2011. Cdlculos: OCyT.

Con relacién al nimero de revistas indexadas en Publindex, segun datos del OCyT el departamento para
2010 contaba sélo con dos revistas, una en categoria Al y otra en categoria C. Lo que representa en
términos de produccion de articulos por parte de los grupos de investigacion, mayores esfuerzos para dar a
conocer sus publicaciones en revistas cientificas que cumplan con los criterios establecidos por Publindex.

Tabla é. Revistas indexadas en Publindex por categoria

0 0 0 0 0
A2 N/A 0 0 0 0 0 1 0 0 0
B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C 0 0 0 1 2 1 1 1 1
Total 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2

Fuente: Publindex, corte mayo de 2011. Cdlculos: OCyT

Analizando la produccién bibliogrdfica registrada por los grupos activos, encontramos que el 55.7% de
los registros corresponde a articulos cientificos. Entre los anos 2007-2009 Cérdoba presentd un incremento
en el registro de articulos pasando de los 200 anuales, sin embargo para 2010 la produccidn bibliogrdfica
presentd una disminucién considerable (70%). Los libros y capitulos presentan niveles muy cercanos a los
30y 70, respectivamente (ver tabla 7). En cuanto a la produccién técnica, se encuentra que la mayor
cantidad de registros corresponden a software, seguido de productos tecnoldgicos.

Tabla 7. Produccion cientifica departamental registrada por los grupos de
investigacion en ScienTl, 2001 - 2010

- Produccién bibliogrdfica

Produccioén técnica

\gle} Articulos Libros Capitulos FIOCES0S 0 Aeelees Software I[felotelion
fecnicas Tecnolog|cos técnicos

2001 5

2002 84 23 50 5 5 3
2003 101 29 62 6 6 1
2004 150 23 84 2 11 5 2
2005 178 37 81 4 8 13 2
2006 194 30 101 7 14 1
2007 227 42 132 5 5 12 3
2008 273 51 99 1 11 16 3
2009 208 30 67 2 1 2
2010 57 16 29 0 0
Total 1.549 292 756 33 53 77 20

Fuente: GrupLAC, consulta 11 de marzo 2011. Cdlculos: OCyT
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De otro lado, cabe resaltar como referente explicativo en esta descripcion de la dindmica de la CTel en
el departamento lo siguiente: en el aio 2007 la Gobernacion de Cérdoba en convenio con COLCIEN-
CIAS apoyaron 300 proyectos de investigaciéon para ninos, ninas y jdvenes de las instituciones educativas,
se capacitaron 12 tutores y 121 docentes para conformar la Red de Docentes Investigadores. De igual
manera para efectos de mayor orden en este proceso COLCIENCIAS ha iniciado la estrategia de apro-
piacién y aprobacién de la elaboracién de planes departamentales de CTel y lograr mayor eficiencia
en el gasto dirigido a [+D.

En otra via y asociada a las capacidades tecnoldgicas, el sector educativo de Cérdoba, contaba con 383
establecimientos educativos, de los cuales 305 tenian salas de computadoresy 174 con servicio de Internet,
lo que correspondia al 79,63% de los establecimientos educativos en los municipios no certificados. En estos
momentos el departamento tiene 146 IE fusionadas mediante ley 715 y un programa sélido de educacién
digital. A lo anterior se le suma una tasa de analfabetismo de 22.37% y una tasa de escolaridad tecnoldgica
de 3.5 anos para rangos de edad entre 17 y 25 anos. Se estructura un poco mds la problemdtica cuando
en el departamento y el municipio no se consolidan desafios estratégicos de articulacion de la CTel alas es-
tructuras curriculares en el sistema, incluso que hagan parte del PEl institucional como un énfasis fransversal.

Por Ultimo debemos destacar que las tendencias tecnoldgicas del sistema agroindustrial y agroalimentario de
acuerdo con COLCIENCIAS desde el aio 2006-2010, se clasifican en tres componentes: tecnologias conver-
gentes que incluye la biotecnologia especialmente, comprende la ingenieria genética y la biologia molecular;
la nanotecnologia que comprende la bioinformacion; y, nuevos materiales que asocian las neurociencias y la
biologia digital.

Para el caso de la regidon Caribe en biotecnologia agricola se ha avanzado en multiplicacion rdpida
de plantas a fravés de cultivo de tejidos, donde se tienen estandarizados los protocolos en especies de
Aame, yuca, pldtano dirigidos a la produccién de materiales de siembra libres de patdgenos. Se han
hecho multiplicaciones in vitro, endurecimiento en Casa-Malla, parcelas de pre-escalamiento y escala-
miento de semillas a través de los grupos participativos locales. Este proyecto se ha hecho en alianza con
las universidades de Cérdoba, Sucre, Corporacion PBA, CORPOICA y Grupos Participativos Locales de los
ocho departamentos que conforman la regién Caribe. De la misma forma el uso de biofertilizantes como
las micorrizas y lombriabono, aligual que los bioplaguicidas y la implementacion de un programa integral
para la produccion anual de 180 toneladas de Micorrizas, 40 toneladas de lombriabono, 180 toneladas
de Bocashi y 36.000 litros de Biol y bioplaguicidas constituyen parte importante de este componente.

Con relaciéon a la tfransformacién genética se ha trabajado en algodones transgénicos, intfroduciendo
genes de resistencia a plagas, y como el caso de algodones genéticamente modificados, especial-
mente en los departamentos de Cérdoba, Sucre y Cesar, Innovacién de Procesos, que consiste en el
incremento de la calidad y seguridad de los alimentos, modernizacion de procesos agroindustriales ali-
mentarios y no alimentarios en lo relacionado con tecnologias complejas para el control de procesos,
tecnologias de la informacidn, sistemas de tfrazabilidad, herramientas para gestién y control, tecnologias
limpias, tecnologias para la conservacion de productos, sistemas de sanidad e inocuidad de alimentos.

En el tema de la calidad y seguridad de alimentos, la Universidad de Cérdoba en su programa de inge-
nieria de alimentos adelanta investigaciones a nivel de trabajos de pre-grado en temas como andlisis
microbioldgico de alimentos, técnicas de conservacion de alimentos especialmente Idcteos vy frutas y
maduracién de carnes. Igualmente la agenda de investigacion de CORPOICA considerd el enfoque de
cadenas involucrando la trazabilidad especialmente en calidad de carne y leche dentro de los proyec-
tos de evaluacién genética y calidad de la carne.

En temas de enfermedades infecciosas la Universidad de Cérdoba ha adelantado importantes logros en
su detecciodn, investigacién y soluciones a sus patologias. De la misma forma en materia de fertilizacion
in vitro, andlisis de pequenos y grandes animales como también estudios de biotecnologia aplicada a
través de las diferentes formas de publicaciones e intervenciones de base, han sido sustanciales.

En materia de educacién, en la actualidad la misma Universidad de Cérdoba en asocio con el Minis-
terio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacién Municipales, adelanta el plan Decenal de
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Educacidén departamental y el Plan del Municipio de Monteria (certificado), igualmente se realizaron los
estudios correspondientes a la georeferenciacion de la competitividad regional en el departamento.

Estos aspectos que se consideran relevantes como linea base para la formulacion e identificacion de
escenarios de CTel en este ente territorial.

Finalmente, si asociamos los anteriores indicadores descriptivos, que hacen importante el apoyo para
adelantar el estudio del PEDCTI entre la Gobernacién de Cérdoba, el Observatorio del Caribe, y la Uni-
versidad de Cérdoba; con indicadores ocupacionales nos alertan sobre las necesidades a futuro que
tendremos que solucionar frente a la estructura laboral en CTel departamental que aun no conocemos
con rigurosidad.

Por ejemplo en el afo 2011, de acuerdo a las cifras del DANE, el departamento de Cérdoba presentd
una tasa global de participacién de 66% superior en 1 punto porcentual frente a la registrada en el 2010.
La tasa de ocupacién se ha mantenido entre el 56 y 57% entre 2010 y 2011. La tasa de desempleo en
el 14.9% (2009) y 12.6% (2011) (grafico 8). El desempleo subjetivo por competencias inadecuadas es del
8.05% a 2011, indicando una poblacién entrenada pero desempleada frente a la demanda ocupacio-
nal empresarial.

Grdfico 8. Indicadores de Mercado laboral de Cérdoba durante 2004 y 2011
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE

La tasa de subempleo subjetivo fue 40,2% para 2009, inferior en 5,7 puntos porcentuales frente a la re-
gistrada en el afo 2008 (45,9%), para 2011 es del 38.4%. Esto nos indica una poblacidon que no reporta
tiempo de buUsqueda laboral en el corto plazo, pero se encuentra desempleada y en edad de frabaijar,
lo cual afecta la verdadera tasa de desempleo vy los niveles de productividad del departamento y la
ciudad de Monteria.

Si lo anterior lo relacionamos con los indicadores dados de CTel anteriormente, la poblacidon econdmi-
camente activa del departamento frente al crecimiento demogrdfico y la tasa de desempleo como
de inversidn en CTel, implica que es baja la relacidon de 228 investigadores frente a una poblacion de
1.607.519 habitantes para el departamento de Cérdoba y 415.582 para el municipio de Monteria. Es
decir, 7.051 personas por cada investigador a nivel departamental y 1.823, habitantes por cada investi-
gador en Monteria.
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1.2.1.Antecedentes del comportamiento sectorial estratégico: la perspectiva de los actores partici-
pantes en la agenda prospectiva de CTel 2008

De otro lado y evidenciando los comportamientos de los distintos sectores econdmicos, sociales, politicos,
tecnoldgicos, ambientales, entre otros; la problemdtica clave del desarrollo, encontrada, por ejemplo,
por parte de la agenda prospectiva adelantada en los afios 2007-2011, sin incluir su andlisis de futuro y
partiendo de la identificacién de los nichos problémicos de intervencién, fue la siguiente en el territorio:

Es de anotar que se definieron en esta agenda siete sectores estratégicos de desarrollo y se identificaron
desde los actores tipo 1y 2'! referenciados en el estudio, problemas generales de intervencién y varia-
bles clave incidentes. De esta manera la problemdtica identificada por los 194 expertos consultados se
presenta a continuacion.

1.2.1.1. Frente al sector Agricola

La agenda define para el ano 2008 y 2009 que los problemas centrales del desarrollo en este sector se
fundaban en tres (3) categorias a saber: biofisicos, capital humano y transformaciéon. En la categoria de
biofisicos, los expertos tipo 1y 2 consideraron que el sector agropecuario en Cérdoba, se basa en siste-
mas de produccién de materia prima, sin valor agregado, sin normas de calidad y sin tener en cuenta la
aptitud de las tierras, lo cual se fraduce en un manejo inadecuado del suelo y por consiguiente, deterioro
de la capacidad productiva de estos. El agua y el suelo se utilizan para obtener productividad del segun-
do sin considerar la sostenibilidad de este proceso en el fiempo.

Por otra parte, existe una agro-biodiversidad con alta riqueza, sin embargo, esta es desconocida y por lo
tanto su potencial competitivo. La orientacion a productividad, ha propiciado un sector agropecuario
dependiente de insumos externos. Estos problemas dependen en gran medida de un capital humano
poco desarrollado, lo cual estd asociado a una débil visibn empresarial y en general a una poca compe-
titividad de este sector. Es evidente aun esta percepcién en los actores y de hecho los resultados asocia-
dos a la articulacién de los componentes de CTel en el sector agricola siguen siendo desorientados en
términos de uso y adecuacién de ftierras, falta de procesos de reconversion agroindustrial, tratamientos
biotecnoldgicos y débil trdnsito del capital hacia la transformacién productiva. De hecho, las variables
estudiadas en el primer segmento se han identificado y valorado en los distintos dbacos de Regnier
y cuadros de identificacion y conceptualizacién, producto de los talleres, con similares percepciones
evidenciadas en la Agenda Prospectiva de 2008 y desarrolladas con mayor profundidad en este nuevo
estudio de la CTel en Cérdoba.

1.2.1.2. Frente al sector minero-energético

Los actores en el aio 2008-2009 anotaron y validaron que el desarrollo minero energético del departa-
mento, tiene problemas centrales asociados, con problemas de extraccion y procesamiento. La extrac-
cion es realizada por medios bdsicamente artesanales (Oro y Carbdn), poco desarrollo del capital huma-
no y altos indices de contaminacién de aguas, suelos, animales y humanos. Para estos dos productos, se
extrae materia prima y no hay agregacién de valor. En el caso del ferroniquel, los expertos consideraron
en concordancia con lo expuesto por el DNP (2007): existe aun poca adecuaciéon y reducida infraestruc-
tura de transporte terrestre y portuaria, poca incorporaciéon de 1+D en procesos de exploracion, explota-
cion y desarrollo industrial y, no se aplican tecnologias de produccion limpia para cumplir con la legisla-
cion ambiental vigente. Todo a pesar de la experiencia de Cérdoba en la explotacién de este mineral.

Es de anotar la existencia de regulaciones en este sector, el impulso de la planeacién minero energética
en el departamento y la usabilidad de las regalias provenientes de la explotacion de estas actividades.
Aun persisten problemas en términos de explotacién ilegal en varias localidades del sur del departamen-
to y los mismos problemas detectados por los actores en la agenda. Las variables definidas se encuen-
fran en los instrumentos calculados para tal fin.

' Actores tipo 1: expertos departamentales, regionales o nacionales que tengan conocimiento de ciencia, tecnologia
e innovacion y su insercion en el SCTel. Actores tipo 2 son los expertos locales.
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1.2.1.3. Frente al sector turismo

Se anota en el estudio de agenda: “en este sector, el desarrollo deficiente de la infraestructura, sus ca-
pacidades, habilidades y destrezas del capital humano, ha contribuido a que el potencial turistico del
departamento sea sub-estimado en los programas de desarrollo”.

1.2.1.4. Frente al sector educacion

En este sector, de acuerdo a los criterios de los expertos consultados, se concentran en que las politicas
educativas de estado sobre educacion no estdn contextualizadas; ademds, la educacion obedece a
resultados estandarizados.

Falta de estimulo por parte de la administracién municipal y departamental hacia el fomento de la inves-
tigacion enlaregién. La educacion indigena no utiliza curriculo apropiado a su cultura, falta seguimiento
continuo a los procesos y aplicaciones que se desarrollan en el sistema educativo y alta resistencia al
cambio de los educadores. Con respecto a la cobertura de la educacién, la extrema pobreza de una
gran proporcion de los habitantes del departamento contribuye a la falta de oportunidad a los miembros
cabeza de familia, a la falta de informacidn sobre jévenes por fuera del sistema educativo y en generall
acceso muy limitado a la educacion. En el mismo sentido, la escasez de recursos fisicos, diddcticos y
técnicos y la escasez de instituciones educativas con nivel de excelencia afectan no solo la cobertura
si no la calidad. Por otra parte el caos administrativo departamental y municipal y la desatencién hacia
las escuelas en materia de recursos se reflejan en la falta de un plan de desarrollo educativo integrado
nacional, departamental y local.

1.2.1.5. Frente al sector salud

En este sector, los problemas centrales fueron identificados asi: baja cobertura en SGSSS, debilidad en los
programas de promociéon y prevencion, deficiencia en los sistemas de evaluacién y control, poca inversiéon
en ciencia, tecnologia e innovacion en el sector salud, poca infraestructura para la atencion en el nivel lily
IV en las micro regiones, deficiencia en los sistemas de informacién y capacitacion de pocas oportunidades.

1.2.1.6. Frente al sector construccion

Anotan los expertos consultados que: no hay utilizacion de materia prima local para el desarrollo de
construcciones saludables y acorde con el medio ambiente, existe déficit de vivienda y las que se cons-
fruyen no reinen condiciones de confort de acuerdo al ambiente, no existen escenarios para el fomento
de la cultura y la movilizaciéon en el departamento, falta de vias de penetracion en los territorios de las
comunidades afro, indigenas y otras, deficiente infraestructura para facilitar la movilizacién de vigjeros,
carencia de acueducto y alcantarillado en comunidades Indigenas y Afro, deficiente cobertura y cali-
dad del suministro de energia eléctrica y gas natural, deficiente cobertura y calidad del servicio de acue-
ducto y tfratamiento de desechos, falta de establecimientos educativos que permitan la implementacion
de la etno-educacion.

De igual forma, existe una gran brecha en la oferta y calidad de educacion ambiental en la poblacién
en relacion con la construccién, deficiencia en la infraestructura para la educacion integral, deficiente
infraestructura para la préctica de deportes, la construccion actual no considera la heterogeneidad de
la poblacién, deficiencias fisicas y tiene poco en cuenta mejorar la calidad de vida, la infraestructura
hotelera en el departamento tiene deficiencia de acuerdo a los estdndares del sector, la infraestructura
de salud en el departamento tiene deficiencia de acuerdo a los esténdares del sector, hay carencia
de centros comerciales, y deficiencia en el uso de obras civiles en sistemas de conservaciéon de suelo y
cuencas en el sector agropecuario.

1.2.1.7. Frente al sector servicios

En este sector, los problemas centrales del desarrollo fueron identificados como: el manejo de residuos
sélidos y liquidos se realiza con multiples problemas de contaminacion, hay deficiencia significativa en
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la cobertura del acceso al agua potable, del acceso al alcantarillado, del acceso al servicio de aseo
del acceso a la cobertura del servicio de gas natural y de la calidad de los servicios prestados. Por otra
parte, la cultura ciudadana sobre el manejo de residuos de la sociedad es deficiente.

La agenda definié de manera global una problemdatica sectorial o por vectores mds no estructural o por
microsectores estratégicos de intervencion basados en dimensiones articuladas que es precisamente los
aportes definidos en el presente estudio. Conforme a ello la agenda definidé cinco variables incidentes
asociadas en trasmisidon a los siete sectores enunciados que hemos estudiado cuidadosamente como so-
porte inicial a nuestro trabajo de desarrollo del plan estratégico. La tabla 8 presenta las variables o atributos
identificados en la época por los 194 actores definidos en la segunda y tercera circulacion del método
Delphiy las respuestas como apreciaciones entregadas:

Tabla 8. Variables clave identificadas por sectores econdmicos definidos, 2008.
Variable Clave
Generacion Generacién de Capacidad de

Incorporacién de

Generaciéon de

Sector ciencia y de capacidad | bienes de mayor jalonar otros
tecnologia SAMEEe exportadora valor agregado sectores
[ Pora" [ e | Pona” | Bpor’ | Pond® | bxpor® | Pond | biper | Pond® | Eper
Agropecuario 30% 45% 20% 40% 20% 45% 20% 30% 10% 40%
Construccion 20% 30% 30% 40% 20% 50% 15% 40% 15% 40%
Educacion 27% 33% 25% 33% 18% 50% 18% 44% 12% 50%
Salud 37% 55% 24% 44% 5% 33% 13% 33% 21% 22%
Servicios 25% 100% 20% 100% 5% 100% 20% 100% 35% 100%
Turismo 21% 50% 29% 50% 22% 50% 14% 50% 14% 75%

Fuente: Agenda prospectiva para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el departamento de
Cordoba, 2008.

Las variables incidentes identificadas por el grupo focal de expertos tipo 1y 2 en las circulaciones dos y
tres del método aplicado fueron:

e Incorporacién de ciencia y tecnologia

e Generacién de empleo

e Generacién de capacidad exportadora

e Generacién de bienes de mayor valor agregado
e Capacidad de jalonar otros sectores

Se evidencia una concentraciéon de las variables en el entorno macroecondmico especialmente con un
componente fransversal en la incorporaciéon de CTel. Aspectos que dejaron serias dudas ya que se dejd
de lado en el andlisis dimensiones de estudio como formacién en CTel, Politicas publicas de desarrollo de
la CTel, desarrollo empresarial Vs CTel, Gobierno, desarrollo social y CTel, entre otras por ejemplo. Si bien
el andilisis fue fructifero para incentivar un estudio sectorial y por momentos vectoriales en una politica
de definir acciones de corto plazo, los programas y proyectos de la agenda no responden a vinculos
transversales entre dimensiones de desarrollo territorial de la CTel, mds bien responden a necesidades
situacionales y puntuales, todas de orden econdmico, que sesgaron el horizonte sistémico e integrado
de la problemdtica real.

1.2.2. Las visiones sectoriales definidas como soporte al andlisis prospectivo 2008

Producto de lo anteriormente citado se trabajé en el disefio de visiones estratégicas sectoriales, por se-
parado, sin hilos conductores o tejidos que segmentaron el desarrollo infegrado de los procesos de CTel

12 Valor porcentual asignado para ponderacion
13 Porcentaje de expertos que lo propusieron por sector.
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en el departamento de Cérdoba, aspectos que se ajustan en lo dispuesto por el presente Plan Estratégi-
coy Prospectivo de CTel para el departamento de Cérdoba. A continuacion se presenta en términos de
la elaboracion del diagndstico, las visiones construidas por la agenda en ano 2008 que servirdn de base
para consolidar un deseo integral departamental que conllevard a los futuros escenarios requeridos:

Cuadro 1. Visiones Estratégicas formuladas por actores sociales. Agenda prospectiva de CTel, 2008.

Vision Sector Turismo

La vision prospectiva del sector es contribuir al desarrollo del departamento, mediante el desarrollo turistico para el
logro de un nivel de vida sostenible del capital humano.

El desarrollo turistico deberd estar orientado por el aprovechamiento de la diversidad de paisajes y la biodiversidad
junto con lo agropecuario para turismo, la formulacion de una estrategia de articulacion interinstitucional para posi-
cionamiento del turismo de Cdérdoba a nivel nacional, realzando la cultura departamental, logrando la formacion
de alto nivel del capital humano y la creacién de una corporacion especializada de turismo. La orientacion de
dicho desarrollo, deberd también, utilizando los elementos de politicas de gobierno, propiciar el desarrollo de em-
presas turisticas competitivas, conectadas a los mercados nacional e internacional.

Visién Sector Agropecuario

La vision prospectiva del sector es contribuir significativamente al desarrollo del departamento, mediante la trans-
formacién productiva para el logro de un nivel de vida sostenible del capital humano. Esta transformaciéon implica
desarrollar una agricultura integrada con la ganaderia, generadora de procesos agroindustriales, empleo y un ingreso
per cdpita digno. Esta transformacién deberd estar soportada en los principios del desarrollo sostenible, la agrega-
cién de valor a la materia prima, la conservacién del medio ambiente, la produccién limpia, los recursos genéti-
cos, la biotecnologia y la ingenieria genética, lo que a su vez serd posible mediante la incorporacién de ciencia y
tecnologia a fravés de la investigacion, el desarrollo de tecnologias y la innovacion. El soporte brindado por estos
principios deberd también, utilizando los elementos de politicas de gobierno, propiciar el desarrollo de empresas
agropecuarias competitivas, conectadas a los mercados nacional e infernacional.

Visiobn Sector Servicios

La visién prospectiva del sector servicios, es contribuir al desarrollo del departamento, mediante la masificacion del
acceso alos servicios y asiincrementar al logro de un nivel de vida sostenible del capital humano. Esta vision implica
considerar la masificacion del acceso como producto en la combinacion de Infraestructura adecuada para todos
los servicios, capacitacion al usuario sobre uso eficiente de los servicios, reduccion significativa y sostenible de las
pérdidas de energia y divulgacion efectiva para llegar al cliente usuario del servicio. Por ofra parte, ademds de la
masificacion del acceso, serd necesario innovar tecnoldégicamente de acuerdo al jalonamiento de los sectores
estratégicos.

Vision Sector Educacion

La visién prospectiva del sector educacion es contribuir al desarrollo del departamento, mediante la incorporacion
del conocimiento para el logro de un nivel de vida sostenible del capital humano de los sectores priorizados.

La incorporacion del conocimiento estard fundamentada en la interconexion entre los componentes estructurales
del sistema educacion y de este con los otfros sistemas (sectores).

Dicha interconexidén deberd estar orientada por el fomento de la cultura investigativa en los diferentes componen-
tes del sistema educativo y un sistema de seguimiento participativo para la evaluacion, el disefio e impacto de un
sistemna educativo acorde al departamento y el entorno nacional e internacional. Esto permitird dar relevancia a la
implementacion de la educacion ambiental en los componentes sistema educativo en los niveles, preescolar, bdsico,
medio y superior, acorde a las necesidades de nivel local, departamental, nacional e infernacional; fodo esto junto
con la adecuacién y dotacién de recursos técnicos, diddcticos vy fisicos, utilizando los elementos de politicas de go-
bierno, propiciar la educaciéon basada en equipos interdisciplinarios, que conserve y realce la identidad cultural de
las comunidades.

Visién Sector Salud

La vision prospectiva del sector salud, es contribuir al desarrollo del departamento, mediante la Modernizacién tecno-
|6gica del sector en sus diferentes niveles para lograr salud con cobertura total y el logro de un nivel de vida sostenible
del capital humano. Esta vision implica considerar la modernizacién tecnoldgica como un proceso basado en la
investigacién y el desarrollo integral del capital humano del sector.

El desarrollo integral ademds deberd estar acompanado de normas de calidad del servicio, la prevencién en salud
y cobertura total de servicios de agua y alcantarillado. Por ofra parte, el establecimiento de unidades de salud con
tecnologia de punta junto con sistemas de evaluacion delimpacto y calidad, de la prestacién de servicios de salud,
sistemas participativos de regulacién, vigilancia y control del sistema, desarrollar un nuevo sistema de salud acorde
con la transformacién del departamento.
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Vision Sector Construccion

La visién prospectiva del sector construccion, es contribuir al desarrollo del departamento, mediante la construccién mo-
derna en los diferentes sectores de la economia y asi facilitar el logro de un nivel de vida sostenible del capital humano.
Esta vision implica considerar la modernizacién de la construccién como un proceso basado en la educacion, ca-
pacitacién y participacion del capital humano del sector para el desarrollo, el mejoramiento y modernizacion de
infraestructura de la construccién en salud, urbano, vias, recreacién entre otros, la creacién de industrias de productos
terminados, el desarrollo de un puerto maritimo, ferrocarril y nuevos modelos viales y de fransporte, el desarrollo de
infraestructura moderna para reciclaje, residuos sdlidos y bio-remediacion y el desarrollo de sistemas modernos de
drenaje y alcantarillado con cobertura departamental.

La modernizacion ademds, utilizando elementos de politica de gobierno, deberd contribuir al desarrollo de empresas
del sector con vision de desarrollo sostenible y competitividad del departamento.

Vision Sector Minero-Energético

La vision prospectiva del sector minero-energético, es aportar al desarrollo del departamento, mediante la imple-
mentacién del programa de educacién minero-energético ambiental que mejore la calidad de vida de los habitantes
en el departamento.

Esta vision implica fortalecer la capacidad de gestion, aplicacion y seguimiento de normas ambientales. Este for-
talecimiento deberd lograrse ademds mediante la implementacion de programas de apoyo a la elaboracion de
productos artesanales de la mineria con destino a los mercados internacionales, desarrollar proyectos que generen
energia mareomotriz y térmica, fomentar la creacién de empresas comercializadoras de energia en la region y
desarrollar investigacién de productos terminados a partir del niquel, caliza y oro con alto valor agregado. La base
de un fortalecimiento exitoso debe estar fundamentada en la implementacion de programas de formacién técnica y
profesional en minas y energia en colegios, institutos y universidades.

Fuente: Agenda prospectiva para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el departamento de
Cdrdoba. 2008.

Realizado un andlisis a la evolucion que han tenido los programas y proyectos globales que se formularon
en la agenda, es de anotar que el cumplimiento ha sido nulo en su totalidad. La agenda prospectiva
no tuvo el impacto esperado y el desarrollo de las lineas estratégicas no se han tenido en cuenta. Ade-
mdas, los proyectos definidos no tienen perfil y se formularon en términos de lineas de accién. Evaluados
muchos de ellos, no responden a desarrollos de la CTel en el territorio por dreas estratégicas, sino a for-
mulaciones de deseos o imdgenes mas en términos de acciones de planes de desarrollo no articulados
con las dindmicas de la CTel en el departamento de Cérdoba.

Teniendo en cuenta la estructura de las visiones sectoriales formuladas por la agenda y considerando el
valor inicial de este frabajo de apuestas; se hace importante construir una nueva identificacion de va-
riables incidentes o funcionales y desarrollar los dlbacos de Regnier necesarios para simbolizar y calificar
gradualmente los érdenes de importancia. Este procedimiento se adelantd y contrasté con lo formulado
en ofros estudios de alto impacto en el departamento como el Plan Prospectivo y Estratégico de Desarrollo
Territorial en términos, inicialmente, de las variables y problemas identificados’™.

Por ello metodolégicamente se realizd un tejido entre lo formulado en la agenda y en el plan prospectivo
en el nivel de identificacién de nicleos problémicos como de variables incidentes funcionales.

1.3. Mirada desde la perspectiva del plan prospectivo y estratégico de desarrollo territorial. Visién 2032,

Anota el plan resefado que el desarrollo cientifico-tecnolégico ha sido claramente identificado como
motor de desarrollo social en diferentes estudios sobre el tema, es por ello que la dimensién de desarrollo
tecnolégico e innovacién, estructurada en este documento altamente participativo y de rigurosa meto-
dologia aplicada, haya estimado de suma importancia tal dimensién en el departamento de Cérdoba.
En este sentido, los diferentes actores del ente territorial se han concientizado que impulsando esta di-
mension se puede llegar a conseguir un nivel de desarrollo que permita mejorar la calidad de vida de los
pobladores. Prueba de ello, tal como se ha indicado en lineas anteriores, fue la elaboracién en el 2008
de la Agenda Prospectiva Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del departamento de Cérdo-

'“Los resultados de la identificaciéon de variables utilizando el método dbaco de Regnier, se presenta en el informe
final a COLCIENCIAS.
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ba, la inclusidén de la ciencia y la tecnologia en los diferentes planes realizados por el departamento, el
incremento del nUmero de grupos de investigaciéon e investigadores, entre otros aspectos. Indicadores
que han suplido en parte problemas iniciales y factores estructurales de atraso de la CTel en las distintas
subregiones del territorio.

Indica el plan en su fase de diagndstico que solo en los Ultimos afos se inician las primeras iniciativas serias
por organizar la ciencia y la tecnologia en el departamento y de establecer programas, proyectos, me-
tas y planes sectoriales como prospectivos en este sentido. Esto no quiere decir que en anos anteriores no
se realizara investigaciéon en Cérdoba, sino que las instituciones hacian un gran esfuerzo para desarrollar
esta actividad pero a nivel institucional e individual, dicho de ofra manera, cada instituciéon organizaba
la investigacion segun planes y estrategias particulares y no de manera integrada con los entes territoria-
les e interinstitucionales.Aspectos que se desarrollaron entre 1970-2002.

En agosto del 2004 el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia -CODECYT- hoy dia conocido
como Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —-CODECTI-, que convoca a todos
los actores con el fin de integrar la universidad, la empresa, el estado y la sociedad civil para trazar poli-
ticas, y planes sobre temas de interés para el desarrollo tecnoldgico y cientifico del departamento.

Sin embargo los avances durante la mitad de la Ultima década para el departamento de Cérdoba en
terminos de indicadores de CTel se encuentra por debajo de la media en los distintos indices. De tall
manera que los esfuerzos no han sido suficientes por falta de una mayor operatividad del CODECTI. Es
importante que a futuro ademds se fortalezca la integracion y el compromiso de los actores mediante
unas politicas y estrategias claras que generen sinergia y direccionamiento de las ACTI.'S

Es importante anotar que la mayor parte de la actividad cientifica y tecnolégica se encuentra concentra-
da en la Zona Centro del departamento y aungue no existen datos estadisticos que permitan determinar
en términos de porcentaje la distribucion geogrdfica de las ACTI en el territorio cordobés, podemos dar
cuenta que segun el nUmero de proyectos reportados, los grupos registrados en COLCIENCIAS vy la gene-
racion de productos de CTel casi en su totalidad, la actividad estd dada en la capital. Todo lo anterior sin
desconocer que instituciones como la Universidad de Cérdoba tienen una fuerte presencia en municipios
como Lorica y Berdstegui en donde se realizan ACTI, CORPOICA que tiene proyectos en algunos munici-
pios del departamento. Otras universidades hacen presencia con programas CERES; pero si fenemos en
cuenta que todas estas instituciones tienen una actividad administrativa centralizada, finalmente todos
sus productos, proyectos y demds acciones terminan haciendo parte del registro de la Zona Centro.

Segun los reportes de COLCIENCIAS, el departamento de Cérdoba cuenta con 41 grupos reconocidos,
la mayoria de ellos se encuentra en el escalafén de minima produccién; en la convocatoria de 2010, de
los cuales el 53% se encuentra en la categoria D (categoria de minima produccion), 24% en categoria C,
17% en categoria B, 2% en categoria Ay 2% en categoria Al (categoria de excelencia).

Este hecho es reflejo del insuficiente recurso humano dedicado a hacer CTel, debido a que las capaci-
dades de generar conocimiento de una regién estdn relacionadas con las caracteristicas del recurso hu-
mano. El departamento de Cérdoba cuenta con 376 investigadores de los cuales solo el 7% (26) poseen
titulo de Doctorado, el 27% (100) de maestria, el 14% (54) de especializacién y el 52% (196) de pregrado
y estudiantes de pregrado. Si comparamos los datos reportados, en cuanto al nivel de formacién del re-
curso humano dedicado ainvestigacion y el desempefno o escalamiento de los grupos podemos ver que
existe una relacién en cuanto a los porcentajes por tanto existe una concordancia entre el desempeno
en investigacion y el nivel del recurso humano, es importante aclarar que esta relacion no es una relacion
directa, pero si permite inferir que con un recurso humano formado con estudios de alto nivel se podria
mejorar el nivel de produccion cientifica generada en la region.

“El estrechamiento de los vinculos entre educacién y CTel es una necesidad innegable si se quiere cons-

truir un futuro prospero. En este sentido se han alcanzado algunos logros como la elaboraciéon del plan
decenal de educacion, la incorporacion del departamento en el Programa Ondas y la integracion a la

5 Ibid. 157 p.
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REDCOLSI (Red Colombiana de Semilleros de Investigacion) del Nodo Cdérdoba. Sin duda estos esfuerzos
han tenido impacto sobre la integraciéon educaciéon con la CTel, pero se deben fortalecer las estructuras
de interaccidén y la inversion para conseguir una transformacion educativa que permita el desarrollo de
competencias investigativas y manejo de tecnologias en los jovenes de todos los niveles de escolaridad”. ¢

En la actualidad, la region cuenta con diez programas de maestria de los cuales seis son enteramente
de laregidn y los cuatro restantes son programas compartidos o en convenio y no se cuenta con ningun
programa de Doctorado. Este hecho hace que muchos de los profesionales deban realizar sus estudios
de maestria o doctorados en otras regiones o paises dirigiendo el potencial de nuestra regidon hacia otros
horizontes en bUsqueda de mejores oportunidades.

Bdsicamente, todos los grupos de investigacion y sus investigadores estdn asociados a las universidades
gue tienen presencia en el departamento, esto es principalmente debido a que existe una muy baja ac-
tividad por parte de las empresas en ciencia y tecnologia e innovacion. Si consideramos que la inversion
nacional en ciencia y tecnologia no superd el 0,2% y que esa inversidon es canalizada mayormente en ac-
tividades de investigacion y desarrollo realizado por las universidades, podemos inferir que las empresas
poseen una gran debilidad en esta dimensidon a nivel nacional, y en particular en nuestro departamento
el escenario no cambia, por el contrario, es menos alentador debido a que existe un muy bajo desarrollo
tecnoldgico al igual que en innovacion, sobre todo en el sector agropecuario que en el nivel nacional
y local es el sector de menor avance en CTel. Esta situacién es reflejada en estudio realizado por COL-
CIENCIAS en el que solo el 20,5% de los empresarios muestran algun interés en las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion (ACTI).

La ACTI de una region estd muy ligada a las capacidades de innovacion e inversidon de las empresas
publicas y privadas. En este sentido se debe resaltar que Colombia en términos generales presenta un
rezago importante en inversion en CTel frente a otros paises de Latinoamérica y el resto del mundo. La
inversion actual es de alrededor del 0,2%, estando muy por debajo de la inversiébn recomendada por la
Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo para una nacién viable que es del 2%. Esta situacion afecta
de manera directa a nuestro departamento, debido a que el flujo de recursos nacionales es insuficien-
te y como si fuera poco el mayor porcentaje se dirige hacia ciudades con mayores capacidades de
CTel como Bogotd, Medelliny Cali, y sélo menos del 1% de ese 0,2% llega a Cérdoba y cuando lo hace
va dirigido a las universidades.

En cuanto a las capacidades de las empresas para realizar ACTI, el departamento posee una minima
capacidad empresarial con estas capacidades. La mayor actividad se centra en las universidades y
CORPOICA. Existen en el sector industrial una base que realiza CTel, pero esta actividad es poco impac-
tante en los indicadores departamentales, debido principalmente a que el recurso humano con capa-
citacion de alto nivel se encuentra vinculado a las universidades y las empresas por su parte representan
escenarios poco atractivos para estos profesionales debido a las pocas oportunidades encontradas en
la escasez de infraestructura empresarial en CTel y en muchos casos la poca competitividad de la remu-
neracion salarial y demds prestaciones.

Adicional a esto, las empresas reportan poco interés en la realizacién de CTel y en la vinculacion con las
universidades, debido a que esto representa una inversion recuperable en muchos casos a largo plazo,
ademds se cuenta con pocas convocatorias, por no decir con ninguna, convocatorias departamentales
gue involucren a empresas y mucho menos un escenario de encuentro como por ejemplo Parques Cien-
tificos y Tecnolégicos e incubadoras de empresas de 1+D o base tecnoldgica, entre otras.

La segunda Encuesta de Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica (DANE, DNP y COLCIENCIAS) evidencia
bajos niveles de inversion de las empresas en CTel. Un caso especial es el sector agropecuario que
presenta bajos niveles de innovacion en los sistemas productivos debido al poco desarrollo y adopcidn
de nuevas tecnologias, limitaciones en el acceso vy resistencia cultural a su adopcion principalmente
por parte de los pequenos productores. Esta tendencia nacional deportada por los organismos nacio-
nales no es ajena a nuestro departamento, por el contrario es una radiografia de la situacién actual

1 Ibid. 158 p.
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y si tenemos en cuenta que el territorio cordobés es de base agropecuaria, se infiere con facilidad las
razones de la escaza tecnificacion e innovacién empresarial del territorio.

Considerando este escenario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el SENS, han abierto en los
anos anteriores algunas convocatorias para incentivar la incorporacién de la CTel al sector agropecua-
rio, pero en nuestro territorio estas iniciativas se sintieron poco. A todo lo anterior se suma que no existen
politicas departamentales que incentiven al sector privado a incorporarse de manera activa al Sistema
Departamental de Ciencia y Tecnologia (SDCT), y a que se hagan inversiones para el desarrollo y la
adopcidn de nuevas tecnologia. En definitiva, tanto a nivel nacional como departamental, se evidencia
“un sector productivo prdcticamente inexistente o pasivo y un Estado poco comprometido y en algunas
ocasiones no adecuadamente representado” (tomado del CONPES 3582).

Cabe resaltar los esfuerzos en los Ultimos anos realizados por parte de algunas universidades de la region
donde se han promovido reuniones para estrechar los lazos Universidad-Empresa. En estas reuniones se
han podido dar algunos acercamientos, pero ese esfuerzo ha sido poco continuo y disperso debido prin-
cipalmente a la falta de coordinacién y compromiso de los diferentes actores.

“Por otra parte, las actividades que contribuyen a la consolidacion de una cultura cientifica y tecno-
I6gica en el departamento no han sido aun organizadas, solo recientemente el CODECYT, a través de
su subcomision Académica, ha abierto una convocatoria para realizar el disefAo e implementacion de
un sistema de informacion para la sistematizacion de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion
del departamento de Cdérdoba para el aino 2012. Aparte de esto el departamento ha promovido algu-
nos escenarios para la popularizacion regional de la ciencia y la tecnologia como por ejemplo la feria
departamental de las ciencias, el Programa ONDAS y por su parte, las universidades realizan algunos
congresos, reuniones y simposios de cardcter regional, nacional e internacional que promueven la
apropiacion social del conocimiento.

Pero existe muy poca participacion de los medios masivos de comunicaciéon como prensa 'y television en
la popularizacion del conocimiento hecho que se evidencia en que no existen en sus programas y docu-
mentos espacios dedicados a esta actividad, solo se generan reportajes o notas esporddicas sobre CTel,
pero en definitiva no se hace sentir una fuerte presencia de ésta, la dimensidn cientifica y tecnoldgica
en los medios de la region.

En cuanto a sistemas o centros de divulgacion, popularizaciéon o vulgarizacion del conocimiento, el de-
partamento no cuenta con ningdn centro interactivo, museo de ciencia o parque cientifico o programas
de acercamiento al publico en general a actividades cientificas y tecnoldgicas a través de programas
especiales en medios de comunicacion o produccién editorial”.'”

Es asi, como en Cérdoba, aligual que en toda Colombia, son varios los marcos legales y de politica que
se han desarrollado frente al tema del fortalecimiento regional y cémo éstos han visto en la CTel uno de
los aspectos clave para alcanzar dicho fortalecimiento. En términos generales, se reconoce que las ca-
pacidades en CTel y los procesos locales se convierten en dos factores importantes para el desarrollo de
estrategias competitivas y la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta todos los aspectos mencionados anteriormente, a continuacion se presenta un cua-
dro resumen del andlisis DOFA del departamento de Cérdoba:

7 Ibid. 152 p.
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Cuadro 2. Andlisis DOFA de Capacidades del Territorio

¢ Industria cultural basada en festivales autdctonos
y artesanias.

e La vocacién ganadera y agropecuaria del de-
partamento de Cdérdoba.

e Centros de investigacion y universidades que tienen
programas en el drea agropecuaria con bastante
experiencia.

¢ Instituciones importantes como CORPOICA, Univer-
sidad de Cérdoba, Universidad del SinU, entre ofras.
* Existencia y reconocimiento local del CODECTI.

* Existe optimismo por el cambio en la politica de
financiacién de la CTel por medio de regalias.

e Conectividad con centros productores y puertos
maritimos.

Oportunidades

e Oportunidades de desarrollos para incrementar
la productividad en la explotacion de las actividades
derivadas del sector ganadero, los productos cdr-
nicos, los derivados Idcteos y cueros.

* Leve Incremento de los recursos destinados a fi-
nanciar las actividades de ciencia, tecnologia, in-
novacion e inversién en I+D para el departamento.
e Creciente demanda mundial de productos ali-
menticios y atencién a la seguridad alimentaria.

e Los fratados de libre comercio de Colombia con
las mds importantes economias del mundo.

¢ El departamento de Cdérdoba es uno de los de-
partamentos que recibird recursos de regalias des-
finados especificamente par CTel.

¢ Presentar el PEDCTI como politica publica.

¢ Baja capacidad tecnolégica en las industrias existentes.

¢ Escaso nivel de desarrollo empresarial y de capital intelectual.
e Las empresas representan un escenario poco atractivo para
profesionales con alta formacién debido a la baja remuneracion
salarial y competitividad del sector.

e Oferta incipiente de maestrias y doctorados acordes a las
necesidades del departamento.

¢ Bajos indices de innovacién y desarrollo (0.832%) y actividades
en CTel (0.385%) (infraestructura y recurso humano)

¢ Carencia generalizada de la vinculacion de la base educativa
(Bdsica primaria, Secundaria y Media Vocacional) a actividades
de CTel.

¢ Baja capacidad gestidon y administracion de la CTel, el cono-
cimiento, los recursos e infraestructura tecnoldgica.

¢ Desarticulaciéon de los sectores productivas con la CTel.

¢ Nula articulaciéon entre la empresa y la universidad.

* No existe un repositorio de los proyectos e investigaciones
realizadas por las universidades y centros de investigacion.

* Baja calidad educativa en el deparfamento.

¢ No se han desarrollado en el deparfamento directrices en
politica publica sobre el desarrollo de la CTel.

Amenazas

* La sociedad cordobesa no se movilice enforno o infereses en
temas que involucren asuntos de CTel.

* Las investigaciones no tengan vocacién para desarrollar spin-
off o emprendimientos empresariales.

* No se genere una conciencia de los impactos ambientales
de la industria minera.

¢ Los sectores politicos del departamento no aporten proyectos
de CTel de largo plazo.

¢ No se les de continuidad en las politicas entre diferentes ad-
ministraciones publicas.

¢ Se mantenga una baja capacidad de transformacién de
materias primas.

1.4. Departamento de Cérdoba frente a las megatendencias

“El futuro se construye, no viene dado”, muchos de los problemas que se presentan hoy en dia (pobreza,
desigualdad, inseguridad, corrupcidn, etc.) tienen su nacimiento en el pasado y su existencia se puede
explicar en parte porla falta de prevision en ese momento (Bas, 2004). La prospectiva, como mecanismo
de anticipacion al futuro ayuda a prevenir lo no deseable y a orientar los procesos de toma decisiones
hacia acciones portadoras de futuro o rupturas con el pasado.

Anteriormente se habia descrito la situacion del departamento de Cérdoba y la necesidad imperante
de apropiacién de la ciencia, tecnologia e innovacién en todos sus procesos para el desarrollo. Por ello,
en este apartado se presentan las megatendencias mundiales y cémo éstas influyen sobre las variables
incidentes en la evolucién del SCTel del departamento.

En este contexto, es fundamental considerar la reciente vigencia del TLC entfre Colombia y Estados Unidos, y
la gestacion de tratados con otras naciones, situacidon que pone de manifiesto grandes retos para Cérdoba
al ser un departamento con un potencial en la produccién ganadera, hortofruticola, minera, y artesanal.
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A continuacion se describen las megatendencias reconocidas por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), ésta sehala cuatro y son las siguientes: la Mundializacién, la Tecnologia de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC’S), el Cambio Climdatico y la Urbanizacién vy, el Crecimiento de las Ciudades.

1.4.1. La mundializacién

También conocida como globalizacidn, es el término utilizado para definir el proceso por el cual la cre-
ciente comunicacién e interdependencia entre los distintos paises del mundo tiende a unificar econo-
mias, sociedades y culturas'®. La mundializacion en la actualidad presenta como generalidad la suscrip-
cion de fratados de libre comercio entfre paises y la conformacién de mercados comunes. Como se
expresd anteriormente, Colombia estd ingresando al grupo de paises que utilizan esta tendencia con el
fin de lograr un mayor desarrollo econémico, lo anterior supone nuevas oportunidades de exportacion
para diversos sectores econdmicos del pais, junto con todos los retos que esto conlleva.

En mayo de 2012 entrd en vigencia el TLC con Estados Unidos, por lo que se espera que a futuro aumenten
los niveles de exportaciones del pais. Los tratados comerciales se traducen en mayores mercados a los
cuales se puede acceder siempre que se cuente con la ciencia, fecnologia e innovacién necesaria para
sobresalir entre los paises competidores. Como se expresd en el reciente foro de “Visién en Ciudades y
Regiones Sostenibles” realizado en la ciudad de Cartagena en el mes de Junio de 2012, “...la competencia
en la globalizacion depende de las fortalezas que tengan las regiones dentro de un pais y la forma en
que se aprovechen™".

En el grafico 9 se muestra el comportamiento de las exportaciones colombianas, donde predomina el
aumento enlos niveles de exportacion (expresados en millones de USD), que se viene presentando desde
el ano 2009.

Grdfico 9. Total Exportaciones de Colombia (Cifras en millones de USD FOB)
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Fuente: DANE, cdlculos Ocaribe.

Ademds de los tratados de libre comercio que Colombia ha firmado y los proximos a suscribirse, se resalta
que la nacién hace parte de la Asociacion de Paises de la Cuenca del Pacifico (APEC), junto a ofros
paises latinoamericanos como México, Chile y PerU, que tiene como objetivo fundamental profundizar
las relaciones comerciales con las crecientes economias de China, India, Rusia, Canadd, Taiwdn, Corea
del Sur, Singapur, entre ofras.

18 CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO. Plan Bicentenario/el Pery hacia el 2021. [en linea]. Disponible
en fhh‘p://www.cep/on.gob.pe/p/on—bicentenario—indice>.
1 DIAZGRANADOQOS, SERGIO. Ministro de Industria, Comercio y Turismo de Colombia.
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1.4.2. Sistemas productivos agroindustriales

Al hacer referencia a un sistema, este se considera, como un conjunto de elementos que guardan rela-
cion entre si y que mantienen un flujo de relaciones con el ambiente®, nos referimos al sistema agroin-
dustrial que comprende la fransformacién de materias primas de origen vegetal y animal, al cual adicio-
ndndole un flujo de CTel da valor agregado a los productos provenientes del sector agricola, pecuario y
forestal. El sector agropecuario es el principal renglén de la economia del departamento de Cérdoba,
razén por la cual se considera importante estudiar las megatendencias que pueden condicionar el de-
sarrollo del sector en el departamento.

El aumento en las relaciones comerciales de Colombia trae la posibilidad de mayores intercambios,
especialmente en regiones como el departamento de Cérdoba con caracteristicas geogrdficas que
permiten que sectores como el agroindustrial se vean beneficiados. En este punto es necesario que el
departamento desarrolle ACTI en dreas de la agroindustria como la ganaderia, hortofruticultura, acuicul-
tura y fransformacién de la madera.

Se espera que las relaciones comerciales con Estados Unidos y con ofros paises ofrezcan oportuni-
dades para el sector agropecuario. De acuerdo con el presidente ejecutivo de FEDEGAN, José Félix
Lafaurie “De los 65 millones de toneladas de carne bovina que se consumen al ano en el mundo, sélo
7 millones van al mercado internacional y, de acuerdo con estudios internacionales (GIRA), antes del
2020 se doblard esa demanda exportadora, sin que la oferta crezca, pues Oceania no tiene mas tierras
disponibles; y USA y la Unién Europea, por sus altos consumos, son importadores netos. Queda América
del Sur para satisfacer esa mayor demanda con Brasil, Uruguay, Argentina y Paraguay. Aqui surge una
gran oportunidad para Colombia?'”. Lo anterior muestra un panorama prometedor para el sector,
aungue se hace necesaria la inversién en ACTI que permita la modernizacién de la ganaderia, sobre
todo en temas que tienen que ver con las normas sanitarias tan importantes e imprescindibles en este
tipo de exportaciones.

El desarrollo biotecnoldgico y la ingenieria genética (definida segin el Convenio de Diversidad Biologi-
ca-ONU 1999), como toda aplicacién tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos, o
sus derivados para la creacion o modificacién de productos o procesos para usos especificos, serd muy
Util en el sector ganadero. En efecto, los paises exitosos en la mejora genética de animales con fines
de produccién de carne y leche como Argenting, registran un poco mds de una decena de empresas
que han evolucionado hacia el uso de la biotecnologia moderna en materia genética, de hecho, se
trata de empresas muy especializadas que guardan estrecha relacién con los mejores centros interna-
cionales en la materia y han incursionado en el sexado de semen, la reproduccion in vitro y el frasplante
de embriones.??

Por su parte, la descripcion del sector agricola en el departamento de Cérdoba deja en evidencia la
inexistencia de centros avanzados en el fratamiento de procesos biotecnoldgicos aplicados, el dete-
rioro de los suelos por la alta incidencia de agroquimicos y poca disponibilidad de semillas limpias para
la produccién agricola. A nivel internacional se han presentado avances tecnoldgicos en lo que tiene
que ver con el uso de la biotecnologia en la agricultura, tal es el caso de los organismos modificados
genéticamente (OMG), los cuales han sido desarrollados por medio de modernos avances tecnoldgicos
y tienen como finalidad entre otras, aumentar la produccidn y el rendimiento agricola, reducir el uso de
pesticidas y el desarrollo de nuevas variedades de cultivos que por medio de modificaciones genéticas
tengan la capacidad de generar tolerancia a los herbicidas, insectos y virus.

Segun el World Summit on Food Security de la FAO, realizado en Roma en el afo 2009, las estimaciones de
expertos calculan que en el aio 2050 la poblacidn alcanzard los 9.000 millones de habitantes, el principal
crecimiento poblacional se presentard en los paises en vias de desarrollo, por lo que se estima que la

20 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Manual metodoldgico para la definicion de agendas de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico en cadenas productivas agroindustriales. p 30.

21 FEDEGAN, Bienvenidas las exportaciones al Libano. [en linea]. Disponible en <http://portal.fedegan.org.co/portal/
page?_pageid=93,122320&_dad=portal&_schema=PORTAL>

22 CEPAL. Las empresas de biotecnologia en Argentina. [En linea]. 27 p.
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produccién mundial de alimentos deberd aumentar alrededor de 70% para 2050, con el fin de satisfacer
la demanda de alimentos de la poblacion mundial.

El desarrollo de tecnologias en esta drea se convertird en un factor fundamental para las regiones agri-
colas, de hecho la FAO reconoce que el incremento de la productividad agricola es el principal medio
para satisfacer la creciente demanda de alimentos y que es necesario movilizar recursos hacia este
incremento incluyendo la revision, aprobacion y adopcion de biotecnologias e innovaciones que sean
seguras, efectivas y ambientalmente sostenibles.

1.4.3. Desarrollo e innovacién empresarial

A nivel internacional se estd presentando un auge por la economia del conocimiento, atrds quedaron los
dias en que al imaginarnos una gran empresa pensdbamos en un pabelldn gigantesco con un nimero
interminable de mdquinas. Hoy en dia, las empresas que mejores resultados productivos y econdmicos
obtienen son las que realizan innovaciones basadas en nuevos desarrollos tecnoldgicos, es el caso de
empresas como Apple, Google, Samsung, Facebook, entre muchas otras. Cada dia se hace mds im-
portante para las empresas crear ventajas diferenciadoras frente a la competencia, esto lo tienen claro
las mejores empresas del mundo y le apuestan a la construccion de negocios, servicios, procesos, pro-
cedimientos, adaptacion y modificaciones de bienes y servicios con alto grado de innovacién y uso de
nuevas tecnologias.

El grafico 10, muestra el nivel de gasto en investigacion y desarrollo por paises, se puede observar que
Canadd es el pais que mayor nivel de investigacion y desarrollo tiene dentro del grupo evaluado (Brasil,
Canadd, Chile, Colombia y Ecuador), seguido de Brasil, el primero hace parte de los paises desarrollados
y el segundo de los paises del grupo BRIC (Brasil, Rusia, India y Chinal), paises emergentes cuyas econo-
mias se han fortalecido y han presentado tasas de crecimiento mayores que los paises desarrollados. Por
su parte, Colombia sélo supera a Ecuador dentro del grupo.

Grdfico 10. Nivel de gasto en I+D por paises, 2011
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Fuente: The Global Innovation Index, INSEAD.

Las economias que presentan un buen nivel de crecimiento se mueven hacia las actividades de [+D
como motor del desarrollo econdmico. Segun el resultado anterior observamos coémo Brasil fiene un nivel
de gasto en I+D en alrededor de 28 puntos?®, aunque este valor es muy inferior al canadiense de aproxi-
madamente 58 puntos.

2 Los puntos son el resultado de la metodologia utilizada por The Global Innovation Index para la comparacion entre
paises.




Diagnostico estratégico y vectores situacionales

En el mundo, a diario se presentan mejoras tecnoldgicas como el auge de las nuevas tecnologias di-
gitales, los sectores productivos necesitan adaptarse a estos cambios y por supuesto utilizarlos en sus
procesos de desarrollo e innovaciéon empresarial; ya se hizo referencia a la importancia de la 1+D para los
paises y sus sectores productivos, por lo que se debe hacer énfasis en la necesidad que debe tener esta
tendencia respecto de los sectores productivos del departamento de Cérdoba.

La investigacion y desarrollo debe ser una herramienta que se utilice de forma generalizada para poder
hacer mds competitiva la regién; es asi, que sectores como el minero energético donde se realiza la
exploracién y explotacién de recursos naturales, debe superar el deficiente conocimiento de nivel tec-
noldgico de su sector. La mineria estd constituida por las explotaciones de niquel, oro y carbdn, siendo el
primero el mineral de mayor importancia para la economia de Cérdoba, esta explotacion también debe
tener en cuenta el desarrollo del sector hacia una mineria sostenible.

A nivel internacional existen iniciativas privadas tendientes a preservar el medio ambiente, por ejemplo,
en Canadd la Asociacion Minera de Canadd, la cual estd conformada por las principales empresas per-
tenecientes al sector o relacionadas indirectamente con el mismo; promovié la iniciativa TSM (Towards
Sustainable Mining — Hacia una Mineria Sostenible), que tiene como propdsito principal ayudar a la indus-
fria a operar proactivamente desde una perspectiva ambiental y socialmente responsable, los miembros
deben suscribirse a un conjunto de principios respaldados por indicadores de desempeno que las empre-
sas miembros deben informar anualmente?,

1.4.4. La Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TIC’S)

La segunda megatendencia tiene que ver con el surgimiento en el mundo de nuevas tecnologias que
le dieron un giro al fratamiento de la informacién. Ellas son: el auge de la telefonia maévil, tecnologias
digitales e internet, entfre otras conocidas como la tercera revolucion industrial®. La herramienta mds
significativa de las nuevas tecnologias fue la red publica de internet, por medio de la cual, la sociedad
en general tiene fdacil acceso a la informacion.

El grafico 11, muestra el nUmero de usuarios de internet por cada 100 habitantes en tres diferentes niveles;
los paises desarrollados, en vias de desarrollo y el promedio de todos los paises.

Grdfico 11. Usuarios de Internet por 100 habitantes
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2 THE MINING ASSOCIATION OF CANADA. Towards Sustainable Mining. Progress Repot 2011. [en linea]. Disponible en
<www.mining.ca/>

25 UNESCO. Hacia las Sociedades del Conocimiento. [en linea]. 18 p. Disponible en
<www.unesco.org/bpi/pdf/memobpié0_knowledgesocieties_es.pdf>.
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Existe una gran distancia entre los resultados de los paises desarrollados y los que estdn en vias de desa-
rrollo. En efecto, las Naciones Unidas proyectaron para 2011 que alrededor de 70 habitantes de cada
100 serian usuarios de internet en los paises desarrollados; mientras que los paises en vias de desarrollo
tendrian alrededor de 15 usuarios por cada 100 habitantes. Se hace necesario que los paises en desa-
rrollo como Colombia, mejoren estos resultados, la reduccion de esta brecha constituye un desafio que
requiere la cooperacion entre los poderes publicos, organizaciones internacionales, sector privado vy
sociedad civil.?¢ El logro de este objetivo permitird mejorar lo que se conoce como la sociedad de la
informacion, la cual es una herramienta fundamental en la sociedad del conocimiento que el mundo
globalizado propone para las economias que desean mejorar sus niveles de desarrollo hacia el futuro.

1.4.5. Alianzas Universidad-Empresa-Estado en actividades de CTel

La difusion de las TIC's crea nuevas opciones al desarrollo de la sociedad mediante la difusion publica
de innovaciones y los beneficios productivos que se pueden obtener. El departamento de Cérdobay el
ministerio de las TIC s llevan a cabo proyectos de difusion de tecnologias de la informacién y comunica-
ciones (Cérdoba vive Digital), para el logro de sus propdsitos el departamento debe superar el acceso
limitado a herramientas tecnoldgicas como internet en las zonas rurales.

Las alianzas Universidad-Empresa-Estado (U-E-E) son vinculos que ayudan a dinamizar el flujo de cono-
cimientos y son fundamentales para el desarrollo de acciones conjuntas entre sectores productivos y
actores intervinientes.

En el caso de Cérdoba estas alianzas se promovieron en el aio 2004 con la creacién del Concejo De-
partamental de Ciencia y Tecnologia CODECYT, lo anterior fue una respuesta a la necesidad de reunir
y agrupar a los actores participantes con miras al desarrollo de ACTI. A pesar de estos esfuerzos en la
actualidad no se ha logrado que el CODECYT, hoy denominado CODECTI, logre la operatividad que a
nivel regional se esperaba que alcanzaria, situaciéon que contribuye al resultado de los indicadores de
CyT situados por debajo de la media nacional.

La megatendencia de las TIC's a nivel internacional facilita que dentro de un amplio territorio se creen
conexiones de tfipo informativo y del conocimiento, la alianza U-E-E de Cérdoba deberia aprovechar de
una mejor forma estds herramientas para su integracion, teniendo en cuenta la importancia que tiene
esta variable en el mejoramiento de la calidad de vida de una regién. Como lo explican Ramirez y Gar-
cia?, la universidad por medio de sus conocimientos, plantea sus desarrollos en las empresas y ocurre la
innovacion en el desarrollo de productos que ayudan a mejorar la calidad de vida de la sociedad.

El caso de Chile es un buen ejemplo de las alianzas U-E-E. En efecto, los chilenos han logrado adaptar
sus procesos tecnoldgicos con base en las posibilidades productivas de sus regiones, segun los autores,
es asi como hoy Chile exporta en salmdn tres veces lo que exporta Colombia en café. El origen de este
éxito estd basado en 1) la vision de una organizacién dedicada a la adaptaciéon cientifica y tecnoldgica
realizada con la participacién de universidades, 2) la transferencia y desarrollo de las tecnologias adap-
tadas, lo cual es realizado por unidades de transferencia y desarrollo empresarial para su aplicacion en
los avances que obtenga ala economia, y 3) las politicas del Ministerio de Coordinacion Econdmica del
gobierno de Chile como organismo propulsor y de apoyo a todo el proceso.”®

Se hace necesario para el futuro proximo que se disminuyan las barreras de tipo informdtico que causa
la poca inversion en regiones rurales, mucho mds teniendo en cuenta el potencial agroindustrial, minero,
turistico y cultural del departamento de Cérdoba, el cual como se expresd anteriormente, estd llamado
arealizar las inversiones necesarias que le permitan mejorar en las dimensiones sociales, econdémicas, po-
liticas publicas, apropiacion social, formacién de CTel y formaciéon de investigadores, y que le permitan ir
en la via de las megatendencias actuales.

% |bid. 36 p.

27 RAMIREZ, Maria y GARCIA, Manuel. La Alianza Universidad-Empresa-Estado: una estrategia para promover innova-
cion. [en linea]. Disponible en <http://journal.ean.edu.co/index.php/Revista/article /viewFile /340/302>

% |bid.
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1.4.6. Liderazgo transformacional

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones han beneficiado a la sociedad desde el punto de
vista de la facilidad en el acceso a la informacidn, es por eso que hoy vemos unos ciudadanos mds parti-
cipativos en los asuntos publicos y una sociedad que estd dispuesta a colaborar en la toma de decisiones.

Esta fransformacién hacia una sociedad lider, se ha valido para su desarrollo de las nuevas tecnologias
por el facil y rdpido acceso a informacién de interés general y por la facilidad para transmitir opinién.
Experiencias internacionales de liderazgo transformacional, muestran por ejemplo que la llegada de la
administracién Obama a la presidencia de los Estados Unidos ha provocado en la sociedad norteame-
ricana un especial interés en el lamado “government 2.0", el cual hace parte de iniciativas sociales de
colaboracion, tfransparencia y participacion en los asuntos publicos?. Lo anterior hace parte del llamado
E-Government que se refiere a las nuevas tecnologias que han transformado las relaciones entre los go-
biernos y ciudadanos, empresas e industrias.

Algunos de los beneficios que generan iniciativas como el government 2.0, son los siguientes:

¢ Incremento de la transparencia gubernamental.

e Comunicacién publica en tiempo real.

e Mejoras en la eficiencia, los recursos publicos y privados combinados pueden producir mds para
cada uno.

* El uso de datos puUblicos facilita el diagndstico de los problemas, mientras mds ojos vigilen los proble-
mas potenciales, mejores oportunidades habrd para resolver graves problemas como la corrupcioén.

Las TIC's han sido fundamentales en procesos de liderazgo transformacional, algunas evidencias son ex-
puestas en el estudio de Tunim y Fung referenciado anteriormente, por ejemplo, el caso de Claudia Costin,
reconocida administradora publica y secretaria de educacion de la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), quien
a principios del ano 2009, estuvo al frente de la jefatura de esta cartera y teniendo a su cargo para ese en-
tonces a 38.000 profesores, descubrié en las tecnologias de la informacion una fuerte herramienta para lide-
rar proyectos de educacién en su pdais. Identificd que mediante el twitter la comunicacidn con los profesores
era mds eficiente, pues las dudas de los maestros que eran resueltas por esta via, se convertian en informa-
ciéon para el resto. En su cuenta de twitter llegd a tener 6.400 seguidores de los cuales 5.500 eran profesores.

Es importante mencionar que el concepto de las macrovariables del sistema de ciencia, tecnologia e innova-
cién de Cdérdoba enuncia el liderazgo transformacional como la capacidad de los individuos o instituciones
pertenecientes al territorio, de transformarlo a partir de la construccidn colectiva y colaborativa de politicas,
planes, programas y proyectos de CTel. Esta macrovariable es considerada por el grupo de expertos parti-
cipantes en los talleres del departamento de Cérdoba como clave dentro del SCTel, tanto en la actualidad
como en el futuro tal como se puede verificar en el andlisis estructural del sistema.

Se hace necesario que en el departamento el sector pUblico y privado combinen sus recursos humanos, tec-
nolégicos y econdmicos hacia actividades constructivas y generadoras de desarrollo. Asi mismo, serd funda-
mental la creacidon de conciencia en la sociedad acerca del importante papel que pueden jugar en el de-
sarrollo de la regién y el liderazgo que deberian asumir en este periodo clave para el desarrollo de la misma.

1.4.7. Cambio climdtico

Los cambios acelerados que se presentan en nuestro medio ambiente, como son: la pérdida de gla-
ciares en los polos, disminucién del hielo en las cumbres montanosas, sequias e inundaciones, son una
muestra de la forma como el cambio climdtico afecta los sistemas sociales, econdmicos y productivos de
todo el planeta. Acerca de ésta problemdtica organizaciones de nivel internacional como las Naciones
Unidas alertan en lo que respecta al drea de la salud y de abastecimiento de alimentos que se pueden
tener en el futuro, de continuar con los niveles de contaminacién actuales.

2 TUNIM, Zachary y Fung, Archon. From Government 2.0 to Society 2.0. Harvard Kennedy School. [en linea]. Disponible
en <http://www.innovations.harvard.edu/cache/documents/19773/1977353.pdf>.




Diagnostico estratégico y vectores situacionales

Colombia se ha visto afectada por fendmenos naturales como el nino” y “la nina”, los cuales han provo-
cado problemas sociales y econdmicos en amplias zonas del pais como la region Caribe.

La region ha sufrido la alteracion en: los ciclos de lluvias, la incidencia de desastres naturales, mayor esca-
sez de agua y menor productividad agricola. Por esta razén se hace necesaria la activacién de planes
de contingencia que permitan disminuir los efectos que traen los cambios climdticos. Todos los paises
sufrirdin los efectos del cambio climdtico, especialmente los tropicales y sus poblaciones rurales que son
las mds vulnerables®.

Grdfico 12. Cambios de Temperatura a nivel mundial (1760-2100)
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Fuente: Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2001

El grdfico 12, muestra los cambios de temperatura que se han registrado en la tierra y una serie de pronds-
ticos realizados por el grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climdtico, en la parte dere-
cha del grdfico se muestran los mdargenes de cada una de las proyecciones realizadas por los expertos.
Se puede observar los cambios importantes de la temperatura de la tierra desde los anos 90°s, los cuales
se agudizan en la proyeccién hacia 2100. Se hace urgente que los gobiernos, las empresas y la sociedad
en general tomen conciencia de los problemas climdticos que se avecinan para poder enfrentarlos.

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible (RIO +20), realizada en Rio de Janei-
ro (Brasil) en junio de 2012, se centraron en la construccidn de una economia ecoldgica que apunte hacia
el desarrollo sostenible. La WCPA (World Commission on Protected Areas — Comisién Mundial de Areas
Protegidas) presenta un estudio realizado a nivel mundial que muestra coémo las dreas protegidas pueden
ayudar a las personas a hacer frente al cambio climdatico, a luchar contra la desertificacion, amantener
los servicios esenciales de agua, proteger la biodiversidad y confribuir a la seguridad alimentaria, al igual
que ayudar a la reduccion de desastres naturales.

El estudio incluyé presentaciones de Brasil, Turquia, Costa Rica, Colombia, Namibia, entre otros paises,
dénde se dieron ejemplos prdcticos de cdmo las dreas protegidas pueden contribuir a la mitigacién del
cambio climdtico, apoyar el desarrollo econdémico a fravés de la prestacion de servicios ecoturisticos,
contribuyendo asi, a mejorar los niveles de vida locales por medio de sectores como la pesca y el turismo.
Para el caso de Cérdoba, los gobiernos locales, pueden modificar los planes de ordenamiento territorial
teniendo en cuenta las dreas protegidas de las cuales se hizo mencién y asi sacar provecho de los buenos
resultados obtenidos en el plano nacional e internacional.

3 CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO. Plan Bicentenario/el Perd hacia el 2021. [en linea]. 19 p. Dispo-
nible en <http://www.ceplan.gob.pe/plan-bicentenario-indice>.
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A nivel mundial se observa un creciente aumento en la conciencia ambiental y una preferencia por
productos de origen natural (alimentos, ropa, medicamentos, adornos), los cuales se relacionan con
una vida sana y una produccion mds limpia. Se espera que en el futuro la demanda por este tipo de
productos aumente. Lo anterior puede traer grandes oportunidades para el departamento de Cérdoba
teniendo en cuenta la diversidad natural que posee vy la posibilidad que tiene de transformar esto en
oportunidades de negocio con los nuevos mercados a los cuales Colombia estd teniendo acceso.

Adicionalmente como parte del proceso del cuidado al planeta, estd aumentando el gusto de los con-
sumidores, por actividades ecoturisticas, donde Cérdoba puede beneficiarse, siempre y cuando se
orienten los servicios de ecoturismo hacia el préstamo de un servicio eficiente y se busque satisfacer de
la mejor forma las necesidades de los potenciales usuarios. El desarrollo de politicas publicas que permi-
tan la convergencia de acciones en proyectos que fransformen las capacidades turisticas del territorio
y programas sectoriales de educacioén turistica y ambiental, serdn fundamentales para aprovechar las
oportunidades que se estdn generando y para conservar la biodiversidad que posee el departamento.

1.4.8. La urbanizacién y el crecimiento de las ciudades

La cuarta megatendencia tiene que ver con los procesos de migracion rural-urbana y de urbanizaciéon
que se dan sobretodo en paises en vias de desarrollo, esta nueva tendencia se produce debido a que
las ciudades ofrecen mejores oportunidades para generar progreso, ademds de estrechar los vinculos
entre las personas, la cultura y el conocimiento. Las ciudades también traen cambios irreversibles en las
pautas de consumo y produccion; debido a las actividades humanas que se concentran en las mismas
se producen cambios en la forma de utilizar la tierra, el agua, la energia y los demds recursos naturales?'.

El mapa 3 muestra el porcentaje de poblacion urbana y aglomeraciones mundiales, en él se evidencia
la forma en que los habitantes se concentran y aglomeran en un territorio, al comparar este con el mapa
4, que corresponde a las proyecciones para el ano 2025, se observa que el fendmeno de la urbanizaciéon
da como resultado una mayor aglomeracién en las principales ciudades.

Mapa 3. Porcentaje de poblacién urbana y aglomeraciones por tamano, 2011
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de asuntos econdmicos y sociales, Observatorio urbano mundial,
revision 2011.

31 ONU HABITAT. Por un Mejor Futuro Urbano. [en linea]. 3 p. Disponible en <www.unhabitat.org/documents/GRHS09/
K0952834s.pdf>.
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de asuntos econdmicos y sociales, Observatorio urbano
mundial, revisién 2011.

Con el crecimiento de las ciudades surgen problemas econdmicos y sociales que traen consigo la con-
centracién de la poblacién y que se manifiestan en el incremento del crimen y la delincuencia, situa-
ciones que son mucho mds palpables en paises en desarrollo, donde la falta de oportunidades de las
personas que se desplazan hacia las ciudades terminan por agudizar aun mds la inseguridad.

Ofra evidencia de la inequidad social que se presenta en las ciudades es la falta de vivienda adecuada
y asequible para todos. Se destacan ciudades como Tokio, Seul, México D.F, Sao Paulo, Buenos Aires, en-
tre muchas otras. A partir de esto, surge un nuevo desafio para alcanzar un desarrollo urbano sostenible,
que mejore las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Sectores clave como el transporte,
salud, agua, alcantarillado, seguridad y electricidad, necesitan la gestion oportuna del sector publico,
sector privado, organismos internacionales y la sociedad civil.

El departamento de Cdérdoba no ha sido ajeno al proceso de urbanizacion, segun Viloria (2004), en 1973
las dreas urbanas del departamento de Cérdoba concentraban el 37% de la poblacién, tres décadas
después, el censo nacional del ano 2005 mostrd que el 51% de la poblacidén se concentra en las dreas
urbanas, es de esperar que esta megatendencia se acentle en los préximos anos en el departamento
pues todavia queda un 49% de la poblaciéon rural que puede decidir desplazarse a las dreas urbanas,
bien sea por factores econdmicos o sociales.

Teniendo en cuenta lo anterior surgen las siguientes preguntas:

e sEstdin las cabeceras municipales del departamento de Cérdoba preparadas para nuevos procesos
de urbanizacién y del crecimiento de las ciudades?

* sEs posible brindar una excelente prestacion de servicios de salud a todos los habitantes?

¢ 3Es posible que la mayoria de habitantes tenga acceso a un sistema educativo eficiente e incluyen-
te donde se desarrollen ACTI?

¢ 5Es posible que los habitantes de las ciudades puedan acceder a empleos que les permitan satisfa-
cer de una mejor forma sus necesidades?

A continuacidn se hace énfasis en la formacién del capital humano como factor fundamental en el de-
sarrollo de las regiones.
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1.4.9. Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y tecnolégico

Esta variable se refiere a la importancia que tiene para el desarrollo de la regidén la destinacién de recur-
sos d la formacién de profesionales con posgrados en investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico.
Segun un estudio desarrollado por la CEPAL la mayoria de instituciones que ofrecen servicios educativos
de posgrados orientados a la CTel son instituciones publicas, las mayores inversiones en este tipo de ofer-
ta educativa dependen de los fondos del estado®.

El documento destaca que la globalizacién y programas de ajuste estructurales han creado nuevas deman-
das en las universidades tanto publicas como privadas, donde los profesores y los estudiantes deben cumplir
con estdndares de nivel internacional, adicionalmente se han creado presiones sobre los sistemas nacio-
nales o regionales de innovacién, con el fin de satisfacer la necesidad urgente de mejorar y transformar los
aparatos industriales para orientarlos al desarrollo de actividades intensivas en conocimiento.

Lo anterior deja claro la necesidad que tienen las regiones vy los paises de promover conocimientos de
alto nivel cientifico y tecnoldgico, por tal razén existe evidencia que demuestra cdémo estos se unen
con el fin de desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, tal es el caso de naciones miembros del
Comité Caribeno para la Cooperacion y el Desarrollo (CDCC por sus siglas en inglés), las cuales pueden
obtener beneficios significativos a partir de avances en la ciencia y tecnologia, esa creacién y difusion
de conocimiento es cada vez mds importante como impulsora de innovacion, crecimiento econémico
sostenible y bienestar social®.

Los paises miembros de la CDCC presentan bajas tasas de profesionales con maestrias y doctorados
orientadas al desarrollo cientifico y tecnoldgico, esta situacién pone de manifiesto las dificultades que
pueden presentarse para la seguridad y el desarrollo econdmico. Los miembros de la CDCC reconocen
la importancia de desarrollar y mantener altos niveles de educacion en el recurso humano, con el fin de
promover la investigacion y el desarrollo®. Situacién similar presenta el departamento de Cérdoba, el
cual carece de profesionales de alto nivel cientifico y tecnoldgico.

La megatendencia de la urbanizacion y el crecimiento de las ciudades, significa mds poblacién para un
territorio y por ende mds habitantes con necesidades por satisfacer, se considera la educacién de alto
nivel cientifico y tecnoldgico como una herramienta de desarrollo, por tal motivo se deben plantear me-
didas que le permitan a la regién beneficiarse de los conocimientos de su capital humano. Cémo salir de
la situacion negativa que significa para el departamento de Cérdoba no contar con suficiente recurso
humano experto en desarrollos cientificos y tecnoldgicos serd una muy buena tarea para los proximos
anos.

1.4.10. Gestion publica local de CTel

La gestidon publica es inherente a cualquier estrategia de gobierno existente, independiente del partido
politico u orientacion, ésta se refiere ala capacidad que tiene el sistema para articular, consolidar y eva-
luar los programas y proyectos conducentes al desarrollo de la CTel en la regidén, por lo tanto siempre va
a tener efectos sobre la actividad econdmica vy social.

A nivel internacional se han dado transformaciones en la gestion gubernamental, en algunos paises se
ha pasado de un manejo publico burdcrata hacia un estado democrdtico®, estos movimientos buscan
crear gobiernos con un manejo publico eficiente, donde se luche contra la corrupcién y se modernice
la administracion publica. La burocracia hace parte de la administracién puUblica de nuestro pais y sus
regiones, las administraciones departamentales y municipales deben cambiar la forma en que realizan
ciertas gestiones, es necesario pasar de gobiernos cuyos contfratos pUblicos son adjudicados a dedo, ha-

32 CEPAL. La educacidn superior y el desarrollo econdmico en América latina. [online]. Disponible en <www.eclac.org/
publicaciones/xml/5/35095/Serie_106.pdf>.

3 CEPAL. Causes and consequences of low rates and specialization in science and technology in CDCC member
countries. [en linea]. Disponible en <http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/32118/L.147.pdf>.

3 Ibid.

35 KAMARK, Elaine. Government Innovation around the World. Jhon F Kennedy School of Government. [en linea]. Dispo-
nible en <http://unpani.un.org/intfradoc/groups/public/documents/apcity/unpan015626.pdf>.




Diagnostico estratégico y vectores situacionales

cia contrataciones donde realmente se premie la eficiencia y donde el motor para la foma de decisiones
sea el bienestar de la sociedad.

En cuanto alos programas y proyectos orientados al desarrollo de la CTel, el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia coordinado por Colciencias es el que promueve las politicas publicas para fomentar la CTel
en el pais. Los gobiernos intentan influir en la actividad innovadora de las empresas por dos vias: primero
mediante politicas de ciencia y tecnologia que ayuden a conseguir las capacidades cientificas y tecno-
I6gicas que puedan necesitar en sus actividades innovadoras o ayuddndolas a mejorar las capacidades
ya existentes y segundo regulando el mercado®.

Una herramienta que utiliza la gestion publica para incidir en las ACTI son los gastos de inversion, espe-
cialmente en las compras publicas como herramienta de apoyo a la innovacién. Las compras publicas
ocurren cuando el Estado, alguna de sus unidades funcionales o alguna de las empresas publicas o pri-
vadas que pertenecen al sector, adquieren bienes o servicios, o contratan la construccidon de obras para
destinarlos al uso publico o garantizar su propio funcionamiento®. La gestion publica del departamento
de Cérdoba debe estar orientada hacia proyectos y programas de CTel que le permita incursionar en la
biotecnologia, en la innovacion empresarial e industrial, en el desarrollo de las telecomunicaciones y la
informacion y por supuesto en la formacion de su capital humano.

36 COTEC. Las Compras Publicas y la Innovacion. [en linea]. Disponible en <http://www.cotec.es/>
¥ Ibid.
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Analisis estructural: identificacion de variables estratégicas

Con el objetivo de aproximarnos a la comprension del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SC-
Tel) del departamento de Cdrdoba, se utilizd el Andilisis estructural. Este método en los Ultimos 30 anos se
ha convertido en una de las herramientas mds usadas en el estudio de futuros, pues permite analizar y
describir el sistema a partir de reflexion colectiva de las relaciones entre cada uno de sus componentes,
teniendo en cuenta aspectos que algunas veces son poco intuitivos.

Mediante el andlisis de estas relaciones, el método permite identificar las variables que son esenciales en
la configuracién y evoluciéon del SCTel del departamento, logrando tipificarlas de acuerdo a su grado de
motricidad y dependencia directa e indirecta®. En este sentido, el andilisis estructural posibilita construir las
bases para estudiar los escenarios futuros, utilizando la matemdtica matricial para encontrar las relaciones
existentes enfre elementos que han sido discutidos y concertados por el grupo de actores sociales y expertos.

El andilisis estructural del sistema de CTel de Cérdoba, se realizd en tres etapas bdsicas organizadas de
forma secuencial (llustracion 1). Es importante resaltar que este método se establece en un proceso
continuo de participacién y valoracion por parte de los actores y expertos.

llustracidén 1. Etapas del proceso de andilisis estructural

Identificacion de
variables

Identificacion
« Red de relaciones variables esenciales
entre las variables
cualitativas y
cuantitativas -
Matriz relacional.

« Inventario.

+ Clasificacion.

« Conceptualizacién.
- Factores de cambio.
- Hechos portadores

de futuro. Descripcion de la
relacién de variables

- Variables Clave.

PARTICIPACION Y RETROALIMENTACION

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

2.1. Inventario de variables y asuntos clave para el desarrollo del SCTel de Cérdoba

En esta etapa se identificaron y conceptualizaron las variables que incidirian a través de la CTel, en el
desarrollo del departamento, se describieron sus tendencias, los posibles factores que cambiarian esas
tendencias y los hechos portadores de futuro. De esta manera, a partir de la construccion colectiva se
logré crear dentro del grupo de actores clave y expertos una referencia comun para representar y luego
comprender el sistema.

Para ello, inicialmente el equipo de investigacién revisd y analizé la informacion contenida en diagndsti-
cos previos que describen tanto la evolucion de la CTel del departamento como los asuntos clave para el
desarrollo del sistema, articulos de prensa e investigaciones adelantadas por instituciones como la Univer-
sidad de Cérdoba, la Gobernacion departamental, el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

% La dependencia hace referencia al influjo recibido por una variable por cambios en el resto; mientras que la motri-
cidad hace referencia a la influencia que tiene una variable en el sistema o en el resto de variables.
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(OCyT), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Comisidn Regional de Competitividad, entre otfras. De
igual forma se consultaron y calcularon indicadores sociales, econdémicos y de CTel de Cérdoba.

A partir de la informacion obtenida se construyd la primera versidon del diagndstico de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion del departamento. Luego, se elabord el glosario preliminar de 62 variables clasificadas
en internas y externas y, por dimensiones de desarrollo (Econdmica, Social, Politicas publicas, Formacion
de investigadores, Apropiacién social de la ciencia, tecnologia e innovacion)®. Cada una de las va-
riables se conceptualizd prestando especial atencién a la terminologia empleada, con el fin de utilizar
expresiones ampliamente aceptadas.

Posteriormente, el glosario preliminar fue puesto a consideracién de los actores sociales y expertos de
diversas disciplinas para que calificaran que tan importante es cada una de las variables en el desarrollo
del departamento. También se le dio la posibilidad de agregar, agrupar, ajustar o eliminar variables y
validar los conceptos propuestos. Como resultado de este proceso se obtuvo en total 32 macrovariables
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cérdoba, cada una con el concepto consensual
del grupo de actores y expertos que participaron tanto en los 4 talleres subregionales como en los 2
talleres realizados en Monteria. De esta manera se enriquecié el conocimiento sobre las variables que
conforman el sistema a través del intercambio mutuo de opiniones.

Es importante mencionar que la reflexiéon y ajuste del glosario de variables se retroalimentd durante el
proceso de construccién del PEDCTI Cérdoba.

Cuadro 3. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cdérdoba. Dimension Politicas publicas.

Macrovariable e d? Concepto
macrovariable

Liderazgo Capacidad de los individuos o instituciones pertenecientes al territo-

transformacional. rio para transformarlo a partir de la construccion colectiva y colabo-
(V1) rativa de politicas publicas, planes, programas y proyectos de CTel.

Capacidad del sistema administrativo del sector publico para esta-

Inferna blecer, arficular, consolidar y hacer seguimiento a politicas, planes,

Gestion publica local programas, estrategias y proyectos conducentes al desarrollo de la

(V2) CTel del departamento, consiguiendo resulfados a partir del manejo

eficiente de los recursos publicos y la priorizacion de la adquisicion de
bienes y servicios de tecnologias por parte de las instituciones publicas.

Marco regulatorio y norma-
fivo para formulacion,
estructuracioén financia-
miento en CTel (V3)

Bases sobre las cuales las instituciones construyen y determinan el al-
Externa cance y naturaleza de la participacion politica para la formulacion,
seguimiento y financiacién de la CTel.

Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos adelantado por autoridades publicas para favorecer
y consolidar el emprendimiento y las actividades de innovaciéon en
el territorio.

Politicas de fomento y con-
solidacién del emprendi- Interna
miento y la innovacién (V4)

Capitalecondmico e intelectual destinado desde actores institucionales y
medios de cooperacion internacional, para la ejecucion de politicas, pro-
Externa gramas y proyectos que permitan construir capacidades enddgenas de
innovacion en el tenitorio, fortaleciendo las capacidades de busqueda,
negociacion y apropiacion de tecnologia y del conocimiento.

Inversidn extranjera y coo-
peracion internacional para
fransferencia tecnoldgica y
del conocimiento (V35)

Redes colaborativas de conocimiento que trascienden mds alld de
relaciones virtuales y usan la informacién a través de comunidades
Interna de aprendizaje guiadas, que facilitan y soportan decisiones desde
el aprendizaje colaborativo institucional. Debe estar al servicio de
la poblacién.

Redes de conocimiento puU-
blico (Vé)

Fuente: Los autores con base en los resultados de los talleres de identificacion, conceptualizacion, validacion de
variables y, entrevistas con expertos.

% Las dimensiones de desarrollo Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y Formacién de inves-
tigadores, son fransversales al resto de dimensiones del estudio.
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Cuadro 4. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cérdoba. Dimension Econdmica.

Tipo de

Macrovariable .
Macrovariable

Productividad de las empresas

industriales (V7) Interna

Concepto

Relacion existente entre la producciéon empresarial
y los factores o recursos asociados para ello, bajo
escenarios de optimizacién y creacion de valor con
tecnologia.

Industria

Inversion de la industria en
actividades de innovacién y Inferna
desarrollo (V8)

Inversion en equipamiento tecnoldgico industrial y
apropiacion de recursos en actividades de investiga-
cion y desarrollo para el fortalecimiento sectorial de
las actividades de transformacion productiva.

Capital intelectual (V9) Inferna

Es la combinacién de activos materiales o intangibles, in-
cluyéndose el conocimiento del capital humano, la ca-
pacidad de adaptarse y aprender.

Industria )
Alianzas empresa —

universidad - estado en Interna
actividades de CTel (V10)

Desarrollo de acciones conjuntas entre sectores pro-
ductivos y actores intervinientes en el marco de la crea-
cién de actividades de ciencia, tecnologia e innova-
cién aplicadas. Igualmente son vinculos colaborativos
que dinamizan el flujo de conocimientos e informaciéon
tendencial entre las empresas y otras organizaciones
intervinientes en el desarrollo tecnolégico.

Turismo Desarrollo turistico integral (V11) | Interna

Convergencia de proyectos de transformacion de las
capacidades turisticas asociando sectores, politicas
y programas, modalidades turisticas, actores recursos
existentes y potenciales, educacion, medio ambiente,
infraestructura, entre ofros aspectos en pro de las ele-
vacion de la competitividad y el equilibrio sostenible
del territorio desde este dmbito.

|+D en energias convencionales

y alternativas (V12) Interna

Energia

Se refiere a la investigacion, desarrollo y apropiaciéon
de energias renovables o energias verdes, que per-
mitan reducir el agotamiento de sus recursos natu-
rales.

Mineria |+D para sector minero (V13) Interna

Investigacién y desarrollo para la explotacion, trans-
formacion y transferencia tecnolégica del recurso
minero y la proteccién del ambiente.

Agroin Sistemas productivos agroindus-

dustria | friales (V14) Interna

Actividades de innovacién y desarrollo tecnoldgico
aplicadas a la generacion de conglomerados de uni-
dades productivas de bienes y servicios asociados a la
agroindustria, con soporte tecnoldgico y no facimente
fransferible en el ferritorio.

Investigacion e innovacién en

biotecnologia (V15) Inferna

Actividades de innovaciéon y desarrollo tecnoldgico
aplicadas a la generacion de conocimiento hacien-
do uso de organismos vivos e ingenieria genética
para producir nuevos productos al servicio del hom-
bre.

Biotec-
nologia

Dindmica productiva biocom-

bustibles alternativos (V16) Interna

Evolucién y cambios en los sistemas productivos uti-
lizando biocombustibles alternativos (biodisel de
algas, bioetanol o bioalcohol, biocarburante de
jatropha curcas y palma africana, entre otras olea-
ginosas combustible) y su valoracion frente a los
avances de la ciencia, tecnologia e innovacion en
el sector agroindustrial del departamento.
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Sector

Desarrollo
empre-
sarial y
TIC's

Macrovariable

Desarrollo e innovacion
empresarial (V17)

Tipo de

Macrovariable

Interna

Desarrollo y creacién de empresas basadas en desa-
rrollos tecnoldgicos en el territorio (creacion, incuba-
cién, aceleracién, maduracién y formalizaciéon). Es
decir, constituir negocios, servicios, procesos, proce-
dimientos, entradas al mercado, produccién de so-
luciones, adaptaciones y modificaciones de bienes
y servicios con alto grado de innovacién; destinados
a cubrir necesidades sectoriales y uso de tecnologias
existente o nuevas.

Fuente: Los autores con base en los resultados de los talleres de identificaciéon, conceptualizacion, validacion de
variables y, enfrevistas con expertos.
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Analisis estructural: identificacion de variables estratégicas

Cuadro 6. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cdérdoba. Dimensidn Social.

Tipo de
Sector Macrovariable Macrovo- Concepto
riable
Investigacion, Actividades de CTel focalizadas a unidades de investigacion,
desarrollo y desarrollo y transferencia tecnoldgica, para la prevencion de
fransferencia Interna enfermedades, promocién de la salud, servicios de bioequi-
tecnoldgica en valencia, entre otros temas de salud publica conducentes a
salud (V18) mejorar la calidad de vida en el territorio.
CTel para . - Capacidades relacionadas con unidades de inferface y redes
Infegracion clinica y S : : .
la salud P de conocimiento (laboratorios o unidades de experimenta-
S académica en el sector = - ; .
publica salud Interna cion pqmporhdos, Te]esolud, TIC, etc.) gntre las un.|ver5|<.jode.s, y
(V19) las chmcqs que permﬁqn la fronsjgrencm entre la investigacion
académica y las actividades clinicas.
Gestion en salud Desarrollo de actividades de CTel focalizadas a la mejora con-
publica Interna tinba de la gestién, financiamiento y desempeno del sistema
(V20) de salud publica.
Proceso directivo cuyo desempeno se mide bajo cuatro vec-
tores: 1) equidad entendida como la igualdad en la oportu-
nidad que tfienen todas las personas de acceder y perma-
necer en el sistema educativo bajo las mismas condiciones.
Gestién 2) eficiencia como una utilizacion optima de los recursos
educative Interna dispuestos para la prestacién del servicio educativo a favor
(V21) del cumplimiento de sus finalidades y objetivos. 3) pertinen-
. cia referida a las competencias resultantes de los procesos
Educacion frente a las problemdaticas del entorno 4) calidad entendida
como la respuesta apropiada y oportuna a las demandas y
necesidades en formacién y competencia de la poblacion.
Fomento de la Procesos de_ln_vesﬂgoci{)n y grupos de in.vesﬂg.odor.(?s que de-
CTel en sarrollan ochwdqdes syjetos a lineas de mveshgomo_rj y deso—
., Interna rrollo, dada la existencia de problemas en la educacion, orien-
educacion ; - .
(V22) fados modelos, pedagogias modernas, fecnologias, polificas
escolares, efc.
Equipamiento y espacio Conjunto de locaciones que disponen de los medios técnicos
Cultura publico cultural Intferna e instrumentos tecnoldgicos necesarios para ofrecer al ciuda-
(V23) dano servicios o actividades culturales y sociales.
Conjunto de estrategias implementadas para fomentar pro-
cesos de emprendimiento, valoracion y apropiaciéon social
Innovacion y del patrimonio cultural, para promover la articulacién de las
Cultura gestion cultural Interna tradiciones con el desarrollo tecnoldgico y la innovacién. La
(V24) gestiéon cultural debe redundar en procesos de productividad,
competitividad y sostenibilidad, a través de industria culturales
asociadas a la multiculturalidad.




Macrovariable

Tipo de
macrova-
riable

Analisis estructural: identificacion de variables estratégicas

Concepto

Proceso sistémico que articula elementos culturales, técnicos,
tedricos y conceptuales para la formulacién, divulgacion, eje-
Educacion cucién y seguimiento de las politicas de educaciéon ambiental
ambiental Interna y de participacion ciudadana, asi como los programas nacio-
(V25) nales, regionales y sectoriales de educaciéon ambiental en el
sector productivo, instituciones del Estado, organizaciones de
) la sociedad civil y medios de comunicacion.
Medio 5 . o 5 ;
ambiente y Conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones para una
hdbitat mejor gestion del territorio, hdbitat de la poblacion vulnerable y la
Politicas publicas en proteccion del medio ambiente de una sociedad en particular.
ordenamiento y gestiéon De igual manera, se incorporan dindmicas orientadas a resolver,
del riesgo e impacto Externa mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el
ambiental propdsito de lograr un desarrollo sostenible, tales como la biodi-
(V24) versidad, dreas protegidas, ordenamiento ambiental, gestién del
recurso hidrico y el climdtico, restauracion de los ecosistemas y
aplicaciéon de la CTel en el entorno o capital ambiental.
Investigacion - . .
. Produccion y desarrollo de tecnologias y estrategias que es-
Medio y desarrollo de . . . . r
. . tén encaminadas a prevenir, reducir o eliminar los efectos ne-
ambiente y | fecnologias Interna . L e - . -
s . gativos de las actividades antrépicas (industriales, productivas y
habitat limpias domésticas)
(V27) ’

Fuente: Los autores con base en los resultados de los talleres de identificacion, conceptualizacion y validacion de

variables y, entrevistas con los expertos.
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Analisis estructural: identificacion de variables estratégicas

Cuadro 8. Lista de macrovariables y conceptos del SCTel de Cdérdoba.

Dimensién Apropiacion Social de la CTel y Formacion de investigadores.
Dimensién Apropiacion Social de la CTel

Macrovariable Tipo de Concepto
macrovariable

Instancias de participacion Interna Procesos por el que la sociedad civil, poblacion excluida por
ciudadana e inclusion social de diferentes aspectos vy, diferentes actores sociales, influyeen
los procesos de desarrollo de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias; par-
CTel ficipade manera activa en la toma de decisiones; permitela
(V28) participaciéon de grupos marginados y en conjunto, realizan

evaluacion y seguimiento a la gestién de los proyectos y re-
cursos para el desarrollo de la CTel en el territorio.

Gobierno electrénico y divulgo- | Interna Canales y herramientas dirigidas a mejorar la gobernabilidad,
cion de la CTel la participaciéon ciudadana vy la apropiacion social de la CTel
(V29) en el teritorio.

Dimensidn Formacion de Investigadores:

Macrovariable Tipo de Concepto
macrovariable

Formacién de capital humano | Interna Recursos destinados a la formacién del personal de la regidon
de alto nivel cientifico y tecno- en doctorados y maestrias.

|6gico

(V30)

Formacién cientifica y tecnoldgi- | Interna Recurso destinado a la formacién y fomento de jovenes in-
ca para nifos y jbvenes vestigadores, ninos en el conocimiento cientifico y tecnolégi-
(V31) co (programa Ondas, pasantias, cursos, etc).

Atraccion de la didspora cientifi- | Interna Programas de reclutamiento de cientificos cordobeses que
ca del departamento de Cérdo- se encuentren en el mundo haciendo investigacion, a través
ba (V32) de diferentes estrategias de vinculacion.

Fuente: Los autores con base en los resultados de los talleres de identificacion, conceptualizacion,validacion de
variables y, entrevistas con expertos.
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Analisis estructural: identificacion de variables estratégicas

2.2. Descripcién de la relacién entre las macrovariables

En la etapa anterior se identificaron las macrovariables que caracterizan el SCTel de Cérdoba, teniendo
en cuenta los asuntos clave para el desarrollo del departamento. Sin embargo, para acercarnos a la
comprensidon del sistema es fundamental considerar scudles son las relaciones existentes entre los ele-
mentos que lo integrang zQué tan influyentes o dependientes song zCudles elementos se constituyen
como clave y estratégicos en el largo plazo?2

Para ello, los actores sociales clave y expertos valoraron las relaciones existentes entre cada una de las
macrovariables del sistema, a través de la calificacion de la matriz de andlisis estructural (MAE). Esta ma-
triz, conformada por 32 macrovariables, generd aproximadamente 1800 preguntas respecto al nivel de
influencia directa actual y potencial del SCTel de Cérdoba. Lo destacable de la valoraciéon de la matriz es
el proceso colectivo de reflexién sistemdtica y exhaustiva que permite ordenar y clasificar las ideas, me-
diante la creacion de un lenguaje comun y los razonamientos compartidos dentro del grupo de actores
y expertos que participan en el desarrollo del ejercicio.

Con base en las matrices diligenciadas se construyd una matriz por todo el sistema, que recoge la per-
cepcion general de los participantes de los talleres. Luego, a través del programa MICMAC (Matriz de
Impactos Cruzados - Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion)®, se identificaron las macrovariables
clave del SCTel tanto en el presente como en el futuro. La logica de esta técnica se fundamenta en la
representacion de sistemas complejos con lazos de realimentacién como arreglos de vectores (matrices)
que pueden llegar a estado estable a partir de diferentes estados iniciales (Procesos de Markov).

Para ello, el programa MICMAC clasifica las macrovariables en un plano cartesiano, segin su nivel de
influencia o motricidad (eje vertical) y dependencia (eje horizontal). La primera se refiere al nUmero de
relaciones que cada macrovariable establece y la segunda al nUmero de relaciones que llegan a cada
una de ellas.

De acuerdo a la ubicacion en el plano cartesiano, cada macrovariable indica lo siguiente:

e Cuadrante 1: macrovariables de entrada o poder. Son las que determinan los movimientos del sistema
por su gran influencia y poca dependencia de las demds.

e Cuadrante 2: macrovariables de enlace o relacionamiento. Son variables altamente influyentes y de-
pendientes, muy importantes para el sistema porque logran generar cambios sobre él. Son consideradas
como factores de inestabilidad, pues cualquier accidn sobre ellas incide en las demds. Este grupo de
macrovariables se subclasifica en variables de riesgo, situadas a lo largo de la diagonal, despiertan el
interés sobre actores clave debido a su cardcter inestable que puede causar ruptura en el sistema; v,
variables blanco,ubicadas por debajo de la diagonal, son mds dependientes que influyentes.

e Cuadrante 3: macrovariables de resultado o de salida. Son variables que pueden funcionar como
indicadores del comportamiento del sistema por su alta dependencia de las demds, acompanada de
poca influencia.

» Cuadrante 4: macrovariables auténomas. Su baja influencia y dependencia permite excluirlas del andlisis.

4 Este software permite, a partir de una lista de variables y una matriz que representa las influencias directas enfre
estas, extraer e identificar las variables clave de la problemdtica, con la ayuda de cuadros y grdficos que permiten
modelar la situacion a estudiar.

“ | os desarrollos formales que se presentan a continuacion provienen del documento “Andlisis estructural con el mé-
todo MICMAC y estrategia de los actores con el método MACTOR" de Jacques ARCADE, Sirius - Michel GODET, CNAM
Francis MEUNIER, CNAM - Fabrice ROUBELAT, CNAM. Buenos Aires Argentina, 2004.
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Grdfico 13. Plano cartesiano de motricidad y dependencia.
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Fuente: Adaptado por Ocaribe con base en Godet, 1993 y Corporacion mixta para la investigacion y el desarrollo
de la educacion, 2006.

De acuerdo a lo anterior, las macrovariables mds influyentes y con algun grado de dependencia, estdn
ubicadas en la zona de poder (cuadrante 1) y en la zona de relacionamiento o conflicto (cuadrante 2).
Estas macrovariables son conocidas como clave o estratégicas.

En el andlisis estructural del SCTel del departamento de Cérdoba se identifican cuatro macrovariables
clave por su nivel de influencia directa en las demds, tanto en el presente como en el futuro: el Liderazgo
transformacional (V1) que permita generar sinergias entre los diversos actores del territorio para construir
de manera colectiva y colaborativa el sistema de CTel; la Gestién publica local (V2) que se refiere a la
capacidad del sistema administrativo del sector publico para establecer, articular, consolidar y hacer
seguimiento a politicas, planes, programas, estrategias y proyectos orientados hacia el desarrollo de la
CTel, consiguiendo resultados a partir del manejo eficiente de los recursos pUblicos del departamento.

También son clave para el SCTel los Sistemas productivos agroindustriales (V14) fundamentados en la
innovacion y desarrollo tecnoldgico aplicado a la generacién de conglomerados de unidades produc-
tivas de bienes y servicios asociados a la agroindustria; y, la Formacién decapital humano de alto nivel
cientifico y tecnolégico (V30) apoyado en programas de cooperacion internacional para fomentar la
investigacion en el departamento.

Estas cuatro macrovariables en el presente, ejercen influencia directa sobre el 37,06% del SCTel de Cérdoba.
Es importante no perder de vista que las siguientes seis macrovariables de la dimension econdmica, que
en el presente no tienen alta influencia directa sobre el resto, son consideradas por los expertos como

clave potencial en la motricidad del sistema:

* La Inversiéon de la industria en tecnologias y actividades de Innovacién y Desarrollo(V8); es decir,
tanto el equipamiento tecnoldgico industrial como la apropiacién de recursos en investigacion y de-
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sarrollo para el fortalecimiento sectorial de las actividades de transformacién productiva, teniendo en
cuenta las particularidades de cada una de las subregiones del departamento de Cérdoba;

* El Capital intelectual (V9);

¢ Las Alianzas Empresa - Universidad - Estado en actividades de CTel (V10) que permitan desarrollar
acciones conjuntas entre sectores productivos y actores intervinientes en el marco de creacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion;

* La Investigacién e innovacién en Biotecnologia (V15) como actividades de desarrollo e innovaciéon
tecnoldgica, aplicadas a la generacién de conocimiento haciendo uso de organismos vivos e inge-
nieria genética. Su posicion en el plano de influencia/dependencia potencial (grdficol4) indica que
es una macrovariable clave de cardcter inestable, por lo tanto, de acuerdo al manejo que se le dé,
se puede constituir en un punto de ruptura del sistema de CTel;

¢ Biocombustibles alternativos (V16), en especifico,biodisel de algas, bioetanol o bioalcohol, biocar-
burante de jatropha curcas y palma africana, entre otras oleaginosas combustible;

* El Desarrollo e innovacién empresarial (V17) basado en desarrollos tecnoldgicos en el territorio para
la creacién, incubacion, aceleracion, maduracion y formalizacion de la pequena y mediana empresa.

De igual forma, las macrovariables Formacidncientifica y tecnolégica para nifios y jévenes (V31), Atrac-
cién de la didspora cientifica del departamento de Cérdoba (V32), Redes de conocimiento publico (Vé)
e Instancias de participacién ciudadana e inclusion social de los procesos de desarrollo de CTel (V28).en
el presente, no tienen alta influencia directa sobre el resto, sin embargo en el futuro son clave en la dind-
mica del SCTel de Cdérdoba. Por ello, es indispensable en la actualidad, desarrollar nuevos procesos de
formacion de investigadores en el departamento, articular los procesos del Programa Ondas y Jovenes
investigadores e innovadores con otros programas en colegios y escuelas de Cérdoba para promover
el interés de los nifos y jovenes en la CTel; crear bolsas y bancos de inversibn departamental para la
formacion de investigadores de alto nivel en el exterior; desarrollar programas de educacién no formal y
de inclusién social para el desarrollo de las comunidades vulnerables en el departamento y fomentar el
frabajo cooperativo entre la universidad, la empresa y el Estado a nivel local.

Grdfico 14. Planos cartesianos de influencia / dependencia directa actual y potencial
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Fuente: Los autores con base en los mapas de influencia/dependencia directa generado por el

programa MICMAC.
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Las grdficas anteriores permiten identificar las macrovariables con mayor influencia y dependencia direc-
ta en el SCTel de Cérdoba. Sin embargo, existen macrovariables con alta influencia en la evolucion del
sistema por sus acciones indirectas sobre otras.

En efecto, en el afo 2012 el Liderazgo transformacional(V1), la Gestidon publica local(V2), el Marco re-
gulatorio y normativo para formulacién, estructuracion y financiamiento en CTel(V3), los Sistemas productivos
agroindustriales (V14) y la Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y tecnolégico(V30), iden-
tificadas como clave por su alta influencia directa en el sistema, resultaron también estratégicas en el
futuro por la influencia indirecta que ejercen. Enfretanto, las Politicas de fomento y consolidacién del
emprendimiento y la innovacién(V4) como proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos e ins-
trumentos adelantados por autoridades puUblicas para consolidar el emprendimiento vy las actividades
de innovacion en el departamento, es clave en el presente por alta influencia indirecta sobre el resto de
macrovariables del sistema.

Este grupo de macrovariables se ubica en la zona de relacionamiento (cuadrante 2 del plano cartesia-
no) de modo que las acciones orientadas a incidir sobre ellas, generarian cambios significativos en la
dindmica del SCTel. De hecho, el resultado del plano cartesiano muestra que a 2012, las macrovariables
con mayor incidencia en las demds son V1 - Liderazgo transformacionaly V30 - Formacion del capital
humano de alto nivel cientifico y tecnolégico; sin embargo, estdn afectadas por ofras y terminan situdn-
dose en la zona de relacionamiento. También se puede observar en el plano que, en la actualidad, los
actores no perciben variables de poder netas.

Grdfico 15. Plano cartesiano de influencia y dependencia indirecta actual.
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Fuente: Los autores con base en los mapas de influencia/dependencia directa generado por el
programa MICMAC.

Por ofro lado, en la evolucién esperada de la estructura del SCTel a 2032 se identifican 17 macrovariables
clave que representan el 77,35% de la motricidad indirecta del sistema. Cuatro de estas macrovariables
se encuentran en la zona de poder, lo que las convierte en elementos detonantes de la dindmica del sis-
tema a futuro: Gestién publica local (V2), Marco regulatorio y normativo para formulacién, estructuracién
y financiamiento en CTel (V3), Redes de conocimiento publico (Vé) de la dimensidén Politicas publicas;
asi mismo Instancias de participacién ciudadana e inclusién social en los procesos de desarrollo de CTel
(V28) entendida como los procesos por el que la sociedad civil y otros actores sociales, influyen en las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias, participan de manera activa en al toma de deci-
siones, permiten la participacién de grupos marginados y en conjunto, realizan evaluacion y seguimiento
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a la gestién de los proyectos y recursos para el desarrollo de la CTel en el territorio. Esta Ultima macrova-
riable es fransversal a todas las dimensiones de desarrollo del SCTel de Cérdoba.

El resto de macrovariables (13 en total) son de enlace, principalmente de la dimensidn econdmica,
destacdndose la Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y tecnolégico (V30) por ejercer a
futuro la mayor influencia indirecta en el SCTel del departamento. Le siguen en su orden las macrovaria-
bles, Capital intelectual (V9), Liderazgo transformacional (V1), Alianzas Empresa - Universidad - Estado en
actividades de CTel (V10), Sistemas productivos agroindustriales (V14) y, Formacidn cientifica y tecnold-
gica para nin@s y jévenes (V31).

Alrespecto, la Nueva ley de regalias y fondos regionales para la ciencia, fecnologia e innovacion, la Po-
litica Nacional de Fomento a la Investigacién y la Innovacién “Colombia Construye y Siembra Futuro™; la
creacion y conformacion del Comité Empresa - Estado - Universidad - Sociedad Civil; la Resolucidon 504 de
2010 para el reconocimiento de centros de investigacién o desarrollo tecnoldgico; vy, el financiamiento
tanto publico como privado para la renovacién anual de los programas de formacion investigativa en ni-
nos y jdbvenes, son hechos en gestacion que pueden generar impactos favorables en las macrovariables
clave mencionadas anteriormente.

En menor grado de influencia/dependencia indirecta encontramos las siguientes clave de enlace: In-
version de la industria en tecnologias y actividades de innovacién y desarrollo (V8), I1+D en energias
convencionales y alternativas (V12); es decir, la investigacion, desarrollo y apropiacién de energias re-
novables o energias verdes que permitan reducir el agotamiento de los recursos naturales de Cérdoba;
Productividad de las empresas industriales (V7) bajo escenarios de optimizaciéon y creacion de valor con
tecnologia; Dindmica productiva de biocombustibles alternativos (V16), Investigacién e innovacién en
Biotecnologia (V15), Atraccién de la didspora cientifica del departamento de Cérdoba(V32) a través
de programas de reclutamiento de cientificos cordobeses que se encuentren en el mundo haciendo
investigacion; y, Desarrollo e innovacion empresarial (V17). Estas macrovariables en el presente registran
poca influencia indirecta y en algunos casos hasta baja dependencia, pero los agentes del territorio
consideran que a futuro van a tener un rol mds importante en el SCTel del departamento.

Grdfico 16. Plano cartesiano de influencia y dependencia indirecta potencial
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Fuente: Los autores con base en los mapas de influencia/dependencia indirecta generado por el MICMAC.
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En el grdfico16, se muestra que la nube de puntos se extiende a lo largo de la primera bisectriz, lo que in-
dica que el sistema de CTel del departamento de Cérdoba puede ser considerado como bastante inde-
terminado o inestable. En efecto, de acuerdo a Godet 2004, el sistema aun es mds inestablecuando los
puntos estdn ubicados en el cuadro superior derecho, pues se caracterizan por ser altamente influyentes
y dependientes, por lo tanto jugardn un papel ambiguo en el sistema™.

En este orden de ideas, en la ilustracion 2, se presentan los cambios cada una de las macrovariables del
sistema de acuerdo a las fransformaciones cambios en su nivel de influencia indirecta actual y potencial.

llustracién 2. Clasificacién de las macrovariables de acuerdo a su nivel de influencia indirecta. Actual a

potencial.
! 8,86% Vi V30 5,99%
2 7,33% V30 V9 5,96%
3 6,66% V2 V10 5,53%
4 6,19% V14 ' V1 5,47%
5 6,05% V3 ‘ V14 5,35%
6 476% V4 ' V3l 4,84%
7 439% V13 V28 4,65%
8 4,26% V17 X ,/ V2 4,35%
9 4,25% V5 v V// V17 4,26%
10 3,99% V29 \ Z V32 412%
11 3,64% Vé “"‘/A V15 4,04%
12 3,32% V9 “"V‘ s0—4|ve 3,89%
13 3.16% V28 \’\‘ " V16 3.77%
14 3,09% V31 N\ V7 3.74%
15 3,05% V15 \ /N 3,61%
16 2,97% V12 \ , V12 3,59%
17 291% V18 X V8 3,46%
18 2,83% V10 \‘ V13 3,35%
19 2,50% V20 ‘)\\ Vi 3,10%
20 2,07% V21 S «1 V29 3,10%
21 1,97% V1T v‘/‘ V5 2,69%
22 1,97% V22 Q ’ V4 2,61%
23 1.71% V7 /' Vig 1,66%
24 1,44% v23 /' V20 1,36%
25 1,33% V24 77 V21 1,16%
26 1,22% V26 V22 1,10%
27 1.21% V19 L V19 0,88%
28 0.91% V16 V23 0,80%
29 0.82% V8 V24 0,64%
30 0.78% V32 V26 0,63%
31 0.36% V25 V25 0,32%
32 0,00% V27 V27 0,00%

Fuente: Los autores con base en MICMAC.
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En el grafico 17, en forma de red ilustra el 100% de las relaciones indirectas potenciales entre las macro-
variables del sistema de CTel de Cdérdoba.

Grdfico 17. Relaciones indirectas potenciales entre las macrovariables clave del
SCTel del departamento de Cdérdoba.
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Fuente: Los autores con base en MICMAC.

Grdfico 18. Relaciones indirectas potenciales entre las macrovariables clave del
SCTel del departamento de Cdrdoba (Grdfico al 25% de relaciones indirectas).
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Fuente: Los autores con base en MICMAC.
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Cuadro 10. Relaciones de influencia y dependencia indirecta potenciales.

Nombre de . .
las macrova- Macrovariables a las que influye fuertemente Macrovaridbles de las que reciben
: influencia fuertemente
riables
Liderazgo - Inversion de la industria en tecnologias y actividades de | « Formacion de capital humano de alto
fransfo- Innovacién y Desarrollo (V8) nivel cientifico y tecnoldgico (V30)
macional - Capital intelectual (V9)
(V1) « Alianza Empresa — Universidad — Estado en actividades
de CTel (V10)
- Dindmica productiva de biocombustibles alternativos (V16)
- Politicas publicas en ordenamiento y gestion del riesgo e
impacto ambiental (V26).
- Fomento de la CTel en educacion (V22)
- Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y
tecnoldgico (V30)
- Formacion cientifica y tecnoldgica para nifios y jovenes (V31)
Capital « Inversion de la industria en tecnologias y actividades de | « Productividad de las empresas indus-
infelectual innovacion y desarrollo (V8) friales (V7)
(V9) - Alianza Empresa — Universidad - Estado en actividades | « Fomento de la CTel en educacién (V22)
de CTel (V10) - Formacién de capital humano de alto
- Dindmica productiva biocombustibles alternativos (V16) | nivel cientifico y tecnoldgico (V30)
« Desarrollo e innovacion empresarial (V17) « Afraccion de la digspora cientifica del
departamento de Cérdoba (V32)
Alianzas - Inversion extranjera y cooperacion internacional para | - Liderazgo transformacional (V1)
Empresa — transferencia tecnoldgica y del conocimiento (V5). - Capital intelectual (V9)
Universidad - | « Productividad de las empresas industriales (V7) Sistema  productivos  agroindustriales
Estado en « Inversidn de la industria en tecnologias y actividades de | (V14)
actividades Innovacién y Desarrollo (V8) - Formacion de capital humano de alto
de CTel - Dindmica productiva de biocombustibles alternativos (V16) | nivel cientifico y tecnoldgico (V30)
(V10) « Desarrollo e innovacion empresarial (V17) . Formacién cientifica y tecnoldgica
- Fomento de la CTel en educacion (V22) para ninos y jévenes (V31)
Educacién ambiental (V25)
- Investigacion y desarrollo de tecnologias limpias (V27)
« Formacion cientifica y tecnoldgica para nifios y jovenes (V31)
- Atraccién de la didspora cientifica del departamento (V32)
Sistemas - Inversion extranjera y cooperacion internacional para
produc transferencia tecnoldgica y del conocimiento (V5)
fivos - Capital intelectual (V9)
agroindustria- | « Desarrollo e innovacién empresarial (V17)
les - Educacién ambiental (V25)
(V14) - Politicas publicas de ordenamiento y gestion del riesgo e
impacto ambiental (V24)
- Investigacion y desarrollo de tecnologias limpias (V27)
- Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y
tecnoldgico (V30)
Desarolo e « Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y | « Liderazgo fransformacional (V1)
innova tecnoldgico (V30) « Capital intelectual (V9)
cién « Alianza Empresa — Universidad — estado
empresarial en actividades de CTel (V10)
(V17) . Sistemas productivos agroindustriales
(V14)
- Formacion de capital humano de alto
nivel cientifico y tecnoldgico (V30)




Nombre de
las macrova-
riables

Instancias de
participaciéon
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Macrovariables a las que influye fuertemente

- Capital intelectual (V9)
« Alianzas Empresa —Universidad - Estado en actividades

Macrovariables de las que reciben
influencia fuertemente

tecnoldgico
(V30)

- Capital intelectual (V9)

« Alianzas Empresa -Universidad - Estado en actividades
de CTel (V10)

- Investigacion y desarrollo de tecnologias limpias (V27)

- Formacion cientifica y tecnoldgica para ninos y jovenes
(V31)

ciudadana e de CTel (V10)

inclusiéon - Formacién de capital humano de alto nivel cientifico y

social enlos tecnoldgico (V30)

procesos de

desarrollo de

CTel

Formacién - Inversion extranjera y cooperacién internacional para | « Educacion ambiental (V25).

de capital fransferencia tecnoldgica y del conocimiento (V5), Instancias de participacion

humano de - Inversion de la industria en tecnologias y actividades de | ciudadana e inclusion social en

alto nivel Innovacién y Desarrollo (V8) los procesos de desarrollo de CTel (V28).
cientificoy « Productividad de las empresas industriales (V7) - Formacion cientifica y tecnoldgica para

nin@s y jévenes (V31).

Formacién e Educaciéon ambiental (V25) ¢ Capital intelectual (V9)

cientificay * Investigacion y desarrollo de tecnoldgica limpias (V27) | » Formacidén de capital

tecnoldgica humano de alto nivel cientifico y

para nin@s y tecnoldgico (V30)

jévenes (V31)

Afraccién * Sistemas productivos agroindustriales (V14). * Capitalintelectual (V9)

de la didspora | ¢ Dindmica productiva de biocombustibles alternativos | ¢ Alianzas Empresa — Universidad - Estado
cientifica del (V16) en actividades de CTel (V10)
departamento e Sistema productivos agroindustriales
deCédrdoba (V14)

V32) ¢ Formacion de capital humano de alto

nivel cientifico y tecnoldgico (V30)

Fuente: Los autores con base en resultados del MICMAC.







ESCENARIOS DE DESARROLLO DEL
SCTel A 2032




80

=/

Escenarios de desarrollo del SCTel A 2032

En esta seccidn se establecen los escenarios mds probables a juicio de los expertos y actores clave del Siste-
ma de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento de Cérdoba. También, se analizd cudl de ellos
es el mds deseable y cudles son los alternos que se desprenden, considerando las hipdtesis formuladas y las
macrovariables implicadas.

Cada escenario estd representado por una combinacién de hipdtesis del SCTel de Cérdoba. Estas se
evalUan en términos probabilisticos a fravés del método Sistema de Matrices de Impacto Cruzado (SMIC).
En este sentido, las hipdtesis que integran los escenarios del sistema fueron definidas a partir de las relacio-
nes de las macrovariables clave identificadas mediante el andilisis estructural del SCTel, los asuntos clave
para el desarrollo del sistema y los posibles elementos de ruptura.

Cuadro 11. Hipdtesis formuladas sobre la evolucion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
departamento de Cdrdoba.

H1 En los proximos 20 anos el departamento de Cérdoba contard con un capital humano alta-
mente calificado, involucrado y comprometido en actividades de ciencia, tecnologia e in-
novacioén con una fuerte interaccidon con los sectores sociales y productivos, como resultado
de la consolidacion de una politica de formacién cientifica y tecnolégica departamental,
evidenciada en la formacién, retencién y atraccion de 300 nuevos doctores y magisteres
en diferentes dreas de las ciencias, que impactardnen la masa critica de conocimiento del
departamento por medio de los productos resultantes de investigaciones como la publica-
cion de articulos en revistas indexadas, patentes, programas locales de formaciéon doctoral
y grupos de investigacion, entre otros.

H2 En 20 anos en el departamento de Cérdoba se habrd propiciado una fuerte sinergia interinsti-
tucional para la consolidacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién del departa-
mento, a fravés de un liderazgo transformacional y la creaciény fortalecimientode alianzas
Empresa-Universidad-Estado.

H3 En 20 afos se habrdn implementado de manera continua estrategias y mecanismos de
apropiacion social de la CTel que reconozcan y expongan el crecimiento del capital intelec-
tual local y regional e incidan en la formacién del capital humano de alto nivel cientifico y
tecnoldgico, con participacion activa de las distintas instancias gubernamentales, agente
de CTel y de la sociedad en el departamento de Cérdoba.

H4 Hacia el aho 2032 el departamento de Cérdoba contard con un marco regulatorio cohe-
rente y efectivo para la formulacién, estructuraciéon y financiacién de proyectos que resulta-
rdn en un incremento de la inversion en 1+D a un 2% y actividades de CTel al 3% con relacion
al PIB departamental.

H5 En 20 anos el 80% de las instituciones educativas del departamento de Cérdoba articulardn
la ensenanza y el aprendizaje de sus educandos a los procesos de investigacion, incenti-
vando la creatividad, la innovaciéon y la competitividad de la ciencia desde el aula, por
medio de redes de conocimiento, asociaciones a comunidades de aprendizaje en el terri-
torio y tecnologias de informacién y comunicaciones. Igualmente se habrd implementado
una politica de formacion cientifica y tecnoldgica para ninos y jévenes coadyuvante de la
formacion de capital intelectual y cientifico.

Hé6 Para el ano 2032 en el departamento de Cdérdoba estardn conformados y consolidados
sistemas productivos agroindustriales especializados en forma de economias de aglomera-
cion; sustentados en las apuestas productivas, encadenamientos productivos, la vocaciéon
del suelo, ventajas competitivas generadas en el territorio y buenas prdcticas productivas
a partir de investigaciones y desarrollo de tecnologias limpias e innovaciones en biotecno-
logia aplicada. Estos procesos incrementardn significativamente tanto el PIB agropecuario
del departamento como atributos y atractivos para la inversion extranjera, la cooperacion
internacional, la fransferencia tecnoldgica y del conocimiento.

Fuente: Los autores con base en las mesas de frabajo de expertos y actores clave del departamento
de Cdrdoba.

Una vez definidas las hipotesis, se presentaron a los expertos en el taller de escenarios futuros, con el ob-
jetivo que calificaran la probabilidad de ocurrencia simple, condicional positiva y condicional negativa
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de cada una de ellas. Luego, mediante el método SMIC, el equipo de investigacion obtuvo los 64 es-
cenarios mds probables al 2032 para el SCTel del departamento de Cérdoba. De esta manera, se logrd
ilustrar el futuro que el grupo de expertos tiene en mente sobre los eventos o hipdtesis establecidas para
el sistema, tommando como base tres aspectos: primero, la continuidad o tendencia del hecho; segundo,
la posibilidad de que el hecho desaparezca con el tiempo; y tercero, que el hecho se potencialice al
transcurrir cierto nUmero de anos.

Los resultados del SMIC presentados a continuacion contienen las probabilidades de ocurrencia simple
de la hipdtesis, condicional positiva y condicional negativa de las mismas. Posteriormente se muestran
los escenarios de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y de acuerdo al rol de los expertos que
participaron en el ejercicio.

3.1. Probabilidades simples

Tabla 9. Probabilidad simple de ocurrencia de las hipotesis.

Probabilidad. (%)

H1 58,0%
H2 57,4%
H3 52,6%
H4 56,9%
HS5 57.5%
Hé 57.7%

Fuente: Los autores con base en los resultados del SMIC.

En la tabla 9, se describen las probabilidades de ocurrencia asociadas al cumplimiento de cada una de
las hipdteis de forma simple, es decir, se mide la probabilidad de ocurrencia de cada evento indepen-
dientemente de los demds. Todas las hipdtesis superan el 50% de probabilidad de ocurrencia, sin embar-
go se encuentran muy parejas. En efecto, entre la hipdtesis de mayor probabilidad (H1) y la de menor
probabilidad (H3) solo hay 5,4 puntos porcentuales de diferencia.

La hipdtesis 1 (H1) referente a la formacion de capital humano es la de mayor probabilidad, ademds, es
una de las macrovariables mds influyentes en el SCTel del departamento. En contraste, la hipdtesis 3 (H3)
asociada con la apropiacién social de la CTel, es la de menor probabilidad con el 52,6%; sin embargo,
es una de las variables de alta motricidad identificada en el andlisis estructural.

3.2. Probabilidades condicionales positivas

Tabla 10. Probabilidades condicionales positivas de ocurrencia de las hipdtesis.

33.5% 40,3% 44,8% 39.0% 39.5%

32,6% 36,5% 42,1% 36,1% 36.2%
32,6% 29.3% 41,5% 34,7% 35.2%
43,4% 41,4% 46,9% 44,1% 42,6%
38,4% 36,2% 41,5% 44,8% 35,4%

39.1% 36,6% 42,3% 43.7% 35,7%

I | T |XT|XIT|(IT|XI
Nl | DN OWIN|—

Fuente: Los autores con base en los resultados del SMIC.

Las probabilidades condicionales positivas, valoran la ocurrencia de una hipdtesis (vertical) si se da la
ocurrencia de otra (horizontal). Como podemos observar, la hipdtesis 4 (H4) es la de mayor dependen-
cia respecto de las ofras hipotesis.
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3.3. Probabilidades condicionales negativas

Tabla 11. Probabilidades condicionales negativas de ocurrencia de las hipotesis.

I I T T T T
76.1% 73.9% 68,0% 72,0% 71,5%
75,4% 76,3% 69.0% 73.2% 73,0%
67,0% 69.8% 60,9% 65,8% 65,2%
66,8% 68,5% 66,0% 66,4% 67,4%
71,4% 73,3% 72,0% 67.1% 73,7%
71.2% 73,4% 71.7% 68,4% 74,0%

Fuente: Los autores con base en los resultados del SMIC.

Las probabilidades condicionales negativas, valoran la ocurrencia de una hipdtesis (vertical) siNO ocurre
la ofra (horizontal). La tabla 11 muestra que en general cada una de las hipdtesis de SCTel presentan una
menor dependencia de la ocurrencia del resto de eventos del sistema. La hipdtesis“propiciar una fuerte
sinergia interinstitucional para la consolidacion del sistema de CTel a través del liderazgo transformacio-
nal y alianzas estratégicas (H2)", es la que menos depende del resto de hipdtesis.

3.4. Descripcién de los escenarios posibles

Una vez sistematizadas las probabilidades simples y condicionadas, el SMIC nos arroja los siguientes resul-
tados sobre las combinaciones mds probables de hipdtesis que conforman los escenarios:

Tabla 12. Probabilidad de ocurrencia de los escenarios posibles en el SCTel del
departamento de Cdrdoba.

64 - 000000 15,6% 21,0% 17.9% 0.1% 11,4%
0O1-111111 14,3% 12,2% 15,7% 0.0% 35,4%
05-111011 7.3% 7.4% 52% 0.0% 13.7%
09-110111 4,4% 4,9% 4,5% 0.0% 10,1%
33-011111 3,9% 8.0% 2,3% 0.0% 6,8%
03-111101 3,3% 6.7% 1.5% 0.0% 6,8%
04-111100 2,8% 0,6% 0.7% 18.5% 0.0%
02-111110 2,7% 0.5% 4,0% 0.0% 0,6%
60-000100 2,4% 0.9% 31% 0.0% 0.8%
06-111010 1.7% 2,5% 1,8% 0,6% 0.0%
08 - 111000 1,4% 2,1% 0,4% 2,5% 0,0%
10-110110 1,4% 0.0% 1.0% 2,9% 0.0%
15-110001 1,4% 0.0% 0.7% 2.0% 0.0%
57 -000111 1,4% 0.0% 1,4% 4,5% 0,6%
26-100110 1.3% 1.7% 0.8% 1.2% 0.0%
17-101111 1.2% 7.9% 1.2% 0,0% 0.7%
22-101010 1.2% 0.1% 0.2% 51% 0.3%
27 -100101 1.2% 0.0% 1,6% 4,3% 1,7%
13-110011 1.1% 0.2% 1,4% 0.0% 0.1%
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14-110010 1.1% 0.8% 0.3% 8.9% 0.0%
37-011011 1.1% 0,0% 1,3% 0.0% 0.6%
45-010011 1,1% 0,0% 1,2% 2,4% 0,4%
58 -000110 1.1% 0,6% 2,7% 0.0% 0.7%
63 - 000001 1.1% 0,0% 1,2% 0.0% 1,.0%
25-100111 1,0% 0.8% 0,7% 0.0% 0.6%
29 - 100011 1,0% 0,0% 0.8% 2,3% 0.0%
44 -010100 1,0% 1,9% 1,5% 0.0% 0.0%
49 - 001111 1,0% 2,1% 1,1% 0.0% 0.0%
50-001110 1,0% 0,6% 0,4% 6,.5% 0,0%
51-001101 1,0% 0,0% 1,0% 2.1% 0.0%
12-110100 0,9% 1,0% 0,4% 0.0% 0.0%
28-100100 0,9% 1,4% 1,9% 0.0% 0.2%
31100001 0,9% 0,0% 0,6% 0.0% 1,5%
41 -010111 0,9% 1,6% 0,4% 0.0% 0.7%
43 -010101 0,9% 0,0% 1,5% 4,7% 0.8%
21-101011 0,8% 0,0% 0,9% 0.0% 0.0%
23 -101001 0,8% 0,0% 0,9% 6.2% 0.0%
61 -000011 0.8% 0,0% 1,4% 0.0% 0,0%
32 -100000 0,7% 0,0% 1,0% 0.0% 0.2%
38-011010 0,7% 0.8% 0,3% 1,4% 0.0%
39 -011001 0.7% 0,0% 1,4% 0.8% 0,0%
42-010110 0,7% 0.8% 0,0% 3,0% 0.0%
18-101110 0,6% 2,4% 0,3% 0.1% 0.0%
20-101100 0,6% 1.0% 0.3% 1,4% 0,0%
36-011100 0,6% 0,7% 1.1% 0.0% 0.0%
53-001011 0,6% 0,0% 1,5% 0.5% 0.0%
56 -001000 0,6% 0,0% 0.7% 0.0% 0,0%
62 -000010 0,6% 0,0% 0,2% 0.0% 2,0%
07 -111001 0,5% 0,7% 0,2% 0.0% 0.5%
11-110101 0,5% 0,7% 0,0% 2,9% 0.0%
19 -101101 0,5% 1.1% 0,4% 0.9% 0.7%
40-011000 0,5% 0,2% 0,4% 0.0% 0.0%
59 - 000101 0,5% 0,0% 0,4% 0.0% 0.0%
24 -101000 0,4% 0,0% 0,4% 0.0% 0.0%
35-011101 0,4% 2,4% 0,1% 0.0% 0,4%
30-100010 0.3% 0,0% 0.8% 0.0% 0.9%
48 — 010000 0,3% 0,6% 0,4% 0.0% 0.0%
52-001100 0,3% 0,0% 1,3% 0.0% 0.0%
55-001001 0.3% 0,0% 0.3% 0.0% 0,0%
47 - 010001 0,2% 0,0% 0,0% 0.0% 0.0%
54-001010 0,2% 0,0% 1,2% 0.0% 0.0%
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16 - 110000 0.1% 0.0% 0.4% 0.0% 0.0%
34-011110 0.1% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0%
46-010010 0.1% 0.5% 0.8% 0.0% 0,0%

Fuente: Resultados del SMIC.

En la tabla 12, se muestran los escenarios posibles en el departamento de Cérdoba. Estdn organizados
en orden descendente acorde con su probabilidad de ocurrencia. La primera columna presenta los
escenarios conformados por las seis hipdtesis. Cada una de ellas toman el valor de 1 si es muy probable
que el evento ocurra en el largo plazo 6 0 en los casos en que espoco probable que sucedan. La segun-
da columna muestra en porcentaje, la probabilidad de ocurrencia en orden descendente. A partirde la
tercera columna se presenta la probabilidad de ocurrencia de los escenarios clasificada por grupos de
expertos que participaron en el ejercicio.

Resulta interesante que el escenario mds pesimista (000000) y el mds optimista (111111) ocupen las dos
posiciones mds probables, situacién que refleja una percepcién de fuerte dicotomia o polarizacién del
sistema. Lo anterior es congruente con el andlisis estructural del SCTel potencial de Cérdoba, el cual
identifica una fuerte influencia relativa de las macrovariables de enlace del sistema y poca permeabi-
lidad*. Esto también puede deberse a la percepcidén de los expertos sobre el juego de los actores del
sistema que implica un estado en donde lo que gana un actor lo pierde ofro.

3.4.1. Escenario mds probable (000000):

El escenario mds pesimista es en el que ninguna de las hipdtesis planteadas para la construccién de es-
cenarios se cumple. De acuerdo a las valoraciones de los expertos, tiene una probabilidad de ocurren-
cia del 15.8 %. Las agremiaciones son los actores mds pesimistas y el sector privado el menos pesimista.
Lo anterior se justifica en la tendencia critica de macrovariables clave como la sinergia interinstitucional,
liderazgo transformacional, la apropiacién social de la CTel, el marco regulatorio y capital humano.

Escenario mds probable a 2032 del SCTel del departamento de Cérdoba: escenario pesimista (000000)

En los proximos 20 anos no se habrd propiciado una sinergia interinstitucional entre los actores del sistema
de CTel, prevaleciendo la desarticulaciéon de objetivos y politicas institucionales, la falta de construcciéon
de consensos y el aprovechamiento de las potencialidades y de los recursos existentes en el territorio. No
se habrd consolidado un liderazgo transformacional tanto individual como colectivo, permaneciendo un
status quo en la forma de pensar y actuar.

No se consolidard un marco regulatorio coherente y efectivo de CTel, lo que implica que el departamento
no contard con reglas de juego claras para los actores de CTel. Los recursos serdn asignados de acuerdo a
intereses de pocas facciones politicas o grupos de presion particulares. La inversion se atomizard en proyectos
de bajo impacto econdmico y social que generardn pocas capacidades de competitividad del territorio.

No se habrd generado un proceso de apropiacién social de CTel, reflejado en el poco interés y recono-
cimiento de capacidades por parte de los actores sociales, politicos y econdmicos en temas de ciencia,
tecnologia e innovacién, por consiguiente prevalecerdn prdcticas productivas tradicionales con baja
capacidad competitiva y con rezago en los procesos de gestion. Igualmente en las instituciones edu-
cativas existird una brecha de los procesos de ensenanza y aprendizaje frente a los procesos de inves-
tigacion. Existirdn ademds, pocas redes de conocimiento, comunidades de aprendizaje y el nivel de
formacion cientifica y tecnolégica de ninos y jovenes serd bajo.

Serd escasa la formacion y retencion del capital humano altamente formado en maestrias y doctorados
comprometidos en actividades de CTel, hecho que se reflejarad en la escasa masa critica de recurso

4 La poca permeabilidad se refiere ala baja influencia relativa de las macrovariables motrices o de poder.
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humano requerido para la interaccidén con los sectores sociales y productivos. En consecuencia, Cor-
doba se mantendrd como un territorio importador de conocimiento y de tecnologia. La generacién de
conocimiento aplicado serd minima pues las investigaciones que se realizardn no serdn pertinentes con
las necesidades productivas y sociales del departamento.

Prevalecerdn los sistemas productivos tradicionales débilmente encadenados con bajo nivel de innova-
ciony desconectados de las dindmicas internacionales, asi como el conocimiento aplicado a la produc-
tividad, al uso del suelo, a prdcticas productivas y brechas tecnoldgicas en referencia a niveles nacionales
e internacionales. En estos sistemas productivos el aporte al producto interno bruto serd exiguo y en el
territorio no habrd consolidados atractivos para la inversién externa.

3.4.2. Escenario Apuesta

5CoOmo escoger entonces el escenario deseable y viable? El segundo escenario mds probable es el
111111 el cual implica cumplir con todas las hipdtesis, Io que requiere un grado de disciplina y unidad de
propdsito entre los actores del territorio para sostener las estrategias que se disefien para el cumplimiento
de cada hipdtesis.

Y los escenarios mds probables subsecuentes son el 111011y 110111, que corresponden al cumplimiento
de 5 de las 6 hipdtesis, 5Silas estrategias que se adopten permiten que falle alguna hipdtesis, cudl esce-
nario alterno seria mds satisfactorio?

Se podria escoger el escenario 111011, en el cual el departamento de Cérdoba a 2032 no alcanza esta-
blecer un marco regulatorio coherente y efectivo para la formulacién, estructuracion y financiacion de
proyectos de CTel. Aunque es indispensable este aspecto para desarrollar el sistema de CTel, es impor-
tante considerar que los asuntos normativos en general se manejan en un esquema de politica nacionall
que pueden ser de menor gobernanza en el departamento.

Escenario apuesta a 2032 del SCTel del departamento de Cérdoba

Recapitulando el escenario apuesta, seria el 111111, denominado Cérdoba, territorio inteligente, el cual
se representa como:

El departamento de Cdérdoba contard en el 2032 con un capital humano altamente formado, involu-
crado y comprometido en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, con una fuerte interaccion
con los sectores sociales y productivos como resultado de la consolidacion de una politica de formacion
cientifica y tecnoldgica soportada en un sistema de gestion de conocimiento que permita el seguimiento
del capital humano en formacién y garantice su trazabilidad desde la primera infancia, pasando por el
programa Ondas hasta llegar a Jovenes investigadores, becarios de maestrias y doctorados. Este capital
humano podrd incorporarse de manera efectiva a las Organizaciones e instituciones del territorio.

Lo anterior se reflejard en los datos cienciométricos relacionados con el conocimiento, proyectos y pro-
ductos resultantes de investigaciones, publicacién de articulos en revistas indexadas, patentes, programas
locales de formacion doctoral y grupos de investigacion, entre otros.

Para el ano 2032 el 80% de las instituciones educativas del departamento articulardn la ensefanza y el
aprendizaje de sus educandos a los procesos de investigacion, incentivando la creatividad, la innova-
ciony la competitividad de la ciencia desde el aula, por medio de redes de conocimiento, asociaciones
a comunidades de aprendizaje en el territorio y tecnologias de informacién y comunicaciones. Igual-
mente se habrd implementado una politica de formacién cientifica y tecnoldgica para nifos y jovenes
coadyudante de la formacién de capital intelectual y cientifico.

La fuerte sinergia interinstitucional evidenciard un liderazgo transformacional que generard confianza y
coherencia desde la politica publica y facilitard las alianzas entre la empresa, la universidad y el Estado
para la consolidacion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién. En el marco de
este proceso se implementard de manera continua estrategias y mecanismos de apropiacion social de
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la CTel que identifiquen y expongan el crecimiento del capital intelectual local y regional tanto a exper-
tos como a la ciudadania en general. Lo anterior incidird en la formacion del capital humano de alto
nivel cientifico y tecnolégico. En este contexto, las distintas instancias gubernamentales y de la sociedad
civil del departamento de Cérdoba tendrdn una participacion activa en el SCTel.

Hacia el afo 2032 el departamento de Cérdoba contard con un marco regulatorio coherente y efectivo
para la formulacién, estructuracion, financiacién y seguimiento de proyectos que resultardn en un incre-
mento de la inversion en 1+D superior a un 2% y en actividades de CTel de al menos un 3% con relacién al
PIB departamental y en los indicadores relacionados con su alcance e impacto.

Para ello, se desarrollaran investigaciones, tecnologias limpias e innovaciones en biotecnologias apli-
cadas a sistemas productivos agroindustriales especializados en forma de economias de aglomeracion,
sustentados en las apuestas productivas, encadenamientos productivos, la vocacién del suelo, ventajas
competitivas generadas en el territorio y buenas prdcticas productivas. Estos procesos incrementardn
significativamente tanto el PIB agropecuario del departamento como los atributos y atractivos para la
inversion extranjera, la cooperacion internacional, la transferencia tecnoldgica y del conocimiento.

Este escenario conllevard a que en ellargo plazo, el departamento de Cérdoba desarrolle una economia con
un fuerte componente de conocimiento; incremente la calidad de vida de la poblacién; logre niveles justos
de equidad social, propiciado por espacios de gobernabilidad con participacion de todos los actores del
SCTel. Estos factores impulsardn el crecimiento econdmico apoyado en dos pilares fundamentales: el apro-
vechamiento de las ventajas competitivas y comparativas agroindustriales, tecnoldgicas y ambientales,
por un lado, y por el ofro, al aprovechamiento de las ventajas comerciales producto de los TLC.

Desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion, este escenario supone la conformacién de un SCTel en el
cual se articulen instituciones cientificas y tecnoldgicas, el sector productivo y las acciones politicas de
desarrollo social, educativo y cultural.
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El Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2012 - 2032 le apunta a reforzar
el desarrollo social y econdmico del departamento de Cérdoba a través de fortalecimiento sostenido de
la ciencia, tecnologia e innovacién. De hecho, el PEDCTI fija un escenario ambicioso -y sobre todo rea-
lista-, para que el nivel inversidon en ciencia, tecnologia e innovacion sea sustancialmente superior al de
los anos anteriores y altfamente beneficioso al departamento. Para ello, se deben hacer énfasis en la
formacion del capital humano del territorio, el fortalecimiento de las capacidades en CTel de las apuestas
productivas y hacer uso eficiente de los fondos para la ciencia, la tecnologia y la innovacién ya existentes
o alternativas como fuentes internacionales o privadas.

EI PEDCTI enfatiza la investigaciéon aplicada para el desarrollo de la apuestas productivas del departamento,
sin dejar de lado la investigacion bdsica como fuente de conocimiento y potencializacién de las ACTI
en el territorio. No obstante, estos medios solo se convertirdn en beneficios para el territorio si el Plan en
apropiado por la comunidad cordobesa. De igual forma es necesario el seguimiento constante del PEDC-
Tl haciendo publico los logros alcanzados.

llustracién 3. Estrategias del PEDCTI de Cdrdoba, 2012 — 2032.
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Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano, adaptado de Galvis 2012.

Estructura del PEDCTI

Las estrategias del PEDCTI se encuentran proyectadas por fases divididas en cuatrienios para el periodo
comprendido entre 2012 -2032. Esta distribucién permitird al departamento proyectar con mayor facili-
dad sus actividades y realizar un seguimiento detallado de los avances del territorio en CTel.

En cada una de las estrategias se proponen programas conformados por lineas de accion, metas para
el cuatrienio, indicadores, financiamiento en millones de pesos promedio ano, financiamiento en millones
de pesos para el periodo, actores institucionales responsables y que pueden acompanar la ejecucion
del programa vy, aliados estratégicos que pueden acompanar el proceso.

El Anexo 3 presenta las lineas de accién para el cuatrienio 2012 -2015, y en el CD adjunto presentamos
todas la fases correspondientes al PEDCTI del departamento de Cérdoba 2012 — 2032.
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4.1. Estrategia 1

Fortalecer el capital humano especializado en la produccién de nuevos saberes cientificos, desarrollo de
tecnologias,implementacion de innovaciones productivas y gestiéon del conocimiento.

El alcance de esta estrategia es formar, retener y atraer el talento humano que permita consolidarla
masa critica requeirida de investigadores, especialistas técnicos y tecnoldégos dedicados a la mejora
continua del desempeno del sistema regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento,
en términos de productos de conocimiento, nuevos y diferenciados espacios de desarrollo de 1+D (en
todos los vectores: Universidad — Empresa — Estado) e impacto econdmico y social frente a las problemd-
ticas y potencialidades regionales.

En este contexto, también resulta necesario el seguimiento y monitoreo del capital humano durante el
ciclo de formacion que va desde primera infancia y ONDAS, pasa por semilleros y jovenes investigadores
e innovadores y se cierra con formacion de alto nivel técnico, tecnoldgico, especialista, magister, doc-
torado y postdoctorado. Nétese que el ciclo descrito para obtener un profesional de alta cualificacion
implica mds de 20 afos de inversidn en la frayectoria de una persona. Por ello, es indispensableque las
entidades gubernamentales implemeten un Plan a largo plazo para construir las condiciones y estimulos
de atracciéon y retencién de talento en la regién.

4.1.1. Objetivo Estratégico

Incrementar en el departamento el capital humano especializado para desarrollar y consolidar el Siste-
ma de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cérdoba.

Los retos inherentes a este objetivo se refieren principalmente a cémo incrementar la densidad poblacio-
nal de investigadores y sostener apuestas de largo plazo en dreas de competencia cientifica y tecno-
I6gica en las cuales se quiere especializar el territorio. Esto implica atacar frontalmente la brecha frente
a regiones como Antioquia con aproximadamente 16 doctores por cada 10.000 habitantes y pasar, por
ejemplo, de 26 doctores /2.300.000 habitantes a por lo menos 300/4.154.000 en 20 anos, esto es, formar
o atraer aproximadamente cada ano 15 doctorandos de los 2.083 (datos 2010 Observatorio Laboral)
graduados de pregrado por aifo de las Instituciones de Educacion Superior en el departamento (apenas
para alcanzar el 1% de los graduados).

Para ellogro del objetivo estratégico se proponen los siguientes programas:

4.1.2. Programas
Programa 1.Financiamiento de becas de alta cudlificacién en programas nacionales e internacionales.
Lineas de accién del programa:

a) Financiacion integral de alta cualificacion (postdoctorados, doctorados y maestrias) en dreas estra-
tégicas para el desarrollo del departamento.

Esta linea se sustenta en el esfuerzo del departamento para financiar con recursos propios, becas
de sostenibilidad destinadas a estudiantes de postgrado en dreas clave en el desarrollo del de-
partamento de Cdérdoba. Para ello, seria viable establecer un Convenio entre el departamento y
Colciencias con el fin de multiplicar los fondos destinados a la formacién del capital humano, de
modo gue se incremente la base de 104 estudiantes de postgradoexistente en 2011, a casi el doble
entre maestrias, doctorados y postdoctorados. Esta linea de accidon estaria focalizadaen los jéve-
nes investigadores e innovadores de Cérdoba, para lo cual los 41 grupos registrados en Scienti y las
empresas tendrian que promover para maestria y doctorado por lo menos un joven investigador o
innovador por ano.

b) Financiacion integral para la formacién especializada de técnicos y tecndlogos en dreas estratégi-
cas de desarrollo del departamento.
En un departamento que produce anualmente mds profesionales universitarios que técnicos o tecndlo-




gos, la diferenciacion por competencias en los balances de capital humano desde las mesas sectoriales
del SENA-sector empresarial son la base para la convergencia con las Instituciones de Educacién Supe-
rior, CORPOICA y demdsactores. De acuerdocon las cifras suministradas por el Ministerio de Educacion,
en el ano 2010 el departamento de Cérdoba registra 114 técnicos y 94 tecndlogos respecto a 2.083
profesionales universitarios graduados, esto es, cerca del 5% del total profesionales universitarios.

c) Convenios de cooperacion con entidades nacionales e internacionales para la cofinanciacion de
doctorados, maestrias y programas de intercambio.

Esta linea de accidén incorpora al CODECTI la funcidn del monitoreo permanente a las actividades de
cooperacion y sus medidas de desempeno, tanto para hacer trazabilidad al personal migrado por
fuera del departamento y sus mecanismos de recuperacién,retencion o atracciéon de nuevos talentos,
como el seguimiento al personal extranjero o fordneo invitado o contratado dentro del SCTel departamental.

Programa 2. Fortalecimiento de la oferta académica de maestrias y doctorados en dreasestratégicas para
el desarrollo del departamento de Cérdoba.

Este programa busca reforzar la oferta desde alianzas regionales (como es el caso del Sistema Universi-
tario Estatal del Caribe — SUE- o desde esquemas puUblico-privados), lo que implica mantener un balance
de competencias (demanda versus oferta) por drea y programar las transformaciones curriculares y es-
pacios tecnoldgicos para entrenamiento especializado. En otros dmbitos, esta tarea se ha denominado
"Agendas de conocimiento”.

Linea de accién del programa:

a) Actualizacion, creacion e implementacién de programas de formacién avanzada local y en con-
venios, orientados a mejorar las competencias especificas en dreasestratégicas de desarrollo (CTel
agricola, agropecuaria, agroindustria, agrociencias, mineria,energia,innovacion,gestion del conoci-
miento y desarrollo de modos cooperacién interinstitucional U-E-E).

Programa 3. Mejora de la calidad y pertinencia académica - investigativa de programas de formacién a
nivel técnico,tecnoldgico y profesional.

Tiene dos frentes de frabajo, uno relacionado con fortalecer espacios de aprendizaje para el saber ho-
cer y otfroreferente a la experimentacion de competencias.

Lineas de accién del programa:

a) Desarrollo de espacios de aprendizaje integral y laboratorios especializados para formacidntecno-
I6gica en Instituciones de Educaciéon Superior pUblicas y en alianzas publico - privadas.

Es convergente con la linea de accidn anterior e implica aumentar la inversion y el uso de espacios de
aprendizaje y laboratorios de entrenamiento (desde granjas experimentales a laboratorios de tecno-
logias focalizadas y transversales en el SENA y Centros e Institutos de desarrollo tecnoldgico). Para la
puesta en marcha de esta linea de accidn es conveniente manejar la inversidbn requerida mediante la
creacion de Fondos concursables, en asocio con el Ministerio de Educacién.

b) Disefo e implementaciéon de la “Agenda de formacidn y transferencia tecnoldgica” mediante
alianza de Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Instituciones de Educacidon Superior (IES), SENA y
centros de investigacion de excelencia, en las lineas de especializacidontecnoldgica prioritarias
para el departamento.

La creacion e implementacion de la Agenda, demanda un esfuerzo conjunto entre de la Secretaria
Departamental de Educacion, el SENA, centros deinvestigcion vy las IES para racionalizar la inversidon
y llevar a cabo de manera eficiente, los procesos de transferencia tecnoldgica interinstitucionales y
equipamientos para las subregiones del departamento de Cérdoba.
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Programa 4. Financiacion de programas de bilingiismo a investigadores y candidatos a cursar estudios de
postgrados.

Esta formacién se realizaria en escuelas de idiomas acreditadas. Estd dirigido a los nifos y jbvenes talentos
de colegios destacados en el Programa ONDAS y a Jévenes aceptados en el Programa de Jévenes
investigadores e innovadores del departamento que requieren mejorar sus competencias en segunda
lengua para aspirar a becas internacionales.

La linea de accién del programa:

a) Desarrollo de convocatorias anuales de becas - pasantias internacionales para aprendizaje de se-
gundo idioma, administrado desde el CODECTI.

Programa 5. Cofinanciacion de programas de formacién de jovenes investigadores e innovadores.

Este programa apuntaa dos pilares necesarios para mejorar las oportunidades de alta formacion de los
jévenes prospectos, el primero esincrementar el volumen de Jévenes investigadores financiados y el segun-
do es mejorar la fransferencia de conocimiento con pasantias en centros de investigaciéon de excelencia.

Las lineas de accién del programa:

a) Becas - pasantias destinadas a jovenes investigadores e innovadores del departamento para la
ejecucién de iniciativas desarrolladas por las universidades, grupos de investigacién y centros de ex-
celencia investigativa como también las del banco de proyectos de CTel priorizados por el CODECTI.

Se pretende la concurrencia entre los fondos departamentales y los de Colciencias, para que sea fac-
tible ampliar a 60 por afo el nUmero de jbvenes con beca pasantia, de modo que se alcance a cubrir
el 2,6% de los graduados. Solo si incrementan las oporfunidades en este grupo poblacional es posible
lograr las metas de formacién en maestrias y doctorados propuestas en el PEDCTI. Es importante no
perder de vista que esta linea de accidn permitiria la transferencia de conocimiento al territorio desde
el relevo generacional.

Programa 6. Cofinanciar programas de formacién y capacitacion que vinculen a ninos,nifias, maestros y
jovenes investigadores en ambientes de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme a lo establecido en
los planes decenales de educacion (departamental y municipal).

Este programa es la base o fundamento del ciclo de formacion de investigadores de excelencia. Tiene
tfres lineas convergentes, la primera orientada a fortalecer los docentes de las escuelas mediante la Ca-
tedra Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) conénfasis en los procesos enddgenos de conocimiento. La
segunda se refiere a la generacion de un espacio compartido entre jovenes investigadores y los nifos
del programa ONDAS. La tercera pretende entregar estimulos a las mejores prdcticas institucionales y
docentes sobre educacion cientifica relacionadas con la primera infancia.

Lineas de accidn del programa:

a) Fortalecer la oferta curricular de las instituciones educativas oficiales incorporando la CTel al curriculo
con criterios fundamentales asociados al Proyecto Educativo Institucional (PEl). Se propone incorporar la
cdatedra de CTS de la Organizacion de estados lberoamericanos para formar de manera integral y conti-
nua a ninos, jdvenes y docentes.

b) Articulacién y apoyo de jovenes investigadores e innovadores del programa ONDAS para tutorias
de proyectos.




Programa 7. Fortalecer la formaciéon en matemadticas, lenguaje y ciencias en condiciones de equidad, pertinen-
cia, calidad, inclusién y eficiencia, implementando nuevas tecnologias e innovaciones aplicadas a la educacion.

Este programa pretende fortalecer las competencias centrales que se requieren para introducir a los
jévenes en la formaciéncientifica y tecnoldgica de alta cudlificacion.Sulinea de accién es:

a) Proyecto de fortalecimiento en competencias matemdticas, lenguaje y ciencias a estudiantes de
educacidnbdsica y media del sector oficial mediante el uso de TIC.

Programa 8. Atraccién de la didspora cordobesa a universidades y empresas del departamento de Cérdoba.

Este programa pretende construir mecanismos para vincular personal investigador cualificado a las ini-
ciativas de sistema regional, dando acceso a cualquier organizacién o institucion a la posibilidad de
apoyo especializado para procesos de investigacién y desarrollo. Es complementario a la linea del ICE-
TEX del investigador invitado y se debe organizar desde el CODECTI conjuntamente con el Comité Uni-
versidad, Empresa, y Estado (CUEE).

Lineas de accién del programa:

a) Identificacién anual del capital humano en formacién de alto nivel que se encuentra en otras re-
giones de Colombia y el exterior.

b) Reclutamiento y atraccién de personal para vinculacion de investigadores de excelencia a proyectos
regionales en dreasestratégicas para el desarrollo del departamento.

4.2. Estrategia 2

Mejorar la capacidad regional instalada en el SCTel para generar mayor valor agregado en las apuestas
productivas (agroindustria, mineria,energia,artesanias y turismo sostenible) fortaleciendo las capacidades
de innovacidntecnoldgicas en el departamento.

Esta es la estrategia dirigida a apoyar los procesos de investigacion y desarrollo de las apuestas productivas,
lo cualimplica mejorar tanto los estimulos de frabajo cooperativo entre las empresas, universidades y centros
de desarrollo tecnoldgico como los procesos de fransferencia tecnoldgica con agentes regionales o nacio-
nales. En este contexto, es importante tener en cuenta la balanza comercial tecnoldgica del departamen-
to, lo que implica sustituirimportaciones de tecnologia con compras de tecnologia nacional o regional).

Para la implementacién de la estrategia se requiere del CODECTI, el seguimiento y monitoreo a las activi-
dades enlazadas con la agenda de competitividad.

4.2.1. Objetivo estratégico

Incrementar la competitividad, productividad y eficiencia de las apuestas del departamento a través de
la CTel y procesos ambientalmente sostenibles.

4.2.2. Programas

Programa 1. Constitucion e implementacion del fondo departamental de cofinanciacién de iniciativas de
investigacién aplicada, fransferencia de tecnologia e innovacion.

Este fondo pretende generar una politica publica estable sobre la gestion de recursos del Fondo de CTel
regional, segmentando y discriminando los proyectos de investigacion y desarrollo o de transferencia
tecnolégica que impacten las cadenas de valor.
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Lineas de accién del programa:

a) Viabilidad legal y administrativa para la creacién del Fondo de cofinanciacion de iniciativas de
investigacion aplicada, fransferencia de tecnologia e innovacion del departamento.

b) Implementacion del banco de proyectos de CTel priorizados por CODECTI.

c) Ejecucién de las convocatorias del banco de proyecto priorizados por CODECTI, de acuerdo a las
apuestas estratégicas del departamento.

Programa 2. Investigacion y desarrollo tecnolégico para la sostenibilidad y competitividad de las cadenas
productivas en el departamento. (agroindustrial, pecuaria y afines)

Este programa discrimina siete frentes de frabajo que requieren atencion para mejorar el desempeno e im-
pacto de las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion relacionadas con las cadenas productivas.

Lineas de accién del programa son:

a) I+D en cambio y variabilidad climdtica y su impacto en el sector Agropecuario.

b) Proyectos de cooperaciéntécnica para el desarrollo de actividades estratégicas fitosanitarias y
sanitarias en el sector agropecuario y agroindustrial de acuerdo a estdndares internacionales y en
armonia con el sistema nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

c) Desarrollo tecnoldgico, mejoramiento de procesos de transformacion y aumento de la capacidad
productiva para productos con alta potencialidad (forestal, caucho, marandn, frutas, cacao, pisci-
cultura, agroenergia, raices y tubérculos, plantas aromdticas, medicinales y condimentarias, cereales
y ganaderia).

d) Desarrollos biotecnoldgicos tanto vegetal como animal.

e) Implementacion de proyectos orientados al desarrollo sostenible de la agroforesteria, silvicultura,
agrobiodiversidad, biodiversidad, manejo y conservacion de suelo y agua y el uso de buenas prdcti-
casagricolas.

f) Implementacion de proyectos de asistencia técnica vy financiera para el uso de tecnologias mo-
dernas (sistemas de riego, cambio a variedades de cultivos con mejor productividad, sistemas de
fitosaneacion vy fertilizacidén, compra de equipos modernos y especificados etc.) para productores
pequenos y medianos.

g) Transferencia del uso de biotecnologias en empresas de procesamiento de materias primas alimen-
tarias y no alimentarias para generar un valor agregado a los productos agroindustriales producidos
en el departamento.

Programa 3.Innovacioén, investigacién y desarrollo tecnoldgico para la sostenibilidad y competitividad del
sector servicios.

Este programa discrimina el acompanamiento requerido por el sector servicios.

Lineas de accién del programa:

a) Estudios de brechas tecnoldgicas en los sectores transversales educacion y salud.

b) Desarrollo de la industria cultural (con componentes de articulacion de las tradiciones, el desarrollo
tecnoldgico, el uso de TIC y la innovacion).
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c) Innovacion en turismo con énfasis en etnoturismo, ecoturismo y paisajismo.
d) Fortalecimiento de la investigacién,innovacion y desarrollo en el tema de energias no convencionales.

e) Fortalecimiento de la investigacion, desarrollo e innovacion en salud con énfasis en la linea de en-
fermedades tropicales.

Programa 4. Investigacion y desarrollo tecnolégico para la competitividad de la mineria e industria de
agregados y materiales de construccion, con prdcticas ambientalmente sostenibles.

Reconociendo que hay atribuciones, responsabilidades y recursos por parte de instancias publicas como
son el Ministerio del ambiente, INGEOMINAS, y las corporaciones auténomas (CVS, CORMAGDALENA),
resulta importante apoyar a nivel local los esfuerzos relacionados con 1+D para la mineria. Las lineas de
accidén propuestas son las siguientes:

a) Desarrollo tecnolégico, mejoramiento de procesos de exploracion,explotacion,produccién y trans-
formacidén, ambientalmente sostenible, de las actividades mineras.

b) I+D+| para generacion de nuevos materiales. Se refiere ala generacion de Generacidén de nuevos
materiales para agregados y otros materiales para pavimentacion y construccion.

Programa 5. Mejora de la gestion de transferencia de tecnologias para la competitividad de las apuestas
productivas.

Las cuatro lineas de accién del programa, se enfocan en aumentar la calidad de la gestion de conocimiento:

a) Implementacién del sistema de informacidnpublico de gestion de conocimiento para transferencia
de tecnologias.

b) Mejora de las capacidades institucionales para la gestion de la tecnologia y la negociacion de
propiedad intelectual en el departamento de Cdérdoba.

c) Estudios de brechas tecnoldgicas en los sectores agroindustria, mineria,energia,artesania y turismo
sostenible; y, oportunidades generadas por el TLC con EEUU, Europa y China.

d) Fortalecimiento de los programas de transferencia tecnolégica del sector agropecuario en el de-
partamento, articulado con el programa nacional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural.

Programa 6. Generacion de valor agregado en las apuestas productivas estratégicas del departamento
de Cérdoba.

Bajo este item se desarrollan las lineas de accidén que apuntan ala competitividad territorial y reforzar los
procesos de emprendimiento y desarrollo empresarial:

a) Financiamiento de experimentos o pilotos de escalamiento industrial a partir de desarrollo tecnold-
gicos locales.

b) Acompanamiento a procesos de incubacion empresarial de agroindustrias integradas a las apues-
tas productivas del departamento, incluyendo empresas spin of incubadas en los grupos y centros de
investigacion.

Programa 7. Creacién y fortalecimiento de plataformas o interfaces técnico - cientificas.

Se especifica en dos lineas de accidn que permiten hacer seguimiento y monitoreo para inteligencia

competitiva y espacios de desarrollo de tecnologias:
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a) Implementacién de la Unidad de Vigilancia Tecnoldgica, Inteligencia Competitiva y Prospectiva.

b) Creacidn y fortalecimiento de centros e institutos de investigaciéon y desarrollo de CTel y parques
tecnoldgicos (agroindustria, mineria,energia,artesanias, acuicultura, turismo sostenible, biotecnologia
y salud) articulados con la estrategia 1 (formacién de capital humano).

4.3. Estrategia 3

Implementar procesos para la articulacion y gestion institucional y operativa del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon del departamento de Cérdoba.

4.3.1. Objetivo estratégico
Consolidar un SCTel organizado, conectado a sistemas de innovacion de clase mundial e integrador de
iniciativas publicas y privadas que permitan el desarrollo econémico, ambientalmente sostenible y social-
mente coherente del departamento de Cérdoba.

4.3.2. Programas

Programa 1. Fortalecimiento de la politica y gestion institucional de la ciencia, tecnologia e innovacién en
el departamento.

Se enfoca en las lineas de accidén que permiten mejorar el desempeno institucional:
a) Reorganizacion del CODECTI.
El Objetivo especifico es operativizar su funcidn como Secretaria técnica para estructurar y evaluar
los proyectos del OCAD departamental y los municipales; y, realizar seguimiento a la ejecuciéon de los

recursos de regalias de CTel.

b) Apropiacion del PEDCTI como eje de politicapublica departamental de CTel y marco de referencia
para las inversiones del Fondo Departamental de CTel.

c) Formacién de liderazgo para la gestion publica en CTel.
Este proyecto estd dirigido a funcionarios publicos y miembros del CODECTI. Propone procesos de for-
macion mediante capacitaciones e implementacion de programas de intercambio en instituciones pU-

blicas o privadas con el fin de formar experiencias en gestibnpublica en CTel.

Programa 2. Fortalecimiento de los sistemas de informaciénestadisticos y geogrdficos a nivel local y de-
partamental.

Esta linea de accién pretende mejorar la base de conocimiento sobre el territorio departamental y apro-
piar la tecnologia para georeferenciar las bases de datos relacionadas con las actividadesde Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
Lineas de accién del programa:
a) Creacién e implementacion de la plataforma “Sistemas de InformaciénGeogrdafico (SIG)”
departamental con apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales y las entidades de
servicios puUblicos.

Programa 3. Desarrollo de CTel para la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial.

Involucra el conocimiento sobre el territorio como principio fundamental de un sistema de Ciencia y Tec-
nologia pertinente, focalizado y Util para acompanar la gestion en los municipios.



Lineas de accién del programa:

a) Clasificacion e incorporacion al repositorio digital nacional de diagndsticos, revisiones y ajustes al
POT de los 30 municipios, cofinanciada por las CorporacidnAutonédmas Regionales.

b) Financiamiento de estudios ambientales y de gestion de riesgos para fortalecer el seguimiento y
monitoreo al ordenamiento territorial.

4.4. Estrategia 4
Desarrollo de procesos de Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (ASCTI).

4.4.1. Objetivo estratégico
Incrementar la participacion,comprension,reflexion,comunicacion y debate de los actores sociales en
desarrollo de politicas publicas y proyectos en CTel, fortaleciendo las capacidades de la sociedad para
tomar decisiones y formulacion de soluciones de problemas sociales politicos,econdmicos y culturales
que involucren conocimiento cientifico tecnoldgico.

4.4.2. Programas
Programa 1. Participacion ciudadana en politicaspUblicas de CTel. (Estrategia Nacional de ASCTI).
Es entendida como un proceso organizado que posibilita el intercambio de opiniones, visiones e informa-
cion entre diferentes grupos sociales y asi mismo propicie didlogos sobre problemdticas en las cuales el
conocimiento cientificotecnolégicodesempena un papel preponderante, con la intensién de que esos
grupos tomen una decisién especifica. (Estrategia Nacional de ASCTI).

Incorpora cuatro lineas de accién que permiten incrementar la participacion ciudadana:

a) Financiacion de proyectos relacionados con procesos de apropiaciéon social de la CTel en el depar-
tamento (ferias, proyectos itinerantes, entre otros).

b) Fortalecimiento de la semana de la CTel en las subregiones del departamento de Cérdobal.
c) Encuentros anuales departamentales de CTel, articulados con el programa Foro Nacional para la par-
ticipacion en CTel (Agua, biodiversidad, energia, salud, agroindustria, biotecnologia y agropecuarios).

d) Formacién de gestores en investigacion e innovacion en las distintas subregiones del departamento,
a fravés de cursos, diplomados y especializaciones.

Programa 2. Comunicacién sobre la relacion ciencia tecnologia y sociedad (comunicacién CTS)
Este programa busca favorecer el desarrollo de proyectos de comunicaciéon participativos, reflexivos y
contextualizados parar la comprension, el didlogo y la formacion de opinidn sobre las relaciones de CTS
(Estrategia Nacional de ASCTI).

a) Disefo e implementacion de estrategia de comunicacién departamental.

b) Creacion de centros y espacios interactivos de CTel en el territorio (museos, maletas itinerantes, entre otros).

c) Diseno de material pedagdgico para cétedra de CTel en las instituciones educativas.

d) Proyectos institucionales de difusion y promocion de CTel a fravés de medios masivos de comunicacion
(television, radio, prensa y pdginas web interactivas)

e) Creacién e impresion de revistas y publicaciones de CTel dirigidas a los grupos de interés social.
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Programa 3. Gestion, Intercambio y transferencia del conocimiento.

El programa busca promover procesos de formacion de recursos humanos especializados en gestion de
conocimiento; generacién de conocimiento participativo (Estrategia Nacional ASCTI).

Las lineas de accidn del programa:
a) Fortalecimiento del Programa ONDAS en las subregiones del departamento de Cérdoba.
b) Diseno e implementacién de proyectos de innovacion social en CTel.
c) Encuentros departamentales de experiencias exitosas en proyectos de innovacién social en CTel.

d) Medicién del impacto de la percepcién de la CTel en el departamento Creacién del laboratorio
de innovacioén Social.

e) Creacidn del laboratorio de innovacion Social.

f) Creacion de redes de intercambio y fransferencia de CTel en el departamento, dirigido a investiga-
dores e innovadores.

4.5. Financiamiento del plan

En principio, es necesario destacar que el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tenologia e Inno-
vacién del departamento 2012- 2032, se promueve bajo un nuevo régimen normativo de Ciencia y Tec-
nologia (Ley de CTel) y de regalias (SGR) que destina o asigna al departamento de Cérdoba para 2012
$54.697 millones, lo cual es una ruptura inmensa en la disposicidon histérica de fuentes para CTel.

Las fuentes pUblicas de financiamiento locales o regionales para inversion y gasto en actividades de
Ciencia y Tecnologia (ACTI) empiezan ser mds relevantes y ganan peso relativo frente a las de orden
nacional e internacional, lo que permite una mayor autonomia y responsabilidad de los decisores pU-
blicos regionales, y exige consecuentemente mejores sistemas de seguimiento y monitoreo a resulta-
dos de iniciativas y proyectos, asi como una mds eficiente y disciplinada cooperacién en gestion de
proyectos. ElMinisterio de Minasy Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico proyectanrega-
lias departamentales destinadas a CTel para el bienio 2013-2014 en cerca de $102.000 Millones, esto sin
contar con las contribuciones de las Corporaciones auténomas (Corporacion Valle del Sind) con $4.000
millones de regalias para 2012 y de los Municipios, ademds de otras fuentes que pueden organizarse bajo
nuevos esquemas de alianza U-E-E, como por ejemplo Fondos de Capital de Riesgo para operaciones de
mercado abierto dirigidos a aquellas empresas y personas que deseen invertir en capital de riesgo para
financiar el desarrollo cientifico-tecnolégico.

Para analizar la viabilidad financiera del PEDCTI Cérdoba 2032 se debe revisar sus requerimientos presu-
puestales (usos o destinos) y confrontarlos con las fuentes disponibles en el departamento, este ejercicio
permite ademds proponer unos criterios de distribucidon a mediano y largo plazo, que orienten y encaucen
la agenda politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para las administraciones de los entes territoriales
y para la sociedad civil hasta el 2032. Los criterios utilizados mds relevantes fueron:

1) Considerando el nivel de incertidumbre sobre las proyecciones del SGR (Minhacienda, 2012), los re-
querimientos de inversidon se calcularon para mantenerse por debajo de las expectativas de aportes
provenientes del SGR, eso significa una holgura necesaria para ajustes posteriores, mientras las organi-
zaciones y actores locales del sistema de CTel aprendemos a cooperar mejor y hacer inversiones mds
hacia afuera de nuestras estructuras organizativas (Convenios de asociacion, consorcios, capital de
riesgo, procesos de Spin —Off). Esto nos obliga a nivel organizacional a discriminar por ejemplo los re-
cursos de |+D de aplicacion interna, de aquellos recursos destinados a esquemas colaborativos como
pretende la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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2) La estrategia 1 relacionada con fortalecimiento del recurso humano y el capital intelectual se privilegia
considerando los resultados del andilisis estructural previo y su impacto en generacion de conocimien-
to enddgeno. La estrategia 2 estd formulada para ser coherente con la incorporacién de este perso-
nal a los espacios laborales y de investigacion en empresas, centros de investigacion, IES, etc., para
obtener productos y resultados de conocimiento especializado.

3) Las lineas de accidn que involucran constitucion de Fondos especializados pretenden crear capital
enddgeno que genere sostenibilidad y un mercado financiero local para la innovacion.

4) Se incorpora como fuente el SGP Departamental para hacer una diferenciacion frente al SGR desde
las fuentes entre gasto e inversién en ACTI, ya que es donde se percibe mayor confusién entre los res-
ponsables fiscales.

5) La mayoria de las proyecciones crecen por la necesidad de ampliar cobertura o alcance, aungue es
de anotar que los mayores esfuerzos de generacion de interfaces, sistemas de informacién, o nueva
institucionalidad se encuentra en las dos primeras fases (2012 al 2019).

El PEDCTI se despliega en 4 estrategias, 21 programas y 60 lineas de accidn, para lo cual es necesario revisar
las demandas presupuestales (usos) con un valor global para los 20 anosde1.667.174 millones de pesos (un
promedio anual aproximado de $83.358 millones):

Cuadro 12. Distribucién presupuesto PEDCTI de CORDOBA por Estrategia 2012-2032

Estrategia Descripcion Clite) @i Flolieiiels
g P millones del fotal

Estrategia 1- Fortalecer el capital humano especializado en la generacién de 843.746 50,6%
Capital nuevos conocimientos, desarrollo de tecnologias, implementacion
Humano de innovaciones productivas y gestion del conocimiento.
Estrategia 2- Mejorar la capacidad regional instalada en el SCTel para generar 676.080 40,6%
Capacidad mayor valor agregado en las apuestas productivas (agroindustria,
de innovacion mineria, energia, artesanias y turismo sostenible) fortaleciendo las

capacidades de innovacion tecnoldgicas en el departamento.
Estrategia Implementar procesos para la articulacion y gestion institucional y 67.016 4,0%
3- Gestion y operativa del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del de-
articulacién partamento de Cdérdoba.
Estrategia Desarrollo de procesos de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tec- 80.332 4,8%
4 - Apropiacién | nologia y la Innovacién.
social

Fuente: Los autores con base en las proyecciones del PEDCTI Cérdoba, 2012 — 2032.

Esta proyeccién de necesidades por fases, resulta mds discernible en términos de vigencias anuales:

Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI de Cérdoba, 2012-2032.

Grdéfico 19. Promedio presupuesto ACTI por afio ($ millones de pesos)
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El financiamiento de este plan proviene de varias fuentes primordialmente: a) Fondo Regional de regalias
en ciencia y tecnologia, b) aportes a Educacién y Salud del Sistema General de participacion, c) aportes
nacionales (Ministerios, COLCIENCIAS, SENA, INGEOMINAS), d) aportes de Instituciones de Educacién Su-
perior (IES), e) aportes de Corporaciones como la Corporacién Valle del Sind - CVS y CORMAGDALENA,
f) Empresas y gremios (CAMCOMERCIO, FEDEGAN, ASOHOFRUCOL etc.), y g) Centros de Investigacion y
Centros de desarrollo tecnoldgico como CORPOICA, Instituto de Morrosquillo e INVEMAR, h) Cooperacion
internacional y otfras, para lo cual se ilustra su participacion relativa en el siguiente grdfico:

Grdfico 20. Fuente de financiamiento PEDCTI Cérdoba, 2012 - 2032.
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Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032.

EI PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032 requiere un financiamiento total de alrededor de $83.358 millones de pesos
por ano, y los aportes promedios anuales requeridos de los financiadores se ilustran en el grdfico siguiente:

Grdfico 21. Proyeccidn de financiamiento promedio anual por fuentes (PEDCTI Cérdoba 2012 —2032).
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Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032.

Asl, las fuentes regionales mds relevantes para financiar el Sistema de CTel en Cérdoba resultan ser, con-
siderando los requisitos de asociatividad y exigencias de contrapartidas de la reciente normatividad de
SGR, en su orden: 1) Fondo de Regalias CTel - SGR, 2) Instituciones de Educacion Superior (IES), Centros de
Investigacion y Centros de Desarrollo Tecnoldgico, 3) SENA, 4) COLCIENCIAS 4) Ministerios y organizaciones
publicas de orden nacional como CORPOICA, INGEOMINAS e ICA.

Como pardmetro de referencia importante considerese que frente al estimado de la poblacion al 2020
(1.838.371 habitantes)*® el valor de la inversion anual promedio percapita en ciencia, tecnologia e inno-
vacion en Coérdoba, seria $45.350 pesos.

“¢ Proyecciones de poblacion del DANE.



Una vez mejorados en el corto plazo (antes de 2015) los sistemas de seguimiento y monitoreo para el
Sistema de CTel regional (Sistemas de informacion, Encuestas de innovacion, etc.), y superada la curva
de aprendizaje en los OCAD y del resto de actores regionales, es posible que las proyecciones respecto
alos gremios y empresas, asi como para los municipios del Departamento requieran ajustes sustanciales.
El resto proviene del aporte de fondos nacionales locales a las iniciativas y proyectos, con un interesan-
te cambio en el papel de las Corporaciones Autbnomas Regionales, cuya implicacién sobre la utilidad
publica para un sistema de CTel regional proveniente de una mayor difusion y disponibilidad del conoci-
miento relacionado con las bases de datos y estudios sobre el territorio y sus recursos ambientales.

El presupuesto del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032, por destino (uso) y Programa en el caso de la Estrategia
1. Fortalecer el capital humano especializado en la generacién de nuevos conocimientos, desarrollo de
tecnologias,implementaciéon de innovaciones productivas y gestion del conocimiento, se ilustra para and-
lisis en el siguiente grdfico:

Grdfico 22. Proyeccidn de promedio anuales ($ millones) por fases (Estrategia 1)
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Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032.

En esta proyeccion dentro de la estrategia relacionada con potenciacion del capital humano departa-
mental, el primer lugar lo ocupa el Programa 1. Financiamiento de becas para formacion de alto nivel
(doctorados, maestrias) y especializada de técnicos y tecndlogos, que alcanza rangos entre los 16.000 y
23.000 millones de pesos por ano, lo cual representa una participacion porcentual cercana al 17.8% del
presupuesto del plan para el acumulado de las 3 lineas de accidon que representa este programa. Es im-
portante no perder de vista que la poblacién objetivo para estos recursos es la matriculada en pregrado,
especializaciones y formacioén tecnoldgica, que en Cérdoba al 2010 es cercana a 17.204 estudiantes.®
Lo anterior representa un disponible anual percapita de $1.235.000 por aio.

Luego las cifras antferiores resultan coherentes si se fiene en cuenta que se han fijado metas ambiciosas
en la implementacion de becas de doctorados y maestrias, asi como en la formacion de jévenes investi-
gadores e innovadores, el fortalecimiento del Programa Ondas y la implementacién de becas de segunda
lengua para acreditacion de jévenes investigadores e innovadores. Los siguientes dos programas mas
demandantes resultan ser el 2 y el 3 que estdn muy enfocados en lograr la convergencia entre el Sistema
educativo Departamental y el Sistema de CTel regional.

El andilisis del presupuesto del PEDCTI Cérdoba 2032, por destino (uso) en el caso de la estrategia 2: Me-
jorar la capacidad regional instalada en el SCTel para generar mayor valor agregado en las apuestas
productivas (agroindustria, mineria, energia, artesanias y turismo sostenible) fortaleciendo las capacida-
des de innovaciontecnoldgicas en el departamento, hace énfasis en el programa 10 que se refiere a la
investigacion y desarrollo tecnoldgico para la sostenibilidad y competitividad de las cadenas producti-
vas en el departamento (agroindustrial, pecuaria y afines):

4 Cifra preliminares



Grdfico 23. Proyeccién de promedio anuales ($millones) por fases (Estrategia 2)
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Cadlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032.

Privilegiar la inversién en 1+D para la sostenibiliad y competitividad de las cadenas productivas, impacta el
Producto Interno Bruto (PIB) del departamento, enparticularel industrial, considerando que la cifra promedio
de inversion que se propone en la estrategia 2 es el equivalente al 3,8% del PIB en 2010pr®, correspondiente
al agregado de las siguientes ramas de actividad econdmica:agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca e industria manufacturera.Lo anterior refleja el énfasis del Gobierno departamental y del CODECTI en
la convergencia necesaria enfre el Sistema regional de CTel, los planes de desarrollo y de competitividad
que buscan la expansion de los encadenamientos agropecuarios y la agroindustria con valor agregado.

En el caso de la Estrategia 3. Implementar procesos para la articulacion y gestion institucional y operativa
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento de Cdrdoba, el andlisis del presu-
puesto del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032, por destino (uso) y Programa se refleja asi:

Grdfico 24. Proyeccidn de promedio anuales ($millones) por fases (Estratgia 3)

2.500

2.000
8 1.500
2 -\ —e—Progrié
5 1.000 \./r—-'“‘"'/. —&—Progr17

R o Progri8
500 — & ——— =
Fase 2012- Fase 2016- Fase 2020- Fase 2024- Fase 2028-
2015 2019 2023 2027 2032

Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PECTI.

Aunqgue esta estrategia representa sdlo el 4% del presupuesto global, resulta insustituible lo aportado por
los tres (3) programas y por el nuevo rol en el sistema de CTel de las Corporaciones Autbnomas Regiona-

50 Cdlculos realizados con base a la proyecciones de inversion del PEDCTI y cifras prelliminar del PIB por dreas del DANE.
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les — CAR: Fortalecimiento de la politica y gestiéon institucional de la ciencia, tecnologia e innovacion en
el departamento; Fortalecimiento de los sistemas de informacidnestadistico y geogrdficos a nivel locall
y departamental y Desarrollo de CTel para la gestién del riesgo y el ordenamiento territorial, donde este
Ultimo es de mayor recurso asignado en un rango de 1.500 a 2.000 millones de pesos. Es importante con-
siderar que la linea de accidn relacionada con +D sobre cambio climdtico y su impacto, ubicada en
el programa 10 de la estrategia 2, converge con recursos adicionales de alrededor de $2.642 millones
anuales adicionales a esta estrategia.

El andlisis del presupuesto del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032, por destino (uso) y Programa en el caso de la
Estrategia 4. Desarrollo de procesos de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
resulta con la siguiente proyeccion:

Grdfico 25. Proyeccidn de promedio anuales ($millones) por Fases (Estrategia 4)
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Cdlculo: Equipo OCARIBE con base en proyecciones del PEDCTI Cérdoba 2012 - 2032.

Esta Ultima estrategiarepresenta el 4,8% del presupuesto global y resume tres (3) programas de apropiacion
social: Participacion ciudadana en politicaspublicas de CTel (19), Comunicacion sobre la relacion cien-
cia tecnologia y sociedad-comunicacion CTS (20), Gestion, Intercambio y transferencia del conocimiento
(21). Estos programas convergen y deben sincronizarse en lo operativo con las actividades de formaciéon
de ninos y juventudes (Ondas y Jévenes investigadores e innovadores) relacionadas en la estrategia 1.
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Estrategia de apropiacion social del PEDCTI

“Por la construccion de una Ciencia mas incluyente en el
departamento de Coérdoba”

Colciencias en la busqueda del fortalecimiento del desarrollo regional a través de politicas integrales
de descenftralizaciéon e internacionalizacién de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion,
de acuerdo con las dindmicas internacionales y procurando el desarrollo armdnico de la potencialidad
cientifica y tecnoldgica del pais, asi como el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas
en los departamentos y municipios, formula el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con-
forme a lo establecido en la Ley 1286 de 2009, e integrando metas y objetivos de los planes estratégicos
departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon®!.

Por consiguiente, los Planes Estratégicos estdn encaminados a lograr un modelo productivo y social sus-
tentado en la generacion, uso y apropiacion del conocimiento relacionado con las potencialidades y
redlidades de los territorios, que agregue valor a productos y servicios en los campos productivo, econdmico,
social, ambiental y propicie el desarrollo, la competitividad y el mejoramiento del bienestar de la poblacion
en todas sus dimensiones.

Es asi como la estrategia de divulgacion y apropiacion social del PEDCTI Cérdoba se hace con el pro-
pdsito de informar a la comunidad, la sociedad civil, los entes territoriales y el sector empresarial acerca
de los alcances, elementos, responsable y avances del proceso del Plan, asi como para promover los
mecanismos de participacion y control social en su cumplimiento.

A partir de los datos obtenidos en la realizacion del Plan, se presenta la estrategia de apropiacion y di-
vulgacion, la cual estd estructurada teniendo en cuenta a los diferentes actores, que identificamos a lo
largo del proceso de recoleccion de datos en cada una de las etapas del mismo, por lo que debe con-
cebirse como una guia de referencia para la futura elaboracion de planes de comunicacion en materia
de ciencia y tecnologia en el departamento.

La estrategia inicia con la definicién de los objetivos y las actividades que conducen coordinadamente
este proceso de divulgacion y socializacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Cérdoba. Se establece un mecanismo de trabajo que dé cabida a los distintos sectores en la pla-
neacion, organizacién y realizacion de acciones que lleven a una sensibilizacion y mayor conocimiento
sobre la ciencia y la tecnologia en el territorio.

La comunicacion participativa en esta propuesta, se concibe como el involucramiento de los diferentes
sectores, considerando que la ciencia y la tecnologia debe ser responsabilidad de todos y no solo de las
instituciones que fradicionalmente conocen el tema, es el caso de los investigadores.

Es esencial la apertura de espacios de participacién social y comunitaria en el planteamiento de los
problemas, la bUsqueda de soluciones y la puesta en prdctica de acciones concretas en el drea. Por lo
tanto se necesitan espacios en los cuales puedan converger e interactuar los diferentes sectores como
la academia, la empresa, el gobierno y la sociedad civil, papel que puede acompanar el Comité De-
partamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Cérdoba - CODECTI por ser el ente articulador de
la CTel en el departamento.

Asi mismo, se necesitan instancias que, no solo, conozcan; sino que se puedanincorporar a través de una
ordenanza para la aprobacién e incorporacion al plan de desarrollo vigente.

Aunque la estrategia estd enfocada en la divulgacion y socializaciéon del PEDCTI Cérdoba, esta puede ser
utilizada en el diseho de planes de comunicaciéon para la apropiacion de la ciencia y la tecnologia en el
territorio, ya que los lineamientos lo permiten.

Por Ultimo los actores del SCTel del departamento, los medios de comunicacién, y el pUblico en general,
deben apropiarse del plan y desarrollar una mayor capacidad de andlisis de la CTel y sus relaciones con

ST Colciencias con base en Ley 1286 de 2009.
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el entorno del territorio, por tal motivo se propone una estrategia que permita la apropiacién y divulgacion
del Plan Estratégico de CTel en el departamento, enmarcada en los siguientes objetivos.

5.1. Objetivo general

Divulgar y comunicar a los actores del sistema departamental de CTel de Cérdoba, las autoridades y
actores locales las acciones ejecutadas en el marco del PEDCTI, promoviendo participacion social sobre
las iniciativas, proyectos y programas realizados en el campo de la CTel, asi como transmitir los beneficios
del Plan a la comunidad en general y plantear los mecanismos de apropiacion de éste.

5.2. Objetivos especificos

e Brindar acceso a los documentos generados en el seguimiento al Plan y en general a la informacioén rela-
cionada con las acciones ejecutadas en el marco del PEDCTI a través de distinfos medios de comunicacion.
e Construir y difundir la vision prospectiva y estratégica de gestion publica del conocimiento, la investi-
gacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién para el departamento de Cérdoba.

¢ Participar activamente en comités de CTel, talleres de capacitacién, entre ofras actividades de so-
cializacién, en coordinacién con la administracion departamental, el CODECTI y los municipios.

e Generar mecanismos de participaciéon ciudadana en cada una de las actividades y proyectos del Plan.
¢ Incrementar la formacion en la gestidon del conocimiento y de las politicas publicas en CTel del depar-
famento.

5.3. Estrategias
5.3.1. Estrategias — Objetivo 1 — Plan de Comunicacién
5.3.1.1. Estrategia de comunicacién

Se disefard laimagen del PEDCTI que serd posicionada en el departamento, con el propdsito de generar
recordacién entre la comunidad, permitiéndole a esta identificarlofdcilmente en diferentes espacios y
sectores del departamento. La divulgacién se realizard a través de los medios de comunicaciéon impre-
sos y televisivos, locales y regionales, la pdgina web del PEDCTI, redes sociales, entfre otfros. Para ello se
disefard el manual de imagen del PEDCTI, en el cual se deberd especificar los usos y las caracteristicas
de éste.

A continuacion se presenta el Plan bdsico de comunicaciones propuesto:

Para asegurar la continuidad de las acciones emprendidas en la formulacion del PEDCTI Cérdoba, es
vital contar con un plan global de comunicacién que involucre activamente a todos los grupos de interés y
ponga en marcha actividades que faciliten, visibilicen y dinamicen oportunamente los acuerdos y metas
en comun de los involucrados.

Para la realizacion de las actividades y programas incluidos en el Plan se debe lograr una convocatoria
incluyente, con todos los medios, escenarios y piezas de comunicacion que permitan a los destinatarios
recibir la informacién de manera clara y oportuna y asi mismo, debe facilitar las vias para que esta infor-
macién se retfroalimente y circule.

Para el caso del PEDCTI Cérdoba, el organismo garante de su cumplimiento, es en primera instancia la
Gobernacién de Cérdoba, lacual, ha designado las tareas de comunicacion al CODECTI del departa-
mento de Cérdoba.

El CODECTI debe tener un papel decisivo y activo frente a cada una de las labores de comunicacion. A
continuacién se presentan algunas sugerencias para tener en cuenta desde el momento en que sean
puestas en marcha los programas y proyectos del PEDCTI, dentro y fuera del departamento de Cérdoba.
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Estas son:

1. Todos los programas y actividades que hagan parte del PEDCTI y contemplen acciones de comu-
nicacién deben ser revisados y orientados por el CODECTI para que se ajusten a los lineamientos de
comunicacion que este organismo establezca y ademds tenga en cuenta los espacios habilitados
en Cérdoba para realizar tareas de comunicacién como es el caso de la Semana de la Ciencia y la
Tecnologia y otros espacios de comunicacion y reflexidon existentes en el territorio.

2. La planeacién, disefio y elaboracion del Plan de comunicacion para la implementacién del PEDCTI
debe contar con la asesoria técnica y acompanamiento permanente de expertos y de investigadore-
senfocados en el fortalecimiento y apropiacion de la CTel en el departamento.

3. Para el diseno de los textos y contenidos de todas las piezas y escenarios de comunicacién deben
estar presente aspectos relacionados con la CTel.

4. Es vital conocer las caracteristicas de cada grupo de interés (Estado, empresa, investigadores, so-
ciedad civil, entre otros) para determinar qué tipo de estrategias pueden responder mds acertada y
adecuadamente a las necesidades de comunicacidon que sean detectadas.

5. El apoyo de los medios de comunicacién, locales, regionales y nacionales es una forma de man-
tener vigente el proceso y llegar masivamente a todos los publicos relacionados con la CTel, y para
lograrlo se deben establecer mecanismos de alianza con cada uno de los medios involucrados.

6. La utilizacién de las redes sociales y demds herramientas virtuales como la web, blogs y otros apo-
yos, son un complemento necesario para posicionar y hacer visible el tema del fortalecimiento de la
CTel en el territorio. Asi mismo es fundamental para facilitar y reforzar las diferentes convocatorias y la
retroalimentacién permanente de informacién relacionada con el tema de la CTel.

7. Las estrategias de comunicacién al interior del departamento de Cérdoba deben ser permanentes
y deben llegar oportuna y eficientemente a cada publico. Es vital la comunicacion directa e indirecta
mediante el uso de los diferentes medios que para tal fin existen, tales como prensa, radio, television,
redes sociales, entre ofros.

8. Es de suma importancia también, aprovechar todos los espacios en los que se realizan eventos re-
lacionados con el tema, ya que son idéneos para la divulgacion de la CTel. El CODECTI debe tener
conocimiento diario de la programacion en este tipo de espacios y pedir a cada institucién involucra-
da que incluya alguna accién relacionada con la CTel. Contar con un enfregable, ya sea volante o
plegable en el que se promueva el fortalecimiento de la CTel, asi como el empleo de otfros canales
efectivos para la divulgaciéon y apropiacion de la CTel por parte de la comunidad en general con el
propdsito de lograr un mayor interés por el tema.

5.3.1.2. Pagina web del PEDCTI

Como principal medio de informacion se implementard un espacio virtual para el PEDCTI Cérdoba, brin-
dado por la gobernacion de Cérdoba y/o CODECTI en el cual serd publicada la ordenanza departa-
mental, actividades, acuerdos municipales, resultados del proyecto, entre otros documentos.

Todos los documentos que surjan en el proceso y publicados en la pdgina web, aligual que los informes, las
fotografias y los videos que evidencien tanto los eventos y actividades realizadas como avances del Plan.

En los diferentes espacios de trabajo con la comunidad y a fravés de los medios de comunicacion, se
promoverd el sitio de internet, a fin de que éste sea continuamente visitado. Deberd llegarse a ella, tam-
bién, a fravés de hipervinculos en las pdginas de los actores involucrados en el PEDCTI.
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5.3.1.3. Espacios de comunicacién de la Gobernacién de Cérdoba

Se coordinard con la oficina de prensa de la Gobernacién de Cérdoba para hacer uso de los espacios
de comunicacion que existen a disposicion de la entidad para dar informes especiales acerca de los
avances del PEDCTI. Estos son; comunicados de prensa, boletin institucional, boletines informativos dirigidos
a los diferentes medios de comunicacién, como radio y prensa, entre otros medios que utiliza la gober-
nacién para llegar a los habitantes del departamento de Cérdoba, dando a conocer los principales
resultados del Plan, asimismo la posibilidad de enviar algunas notas a través del programa institucionall
de televisiébn de la gobernacion.

5.3.1.4. Elaboracién del modelo de ordenanza

Entre los compromisos establecidos en la formulacion del Plan, estd la elaboraciéon del modelo de or-
denanza que serd presentada al Gobernador, con el fin de ser enviada a la Asamblea Departamentall
para su aprobaciéon. Por tanto, en conjunto con los miembros del CODECTI departamental y la Secretaria
Técnica del mismo, se elaborard el modelo de ordenanza, con el fin de presentar el PEDCTI al Gobernador
y miembros de la Asamblea Departamental, para que este sea aprobado como politica publica y por
medio de la Secretaria de Planeacion incluirlo en el nuevo Plan de Desarrollo del departamento de Cérdoba
2012-2015.

5.3.1.5. Elaboracion de publicacién del PEDCTI Cérdoba

Se elaborard un documento publicable del PEDCTI que permita difundir en el departamento, en medio
impreso y digital el Plan, para que la comunidad, las autoridades locales y los actores vinculados al Plan
Departamental de CTel, conozcan las acciones ejecutadas en el marco del Plan e igualmente divulgarlo
en instituciones educativas de todos los niveles en el departamento.

5.3.2. Estrategias Objetivo 2 - Plan de Participacién Social
5.3.2.1. Articulacién con municipios

Se articulard con los entes municipales la aplicacion de la estrategia de socializacién del Plan en el
departamento. Para lo que se adelantardn en las subregiones del territorio eventos de socializaciéon del
PEDCTI, con el fin de que las administraciones locales conozcan y comprendan los alcances y beneficios
de este en sus territoriosy en sus diferentes campos de accidn, y conozcan mds de cerca sobre las acti-
vidades, programas y proyectos realizados en el departamento con relacién a la CTel y transmitan sus
alcances a la ciudadania en general.

Redlizacion de un foro regional con invitados especiales, al que asistan los alcaldes, secretarios de pla-
neacién, funcionarios municipales, empresarios y miembros de la sociedad civil, donde se presenten y
debatan las fortalezas, debilidades y beneficios del PEDCTI para el territorio en su conjunto.

5.3.2.2. Articulacién con la comunidad

Se realizardn actividades de socializacién con las comunidades de los municipios del departamento de
Cérdoba para que reconozcan la importancia de su participacion y seguimiento a la formulaciéon del PEDCTI.

La estrategia de socializacién contempla la realizacién de un taller por cada una de las subregiones del
departamento de Cérdoba. Los invitados serdin los miembros de la comunidad y representantes de cada
uno de los sectores, las invitaciones se realizardn a través de los medios de comunicacién comunitarios y
comerciales que existan en los municipios, con el fin de que la comunidad en general conozca los espa-
cios de divulgacion del Plan.

Realizacion de un programa de radio abierto y participativo, que sea grabado con expertos y no expertos,
donde se expliquen los alcances del PEDCTI en el departamento, sus propdsitos y la razén de ser del Plan.
La idea es generar un espacio, abierto y participativo, desde donde se de a conocer los principales resul-
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tados del PEDCTI, en un lenguaje cotidiano y proximo, para que llegue a un amplio nimero de ciudadanos
de los diferentes sectores, con intereses distintos, a cada una de las subregiones del departamento.

5.3.3. Alianza con las Universidades

Establecer alianzas estratégicas con las universidades de modo que un grupo de docentes de las institu-
ciones educativas multiplique los programas de socializacion entre la comunidad académica.

Para lo cual se propone elaborar un plan de trabajo acorde conlos planes de investigacion de las
universidades articulados al PEDCTl.Igualmente producir acuerdos para las Instituciones Educativas del
departamento, que permita seleccionar a los docentes para desarrollar las jornadas de capacitacion
con distintos grupos de interés en el territorio.

5.3.4. Disenar e implementar un Plan de Gestion Social

Establecer un grupo de apoyo en cada municipio, el cual serd orientado en los propdsitos fundamentales
del Plan. Cada grupo de apoyo estard conformado por cinco personas: un representante de la comu-
nidad académica, un representante de la gobernacién, uno del sector empresarial, otro de la sociedad
civil ypor Ultimo un delegado del CODECTI.

Las competencias de este grupo de apoyo es velar porque se cumplan las actividades programadas
para la apropiacion y divulgacién del Plan. Asimismo, el acompanamiento en las capacitaciones a la
comunidad en general en aspectos relacionados con participacion ciudadana en procesos de CTel en el te-
rritorio; asi como la realizacidon del proceso de sensibilizacion de los grupos que trabajan en distintos sectores.

5.4. Evaluacién y seguimiento
5.4.1. Indicadores Objetivo 1 - Plan de Comunicacion

 EI 80% de la poblacién del departamento conocerd el PEDCTI, y todas aquellas acciones y activida-
des gque se contemplan para su resPEDCTIvo municipio, en materia de CTel, por medio de los diferentes
medios de comunicacion.

¢ El 100% de la informacién generada por el PEDCTI serd publicada en la pdgina Web, que serd puesta
en marcha.

e Una publicacion del PEDCTI.

¢ Una nota ampliada emitida en cada uno de los programas de radio y televisién, al mes.

¢ Mensualmente, serd elaborado un comunicado de prensa del PEDCTI dirigido a los medios y, un
boletin informativo que serd distribuido entre los actores vinculados al PEDCTI en cada municipio del
departamento.

5.4.2. Indicadores Objetivo 2 - Plan de Participacién Social

* El 100% de los alcaldes municipales disenan el cronograma de frabajo para su municipio.

¢ Realizacién de un foro regional.

e Se disena el cronograma de frabajo para trabajar con las comunidades en los municipios.

e Actividades de socializacién con las comunidades de los municipios del departamento de Cérdoba
100% ejecutadas.

¢ Redalizacién de talleres subregionales para la divulgacion del Plan.

¢ Realizacién de un programa de radio

¢ Un Plan de trabajo para actualizar y formar a los docentes.

5.5. Elementos finales
Las actividades aqui presentadas buscan contribuir a la consolidacidon de una cultura cientifica y tecno-

l6gica en el territorio; que fomente la produccién de conocimientos, la construccién de capacidades en
CTel, y propicie la circulacién y usos de las mismas para el desarrollo integral y el bienestar de los habitantes



Estrategia de apropiacion social del PEDCTI

del departamento,para que estecuente con una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora; que sus
municipios, su poblacién, el sector productivo, estudiantes, docentes, expertos, y no expertos hagan pre-
sencia en las estrategias y agendas de investigacién y desarrollo en el territorio.

De otro lado, se comprenden adicionalmente otras actividades como complementarias al proceso de
socializaciéon del Plan, asi:

Como parte de la divulgacion y socializacion del Plan, se contempla la participaciéon en diferentes espacios
locales y nacionales, tal es el caso de la IV Semana de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion a desarro-
llarse en Cdérdoba durante el préximo mes de octubre, donde se espera poder contar con un lugar,
extension para la socializacion del Plan y presentarlo a la comunidad que participa de esta actividad en
el departamento, dentro del marco de la programacién nacional promovida por Colciencias.

En Octubre del afo en curso, la ACAC organizard la Xl Expociencia-Expotecnologia, evento que se
efectuard en la ciudad de Bogotd, momento propicio para socializar el Plan y a la vez, seguir promocio-
ndndolo ante el pais. Se espera igualmente, poder presentarlo ante el CODECTI, lograr su aprobacion y
adquirir las herramientas necesarias para la construccidon de una politica departamental que reuna los
principales planteamientos del mismo.
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Anexo 1. Resultados Abaco de Regnier

Identificacién y validacion de variables del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién del departa-
mento de Cérdoba

A partir de la revision documental sobre el estado y avance de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) del departamento de Cérdoba, el equipo de investigacion elabord la lista preliminar de variables
estructurales que a través de la CTel incidirian en la integracién y el desarrollo del departamento, tanto
en el presente como en el futuro, con la finalidad que los actores y expertos seleccionaran cudl de las
variables son las que a su juicio impactan el desarrollo social y econdmico de Cérdoba. También se les
dio la opcidén de validar y ajustar la nominacién y conceptos de las variables propuestas. Para ello, se
realizaron seis talleres, dos de ellos en la ciudad de Monteria y cuatro en las subregiones del departamento
de Cérdoba (ver apartado metodoldgico).

A continuacién se presenta la lista inicial de variables estructurales utilizada en los talleres de identifica-
cion y validacion de variables del SCTel de Cérdoba.

DIMENSION ECONOMICA
INDUSTRIA DE1 Productividad de las empresas industriales
DE2 Participacion de la inversion de la industria en actividades de 1+D
DE3 Tecnologia industrial y formaciéon de capital
DE4 Capital humano dedicado a actividades de CTel en la industria
DES5 Sinergia entre Empresa Industrial-Estado y CTel
TURISMO DE6 Desarrollo turistico integral
ENERGIA DE7 Dindmicas productivas energéticas y CTel
DE8 Sistemas de distribucién y comercializacién de energia
DE?9 Energias alternativas
MINERIA DE10 Ordenamiento territorial minero
DET1 Normativa sectorial
AGROINDUSTRIA DE12 Sistemas productivos agroindustriales
BIOTECNOLOGIA DE13 Investigacion e innovacién en Biotecnologia
DE14 Dindmica productiva de biocombustibles alternativos
SECTOR FINANCIERO DE15 Desarrollo financiero e innovacién
DE16 PIB financier
DE17 Inversion Financiera en CTel
SECTOR DE18 Gestion publica y CTel
PUBLICO DE19 Seguridad, democracia y CTel
DE20 Etica publica e innovacién social
EMPRENDIMIENTO/ DE21 Desarrollo e innovacion empresarial (capital de riesgo, creacién y gestion y
SPIN-OFF formalizacién)
DE22 Marketing Digital empresarial y ciudadania
TIC’s DE23 Plataformas de programacién y conectividad
DE24 Telemedicina
DE25 E-Gobernanza

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.
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DIMENSION SOCIAL
SALUD PUBLICA DS1 Infraestructura en salud
DS2 Recurso humano en salud
DS3 Integracién clinica y académica en el sector salud
DS4 Capacidad territorial en investigacion en salud
DS5 Inversion en el sector salud
DSé Calidad en la prestacion del servicio de salud
DS7 Nuevas tecnologias aplicadas al sector salud
EDUCACION DS8 Calidad en la prestacion del servicio educativo
DS9 Sistemas de evaluacién de la calidad educativa
DS10 Redes académicas y de aprendizaje
DS11 Calidad de la educacion
DS12 Cobertura educative
DS13 Programas de educacion especial
DS14 Inversion en educacion
DS15 Proyectos aprobados en educacion
DS16 Politicas y planes de educacion
DS17 Grupos de investigacion en educacién
DS18 Espacios institucionales de investigacion en educacion y pedagogia
DS19 Innovaciones educativas
DS20 Nuevas tecnologias aplicadas al sector educativo
CULTURA DS21 Equipamiento cultural
CULTURA DS22 Diversidad y riqueza cultural
DS23 Gestion cultural
DS24 Creadores y gestores culfurales
DS25 Grupos étnicos
DS26 Etnocultura
DS27 Industrias y ONG culturales
DS28 Espacios de divulgacion de la cultura
MEDIO DS29 Zonas para recreacion, deporte y movilidad
AMBIENTE Y . . . .
HABITAT DS30 Fortalecimiento de cooperacion interinstitucional en lo ambiental
DS31 Educacién ambiental y participacion ciudadana
DS32 Atencién y prevencion de desastres ambientales
DS33 Pobreza y medio ambiente
DS34 Cambio Climdtico
DS35 Cultura ambiental
DS36 Gestion y monitoreo ambiental
DS37 Capacidades humanas cientificas en medio ambiente y hdbitat
DS38 Politicas y programas ambientales
DS39 Desarrollo de tecnologias limpias




TIC's
(Plataforma de
asistencia
publicay
gobierno)
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Sector estratégico Co@go Variable
\Zelle] ol[=}

DS40 Grupos de investigacion en innovaciéon y desarrollo

DS41 Acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién
DS42 Sistemas de informacién geogrdficos y ambientales

DS43 Sistemas de atencién al usuario

DS44 Formacién de recurso humano en TIC

DS45 Inversion en TIC

DS46 Conectividad y acceso a internet

DS47 Ciudad digital

DS48 Infraestructura de redes de alta velocidad de internet

DS49 Red de telecomunicaciones para atencion y prevencion de desastres
DS50 Subsidios para internet en estratos bajos

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

DIMENSION POLITICAS PUBLICAS

DPP1 Democracia y participacion ciudadana.

DPP2 Derechos y convivencia.

DPP3 Liderazgo transformador.

DPP4 Gestion publica.

DPP5 Marco regulatorio y normativo para financiamiento en CTel
DPPé Politicas de compras publicas en tecnologia

DPP7 Politicas de fomento al emprendimiento y la innovacion
DPP8 Inversion publica de orden nacional en actividades de CTel

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

DIMENSION APROPIACION SOCIAL DE LA CTI

ASO1 Instancias de participacion ciudadana en los procesos de desarrollo de CTel
AS02 Medios de divulgacién de la CTel

AS03 Cooperacion intersectorial

ASO4 Proyectos de Inclusion social

ASOS Gestion de CTel

AS06 Nifos y jévenes en actividades de CTel

ASO7 Procesos de Evaluacién y seguimiento de la CTel

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

DIMENSION FORMACION DE INVESTIGADORES

FIO1 Formacién en Innovacién y desarrollo tecnoldgico
FIO2 Inversion en capacitacién en ciencia y tecnologia
FIO3 Impacto de formaciéon en 1+D en Competitividad territorial

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.
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Aplicacién del Abaco de Regnier

Los participantes a los talleres de identificacién y validacion de variables del SCTel de Cérdoba, seleccio-
naron por cada variables su nivel de importancia en la dindmica del SCTel del departamento®.

Las calificaciones dadas por cada uno de los expertos a cada una de las variables fueron convertidas en
un puntaje y un color siguiendo las convenciones que aparecen enla cuadro 1, con el fin de poder aplicar
el método del Abaco de Regnier. Este método se basa en el uso de los colores del semdaforo para mostrar
de manera sencilla y répida la favorabilidad que tiene una variable dentro de un grupo de expertos®.

Convenciones segun Abaco de Regnier
Criterio Calificacion
Muy importante

Poco importante

Nada importante

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Siguiendo con la metodologia propuesta por Regnier se ordenaron en las filas las variables segun el pro-
medio de las calificaciones dadas por los participantes y en las columnas los nombres de los actores clave
que participaron en el taller de andlisis estructural. De esta manera se observa claramente la importancia
dada por cada experto a cada una de las variables. Es importante mencionar que en las calificaciones
los expertos se agruparon por dimensiones de desarrollo de acuerdo a su drea de experticia.

En este sentido, la calificacién de los expertos en el drea econdmica, se utilizd para construir el dbaco de
Regnier de la Dimensidon econdmica. De igual forma, las calificaciones de los expertos en temas sociales
del departamento de Cérdoba, se utilizd para calcular el dbaco de la Dimensién social, y asi, con el resto
de dimensiones de desarrollo consideradas en el estudio.

En los siguientes cuadros se presentan los resultados del Abaco de Regnier de las cinco dimensiones de
desarrollo del PEDCTI.

Resultados del Abaco de Regnier con las variables evaluadas por el grupo de dimensién:

DIMENSION ECONOMICA

Panel de Experfos .
VARIABLES 10 Promedio
5 5 5 5

4,85
4,77

Sostenibilidad ambiental

Mejoramiento genético de productos
agropecuarios

Inversion en capacitacion en ciencia y tecnologia ..-... 4,69
Transferencia tecnoldgica 4 14 |5 |5 4,62
Inversion en investigacion de biotecnologia ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 514 .- 4,62
Innovacién empresarial ...-... ----- 4,62
Uso y aprovechamiento del suelo --- 4,54

52 | os niveles son: nada importante, poco importante, medianamente importante, importante, muy importante.
33 El color verde oscuro indica alta favorabilidad, el verde claro favorabilidad medio alta, el amarillo mediana favora-
bilidad, el rojo claro favorabilidad medio baja, y el rojo oscuro baja favorabilidad.
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VARIABLES

Capital de riesgo

Participacion de la inversion de la
industria en actividades de [+D

Fomento a la creacién de empresas innovadoras

Regulacion del sector

Dindmica productiva del sector agroindustrial

Inversion en investigaciéon del sector energético

Diversificacion de la produccién agroindustrial

5

Grupos de investigacién en biotecnologia

Tecnologias de exploraciéon

Capital humano dedicado a CTel en la industria

Dindmica productiva del sector energético

(6]

Patentes y modelos de utilidad en biotecnologia

Interaccién de actores y ET a través de TICs

Productividad de las empresas industriales

Plataformas de programacién y conectividad

alalalalalalalalalalololo] oo

Interconexion eléctrica

w

(6]
(6]

Regulacion o politicas del sector

Tecnificacion de la oferta de servicios turisticos

PIB agropecuario

Servicios turisticos diferenciados

Prestacién de servicio de telemedicina

Desarrollo turistico integral

PIB minero

Dindmica productiva de los biocombustibles

PIB industrial

Tecnologias incorporadas al capital

Redes de colaboracion

Conflictos y uso del suelo

> IS - SIS - S o

HH

nmw

o | v

U‘E-J>

SRE
 BE

w

5
41483
2 1

Panel de Expertos
slel7][8]910|n]12]13

Promedio General

4,54
4,50

4,50
4,46
4,46
4,38
4,38
4,38
4,33
4,31
4,31
4,31
4,31
4,23
4,23
4,15
4,15
4,00
4,00
3,92
3,92
3,85
3,85
3.85
3,77
3,77
3,62
3,46
4,25

Fuente: Observatorio el caribe Colombiano con base en los resultados de los talleres.

Los expertos consideran que en promedio las variables de la dimension econdmica son importantes,
destacdndose la sostenibilidad ambiental, mejoramiento genético de productos agropecuarios y la in-
version en capacitaciéon en ciencia y tecnologia. El 42% de las variables se encuentran por debajo de la
media de las variables calificadas, estas son: Productividad de las empresas industriales, Plataformas de
programacion y conectividad, Interconexion eléctrica, Regulacion o politicas del sector, Tecnificacion
de la oferta de servicios turisticos, PIB agropecuario, Servicios turisticos diferenciados, Prestaciéon de servicio
de telemedicina, Desarrollo turistico integral, PIB minero, Dindmica productiva de los biocombustibles,
Tecnologias incorporadas al capital, Redes de colaboracion y Conflictos y uso del suelo.
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DIMENSION SOCIAL

. Panel de Expertos (calificaciones) .
Variables Promedio
1 213 |4 |5 |6 |7 |8 |9

Calidad de la educacion 5,00
Educacion ambiental y participacion ciudadana -

Desarrollo de tecnologias limpias 5,00
Capacidad territorial en investigacion en salud 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 4,88
Inversion en el sector salud & |8 445 |5 |5 |5 E 4,88

5,00

Nuevas tecnologias aplicadas al sector salud 5 |45 |5 |5 5 |5 |5 4,88
Sistemas de evaluacion de la calidad educativa 4,88
Innovaciones educativas 5 |[5|5 |5 |4 4,88

5 |5 |5
Pobreza y medio ambiente 4,86
Calidad en la prestacion del servicio de salud 4,78
5 |5 |5 4|5 |5 5 |4

4,78

Grupos de investigacion en innovacion y desarrollo

Calidad en la prestacion del servicio educativo 4,75
Equipamiento cultural 4,71
Recurso humano en salud 4,67
Inversion en educaciéon 4,67
Atencion y prevencién de desastres ambientales 4,67
Cambio Climdtico 4,67

Infraestructura de redes de alta velocidad de internet ‘ -m

Espacios de divulgacién de la cultura 4,63
Zonas para recreacion, deporte y movilidad 4,63
Politicas y programas ambientales 4,63
Cultura ambiental 4,57
Infraestructura en salud 4,56
Integracién clinica y académica en el sector salud 4,56
Cobertura educative 4,56
Fortalecimiento de cooperacion interinstitucional en lo 5|5 4,56
ambiental

Acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion 4,56
Sistemas de informacion geogrdficos y ambientales .- 4,56
Gestién y monitoreo ambiental .- 4,50
Ciudad digital 4,50
Red de telecomunicaciones para atencién y prevencion de 5 |4 4,50
desastres

Grupos de investigacion en educacion 5|5 n 4,44
Espacios institucionales de investigacion en educacion y 5|5 4,44
pedagogia

Nuevas tecnologias aplicadas al sector educativo 4,44

Gestion cultural

(&)]
(&)]
&>
N
N

Politicas y planes de educacién

Diversidad y riqueza culfural

BE

B
»
w
oo
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. Panel de Expertos (calificaciones) .
Variables Promedio
1 213 |4 |5 |6 |7 |8 |9

Subsidios para internet en estratos bajos 4,38

Programas de educaciéon especial ---- 4,33

Capacidades humanas cientificas en medio ambiente y 4,33
hdbitat

Sistemas de atencién al usuario - ----- T
Formacién de recurso humano en TIC --. 4,33
Inversion en TIC -- ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5 . 4,33
Conectividad y acceso a infernet --------- 4,33
Industrias y ONG culturales ------ 4,29
Creadores y gestores culturales --------- 4,13
Etnocultura 2 |5 M 5 5 [4 15 |8 4,13
Proyectos aprobados en educacion T
Redes académicas y de aprendizaje - 3,75
| Promedio General 4,54

Fuente: Observatorio el caribe Colombiano con base en los resultados de los talleres.

Los expertos consideran que en promedio las variables de la Dimension social son importantes, el 56% de
un total de 50 variables se encuentran por encima del promedio general, destacdndose calidad de la
educacion, educacién ambiental y participacion ciudadana y desarrollo de tecnologias limpias. El 44%
de las variables se encuentran por debajo de la media de las variables calificadas, siendo las de menores
valores la etnocultura, proyectos aprobados en educaciéon y redes académicas y de aprendizaje

DIMENSION POLITICAS PUBLICAS

Panel de Expertos (coliﬂcociones)
VARIABLES

Fondo de CTel-regalias .----- 4,50
Inversion de las regalias en actividades de CyT. - 4,33
Liderazgo legitimo y transformador 4,17
Derechos y convivencia 4,17
Financiacién privada de la CTel 4,00
Legislacion y regulacion en asignacién de recursos a la CTel 4,00
Democracia y participacion 4,00

‘ Promedio General 4,17

Fuente: Observatorio el caribe Colombiano con base en los resultados de los talleres.

En promedio las variables de la Dimension politica publicas son importantes para el grupo de expertos
evaluados. El fondo de ciencia, tecnologia e innovacién - regalias con un promedio de (4,5) es la va-
riable con mejor calificacion para los expertos dentro de la dimensidn politica analizada en el cuadro
anterior, mientras que la variable democracia y participaciéon fue la que presenté el promedio mds bajo
(4,0). Las variables financiacion privada de la ciencia, tecnologia e innovacién, legislacion y regulacion
en asignacion de recursos a la CTel y, Democracia y participacion, estuvieron por debajo del promedio
general de las calificaciones de los expertos.
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DIMENSION FORMACION DE INVESTIGADORES

Panel de Expertos (calificaciones)

VARIABLES

22 23 24 25 26 NHieNgllelle)

17 18 19 20 21

16

Formacién de

jévenes

innovadores e
investigadores

Formacién de
doctores

Formacién de
magister

Misiones

tecnoldgicas

Pasantias de

investigaciéon

‘ Promedio General

Fuente: Observatorio el caribe Colombiano con base en los resultados de los talleres.

Anexo 1

La Dimensién formacién de investigadores tiene un
promedio de 4,62 lo que deja claro que el grupo de
variables es importante para lo expertos, la forma-
cion de jovenes innovadores e investigadores con
un promedio de 4,84 es la variable con el resulta-
do mds alto; mientras que las pasantias en investi-
gacién con un promedio de 4,50 tiene el menor re-
sultado de calificaciones dadas por los expertos. Dos
de las cinco variables analizadas se encuentran por
encima del promedio, es el caso de Formacién de
jévenes innovadores e investigadores y Formacién
de doctores. Adicionalmente esta dimension tiene el
promedio general mds alto en comparacion con las
dimensiones econdmica, social, politica y ASCTI ante-
riormente.
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Andlisis del Juego de Actores Institucionales del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del depar-
tamento de Cérdoba

La etapa del andlisis del juego de actores es una parte de la metodologia general del proceso prospectivo
y estratégico que pretende entender la dindmica de la retrospectiva del Sistema Regional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, su entorno, su evolucién anterior, sus fortalezas y debilidades en relacién con
los principales actores de su entorno estratégico.

Se busca estimar la correlacion de fuerzas que existen entre los actores y estudiar sus convergencias y
divergencias con respecto a determinados retos y objetivos asociados. El método MACTOR (Matriz de
Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones) servird para la construccion de la base de
reflexion a partir de la cual se elaboran posteriormente los escenarios, asi también ofrece herramientas
de decision suficientes para recomendar politica de alianzas y conflictos con respecto alos actores (Godet
2011)%,

Para recopilar la informacién necesaria que permitiera analizar el juego de actores en el departamento
de Cérdoba, el equipo de investigacién, reunié en la ciudad de Monteria a actores del departamento
en una sesion de frabaijo.

1. Validacién de actores, retos y objetivos:

A partir del conocimiento sobre el territorio y la revision documental y el andlisis estructural, se identifica-
ron 4 objetivos estratégicos y una lista de 11 actores institucionales que inciden directamente en el Siste-
ma Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacién y en la competitividad del departamento de Cérdoba.

Esta informacién fue presentada a un grupo de expertos del departamento objeto de estudio, quienes, in-
cluyeron y descartaron actores institucionales, retos, objetivos estratégicos y programas para estos objetivos.

1.1. Definicién de objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1 (C Humano): Incrementar en Cérdoba el capital humano especializado para de-
sarrollar y consolidar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento.

Objetivo estratégico 2 (Apuestas P): Incrementar la competitividad, productividad y eficiencia de las
apuestas del departamento a través de la CTel y procesos ambientalmente sostenibles.

Objetivo estratégico 3 (SRCTI): Consolidar un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién organizado,
conectado a sistemas de innovacién de clase mundial e integrador de iniciativas publicas y privadas
que permitan el desarrollo econdmico, ambientalmente sostenible y socialmente coherente del depar-
tamento de Cérdoba.

Objetivo estratégico 4 (ASCTI): Incrementar la participacion, comprensién, reflexion, comunicacién y de-
bate de los actores sociales en desarrollo de politicas publicas y proyectos en CTel, fortaleciendo las
capacidades de la sociedad para tomar decisiones y formulacidon de soluciones de problemas sociales
politicos, econdmicos y culturales que involucren conocimiento cientifico tecnoldgico.

Listado de Actores:

1. Gobernacién de Cérdoba (Gobernacion)

2. Instituciones de Educacién Superior (IES)

3. Gremios Productivos (Gremios)

4. Centros de 1+D+i (Centros ID)

5. Programa Ondas (Ondas)

6. Cdmara de Comercio de Monteria ( C Comercio)

* M Godet, P Durance (2011), La prospectiva estratégica para la empresa y los territorios.
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7. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

8. Instituciones de educacién Bdsica y Secundaria (I Bdsical)

9. Municipios del departamento de Cdérdoba (Municipios)

10. Corporacién Autébnoma (CVS)

11. Comisidon Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CODECTI)

Programas: Objetivo Estratégico 1

Incrementar en Cérdoba el capital humano especializado para desarrollar y consolidar el Sistema de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién del departamento.

P1 Financiamiento de becas doctorales en programas nacionales e internacionales.

P2 Fortalecimiento de la oferta académica de maestrias y doctorados en dreas estratégicas para el desarrollo
del departamento.

P3 Mejoramiento de la calidad y pertinencia académica de programas de formacion a nivel técnico, tecno-
|6gico y profesional

P4 Financiar programas de segunda lengua para investigadores y candidatos a cursar estudios de postgrados.

P5 Cofinanciar programas de formacién de Jovenes investigadores.

Pé Cofinanciar programas de formacion y capacitaciéon que vinculen a nifos, ninas, maestros y jovenes investi-
gadores al fema ciencia, fecnologia e innovacion.

P7 Programa de atfraccién de la didspora Cordobesa a universidades y empresas del Departamento.

P8 Fortalecer la formacién en matemdticas, lenguaje y ciencias, implementando nuevas tecnologias e inno-
vaciones aplicadas a la educacion

Fuente: Los aufores.
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Anexo 2

Posteriormente, mediante encuestas se realizé la calificacion de las Matrices de Actores por Objetivos
(MAO), de influencia Directa (MID) y de pertinencia de los programas formulados para alcanzar los ob-
jetivos estratégicos.

2. Aplicacién de la matriz de actores por objetivos (MAO)

A partir de los listados mencionados anteriormente, se construyd la matriz relacional de los actores x ob-
jetivos, la cual fue presentada mediante encuestas en formato digital y calificada por los actores de la
zona, de la siguiente manera:

La calificacién se dio dependiendo del grado de desacuerdo o acuerdo que se perciba de la relacién
entre el actor con respecto al objetivo. El grado de desacuerdo va de 0 hasta -4 y el grado de acuerdo
va de 0 a 4y la calificacion se ubicara en el cruce del actor con el respectivo objetivo.

Criterios de calificacién:

+4: de acuerdo en muy alto con el objetivo

+3: alto grado de acuerdo con el objetivo

+2: de acuerdo en grado medio con el objetivo
+1: de acuerdo en bajo grado con el objetivo
0: posicién neutra ante el objetivo

-1: se opone en grado bajo al objetivo

-2: se opone en grado medio al objetivo

-3: se opone en alto grado al objetivo

-4: se opone en muy alto grado al objetivo

Matriz resultante: Matriz de Actores por Objetivos (MAO)

ApuestasP | SRCTI | ASCTI
1

Gobernacién N
IES
Gremios
Centros ID
Ondas

C Comercio 1
SENA 3

| Bdsica 1 1 1

WIN |

N |||~

NW| Ol wW|M|N
WIN|INIAMIN|MNDN

w [N

Municipios 2

<
%

NN N

2
0 1 2
CODECTI 3 1 3
Fuente: Los autores con base en los resultados del MACTOR.

3. Aplicacién de la matriz de influencia directa (MID)

A partir de los listados mencionados anteriormente, se construyd la matriz de influencia directa, la cual
fue presentada mediante encuestas en formato digital y calificada por los actores de la zona.

La matriz, MID, es una tabla (actores x actores) en la cual se pregunta por la percepcién que se tiene de
la influencia potencial de un actor sobre otro y se registra sobre una escala de 0 a 4. De la siguiente manera:

0: si un actor tiene poca o ninguna influencia sobre el otro Actor.
1:si un actor puede poner en riesgo de forma limitada los procesos operativos de gestion
del ofro actor.
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2:si un actor puede poner en riesgo el éxito de los proyectos del otro actor.
3:si un actor puede poner en riesgo el cumplimiento de la misidon del otro actor.
4:siun actor puede poner en riesgo la existencia del otro actor.

Matriz de Influencia Directa (MID)

Gober- | IES | Gremios | Centros | Ondas | C.Co- | SENA IE Muni- | CVS | CODECTI
nacién ID mercio Bdsica | cipios
1 1 2 1 0 2 2

Gobemacién 0 1 0 3
IES 0 0 1 2 1 0 0 1 0 0 1
gremios 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 2
Centros ID 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 3
Ondas 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
C Comercio 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
SENA 0 0 2 0 0 0 0 1 1 0 2
| Bdsica 0 0 1 0 4 0 0 0 1 0 1
Municipios 2 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0
CVS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
CODECTI 0 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0

Fuente: Los autores con base en los resultados del MACTOR.

4. Aplicacién de la matriz de pertinencia de los programas
4.1. Objetivo del instrumento

Valorar la pertinencia y contribucion de un programa con respecto al objetivo estratégico para el cual
fue propuesto.

Los actores calificaron el grado de pertinencia y contribucion del programa formulado para alcanzar los
objetivos estratégicos de acuerdo a la siguiente escala:

: el programa en nada confribuye

: el programa poco confribuye

: el programa medianamente confribuye
: el programa confribuye

: el programa contribuye fotalmente.

DN WN —

Matriz de Evaluacion de Programas para los Objetivos Estratégicos

Objetivos
Estratégicos

10 | 11 |12 |13 (14 [15 |16 |17
Cdlificacion total | 23 |23 (24 (21 |21 |22 |20 |21 (22|23 |20 |21 [17]18 |23 |21 |24
Fuente: Los autores.

Programa

La calificacion obtenida en esta matriz permitird mds adelante, determinar la prioridad con la que los
programas se ejecuten.
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5. Resultados del MACTOR

5.1. Matriz de Posicion Mds-Menos (Posicionamiento de cada actor en relacién con los objetivos es-
tratégicos)-

De acuerdo a esta matriz que muestra la posicidon a favor, en contra o neutra de un actor respecto a un
objetivo, se evidencia como caso relevante el actor gobernacién de Cérdoba tiene poco interés en de-
sarrollar la estrategia de apropiacién social de la CTel. El programa Ondas es indiferente ante el objetivo
estratégico de las apuestas productivas del departamento, de igual forma la Corporaciéon de Regionall
la formacién de capital humano. Por ofra parte resalta un interés mayoritario por las cuatro lineas estra-
tégicas; siendo la estrategia “Consolidar un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién organizado,
conectado a sistemas de innovacién de clase mundial e integrador de iniciativas publicas y privadas
que permitan el desarrollo econdmico, ambientalmente sostenible y socialmente coherente del depar-
tamento de Cérdoba” la que presenta un mayor interés.

(+1) Actoria favor del objetivo j

(-1) Actorien contra del objetivo j
(0) Actorineutral en relacién al objetivo j

Matriz de Posicion Mds-Menos

_ Apuestas P SRCTI ASCTI Suma Absoluta
1 1 1 -1

4
1 1 1 1 4
1 1 1 1 4
1 1 1 1 4
1 0 1 1 5
1 1 1 1 4
1 1 1 1 4
1 1 1 1 4
1 1 1 1 4
0 1 1 1 3
1 1 1 1 4

NUmero de acuerdos 10 10 11 10

NUmero de desacuerdos 0 0 0 =1

NUmero de posiciones 10 10 11 11

Fuente: Los autores con base en el MACTOR.
5.2. Matrices de Convergencia Actor x Actor (1CAA) y Divergencia Actor x Actor (1DAA)

Las matrices de convergencia actor x actor (1CAA) y divergencia de actor x actor (1DAA) permite identifi-
car el nUmero de objetivos respecto de los cuales cada par de actor estd en convergencia o divergencia.

La matriz 1CAA muestra como resultado una convergencia mayoritaria respecto alos cuatro objefivos; la go-
bernacién, la CVS y el Programa Ondas presentan menos convergencia con respecto a los cuatro objetivos
estratégicos, se observan divergencias de estos actores por lo menos en un objetivo estratégico con todos los
demds. Esto senala el interés mayoritario por los actores en alcanzar las metas que se trazan en los objetivos.

La matriz IDAA permite confirmar lo planteado inicialmente, pero esta vez se hace mds relevante la diver-
gencia de la Gobernacion de Cérdoba en un Objetivo Estratégico con respecto a todos los demds actores.
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Con las matrices 1TCAA y 1DAA se obtienen los diagramas de convergencia y divergencia entre actores;
a continuacion se muestran estos diagramas:

Para el gréfico de convergencia entre actores las lineas rojas muestran las fuertes convergencias en los
intereses delos diferentes actores.

Para el gréfico de divergencia se muestra que la Gobernacion es el actor que muestra mds divergencias,
tomando como referencia los objetivos estratégicos, con respecto a los demds actores.

Grdfico 1. Convergencias entre actores de orden 1

Gréfico de convergencias entre actores de orden 1

HOLIWNHY1IAI-HOSA 10

Convergencias mas débiles
—— Convergencias débiles
— Convergencias mediass
= Convergencias relativamente importantes
= (Convergencias mas importantes

Fuente: Los autores con base en el MACTOR.
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Estos primeros resultados obtenidos del software no son lo suficientemente robustos ya que solo han to-
mado en cuenta el nUmero de convergencia y divergencias respecto a los objetivos, pero son validos
para un primer andlisis. Los siguientes resultados tomaran en cuenta la calificacion que dio cada actor

Grdfico2. Divergencias entre actores de orden
Gréfico de divergencias entre actores de orden 1

=
G D)
1
1
1
' Sy
3
(gremios)
(Municipios)
Bas
Divergencias mds débiles
—— Divergencias débiles
— Divergencias medias

= Divergencias relativamente importantes
= Divergencias mas importantes

Fuente: Los autores con base en el MACTOR.

dependiendo del grado de desacuerdo o acuerdo con respecto al objetivo.

El grado de desacuerdo va de 0 hasta -4 y el grado de acuerdo va de 0 a 4; segun si el grado de opo-
sicion o acuerdo es muy alto, alto, medio o bajo. Cuanto mds interesado esté el actor en un objetivo
que es importante para él, mayor serd el valor absoluto registrado. Obtenemos asi una segunda matriz
valorada de posiciones del tipo MAO, que denominaremos 2MAQO vy de la cual obtenemos las matrices

2CAAy 2 DAA. Matriz 2MAO.

Matriz de actores frente a objetivos (1).

|
-1

Gobernacion 1 2 2

IES 4 4 4 4
Gremios 3 3 2 2
Cenfros ID 4 4 4 3
Ondas 2 0 2 1
C Comercio 1 3 2 2

Fuente: Los autores con base en el MACTOR.

Matriz de actores frente a objetivos (2).

HOU W LA - H0SA 16



S Chmono |

Apuestas P SRCTI ASCTI
2 3 3

SENA 3

| B&sica 1 1 1 1
Municipios 2 1 2 2
CVS 0 1 2 2
CODECTI 3 1 3 2

Fuente: Los autores con base en el MACTOR.

Anexo 2

Estas matrices permiten construir una segunda versién de los diagramas completos de posibles conver-
gencias y divergencias, posibilitando un andlisis mds profundo.

Grdfico 3. Convergencias entre actores de orden 2
Gréfico de convergencias entre actores de orden 2

Convergencias més débiles
—— Convergencias débiles
—— Convergencias mediass
—— Convergencias relativamente importantes
= Convergencias mds importantes

Fuente: Los autores con base en los resultados del MACTOR.
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Las convergencias mds fuertes se dan enfre los centros de investigacién y las instituciones de educa-
cién superior sefdlada con color rojo y en un menor grado entre estos dos 'y los gremios productivos, el
CODECTI y el SENA. Se puede ir pensando desde ya en una alianza entre estos actores para jalonar el

desarrollo de las 4 estrategias.

A continuaciéon se muestra la divergencia entre actores lo cual evidencia una mayor divergencia entre
la Gobernacién y las Instituciones de Educacién Superior y en un menor grado entre el primero y el SENA
y los centros de 1+D. Manteniendo la divergencia con el CODECTI, la cdmara de comercio y los gremios

productores.
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Grdfico 4. Divergencias entre actores de orden 2
Grafico de divergencias entre actores de orden 2

C Comercio

8
- s
Municipios g
2
Divergencias mas débiles
—— Divergencias débiles
—— Divergencias medias

= Divergencias relativamente importantes
= Divergencias mads importantes
Fuente: Los aqutores con base en los resultados del MACTOR.

5.2.1. Histograma de movilizacién de actores sobre objetivos

Pasamos a la matriz valorada de posiciones SMAO equilibrada por relaciones de poder, las cuales generan
dos maftrices de convergencias y divergencias (3CAA y 3DAA) equilibradas por las relaciones de poder.
A partir de esta matriz de relaciones valoradas ponderadas (de orden 3) entre actores y objetivos, se
evalua el siguiente histograma que refleja el grado de interés de los actores por cada objetivo estratégico.
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Grdfico 5. Histograma de movilizacidn de los actores sobre los objetivos SMAO
Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO

Incremento Capital H *

Productividad y eficie Lé‘%‘

Consolidacion del Sist *‘

Apropiacion Social de _=-?=-£F—*==? :
25
[ Per= [ Contra

Fuente: Los autores con base en los resultados del MACTOR.

HOLWHA LA - HOSA 10

El histograma revela que el objetivo estratégico “Consolidar un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion organizado, conectado a sistemas de innovacién de clase mundial e integrador de iniciativas
publicas y privadas que permitan el desarrollo econdémico, ambientalmente sostenible y socialmente
coherente del departamento de Cérdoba” es donde menos hay conflicto o se puede decir que en él los
actores estdn mds dispuestos a intervenir para sacarlo adelante.

Se muestra también un gran interés en el objetivo “Incrementar la competitividad, productividad y efi-
ciencia de las apuestas del departamento a través de la CTel y procesos ambientalmente sostenibles”.

El objetivo de Apropiaciéon Social de La CTel es donde mds pueden presentarse conflictos dado el bajo
interés por parte de ciertos actores.

5.2.2. Plano de influencia y dependencia entre actores

En este plano se fienen cuatro posiciones distribuidas de la siguiente manera: la de los actores muy in-
fluyentes y poco dependiente que tiene la caracteristicas de ser muy dominantes; en el otro extremo, la
de los dominados — poco influyentes y muy dependientes —; la de los actores repetidores — tan influyentes
como dependientes —; y finalmente, los actores auténomos — ni influyentes, ni dependientes en relacion
con el sistema de Ciencia tecnologia e innovacion de Cérdoba.

La Gobernacion es el actor mds influyente y uno de los menos dependientes, por lo que se convierte en el
actor dominante para el sistema de CTel de Cérdoba. Su influencia puede estar originada en las carac-
teristicas del territorio; por una parte es la entidad que coordina y en cierta forma direcciona la inversidon
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de los recursos asignados a actividades de CTel y por otfro lado el territorio presenta no solo una debilidad ins-
titucional sino una débil interaccién entre las instituciones que forman parte del Sistema de CTel de cérdoba.

EIl CODECTI es el actor mds dependiente y uno de los menos influyente, lo cual explica su baja capacidad
de convocatoria; los gremios productores junto con las instituciones de educacién bdsica y media son
un poco menos dependiente pero su influencia es baja igual que los centros de investigaciéon; dentro de
este grupo las instituciones de educacién superior aparecen como los actores mds influyentes.

La Cdmara de Comercio de Monteria es un actor con baja dependencia pero con poca influencia. Esta
posicion no estd en correspondencia con su mision.

Grdfico 6. Plano de influencia y dependencia entre actores

Planode infl ias y dependencias entre aclores
Gl
9|
2
E
a
I .
- { g
aom= e g
b Dln;nd:'noil

Fuente: Los autores con base en los resultados del MACTOR.

6. Estrategias

En el primer ano se debe iniciar con el objetivo estratégico 3: “consolidacion del sistema de CTel”, el cual
es el prioritario ya que es donde los actores fienen mayor convergencia y se pueden generar confianza
de corto plazo.

Hay que articular los programas y lineas de tal manera que no haya conflicto. Se debe hacer énfasis en
el programa: “Fortalecimiento de la politica y el marco regulatorio departamental de CTel y de la orga-
nizacién del CODECTI “el cual es el programa con mayor relevancia dentfro de esta estrategia. La go-
bernacion como actor dominante debe iniciar un programa de concertacién con todos los actores que
conforman el sistema regional de ciencia tecnologia e innovacion, que permita modificar la estructura
y funcionamiento del CODECTI, ajustado a la realidad actual, con reglas de juego claras que generen
confianza, mayor participacion de los gremios productores y un efectivo empoderamiento por parte de
tfodos los actores.

Este CODECTI debe estarincluido en el Plan de Desarrollo del Departamento de tal manera que se convierta
realmente en el organismo asesor del Gobierno Departamental, coordinando la politica publica en cien-
cia, tecnologia e innovacién, y encargarse de la formulacién de la politica departamental teniendo en
cuenta las estrategias, programas y proyectos, definidos el Plan Prospectivo y Estratégico de CTel, dando
prioridades en términos de la aplicacién de recursos, acorde con las directrices que para tales efectos
defina los planes de desarrollo Nacional y Departamental.

=
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En este primer ano, se debe tratar de iniciar con el objetivo estratégico “Incrementar la competitividad,
productividad y eficiencia de las apuestas del departamento a través de la CTel y procesos ambien-
talmente sostenibles”, haciendo énfasis en los programas: “Constitucion de un fondo Departamental de
cofinanciamiento de iniciativas de investigacién aplicada, transferencia de tecnologia e Innovacién a
partir del Fondo Departamental de Regalias para CTel” y “mejoramiento de la Gestidn de Transferencia
tecnolégica para la competitividad de las apuestas productivas”.

Dados los bajos niveles de generacién de conocimiento tanto en las universidades como en los centros
de investigacién, se debe orientar la inversidn para mejorar las capacidades de absorcion de las empresas;
iniciativa que concuerda conlas politicas de innovacion para territorios con baja capacidad de ciencia
y tecnologia.

Para el segundo ano después de tener un sistema mds integrado se debe iniciar con el objetivo estratégico
1: “Incrementar en Cérdoba el capital humano especializado para desarrollar y consolidar el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento”; Iniciando con el programa “Mejoramiento de la
calidad y pertinencia académica de programas de formacion a nivel técnico, tecnoldgico y profesional
de Cérdoba” lo cual estd en concordancia con las iniciativas de innovacion y el mejoramiento de las
capacidades de absorcion de las empresas dadas las caracteristicas del territorio los programas tecno-
l6gicos y técnicos pueden tener un mayor impacto. Seguidamente se debe implementar los programas
“Financiamiento de becas doctorales en programas nacionales e internacionales” y “Fortalecimiento de
la oferta académica de maestrias y doctorados en dreas estratégicas para el desarrollo del departa-
mento” con el fin de aumentar la masa critica de doctores y magisters.

Después de tener en marcha de los objetivos estratégicos 3 y 2con lo cual se prevé entreotras cosas tener
un sistema de CTel mas articulado, con fuertes bases cientificas y tecnolégicas, lo que facilitard la imple-
mentacién de manera asertiva el programa “Cofinanciar programas de formacion y capacitacion que
vinculen a ninos, ninas, maestros y jovenes investigadores al tema ciencia, tecnologia e innovaciéon”. Este
programa se debe dinamizar e integrar con los semilleros de investigacién y el programa jévenes investi-
gadores, de tal manera que se garanticen las diferentes etapas del proceso, procurando la continuidad
de los jbvenes que se inician con el programa ondas.

Debido al desacuerdo que presenta el actor gobernacién respecto al objetivo de apropiacion SCTI se
sugiere iniciar un proceso de socializacién vy sensibilizacion de los programas vy lineas de la ASCTI, para
luego evaluar nuevamente la pertinencia de este objetivo, dada la importancia de esta estrategia en
un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

La fuerte convergencia presentada entre los actores: centros de investigacion, las instituciones de edu-
cacién superior y en menor grado con los gremios productivos, el SENA y el CODECTI, lleva a plantear la
conformacién de una alianza estratégica entre todos ellos para jalonar el SRI, motivando y atrayendo
a los demds actores para que ejecuten su papel como miembros del sistema y converjan en el fortale-
cimiento del CODECTI.

Es necesario implementar politicas de evaluacion y medicion de impacto de programas y proyectos de
CTel. Definiendo indicadores de adicionalidad de recursos, de resultados y de comportamiento.

Para la implementaciéon y puesta en prdctica del programa de retorno de Magisters y Doctores se debe
crear un mecanismo que permita transferir ese conocimiento no solo a las universidades o empresas sino
a actores como la gobernacion y las alcaldias, para ahorrar costos y mejorar la sinergia entre los diferen-
tes actores del sistema de CTel.

Se sugiere crear un fondo de recuperacién contingente a través de una fiducia administrada por el CO-
DECTI para:

e Promover la productividad de las empresas, con posibilidad de condonarse de acuerdo a los resulta-
dos. Estosresultados deben estar sujetos a la politica de evaluacion de impacto. Los proyectos deben
presentarse con el aval de una empresa y una universidad o un centro de investigacion.
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¢ Facilitar a investigadores el hacer pasantias dentfro de las empresas, con lo cual se pueda diagnos-
ticar y posibilitar la elaboracién de proyectos potenciales. El investigador debe generar un informe
donde se diagnostique y se formule un anteproyecto. Los recursos deben ser girados al grupo de in-
vestigacion al cual este adscrito el investigador.

Las Universidades y los centros de investigacion deben generar procesos internos que motiven a sus investiga-
dores a interactuar con las empresas. En estos procesos los investigadores deben ser vistos como clientes de
las oficinas de transferencia de las universidades.

linfegrary coordinar los programas y proyectos de CTel de las agencias y entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las iniciativas priorizadas por el CODECTI. Igualmente los diferentes actores deberdn
revisar sus agendas relacionas con ciencia tecnologia e innovacion para articularlas con el Plan Prospectivo
y Estratégico de CTel.
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