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PRESENTACION

“La soberania del hombre esta oculta en la dimension de sus conocimientos”

Sir Francis Bacon

En los Gltimos afios, la formulacion de estrategias, planes y politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTel) han adquirido creciente relevancia en todo el mundo, incluso en América
Latina. Hoy en dia, existe un amplio consenso en torno a que el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, acompafiado de un desempefio innovador vigoroso, se ha constituido en factores
determinantes en el incremento de la productividad en el largo plazo y ha desempefiado un
papel clave en las trayectorias de crecimiento y sofisticacion del tejido economico de aquellas
naciones que han logrado alcanzar, en décadas recientes, altos niveles de competitividad y
desarrollo, por ejemplo Finlandia, Canada o Singapur, asi como también en economias
emergentes y dinamicas, tales como Corea, China e Israel, entre otras.

En los ltimos veinte afios, se ha ido consolidando una perspectiva amplia y congruente con
las ensefianzas dejadas por la experiencia de politicas en la segunda mitad del siglo XX, que
toma en cuenta el caracter sistémico de la innovacion y la interaccion entre los factores de la
oferta y la demanda. Se entiende por Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) el “conjunto de actores y relaciones que interacttan en la produccion, difusion y uso
de nuevo, y econémicamente Util, conocimiento” (Lundvall, 1992). En otras palabras, la nocion
de SNCTI alude al conjunto de instituciones (capital social), personas (capital humano) y
activos fisicos (equipamiento e infraestructura de apoyo), de caracter publico y privado, cuyas
funciones, actividades e interrelaciones producen, procesan, modifican y difunden nuevos
conocimientos o tecnologias relevantes para anticipar o catalizar innovaciones.

Desde la misma Optica sistémica, el concepto de Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SRCTI) ha ido consolidandose entre formuladores de politica y destacados
investigadores, tales como Chung (2001), Cooke (2001), Boisier (2007) y Becattini (2009),
entre otros. Se argumenta que, en una sociedad crecientemente globalizada, los territorios
regionales emergen como puntos focales, locus y sujetos de procesos de desarrollo, desde
donde pueden construirse y sostenerse ciertas ventajas competitivas con mayor eficacia que en
el contexto nacional, dada su capacidad de desarrollar atributos especificos distintivos, tales
como especializacion productiva, identidad cultural y dinamicas virtuosas de aprendizaje,
capaces de integrar conocimiento tacito y codificado, de origen local y global.

El propio Consejo para la Competitividad de Estados Unidos organizacion privada que
convoca a las empresas lideres de la economia estadounidense, irrumpe en la tematica,
abordando en 2010, en uno de su reportes estratégicos, la siguiente pregunta conductora: “;por
qué algunas regiones son mas exitosas que otras mas alla de lo que se pudiera predecir a partir
de su dotacion de recursos para competir en la economia global?”. Méas adelante, continuando
la reflexion, sefiala que existen regiones en Estados Unidos que han reconocido la fortaleza
potencial de construir una vision estratégica y una agenda comun entre sus actores, “logrando
convertir desventajas competitivas en ventajas colaborativas” (Consejo para la Competitividad

| de Estados Unidos, 2010).
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Un primer atributo distintivo comun a aquellos sistemas regionales vigorosos, también
conocidos como territorios inteligentes es, junto con una activa insercion global de sus actores
(instituciones, empresas y agencias publicas locales), la tendencia de estos a articularse en redes
y colaborar entre si, con fin de abordar retos propios del &mbito del conocimiento y la
innovacion, y generar dindmicas interactivas y sinergicas, propias de una triple hélice en
movimiento.

Un segundo atributo de los territorios inteligentes es que en ellos se invierte, de manera
deliberada, consistente y a largo plazo, recursos destinados a fortalecer los llamados factores
habilitantes de un desarrollo territorial sostenible, tales como el capital humano calificado, la
infraestructura de soporte y la conectividad digital, entre otros.

En tercer lugar, los elementos tales como compartir una vision estratégica de futuro,
identificar ejes tematicos prioritarios alineados con dicha visién y sus correspondientes
objetivos estratégicos o contar con una funcion animadora e integradora legitimada y percibida
por todos como competente y neutral favorecen las conductas colaborativas y la busqueda de
sinergias. Tal vez el valor fundamental de un plan estratégico de CTel radica, justamente, en
que direcciona y torna viables tales elementos en un marco de gobernanza, financiamiento y
métrica de desempefio e impacto.

Desde esta perspectiva, resulta muy auspicioso el trabajo de elaboracion y validacion del
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Departamento del Tolima
PECTIT 2020, que se plasma en el presente documento con un enfoque sistémico e integral,
tanto en las areas de actividad consideradas (productivas, ambientales y sociales) como en su
estructura metodoldgica, que, a partir de un diagndstico simple, pero contundente, propone una
vision y objetivos estratégicos, retos, directrices y programas transversales y sectoriales
coherentes entre si, todo ello muy en sintonia con las mejores préacticas vigentes para este tipo
de ejercicios en el ambito internacional.

Finalmente, resulta fundamental destacar el proceso de dialogo y construccion de consenso
que ha implicado su formulacion, la cual, a lo largo de sus hitos, ha convocado
sistematicamente y sometido sus propuestas a la opinion y valiosos aportes de los principales
actores del SRCTI tolimense.

Claudio Esteban Maggi
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INTRODUCCION

La investigacion, el desarrollo tecnol6gico y la innovacion se configuran como elementos
fundamentales para afrontar los nuevos desafios en las sociedades actuales: los retos de la
bioprospeccion, la sostenibilidad y el ambiente, los nuevos procesos y las nuevas tecnologias u
otros derivados de un proceso de globalizacion en marcha. A estos retos responde el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que, para el caso del Tolima,
se denominara con el acronimo Pectit 2020, al fijarse como proposito central el de

Consolidar el Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y ser la carta de navegacion capaz de
orientar al Tolima hacia un modelo productivo basado en la generacion, apropiacion y uso del conocimiento, en
busca de una mayor capacidad competitiva en los niveles regional, nacional e internacional y un mejor bienestar de
los tolimenses.

Para la obtencion de este fin, el Tolima cuenta con las capacidades y fortalezas de los
agentes del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SRCTI) y del firme
compromiso del Gobierno departamental.

El disefio metodoldgico aplicado para la elaboracion del Pectit 2020 parte de un diagndstico
gue da el fundamento para proponer una vision y unos objetivos estratégicos, retos, directrices
y programas transversales y sectoriales coherentes entre si, todo ello muy en sintonia con las
mejores practicas vigentes para este tipo de ejercicios en el ambito internacional. Asimismo,
resulta fundamental destacar el proceso de didlogo y construccion de consenso que ha
implicado su formulacion, la cual, a lo largo de sus hitos de avance, ha convocado
sistematicamente y sometido sus propuestas a la opinion y valiosos aportes de los principales
actores del SRCTI tolimense.

El Pectit 2020 por primera vez une bajo un mismo marco de actuacion a la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion para que todos ellos, de manera coordinada,
formen parte de la misma cadena de valor. Este plan pone las herramientas necesarias para
intensificar las politicas orientadas a fomentar la mayor interaccion, las relaciones y la
cooperacion entre empresas, universidades y centros tecnoldgicos y de investigacion.

El Pectit 2020 establece ambitos prioritarios de actuacion, las denominadas areas
estratégicas, con sus respectivos sectores 0 componentes: la productiva (agroindustria, turismo,
salud y minero-energético); la ambiental (gestion del riesgo, desarrollo sostenible, ciudades
sostenibles, areas protegidas y gestion de los recursos suelo y agua), y la social (convivencia
ciudadana, educacion y gobierno y desarrollo organizacional), sin olvidar la investigacion
bésica, considerada como motor del conocimiento cientifico.

El Pectit 2020 esta estructurado en siete capitulos: el diagnéstico estratégico es desarrollado
en los capitulos 1, 2 y la formulacion esta distribuida en los restantes capitulos. En esta Ultima,
debe destacarse el capitulo 4 (“Despliegue del Pectit 2020”), donde se plantean los siete
objetivos estratégicos con sus correspondientes 22 programas.

En el ambito de las actuaciones concretas, se prevé la puesta en marcha y la consolidacion
de los 22 programas, con instrumentos y medidas de apoyo para su desarrollo de una forma
integral, optimizando los recursos que, con un planteamiento realista, podran llegar a movilizar
hasta $293.700 millones, de procedencia tanto publica como privada. Esto es un inicio
diferenciador respecto de estudios anteriores que no tenian ninguna garantia financiera para

implementar los programas y proyectos propuestos.
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1. Algunas reflexiones preliminares

Como predmbulo al desarrollo de este proceso planificador, fue ineludible la revision de los
principales trabajos en los topicos de ciencia, tecnologia e innovacion elaborados en el Tolima
durante el periodo 1993-2012 y recogidos en el documento titulado Antecedentes documentales
al Pectit. Asimismo, fue necesario realizar una pesquisa documental orientada a obtener la
“Referenciacion internacional para determinar los vectores estratégicos del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima”. Las conclusiones de estos documentos
ayudaran a entender y redireccionar el proceso planificador de la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y el desarrollo en el Tolima.

1.1. Antecedentes documentales al Pectit

Cualquier ejercicio de planeacién de futuro debe partir por considerar los esfuerzos
realizados en el pasado. Esto no solo es un acto de reconocimiento, sino que abre la posibilidad
de aprender de estas experiencias. En este sentido, el Tolima ha hecho valiosos esfuerzos por
plantear salidas a su desarrollo a partir de los afios setenta en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion. A continuacién, se hace una relacion de instituciones y documentos que han sido
los principales soportes para el desarrollo de esta temética en el departamento.

1.1.1. El liderazgo institucional y su responsabilidad territorial en ciencia, tecnologia e
innovacion

Para abordar este tema, es importante hacer un breve anélisis retrospectivo que permita
conocer el papel y el liderazgo de algunas de las instituciones publicas que demarcaron el
rumbo de la ciencia y la tecnologia en el departamento.

En diciembre de 1990, se suscribio el Convenio CV-179-90 entre el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), la Gobernacién del
Tolima, la Corporacion Autonoma Regional Tolima (Cortolima) y la Universidad del Tolima,
con el objeto de ejecutar el Programa de Regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia en el
departamento. Dadas las caracteristicas y especificidades de este convenio, es necesario mirar
un poco hacia atras para identificar la génesis de la ciencia y la tecnologia en este territorio. En
1985 se celebrd entre Cortolima y Colciencias el Convenio CV-070-85, el cual constituye el
primer convenio firmado en el Programa de Ciencia y Tecnologia. Posteriormente, Colciencias
y Cortolima firmaron un nuevo convenio, el CVV-250-88, en desarrollo del cual se suscribio otro
convenio en 1989 entre Cortolima y la Universidad del Tolima, por el cual esta ultima se hacia
cargo de la Secretaria Técnica del Convenio CV-250-88. Desde 1989, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) encargd a Cortolima de continuar el desarrollo de proyectos que
el Fondo de Reconstruccion Resurgir no podia terminar; justamente uno de esos proyectos era
el Plan Agroindustrial Tolima Futuro.

En el proceso de descentralizacion promovido desde Colciencias, el Tolima ha avanzado en
su institucionalidad de ciencia y tecnologia, asi:
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1) Decreto 625 de 1997. Se crea el Comité Departamental de Ciencia y Tecnologia del
Tolima como una organizacién encargada de estudiar, preparar y evaluar programas y
proyectos de ciencia y tecnologia de interés departamental.

2) Decreto 321 de 2000. Se crea el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia del
Tolima; se modifica el Comité Técnico de Ciencia y Tecnologia y se crea la Coordinacion de
Ciencia y Tecnologia a cargo de la Universidad del Tolima. El objetivo del Consejo es articular
esfuerzos y orientar, promover y fomentar la investigacion estratégica en ciencia y tecnologia
para el desarrollo sostenible del Tolima

3) Ordenanza 011 de 2002. Se organiza el Sistema de Ciencia y Tecnologia del
departamento, asi: el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia, el Comité Técnico y la
Coordinacion, creada por el Decreto 321 de 2000. Se adicionan los comités tematicos:
Desarrollo Estratégico de la Ciencia y la Tecnologia, Fomento para la Formacion de Masa
Critica de Investigadores Grupos y Centros de Investigacion, Fomento de la Ciencia y la
Tecnologia del Tolima, Promocién y Fomento para la Financiacion de la Investigacion en el
Tolima. En su articulo 11, faculta al gobernador del Tolima para que obtenga la vinculacion del
departamento como socio del Fondo Mixto de Ciencia 'y Tecnologia.

4) Acuerdo 4 de 2002. Colciencias reconoce a los consejos regionales de ciencia y
tecnologia como comisiones regionales identificadas en el Decreto 585 de 1991, y asigna un
delegado para el Tolima.

5) Ley 1286 de 2009. Esta ley le otorga el liderazgo y la responsabilidad a la gobernacion.
Ello genera la Ordenanza 013 del 27 de diciembre de 2011 por medio de la cual se organiza el
Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima.

En complementariedad con lo anterior, el departamento del Tolima cuenta con el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codecti), instancia de politica integrada
por los sectores académico, productivo y estatal. En esta instancia, se han venido construyendo
relaciones de confianza en busca de articular el accionar de los diferentes actores orientados
hacia la construccion de un territorio de conocimiento.

Igualmente, se cuenta con el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Octit),
adscrito a la Universidad del Tolima, el cual desde 2006 ofrece un portafolio de servicios, una
plataforma tecnoldgica y una pagina web.

1.2. Los estudios, sus propuestas y su relacion

Durante el periodo 1993-2012 distintas instituciones del Tolima elaboraron, y en algunos
casos implementaron, 21 estudios con sus respectivas propuestas relacionadas con el desarrollo,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. A continuacién, se listan en orden cronoldgico:

1) Plan Agroindustrial Tolima Futuro (PATF) (1993).

2) Iguaima: el Futuro Posible (1996).

3) Estudio de Competitividad para el Departamento del Tolima (1998).

4) Acuerdos regionales de competitividad firmados en el Tolima (1999).

5) Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad del
Tolima (2003-2013).
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6) Articulacion de nuevos actores al Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Tolima (SRCTI) (2003).

7) Plan de Gestion Ambiental Regional Tolima (PGAR) (2003-2012).

8) Vision Tolima 2025 (2005).

9) Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad: documento regional Tolima
(2005).

10) Siete proyectos de la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Competitividad del Tolima (2006).

11) Apuestas productivas innovadoras por desarrollar en la meseta de Ibagué (2007).

12) Politica pablica y Agenda de Internacionalizacién del Tolima (2007).

13) Manual de la Comision Regional de Competitividad del Tolima (2007).

14) Gerencia de la Visién Tolima 2025 (2008).

15) Nuevos agronegocios para el sector agropecuario del Tolima (2009).

16) Plan Regional de Competitividad del Tolima (2010).

17) Planes de desarrollo departamental (2008-2015).

18) Agenda Prospectiva de Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnologico en la cadena
productiva de arroz en el departamento del Tolima (2010-2015).

19) Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo del Sector
Educativo en el Departamento del Tolima (2011-2019).

20) Proyectos presentados al Sistema General de Regalias (2012).

21) Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion del sector
agropecuario (Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria [Corpoica] 2012).

La figura 1 muestra, de manera general, las relaciones entre los distintos trabajos elaborados
para el Tolima en ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo durante el periodo 1993-2012.

1, Plan Agroindustrial Tolima
Futuro— PATF

| 2. IGUAIMA - EI Futuro Posible

| 4. Acuerdos Regionales |<:|| 3. Estudiode Competitividad |
| 8. Vision Tolima 2025 ||::> > Age“i?,g;f’;gf?‘“ac“'

4 7

| 9. Agenda Interna |

6. Articulacion Nuevos Actores

12. Politica Publica y Ag. de
Internacionalizacion del Tolima .
7. Plan de Gestion Ambiental 10. Siete Proyectos Agendla

Regional Tolima | | Prospectiva CT+i 2003-2013

13. Manualde laCRC

11. Apuesta Productiva

| 14. Gerenciade |la Visién 2025 | Innovadora - Meseta de Ibagué

15. Nuevos Agrenegocios Sector
Agropecuario

18. Agenda Prospectiva CT+i
CadenaArroz 2010-2015

20. Proyectos SGR 2012

16. Plan Regional de

Competitividad
21. Agenda |+D+i CORPOICA 19. Agenda F'r_cspectiva CT+i
2012 17. Planes de desarrollo Sector Educative 2011-2019
Departamental

Figura 1. Relaciones entre los distintos documentos revisados. Elaborado por el CPT.
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La Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad del
Tolima 2003-2013 constituye la propuesta mas relevante del periodo analizado, debido a su
especificidad tematica y a sus proyectos estratégicos y sectoriales. En este sentido, hay que
destacar dos circunstancias relacionadas con su implementacion.

En cuanto a los siete proyectos estratégicos planteados, a la fecha se han implementado
cinco, y queda el 2013 para desarrollar dos proyectos de mucha relevancia para el Tolima:

1) Implementacion del Fondo Mixto para la Promocion del Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia.

2) Formacion de cien doctores.

Respecto de los 16 proyectos sectoriales planteados, hoy se puede decir que solamente se han
realizado dos de ellos:

1) Programa ONDAS.

2) Pequefios cientificos.

A manera de sintesis, la revision documental permite concluir lo siguiente:

1) EI PATF demostro el potencial de ese sector para el departamento y aporto cinco estudios
basicos en esta direccion.

2) El estudio de competitividad para el Tolima, recogiendo algunos de los resultados del
PATF, proyect0 las cadenas productivas consideradas estratégicas para el desarrollo productivo
del departamento.

3) Segun las cadenas priorizadas por el estudio de competitividad, el Tolima firmé seis
acuerdos regionales de competitividad (primera generacion-cadena productiva).

4) La Vision Tolima 2025 establecid el eje sobre el cual se plantearon los estudios
posteriores relacionados con el desarrollo econdmico del departamento (las ideas fuerza).

5) La Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad del
Tolima 2003-2013 constituyd el trabajo complementario a la Visién Tolima 2025, y se
convirtio en un segundo eje para plantear los proyectos y estudios relacionados con proyectos y
agendas prospectivas sectoriales para el Tolima e Ibagué.

6) El Plan de Gestion Ambiental Regional 2003-2012 de Cortolima, no ha tenido un papel
protagonico en los estudios y actividades del aparato productivo del Departamento, solamente
refleja la propuesta institucional para adelantar el mandato de la Ley.

7) La Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del sector
agropecuario, elaborada por Corpoica, constituye un importante referente para continuar
trabajando en las cadenas productivas priorizadas para el Tolima.

Un anélisis muy general de la eficacia en la implementacion de los 21 estudios revisados
arrojé 344 propuestas (estudios y proyectos), de las cuales el 46% registr6 un mayor o
menor grado de avance en su implementacién. Los principales problemas detectados en la
revision documental se refieren a los siguientes topicos:

1) Débil institucionalidad para asumir la CTel.

2) Pocos avances en la implementacion de la politica publica vigente (Ordenanza 13 de
2011).

3) Incipiente cultura por la evaluacion ex post.
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4) Bajos niveles de articulacion entre la planificacion ambiental de Cortolima y el sector
productivo de la region.

5) Las apuestas productivas del Tolima no fueron consideradas como estratégicas a la hora
de implementarlas.

6) Las agendas prospectivas sectoriales elaboradas se convirtieron en documentos de
biblioteca sin ninguna implementacion.

7) Las cadenas productivas priviligadas por el Ministerio de Agricultura no se ajustan a las
realidades de la region.

1.3. Referenciacion internacional para determinar los vectores estratégicos del Pectit 2020

En la formulacion del Pectit 2020 se realizd una referenciacion internacional con el
proposito de identificar los elementos comunes de éxito en los sistemas regionales de ciencia,
tecnologia e innovacion (SRCTI) elegidos, que han contribuido a su éptimo desempefio como
parte del desarrollo socioecondémico, productivo, ambiental y tecnolégico de las regiones
extranjeras’.

El aporte principal de esta referenciacion en la formulacion del Pectit 2020 se concretiza en
la identificacion de los vectores estratégicos® que soportaran el SRCTI del Tolima, los cuales, a
su vez, seran la base para la estructuracion de sus objetivos y retos y sus correspondientes
programas por ejecutar en el corto, mediano y largo plazo.

Luego de la revision de los planes y politicas de CTel de las regiones referentes, se propuso
abordar los vectores comunes en todos los casos (ver figura 2).

\ Institucionalidad

~ N

Recursos
Humanos Financiacion
Redes Infraestructura
Programas de
Gestion

Figura 2. Vectores estratégicos para la referenciacion internacional Elaborado por el CPT.

! para seleccionar las regiones referentes, se establecieron como criterios: regiones latinoamericanas o europeas que
muestren un desempefio socioecondmico soportado en el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion y que
cuenten con politicas o planes de CTel, que tengan apuestas productivas afines al Tolima (agroindustria,
agricultura, textil, turismo, mineria, piscicultura) y con condiciones ambientales similares (clima tropical, sin tener
en cuenta si es regién costera). Las seleccionadas son: O’Higgins (Chile), Michoacan (México), Galicia(Espafia) y
Emilia Romagna (ltalia).

2 Por vectores estratégicos se entiende que son aspectos cruciales que funcionan como obstaculizadores y
facilitadores en el funcionamiento del sistema, por ende, son considerados como elementos relevantes para orientar

el accionar de una politica de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Para una mayor comprension del papel que desempefian los vectores dentro del Pectit 2020,
es necesario tener como referente una acepcion de cada uno de ellos:

Institucionalidad: es la estructura compuesta por instituciones nacionales, regionales y
locales, asi como por instrumentos y actores, que se encarga de controlar, reglamentar, orientar
y velar por el cumplimiento de las politicas y las actividades de CTel en el departamento.

Financiacion: esta constituida por los instrumentos nacionales y regionales generados para
fomentar y apoyar econémicamente el desarrollo de actividades de CTel.

Infraestructura: la conforman los servicios y elementos tecnologicos, como laboratorios,
conectividad, sistemas de informacion, con que cuenta el departamento y que sirven como
soporte para desarrollar las actividades de CTel.

Programas de gestion: son todos aquellos encaminados a mejorar el desempefio del sistema
de CTel y a lograr el desarrollo cientifico-tecnologico mediante el emprendimiento, la
innovacion, la iniciacion cientifica, la apropiacion del conocimiento y las politicas de CTel
aplicadas a los diferentes sectores productivos del departamento.

Redes: son todas las alianzas, cooperaciones y la construccion de enlaces o vinculos que
articulan la cooperacion regional, nacional e internacional en el departamento, con el propdsito
de lograr una excelente gestion de la CTel.

Recursos humanos: esta compuesto por todo el capital humano, técnico y especializado que
se requiere en las diferentes areas del conocimiento para el desarrollo de las actividades de
Ctel.

Cada de uno de estos vectores estratégicos tiene, a su vez, una serie de subvectores de
comparacion, los cuales se desagregan en un documento que hace parte de los anexos del Pectit
2020.

1.3.1. Caracterizacion del SRCTIT

La Ordenanza 013 del 27 de diciembre de 2011 estructura el Sistema Departamental de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion del Tolima, el cual se encuentra regido por el Codecti y es
el que aprueba los programas y proyectos relacionados con CTel.

La tabla 1 presenta el contexto general del departamento.

Tabla 1. Datos generales del Tolima

Datos generales del Tolima
Localizacion Se encuentra localizado entre los 020_52' 59"y 05° 19' 59" latitud norte, y los 7_4°
e 24' 18"y 76° 06' 23" longitud oeste, y limita al norte con Caldas, al sur con el Huila,
gEegEEs al este con Cundinamarca y al oeste con el Cauca, el Valle, Quindio y Risaralda
Capital Ibagué
Area geogréfica 23.562 km”
Municipios 47
Clima Térmico calido
Poblacion urbana
(censo 2011) 1.391.876
Vocacpn Agricultura, mineria, agroindustria, turismo, textil-confecciones
productiva

Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.
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Segun la figura 2, las tablas del 2 al 6 presentan la descripcién de cada uno de los vectores y
subvectores presentes en el departamento del Tolima®.

Tabla 2. Vector institucionalidad

Vector institucionalidad
Subvector Descripcién
Organo rector Codecti
Gobernacion del Tolima, Alcaldia de Ibagué, SENA, universidades del Tolima,
Ibagué Cooperativa, Antonio Narifio, Nacional Abierta y a Distancia, Corporacion
Unificada Nacional, Fenalco, camaras de comercio, Asociaciéon para el Desarrollo
del Tolima, ICA, Corpoica, Centro de Productividad del Tolima
Politica de CTel | Ordenanza 013 del 27 de diciembre de 2011
Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015. Incluye un eje denominado “Ahora si, el
Tolima le apuesta al desarrollo basado en conocimiento”, el cual pretende fortalecer
con componente la CTel iort tor d i6n d | imient
CTel a CTel para que se convierta en un motor de generacion de empleo y crecimiento
econdmico en los impulsadores del desarrollo del departamento

Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.

Actores

Politica regional

Tabla 3. Vector financiacion

Vector financiacién
Subvector Descripcién
La Ordenanza 03 de 2011 establece el Fondo Mixto de Ciencia y Tecnologia del
Tolima. Se espera que con los recursos del Fondo se apalanquen los programas de
formacion de profesionales en todos los niveles para impulsar la investigacion, el
desarrollo y la innovacién.

Ezg(ijc?nal CTel Asimi,smo, eI_PIan _qe Desarrollo del Tolima 2012—2015_estab|ece como objetivo la
gestién de la inversion en CTel que genere desarrollo y bienestar, y establezca metas
relacionadas con el incremento en la participacion de la inversion en CTel del Tolima
respecto del PIB. Se aclara que el Fondo ain no esta implementado y que se
encuentra en operacion.

. El Unico programa implementado como convocatoria regional para financiar

Convocatorias

proyectos de investigacion e innovacion es el Corredor Tecnoldgico SENA Corpoica.
Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.

® Es importante aclarar que algunos subvectores no se encuentran en operacion vigente, pero si plasmados en el Plan

de Desarrollo del Tolima.
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Tabla 4. Vector Programas de Gestion

Vector programas de gestiéon
Subvector Descripcién
El Tolima participa en la Semana Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
patrocinada por Colciencias. Este es el principal evento de apropiaciéon social de la
CTel.
Adicionalmente, en el Plan de Desarrollo del Tolima se incluyé el fomento a la
Aprobiacion realizacion de eventos participativos e incluyentes, para lo cual se disefiaran e
CPI'eIp implementaran estrategias que permitan la apropiacion social del conocimiento, entre
los cuales esta la de publicar el conocimiento generado por la comunidad académica y
cientifica. Asimismo, impulsar la sistematizacién de experiencias de las instituciones en
el conocimiento cientifico. Se realizaran eventos de capacitacion dirigidos a diferentes
segmentos de la poblacion a partir de los cuales se busca empoderar a la comunidad
educativa, productiva y empresarial de los conceptos y aplicacion de la CTel.
El Plan de Desarrollo del Tolima contempla el apoyo a los sectores productivos del
departamento. En este sentido, promueve el disefio e implementaciéon de estrategias
Sectores digitales en los sectores priorizados para mejorar la competitividad empresarial y de la
productivos o | industria regional: turismo, agroindustria, mineria, textil-confecciones. Asimismo,
industriales plantea apoyar a los sectores por medio del fortalecimiento de la Unidad de Vigilancia
Tecnol6gica, tecnoparques, centros de desarrollo tecnoldgico y la creacion de
laboratorios para el servicio de la industria.
El Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015 establece un programa de apoyo a la
innovacién empresarial y social. El objetivo es agregar valor a los procesos y productos
ADovo 4 la mediante la gestién de la innovacion en las organizaciones y empresas de los sectores
in?]oil/acién productivos, y asimismo disefiar estrategias de innovacién para generar condiciones
favorables en el entorno, en especial, para solucionar las necesidades en la poblacion
pobre y vulnerable del Tolima. Estos programas estan en proceso de implementacion y
ejecucion.
Apoyo a la .
creaci6n de El Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015 establece un programa de apoyo al
empresas de emprendimiento. Este programa tiene como propésito la creaciéon de una incubadora
base de empresas de base tecnoldgica e innovacién. No existe evidencia de que lo anterior
tecnolégica sea una realidad.
Iniciacion El Programa Ondas y el Programa Pequefios Cientificos son dos iniciativas nacionales
cientifica que el departamento ha incorporado y apropiado en el orden regional. Estos programas
son apoyados por el Codecti del Tolima y cuenta con una gerencia regional.

Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.

Tabla 5. Vector infraestructura

Vector infraestructura cientifica y tecnoldgica

Subvector Descripcién
El SRCTI del Tolima cuenta con el Observatorio de Ciencia y Tecnologia del Tolima, el
Sistemas de | cual debe realizar la medicion de los indicadores de CTel de manera periddica para
informacion registrar el desempefio departamental en aspectos tales como: inversion y financiacion,
capacidades cientificas, investigadores, entre otros.

Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.
Tabla 6. Vector formacién del recurso humano

Vector formacién del recurso humano para la investigacion

Subvector Descripcién
Maestrias, El departamento cuenta con programas en los diferentes niveles de formacion.
doctorados, Especificamente, en el Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015 se promueve el
movilidad fortalecimiento de los grupos de investigacion por medio de la formacién de alto
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Vector formacion del recurso humano para la investigacion
Subvector Descripcién
nivel en el talento humano de la region.
Asimismo, se trabajara, de manera conjunta, con las universidades en la gestién de
recursos para la formacién en doctorados y maestrias con los cuales se formen
investigadores que fortalezcan los grupos de investigacion en la produccion de
conocimiento, en su transferencia a las empresas y asociaciones de productores,
asi como en la generacion de emprendimientos de base tecnolégica.
Tomado del Plan de Desarrollo del Tolima 2012-2015.

1.3.2. Algunas conclusiones para el Tolima

Al analizar la caracterizacion del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Tolima, se puede concluir lo siguiente:

1) En el Tolima, se encuentran presentes los vectores de institucionalidad, financiacion,
programas de gestion de CTel, infraestructura y recursos humanos; no obstante encontrarse
planificados en la politica del Tolima (Plan de Desarrollo del Tolima), muy pocos han sido
implementados. El establecimiento de una organizacion rectora (institucionalidad), el Plan de
Desarrollo del Tolima (institucionalidad), la definicion de los actores del SRCTI
(institucionalidad), la politica de CTel (institucionalidad), los programas de apropiacion
(programas de gestion) y los sistemas de informacion (vector infraestructura) se encuentran en
ejecucion; los restantes se encuentran enunciados en la politica regional.

2) Lo anterior indica que el vector mas visible en el departamento del Tolima es el eje de
institucionalidad, lo que indica que el departamento cuenta con algunas bases estructurales de
su sistema, es decir, con la politica regional (Plan de Desarrollo del Tolima) que incluye el
componente de CTel, la organizacion rectora y una ordenanza vigente que permite definir los
actores del SRCTI.

3) En la politica departamental se menciona que la CTel serd el soporte para la
competitividad del departamento; sin embargo, no se definen explicitamente los sectores
priorizados ni los programas por implementar.

4) El departamento cuenta con un diferenciador frente a otros departamentos, al contar con
un observatorio de ciencia y tecnologia departamental, el cual permite dinamizar el subvector
de los sistemas de informacion.

5) El Tolima hace parte del Sistema General de Regalias y, por lo tanto, por mandato legal
puede presentar propuestas al Fondo de Ciencia y Tecnologia y obtener recursos para financiar
programas y proyectos. Para 2012 se asignaron $22.000 millones y se tiene proyecciones para
los proximos ocho afios de $26.000 millones en promedio.

6) El Fondo de Ciencia y Tecnologia esta establecido por ordenanza, pero, actualmente, no
se encuentra en ejecucion, lo cual se constituye en una pérdida de capacidad, ya que los fondos
son los dinamizadores de los vectores programas de gestion, infraestructura, recursos humanos
y redes.
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2. La ciencia y la innovacion como alternativa
de desarrollo para el Tolima

Como elemento importante para tener en cuenta en la relacion ciencia, tecnologia e
innovacion y las alternativas de desarrollo para el Tolima, es necesario contextualizarnos dentro
de algunos postulados tedricos.

Existe un amplio consenso de que el crecimiento econémico de una region depende cada
vez menos de la acumulacién de los factores productivos tradicionales (tierra, capital y trabajo),
y se asocia cada vez mas a la capacidad que tenga esta para generar y aplicar nuevos
conocimientos. Lo anterior ha dado lugar a considerar la emergencia de economias basadas en
el conocimiento, modeladas por el aprendizaje y motorizadas por la innovacion (Fernandez,
2010).

El conocimiento y la innovacion aparecen, entonces, como dos elementos consustanciales al
desarrollo de la sociedad actual, por ello, las regiones méas innovadoras son las mas capaces
para atraer riqueza, talento y, en definitiva, bienestar para toda la sociedad. En consecuencia, la
promocién de los valores y capacidades asociados a la innovacion genera beneficios
importantes para las personas, las empresas y las instituciones. No obstante, el logro de un
desarrollo realmente sostenible basado en los aportes de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion representa un importante desafio multidisciplinar, en el cual han de implicarse y
colaborar diferentes agentes académicos, estatales, sociales y econdémicos, ademas de la
necesaria concienciacion del conjunto de los ciudadanos sobre las ventajas de estas sinergias
(Fernandez, 2010, p. 2).

El Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2020 (Pectit) serd
uno de los instrumentos fundamentales para dar un salto cualitativo en la competitividad
regional, lo cual implica la creacion de espacios de colaboracion entre los principales actores:
Administracion publica, empresas del sector privado, academia, organizaciones de interface,
organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, entre otras. Esta pensado para actuar como
un elemento integrador y, por ende, servira para tender puentes entre los centros de generacion
de conocimiento y el tejido productivo, asi como para vincular de manera eficiente los recursos
publicos y privados para la investigacion, el desarrollo y la innovacion (1+D+i). El desarrollo
de las competencias culturales y colectivas necesarias para generar sinergias entre los sistemas
de generacién de conocimiento y los de aplicacion, asi como entre los recursos publicos y
privados, determinard, en buena medida, las ventajas competitivas que el Tolima logrard
acumular en los préximos afios.

El Pectit 2020 estd orientado a desarrollar las fortalezas del departamento para la
formulacién y ejecucion de proyectos integradores, de amplia base social, promovidos y con
participacion de personas, organizaciones e instituciones, con el fin de generar masa critica y
consolidar un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién, base para el desarrollo
regional y la construccion de una sociedad prospera que mejore la calidad de vida de los
tolimenses.

En la elaboracion del Pectit 2020 han primado una serie de retos, entre los que se destacan:

1) Sentar las bases para lograr una educacion que sea insumo para potenciar el talento

humano regional.
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2) Impulsar el desarrollo de soluciones sociales innovadoras orientadas hacia una mejor
calidad de vida.

3) Lograr un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion fortalecido.

4) Focalizar recursos hacia areas estratégicas que intervengan como palanca en la
competitividad empresarial y el desarrollo de un nuevo tejido empresarial de base
tecnoldgica.

5) Fortalecer la infraestructura habilitante para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

6) Establecer las bases para hacer del Tolima un territorio de conocimiento.

El Pectit 2020 estd enmarcado en los articulos 70 y 71 de la Constitucién Politica de
Colombia, donde se establece, de manera explicita, la obligacion del Estado de promover la
investigacion y la ciencia, se exige la inclusion de estos temas en los planes de desarrollo
econdmico Yy la generacion de incentivos para empresas, personas e instituciones.

Lo expresado se puede resumir en el propdsito de Colciencias con relacion a los planes
departamentales de ciencia, tecnologia e innovacion:

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima Pectit 2020 serd la carta de navegacion
hacia la construccién de un modelo productivo y social sustentado en la generacion, uso y
apropiacion del conocimiento, relacionado con las potencialidades y realidades del departamento que
agregue valor a los productos y servicios en los campos productivos y econémicos, social ambiental
y propicie el desarrollo, la competitividad y el mejoramiento del bienestar de la poblacién en todas
sus dimensiones.

2.1. Marco nacional

El proceso de desarrollo institucional de la ciencia y la tecnologia (CyT) en Colombia ha
pasado por tres grandes etapas (Departamento Nacional de Planeacién [DNP] y Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién [Colciencias], 2006). La primera (1968-
1989) se enfocO hacia la formacion del recurso humano y la conformacion de grupos de
investigacion. La segunda (1990-1999), en la que se promulgd la Ley de Ciencia y Tecnologia
y se constituyé el Sistema Nacional de Innovacion. Y la tercera, de 2000 a la fecha, sigue una
fase de consolidacion en la que las capacidades creadas se ponen al servicio del desarrollo
econdmico y productivo del pais. A lo largo de estas etapas, el Sistema ha adquirido un marco
legal y de politica que ha contribuido, de manera significativa, a la construccion de
institucionalidad (Conpes 3582/2009 de Ciencia y Tecnologia, Politica Nacional de Fomento a la
investigacion y la Innovacion Colombia construye y siembra futuro).

Este marco de politica tomo fuerza con las misiones de ciencia y tecnologia de 1990 y 1993,
cuando se revisaron, entre otros insumos, los planes de los programas nacionales de CyT
desarrollados en los afios ochente por Colciencias. A partir de las recomendaciones de esos
informes, se formul6 el primer documento de la Coordinacion Nacional para la Planeacion de
la Educacion Superior (Conpes) de Ciencia y Tecnologia 2739/1994, Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia 1994-1996".

* En el Conpes 2739/1994, se identificaron diversos limitantes al desarrollo cientifico y tecnolégico, como el cultural e
institucional, econémico y financiero y organizacional y de gestion, y se plantearon algunas politicas de ciencia y

tecnologia disefiadas para superarlas.
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A partir de alli, se han desarrollado otros documentos que han contribuido a la construccion
del marco de politica de ciencia y tecnologia, de planeacién y de vision de mediano y largo
plazo (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2019), asi como de politica econémica. Se
hace una referencia especial a los siguientes:

1) La Ley 1286 de 2009, cuyo objetivo general es “Fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado en la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, para darle valor agregado a los productos y servicios de
nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva industria nacional”, lo cual
incluye el fortalecimiento regional.

2) ElI Conpes 3582/2009, que define la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para incrementar la capacidad de generar y usar conocimiento cientifico y
tecnolégico como fuente de desarrollo y crecimiento econémico® a través de seis estrategias:

a) Fomentar la innovacion en el aparato productivo.

b) Fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

¢) Incrementar el talento humano dedicado a la I+D.

d) Impulsar la apropiacion social del conocimiento.

f) Focalizacion en areas estratégicas.

g) Regionalizar la CTel.

3) El Acto Legislativo 05 de 2011, “Por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360/361 de la Constitucion Politica y se dictan
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, crea el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. De acuerdo con el Decreto 4923/2011 este Fondo “tendrd como
objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de
las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo economico, al crecimiento
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién”.

Este soporte de politicas en ciencia, tecnologia e innovacion integran lo que hoy se
denomina Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), establecido en 2005,
momento en que a su vez el pais definié la Vision 2032 en la que se propuso como meta
ubicarse como el tercer pais mas competitivo de América Latina.

Siete afios mas tarde, se puede afirmar que Colombia ha sido exitosa en la construccion de
una institucionalidad para la competitividad; sin embargo, se ha quedado corta en las acciones
requeridas para mejorar la competitividad. Esta afirmacion se sustenta en el Reporte Global de
Competitividad 2012-2013 (ver tabla 7), elaborado por el Foro Econdmico Mundial a traves del
indice de Competitividad Global (ICG), que recoge el comportamiento de 144 paises, y que
muestra a Colombia ocupando la posicion 69, ubicacion que ha mantenido en los Gltimos cinco
afios, mientras que Brasil, México y Peru han logrado importantes avances en estos periodos.

> El Conpes 3527 sobre la Politica Nacional de Transformacion Productiva registra que el conocimiento generado y
aplicado mediante actividades de ciencia, tecnologia e innovacién es considerado uno de los principales instrumentos

para el desarrollo y el crecimiento econdmico del pais.
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En la tabla 7, notese que, en Latinoamérica, Colombia representa la septima economia, con una
posicién inferior a Perd, pais que, en el reporte 2011-2012, ocupaba el puesto 67, y Colombia el

68.
Tabla 7. The Global Competitiveness Index 2012-2013
Country/economy Country/economy

1. Switzerland 31. Puerto Rico
2. Singapore 33. Chile
3. Finland 40. Panamé
4, Sweden 48. Brasil
5. Netherlands 53. México
6. Germany 57. Costa Rica
7. United States 61. Peru
8. United Kingdom 69. Colombia
9. Hong Kong 74. Uruguay
10. Japan 86. Ecuador

Tomado de World Forum Economic. Informe 2012-2013

Por otra parte, al revisar los indicadores de los factores que componen la competitividad,
Colombia presenta la evaluacion mas baja en innovacion (3,6 sobre un rango de 7), detalle que

se muestra en la figura 3.

Rank Score
(outof14d)  (1-7)

GCl2012-2013 69 4.2
GCl12011-2012 (out of 142)....coniererreereiienenes 68 4.2
GCl2010-2011 (out of 139)...ccinicmriierereirenenns 68 4.1
Basic Requirements (40.0%)......cc.cccevueunresesneernnsse 77 4

INStIEUtIONS. ..o s 109 3

Infrastructure. ... vt 93 3

MacroeconomicEnvironment...........ccoooiiiienins 34 5

Health and Primary Education......................... 85 5

Efficiency Enhancers (50.0%).....ccccenvueremseseansnesenen 63 4.1
Higher Education and Training..........ccccoveevcnsionns 67 4.3
Goods Market Efficiency. ... 99 4.0
Labor Market Efficiency......... 88 4.2
Financial Market Development..........cocooevrvnneens 67 4.1
Technological Readiness..........c.cvvvicicvcicins 80 3.6
Market Size......ooeo 31 4.7
Innovation and Sophistication Factors (10.0%). 66 3.6
Business Sophistication.........cccoveeeeceeneconcncacaeens 63 4.0
Innovation ............. 70 3.2

Figura 3. Indice de Competitividad Global 2012-2013.

2012-2013

Stage of Development

Transition Transition
Factor Efficiency Innovation
Driven Driven Driven
Institutions
7
Innovation g _ Infraestructure
5
Business Macroeconomic
Sophistication Environment
Health and
Market Size Primary
Education
Technological / Higher Education
Readiness and Training
Financial Market Goods Market
Development Efficiency
Labor Market Efficiency
—{— Colombia —{— Efficiencie - Driven Economies

Tomado de World Forum Economic. Informe
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2.2. Contexto regional

El modelo sobre el que se ha sustentado la economia del Tolima lo ha llevado a mantenerse
en niveles de competitividad calificados como medio, tal como se muestra en la figura 4, donde
el escalafon de competitividad de los departamentos de Colombia, realizado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe Cepal en 2009, indica que el Tolima debe
competir con los departamentos de Boyaca, Quindio, Caldas y Risaralda, y para superarlos
debe transitar de una economia de polos para el desarrollo local, a una regién con
especializacion de clase mundial. Por ello debe establecer un foco de desarrollo en su economia
(Cepal, 2009). En este sentido, el Pectit 2020, es un instrumento promovido por Colciencias en
cumplimiento a la Ley 1286/2009, y que a disposicion del Gobierno departamental le permitird
llevar a cabo de forma coordinada y eficaz la planificacion, gestion y ejecucion de la politica
regional de 1+D+l.
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Figura 4. Escalafén global de competitividad departamental (2009). Tomado de la Cepal (2009).
2.2.1. Dinamica economica

El Tolima cuenta con una serie de capacidades y potencialidades que pueden desarrollarse
en la medida que se generen ventajas competitivas mas alla de las comparativas existentes.
Algunas de las caracteristicas para resaltar son:

1) Ubicacion estratégica: posee una localizacion privilegiada en el contexto nacional, dado
que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) busca la integracion de las principales ciudades del
pais (Bogota, Medellin y Cali) mediante complementariedades econdémicas competitivas y el
desarrollo de subregiones alrededor de los ejes para reducir los desequilibrios. Esta politica
privilegia al Tolima, debido a su localizacion equidistante de este triangulo donde se concentra
gran parte de la actividad econdémica, productiva y poblacional de Colombia. Asimismo, al
departamento lo cruzan tres importantes ejes de integracion y desarrollo potenciales propuestos
en el PND, a saber: el eje Bogota-Buenaventura, el eje Espinal-Neiva-San Miguel y el eje de la

Ruta del Sol.
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2) Capital humano: en las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) para 2011, el Tolima cuenta con 1.391.876 habitantes, de los cuales
699.032 (50,22%) son hombres y 692.844 (49,78%) son mujeres, el 67,76% de la poblacion se
ubica en las cabeceras y la poblacién del departamento equivale al 3,02% del total nacional.

3) Producto interno bruto (PIB): EI PIB departamental esta compuesto en un 57% por
servicios, el 14% lo aporta el sector agropecuario y el 29%, las actividades industriales, tal
como se aprecia en la figura 5.

Derechos e impuestos

59 Agropecuario,

Sivicultura y pesca 14,1

Administracion Publica
y otros Servicios a la

Comunidad 19,8 Mineria 10,5

Electricidad, gas y agua
29
Transporte Correo y

Telecomunicaciones 8,4 Industria 8,8

Establecimiento,
financieros, seguros,
actividades
immobiliarias 11,4

Construccion 7

Comercio y

Reparaciones
Restaurante y Hoteles
1,3

Figura 5. Estructura del PIB departamental. Tomado del DANE (2009).

La economia del Tolima ha registrado un cambio significativo en cuanto a su participacion
por ramas de actividad econdmica: en 2000, la agricultura, la mineria y la construccion
contribuian en el 19,5, 4,5 y 3,9%, respectivamente; para 2010, las cifras cambiaron al 13,4,
11,7 y 8,5%, en este mismo orden, lo que evidencia una disminucion de casi el 6% en
agricultura y un incremento en la mineria del 7,2% y en la construccion del 5,0%

4) Crecimiento econdémico: la tasa de crecimiento del PIB del Tolima ha mantenido un
comportamiento irregular frente a la dindmica de la economia nacional. Mientras que en 2004,
2006 y 2007 mostrd una recuperacion con un crecimiento entre el 88 y el 9,4%,
respectivamente, en el periodo 2008-2010 tuvo un descenso significativo hasta alcanzar un
decrecimiento en 2010 del —2,2%, a diferencia de la tasa nacional que para, el mismo afio,
aumento en el 4,3% (ver figura 6).
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Figura 6. Comportamiento del PIB del Tolima frente al PIB nacional (2001-2010). Tomado del
DANE-Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.

Al mirar esta situacion en el contexto nacional, se evidencia la magnitud del estado de la
economia del departamento. La figura 7 muestra la relacion entre la tasa de crecimiento y la
participacion del PIB del departamento en el contexto nacional. En ella se observa que el
Tolima se encuentra en el penaltimo lugar por encima de Arauca.
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Figura 7. Relacion tasa de crecimiento del PIB frente a la participacion en el contexto nacional por
departamentos (2010). Tomado del DANE-Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales

5) PIB per capita: el PIB por habitante para el Tolima esta por debajo del promedio
nacional: en 2009, fue de $8.343.954 (U$ 4.752), y en 2010, de $8.624.113 (U$4.725). En
contraste, el promedio nacional fue de $11.306.299 (U$ 6.196) y de $12.047.418° (U$ 6.601)
para los dos afios referenciados.

6) Estructura empresarial: la estructura empresarial del departamento esta compuesta por
54.461 microempresas y 2.693 pequefias empresas, las cuales, en su conjunto, representan el
98,3% del total. Las medianas y grandes solo alcanzan a constituir el 0,91% y suman 530
empresas.

% El dolar equivale a $1.822 pesos (http://www.oanda.com).
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Figura 8. Estructura empresarial del Tolima (clasificacion por activos). Tomado de la Camara de
Comercio de Ibagué-Superintendencia de Industria y Comercio (corte 31 de octubre de 2012).

Este nimero de empresas existentes en el departamento permite ubicar el indice de densidad
industrial, el cual se refleja en la tabla 8, donde muestra al Tolima por debajo de sus
competidores, Caldas, Quindio y Risaralda, y por encima de Boyaca. Un aspecto para resaltar
es que este indice no ha variado en los Ultimos cinco afos.

Tabla 8. Colombia: IDI por departamentos (2000-2008)

conico DPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
5 ANTIOQUIA 0,0209 00197 00196 00221 0,0198 0,0185 00195 0,0191 0,0197
8 ATLANTICO 0,0920 0,0899 0,0890 0,0971 0.0920 0.0911 0,0866 0,0893 0,0866
11 BOGOTA D.C. 12810 12473 12088 15140 1,2803 14076 14039 14162 1,5599
13 BOLIVAR 0,0036 0,0030 0,0030 0,0037 0,0039 0,0039 0,0038 0,0037 0,0040
15 BOYACA 0,0013 00011 0,0011 00012 0,0017 0,0018 00019 0,0020 0,0021
17 CALDAS 0,0193 00181 00170 00171 00179 00177 00174 0,0163 0,0165
18 CAQUETA 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
19 CAUCA 0,0018 0,0021 00023 0,0022 0,0030 0,0030 0,0030 0,0028 0,0028
20 CESAR 0,0008 0,0006 0,0008 0,0008 0,0011 0,0010 0,0010 0,0011 0,0013
23  CaRDOBA 0,0007 0,0007 0,0007 0,0009 0,0008 0,0008 0,0008 0,0008 0,0009
25  CUNDINAMARCA 0,0080 0,0076 0,0081 0,0093 0,0128 0,0138 00134 0,0135 0,0168
27  CHOCO 0,0000 0,0001 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
41 HUILA 0,0019 00015 00018 00019 0,0018 0,0020 00019 0,0019 0,0021
44 LAGUAIIRA 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0000 0,0001 0,0001
47  MAGDALENA 0,0013 00014 00013 00015 0,0017 0,0016 00016 0,0016 0,0018
50 META 0,0003 0,0003 0,0003 0,0004 0,0005 0,0005 0,0005 0,0004 0,0005
52 NARINO 0,0009 0,0009 0,0008 0,0010 0,0013 0,0012 00012 0,0011 0,0011
54  NORTE DE SANTANDER 0,0056 0,0055 0,0049 0,0049 0.0042 0.0044 0,0044 0,0045 0,0046
63  QUINDIO 0,0264 00217 0,0202 0,0202 0,0248 0,0248 00248 0,0248 0,0227
€6  RISARALDA 0,0412 0,0367 00349 0,0407 0,0352 0,0357 00342 0,0354 0,0364
68  SANTANDER 0,0092 0,0087 0,0083 0,0083 0.0089 0.0084 0,0084 0,0083 0,0088
70 SUCRE 0.0014 00012 00011 00012 0.0008 0.,0009 00010 0,0010 0.,0009
73 TOLIMA 0.0036 0.0030 0.0028 00028 0.0036 0.0036 00035 0.0035 0.0035
76  VALLE DEL CAUCA 0,0379 00378 00386 00433 0,0417 0,0408 0,0417 0,0403 0,0423
85  CASANARE 0.0001 0.0000 0,0000 0,0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0002
88  ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES  0,0202 0,0403 0,0403 0,0403 0,0403 0,0403 0,0403 0,0403
91 AMAZONAS 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

“indice de densidad industrial
Tomado del DANE-IDI, nimero de establecimientos por km?
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Tabla 9. Colombia: indicador de intensidad tecnoldgica departamental para la industria por
intensidad del conocimiento (2000-2005)

Altas® Medias™ Bajas™
Departamento en conocimiento en conocimiento en conocimiento

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antioquia 0rz 052 086 OM 147 107 1,10 172 192 157 141 1,01 060 041 0,46 042 162 095
Alléntico 161 087 035 120 019 025 1,26 155 1,56 1,19 154 0,84 079 007 0,21 0,18 103 046
Bogota D.C 170 083 079 129 071 059 1,57 197 205 132 148 1.01 022 045 0,58 069 055 085
Bolivar 234 131 174 086 036 097 129 59,80 0,94 137 0,50 145 0,00 0,05 0,64 226 000 010
HBoyaca 024 065 004 312 0,1 150 018 003 008 o1 080 124 000 000 0,00 088 293 086
Caldas 122 213 246 134 143 253 143 114 1,10 209 142 0 66 017 0.8 1,20 067 024 093
Casanare 0,00 048 030 017 0,15
Cauca 1516 452 054 207 030 246 392 21 175 017 300 084 0,00 0,00 1,15 198 682
Cesar 106 009 000 142 354 024 663 081 1,58 0,00 0,00 000 0,00
Cérdoba 000 000 000 620 569 0,05 195 069 035 026 0,55 0,00 0,00 0,00 0,00 021 0,00
Cundinam arca 0gg 054 041 O0B3 047 OT4 116 1.9 128 123 067 1.1 008 067 067 039 04 0,58
Huila 363 121 434 632 026 043 0,71 201 1,52 068 032 0,22 0,00 0,00 000 000
La Guajira 0,00 000 0,00 000 0,00 1,64
Magdalena 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 048 062 023 088 0,72 0,80 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Meta 0,00 000 000 000 0,84 043 033 0482 181 1,04 0,00
Narifio 041 004 0,30 1,11 048 156 100 047 0,71 0,00 017 043 038
MNore de Santander 319 000 000 1316 000 000 0,16 010 041 056 1.3 0,94 013 005 0,01 000 068 0,00
Quindio 0,02 191 0,16 0,04 0,14 0,10 355 0,14 344 026 154 027
Risaralda 0gs  on 121 021 031 046 1,62 209 103 1.1 040 0,50 007 01 1,64 025 340 335
San Andras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 282 1,72 000 274 4,61
Hanlander om 008 0,00 0,00 0,00 037 038 0,19 0rz 1 86 167 096 025 011 050 030 1 66
Sucre 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Tolima 000 000 000 000 000 0,49 0,12 057 049 048 0,55 0,00 034 0,56 029 035 029 I
Valle del Cauca 166 128 125 098 321 1,19 1,29 210 325 160 206 1K1l 029 1,02 0,39 0,26 090 131

Mota: Los espacios en blanco indican que no hayactividad de este tipo de industrias en el depatamento”.

Tomado del DANE-IDI, metodologia de la OECD DSTI STAN Indicators.

Otro factor importante se ve reflejado en el indice de intensidad tecnologica departamental,
el cual se registra en la tabla 8, y que muestra al Tolima con una estructura empresarial basada
en medio y bajo conocimiento. En el indice correspondiente a empresas altas en conocimiento,
el Tolima esta por debajo de sus inmediatos referentes Boyacd, Caldas y Risaralda. En el indice
de empresas medias en conocimiento, el Tolima se ubica por encima de Casanare, Huila,
Narifio, Quindio, Risaralda y Sucre. En la tabla 9, se puede observar las cifras.

7) Comportamiento de los sectores econdmicos: en la figura 9 se muestra el comportamiento
de los principales sectores econdémicos del departamento en los ultimos diez afios. Se puede
observar que las actividades econdmicas que corresponden al sector agropecuario han
presentado un descenso del 7,9%, atribuyéndosele principalmente a los problemas histéricos
del agro: atraso tecnoldgico, poco acceso a la financiamiento, ausencia de institucionalidad y
concentracion de la propiedad de la tierra.
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Figura 9. Comportamiento de los sectores econémicos del Tolima. Elaborado por el CTP segun
informacion del DANE y del Plan de Desarrollo 2012-2015 Unidos por la grandeza del Tolima.

En cuanto al turismo, se observa un estancamiento (ha crecido el 0,5% en diez afos), a pesar
de que el Tolima tiene una marcada tendencia al incremento de turistas en periodos de
vacaciones y puentes festivos, especialmente en los municipios de Melgar, Ibagué, Prado,
Mariquita y Honda.

En contraste, la actividad minera es la que mas ha crecido en el periodo mencionado, el
7,4%; sin embargo, en esta prima la mineria de tipo artesanal y de pequefia escala.

En el sector hidrocarburos, se destaca que la mano de obra local no cuenta con los niveles de
formacion y pertinencia demandados por las empresas; no se utiliza la mano de obra local para
trabajos profesionales; se observa baja calidad laboral, alta informalidad; poca presencia de las
decisiones de los actores empresariales del sector en la region; baja transferencia de riqueza a
las zonas de explotacion, que les impide superar los problemas de pobreza, y poca
gobernabilidad del departamento en actividades de control y fiscalizacion.

2.2.2. Dindmica ambiental

El funcionamiento de los ecosistemas, las relaciones hombre-ambiente, las dimensiones de lo
urbano y lo industrial, el uso racional de los recursos naturales y la forma de protegerlos son los
elementos clave que desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion debe atender el Tolima, dada
su necesidad para el aprovechamiento econdmico y el desarrollo social sostenible en la region.

Por ende, es indispensable consolidar y aprovechar todos los esfuerzos individuales y
colectivos, de instituciones y empresas, a favor de la investigacion en materia ambiental,
para que, complementados con la investigacion cientifica y técnica aplicada que se realiza
en el departamento, se disponga del mejor conocimiento para resolver los problemas
ambientales que, actualmente, se enfrentan en oferta hidrica, biodiversidad y areas
protegidas.
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El Tolima es un territorio privilegiado por sus riquezas naturales, fruto de su posicion Unica
en el contexto nacional y latinoamericano; posee una interesante variedad ambiental que va
desde el bosque seco del valle del rio Magdalena, a unos 300 msnm, hasta la formacion de
paramo, a unos 4.000 msnm, pasando por los bosques premontanos y montanos humedos, lo
que origina distintas posibilidades térmicas y estructurales en los suelos, y que se evidencia en
su oferta hidrica, biodiversidad y areas protegidas (Corporacién Auténoma Regional del Tolima
[Cortolima], 2012, p. 62).

Oferta hidrica: el Tolima cuenta con una importante oferta hidrica, y la prioridad debe ser la
conservacion de los ecosistemas que de ellas dependen; asimismo, las instituciones y las
organizaciones dedicadas a estas labores deben incidir, de manera méas contundente, en la
busqueda de soluciones sustentables para incrementar el acceso y la calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en el Tolima.

Biodiversidad: el Tolima posee diferentes formaciones vegetales, que definen una fauna y
flora silvestres y hacen parte de los diferentes ecosistemas de la region, los cuales se han venido
perdiendo debido a los complejos procesos econdmicos Yy sociales que tienen lugar en el
departamento, y que afectan el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas y deterioran los habitats.
El uso sustentable de la biodiversidad, la conservacion y la restauracion ecoldgica de los
ecosistemas deben ser elementos clave para que, desde la Ctel, se establezcan medidas para su
conservacion, restauracion y manejo adecuado. Asimismo, los elementos de la biodiversidad,
en sus escalas, como genes, poblaciones, comunidades, ecosistemas y cuencas hidrograficas,
representan una oferta permanente de bienes y servicios ambientales, que proveen las
condiciones necesarias para la salud humana.

En este contexto, se encuentran los humedales que conforman ecosistemas muy productivos
y desempefian diferentes funciones, como el control de inundaciones, de la erosién, laretencion
de sedimentos y nutrientes, la proteccion contra las tormentas, la recarga y descarga de
acuiferos y la recreacion y el turismo.

Otro componente muy importante para el Tolima son los paramos, los cuales representan el
28% de los de Colombia, que ocupan una extension de 315.605 hab, superficie que representa
el 13% del area departamental (Cortolima, 2012, p. 72).

Desarrollo sostenible: en la dltima década, el Tolima se ha visto afectado por un sistema
econdmico asentado en el consumo y la explotacién ilimitada de recursos naturales, lo que ha
generado transformaciones en el ambiente que se ven reflejadas, principalmente, en impactos
graves al ecosistema. Es importante resaltar que no son solo las emisiones y las descargas
industriales las que generan estos desequilibrios naturales, sino que existen también actividades
antropogénicas de la vida urbana que generan gran impacto, entre ellas se encuentran:

1) Ocupacion del espacio.

2) Utilizacion de recursos naturales.

3) Generacion de residuos.

4) Emision y descarga de contaminantes.
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Ante estas situaciones, se plantea la posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacion
social de manera innovadora, de tal forma que el ambiente pueda recuperarse al mismo ritmo
que es afectado por la actividad humana, buscando un desarrollo sostenible que permita la
mejora de las condiciones de vida; por ello, el Pectit 2020 considera los aspectos ambientales
desde los ejes definidos por Cortolima en su Plan de Accion 2012-2015:

1) Gestion integral del recurso hidrico.

2) Proteccion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los ecosistemas
estratégicos y las areas protegidas.

3) Gestion del riesgo y de una estrategia regional para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

4) Promocion de un desarrollo sectorial sostenible.

5) Ordenamiento ambiental urbano y regional.

2.2.3. Dindmica social

El Pectit 2020 debe constituirse en un medio que incida en el mejoramiento del bienestar y
de la calidad de vida de los habitantes del departamento, por ello, el aspecto social se ha
considerado de mucha importancia teniendo en cuenta los antecedentes sociales y culturales del
territorio.

De acuerdo con el diagnostico descrito en el Plan de Desarrollo 2011-2015 Unidos por
la grandeza del Tolima, algunos aspectos para considerar en este item son los siguientes:

1) Acceso a servicios publicos.
2) Acceso a salud.

3) Acceso a educacion.

4) Convivencia.

Acceso a servicios publicos: en el Tolima, los servicios publicos son muy deficientes y ello
se refleja en las dificultades para las opciones de desarrollo que buscan los municipios; es méas
notable en la zona rural del departamento donde no se cuenta con sistemas adecuados de
servicios bésicos, tales como acueducto y alcantarillado. A ello se le suma la poca confiabilidad
dado el regular estado de la infraestructura existente y la debilidad institucional de las empresas
prestadoras de servicios publicos.

Acceso a la salud: la esperanza de vida al nacer ha aumentado en el departamento pasando
de 66.93 afios a 72.23 afios.

La mortalidad general en el Tolima entre 2005 a 2009 ha registrado un comportamiento
relativamente estable; el 22% ha estado por encima del promedio nacional (Gobernacion del
Tolima, 2012, p. 88). (ver figura 10). Dentro de las cinco primeras causas de mortalidad
general, se encuentran, en primer lugar, las enfermedades isquémicas del corazén, seguida por
las enfermedades cerebrovasculares, las causas externas por agresiones (homicidios), las
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores y la diabetes mellitus.




¢ Plan Estratégico
e Innovacion del TOIIMA

g

Causa de Mortalidad Indicador _—
» 500
(por 100.000 habits.) Promedio !
S
Enfermedades Isquémicas del Corazén 112,24 E 400
g
Enfermedades Cerebrovasculares 38,5 E 300 —— Colombia
X . ; 200 ~——Tolima
Causas Externas Pragresiones (homicidios) 34,8 a
2
]
Enfermedades Cronicas de las Vias Respiratorias 31,8 100
Diabetes Mellitus 21,2 0 2005 2006 2007 2008 2009

Afios
Figura 10. Mortalidad general en el Tolima, comparativo nacional (2005-2009) (tasa por 100.000
hab). Tomado del DANE.

A causa de la falta de homogeneidad en la oferta para la prestacion de servicios, del bajo
nivel de infraestructura, dotacion y talento humano, del poco desarrollo para la integracion, de
la poca coordinacion de referencia y contrarreferencia, asi como de la falta de implementacion
de un modelo de atencién y las condicionantes del acceso geografico y cultural, se puede
concluir que la calidad en el servicio de salud en el departamento es deficitaria.

Acceso a la educacion: el Tolima, en su sistema educativo, cuenta con un conjunto
desarticulado de 214 instituciones educativas y 2.100 sedes. En cuanto a la cobertura en 2011,
se matricularon en el departamento 217.382 nifios, nifias y adolescentes en los niveles de
preescolar, basica primaria, secundaria y media. En este afio, la cobertura bruta alcanzé el
103,8% vy la cobertura neta el 85,5% en promedio en los cuatro niveles (Gobernacion del
Tolima, 2012, p. 116).

En la educacion superior, se presentd una disminucion de 1.138 estudiantes respecto de
20009.

En las pruebas del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes)
el 41,94% de los establecimientos se encuentra en nivel medio y el 33% en nivel bajo, el area
de mejor comportamiento es ciencias sociales y las areas con mayor dificultad matematicas,
lenguaje, inglés, quimica y biologia.

Convivencia. La gestion esencial en seguridad ciudadana, convivencia y paz para el
departamento esta orientada a proteger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad y
patrimonio econémico, por medio de la reduccion y sancion del delito, el temor a la violencia y
la promocion de la convivencia, con especial énfasis en la atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado.

La tasa de homicidios en el Tolima generados por intolerancia, embriaguez, drogadiccion,
violencia doméstica, enfrentamiento armado, entre otros, en promedio para el periodo 2005-
2009 fue de 37,9 muertes por 100.000 habitantes, resultado que se encuentra por encima del
promedio nacional (Gobernacion del Tolima, 2012, p. 147).

El desplazamiento generado por los grupos armados al margen de la ley presenta una
tendencia a la disminucion, asi como en la recepcion de esta poblacion. Entre 2008 y 2011 el
numero de personas desplazadas expulsadas del departamento disminuyo (Gobernacion del
Tolima, 2012, p. 148).
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En lo referente al derecho a una vida libre de violencia, segun el Sistema de Informacién
de Violencia y Accidentalidad del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, dentro
de los tipos de violencia intrafamiliar, el maltrato de pareja constituye el mayor porcentaje
de casos reportados, que representa para 2008, 2009 y 2010 el 64,8%, el 62,5% y el 65,3%,
respectivamente, de los cuales en el 89% de dichos casos las victimas son las mujeres.

2.3. Determinacion de sectores estratégicos y emergentes

La determinacion de los sectores estratégicos y emergentes se constituyo en un ejercicio
participativo de construccion colectiva en la que intervinieron investigadores, profesionales,
empresarios, académicos y funcionarios del sector publico, con el objetivo de determinar los
sectores estratégicos y emergentes del Tolima, que soportan el Pectit 2020.

2.3.1. Definicion de las areas de intervencion del Pectit

Para la definicion de las areas de intervencion del Pectit 2020 fue necesario desarrollar una
metodologia que aplique los planteamientos de la prospectiva que permitiera la identificacion
de las variables por analizar; luego se construy6 una matriz de redundancia sobre la base de la
revision realizada de la documentacion relacionada con planes, visiones, vocaciones y apuestas
productivas Yy estrategias de fomento a la CTel, para, a partir de esta historia, definir los temas
de mayor importancia. Posteriormente, con ayuda de expertos locales, y aplicando la
metodologia de analisis estructural, se logrd hacer una descripcion y priorizacion de las
variables definidas mediante la construccion colectiva de la matriz multicriterio, a partir de un
proceso de depuracion que llevo a la propuesta del arbol tematico del Plan que contempla tres
areas de intervencion, a saber:

1) Area productiva. Corresponde a la base soporte sobre la cual descansa la actividad
econdmica del departamento y esta integrada por los sectores que se observan en la figura 12.

2) Area ambiental. Teniendo presente que el desarrollo social y econémico debe ser, en
principio, sostenible y que en lo referente al &rea ambiental el proceso de construccion del
Pectit 2020 coincidio con la elaboracion del Plan de Gestion Ambiental Regional del Tolima
2013-2023 (PGAR), liderado por Cortolima, se decidio, en este componente, tomar como ejes
tematicos los definidos en el PGAR, los cuales se visualizan en la figura 12.

3) Area social. A causa de los antecedentes historicos del territorio, se considerd de
importancia incluir esta area como frente de actuacion del Pectit. Sus ejes tematicos se
referencian en la figura 11.

Igualmente, se establecieron tres tecnologias transversales que inciden en el desarrollo de los
sectores, permitiéndoles generar valor agregado: TIC, nanotecnologia y biotecnologia. En todas
ellas, existen capacidades incipientes en la region, susceptibles de ser potencializadas mediante
el Plan.
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Figura 11. Arbol temaético del Pectit. Elaborado por el CPT.

2.3.2. Sectores existentes con potencial competitivo

Al desplegar el &rbol temético del Pectit, en el area productiva, el estudio se llevé a un
segundo nivel, definiendo subsectores estratégicos y emergentes y areas tematicas, que dio
como resultado la consideracion de cuatro sectores, nueve subsectores y 22 areas tematicas, que
se muestran en las tablas 10 al 13.

En la tabla 10, se describen los subsectores y areas tematicas priorizadas para el sector
agroindustria, con énfasis en la produccion agricola y alimentaria por ser esta la vocacion
propia de region, con una viabilidad competitiva en temas como la biotecnologia, la produccion
organicay la logistica.

Tabla 10. Subsectores Priorizados para el sector agroindustria

Sector Subsector Areas tematicas
Produccion limpia
Produccion Suelos
agricola Poscosecha

Produccion organica

Biotecnologia

Control de enfermedades

Especies menores | Nutricion

Bienestar animal

Produccion organica

Alimentos
Biotecnologia | funcionales
Productos dietéticos

Agroindustria

Alimentaria Disefio Empaques
Logistica Almacenamiento
9 Trazabilidad

Bioprocesos

Elaborado por el CPT
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En la taba 11, se relacionan los subsectores y areas tematicas priorizadas para el sector
turismo. Este sector representa una gran oportunidad competitiva, ya que, en la region, existen
sitios historicos, culturales y atractivos naturales llamativos y propicios para el crecimiento de
este sector

Tabla 11. Subsectores Priorizados para el sector turismo

Sector Subsector Areas teméticas
. Historia
Historico- -
Musical
. cultural —
Turismo Gastronémico
Agua
De naturaleza g
Aventura

Elaborado por el CPT

La taba 12 detalla los subsectores priorizadas para el sector salud, y que pueden ser
potencialmente competitivos, por ser este un servicio que actualmente esta en expansion en la
region.

Tabla 12. Subsectores Priorizados para el Sector Salud
Sector Subsector
Servicios farmacéuticos y de dispensacion
Clinica aplicada
Salud publica
Ayudas diagnésticas e imagenologia
Elaborado por el CPT

Salud

2.3.3. Sector emergente en la region

La taba 13 muestra las areas tematicas priorizadas para el sector minero-energético, que, a su
vez, lo convierten en emergente por su potencial de crecimiento, expansion y desarrollo para la
region.

Tabla 13. Subsectores Priorizados para el sector energia
Sector Areas tematicas

Alternativa al gas natural

Eficiencia en energia fotovoltaica

Maleabilidad en energia fotovoltaica

Energia edlica (integracion)

Elaborado por el CPT

Minero-energético

2.4. Brechas tecnoldgicas de los sectores estratégicos o emergentes

Una vez definidas las areas de intervencion del Pectit 2020, a causa de su complejidad,
requerimientos e importancia, se aplico un analisis de brechas al area productiva para establecer
las tendencias de acuerdo con la produccion cientifica (bibliometria) y el desarrollo tecnolégico
(cienciometria) de los sectores relacionados anteriormente. Los principales hallazgos se

presentan a continuacion.
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2.4.1. Agroindustria

Como se puede apreciar en la figura 12, la produccion cientifica en el sector agroindustria,
subsector produccion agricola, esta enfocada en temas organicos, produccion limpia, manejo de
suelos y poscosecha. El enfoque de estas cuatro lineas tematicas es hacia la agronomia
sustentable y ecosistemas de agricultura para el desarrollo del ambiente.

Consolidado en produccion cientifica 2002-2012 a nivel Internacional,
Sector Agroindustria y Subsector produccion Agricola.
1000

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—#— Subsector Produccion Agricola, tematica Produccion limpia. ——Subsector Produccicn Agricola, tematica Suelos,
Subsector Produccian Agricola, tematica Postcosecha. ——Subsector Produccion Agricola, tematica Produccion Organica.

Figura 12. Consolidado de la produccion cientifica en agroindustria subsector produccion agricola.
Elaborado por el CPT

En la figura 13, se detecta un gran avance tecnoldgico susceptible de transferir en
aplicaciones de biotecnologia para la conservacion y maduracion de productos
hortofruticolas, que incluye plaguicidas, herbicidas y reguladores del crecimiento vegetal.

Consolidado en produccion de Patentes 2002-2012 a nivel
Internacional, Sector Agroindustria y Subsector produccion
Agricola.
1000
100 oS amr R 4 ettt 15
"‘J\\’ .
i (u]
——i 3 El 3
2 2 2
1 |2 1 1 £ 5 Fa | 1 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—— Subsector Produccion Agricola, termatica Produccidn limpia. —— Subsector Produccidn Agricola, tematica Suelos.
Subsector Produccian agricola, temdtica Postcosecha ——— Subsector Produccidn Agricola, temdtica Produccion Organica

Figura 13. Consolidado de la produccion de patentes en agroindustria subsector produccion

agricola. Eleborado por el CPT
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Igualmente, se encontré un adelanto en la mutacion y la ingenieria genética en cultivos
hortofruticolas y en la reproduccion de plantas por medio de técnicas de cultivo en
laboratorios esterilizados, denominadas técnicas de tejido.

En el subsector agroalimentario, como se puede apreciar en la figura 14, la produccién
cientifica se orienta hacia documentos para la trazabilidad, los productos dietéticos y, con
tendencia de crecimiento, el proceso de almacenamiento. El enfoque de estas lineas
contempla el procesamiento, la industrializacion y la aplicacion al consumo humano de
productos agricolas en general y, en especial, el tratamiento de control microbiol6gico en
cereales.

Consolidado en produccion cientifica 2002-2012 a nivel Internacional,

Sector Agroindustria y Subsector Alimentaria.
100

64

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—#— Tematica Biotecnologia, Subtematica Aimentos funcionales. —@— Tematica Biotecnologia, Subtematica Productos dieteticos.

—— Tematica Disefio, Subtematica Empagues. = Tematica Logistica, Subtematica Almacenamiento.

Tematica Logistica, Subtematica Trazabilidad. —&— Tematica Bioprocesos.

Figura 14. Consolidado de la produccion cientifica en la agroindustria del subsector alimentario.
Elaborado por el CPT.

Como se aprecia en la figura 15, igualmente se presenta un notable desarrollo
tecnoldgico en el transporte, la conservacién y el uso de materiales para la optimizacion de
la energia en cadena de frio aplicado a la movilidad de grandes volimenes de alimentos, de
igual manera notorios avances en el tratamiento fisico, la modificacion y la conservacion de
las cualidades nutricionales de los alimentos.

Consolidado en produccion de Patentes 2002-2012 a nivel
Internacional, Sector Agroindustria y Subsector Alimentaria.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—a—Tematica Biotecnologia, Subtematica Alimentos funcionales. —l—Tematica Biote cnologia, Subte matica Productos dieteticos.

—k— Tematica Disefio, Subtematica Empagues.

Tematica Logistica, Subtematica Almacenamiento.

Tematica Logistica, Subtematica Trazabilidad. —i—Tematica Bioprocaesos,

Figura 15. Consolidado de la produccion de patentes en la agroindustria del subsector alimentario.

Elaborado por el CPT.
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El anterior panorama, sumado a las demandas regionales y oportunidades en los
mercados nacionales e internacionales, define que la ruta por seguir, por parte del sector
productivo en el Tolima, debe estar orientada hacia la formacién y la transferencia de
conocimiento para fortalecer las capacidades del departamento en temas relacionados con
la biotecnologia aplicada, el mejoramiento genético, la produccion y la conservacion de
productos agroalimentarios.

Este conocimiento aplicado debe generar posibilidades hacia una mayor
industrializacion, que incremente la competitividad de los productos que el Tolima ofrece
para satisfacer las demandas del mercado.

2.4.2. Turismo

La produccion cientifica de este sector se encuentra relacionada con la gastronomia y el
turismo de aventura desde un enfoque de conservacion del ambiente, en especial, el uso v el
tratamiento del agua. Por ello, se sugiere desarrollar un capital humano para la organizacion, el
desarrollo y el mejoramiento de los eslabones de la cadena de turismo, ademas, para la
promocion y el soporte de los atractivos musicales, historicos, ambientales y de aventura del
Tolima, que permitan la sostenibilidad y la visibilidad de las zonas turisticas del departamento
en el ambito nacional e internacional.

2.4.3. Salud

En este sector, la produccion cientifica refleja una gran preocupacion sobre como la salud
publica atiende y encuentra soluciones a enfermedades prioritarias por regiones. Se aprecia,
ademas, la produccion cientifica y la tecnologia aplicada en la telemedicina y la imagenologia,
también la nanomedicina aplicada a la farmacéutica y a los sistemas de monitoreo en tiempo
real localizado en diferentes partes del cuerpo. En tal sentido, dentro del Plan se considera
importante que se generen capacidades regionales en la biomedicina, en los modelos
alternativos de atencion para el sistema de salud publica con énfasis en las zonas rurales y las
zonas marginales del departamento, aplicando, entre otras soluciones, la telemedicina y la
lectura de imagenes.

2.4.4. Minero-energético

Con respecto al sector minero, la investigacion se concentra en la basqueda de soluciones
tecnoldgicas para el tratamiento hidrico, la sostenibilidad del ambiente y la reduccion de
enfermedades laborales por los procesos propios de la explotacién; asimismo, aparecen
documentos relacionados con la basqueda de nuevos materiales. El desarrollo tecnologico se
enfoca en la mineria subterranea y selectiva relacionada con la construccion, la fabricacion, el
revestimiento y la seguridad de tdneles, galerias o camaras subterraneas, con el menor impacto
social y ambiental.

En lo referente a la energia, la busqueda permitié ubicar procesos de investigacion y
desarrollo tecnolégico en el uso de materiales que aumenten la eficiencia de almacenamiento,
transporte y conservacion de la energia. De igual manera, aparece la bdsqueda de fuentes
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alternativas de combustibles fésiles (carbon, crudos pesados, shale oil, shale gas) y de energias
renovables no convencionales.

Es claro que en el Tolima el sector minero-energético esta en crecimiento y que,
actualmente, se concentra en los eslabones primarios de la cadena, lo que genera una
oportunidad y una gran demanda de capital humano técnico y especializado y la creacion de
servicios ambientales y logisticos para el crecimiento de estos sectores en la region.
Adicionalmente, en el tema de la energia se evidencia la posibilidad de desarrollar el eslabon de
insumos para la interconexion mediante el desarrollo de proveedores locales con alta capacidad
técnica.

2.5. La base educativa

En el discurso sobre el estado de la nacion, ofrecido el 25 de enero de 2011 en el Capitolio
en Washington, el presidente Obama hizo una clara alusion a los notables cambios que ha
experimentado el mundo y a cdmo otras naciones han sabido sacarle provecho al uso de
herramientas formativas y han transformado su quehacer productivo e investigativo para
impulsarse en el contexto mundial y convertirse en serios opositores del poder dominante del
pais estadounidense.

En uno de los apartes, sefiala:

Paises como China e India se dieron cuenta de que con algunos cambios propios podian competir en
este nuevo mundo. Y entonces comenzaron a educar a sus nifios antes y durante mas tiempo, con mayor
énfasis en Matematicas y Ciencias. Estan invirtiendo en investigacién y nueva tecnologia’.

Lo anterior demuestra como la formacion y el uso de la ciencia y la tecnologia estan mas
vigentes que nunca en la solucidn a los problemas de una nacion. Si lo hace Estados Unidos, un
pais como Colombia tiene el terreno abonado para apuntar hacia alla y, en este contexto, el
Tolima debe realizar un esfuerzo notorio para ponerse a tono con tal demanda; este es el
llamado de los formuladores del Pectit 2020.

2.5.1. Aprendizaje en ciencias, matematicas y lenguaje

Numerosas investigaciones han demostrado que los resultados académicos de los nifios
estan directamente relacionados con factores, tales como el nivel socioecondmico, el tipo de
institucion y el nivel de educacion de los padres. Los nifios y nifias que viven en la pobreza
tienen menor rendimiento académico medio, que se extiende a través de la escuela primaria y
secundaria, conducente, en muchos de los casos, a la desercion escolar; en especial, las
situaciones de pobreza estan relacionadas con la salud fisica de los nifios, asi como su memoria
de trabajo, posiblemente debido al estrés psicolégico cronico de vivir en la pobreza.
Igualmente, se destaca que existe una relacion positiva entre los nifios de madres con educacion

7 \ase http://www.america.gov. Esta es la pagina de la Oficina de Programas de Informacion Internacional (11P)
del Departamento de Estado de Estados Unidos, la cual informa al publico internacional sobre cuestiones de
politica exterior, sociedad y valores humanos para brindarle una mejor comprension de Estados Unidos y mejorar el

intercambio cultural y de ideas.
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superior y sus tasas de participacion en los programas de educacion y actividades de
acompafiamiento en casa. También aquellos estudiantes que trabajaron méas de 20 horas a la
semana, tienen menos probabilidades (19%) de completar un programa de estudios.

En los Ultimos afios, los estudiantes del departamento no han mostrado suficiencia en
competencias matematicas, de lenguaje y ciencias, lo que preocupa, pues, a medida que el
mundo moderno sigue creciendo en complejidad y globaliza la competencia, todos los
ciudadanos requieren de mayores niveles de competencias cientifica, matematica y tecnoldgica,
las que son evaluadas en las pruebas Icfes, como se muestra en la tabla 14.

Aungue contar con elementos basicos de aritmética puede ser suficiente para emplearse
como agricultor o en las fabricas, esto, obviamente, difiere con los sectores de servicios e
industria basada en el conocimiento.

Tabla 14. Competencias y componentes evaluadores

Area Competencias Componentes
Lenguaje » Comunicativa » Semantico
» Sintactico
» Pragmatico
Matematicas p Razonamiento y argumentacion » Numérico-variacional
» Comunicacion, representacion y p Geométrico-métrico
modelacion » Aleatorio
» Planteamiento y resolucion de problemas
Ciencias » Uso comprensivo del conocimiento p Entorno vivo
naturales cientifico » Entorno fisico
» Explicacion de fendbmenos » Ciencia, tecnologia vy
» Indagacion sociedad

Tomado del Icfes

Los resultados arrojados por las pruebas que realiza el Icfes (2009) muestran que el 67% de
los estudiantes de noveno grado y el 65% de grado once del departamento, no cuentan con
habilidades avanzadas en el andlisis de textos, la interpretacion semantica, sintactica y

comunicativa (ver figura 16).
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Figura 16. Resultados de las pruebas Saber 9 en lenguaje para el Tolima, Ibagué y Colombia.
Tomado del Icfes (2009).
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En el &mbito departamental, estas mismas pruebas muestran que en mas del 75% de los
estudiantes, las habilidades y competencias para el razonamiento argumentativo, la
representacion numerica y de modelos es baja o insuficiente. Este resultado, analizado a la luz
de los obtenidos por los estudiantes colombianos en la prueba internacional PISA (2006-2009),
que ubicd al 75% en el nivel 1 e inferior a este en habilidades matematicas, conlleva una
situacion critica frente a procesos de competencia global.

En este sentido, se ha demostrado que la aprobacion satisfactoria de cursos de algebra Il
durante la secundaria se correlaciona positivamente con la graduacion de la universidad y de
los rendimientos en el trabajo, asi es como las probabilidades de completar un programa
universitario para los estudiantes que reportaron haber aprobado satisfactoriamente Algebra Il y
Trigonometria fueron del 40% mas alto, y del 93% para aquellos que reportan habilidades
avanzadas en Precalculo y Calculo (Direccion Nacional de Matematicas, Grupo Asesor de EE.
UU., 2008) (ver figura 17).
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Figura 17. Resultados de las pruebas Saber 9 en matematicas para el Tolima, Ibagué y Colombia.
Tomado del Icfes (2009).

Respecto de las habilidades para la comprension del conocimiento cientifico, la indagacion
en los ambitos de las ciencias naturales muestra que mas del 12% de los estudiantes tolimenses
tiene competencias insuficientes y el 57% cuenta con competencias basicas (ver figura 18).
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Figura 18. Resultados de las pruebas Saber 9 en ciencias naturales para el Tolima, lbagué y

Colombia. Tomado del Icfes (2009).
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Los alumnos que participan en los clubes escolares en sus instituciones tienen una mayor
probabilidad (39%) de finalizar con éxito sus estudios de educacion superior. Es de esperar,
entones, que el esfuerzo departamental en la ejecucion de programas, como el Programa Ondas
de Colciencias que promueve “la indagacion como estrategia pedagdgica”, les brinde a los
26.742 nifos del departamento que actualmente atiende la oportunidad de fortalecer sus
habilidades en matematicas, ciencias y lenguaje (ver figura 19).
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Figura 19. Nimero de estudiantes del departamento que participan en el Programa Ondas
(Colciencias). Tomado de Colciencias.

De acuerdo con el Observatorio de Educacion del Tolima, estos resultados se explican, entre
otros cosas, porgue los estudiantes del departamento acceden al bachillerato en edades tardias y
se presenta una alta desercion escolar. El ingreso tardio a la educacion superior esta relacionado
con la desercion universitaria en los primeros semestres. Igualmente, los estudiantes que
completaron satisfactoriamente sus estudios en secundaria mostraron una mayor persistencia en
la educacion terciaria, aun cuando todas las caracteristicas de los antecedentes familiares, los
indicadores de la situacion socioeconomica y la selectividad de la institucion fueran adversas
(Chamorro, 2009).

Al 2008, el departamento muestra un perfil de formacion docente en secundaria y media
(6.657 docente) adecuado, con un 41,5% con licenciatura y un 35% con titulo de
especializaciones en educacion que, en términos generales, ha asegurado la idoneidad en la
ensefianza (ver figura 20).
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Figura 20. Perfil de formacion de los docentes de basica y media del Tolima (2008 y 2011).
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Respecto del ingreso a programas de educacidn superior, se ha demostrado que los
estudiantes de bajos ingresos, cuyos padres no accedieron a estudios universitarios, no tienen
los conocimientos necesarios para una inscripcion exitosa a dichos programas. El proceso de
inscripcion, el cual consiste en seleccionar la institucion de educacion superior y el programa,
tomar los examenes de admision, presentar entrevistas, diligenciar aplicaciones web para
financiacion, entre otras, puede ser dificil para muchos estudiantes, principalmente para
aquellos residentes en zonas apartadas. Estos estudiantes, al carecer de la debida orientacion e
informacion acerca de este proceso, pueden llegar a optar por programas de otras ciudades del
pais o simplemente no insistir en matricularse en programas de educacion superior.

Hay evidencia de que los cursos de preparacion universitarios que ofrecen asistencia a los
estudiantes, como la prestacion de apoyo académico, el desarrollo profesional, los recursos de
ayuda financiera y oportunidades de visitar los campus no solo mejoran las posibilidades de
admision, sino que amplian las oportunidades de financiacion para el estudiante. Igualmente,
aquellos estudiantes que han obtenido mayores calificaciones en el bachillerato, en especial en
matematicas avanzadas y ciencia, tienen mayor probabilidad (39%) de entrar en una
universidad, obtener satisfactoriamente y en menor tiempo un titulo profesional (Crow y Silver,
2008, pp. 279-291).

2.5.2. Comportamiento de la educacion terciaria en el departamento

En la actualidad, 26 instituciones de educacion superior (IES) ofertan programas técnicos,
tecnoldgicos, profesionales y de posgrado en el departamento. Tan solo seis de estas residen en
el Tolima, dos de ellas de caracter universitario y tres de caracter técnico-tecnoldgico (Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior [SNIES], 2012). No obstante, ninguna de
estas seis IES cuenta con acreditacion de alta calidad institucional y el servicio universitario es
tradicional y lejano de optar a la denominacion como universidades de investigacion (ver figura
21).

En este sentido, la expansion del sistema de educacién superior en el Tolima requiere
concentrar sus esfuerzos en incrementar sus inversiones y capacidades para la generacion de
conocimiento, desarrollar las capacidades para la transferencia tecnoldgica, la prestacion de
servicios cientificos, asi como para el apalancamiento de recursos externos. Es importante que
las IES generen capacidades para trabajar y aumentar las actividades de investigaciéon y
desarrollo tecnoldgico en cooperacion con los gobiernos, mipymes e industrias de la region y
del pais. Igualmente, que asuman el papel de gestores de redes de conocimiento globales.
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econdmicas y administrativas (33%), asi como de las ciencias sociales y humanas (29%). No
obstante, en los graduados de programas tecnoldgicos, la oferta nacional esta concentrada en las
areas de ingenierias (40%). Sin embargo, en todos los casos, la oferta en las areas de la salud, la
agronomia y afines son notoriamente inferiores.

1% 3% 3% 4% oq 4%  qoy
1% “arquitectura 290 1% a7, “sericios
e “ciencias agropecuarias 42 “sociales
07
Ciencias basicas — B% arquitectura

. 16% [ ias 5
’,/ ¥ Ciencias computacian 1% ~ ' Clenclas agrarias
23% 4 24% 4 Ciencias economicas e - 109 “ciencias basicas

0 ciencias computacion
Ciencias Juridicas 4% ?

‘ Ciencias sociales

7%
20, Docencia disefio
0
27% Ingenieria & “educacion
o
5% SALUD ingenieria

salud

“ciencias economicas

" comunicacidn

Figura 22. Instituciones de educacion superior que ofertan programas técnicos, tecnologicos,
universitarios y de posgrado en el departamento. Tomado de SPADIES (2012).

En correspondencia, la empleabilidad y la vinculacion de profesionales cualificados a la
fuerza laboral de los sectores apuesta del pais evidencian la ausencia de profesionales con alta
formacion en el sector minero-energético e infraestructura y del técnico-profesional en este
Gltimo sector (ver figura 23).

BTécnico profesional  ®Tecndlogico  ®Universitaria  ®Especializacion ™ Maestria Doctorado
100% 7

80% -

B0% -

40% 7

20% -

0%
Agroindustria Minero-Energetico infraestructura TiC

Figura 23. Vinculacion laboral por sector segun el programa de educacién superior en Colombia
(2011). Tomado del Observatorio Laboral para la Educacion, 2012.

El departamento registra un alto porcentaje (47,7%) de estudiantes que desertan de sus
estudios de educacion superior (Observatorio Laboral para la Educacion, 2011). A esta
preocupante realidad, se le suma el alto porcentaje (69%) de egresados de las instituciones de
educacion superior tolimenses que migran a otras partes a laborar. De acuerdo con el analisis
del Ministerio de Educacion Nacional, esta alta migracion se explica, en parte, por los bajos
salarios ofertados en el departamento (el salario promedio en el Tolima para un profesional es

de $1.393.678, inferior al promedio nacional de $1.783.049) (ver tabla 15).
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Tabla 15. Datos de desercion en el nivel universitario y lugar donde laboran los graduados del

Tolima

TASA DE DESERCION POR
COHORTE
(NIVEL UNIVERSITARIO)
54.1%
53 4%
51.4%
50.5%
50.2%
50.0%
49 5%,
48 2%,
A47.7%
47 1%
46.6%
45.6%
45.3%
45.0%
44.4%
44.1%
44.0%
43.9%
41.1%
40.4%
38.0%
37.6%
36.8%

DEFPARTAMENTO

La Guajira
Cundinamarca
Morte de Santander
Quindio

Valle del Cauca
Atlantico
Sucre
Cérdoba
Tolima
Risaralda
Antiogquia
Boyaca
Bolivar

Meta

Bogota

Cesar
Santander
Cagueta
Narifio

Cauca

Caldas
Magdalena
Huila

Tomado del Observatorio Laboral para la Educacion (2012).

DEPARTAMENTO PORCENTAJE

Tolima 31.4%
Bogota 23.0%
Antioquia 3.5%
Cundinamarca 3.4%
Valle del Cauca 3.1%
Huila 3.0%
Risaralda 2.9%
Quindio 2.5%
Otros Departamentos 8.6%
Sin Dato 18.5%
Fuente: Observatorio Nacional Para la Educacion (OLE), 2011.

2.6. Contexto cientifico-tecnoldgico y sus actores

El contexto cientifico y tecnoldgico departamental se encuentra ligado fuertemente a actores,
como son las IES, el SENA, las empresas, los centros de investigacion y los centros de desarrollo
tecnologico, puesto que son estos los que engloban el mayor porcentaje del capital cientifico
disponible departamental y, a su vez, la mayor cantidad de recursos dedicados a actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico. Estos esfuerzos econémicos y humanos adquieren un alto
valor cuando son reflejados en la produccién de nuevo conocimiento de los grupos de
investigacion, asi como llevados al mercado como una innovacion. Por lo anterior, es importante
generar mecanismos para que estos actores mejoren su relacion y garanticen el desarrollo de las
actividades innovadoras.

2.6.1. El papel de las universidades y de los centros de investigacion del Tolima

El Tolima cuenta, actualmente, con 26 IES que ofertan a los estudiantes de ultimo nivel de
secundaria 167 programas de formacion en el nivel técnico profesional, tecnolégico y de
pregrado universitario; sin embargo, se observa una menor participacion de programas de
formacion en maestria (6) y de doctorado (3) (ver tabla 16).

Tabla 16. Nivel de formacion y programas académicos (2012)

Nivel de formacion

Programas ofrecidos
presenciales

Programas ofrecidos
anivel distancia

Programas ofrecidos
anivel distancia

tradicional virtual
[Técnico profesional 50 0 4
Tecnoldgico 42 7 2
Pregrado universitario 75 6 0
Especializaciéon 49 7 0
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. Programas ofrecidos |Programas ofrecidos
. . Programas ofrecidos . . . ) ; .
Nivel de formacion . anivel distancia anivel distancia
presenciales . .
tradicional virtual
Maestria 15 0 0
Doctorado 3 0 0
Total 235 20 6

Tomado del MEN y SNIES (2012)

Los programas de doctorado que se encuentran vigentes en el departamento se relacionan en la
tabla 17.

Tabla 17. Nivel de formacién y programas académicos 2012

Linea del doctorado Institucion (IES) Area Cimeelie
de calidad
L » Ciencias de la Registro
Ciencias de la educacién educacion calificado
Un|vers'|dad del Ciencias de la salud Registro
L L Tolima calificado
Ciencias biomédicas
Planificacion y manejo ambiental Ingenieria, arquitectura, Registro
de cuencas hidrogréaficas urbanismo y afines calificado

Elaborado por el CPT

Al analizar dichos programas por tipo de acreditacion, se encuentra que, para 2012, el Tolima
cuenta con255 programas con registro calificado, de los cuales 16 han recibido el registro de alta
calidad (10 de la Universidad de lbagué y seis de la Universidad del Tolima). No obstante,
ninguno de ellos corresponde a los niveles de posgrado. A pesar de lo anterior, se destaca el
esfuerzo de las IES por alcanzar dicho estandar, evidenciado en que entre 2010 y 2012 el nimero
de programas del rango alta calidad aumentd en un 23% (ver tabla 18).

Tabla 18. Nimero de programas con registro calificado y de alta calidad 2012
Instituciones educacién superior Registro calificado Registro de alta calidad
Tolima 255 16

Total nacional 1.014 856
Tomado del MEN y SNIES (2012)

De los 16 programas con registro de alta calidad, segin los nicleos bésicos de conocimiento,
cuatro pertenecen al area de administracion y tan solo dos a ingenieria industrial, de alimentos y
afines; se observa, a su vez, que los programas de ingenieria concentran el 50% de los registros de
este tipo (ver tabla 19).

Tabla 19. Programas con registro calificado y de alta calidad 2012, segiin NBC

Nucleo basico de conocimiento NUmero de
programas
Administracién 4
Ingenieria industrial, de alimentos y afines 2
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Nucleo basico de conocimiento NUmero de
programas
Psicologia 1

Biologia, microbiologia y afines
Contaduria publica

Economia

Ingenieria agronémica, pecuaria y afines

Ingenieria agricola, forestal y afines
Ingenieria electrénica, de telecomunicaciones y afines
Ingenieria mecanica y afines

Ingenieria civil y afines

e

Ingenieria de sistemas, telematica y afines
Tomado del MEN y SNIES (2012)

En cuanto al nimero de graduados egresados de los diferentes niveles de formacion, para 2011
se registran 7.918, lo que significa un crecimiento cercano al 200% con respecto al 2002, pasando
de 4.009 a 7.918 graduados. Al desglosar el resultado, el comportamiento del incremento
mencionado para el nivel técnico profesional es del 561%, en el tecnoldgico del 357% y en el
pregrado universitario y de especializacion del 143%.

Es importante resaltar que, en la region, solo hasta 2004 se reporta el primer egresado de un
programa de maestria, alcanzando a la fecha 180. Caso similar para el nivel de doctorado donde,
en la historia del departamento, tan solo en 2011 se muestra el primer egresado (ver tabla 20).

Tabla 20. NUmero de graduados por nivel académico segin el sexo para el Tolima 2002-2011

Nivel de formacion| Sexo |2002(2003|2004| 2005 | 2006 |2007 2008|2009 |2010|2011
Hombres| 38 | 60 | 53 76 95 | 147 | 153 | 224 | 167 | 242
Mujeres | 69 | 71 | 98 104 103 | 293 | 232 | 310 | 285 | 358
Hombres| 301 | 290 | 307 | 421 472 | 288 | 373 | 451 | 405 (1.166

'Técnica profesional

Tecnolégica

g Mujeres | 451 | 476 | 524 | 604 | 725 | 346 | 569 | 747 | 617 |1.522
Pregrado Hombres| 940 [1.728|1454| 701 735 |1.061(1.071| 828 |1.371|1385
universitario Mujeres |1.746|3.018|2.559| 1333 | 949 (1.517|1468|1.749|2.137|2.567

Hombres| 200 | 159 | 141 195 234 | 236 | 335 | 439 | 590 | 282
Mujeres | 264 | 195 | 122 170 243 | 435 | 459 | 617 | 999 | 364

Especializacién

Maestria Hombres| O 0 0 4 6 10 | 10 | 17 | 31 | 17
Mujeres 0 0 1 3 2 5 10 | 25 | 25 | 14
Doctorado Hombres| O 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mujeres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totales (4.009|5.997|5.259| 3.611 |3.564 |4.338|4.680|5.407|6.627|7.918
Tomado del MEN y Observatorio Laboral para la Educacion (2012)

Otro aspecto importante de analizar es el area de formacion de los egresados de educacion
superior del Tolima y su relacion con los sectores demandantes de Ctel. En los dos Gltimos afios,
se destaca el alto nimero de egresados en ciencias de la educacion y, en menor proporcion, el
namero de egresados en ciencias sociales y humanas. Caso contrario al nimero de egresado de
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matematicas, ingenierias, ciencias agrarias, agronomicas Yy Vveterinarias, todos programas
relacionados directamente con el desarrollo en CTel (ver tabla 21).

Tabla 21. Numero de graduados por nivel académico y area de conocimiento relevante para el
Tolima (2002-2011)

2 . Tecnlca,y P_regrgd o Posgrado Total
Area del conocimiento tecnologias universitario
2010 2011 2010 | 2011 | 2010 2011 | 2010 2011

Ingenierias 11 30 151 146 146 122 308 298
Clantes agranas, | 46 346 | 108 | 91 16 2 140 | 439
agronomicas y veterinaria
Matematicas y  ciencias 0 112 49 a1 3 5 50 158
naturales
Ciencias de la salud 8 6 128 95 31 4 167 105
Ciencias sociales y humanas 50 54 409 500 111 112 570 666
Ciencias de la educacion 0 0 833 | 1.211 | 919 301 1.752 | 1512

Tomado del MEN y Observatorio Laboral para la Educacion (2012)
2.6.2. Los grupos de investigacion

El departamento cuenta para 2012 con 78 grupos de investigacion®, registrados en la
plataforma GrupLac de Colciencias, de los cuales 34 aln estan sin clasificacion (ver figura 24).

M Categorizados ® Sin Clasificacion

2010 2011 2012

Figura 24. Grupos de investigacién 2011-2012. Tomado de GrupLAC (2012).

La distribucidn de los grupos de investigacion del Tolima por categorias nos muestra una alta
concentracion en la categoria D en el periodo 2011 y 2012; esta clasificacion que realiza
Colciencias otorga mayor importancia a los grupos que registran al menos un producto tipo A, lo
cual indica que la produccién cientifica del departamento no tiene un peso importante (ver figura
25).

8 Definidos por Colciencias como un conjunto de personas que interactdian para investigar y generar conjuntamente

productos de conocimiento.
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34
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A B C D SIMN
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Figura 25. Grupos de investigacion por categorias de departamento del Tolima 2011-2012.
Tomado de GrupLAC (2012).

Por otra parte, al cruzar los sectores definidos para el Tolima con las areas de conocimiento de
los grupos de investigacion del departamento, se identificaron cuales podrian, con su experiencia
y logros alcanzados, apoyar el desarrollo de dichos sectores. En agroindustria, se ubicaron diez
grupos que han desarrollado investigacion, uno en categoria A, pero seis sin clasificar (ver tabla

22).
Tabla 22. Grupos de investigacion por sector y subsector priorizado agroindustria
Sector Subsector Area de conocimiento del grupo de investigacion Ct’
Produccion | Fruticultura tropical B
agricola Tecnologias limpias en Musaceas Sc
Avicultura Sc
Especies Sistemas agroforestales pecuarios A
: . menores Geneética y biotecnologia de la reproduccién Sc
Agroindustria Medici — ~ .
edicina y cirugia de pequefios animales Sc
Etnofarmacologia, productos naturales y alimentos Sc
Al . Innovacion D
imentario Mellitopalinologicas y propiedades fisicoquimicas de alimentos Sc
Centro de Desarrollo Agroindustrial del Tolima C

Elaborado por el CPT

En el sector ambiente, existen cinco grupos, mayormente centrados en el subsector de
produccion limpia, y aunque en el &rea de conocimiento ciencias humanas-educacion se dispone
de 10 grupos, ninguno de estos esta centrado en la educacién ambiental (ver tabla 23).

Tabla 23. Grupos de investigacion por sector y subsector priorizado ambiente

Sector Subsector Area de conocimiento del grupo de investigacion Ct
. Desarrollo rural sostenible Sc
Tecnologias de — - - .
A Produccién ecoamigable de cultivos tropicales D
produccion limpia - =
Cuencas hidrograficas D
Ambiente Conservacion y aprovechamiento de recursos naturales C
Adaptacion y D
mitigacién de impactos | Estudios ambientales y del habitat
ambientales

Elaborado por el CPT

% Categoria
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En el sector de materiales, existen dos grupos de investigacion, uno de ellos clasificacion D y
otro sin clasificar. Las lineas de investigacion de estos grupos no se relacionan directamente con
la adaptacion y el desarrollo de tecnologias, nanomateriales y reciclaje de este tipo de residuos,
campos de conocimiento emergentes de este sector (ver tabla 24).

Tabla 24. Grupos de investigacion por sector y subsector priorizado materiales

Sector Subsector Area de conocimiento del grupo de investigacion | Ct
Procesos de Materiales semiconductores y superiénicos D
Materiales transformacion y valor — -
Ciencias de materiales Sc
agregado

Elaborado por el CPT

Referente a los grupos de investigacion del sector salud, se cuenta tan solo con dos; este
namero es muy bajo, dado que el departamento posee una Facultad en Ciencias de la Salud, v,
dentro de ella, dos programas de pregrado. Uno de estos grupos esta en clasificacion D y el otro
sin clasificar, por lo cual el impacto de sus productos de investigacion no es muy evidente (ver

tabla 25).
Tabla 25. Grupos de investigacion por sector y subsector salud
Sector Subsector Area de conocimiento del grupo de investigacion | Ct
Salud Clinica aplicada Indaguemos-salud Sc
Salud publica Cuidado de la salud D

Elaborado por el CPT

Igualmente, el concepto emitido respecto del bajo nimero de los grupos de investigacion esta
sustentado en que, para 2011, el departamento registra 56 hospitales y clinicas en funcionamiento

(ver tabla 26).
Tabla 26. Hospitales departamentales por nivel
Nivel Numero de hospitales
1 41
2 4
3 9
4 2

Elaborado por el CPT

En cuanto al sector energia, no existe ningun grupo de investigacion orientado a su desarrollo
cientifico, por lo cual se deben promover dentro de los programas de formacion de las IES este
tipo de iniciativas. Dichas instituciones deberan comprometerse a generar esta actividad
investigativa y, por lo tanto, a formar capacidades en investigadores, movilidad, uso de
laboratorios e instalaciones y financiacion, entre otras, en la mencionada linea.

Tabla 27. Grupos de investigacion por sector y subsector priorizado turismo

Sector Subsector Grupo de investigacion Ct
. Historico-cultural AULOS Estudios interculturales en masica, historia, | R™
Turismo . . L . .
patrimonio y tradicibn musical en Colombia

Elaborado por el CPT

19 Reconocido pero sin categoria.
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En el sector turismo, se identificd un grupo clasificado en categoria D, que pertenece al
Conservatorio de Musica del Tolima. Lo anterior hace ver que, al no existir grupos que
desarrollen investigacion centrada en turismo musical e histdrico, es trascendental que se
promueva su creacion o el fortalecimiento de los existentes en areas del conocimiento, como la
linglistica, las letras y las artes y las tecnologias y la innovacion en areas sociales y humanas (ver
tabla 27).

2.6.2.1. Cooperacion en red de los grupos de investigacion del Tolima

Por ultimo, y como parte importante para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en el Tolima, se debe enfocar esfuerzos por parte de las instituciones e IES a
fortalecer los grupos de investigacion de categoria D y llevarlos a las categorias C y B, para, de
este modo, aumentar nuestra participacion en ISI Web of Science y Scopus, lo que aumenta la
visibilidad internacional de los investigadores y de sus investigaciones*.

Para complementar el analisis de los grupos de investigacion, es importante revisar el nimero
de investigadores activos del departamento, los cuales, entre 2002 y 2010, crecieron de 68 a 186,
registrandose inscritos de manera activa en los grupos categorizados 683 investigadores
(Plataforma GrupLAC) para 2012 (ver figura 26).

=4=|nvestigadores
86

155

Numero de
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Figura 26. Investigadores activos del Tolima en el periodo 2002-2010. Tomado del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) (2012).

1 No se encuentran, en las bases de datos, registros disponibles de investigaciones desarrolladas en su
totalidad por grupos de investigacion exogenos al Tolima, pero si existen trabajos de investigacion
compartidos entre grupos de investigacion de la region con investigadores y grupos de caracter nacional e
internacional, como es el caso del Grupo de Investigacion en Productos Naturales (Gipronut), que trabaja en
red con grupos de investigacion de las universidades de Lleida, Barcelona, Antioquia y Tecnoldgica de
Pereira, o el Grupo de Investigacion en Materiales Semiconductores y Superiénicos (GIMSS) que trabaja en
colaboracidn con grupos de investigacion de los departamentos de Fisica del Centro de Investigacién de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav) de México), de la Universidad Nacional de

Manizales y de la Universidad del Valle.
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2.6.3. Impacto de las actividades cientifico-tecnolégicas

Con el fin de identificar la produccién cientifica del departamento con alto grado de visibilidad
en el &mbito internacional, se revisaron las dos bases de datos méas importantes en el mundo (ISI
Web of Science y Scopus). En el periodo 2002-2010, en ISI Web of Science, se encontraron cien
publicaciones indexadas, y en Scopus, 197 publicaciones entre el 2002-2012 (ver figura 27).
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Figura 27. Produccion de documentos cientificos en I1SI Web of Science (WoS) y Scopus. Tomado
de Scopus (2012).

En cuanto a la demés produccion cientifica, la plataforma Scienti de Colciencias reporta 1.134
articulos, 337 libros y 695 capitulos de libros en el periodo 2002-2012. En 2011 y 2012 se
observa una disminucion importante, dado que la indexacion de su produccion no es total; este
mismo efecto se observa en el ambito nacional (ver figura 28).
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Figura 28. Produccion cientifica registrada por los grupos de investigacion en ScienTl. Tomado de
GrupLAC (2012).
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2.6.4. Impacto de las actividades empresariales de [+D+I

En el departamento, la inversion en ciencia y tecnologia esta dividida en dos items: el primero
son las actividades cientificas y tecnoldgicas (ACTI), relacionadas con la generacion, difusion,
divulgacion y aplicacion de conocimientos tecnoldgicos, incluso la consultoria, y el segundo, las
de inversiéon en I+D, relacionadas con investigacion y desarrollo experimental para generar
nuevas aplicaciones (ver figura 29).
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Figura 29. Evolucion de la inversibn en ACTI e I+D en el Tolima 2000-2010. Tomado del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia OCyT.

De acuerdo con ello, el Tolima tiene menor inversion en 1+D respecto de las ACTI, las cuales,
a su vez, han tenido un aumento porcentual mayor. En 2010 se alcanzd una inversion total de casi
$5.900 millones, destacando 2009 como el afio con el dato mas alto ($7.163 millones).

En lo referente a la inversién por tipo de actividad, durante el periodo 2002-2010 se
observaron interesantes cambios; inicialmente en las actividades de I+D se dio un aumento
aproximado del 300%, mientras que la inversion en servicios cientificos y tecnoldgicos decrecio
en un 100%, resultados que evidencian una debilitacion en la estructura innovadora, dado que el
entorno debe basar sus desarrollos en este tipo de servicios (ver tabla 28).

Tabla 28. Inversion departamental por tipo de actividad

Tipo de actividad 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
I+D 64% [8.0% 19,7% 64% 6,7% [7.7% [4.9% [141% [18.1%
Apoyo a la formacion cientificay | 1 no. | 5994 | 5706 | 3.4% | 65% | 12,7% | 14.9% | 14.2% | 26.1%
tecnologica
Servicios cientificos y tecnolégicos| 5,2% | 3,7% |3,8%| 3,1% | 3,7% | 3,7% | 24% | 1,7% | 2,2%
Qgrg")r(‘)'igac'onyo“as actividades | g zor | 3406 [4.99%| 2.9% | 2.9% | 1.5% | 1.2% | 0,0% | 0,0%
Actividades de innovacion 81,8%| 78,9% [76,0%| 84,2% | 80,3% | 74,4% | 76,6% | 69,9% | 53,6%
Total ACTI 2.241| 3.449 |3.673| 4497 | 4.187 | 3.639 | 5.073 | 6.275 | 4.989

Tomado del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia OCyT
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El nimero de proyectos aprobados por Colciencias al Tolima, en sus convocatorias publicas
enmarcadas en el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el periodo 2000-2010, fueron
tan solo 13; los programas de ciencia y tecnologia de la salud y desarrollo tecnoldgico industrial y
calidad fueron los que lograron la mayor cantidad de proyectos aprobados, para $4.725 millones.
Se resalta que existen programas donde no se ha logrado el financiamiento; estos son electrénica,
telecomunicaciones e informética, ciencias del medio ambiente y el hébitat y ciencia y tecnologia
del mar, todos ellos de importancia para el departamento (ver tabla 29).

Tabla 29. Nimero de proyectos y montos aprobados por los PNCyT 2000-2010

Programa nacional de CT Total Monto
Ciencia y tecnologia de la salud 4 724
Desarrollo tecnoldgico industrial y calidad 3 329
Ciencias bésicas 1 235
Investigaciones en energia y mineria 1 245
_ Electronica, telecomunicaciones e informatica 0 0
Ejecutoras Ciencias sociales y humanas 1 37
Ciencia y tecnologias agropecuarias 1 336
Estudios cientificos de la educacién 1 16
Biotecnologia 1 105
Ciencias del medio ambiente y el habitat 0 0
Ciencia y tecnologia del mar 0 0
Total 13 2.027
Ciencia y tecnologia de la salud 3 503
Desarrollo tecnoldgico industrial y calidad 6 4.396
Ciencias bésicas 1 235
Investigaciones en energia y mineria 1 245
o Electronica, telecomunicaciones e informatica 0 0
Beneficiarias Ciencias sociales y humanas 0 0
Ciencia y tecnologias agropecuarias 0 0
Estudios cientificos de la educacién 1 16
Biotecnologia 1 365
Ciencias del medio ambiente y el habitat 0 0
Ciencia y tecnologia del mar 0 0
Total 13 5.760
Nacional 3.148 1.362.734

Programas nacionales de ciencia y tecnologia. Tomado del OCyT

En lo relacionado con la actividad de ciencia, tecnologia e innovacion empresarial en el
Tolima, es poco visible dada su estructura empresarial basada en sectores de baja y media
intensidad en conocimiento (véase DANE, Colombia, indicador de intensidad tecnolégica
departamental para la industria por intensidad de conocimiento 2000-2005); sin embargo,
son notorias algunas empresas que han realizado esfuerzos meritorios, entre esos €asos es
destacable Biocultivos S. A., empresa producto de un proceso de I1+D+l en asocio con la
Universidad Nacional de Colombia; Semillas EI Aceituno, que lleva mas de una década
desarrollando procesos de investigacion en asocio con el Centro de Investigacion Agronomico
para el Desarrollo CIRAD de Francia, con quienes han logrado generar una oferta de
variedades de semillas que han llegado, incluso, al mercado de la India. Otras empresas que han
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hecho ejercicio de importancia son industrias aliadas, Grupo Pajonales y el sector textil
confecciones y moda.

2.7. Analisis situacional del SRCTIT

La Ordenanza 013 del 27 de diciembre de 2011,“Por la cual se modifica la Ordenanza 011
de 2002 y se dictan otras disposiciones por medio de la cual se organiza el Sistema
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Tolima”, constituye la base legal con
que cuenta el Tolima para formular e implementar su politica publica dirigida al desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Este sistema tiene como mision

Desarrollar la capacidad competitiva del departamento del Tolima, basado en politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1), de tal forma que pueda incursionar en el escenario
nacional y global mediante la agregacién de valor al producto, estrategias de marketing, formacién y
consolidacion de clUster en sus sectores estratégicos.

La figura 30 muestra la estructura del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion planteada por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Tolima.
Asimismo, sefala las interrelaciones entre los distintos actores de dicho sistema.

\J\S‘ON COLOMB'A 2019

Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia para la
Competitividad del Tolima

Comités Temdticos
Fomento y de CyT, ala de masa
critica de Investigadores, grupos y centros, fomento a la financiacién.

Comités Sectorlales
Salud, Cultura,
Comercio, Industria, Ambiental

Divulgacién de Clencla y Tecnologia Financlacidn de Clencia y Tecnologia

Universidades, Observatorio de CyT.
Observatorio del empleo, Observatorio
del Tolima,

Centros de Investigacidn,
Grupos de Investigacidon ,
Agremiaciones Clentificas, otros.

Goblerno Nacional, Colclencias,
Universidades, Empresas, Instituciones,
Goblernos
Departamental y
Municipales, Agencias
Internacionales, otros.

Demanda de Ciencia y Tecnologia
niversidades, Empresas, Instituciones Privadas,
Gobiernos Departamental y Municipales, otros.

Oferta de Ciencia y Tecnologia.
Comités Sectoriales

Universidades, Grupos de Investigacion, investigadores,
Centros de Investigacién,

fes de | igacion y d

de las Empresas, otros.

Figura 30. Actores e interrelaciones del SRCTIT. Tomado del Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Tolima (Octit), pe 31).

Con el proposito de validar la existencia del SRCTIT, el equipo técnico del CPT aplicd una
entrevista estructurada a representantes de las universidades del Tolima y de Ibague,
investigadores de universidades y centros de investigacion, funcionarios de la Administracion
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publica departamental, empresarios y a funcionarios de entidades de interfaz. A continuacion,
se describe el proceso y sus resultados.

El interrogante de inicio hecho a los entrevistados fue: ¢en el Tolima existe un sistema
regional de ciencia, tecnologia e innovacion? Como fundamento conceptual para responder, el
entrevistado contd con una definicion del Sistema Regional de Innovacion: es

[...] un conjunto de organizaciones institucionales y empresariales que, dentro de un determinado
ambito geografico, interactiian entre si con la finalidad de asignar recursos a la realizacion de actividades
orientadas a la generacién y difusion de los conocimientos sobre los que se soportan las innovaciones —
principalmente tecnolégicas— que estan en la base del desarrollo econémico y social (Buesa, 2006).

El 70% de los entrevistados respondio que no existe; el 30% restante manifesto que si existe.

Para organizar la informacién relacionada con los componentes del SRCTI del Tolima (o, en
su defecto, lo que existe actualmente), fue necesario revisar el Estado del Arte respectivo, que
concluyen en cinco componentes que se plantean de forma similar en los estudios analizados:

1) Academia: Universidades, centros de investigacion, unidades de transferencia de
tecnologia, incubadoras, aceleradora, centros de inteligencia.

2) Empresas y organizaciones de la sociedad civil: grandes, pymes, sociedades agricolas,
organizaciones de base social.

3) Financiamiento: inversionistas privados, fondeo de capital semilla, club de inversionistas,
fondos mixtos, avance estatal, fondos de capital semilla, fondos de capital de riesgo, bancos.

4) Organizaciones de interfaz: “Por interface se asumen aquellas entidades que tienen como
mision favorecer y mejorar la utilizacion por la economia y la sociedad de los resultados y
conocimientos de la 1+D publica. La interface se considera una estructura que afiade valor con
sus acciones de enlace entre los diferentes entornos y en la relacion Universidad-Empresa”
(Uset Ruz) (siendo los profesores y las empresas los clientes de la interfaz)

5) Gobierno y ONG del desarrollo regional y local: organismos publicos de desarrollo,
Gobierno departamental, Gobierno Nacional, Gobierno municipal, oficinas de patentes.

La informacion suministrada por los entrevistados permitié organizar los actores del Sistema
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo con la estructura anteriormente
planteada:

Academia: Universidad del Tolima, Universidad de Ibagué, Universidad Cooperativa,
Universidad Antonio Narifio, Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), SENA,
Corpoica, Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional (Itfip), Fundacion para el
Desarrollo Sostenible (Fundes), Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior
(CUN), Corporacion de Educacion del Norte del Tolima (Coreducacion) (77 grupos de
investigacion).

Empresas y organizaciones de la sociedad civil: Pajonales, Biocultivos, El Aceituno,
Serviarroz, mipymes sector agroalimentario, El Escobal, EI Chaco, Industrias Aliadas, cluster
textil confecciones, molinos de arroz, cadenas productivas (piscicola, ovino-caprina),
Asociaciones de productores (piscicola, panela, aguacate, ovinos), Cemex, Petrobras.

Financiamiento: Camara de Comercio (apalancamiento financiero).
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Organizaciones de interfaz: Arco, Tolipaz, Asociacion para el Desarrollo del Tolima (ADT),
Centro de Productividad del Tolima (CPT), Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (Acopi), Asociacion
Hortofruticola de Colombia (Asohofrucol), Federacion de Cafeteros, Comité de Cafeteros,
Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz), Federacion Nacional de Algodoneros
(Fedealgoddn), Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan), Federacién Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela), Fondo Ganadero del Tolima, comités de ganaderos
departamental y municipales, camaras de comercio (Ibagué, Honda), gremios econémicos,
Asociacion Hotelera de Colombia (Cotelco), Asociacion Colombiana de la Industria
Gastrondmica (Acodres).

Gobierno y ONG del desarrollo regional y local: gobernacion y alcaldias de lbagué,
Alvarado, Cunday, Villarrica, Asamblea Departamental, concejos municipales, Departamento
Administrativo de Planeacion, unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria
(Umatas), centros provinciales de desarrollo tecnoldgico, secretarias de desarrollo agropecuario
y educacion, ONG sectoriales, Colciencias, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Una vez definidos los componentes y las instituciones y organizaciones que conforman cada
uno de ellos, se construyo la matriz que ensefia la tabla 30. En ella se puede apreciar que
solamente en los casos de empresas y OSC-academia, empresas y OSC-empresas Yy
organizacion de la sociedad civil (OSC), financiamiento-financiamiento y organizaciones de
interfaz-organizaciones de interfaz no existe enlace, gobierno y ONG-Financiamiento; y
gobierno y ONG-gobierno y ONG, no existe enlace.

Tabla 30. Matriz de enlaces entre los componentes del SRCTI del Tolima

Componentes Academia Em%rgéas Y | Financiamiento %gﬁgi GOgEano y
Academia XX XX XX XX XX
Empresas y OSC XX XX XX
Financiamiento XX XX XX XX
Organizaciones de
interfaz XX XX XX XX
Gobierno y ONG XX XX XX

Elaborado por el CPT

Para que el entrevistado tuviera un referente sobre los tipos de enlace factibles de establecer
entre los componentes del SRCTI del Tolima, se suministré el siguiente listado (Banco
Mundial [BM], 2008, p. 145):

1) Asociacion: resolucién de problemas, aprendizaje e innovacion conjuntos. Puede
involucrar un contrato formal o un memorando de entendimiento, también dos o mas
organizaciones.

2) Paternalista: entrega de bienes, servicios y conocimiento a los consumidores con poca
consideracion acerca de sus preferencias e intereses.




¢ Plan Estratégico |
e Innovacion del TOIIMA

3) Contrato de compra de tecnologia o de servicios de conocimiento: aprendizaje o
resolucion de problemas mediante compra de conocimiento generado en otro lugar. Acuerdo
interactivo de las relaciones cliente-contratista.

4) Redes: puede ser formal o informal, pero el principal objetivo es facilitar los flujos de
informacion. Proporciona “saber como hacer” e informacion temprana sobre cambios en los
mercados, la tecnologia y las politicas.

5) Enlaces entre grupos de interés y el proceso de toma de decisiones de politica: enlaces
especificos a través de redes y asociaciones del sector para proporcionar informaciéon e
influenciar en la toma de decisiones de politica.

Los tipos de enlaces identificados por los entrevistados, como estructuras formales
establecidas entre los componentes del SRCTI del Tolima, fueron los siguientes:

1) Alianza.

2) Paternalista.

3) Contrato de compra de tecnologia.

4) Asociacion.

5) Contrato de compra de servicios tecnoldgicos.
6) Red.

7) Convenio de cooperacion.

8) Contratos de investigacion.

Sobre la situacion actual del SRCTI del Tolima se puede extraer algunas conclusiones, que,
a la vez, dejan importantes ensefianzas para ser tenidas en cuenta en los trabajos que
necesariamente hay que desarrollar para fortalecer y consolidar el sistema, ellas son:

1) La Ordenanza 013 de 2011 todavia no ha sido implementada en lo pertinente a la
organizacion del sistema.

2) El Fondo Mixto de Ciencia y Tecnologia del Tolima no ha sido creado.

3) Los componentes del SDCTI planteados por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Tolima no se ajustan a la realidad que muestran otros sistemas en Colombia y el
mundo.

4) El 70% de los entrevistados (actores del SDCTI) manifiesta que no existe un SRCTI en el
Tolima.

5) En lo que han definido como SRCTI (los actores entrevistados), se estdn dando enlaces
entre instituciones, pero no estan coordinadas bajo la unidad que representa un sistema.

6) Los tipos de enlace son muy débiles 0 no existen entre las universidades y las empresas, y
cuando se presentan son principalmente contratos de prestacion de servicios.

2.8. Vision del departamento desde las provincias
Por interés del gobernador, quien sustento su iniciativa en el estudio de provincializacion

elaborado por el Centro de Estudios Regionales (CERE) de la Universidad del Tolima, se
hicieron las reuniones de socializacion de los avances y se recogieron las propuestas posibles de

incorporar al Pectit 2020 en los seis municipios categorizados como centros ordenadores.
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En la figura 31, se muestran cada una de las provincias con su respectivo centro ordenador.

Provincia Ibagus
Provincia del Sur del Tolima
Provincia del Oriente de Tolima
Provincia del Suroriente ded Tolima
Provincia del Norte del Tolima
Provincia de los Nevados

Centros Ondenadores

0 OEERC0N

Figura 31. Distribucion geogréfica de las provincias del Tolima. Tomado del Centro Regional de la
Universidad del Tolima (CERE).

El sustento legal de este planteamiento esta en la Ley 1454 de ordenamiento territorial, de
2011, en su articulo 16, Provincias administrativas y de planificacion.

Dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse
mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes
municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo
electoral de los respectivos municipios, con el propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo
integral, asi como la gestién ambiental.

El estudio del Centro de Estudios Regionales de la Universidad del Tolima CERE plantea
seis provincias: del Sur, del Suroriente, del Oriente, Centrooriente, de los Nevados y del Norte.

Los documentos revisados para elaborar este analisis fueron suministrados por el CERE y
pertenecen a dos categorias, centros ordenadores y agendas regionales de productividad: en la
primera, se consulto la aproximacion a la configuracion regional de las provincias de lbagué,
sur del Tolima, norte del Tolima, los Nevados, oriente del Tolima y suroriente del Tolima. En la
segunda, se reviso la agenda regional de productividad y competitividad de las provincias del
suroriente del Tolima, del norte del Tolima, de los Nevados y del oriente del Tolima.
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Para cubrir las dos provincias donde todavia no se ha construido la agenda (Centrooriente y
Sur del Tolima), y en otras donde la informacion no esté actualizada, fue necesario revisar los
planes de desarrollo 2012-2015 de los seis municipios considerados como centros ordenadores
de las provincias.

2.8.1. Provincia del Sur del Tolima

Esta provincia estd integrada por nueve municipios: Roncesvalles, San Antonio, Ortega,
Coyaima, Natagaima, Ataco, Planadas, Rioblanco y Chaparral como centro ordenador (ver
figura 32).
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Figura 32. Provincia del Sur del Tolima. Tomado del CERE.

Tabla 31. Apuestas productivas, ambientales y sociales planteadas en el actual Plan de Desarrollo
(2012-2015)

Sector Apuesta
 Fortalecimiento de las cadenas productivas generadoras de ingresos para las
familias rurales (café, cacao, frutales, platano, especies mayores y menores,
piscicultura, lacteos, cereales, cafia panelera, artesanias, apicultura), con lineas de
financiacion y asistencia técnica (corto plazo)
» Modelos de produccién y de comercializacion innovadores (mediano plazo)
* Relevo generacional y emprendimiento rural (mediano plazo)
« Seguridad alimentaria (corto plazo)
» Un modelo pedagégico flexible e innovador orientado al enfoque productivo con
Social incorporacién de tecnologia y de construccién de identidad territorial (corto plazo)
« Formacion técnica, tecnoldgica y universitaria, orientada al desarrollo rural. Los
Ceres con una oferta pertinente al sector rural (corto plazo)
« Articulacion entre los niveles educativos y entre estos y el emprendimiento de los
jovenes rurales (mediano plazo)
« Recuperacion y protecciéon de las cuencas hidrograficas del sur del Tolima (corto
Ambiente plazo)
« Cultura ambiental (corto plazo)
» Ordenamiento de la mineria (mediano plazo)
Elaborado por el CPT

Agroindustria
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Tabla 32. Principales aportes de los participantes a la reunién en Chaparral

Sector Aporte
» Se agregan al fortalecimiento de las cadenas productivas los cultivos de papa,
caucho, explotacion forestal, citricos, yuca, algodén organico, higuerilla

Agroindustria

Turismo « El turismo cultural, el ecoturismo y el turismo religioso
Ambiente » La captacién de CO” (bonos de carbono)

e Educacion: un programa de emprendimiento para joévenes, un programa de
Social formacion integral de los bachilleres (granja integral), un programa de investigacion

de materiales criollos (cacao)
Elaborado por el CPT

2.8.2. Provincia del Suroriente del Tolima

Esta provincia esta constituida por siete municipios: Guamo, Suarez, Saldafia, Prado,
Dolores, Alpujarra y Purificacion como centro ordenador (ver figura 33).
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Figura 33. Provincia del Suroriente del Tolima. Tomado del CERE

Tabla 33. Apuestas productivas, ambientales y sociales planteadas en la agenda de productividad
y competitividad de la provincia Suroriente
Nivel Sector Apuestas
* Acuicultura
« Lacteos y carnicos
« Cafés especiales

Apuestas productivas de Agroindustrial
mayor perspectiva

Apuestas productivas Servicios » Industria turistica (circuito turistico natural y cultural)
promisorias Mineria « Hidrocarburos y materiales de construccién
Apuestas productivas Agroindustrial | ¢ Produccién forestal (maderas y muebles )

promisorias con reconversion
Elaborado por el CPT

Tabla 34.Principales aportes de los participantes a la reunién en Purificacion
Sector Aporte
Agroindustria | * Agregan a las apuestas productivas promisorias la higuerilla y el estropajo

Ambiente * Impactos ambientales de la explotacion de hidrocarburos (quema de gas y otros).

» Contaminacion auditiva en la zona urbana
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* La educacién ambiental

* Los sistemas agroforestales

* La disposicién de basuras

» La gestion hidrico-minera (el uso y contaminacion del recurso hidrico)

Social

» Trabajar en la construccion de la red social en educacién. Un programa de

educacién tecnologica

Elaborado por el CPT

2.8.3. Provincia del Oriente del Tolima

Esta provincia esta conformada por cinco municipios: Carmen de Apicala, Icononzo,
Cunday, Villarrica y Melgar como centro ordenador (ver figura 34)

ao

Cundinamarca

Centro Ordenador
Provincia Criente del Tolima. [N Provincia Oriente del Tolima [0

Figura 34. Provincia del Oriente del Tolima. Tomado del CERE.

Tabla 35. Apuestas productivas, ambientales y sociales planteadas en la agenda de productividad
y competitividad de la provincia Oriente

Nivel Sector Apuestas

Apuestas productivas de

Servicios « Industria turistica (circuito turistico natural y cultural)

* Produccién fruticola

mayor perspectiva Agroindustrial | | Cafés especiales
Apuestas productivas Agroindustrial | < LActeos y carnicos
promisorias Mineria « Hidrocarburos y materiales de construccion

Apuestas productivas
promisorias con reconversion

« Produccion forestal (maderas y muebles)

Agroindustrial | | Acuicultura

Elaborado por el CPT

Tabla 36. Principales aportes de los participantes a la reunion en Melgar

Sector

Aporte

Agroindustria

« En la produccion fruticola se adiciona el limén Tahiti y la mandarina rayada. (mediano
plazo)
« En la produccion forestal comercial se adiciona el caucho (mediano plazo)

Ambiente

Elaborar estudios de impacto ambiental a:

« La explotacion de hidrocarburos

« Los proyectos de infraestructura (doble calzada Bogota-Girardot y tlinel de Boquerén)
« Aplicar la regulacién para la construccion

Elaborado por el CPT
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2.8.4. Provincia de Ibagué o Centrooriente

El CERE plantea, en 2011, la provincia Centrooriente constituida por trece municipios:
Anzoétegui, Coello, Flandes, Espinal, Guamo, Suarez, Carmen de Apicala, Melgar, Icononzo,
San Luis, Rovira, Cajamarca e Ibagué como centro ordenador (ver figura 35).

ao

Provincia Centro-Oriente del Tolima.

Centro Ordenador
Provincia Centro-Oriente del Tolima

Figura 35. Provincia Centrooriente del Tolima. Tomado del CERE.

Las apuestas productivas y medioambientales propuestas en el documento Lineamientos
para el disefio de un plan estratégico de desarrollo regional en el area de influencia del
corredor Melgar-Cajamarca. Configuracion regional del municipio de lbagué, en el plan de
desarrollo de Ibagué (2012-2015) y en la agenda de la provincia de Oriente, se pueden observar

en la tabla 37.

Tabla 37. Apuestas productivas y ambientales de Ibagué y otros municipios

Municipio

Apuestas

« Logistica
e Turismo
« Servicios especializados (salud y odontologia)

Ibagué « Centro de Maquila
* Recursos hidricos
« Materias primas (arroz, café, cafa Panelera, platano,
arracacha, habichuela y frutales)

Cajamarca Frijol-café

Anzoategui Café

Valle de San Juan, San Luis; Coello | Maiz

Alvarado, Piedras, Guamo, Espinal,
Flandes

Arroz-sorgo-maiz

Melgar, Carmen de Apicala

Turismo

Suéarez

Naranja-maiz

Elaborado por el CPT
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La tabla 38 consolida lo propuesto por Ibagué y los deméas municipios de la provincia, donde
se evidencian las especificidades en materia productiva y de servicios.

Tabla 38. Principales aportes de los participantes a la reunién en lbagué

Sector

Aporte

Agroindustria

» Se sumaron los cultivos principales identificados: frijol-café, maiz, arroz-sorgo-maiz,

naranja-maiz

Ambiente

* Impacto ambiental de la Colosa

« El cafion del Combeima y el agroturismo

Social

* Trabajar en la construccion de un curriculo pertinente a lo productivo, lo social, lo

politico y lo ambiental

« Identificar las causas del matoneo y plantear soluciones que lo combatan
» Continuar el ejemplo de la red, grupo pedagogico Cambiemos (Red de Docentes de

Matematicas)

Elaborado por el CPT

La tabla 39 muestra las adiciones sectoriales que hicieron los participantes en la reunion de

Ibagué

Tabla 39. Adiciones sectoriales a las dos provincias

Sector productivo estratégico | Ibagué | Oriente
Agroindustria XX XX
Turismo XX XX
Servicios especializados XX

Cluster textil-confecciones XX *x
Recursos Hidricos XX XX
Logistica XX **
Mineria i XX
Forestal XX
Acuicultura *x XX

** adiciones. Elaborado por el CPT
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2.8.5. Provincia de los Nevados

La provincia de los Nevados la conforman nueve municipios: Herveo, Casabianca,
Villahermosa, Murillo, Santa Isabel, Lérida, Venadillo, Ambalema y Libano como centro
ordenador (ver figura 36).

go

Caldas

LIBANC

Cundinamarca

Centro Ordenador [P
Provincia de los Nevados del Tolima [N Provincia de los Nevados del Tolima [0

Figura 36. Provincia de los Nevados. Tomado del CERE.

Tabla 40.Apuestas productivas, ambientales y sociales planteadas en la agenda de productividad y
competitividad de la provincia de los Nevados
Nivel Sector Apuestas
Servicios « Industria turistica (articulacién Parque de los Nevados
« Cafés especiales
« Lacteos y carnicos
* Materiales de construccion

Apuestas productivas
de mayor perspectiva Agroindustrial

Apuestas productivas

o Mineria
promisorias
Apuestas productivas « Produccion forestal (maderas muebles)
promisorias con | Agroindustrial « Acuicultura
reconversion

Elaborado por el CPT

Tabla 41. Principales aportes de los participantes a la reunién del Libano

Sector Aporte
+ Se adicionan las frutas de clima frio moderado y el aguacate
» Establecimiento de cedro rosado (chino) como cultivo forestal de rapida produccion
» Asegurar la produccién de agua (Murillo); trabajar en la descontaminacion de las
fuentes hidricas
Minero » Dar cumplimiento a los planes ambientales
* Programas de gestion dirigidos al emprendimiento en los jovenes
 Reformar los pensum rurales (los actuales forman estudiantes para que emigren)
Elaborado por el CPT

Agroindustria

Ambiente

Social
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2.8.6. Provincia Norte del Tolima

La provincia Norte del Tolima esta constituida por seis municipios: Fresno, Mariquita,
Falan, Palocabildo, Armero y Honda como centro ordenador (ver figura 37).

ao

Praovincia Narte del Talima.

Caldas

Cundinamarca

Centro Ordenador
Provincia Norte del Tolima

Figura 37. Provincia Norte del Tolima. Tomado del CERE (2011).

Tabla 42. Apuestas productivas, ambientales y sociales planteadas en la agenda de productividad
y competitividad de la provincia Norte

Nivel Sector Apuestas
« Cafés especiales (propuesta competitiva para el cultivo del café)
Apuestas e Cafla panelera (propuesta competitiva para la produccién de
productivas Agroindustrial panela) . .
reales . Uchqva, aguacate, mora d_e castilla, Iulp_, tomate de arbol,
granadilla (propuesta productiva y competitiva para el cultivo
hortofruticola)
Apuestas Servicios « Desarrollar en el Tolima una industria turistica que contribuya al
productivas wristicos mejoramiento socioecondmico regional por medio de la promocién
promisorias de sus atractivos naturales y culturales
» Sera menester de cada municipio afrontar como condicion minima
Apuestas el compromiso con estos espacios para consolidar, desde el
productivas Agroindustrial | ejercicio de la “asociatividad”, un escenario de desarrollo social, a
transversales partir de la integracion de los siguientes ejes: sostenibilidad

ambiental, inclusién y cohesién social y fortalecimiento institucional

Elaborado por el CPT

Tabla 43 Los principales aportes de los participantes a la reunion en Honda

Sector

Aporte

Agroindustria

» Se adicionan los siguientes cultivos y especies pecuarias: algodon, mangostino,
arroz, maiz, ganaderia bovina, avicultura y piscicultura

Ambiente

» Disposicion de residuos sélidos
* Impactos del proyecto hidroeléctrico de Honda

Social

* Educacion: iniciar un proyecto de construccion de comunidad de aprendizaje
» Salud: tecnologia aplicada a mejorar el servicio

Elaborado por el CPT
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2.9. Aspectos relevantes del diagndstico: problemas y potencialidades

En el Tolima, es evidente la existencia de una serie de situaciones, positivas y negativas, que
explican las condiciones de desarrollo y competitividad alcanzadas hasta el momento. Prueba
de ello lo constituyen los principales problemas clave y las potencialidades identificadas en el
diagnostico estratégico realizado, los cuales se convierten en el fundamento para plantear los
retos que generan los objetivos y programas del Pectit 2020.

Para la descripcion, se hizo un analisis por categorias 0 temas que inicia desde el
departamento como unidad territorial, pasando por los antecedentes bibliograficos, lo propuesto
por el Codecti, lo planteado por la mesa ambiental, el Consejo de Gobierno Departamental y las

provincias.

La tabla 44 registra los problemas y las potencialidades identificadas en el analisis
economico, social y tecnoldgico del Tolima.

Tabla 44 Problemas y potencialidades del Tolima en aspectos econémicos, sociales y tecnolégicos

Problemas

Potencialidades

« Persistente caida del PIB departamental

« Estructura empresarial del Tolima soportada
en micro- y pequefias empresas (98,3%.)

« Las empresas del Tolima se clasifican en
media y baja tecnologia (indice de intensidad
tecnoldgica)

« Conectividad y digitalizacién en niveles muy
bajos

« Desercion del 47,7% en la educacion
universitaria

* La migracion de los egresados de la
educacion terciaria hacia otras ciudades es del
31,4%

» Décima posicion en el escalafon de
competitividad departamental (entre 29)

* Posicion media en el escalafén de CT

« Participar y obtener aprobacién de proyectos en las
bolsas concursables que financia el Fondo de Ciencia
Tecnologia, del Sistema General de Regalias

* Promover y apoyar, en el talento humano formado
en el Tolima, programas de emprendimiento
innovador de base tecnoldgica

« Aprovechar las oportunidades brindadas por el
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de
conectividad y digitalizacion

* Frente a la demanda mundial de alimentos
diferenciados, el Tolima podria transferir y desarrollar
nuevos procedimientos que permitan la elaboracion
de alimentos funcionales.

« Proyecto aprobado para desarrollar un programa de
marketing agroalimentario innovador, ajustado a las
condiciones del mercado (empaques, registros,
trazabilidad, tecnologias de conservacion, etc.)

* Proyecto aprobado para el desarrollo de ventajas
competitivas mediante actividades de 1+D+l en ocho
cadenas del sector agropecuario en el Tolima

Elaborado por el CPT

En la tabla 45, se describen los problemas y las potencialidades identificadas en el
andlisis realizado a los documentos elaborados durante el periodo 1993-2012.

Tabla 45. Problemas y potencialidades segin revision documental

Problemas

Potencialidades

« Incipiente implementacion de la politica publica
vigente (Ordenanza 13 de 2011)

estudios realizados

el sector productivo de la region

las politicas nacionales y regionales de CTel

« Se carece de evaluacién ex post en los planes y
« Poca articulacion entre la planificacion ambiental y

« Débil institucionalidad para asumir e implementar

» Aprovechar el conocimiento acumulado desde
la década de los noventa, resultado de los 21
estudios elaborados en los tépicos de CTel

» La existencia de la Ordenanza 13 de 2011
indica que el departamento cuenta con bases
legales para un SRCTIT posible de mejorar y
consolidar

» La existencia de un observatorio de ciencia y
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» Agendas prospectivas sectoriales sin implementar
« Las cadenas productivas elegidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural no se ajustan a las
realidades de la region

* ElI 70% de los actores del SRCTIT manifiesta que
no existe un sistema en el Tolima

* En el SRCTIT existente se dan enlaces, los cuales
son muy débiles y, en el caso universidad-empresa,
se presentan, principalmente, contratos de
prestacién de servicios

tecnologia permite construir un soporte de
apoyo al SRCTIT

* Implementar el Fondo Mixto se convierte en
una oportunidad para fortalecer el SRCTIT

* La existencia de empresas de base
tecnoldgica innovadora permite hacer un
esfuerzo para fortalecer la alianza universidad-
empresa

Elaborado por el CPT

El Codecti en una de sus reuniones hizo el analisis de los problemas y potencialidades, y

concluyd lo que muestra la tabla 46.

Tabla 46: Problemas y potencialidades identificadas por el Codecti

Problemas

Potencialidades

« Débil articulacion entre las actividades productivas
y la responsabilidad ambiental

« Baja productividad y competitividad en los
sectores productivos del Tolima, debido al poco
valor agregado generado

« Falta de condiciones adecuadas para promover
una mayor inversion

« Debilidad en los mecanismos de transferencia y
apropiacioén de tecnologia

« Pocos doctorados en la region y limitado capital
humano con este nivel

« Los programas orientados hacia el desarrollo
tecnologico, cientifico y de innovacion no
corresponden a las necesidades del sector
productivo

« Bajo relacionamiento del sector productivo entre si
y con los entes regionales

« Existencia de un nimero representativo de
grupos de investigacion (78)

* Posibles alianzas con universidades nacionales
e internacionales

« El Tolima cuenta con 255 programas con
registro calificado, 16 de ellos han recibido
registro de alta calidad

* Proyecto aprobado para el desarrollo de una
cultura cientifica en nifios y jovenes del Tolima
* Proyecto aprobado para el fortalecimiento de
procesos académicos e investigativos del
Conservatorio del Tolima

Elaborado por el CPT

Los funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), en una
mesa de trabajo, concluyeron lo que presenta la tabla 47.

Tabla 47. Problemas y potencialidades identificados por Cortolima

Problemas

Potencialidades

« Escaso talento humano altamente calificado para
desarrollar procesos de investigacién que propongan
soluciones a los problemas ambientales (riesgos,
hidrico, ciudades sostenibles)

« Bajo interés institucional por apoyar programas que
tiendan al desarrollo tecnolégico y cientifico de los
tépicos ambientales

« Insuficientes herramientas cientifico-tecnoldgicas
para estudiar y atender las necesidades en lo
ambiental

« Débil institucionalidad y deficientes politicas para
atender las necesidades ambientales en el
departamento

« El departamento cuenta con recurso
naturales renovables y no renovables que
viabilizan su desarrollo econémico y social

« Creacion de sistemas de interconexion para
el transporte y distribucion de energia eléctrica
« Transferir tecnologias de produccion
orgéanica y limpia que permitan el
aprovechamiento de las materias primas, los
subproductos y las transformaciones
moleculares

« Disefar y usar empaques aplicando
materiales biodegradables o que permitan la
conservacion y el transporte ajustado a las
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« Pocos desarrollos aplicados o procesos de exigencias internacionales
investigacion en energias alternativas adaptadas a
las necesidades de la regién

Elaborado por el CPT

El Gobierno departamental, en uno de sus consejos, deliberd sobre el tema, y concluyé lo
que registra la tabla 48.

Tabla 48: Problemas y potencialidades identificados el Gobierno departamental

Problemas Potencialidades
« Insuficiente capacidad para la identificacion, « Voluntad politica para desarrollar la CTel en el
formulacion, ejecucion y evaluacién de proyectos Tolima
« Inestabilidad en los sistemas de informacion * Proyecto aprobado para fortalecer la Unidad
regional de Vigilancia, Tecnologica e Inteligencia
« Escasa oferta de paquetes turisticos con Competitiva del Tolima (Innovatec)

componente tecnolégico

« Poco talento humano altamente calificado para
desarrollar soluciones innovadoras en lo publico

« Deficiencia en la conectividad

» Modelos de negocio no acordes con las exigencias
actuales del mercado

« Escasa aplicacién tecnolégica en la oferta pubica
(salud, transito)

Elaborado por el CPT

Como resultado de las seis reuniones realizadas en los centros ordenadores de las
provincias, se identificaron como principales problemas y potencialidades las que muestra

la tabla 49.
Tabla 49. Problemas y potencialidades identificadas por los actores de las provincias
Problemas Potencialidades
« Desconocimiento de las politicas de CTel del « Actores no contabilizados en el SRCTI con
departamento y hacia las provincias. mucho interés por trabajar en CTel

« Deficiente infraestructura habilitante para desarrollar
y ensefiar CTel en las provincias

* Curriculos para la formacién académica poco
pertinentes con la vocacion y desarrollo de las
provincias

« Escasa existencia, formacion y pertenencia a redes
de CTel en el orden local, regional, nacional e
internacional

« Poco talento humano altamente calificado para
desarrollar soluciones a los problemas y necesidades
de las provincias (ambientales, educacién, salud)

« Riesgos de contaminacion por explotacién de
hidrocarburos

« Débil estrategia asociativa para comercializar los
productos en mejores condiciones (modelo de
negocio)

Elaborado por el CPT
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3. Alcance estratégico del Pectit 2020

La estructura de este acapite estd fundamentada en unos principios, una vision, unos objetivos
y un encuadre estratégico del Plan. En este Ultimo se describe el conjunto de relaciones entre
los retos, los principios y los objetivos estratégicos propuestos.

3.1. Principios

El andlisis sobre los recursos existentes y las necesidades del tejido empresarial del
departamento del Tolima, tanto presentes como futuros, posibilitd identificar las areas
prioritarias de actuacion y las potencialidades del Sistema de Ciencia, Tecnologia e innovacion
del departamento, lo que permitira asegurar la coherencia del Pectit.

El Pectit 2020 partié de los avances logrados en los distintos planes y documentos que se
habian formulado en el departamento, en busca de recursos, formacion, investigacion,
infraestructuras, movilidad y recursos humanos para la investigacion, el desarrollo y la
innovacion (1+D+l). Se configurard como un norte para que la 1+D+I se conviertan en un motor
de impulso para lograr un mayor desarrollo contando que cuente con la implicacion y la
participacion activa de todos los agentes.

En este marco, el Pectit 2020 cobro vida a partir de unos principios compartidos que
posibilitaron su construccion. Estos principios son:

1. Valor agregado: Incremento del valor de un producto durante las sucesivas etapas de su
produccion o distribucion.

2. Movilidad social: Facilidad con la que una persona o un estrato puede subir o bajar en la
escalera socioeconomica de una region o de un pais..

3. Participacion ciudadana: Conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el
desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracion de la comunidad
al ejercicio de la politica

4. Sostenibilidad: Proceso orientado a lograr un desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y las posibilidades de las futuras
generaciones

5. Cooperacion: Practica de los individuos o grupos que trabajan en comdn, con objetivos,
y posiblemente métodos, acordados previamente, y en las que el éxito de un individuo
es dependiente y contingente del éxito de los demas

6. Internacionalizacion: proceso encaminado a identificar nuevas e innovadoras iniciativas
para que las exportaciones crezcan, aumentando la proporcion de exportaciones de
valor agregado preferiblemente en sectores generadores de empleo y aprovechando
nuevos acuerdos comerciales y mercados de destinos.

3.2. Vision
La vision compartida hacia la que avanza el Pectit 2020 obedece a la manifestacion que se
plantea a continuacion:

En el afio 2020 el Tolima tendra un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
consolidado, el cual permitird potenciar el talento humano y los recursos naturales, econdmicos y
culturales, como soporte para mejorar su capacidad competitiva sustentable mediante la agregacion de

valor y la movilidad social.
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Para el cumplimiento de esta vision, el Pectit 2020 se constituird en la carta de referencia
que sirva como el marco adecuado que favorezca las condiciones requeridas para articular el
accionar coordinado de los agentes del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
departamento del Tolima.

3.3. Objetivos

Segln los elementos que se identificaron en el diagnostico regional y a partir de los
aspectos destacados en la referenciacion internacional de los sistemas regionales de ciencia,
tecnologia e innovacidn, se concretaron los objetivos y retos del Pectit 2020.

3.3.1. Objetivo general

Consolidar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y ser la carta de navegacion
capaz de orientar al Tolima hacia un modelo productivo basado en la generacion, la
apropiacion y el uso del conocimiento, en busca de una mayor capacidad competitiva en los
niveles regional, nacional e internacional y un mejor bienestar de los tolimenses.

3.3.2. Objetivos especificos

1) Potenciar el talento humano del departamento mediante una acertada gestion, el
desarrollo de nuevas capacidades y la transferencia de conocimiento sectorial.

2) Desarrollar soluciones de innovacion social, utilizando instrumentos, como los social
lab y los programas sectoriales de valor compartido, que incluyan la poblacion vulnerable y
las minorias étnicas.

3) Fortalecer la institucionalidad del SRCTI en el &rea de la gestion integral de
proyectos, en la creacion y el fortalecimiento de redes, en la gestion de innovacién en la
Administracion publica y en la vinculacion nacional e internacional de los grupos de
investigacion existentes.

4) Generar conocimiento y desarrollar soluciones tecnoldgicas mediante el apoyo a la
ejecucion de proyectos de investigacion béasica y desarrollo tecnolégico.

5) Implementar herramientas estratégicas para la innovacion en las areas de prospectiva
tecnologica, inteligencia competitiva, referenciacion internacional, gestion de innovacion
empresarial e infraestructura para la CTel.

6) Construir cultura en la CTel manejando principalmente la alfabetizacion masiva en el
tema y dinamizando los sistemas de innovacion y creatividad.

7) Propiciar escenarios para el surgimiento de nuevos sectores mediante el fomento y
apoyo a emprendimientos de tipo innovador, de base tecnoldgica, corporativo y de base
social y ambiental.

3.4. Encuadre estratégico del Pectit 2020

El Pectit 2020 esta dotado de un marco de actuacion estratégico solido y coherente que
establece unos retos y marca unos objetivos para conseguirlo. En la figura 38, se presenta el
esquema de las relaciones entre los retos, los principios y los objetivos estratégicos
definidos en el Plan.
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4. Despliegue del Pectit 2020

Una vez definidos los principios, los retos y los objetivos del Pectit 2020, el paso
siguiente es establecer los programas derivados de los retos, los cuales permitiran alcanzar
lo propuesto mediante la formulacion, la gestion y la ejecucion de los proyectos. He ahi el
compromiso de las instituciones y los investigadores del SRCTIT.

Cabe recordar que, dentro de la oferta cientificotecnolégica de la region, existen centros
de investigacion, centros de desarrollo tecnologico y de productividad, universidades e
instituciones privadas y publicas, que cuentan con recursos humanos con posibilidades de
generar y proponer soluciones novedosas en los distintos &mbitos del Pectit 2020.

La hoja de ruta del Pectit 2020 tiene su concrecion en objetivos y programas que
sugieren opciones de actuacion para conseguir el modelo productivo y social que se
pretende para el Tolima.

Es importante recordar que el Pectit es una estrategia regional y, por lo tanto, un
compromiso del Gobierno departamental que se realiza a través de las organizaciones que
integran el SRCTIT.

A continuacién, se describe el despliegue del Pectit 2020 mediante un desarrollo
didactico de la hoja de ruta, que permitira a instituciones e investigadores ubicar sus
proyectos ajustados a los programas, definidos de acuerdo con la siguiente estructura:

1) Descripcién general: contextualiza el tema y describe brevemente su naturaleza con
el fin de orientar a los estructuradores de proyectos.

2) Propdsitoe define el objetivo que se persigue y concretiza los subtemas por tratar.

3) Alcance: especifica las areas y los sectores factibles de intervenir en el programa,
incluso las posibilidades existentes en las provincias.

4) Iniciativas por considerar: orienta, de manera practica, sobre las posibilidades para
aplicar instrumentos accesibles que permitan operar los programas; en tal sentido,
constituyen una serie de opciones sin que estas se conviertan en proyectos de obligatoria
aprobacion.

4.1. Objetivo especifico 1

Potenciar el talento humano del departamento mediante una acertada gestion, el
desarrollo de nuevas capacidades y la transferencia de conocimiento sectorial.

4.1.1. Programa de Gestion de Talento Humano

Descripcion general. A medida que el mundo moderno sigue creciendo en
competitividad y se globaliza, exige que cada vez mas ciudadanos tengan mayores niveles
de comprension cientifica, matematica y tecnolégica para ser empleados y exitosos
profesionales.

La investigacion y la innovacion se fundamentan en el capital humano cualificado y
disponible en una region; por ello, en el entendido de que este capital se desarrolla desde
las edades tempranas y con el propdsito de asegurar el relevo generacional, es necesario
qgue sea considerada la inversién en capital humano como un factor condicionante y
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limitativo de cualquier politica, actual o futura, que pretenda estimular la actividad
innovadora.

Proposito. Incrementar el talento humano altamente cualificado mediante la titulacion
superior, lo cual es requisito previo para generar una masa critica de personal competente
en tareas de 1+D+I, que pueda acceder a la oferta laboral que hacen las empresas y otros
agentes del SRCTIT.

Alcance. Por su caracter, este programa es de orden transversal y debe permear las areas
de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, irradia todas las provincias del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Ensefianza orientada a sectores estratégicos. Fortalecer los colegios en el disefio e
implementacion de curriculos con orientaciones especificas a los sectores estratégicos del
departamento, en el contexto de competitividad global.

2) ldentificacion y reclutamiento de talentos tempranos. Establecer mecanismos para la
identificacion y el sequimiento de perfiles potenciales para la CTel, a fin de incluirlos en el
programa de reclutamiento de talentos tempranos.

3) Estimulacion de programas para lograr la participacion cualificada en bilinguismo.
Promover la ensefianza de asignaturas con énfasis en inglés aprovechando aulas virtuales y
reforzando esta lengua con programas de intercambio de profesores y estudiantes.

4) Fomento del uso de recursos bibliograficos y pedagogicos a través de la web.
Promover el uso masivo de recursos web, tales como:

a) Repositorios de videos pedagdgicos™.

c) Bibliotecas digitales: colecciones bibliogréficas mundiales y de libre acceso.

4.1.2 Programa de desarrollo de nuevas capacidades

Descripcion general. A la luz de las nuevas propuestas de acreditacion de la calidad en
la educacion superior, asi como las propuestas de Ley de Educacion Superior, las
instituciones de educacion superior regionales deben afrontar sus respectivas
transformaciones orientadas, en parte, por la necesidad de pasar de la investigacion
universitaria tradicional a un ejercicio de investigacion aplicada o generadora de valor
(innovacién).

Proposito. Fortalecer las capacidades para la formacion de investigadores y la
generacion de conocimiento.

Alcance. Por su caracter, este programa es de orden transversal y debe permear las areas
de actuacion del Pectit 2020 y, a su vez, irradiar todas las provincias del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Promover el trabajo conjunto entre universidades, centros y empresa. Ajustar los
contenidos curriculares, haciéndolos més adecuados a las necesidades del departamento.

2) Formacion terciaria especializada para la investigacion y la innovacion. Fomentar y
apoyar aquellas instituciones de educacion superior (IES) que buscan especializarse y
posicionarse en programas de pregrado STEM®,

12 por ejemplo http://www.khanacademy.org; plataforma “todo expertos”; Masachusett Tecnologies Institute,

Discovery Channel en la Escuela; Stanford y Harvad.
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4.1.3. Programa de Transferencia de Conocimiento Sectorial

Descripcion general. Teniendo como objetivo la competitividad del departamento, este
programa busca facilitar el acceso a las empresas, grupos de productores y grupos de
investigacion de los resultados de las investigaciones, las tecnologias, el uso de
infraestructura de alta tecnologia y alternativas de educacion ejecutiva y corporativa,
existentes en las IES o centros de investigacion del departamento. Igualmente, se espera
aprovechar la trayectoria y avances logrados en otros paises o entidades, y generar
escenarios dentro del departamento donde grupos de personas o instituciones de interés
estén directamente relacionados con los avances alcanzados en sus propias instituciones, asi
como en la cultura académica transnacional, y faciliten el intercambio o la transferencia de
conocimiento hacia el Tolima.

Propdsito. Generar capacidades prontas en el talento humano, empresas y organizaciones
regionales mediante la vinculacion de profesionales locales en los procesos de transferencia de
conocimiento con expertos nacionales e internacionales, movilidad e intercambio que facilite la
vinculacion laboral calificada que apoye la relacién universidad empresa y genere posibilidades
de desarrollar proyectos de 1+D en cooperacion.

Alcance. Este programa, por su caracter, debe cubrir estratégicamente el sector productivo;
en lo ambiental, la gestion del riesgo, el desarrollo sostenible y suelos y agua,; en lo social, la
educacion, y, a su vez, generar posibilidades para las provincias del departamento
correlacionadas con los aspectos anteriores.

Iniciativas por considerar:

1) Generar masa critica a través de la vinculacion de profesionales locales en los procesos de
transferencia de conocimiento por medio de proyectos con expertos nacionales e
internacionales.

2) Movilidad laboral de ingenieros, técnicos, tecndlogos, investigadores e innovadores desde
y hacia las empresas para facilitar la disponibilidad de capital humano cualificado para la
formulacion, gestion, ejecucion de proyectos y actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion.

3) Crear cultura de cooperacion empresa-universidad para activar las relaciones universidad-
empresa y coadyuvar a ambas partes a mejorar e incrementar su comunicacién en la
coordinacion y visibilidad de la oferta y la demanda de investigacion y servicios.

4) Prestacion de servicios cientificos o técnicos que optimicen los recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros por parte de las universidades y centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico para prestar servicios.

13 Matematicas, ciencias naturales (incluidas las ciencias fisicas y las ciencias biolégica y agricola),

ingenierias-tecnologias y ciencias de la computacion y de la informacion.
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4.2. Objetivo especifico 2

Desarrollar soluciones de innovacién social, utilizando instrumentos, como los social
lab y los programas sectoriales de valor compartido, que incluyan la poblacion vulnerable y
las minorias étnicas.

4.2.1. Programa Laboratorio de Innovacion Social (Tolima Social Lab)

Descripcién general. Un laboratorio de innovacién social es un espacio para que un
equipo de tarea especializado, que posee la capacidad de idear, adquirir, adaptar y validar
—a escala piloto— nuevas estrategias, metodologias y herramientas innovadoras, las cuales
permiten generar y acompafar procesos participativos en el interior de comunidades,
segmentos o familias vulnerables, orientados a superar o mitigar limitantes propias de los
contextos de pobreza y exclusion social.

Estas iniciativas se deben desplegar en alianza con entes territoriales, entidades del
Gobierno, organizaciones sociales y el sector privado, que comprometen aportes para el
futuro escalamiento de soluciones que demuestren efectividad en esta escala piloto.

Proposito. Revertir o mitigar problemas de pobreza, exclusion social o falta de acceso a
bienes publicos habilitantes para la innovacion, que afecten las condiciones de vida y las
posibilidades de desarrollo de segmentos vulnerables de la poblacion.

Alcance._Por su caracter es un programa para ser aplicado en las areas ambiental y social
Yy, a su vez, generar posibilidades para todas las provincias del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Iniciativas para afrontar el desempleo y la falta de ingresos. En Medellin existe la
experiencia de como, con la implementacion de Social Lab  (ver
http://www.rutanmedellin.org/), es posible generar emprendimiento que se convierte en
soluciones para el desempleo y la falta de ingresos.

2) Aprovechamiento de las TIC como solucidn social productiva. En Chile existe una
experiencia impulsada por la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) (ver
http://www.yoagricultor.cl/) donde vincula a los productores a través de las redes sociales.

4.2.2. Programas sectoriales de valor compartido

Descripcion general. Los programas de valor compartido corresponden a iniciativas
basadas en el fortalecimiento de vinculos entre empresas lideres y sus proveedores (actuales
0 potenciales) sobre la base de acuerdos competitivos y alianzas ganar-ganar con
horizontes de mediano plazo. Estos desarrollos tienden a destacar la relevancia de las fallas
de coordinacion como un factor que inhibe la innovacion y el desarrollo tecnologico.

Un sector productivo tiende a estancarse en equilibrios de bajo desempefio cuando tales
fallas de coordinacion impiden el desarrollo de innovaciones o inversiones. Los programas
de valor compartido apuntan a complementar y coordinar las visiones y decisiones de las
empresas lideres, sus proveedores y las entidades de interfaz tecnoldgica. En términos
simples, la productividad de una empresa individual depende no solo de su propio esfuerzo
y de las condiciones economicas generales, sino de decisiones especificas de otras
empresas de su entorno y, en particular, de su propia cadena de valor. Luego, las iniciativas
de empresas lideres por mejorar los estandares y estimular el desarrollo de soluciones



http://www.yoagricultor.cl/

¢ Plan Estratégico
e Innovacion del TOIIMA

innovadoras por parte de sus proveedores conducen a la creacion de mayor valor, cuyo
retorno se comparte entre ambas partes.

En el modelo de creacion de valor compartido, las universidades o centros de [1+D
pueden desemperiar un papel importante en el desarrollo y la transferencia de resultados de
investigacion aplicada, que contribuyan al desarrollo de soluciones innovadoras. Este
enfoque ha sido estudiado y difundido recientemente por los profesores Michael Porter
(Harvard Business School) y Mark Kramer (Kennedy School, Harvard Univesity) (Porter y
Kramer, 2011, vol. 89, pp. 62-77).

Proposito. Mejorar las capacidades tecnologicas y de innovacion de las pymes locales
en los sectores productivos considerados en el Pectit 2020, por medio de estrategias de
articulacion con grandes agentes transformadores o comercializadores, estrategias
encargadas de establecer o transmitir estandares de calidad, productividad y diferenciacion.

Alcance. Por su esencia, es un programa de orden sectorial dirigido especificamente
hacia el area productiva y puntualmente aplicable a las provincias donde exista un tejido
empresarial en que pueda participar.

Iniciativas por considerar:

1) Programa de desarrollo de proveedores. Fortalecer las capacidades de respuesta de los
proveedores existentes en la regién y mediante el fortalecimiento del trabajo con empresas
tractoras.

2) Programa de aceleracion de emprendimiento tecnoldgico y de servicios. Acelera el
emprendimiento de alto valor tecnoldgico o los servicios muy calificados mediante el
apoyo de empresas patrocinadoras.

4.2.3. Programa de Innovacion para Poblacién Vulnerable y Minorias Etnicas

Descripcion general. Es una experiencia novedosa que reta a los grupos de investigacion del
departamento, ya que se plantea como una alternativa a lo tradicional, pues, se adecua a las
caracteristicas de la poblacion a la que se dirige, pero, desde el punto de vista innovador, la
experiencia debe plantear cambios significativos en las concepciones y practicas para atender a
las siguientes poblaciones:

1) Grupos étnicos: indigenas, afrocolombianos, raizales y rom.

2) Grupos con necesidades especiales: por discapacidad .

3) Grupos de poblacion afectada por el conflicto armado: desplazados y desvinculados.

Propdsito. Identificar y reconocer los requerimiento de las poblaciones vulnerables y
minorias étnicas a fin de construir procesos de mejoras en su calidad de vida mediante la
construccion y la aplicacion de esquemas novedosos, creativos e innovadores, que contribuyan
a una mejor condicién de bienestar que fomente la equidad.

Alcance. El Programa de Innovacion para Poblacion Vulnerable y Minorias Etnicas es un
programa pionero en el pais y, por su naturaleza, se considera un programa para ser
aplicado en las areas ambiental y social y, a su vez, en el sector salud; con relacion a las
provincias del departamento, es necesario considerar la aplicacion de este programa donde
se localice esta poblacion.
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Iniciativas por considerar. En Colombia, existe una serie de experiencias de innovacion
para los grupos minoritarios, sobre todo, en educacion, las cuales pueden ser referentes para
desarrollar nuevas iniciativas:

1) Modelo pedagogico de paz, convivencia y desarrollo tecnologico (Ministerio de
Educacién Nacional, 2004). En Popayan, la Fundacion EMTEL ideé el Parque Informatico
de Ciencia, Arte y Tecnologia Carlos Alban Holguin con el fin de proporcionar un espacio
adecuado para brindar buena educacion, mediante un aprendizaje autogestionado, ameno,
significativo, libre y con la mejor tecnologia del momento, para promover el interés por la
ciencia, el arte y la tecnologia. Adicionalmente, la propuesta se orienta a buscar y cautivar
talentos entre quienes acudan en busca de desarrollo en las &reas mencionadas.

4.3. Objetivo especifico 3

Fortalecer la institucionalidad del SRCTIT en el area de gestion integral de proyectos, en la
creacion y el fortalecimiento de redes, en la gestion de innovacion en la Administracion publica
y en la vinculacién nacional e internacional de los grupos de investigacion existentes.

4.3.1. Programa para la Generacién de Capacidades Institucionales en Gestion de Proyectos

Descripcion general. Respecto de la profesionalidad para estructurar, ejecutar y evaluar un
proyecto, el factor critico es la utilizacion de metodologias. En muchas instituciones y
organizaciones publicas, privadas y sociales este factor brilla por su ausencia y en otras existe
y, en general, se trabaja bien, pero no son pocos los casos en los cuales —especialmente por
falta de tiempo— la metodologia termina siendo utilizada como una mascara formal para el
cumplimiento de normas y etapas y no como lo que verdaderamente es, el eje del proyecto, que
toma el contenido de la metodologia y no solo la forma.

El Pectit 2020 considera que el éxito de las actuaciones centradas en generar mayores
capacidades institucionales en la gestion de proyectos esta determinado por una apropiacion y
aplicacion de las metodologias por parte de las instituciones y las organizaciones que
componen el Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que permitan
desarrollar, de manera eficaz y eficiente, las fases del ciclo de vida del proyecto, sabiendo que
el ciclo de vida de un proyecto es el conjunto de etapas por las que pasa un proyecto desde la
identificacion de la situacion problematica hasta la obtencion de resultados.

Proposito. Facilitar a los actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Tolima el acceso a las metodologias para la gestion de proyectos, con el fin de mejorar su
calidad de y obtener un porcentaje minimo de rechazo por parte de las instituciones
financiadoras de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los niveles nacional e internacional.

Alcance. Este programa es transversal a las areas productiva, ambiental y social con sus
respectivos sectores y topicos.

Iniciativas por considerar.

1) Ayudas para la generacion y el fortalecimiento de las capacidades institucionales en la
gestion de proyectos, que permitan mejorar la calidad de los proyectos de 1+D+I formulados vy,
por consiguiente, lograr su aprobacion por parte de los financiadores. Para esto, se plantean tres
ayudas concretas:




¢ Plan Estratégico |
e Innovacion del TOIIMA

a) Ayudas para perfeccionar la formacion de los actores del Sistema Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Tolima en metodologias de gestion de proyectos de
[+D+l.

b) Identificacion e impulso de proyectos singulares en el ambito de la I+D+l
departamental en régimen de colaboracion, y que respondan a la demanda sectorial o
empresarial.

) Ayudas para la adquisicion y el manejo de software de gestion de proyectos.

4.3.2. Programa para el Fortalecimiento y la Vinculacion Nacional e Internacional de Grupos
de Investigacion

Descripcion general. La ciencia y la tecnologia soportada en la educacion terciaria en paises
como China y la India han sido capaces de producir resultados importantes y positivos social y
econdémicamente para combatir la pobreza y las enfermedades y lograr un rapido desarrollo a
escala mundial. Por ello, teniendo en cuenta que el grupo de investigacion es considerado el
nucleo o unidad basica del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la generacion
de conocimiento a partir de la investigacion en la region y el pais, es necesario reconocer su
dindmica y establecer estrategias para promover el fortalecimiento y la consolidacion de los
existentes, asi como la creacion de nuevos.

En Colombia, la politica de Apoyo al fortalecimiento y la consolidacion de los grupos y
centros de investigacion del pais se establece a partir de la Ley 29 de 1991 de ciencia y
tecnologia, para lo cual el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias)
ha construido un modelo conceptual de manera conjunta con la comunidad cientifica y
académica, el cual estd en permanente analisis, evaluacion y ajuste.

En el Pectit se considera que el programa de fortalecimiento y vinculacion nacional e
internacional de grupos de investigacion debe ser un reto por cumplir en los préximos afios
como una condicion para lograr aportes significativos de estos grupos en el desarrollo de la
region.

Propdsito. Fortalecer los grupos de investigacion del departamento en busca de obtener una
investigacion generadora de valor que aporte a la solucion de las necesidades mas sentidas del
Tolima.

Alcance. Por su caracter, este programa es de orden transversal y debe permear las areas
de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, irradiar todas las provincias del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Intercambio con investigadores de grupos reconocidos en el orden nacional e
internacional.

2) Formacion de investigadores, emprendedores e innovadores en posgrado e investigadores
posdoctorales.

3) Identificar centros y universidades con programas de ciencia e ingenieria de prestigio y
reconocimiento nacional e internacional en las areas y sectores estratégicos del Tolima.

4.3.3. Programa para la Formacion y el Fortalecimiento de Redes en el interior del Sistema y su
Entorno

Descripcion general. La innovacion se produce mediante los esfuerzos técnicos
desarrollados dentro de una organizacién, pero en una estrecha interaccion con su entorno.
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La capacidad de un territorio para adquirir informacion y recursos adicionales, a través de
su apertura a la colaboracion con fuentes de innovacion externas y la existencia de redes de
relaciones entre los diferentes actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
constituye un elemento de vital importancia para el desarrollo del entorno innovativo en
una region.

El Pectit 2020 considera que el éxito de las actuaciones enfocadas a generar masa critica
estd determinado, en buena medida, por la eficiencia de las redes, lo que favorecera la
intercomunicacion, la puesta en comun de sus problemas y desafios y la blasqueda de
sinergias, asi como la identificacion del conocimiento experto que permitird afrontar los
objetivos cooperativos y realizar investigacion de calidad e impacto.

La colaboracidn interinstitucional, las alianzas estrategicas, la creacion de asociaciones
empresariales innovadoras, la formacion de cluster y la utilizacion compartida de
infraestructuras comunes de alta tecnologia presentan un nuevo modo de actuacion basado
en la cooperacion.

Propdsito. Desarrollar y fortalecer redes que favorezcan el establecimiento de vinculos
entre instituciones académicas, cientificas, empresas de produccion y servicios y
organizaciones de interfaz, estableciendo un marco que estimule los procesos de innovacion
en el Tolima, mediante el empleo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Alcance. Por su caracter, este programa es de orden transversal y debe permear las areas
de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, irradiar todas las provincias del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Creacion y coordinacion de redes cientificas o académicas vinculando activamente a
investigadores y académicos tolimenses residentes en el departamento y oriundos residentes en
otras partes del pais o en otros paises.

2) Desarrollo de wuna estrategia de internacionalizacion, y, desde el plan de
internacionalizacion, crear una imagen regional sustentada en las capacidades de innovacién en
los sectores estratégicos, con empresas innovadoras y tecnoldgicamente avanzadas, de
productos de calidad, con IES cualificadas, investigadores de trayectoria y infraestructura
cientifica y académica existente en el departamento.

3) Adecuacion y funcionamiento de una plataforma informativa web como instrumento
facilitador para identificar oportunidades y brindar informacion a extranjeros interesados en
vincularse con el departamento y a los investigadores residentes en el Tolima para movilizarse.

4.3.4. Programa para la Gestion de Innovacion en lo Publico

Descripcion general. En Colombia, se cree que el sector publico vive negado para la
innovacion; en otros paises, también. En buena medida, no estan equivocados, por varias
razones: las entidades estatales no suelen tener competencia (publico obligado), la marafia
normativa y reglamentaria es un obstaculo (efecto de la desconfianza en el servidor
publico) y la cultura organizacional de muchas entidades no palpita con el mejoramiento
del servicio o de la eficiencia.

Sin embargo, la innovacion en la gestion pablica es una necesidad por los imperativos
de economia, eficiencia, eficacia y oportunidad. La tensién obvia se da entre la marafia
normativa y reglamentaria, que dice qué puede hacerse, y las nuevas ideas que van
surgiendo para mejorar lo existente, pero cuya implementacion exige desafiar protocolos.
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A los administradores publicos los sancionan por no hacer lo que estaba establecido, no
por dejar de hacer lo que elevaria la eficiencia y la oportunidad de sugestion, por ejemplo.

La innovacion, en la gestion publica, puede darse con varios alcances: en procesos
internos (sean misionales o de soporte), en intervenciones publicas de la entidad y en
politicas que implican coordinacion de diferentes instituciones. El listado no es exhaustivo.
Ahora, tampoco es que las innovaciones en el sector publico sean una rareza absoluta. El
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién ha impulsado bastantes
innovaciones en la atencion a los usuarios.

El Pectit 2020 considera que el éxito de las actuaciones enfocadas a lograr una
verdadera gestidn de innovacion en lo publico esta determinado por la capacidad de generar
una estrategia con sus respectivos instrumentos, que permita vencer el entorno adverso a la
innovacion en la gestién pablica.

Proposito. Desarrollar en forma concertada los lineamientos para la formulacion de una
estrategia orientada a vencer el entorno adverso a la innovacion que existe en la gestion
publica en los niveles departamental y municipal e iniciar actividades de I1+D+l en lo
publico.

Alcance. Este programa solamente tiene cobertura para el area social y sus topicos.

Iniciativas por considerar. Ayudas para mejorar la gestion de innovacion en lo publico,
que permitan identificar areas prioritarias para la innovacion, abrir espacio para las ideas,
asegurar financiacion para la innovacion, fijar incentivos, cambiar la cultura y establecer
indicadores para medir la gestion. Para el mejoramiento de la gestion de innovacion en lo
publico, se plantean siete ayudas concretas:

1) Desarrollo de programas para la simplificacion de tramites, puesto que la operatividad
del sector publico se caracteriza por el exceso de tramites. A pesar de que en Colombia,
recientemente, se aprobo una ley antitramites, estos ain son demasiado lentos y engorrosos
tanto en el orden municipal como en el departamental, lo cual se convierte en una gran
oportunidad.

2) Administracion electronica, ya que cada vez mas el ciudadano se hace digital, por
ello, es necesario que el sector publico aplique las herramientas y las tecnologias que
facilitan la comunicacion con el usuario, tales como: Internet, aplicaciones moviles,
sistemas de informacion, guias digitales.

4.4, Objetivo especifico 4

Generar conocimiento y desarrollar soluciones tecnoldgicas mediante el apoyo a la
ejecucion de proyectos de investigacion basica y desarrollo tecnoldgico.

4.4.1. Programa de Generacion de Conocimiento de Potencial Aplicacion para la Solucion
Tecnologica de Problemas y Necesidades de la Region

Descripcidon general. Este programa considera las acciones de investigacién u otro
procedimiento innovador o novedoso de generacion de conocimiento, que aporte a la
solucion de las necesidades de la regién. Puede ser desde la adaptacién de la tecnologia, el
desarrollo de tecnologias apropiadas hasta procesos de investigacion basica que pretendan

afrontar una necesidad sentida.
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Proposito. Apoyar la busqueda de soluciones creativas de necesidades existentes en la
region mediante procesos de investigacion basica, investigacién aplicada, adaptacion
tecnoldgica y desarrollo de tecnologia apropiada.

Alcance. El programa de generacion de conocimiento para la solucion de necesidades de la
region, por su caracter universal, es un programa de orden transversal que debe permear las
areas de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, generar posibilidades para las provincias del
departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Investigacion basica en necesidades sentidas en la region en asocio entre empresas,
universidad y comunidades afectadas.

2) Investigacion aplicada entre grupos de investigacion y empresas o comunidades con
necesidades por solucionar.

3) Adaptacion de tecnologia o aplicacion de tecnologias apropiadas para resolver
necesidades de comunidades que aprovechen recursos propios de la comunidad.

4.4.2. Programa de Generacion de Soluciones Tecnoldgicas que atiendan los Problemas y
Necesidades de la Region

Descripcion general. Los problemas y las necesidades de la region esperan una solucién
desde la ciencia y la tecnologia, en cabeza de los grupos de investigacion y demas actores
que trabajan en el tema. En este sentido, se espera realizar un conjunto de llamados
publicos (convocatorias) para concertacion y construccion, de alternativas y soluciones
tecnologias a problemas o necesidades de la region.

Proposito. Generar y financiar un conjunto de convocatorias para la generacion e
implementacién de soluciones tecnologias a problemas o necesidades de los sectores
priorizados por el Pectit 2020.

Alcance. Este programa tiene una cobertura en las &reas productiva y ambiental.

Iniciativas por considerar:

1) Alianzas con multinacionales y empresas de la regién para financiar soluciones
tecnoldgicas de problemas y necesidades localizados en la zona de influencia relacionadas
con los sectores productivos y ambientales priorizados.

2) Convocatorias para la solucion tecnoldgica de problemas del area de la salud que
permitan mejorar el servicio de atencion y asistencia medica en areas rurales que apliquen
tecnologias virtuales.

3) Convocatorias para la aplicacion de tecnologias de agua y suelo para la recuperacion,
el mantenimiento y el tratamiento del recurso hidrico y la recuperacién de suelos.

4.5. Objetivo especifico 5

Implementar herramientas estratégicas para la innovacion en las areas de prospectiva
tecnoldgica, inteligencia competitiva, referenciacion internacional, gestion de innovacion
empresarial e infraestructura para la Ctel.

4.5.1. Programa de Infraestructura para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (bienes
habilitantes para la innovacion)

Descripcion general. Esta orientado a promover, entre la sociedad, la innovacién y un
mejor acceso a la tecnologia como factor determinante en la productividad de la region. Los
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bienes publicos habilitantes para la innovacion son productos o servicios desarrollados que
mejoran o aceleran el desarrollo empresarial y no presentan rivalidad de consumo 0 uso,
por lo cual no son comercializables y pretenden el beneficio de comunidades o regiones del
Tolima.

Proposito. Fortalecer el acceso, la disponibilidad y la preparacion tecnoldgica de las
areas productiva, social y ambiental mediante la conectividad, la logistica, la movilidad, las
tecnologias analiticas, la metrologia y la investigacion, entre otras.

Alcance. Por ser de caracter transversal, debe ser desarrollado en cada una de las areas
de actuacion del Pectit (productiva, ambiental y social).

Iniciativas por considerar:

1) Desarrollo de plataformas colaborativas disponibles para toda la sociedad, que sirvan
para la toma de decisiones y el desarrollo productivo sustentable de la region.

2) Sistema interactivo de apoyo a la agricultura en el departamento para proveer
informacidén de carécter técnico y comercial a productores, comerciantes y empresarios de
la region.

3) Implementacién de centros de desarrollo tecnolégico, de investigacion y de gestion
como infraestructura habilitante para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el departamento.

4.5.2. Programa de Prospectiva Tecnoldgica

Descripcion general. Este programa como instrumento de anticipacion pretende
identificar y valorar las tendencias de investigacion y los desarrollos tecnoldgicos, que
deben ser consideradas como criticos para los sectores productivos priorizados,
combinando la vision a largo plazo con sus implicaciones actuales como informacién para
poder dar sentido a las acciones estratégicas necesarias y, de este modo, convertir
eventuales amenazas en oportunidades.

Proposito. Identificar y viabilizar escenarios posibles, que deberan ser considerados
referentes factibles de a alcanzar para consolidar una posicién competitiva en cada uno de
los sectores™.

Alcance. Por su caracter, este programa es de orden transversal y debe permear las areas
de actuacion del Pectit 2020 y, a su vez, irradiar todas las provincias del Tolima.

Iniciativas por considerar:

1) Formacion en prospectiva para empresas, universidades y entes gubernamentales para
el desarrollo de capital humano y la participacion en estudios prospectivos en
diferentes areas.

2) Prospectiva para cadenas, sectores Priorizados y cllsteres promisorios en el
departamento para definir estrategias por aplicar con el fin de lograr su
consolidacién en el ambito nacional e internacional.

3) Construccién de visiones compartidas y generacion de instrumentos para la

consolidacién de escenarios favorables que permitan a mediano plazo hacerlas realidad.

14 Este tipo analisis debe ser realizado teniendo en cuenta cuéles son las capacidades y los conocimientos de
que se dispone en los grupos de investigacion, emprendedores y empresas, en funcién del impacto que
tendran las tecnologias dentro de su horizonte temporal de desarrollo, detectando los posibles obstaculos que

pueden aparecer.
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4.5.3. Programa de Inteligencia Competitiva

Descripcion general. La informacion del entorno internacional, nacional y regional
relacionada con los competidores y mercados objetivo, en términos de la informacion de
flujos comerciales, las tendencias de consumo, la disponibilidad de materias primas, los
potenciales clientes nacionales e internacionales y los productos sustitutos, entre otros, debe
ser captada, procesada y analizada; es esta Ultima etapa donde la inteligencia competitiva
centra sus esfuerzos con el fin de generar un valor en la informacion, haciéndola util para la
toma de decisiones.

Proposito. Apoyar a las empresas o emprendedores de los sectores productivos
priorizados, definir sus mercados objetivo, canales de venta y estrategias de penetracion,
con el fin de posicionar de manera exitosa la oferta de productos, servicios y empresas del
departamento en el ambito regional e internacional.

Alcance. Este programa debe actuar en el &rea productiva, especificamente, en los
sectores priorizados.

Iniciativas por considerar:

1) Formacién en inteligencia competitiva a estudiantes universitarios y funcionarios de
empresas de la region, orientada hacia la generacion de una cultura del uso adecuado de la
informacion.

2) Acompafamiento a empresarios en el desarrollo de estudios de inteligencia
competitiva, con el fin de facilitarles el acceso a mercados nacionales e internacionales.

3) Desarrollo de un sistema de monitoreo de mercado nacional e internacional basado en
la inteligencia competitiva.

4.5.4. Programa de Referenciacion (e)

Descripcion general. Los procesos de comparacion entre las mejores practicas de CTel
entre territorios, que han obtenido en el &mbito internacional los mejores resultados en la
aplicacion de estrategias para el incentivo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el
sector productivo, social y ambiental son denominados technology benchmarking. Los
procesos de benchmarking sirven a los territorios para dimensionar sus brechas
tecnoldgicas, identificar sus debilidades y, mediante la planificacion y el desarrollo de
estrategias claras, propender al cierre de la brecha llevando al territorio (A) a una posicion
cercana, igual o superior al territorio (B).

Proposito. Plantear, en la region, la transferencia de tecnologia, las mejores préacticas o
los modelos aplicados en todo el mundo, con lo que se disminuyen las brechas existentes y
se genera competitividad en los sectores priorizados.

Alcance. El Programa de Referenciacion (benchmarking), por ser de caracter transversal,
debe ser desarrollado en cada una de las areas de actuacion del Pectit.

Iniciativas por considerar:

1) Formacion en referenciacion (benchmarking) a funcionarios publicos, empresarios,
investigadores y demas actores del SRCTIT para interiorizar el tema institucionalmente y
viabilizar su aplicacibn mediante misiones tecnoldgicas, participacion en ferias
internacionales, entre otros.
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2) Desarrollo de estudios de benchmarking tecnoldgico para el area productiva,
ambiental y social, con el fin de replicar o transferir al departamento las mejores practicas
desarrolladas mundialmente en dichas areas.

3) Desarrollo de instrumentos que permitan aplicar los resultados de estudios de
referenciacion con el fin de lograr un cierre en las brechas.

4.5.5. Programa de Gestion de Innovacion Empresarial

Descripcién general. La innovacion es imprescindible para dotar al tejido empresarial
de los recursos y capacidades necesarios para enfrentarse al entorno cambiante, aprovechar
las oportunidades que se presenten e influir positivamente en la generacién de riqueza y en
la creacion de empleo.

La adopcién de una estrategia de gestion de la innovacion y, por ende, la creacion de
capacidades para tal fin en el interior de la empresa son procesos que Se construyen
mediante un programa intencional y sistémico que involucre las diferentes areas de la
organizacion y promueva la generacion de ideas-proyectos que permitan un mejor
posicionamiento de la empresa.

Proposito. Desarrollar capacidades de gestion de la innovacion en las empresas del
departamento.

Alcancee.ePor su esencia, es un programa de orden sectorial dirigido especificamente
hacia el area productiva y seré posible Ilevarlo puntualmente a las provincias donde exista
un tejido empresarial que lo amerite.

Iniciativas por considerar:

1) Gestion de la innovacion para sectores empresariales afines.

2) Gestidn de la innovacién para pymes y grandes.

4.6. Objetivo especifico 6

Construir cultura en CTel manejando, principalmente, la alfabetizacion masiva en el tema 'y
dinamizando los sistemas de innovacion y creatividad.

4.6.1. Programa de Alfabetizacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Descripcion general. EI Tolima debe insertarse en una sociedad del conocimiento, y para
ello requiere de ciudadanos con capacidades y habilidades para reconocer, adaptar o
transformar los avances tecnoldgicos y cientificos. En este sentido, es imprescindible la
alfabetizacion en CTel.

Propdsito. Vincular activamente los medios de divulgacion masiva con lenguajes y
aproximaciones periodisticas relevantes y apropiadas, que inviten y convoquen a la sociedad
tolimense a conocer y apropiar los resultados alcanzados en los proceso de CTel.

Alcance. Por su caracter universal, es un programa de orden transversal que debe permear
las areas de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, generar posibilidades para las provincias
del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Catedras tecnoldgicas para zonas rurales: desarrollo de materiales educativos (digitales)
dirigidos a poblaciones rurales acerca de avances cientificos y tecnologicos segun los sectores

productivos y sociales que corresponda a cada poblacion.
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2) Emisiones radiales, multimedia, en medios escritos con contenidos de actualizacion
tecnoldgica relacionada con los sectores estrategicos.
3) Gestion de conocimiento mediante la creacion de un portal web en el departamento.

4.6.2. Programa de dinamizacion de sistemas de innovacion y creatividad

Descripcion general. Este programa reviste especial importancia teniendo en cuenta que
el fomento de la creatividad y la innovacion se constituye hoy dia en un gran diferencial en
la formacion de los jovenes que deben afrontar los retos de una sociedad cambiante y
centrada en la diferenciacion de los productos y servicios, asi como en el disefio y el
desarrollo de la industria creativa.

Propdsito. Dinamizar los sistemas de innovacion y creatividad a partir de la
identificacion y desarrollo en etapas tempranas de talentos e iniciativas de innovacion o
emprendimiento de base tecnoldgica, para lo cual es importante considerar los siguientes
aspectos:

1) Despertar habilidades para la creatividad y la innovacién en los nifios del
departamento, preparandolos para el &mbito de la ciencia, la tecnologia y el pensamiento
creativo critico.

2) Fomentar la cultura emprendedora mediante escenarios de visibilidad, identificacion
y reconocimiento de emprendimiento de base tecnoldgica en sus etapas iniciales a través de
eventos en el departamento.

Alcance. Por su caracter universal, es un programa de orden transversal que debe permear
las areas de actuacion del Pectit 2020 vy, a su vez, generar posibilidades para las provincias
del departamento.

Iniciativas por considerar:

1) Fomento de las actividades extracurriculares no patrocinadas por la escuela, tales
como campamentos de matematicas o ciencia, clubes escolares de ciencia o lectura, artes
escénicas, musica, arte, danza y teatro, e implementar métodos pedagdgicos fundamentados
en la indagacion, la creatividad y la invencion.

2) Fomento a los concursos, ferias y olimpiadas escolares de ciencias, matematicas o
artes en los ambitos local, nacional e internacional.

4.7. Objetivo especifico 7

Propiciar escenarios para el surgimiento de nuevos sectores mediante el fomento y el
apoyo a emprendimientos de tipo innovador, de base tecnoldgica, corporativo y de base
social y ambiental.

4.7.1. Programa de apoyo al emprendimiento dindmico, innovador y al emprendimiento de
base tecnoldgica

Descripcione. Los emprendimientos dindmicos generan mas y mejores empleos y
aportan al crecimiento del PIB. Se trata de empresas nuevas de alto impacto para la
economia, generalmente innovadoras, que necesitan, junto con un ambiente de negocios
apropiado (ecosistema), servicios financieros particulares. Este nuevo tipo de
emprendimiento genera la necesidad de desarrollar herramientas para ayudar a los
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emprendedores en la identificacion de oportunidades y la formulacion de planes
empresariales, cuyos factores clave de éxito sea la innovacion en el valor.

Proposito. Proporcionar mecanismos EDI y EBT para la creacion, el escalonamiento o
la aceleracion de empresas con ideas nuevas, innovadoras y de base tecnolégica (spin-off').

Alcance. Es un programa de orden sectorial dirigido especificamente hacia el area
productiva con cubrimiento en lo ambiental que seré posible llevarlo a las provincias donde
existan emprendedores con iniciativas tecnoldgicas.

Iniciativas por considerar:

1) Desarrollar el Centro de Emprendimiento Dinamico Innovador. Aprovechar la
aprobacidn de este centro como un elemento impulsor en la region.

2) Promover el emprendimiento de base tecnoldgica en las universidades y el SENA.
Aprovechar el potencial de los jovenes y los profesores de estas instituciones para
desarrollar y estimular la generacion de proyectos que apunten hacia el emprendimiento de
base tecnoldgica.

4.7.2. Programa de Fomento al Emprendimiento Corporativo

Descripcion general. Este es un programa de apoyo al emprendimiento corporativo de
empresas emergentes (Start Up*®) para instalarse en la regién mediante el suministro de
recursos no reembolsables de capital semilla y consultoria especializada, que orienten a las
empresas a la creacion de nuevas unidades de negocio innovadoras.

Proposito. Promover la creacion de empresas 0 nuevos negocios en la region mediante
el apoyo a proyectos innovadores que surgen de empresas o emprendedores.

Alcance. Es un programa de orden sectorial dirigido especificamente al area productiva
y aplicable a las provincias donde exista un tejido empresarial que lo amerite.

Iniciativas por considerar:

1) Emprendimiento corporativo con las multinacionales ubicadas en la region. La
experiencia de Chile, en estos programas, arroja como ensefianza que estos tienen alta
factibilidad con empresas multinacionales.

2) Programa de emprendimiento en empresas regionales destacadas. Se puede
desarrollar programas de emprendimiento empresarial contando con las empresas
destacadas de la region.

3) Apoyar el escalonamiento de empresas nacionales con potencial de crecimiento e
impacto.

4.7.3. Programa para el Fomento del Emprendimiento de Base Social, Tecnoldgico y
ambientalmente Sostenible

Descripcion general. Un emprendimiento social es un tipo de empresa en la que su
razon es satisfacer necesidades y generar soluciones, beneficios e impactos en el entorno en

15 “proceso de nacimiento de una nueva firma cuya gestacion capitalizé ideas, recursos, conocimientos
(especificamente en investigacion) o contactos desde dentro de otra empresa o una IES” Colciencias, 2012).

o “E| emprendimiento corporativo se concibe como el proceso que permite estimular, canalizar y capitalizar
las energias y el espiritu emprendedor de los empleados para generar proyectos innovadores, de nuevos
negocios y de mejoras organizacionales que contribuyan a fortalecer la competitividad de la empresa”

(Seshadri y Tripathy, 2006, p. 18).
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el que se desenvuelven. EI movimiento del emprendimiento social incluye tanto a
organizaciones sin animo de lucro que utilizan modelos de negocio para alcanzar su misién
como a organizaciones con animo de lucro cuyo proposito principal es de caracter social.

Proposito. Propiciar la generacion de emprendimientos que promuevan la trasformacién
social y ambiental, apropiando conceptos de beneficio colectivo, como el comercio justo, la
produccion ecoldgica, la vivienda social, mediante la creacion de empresas
socioambientales sostenibles y la inclusion de poblacién vulnerable, en situacion de riesgo
0 excluida.

Alcance. Este programa estd orientado hacia las areas ambiental y social, y puede ser
considerado para todas las provincias del departamento, especialmente, donde existen mas
dificultades ambientales y sociales.

Iniciativas por considerar:

1) Creacion del sistema de apoyo que garantice la viabilidad de proyectos de
emprendimiento social y ambiental, e integrar los programas de responsabilidad social de
las empresas a las universidades y a las entidades publicas para el apoyo a los
emprendedores.

2) Emprendimiento dirigido a la prevencion y recuperacion de zonas consideradas de
alto riesgo natural y ambiental.

3) Generacion de proyectos sustentables para la reduccion de la contaminacion, el
tratamiento de basuras y aguas residuales, asi como de politicas para la creacion,
adaptacion y promocion de espacios verdes.

4) Proyectos de emprendimiento social y ambiental para la adecuacion, el cuidado y la
promocion turistica de areas protegidas.
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5. Implementacidn y seguimiento del Pectit 2020

Para la implementacion, el seguimiento y la evaluacion del Plan, basicamente es necesario
plantear lo pertinente a la Gestion y determinar los instrumentos para el seguimiento y la
evaluacion. En cuanto a la gestion se desarrollan subtemas como: Instancia de maxima
responsabilidad; instancia consultiva, de concertacion y asociatividad para la gestion e
implementacién del Plan; Conformacion del equipo de la unidad de administracion;
Estipulacion de convenios para la ejecucion y financiacion; Establecimiento de las distintas
herramientas para la direccion vy gestién del Plan; y financiacién de los proyectos piloto.
Respecto al seguimiento y la evaluacién, se proyectan los principales indicadores que
sirven de referente para indicar el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos del
Pectit.

5.1. Gestion del Pectit 2020

El Pectit 2020 requiere de una plataforma que logre impulsar el Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia (SRCTIT) y, méas aun, que asegure su sostenibilidad en el tiempo. En
tal sentido, demanda sustentarse en una estructura y unas funciones que aseguren su
correcta y oportuna gestion, la circulacion de la informacion a todos los actores y la
difusion de conocimiento sobre sus avances, hitos y logros.

De igual manera, es imprescindible disponer de un tablero de comando que permita al
equipo responsable de la administracion del Pectit mantener una capacidad de monitoreo
del avance y funcionamiento de las distintas lineas de actividad, asi como poder adaptar y
reorientar rapidamente las acciones de la estrategia frente a los cambios imprevistos u
oportunidades emergentes.

A continuacion, se presenta una propuesta de la estructura de administracion que el
Pectit 2020 deberia considerar:

1) La existencia de una instancia de maxima responsabilidad.

2) La existencia de una instancia consultiva, de concertacion y asociatividad para la
gestién e implementacion del Plan.

3) La conformacion de la Unidad Administrativa.

4) La estipulaciéon de convenios con las instituciones de apoyo para la ejecucion y la
financiacion de los programas.

5) El establecimiento de las distintas herramientas para la direccion y la gestion
(visibilidad-divulgacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion).

6) La financiacion de proyectos piloto.

5.1.1. Instancia de maxima responsabilidad
Colciencias es la institucion principal de la Administracion publica, rectora del sector y

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargada de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en la

materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo.
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En el articulo 27 de la Ley 1286 de 2009, se establece que “las entidades territoriales
incluiran en sus respectivos planes de desarrollo programas, proyectos y actividades
dirigidos al fomento de la CTel”. Tanto en dicha ley como en la politica nacional de
fomento a la investigacion y la innovacion, Colombia construye y siembra futuro, se
establece el liderazgo regional del ente territorial representado en el departamento; por lo
tanto, la maxima responsabilidad del SRCTI reposa en el Gobierno departamental, y es este
el que debe definir, junto con el ente asesor (Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e innovacion [Codecti]), cuél es la estructura de la Unidad Administrativa del
Pectit.

5.1.2. Instancia consultiva, de concertacion y asociatividad para la gestion e
implementacion del Plan

El Codecti tiene la competencia de asesorar al Gobierno departamental segun el
Acuerdo 004 de 2002, que da el alcance a los articulos 15 y 16 del Decreto 581 de 1991.
Este es un acuerdo del Consejo Asesor de Colciencias promulgado antes de la Ley 1286 de
2009; por lo tanto, ademés de apoyar al ente territorial para establecer la estructura de la
Unidad Administrativa del Pectit, debe conformarse en junta directiva, ante la cual se
rindan los informes de avance del Pectit, segtn el Plan Operativo Anual®’.

5.1.3. Conformacion del equipo de la Unidad de Administracion

La tabla 50 desarrolla los elementos por considerar en la conformacion de la Unidad de
Administracion del Pectit 2020.

Tabla 50. Elementos para la conformacién de la Unidad de Administracion

Contar con una estructura administrativa que permita ejecutar las actividades
requeridas para el despliegue del Pectit 2020, articular y fortalecer el SRCTI y
asegurar la comunicacion eficaz de los logros del Plan

« Integrar un equipo de profesionales competentes para alcanzar los logros
propuestos

Contenido « Establecer la infraestructura y los equipamientos necesarios

« Asegurar los recursos financieros para operar al menos en el corto plazo (tres
anos)

« Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el
despliegue del Pectit 2020

« Animar, convocar y articular actores para explorar oportunidades y alcanzar
mejores resultados en aprobacion de proyectos y financiamiento del Pectit 2020
« Difundir y comunicar los avances y resultados del Pectit 2020, asi como las
oportunidades de desarrollo de nuevos proyectos en los diferentes programas del
Plan.

« Monitorear periédicamente avances y rendir cuenta ante el Gobierno
departamental y el Codecti sobre el progreso y metas alcanzadas por el Pectit
2020

Responsabilidad | Gobierno departamental con asesoria del Codecti

Objetivos
operativos

Funciones

17 Este Plan Operativo Anual es una responsabilidad de la Unidad de Administracion del Pectit, el cual debe ser

concertado con el Gobierno departamental y avalado por el Codecti.
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Marco temporal

Al arrancar el proceso

Evaluacion

Codecti y Colciencias

Elaborado por el CPT

5.1.4. Estipulacion de convenios para la ejecucion y financiacion

La tabla 51 desarrolla los elementos por considerar en la estipulacion de los convenios
para la ejecucién y financiacién del Pectit 2020.

Tabla 51. Elementos para la ejecucién y financiacion del Pectit 2020

Objetivos Gestionar convenios con organizaciones de apoyo regional, nacional, internacional
operativos o multilateral para implementar el Pectit 2020
Contenido « Explorar alternativas institucionales para la ejecucién y financiacion del Plan

« Explorar aportes complementarios: empresas, otras fuentes

Responsabilidad

Unidad Administrativa del Pectit

Marco temporal

Durante toda la ejecucién

Evaluacion

Periddica, a cargo de la Unidad Administrativa, apoyo del Codecti y respaldo
decisorio del Gobierno departamental

Elaborado por el CPT

5.1.5. Establecimiento de las distintas herramientas para la direccion y gestion del Plan
(visibilidad-divulgacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion)

La tabla 52 describe las herramientas de direccion y gestion del Pectit 2020.

Tabla 52. Elementos para el establecimiento de herramientas de direccién y gestion

Objetivos Contar con herramientas eficientes para la direccion y gestion del Pectit 2020, que
operativos apoyen a las instancias responsables.
Disefio, aprobacion, financiacién y puesta en marcha de herramientas para la
definicién y operacion de:
Plan Operativo Anual
Contenido Plan general de visibilidad y divulgacion masivo

Medidas de seguimiento del Pectit 2020
Sistema de monitoreo y evaluacién
Portal web del Pectit 2020

Responsabilidad

Unidad Administrativa

Marco temporal

Durante toda la ejecucion

Evaluacion

Periédica, a cargo de la Unidad Administrativa, apoyo del Codecti y respaldo
decisorio del Gobierno Departamental Unidad de Administracion

Elaborado por el CPT

5.1.6. Financiacion de los proyectos piloto

La tabla 53 desarrolla los elementos por considerar para la financiacion de los tres
proyectos piloto del Pectit 2020.
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Tabla 53. Elementos para la financiacion de los proyectos piloto del Pectit 2020

Objetivos Desarrollar los proyectos piloto para demostrar el funcionamiento del Pectit 2020
operativos

« Seleccidn de los proyectos piloto segun los vectores estratégicos del Pectit 2020
y los requerimientos de los canales de financiacion identificados

Contenido : iy .
* Ejecucion de los proyectos piloto
« Resultados concretos y medibles realizados por cada proyecto piloto
Unidad Administrativa « Identificacion y acompafiamiento en la elaboracién de
los proyectos piloto
Gobernacion | Financiacion de los proyectos piloto
Responsabilidad Entidades de apoyo | Ejecucion de los proyectos, evaluacion de los primeros
resultados comprometidos a los seis meses de su
ejecucion
Codecti Seleccion de los proyectos piloto por ejecutar

Marco temporal Durante los seis meses de inicio de ejecucion Pectit

Hitos de avance trimestrales, evaluacion al término de cada proyecto,
evaluaciones de impacto ex post

Elaborado por el CPT

Evaluacion

La figura 40 representa la estructura del ente de gestion del Pectit 2020, de acuerdo con
los elementos descritos a lo largo de este capitulo.
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Figura 40. Ente de gestién del Pectit 2020. Elaborado por el CPT.
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5.2. Seguimiento y evaluacion

Para garantizar el seguimiento a los proceso de planificacién y ejecucion de los proyectos
acordados en el Plan Operativo Anual, es necesario establecer una serie de indicadores que sean
de referencia para indicar el grado de avance del Pectit.




¢ Plan Estratégico |
e Innovacion del TOIIMA

La mision principal de la construccion de un sistema de indicadores es la de reunir un
conjunto de datos e informacion que evidencie los resultados asociados a conductas y
estrategias innovadoras de las firmas, de tal manera que sean pertinentes, confiables y
comparables en el contexto nacional e internacional.

Pertinencia. Alude a la capacidad de los indicadores de proporcionar a los usuarios
(empresas, investigadores y responsables de la formulacion de politicas) los elementos de juicio
gue estos requieren para analizar el presente, prever el futuro y, consecuentemente, definir,
revisar y evaluar sus estrategias y lineas de accion en relacion con los procesos de innovacion.

Confiabilidad. Estd asociada a la calidad de los indicadores, lo que otorga la méaxima
importancia a los métodos y procedimientos que se empleen en el relevamiento de la
informacion y en su procesamiento posterior.

Comparabilidad. Condicion ineludible para el aprovechamiento de los indicadores en la
medida que estos procesos se analizan relacionando unos con otros, cotejando trayectorias,
esfuerzos y resultados.

Dadas estas consideraciones de caracter general, los indicadores propuestos se han
clasificado en dos niveles principales:

1) Los indicadores de impacto general consideran los indicadores de esfuerzo y los
resultados agregados regionales, en los que se espera que el Plan influya y permitan comparar
intertemporal e interregionalmente su evolucion en el tiempo.

2) Los indicadores de monitoreo y avance especificos correspondientes a los componentes
relevantes del Plan:

a) Plan Operativo Anual.

b) Cartera de programas.

c) Ejecucion de proyectos.

d) Desempenio de la Unidad Administrativa del Pectit.

Las tablas 54 y 55 presentan algunos ejemplos de indicadores de impacto general y de
avance especifico, respectivamente.

Tabla 54. Ejemplos de indicadores de impacto general

Indicador
Numero de empresas innovadoras en el Tolima y porcentaje sobre el total de empresas formales
establecidas, entendiendo por innovadora a la que ha realizado actividades de innovacién en productos,
procesos 0 modelos de negocios, independientemente del resultado logrado
Intensidad del gasto en CTel como porcentaje del PIB departamental
Participacion de empresas en actividades e iniciativas de CTel: nimero de empresas involucradas en
actividades (proyectos y acciones) de CTel de forma colaborativa; nimero y porcentaje sobre el total de
las empresas del segmento
Solicitudes y otorgamientos de patentes: nimero/afio
Recursos humanos en actividades de CTel
Elaborado por el CPT
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Tabla 55. Ejemplos de indicadores de avance especifico

Ambito

Indicadores

Desarrollo y
fortalecimiento del
capital humano

* NUmero de graduados y posgraduados involucrados en programas y
proyectos de CTel

« Creacion anual de empleos calificados en la regién, en funciones o tareas
vinculadas a actividades de CTel

Fomento a la

« Incorporacién de conductas innovadoras por parte de las empresas
regionales

equipamiento
cientifico para la

innovacion . - . G I
. « NUmero de empresas que participan en jornadas de sensibilizacién y difusion
empresarial en el )
departamento del pectt -
» NUmero de empresas patrticipantes en proyectos CTel
» Numero de empresas/afio que acceden a las infraestructuras, tecnologias y
equipamiento disponibles y mejoradas (independientemente de su fuente de
Infraestructura, financiamiento)
tecnologia y * NUmero de empresas vinculadas a las acciones previstas de CTel

» Aumento del porcentaje del nivel de aprovechamiento de las infraestructuras
y tecnologias disponibles, actualizadas y nuevas

innovacion « Indicador de valoracion de la infraestructura tecnoldgica regional de soporte
para las empresas locales disponible en entidades tanto publicas como
privadas

Carterade Indicadores

programas
» NUmero de proyectos en ejecucion, actores institucionales y empresas

Cobertura participantes por subcartera y acumulado (monitoreo anual)

eficacia « Cumplimiento de hitos de desarrollo y resultados esperados del Pectit
(monitoreo anual y al cierre de cada proyecto)

Unidad Indicadores
administrativa

Eficiencia operativa | Valor de recursos movilizados cartera vigente Pectit/costo operacional anual

Metas de A acordar anualmente con el Directorio Estratégico

desempefio

Elaborado por el equipo del proyecto
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6. Escenario presupuestal del Pectit 2020

El Pectit 2020 contempla, entre sus objetivos, retos que solo pueden ser superados desde el
esfuerzo compartido de los distintos agentes que forman parte del SRCTIT.

6.1. Fuentes de financiamiento

Con objeto de estimar las condiciones economicas que permitan el cumplimiento de los
objetivos del Plan, se ha realizado una proyeccion que, partiendo de las premisas indicadas,
distribuya la inversion de acuerdo con las fuentes posibles, tales como:

6.1.1. Fuente de origen publico
6.1.1.1. Regionales

Recursos propios del presupuesto departamental. Corresponde a las apropiaciones que
deben realizar los departamentos para ejecutar las acciones establecidas en el Plan de
Desarrollo.

Corredor tecnoldgico SENA-Corpoica. A través de una alianza interinstitucional, el Centro
Agropecuario La Granja SENA-EI Espinal y el Centro de Investigacion Nataima de Corpoica
convocan a empresas, organizaciones y gremios del sector productivo agropecuario y
agroindustrial del departamento del Tolima para que presenten propuestas de proyectos que
propicien la disminucion de las brechas tecnoldgicas existentes en el sector y permitan mejorar
la productividad y la competitividad de las cadenas productivas, en una estrategia de
innovacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia.

Otros recursos. Igualmente, existen otros organismos cooperantes que desde lo publico
financian la Ctel, como los son la Universidad del Tolima y la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima (Cortolima).

6.1.1.2. Nacionales

Fondo de Ciencia, Tecnologia a Innovacion. El Acto Legislativo 05 de 2011 creo el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion. El Decreto 4923 de 2011 establece que este Fondo

[...] tendrd como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y [a] una mayor prosperidad para toda
la poblacion.

Los proyectos que se formulen y presenten a este fondo deben ser aprobados por el Codecti
y encajar en las prioridades definidas en el Pectit 2020. Si son presentados por
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variosdepartamentos, estos deberan estar aprobados por los Codecti respectivos y avalados las
Secretarias departaentales de planeacion.

Los proyectos se presentaran por las entidades territoriales a la Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) de CTel, ejercida por Colciencias,
para su, viabilidad y aprobacion. La figura 41 muestra la distribucién de los recursos del fondo
para 2012.
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Figura 41. Distribucién de los recursos de regalias para CTel 2012. Tomado de Semana (28 de abril de
2012).
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Colciencias'®. Son multiples las convocatorias que ofrece esta institucion que permiten por
concurso acceder a recursos para fomentar la CTel. Las principales son:

1) Recuperacion contingente para proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
2) Cofinanciacion de proyectos colaborativos academia-empresa.

3) Incentivo a la innovacion via crédito, linea BancoldexColciencias-Finagro.

4) Deducciones de la renta por invertir en desarrollo cientifico y tecnologico.

5) Riesgo tecnolégico compartido con empresa.

6) Misiones tecnoldgicas empresariales.

7) Financiacion de eventos cientificos.

8) Convocatorias para el emprendimiento.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Por disposicion del articulo 16 de la Ley 344 de
1996, el SENA destinarda un 20% de sus ingresos para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo. En tal sentido, los programas bandera
destinados al impulso de la CTel son:

1) Programa de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo, dirigido a empresas de
algunos sectores (individuales, grupos y cadenas productivas), con el fin de desarrollar
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico que impacten sectores productivos definidos
por el SENA, y que tengan efecto en la productividad y la competitividad.

2) Formacion continua especializada y actualizacion tecnoldgica del recurso humano de las
empresas.

Es importante destacar el Fondo Emprender, creado para financiar iniciativas empresariales
que provengan y sean desarrolladas por alumnos del SENA y de estudiantes que se encuentren
cursando los dos ultimos semestres en un programa de educacién superior reconocido por el
Estado.

INNpulsa. Esta estrategia administrada por Bancoldex, apoyada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion, el SENA y
Colciencias, nace con el objetivo de estimular los sectores productivos del pais y lograr que
mas innovadores y empresarios incursionen en procesos de gran impacto para Colombia. Sus
focos de accion se describen a continuacion:

1) Emprendimiento dindmico innovador. Facilita herramientas financieras y no financieras
para potenciar emprendimientos que tengan alto potencial de crecimiento, rentabilidad y
sostenibilidad.

2) Fondo de modernizacion e innovacion empresarial para pymes. A través de recursos de
financiacion no reembolsable, apoya programas, proyectos y actividades que incentiven la

18 Colciencias tiene el reto de coordinar el SNCTI, crear sinergias e interacciones para que Colombia cuente con
una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora. Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo
del pais, la complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion internacional, el uso y
apropiacion de los conocimientos producidos por las comunidades de investigadores e innovadores. Todo centrado
en el fomento de investigaciones e innovaciones que el pais requiere.
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competitividad y la innovacion empresarial. El capital de este fondo se otorgara mediante
convocatorias abiertas nacionales.

3) Innovacion y emprendimiento en grandes empresas y fomento a centros de 1+D. Estimula
la creacion de programas sistémicos de innovacion y emprendimiento en el interior de las
grandes empresas, que permitan la generacion de nuevos negocios. A su vez, iNNpulsa
promueve la creacion y el fortalecimiento de nuevos centros de investigacion y desarrollo de la
mano de entidades, como Colciencias y Proexport.

4) Innovacidn y fortalecimiento regional. Apoya la formulacion de proyectos estratégicos de
competitividad regional en los que diferentes gremios definan sus fortalezas y estructuren
planes de accion en temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Ministerio de Agricultura. Cofinancia proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion mediante mecanismo de fondo concursal. Las inversiones en ciencia y tecnologia e
innovacion buscan dar respuesta a limitantes tecnolégicos que estan afectando la
competitividad de las cadenas productivas.

6.1.1.3. Internacionales

Es importante que la Unidad Administrativa del Pectit 2020 establezca contacto con
instituciones multilaterales y entidades internacionales a fin de establecer canales de
comunicacion y colaboracién permanentes y, al mismo tiempo, explorar potenciales fuentes de
financiamiento complementario a los componentes del Plan. En el ambito de la CTel, se
sugiere considerar las siguientes instituciones:

Banco Interamericano de Desarrollo™® (BID). Opera mayoritariamente a través de créditos
destinados a gobiernos nacionales o estatales. Adicionalmente, brinda cooperacion técnica no
reembolsable relacionada con CTel: el fondo de conocimiento (knowledge fund), los programas
de apoyo al emprendimiento juvenil, el desarrollo de aplicaciones innovadoras de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y la generacién de bienes publicos
regionales.

Fondo Multilateral de Inversiones®® (Fomin) del BID. Cofinancia, en modalidades
reembolsable y no reembolsable, proyectos de fortalecimiento de capacidades y de desarrollo
de capital humano, bienes publicos, innovacion social y transferencia de tecnologias, que
tengan impacto en los segmentos empresariales a los que apunta.

Banco de Desarrollo de América Latina®* (antigua Corporacién Andina de Fomento
[CAF]). Promueve un modelo de desarrollo sostenible mediante operaciones de credito,
recursos no reembolsables y apoyo en la estructuracion técnica y financiera de proyectos del

9 Organismo financiero multilateral fundado en 1959, una de las mayores fuentes de financiamiento para el
desarrollo de América Latina y el Caribe.

20 E| Fomin fue establecido en 1993 con el propésito de estimular el crecimiento del sector privado en América
Latina y el Caribe, cuenta con un mandato amplio y flexible para atender las necesidades continuamente
cambiantes del sector privado, con especial atencion a las necesidades de las micro y pequefias empresas. Su mision
es: “Experimentando, innovando, asumiendo riesgo para apoyar modelos de negocios exitosos para pymes”.

2! Banco de desarrollo constituido en 1970 y conformado, en la actualidad, por 18 paises de América Latina, el
Caribe y Europa, asi como por 14 bancos privados de la regién andina.
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sector publico y privado de Latinoamérica. Cuenta con el Fondo para el Desarrollo Humano
(Fondeshu), que brinda ayuda financiera para la ejecucion de proyectos comunitarios
productivos, innovadores y de alto impacto demostrativo, dirigidos a los sectores sociales mas
vulnerables, ademas de apoyar programas para su fortalecimiento institucional. También
asociado a la CTel, debe mencionarse el Programa de Apoyo a la Competitividad (PAC) que
cuenta con variados esquemas de colaboracion y cooperacién técnica.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe?® (Cepal). Ofrece asistencia técnica
y, eventualmente, apalanca recursos de cooperacion internacional. Sus principales areas de
accion estan en el disefio y la evaluacion de politicas y el desarrollo de investigaciones y
publicaciones relativas a sus areas de competencia.

Programa Iberoeka®®. Apoya proyectos de colaboracién entre empresas y centros de
investigacion, que tengan por objeto aumentar la productividad y la competitividad de las
industrias y economias nacionales que consoliden las bases para la prosperidad duradera dentro
de la comunidad iberoamericana. En esta fuente, son las empresas participantes las que idean y
deciden sus proyecto y los términos para su realizacion. En cada proyecto, las empresas eligen
sus socios Y el acuerdo de colaboracion con estos, la cuota de riesgo y los costos que asume
cada uno y como se repartiran los resultados del proyecto en la fase de explotacion.

Otras entidades internacionales. En el campo de la CTel, existen algunas organizaciones
activas en Ameérica Latina, tales como la Fundacion para el Desarrollo Sostenible (fundes),
Endeavor y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canada.

Con el objeto de estimar las condiciones financieras orientadas al cumplimiento de los
objetivos del Plan, se realizd una proyeccién de recursos de origen publico de acuerdo con las
siguientes fuentes:

1) Sistema General de Regalias (10% del total), es la mayor fuente de financiacion.

2) Recursos propios, que corresponden al presupuesto estimado en el Plan de Desarrollo
Unidos por la grandeza del Tolima 2012-2015 y en el proximo gobierno®.

3) Convocatorias regionales, cuya fuente principal es el corredor tecnoldgico SENA-
Corpoica, y se propone una convocatoria por parte de Cortolima.

4) Convocatorias nacionales, que corresponden a las oportunidades que se generen por
convocatorias en Colciencias, el SENA, iNNpuslsa y otras.

22 Establecida por resolucién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en 1948, es una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, y su sede esta en Santiago de Chile. Se fund6 para contribuir al
desarrollo econdmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocién y reforzar las
relaciones econémicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se
amplio a los paises del Caribe y se incorporo6 el objetivo de promover el desarrollo social.

2 Instrumento de cooperacion internacional en el que participan los 21 paises que firmaron el Acuerdo Marco
Fundacional del Programa CYTED: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2 Es de esperarse que, con el avance logrado en estos tres afios de jecucion del Pectit, el préximo gobierno
demuestre un mayor compromiso econémico en el Plan de Desarrollo.
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5) Convocatorias internacionales, que corresponden a oportunidades que se generan por
convocatorias como Iberoeka, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacion (FAO), el BID vy otras.

Tabla 56. Proyeccion presupuestal del Plan Estratégico de CTel del Tolima en millones de pesos

Fuente 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total %
Regalias® 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | $208.000 | 71
Recursos 800 1000 | 1.100 | 1.200 | 1.300 | 1500 | $6.900 | 2
propios
Convocat02r7|as 4.000 4.500 5000 | 5500 | 6.000 | 6500 | 7.000 | 7.500 | $46.000 | 16
regionales
Coﬂvocatoggas 1.500 1.800 2.000 | 2200 | 2500 | 2700 | 3.000 | 3.500 | $19.200 7
nacionales
_Convocgtonas 29 1.000 1.200 1400 | 1.600 | 1.800 | 2.000 | 2.200 | 2.400 | $13.600 5
internacionales
Total anual 33.300 | 33.500 | 34.400 | 36.300 | 37.400 | 38.400 | 39.500 | 40.900 | $293.700

% 11 11 12 12 13 13 13 14 100

Elaborado a partir de las proyecciones en las fuentes de financiacion

Todos los actores del Sistema son corresponsables en la ejecucion del Plan, por ello, el
cuadro econémico indicado en la tabla representa la coparticipacion de cada uno de ellos para
obtener los objetivos de convergencia planteados.

El Pectit 2020 contempla como premisa basica la cofinanciacion de los programas y
proyectos por medio de los distintos instrumentos financieros de ayudas publicas regionales,
nacionales e internacionales, asi como las aportaciones de instituciones y empresas privadas en
el fomento de la cooperacion publico-privada por la que el presente plan apuesta de manera
decidida.

6.1.2. De origen privado

De la misma manera como es posible estimar un monto de recursos provenientes del sector
publico, es igualmente posible hacer un estimativo de la inversion en proyectos de CTel del
sector privado y otras instituciones. Del un total de $293.700 millones se asume que el sector
privado debe invertir, en promedio, el 30%, que es el estimado de las contrapartidas para los
proyectos, de tal manera que sobre el valor anterior se estima que los aportes estarian
aproximadamente en $88.110 millones a lo largo de los ocho afios que contempla el horizonte
del Pectit.

2 proyecciones de la Secretaria de Planeacién Departamental, segun el Decreto 1243/2012.
% proyecciones de la Secretaria de Planeacién Departamental.

2" proyecciones del corredor tecnolégico SENA-Corpoica.

%8 proyeccion de las instituciones de 1+D+I del Tolima.

2 proyeccion de las instituciones de 1+D+I del Tolima.
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7. Relacion de participantes

La experiencia adquirida por los actores que integran el SRCTIT en la planificacion
estratégica de la CTel gener6 un saber-hacer compartido, el cual fue acrecentado para el disefio
de nuevas actuaciones.

7.1. Participantes en las instancias de consulta

En el proceso de construccion Pectit 2020, se establecieron los mecanismos para garantizar
la participacion de los diferentes agentes del SRCTIT (empresa, Estado, academia,
organizaciones de interfaz, agentes de la sociedad civil y la comunidad en general), y asi
asegurar la contribucion orientada a la identificacion y puesta en marcha de las iniciativas.
Estos mecanismos fueron:

7.1.1. Grupo consultor

Instancia especializada, integrada por personas reconocidas por su liderazgo y autoridad
técnica en los aspectos que tienen que ver con el desarrollo regional y el impulso a la CTel. Su
papel en la construccion del Pectit 2020 fue el de hacer las recomendaciones que permitieran
orientarlo hacia un resultado de alto valor para el departamento. Este grupo estuvo integrado
por:

* Doctor Alfonso Reyes A., rector de la Universidad de Ibagué.

* Doctor Eduardo Aldana, exdirector de Colciencias.

* Doctor Gustavo Vallejo, investigador destacado del Tolima.

* Doctor Fabian Zabala, director del departamento Administrativo de Planeacion.
* Doctor Juan Gabriel, secretario de Planeacion del municipio de Ibagué.

* Doctor César Vicente Botero, gerente de Semillas El Aceituno.

* Doctor Gonzalo Sarmiento, gerente de Biocultivos S. A.

7.1.2. Codecti

Reconocido en la Ley 1286 de 2009 como instrumento para la descentralizacion de la
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, desempefid un papel determinante en la
construccion del Pectit 2020, por ser “el doliente principal del Plan y quien debe velar por su
cumplimiento” (Rios). Este grupo estuvo integrado por:

* Doctor Luis Carlos Delgado Pefion, gobernador del departamento del Tolima.

* Doctor Fabian Zabala Cifuentes, director del departamento Administrativo de Planeacion,
representante del gobernador y director del Codecti.

* Doctora Luz Elena Borras, gestora Codecti Tolima.

* Doctor Pedro José Leal Quevedo, secretario de Educacion Departamental.

* Doctor Carlos Alberto Cabrera Cortés, secretario de Desarrollo Agropecuario.
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« Doctor José Herman Mufioz Nungo, rector de la Universidad del Tolima.

* Doctor Lorenzo Peldez Suarez, director de Corpoica.

* Doctor Félix Ramon Triana Gaitan, director del SENA.

» Doctora Teresa Santofimio Varon, directora ejecutiva del Centro de Productividad del
Tolima.

* Doctor Jorge Enrique Cardoso Rodriguez, director de Cortolima.

* Doctora Maria Eugenia Saavedra, delegada Cortolima.

» Doctora Sandra Ligia Pinzon, presidenta ejecutiva () de la Camara de Comercio de
Ibagué.

» Doctora Helga Patricia Bermeo, directora de Investigaciones de la Universidad de Ibagué.

» Doctor Roméan Castarieda, director de Investigaciones de la Universidad Cooperativa de
Colombia.

* Doctor Félix Garcia Motta, gremios econdmicos y empresariales del Tolima.

 Doctor Humberto Bustos Rodriguez, director de Investigaciones de la Universidad del
Tolima.

7.1.3. Participantes en el proceso de elaboracion del plan
7.1.3.1. Organismos gubernamentales

« Colciencias

* Gobernacion del Departamento

* Secretaria de Planeacion Departamental

» Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Departamento
» Secretaria de Salud del Departamento

» Secretaria de Comercio, Industria y Turismo del Departamento
* Secretaria de Gobierno del Departamento

» Secretaria de Educacion del Departamento

* Secretaria del Departamento

* Secretaria General del Tolima

» Secretaria de Salud de Ibagué

* Secretaria de Planeacion de Ibagué

* Secretaria de Desarrollo Rural de Ibagué

» Secretaria de Educacion de Ibagué

* Secretaria de Cultura y Turismo de Honda

» Secretaria de Desarrollo Social de Melgar

» Secretaria de Educacion de Melgar

* Secretaria de Turismo de Melgar

» Secretaria de Planeacion del Libano

» Alcaldia de Chaparral, Alcaldia de Purificacion
* Alcaldia de Libano

» Alcaldia de Casabianca

» Alcaldia de Ibagué

» Alcaldia de Honda

« Alcaldia de Melgar
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« Alcaldia de Fresno

» Alcaldia de Alvarado
* Alcaldia de Saldafa
* Consejo Municipal de Purificacion
» Umata de Ibagué

* Umata de Alvarado

* Umata de Libano

* Indeporte de Honda
* Indeporte de Ibagué
« Cortolima

* SENA

7.1.3.3. Sector empresarial

* Serviarroz

* Claster textil confecciones moda

« Semillas y Cultivos EI Aceituno

* Biocultivos S. A.

» Cemex Colombia

* Cadena Ovino Caprina del Departamento

* Lacteos Naymar, Maria Café

» Merengon Bévaro, Loteria del Tolima

« Fabrica de Licores del Tolima

» Empresa de Acueducto

« Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT .S.AE.S.P
* Centauro Television de Ibagué

» Microempresaria de Ibagué

* Altamira de Purificacion

* Banco de Bogota de Honda

» Empresa de Servicios Publicos de Purificacion - Purifica EPS

7.1.3.4. Universidades y demas instituciones de educacion superior

* Universidad del Tolima

* Universidad de Ibagué

« Universidad Cooperativa de Colombia

* Universidad Antonio Narifio

* Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
* SENA Regional Tolima

* Tecnoparque SENA,

* SENA

* Centro Agropecuario La Granja SENA

* Centro Industria de la Construccion

* Institucion Educativa Técnica Gabriela Mistral
* Institucion Educativa Técnica Sumapaz
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* Institucién Educativa Técnica Culamana

* Institucion Educativa San Fernando del Libano

* Institucion Educativa el Tesoro del Libano

« Institucion Educativa Técnica Santa Lucia

* Institucion Educativa Técnica Pérez y Aldana

« Institucion Educativa Patio Bonito del Libano

* Instituciéon Educativa Luis Flérez del Libano

* Institucion Educativa Campo Alegre del Libano

* Institucion Educativa Inmaculada Concepcion del Libano

« Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiorita del Carmen del Libano
* Institucién Educativa Cairo Socorro

* Instituto Purificense para la Recreacion y el Deporte de Purificacion

* Escuela de Educacién de Administracion Pablica (ESAP) del Libano.

7.1.3.5. Gremios y asociaciones

* Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

» Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (Acopi)
* Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco),

» Céamara de Comercio de Ibagué

» Camara de Comercio de Honda

» Comité Departamental de Cafeteros

» Comite de Ganaderos del Tolima

» Asociacion de Productores Piscicolas de Purificacion

« Asociacion de Piscicultores del Norte del Tolima (Asopiscinorte)

* Asociacion Mujeres Cabeza de Familia (Asomucaf)

« Asociacion de Mujeres de Chucuni (Asomurechu)

« Asociacion de Pequefios Trabajadores Nacionales (Asopetanal) del Libano
« Junta de Accion Comunal Vergel de Ortega

» Cabildo Indigena el Vergel de Ortega

« Cabildo Indigena de Purificacion

7.1.3.6. Organismos no gubernamentales

» Corporacion Paz del Tolima (Tolipaz)
7.1.3.7. Otros

« Studios Interactiva de Honda

* Restaurante Rancho Ecos de Honda

* Viagjaya.com de Honda

« Katleyatour de Honda

« Biblioteca BR de Honda
» Ubicarme.com de Honda

108




¢ Plan Estratégico |
e Innovacion del TOIIMA

* Celuplus.com de Honda

* Museo Lopez P. de Honda

* Jac Cedral del Libano

* El Agrado del Libano

* Grupo Ecologico Consejo Verde Libano (Gecovel)

* Club Agua Libano del Libano

* Vereda el Paraiso del Libano

* VVereda Campoalegre de Purificacion

* Indeprodipute de Purificacion

* Asociacion de Piscicultores de Purificacion (Acuisur)

7.1.3.8. Entrevistas realizadas

En el proceso de construccion del Pectit 2020, fue necesario realizar entrevistas a algunas
personas clave dentro del SRCTIT; la mayoria de ellas estdn consignadas en la pagina web,
www.pectit.org en la seccion “Un minuto con el Plan”. Se desataca la participacion de los
siguientes actores.

* Doctor Luis Carlos Delgado Pefion, gobernador del departamento del Tolima

* Doctor Alberto Gonzalez Murcia, asesor de Competitividad de la Gobernacion del Tolima

* Doctora Luz Elena Borras, gestora del Codecti

* Doctor Fabian Zabala Cifuentes, director del Departamento Administrativo de Planeacion,
representante del gobernador, director del Codecti

» Doctor Eduardo Aldana Valdés, exdirector de Colciencias

* Doctor Alfonso Reyes Alvarado, rector de la Universidad de Ibagué

e Doctor Jaime Eduardo Reyes, decano de la Facultad Ciencias Econémicas Yy
Administrativas de la Universidad de Ibagué

* Doctor Gustavo Adolfo Vallejo, investigador de la Universidad del Tolima

* Doctora Noelba Millan Cruz, exdirectora de Investigaciones de la Universidad del Tolima

* Doctor Jairo Mora Delgado, exvicerrector académico de la Universidad del Tolima

* Doctor Jhon Jairo Méndez, investigador de la Universidad del Tolima

* Doctor Luis Fernando Segura, dinamizador del Tecnoparque La Granja Espinal

« Doctor Claudio Esteban Maggi, consultor internacional del Pectit

* Doctor Jhon Fredy Escobar Soto, asesor nacional del Pectit

* Doctora Doris Janeth Rodriguez, asesora nacional del Pectit

* Doctor Maria Cristina Lara, gerente ANDI Tolima

* Doctor César Vicente Botero, gerente Cultivos y Semillas El Aceituno

* Doctor Carlos José Homez, gerente de Cooperativa Serviarroz

* Doctor Eduardo Barragan, investigador de Corpoica

* Doctor Juan José Rivera Varén, investigador Corpoica

« Doctor Gonzalo Sarmiento, gerente de Biocultivos S. A.

* Doctor Maria Stella VVasquez, diputada del Tolima

» Doctor Teresa Santofinio Varon, directora ejecutiva del Centro de Productividad del
Tolima

* Doctor Edna Piedad Ticora, consultor del Centro de Productividad del Tolima
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