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ester Thurow, en su ya conocido trabajo E! Futuro del Capitalis-

mo, dedica buena parte de sus reflexiones a la explicacin de
c6mo el conocimiento se ha convertido hoy en el principal factor de
desarrollo, para todos los pueblos del planeta. La emergencia del
conocimiento como componente determinante del desarrollo constitu-
ye una de las principales caracteristicas de la globalizacion, en la cual
se desenvuelve el destino de las naciones en el mundo presente. No es
posible, sin embargo, hablar de globalizacion sin referirse de manera
especifica al tema de regi6n. Todos los procesos econémicos, sociales
y culturales, asociados a la consecuci6n de las condiciones necesarias
para garantizar el bienestar de los pueblos encuentran su materializa-
cién en un lugar especifico de algun territorio. Tal vez eso explique el
porqué, con mayor frecuencia, se oye de la espacializacion del desa-
rrollo como reflejo de la necesidad de ubicar las acciones econémicas,
sociales o culturales, en sitios concretos de un pais, de una provincia o
departamento, o de una regién. Aun mas, hoy es un hecho conocido
que el futuro de las naciones esta ligado a la capacidad que estas
tengan para conquistar mayores y mejores niveles de competitividad;
y aqui entendemos competitividad no sélo desde la perspectiva
econdmica, sino igualmente social.

El reconocimiento de esta realidad llevé a que COLCIENCIAS, en el
marco del desarrollo de la Estrategia de Regionalizaci6n del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia se decidiera a convocar a la comu-
nidad cientifica y empresarial nacional e internacional al simposio:
Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional, que tuvo como sede la
ciudad de Bucaramanga y como coorganizador a la Universidad
Industrial de Santander. El propésito de esta iniciativa fue, fundamen-
talmente, abrir un espacio de reflexion que permitiera adelantar un
balance, un alto en el camino si se quiere, de lo que ha sido el desarro-
llo de esta estrategia, desde cuando se inicié su implementacién en
1994. Como el deseo era no limitarse a un recuento de lo realizado, se
buscé que en el evento confluyeran no solo la presentacion de expe-
riencias nacionales de los procesos de regionalizaci6n de la ciencia y
la tecnologia, sino la posibilidad de escuchar exposiciones de expertos
en el tema de la regionalizacion y de personas, que en otros paises
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tienen a su cargo el desarrollo de las politicas de regionalizacion de la
ciencia y la tecnologia.

Durante dos dias y medio, el nutrido grupo de investigadores y
profesionales que atendieron nuestra invitacién pudieron compartir un
sinniimero de consideraciones y experiencias sobre el tema de la
regionalizacién. Conocimos la forma como en Argentina, Cuba, Pert
y en otras cinco naciones se desarrollan estos procesos, escuchamos la
trascendencia y vitalidad que tienen los procesos regionales en paises
como Espana, en donde han encontrado expresi6n los esfuerzos de
pueblos como el del pais Vasco por conquistar, de la mano del conoci-
miento, de la ciencia y la tecnologia, un mejor futuro para si y para
toda Espana. Comprendimos, como cualquier proceso de
regionalizaci6n obliga a pensar en la necesidad de construir una base
social que soporte la posibilidad de que las regiones, reconociendo la
heterogeneidad de su desarrollo, puedan acceder a los beneficios que
se derivan, de manera directa o indirecta, de la generacion, uso y
apropiacion del conocimiento.

Enlos p que se organizaron, se tuvo la oportunidad no sélo de
abrir un fructifero didlogo sobre experiencias nacionales e internacio-
nales, sino que de igual manera se logré percibir que la construccion
de un pais, la construccién de un futuro comiin, la construccién de un
proyecto nacional, s6lo es posible, en la medida en que en su disefio y
desarrollo, se involucren de manera directa y comprometida los
miiltiples actores regionales. Para Colombia, frente a la presente
coyuntura, este hecho representa, en nuestra opini6n, una interesante
contribucién a los procesos encaminados a definir y armar un futuro
mds promisorio para el pais.

Convencidos de que este modesto aporte pueda contribuir a promover
las reflexiones, que nos ayuden a comprender de mejor manera la
forma como en la Colombia de hoy, y en la de mafana, se deben
articular los intereses regionales y nacionales, entregamos estas
memorias para que los estudiosos, gestores, politicos y administrado-
res relacionados, con la tarea de convertir a la ciencia y la tecnologia,
al conocimiento, en factor de desarrollo, encuentren en ellas ideas y
temas de reflexion, y un nuevo llamado para aunar esfuerzos en la
tarea de hacer de nuestro pais un lugar en el que quepamos todos.

Alvaro Mendoza Arango

Director Colciencias
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INTERVENCIONES

Doctor Rafael Serrano
Coordinador de lo Comision Regional de Centro Oriente, miembro del Consejo Nocional de
Ciencia y Tecnologia.

Doctor Jorge Gémez Duarte

Rector de lo Universidad Industrial de Sontond

Doctor Luis Fernando Chaparro Osorio

Director de Colciencios

Doctor Arturo Garcia Durdn
Subdirector de Departamento Nacional de Ploneacion.

INSTALACION  SimPOSI0 INTERNACIONAL CIENCIA, INNOVACION ¥ DESARROLLO REGIONAL

CONFERENCIA

Doctor Luis Fernando Cote Peia
Alcolde de lo Ciudod de Bucoromango

Hacienbo o CoLomsia UNA SociEDAD DEL CONOCIMIENTO

Dr. Luis Fernando Chaparro
Director de Colciencias
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- INSTALACION

La ceremonia estuvo presidida por una mesa constituida por las
siguientes personas:

Dr. Arturo Garcia Duran,
Subdirector de Planeacion Nacional.

Dr. Fernando Chaparro Osorio
Director de Colciencias.

Dr. Luis Fernando Cote Pefia
Alcalde de la ciudad de Bucaramanga.

Dr. Jorge Gémez Duarte
Rector de la Universidad Industrial de Santander.

Dr. Jaime Cadavid Calvo
Director del Instituto Colombiano del Petréleo

Dr. Luis Aramburo Bolano
Rector (e) Pontificia Universidad Bolivariana.

Dr. German Oliveros Villamizar
Director de investigaciones UNAB' .

A continuacién se incluyen las intervenciones escuchadas durante la sesion de
instalacién, omitiendo el saludo protocolario que hizo cada uno de los expositores®.

! Asistid en representacion del sefor Rector de la Universidad Auténoma de Bucaramanga, doctor Dr. Gabriel Burgos Manilla
# Comresponde a la trascripcion y edicion de las intervenciones.
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Instalacion

Rafael Serrano

Coordinador de la Comisién Regional de Centro Oriente, miembro del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

En nombre de la Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia Centro-
Oriente® presento un fraternal y cordial saludo a todos los participan-
tes en este Simposio Internacional de Ciencia Innovacién y Desarrollo
Regional; también quiero presentar un especial saludo de bienvenida a
los sefores conferencistas, tanto internacionales como nacionales,
quienes nos honran con su presencia; y a los miembros de la comuni-
dad académica y cientifica aqui congregada; un abrazo muy especial
a mis amigos y colegas de las Comisiones Regionales, que vienen de
los distintos rincones de la geografia nacional.

Este evento se enmarca dentro de la celebracion de los 30 afios de
Colciencias y de los 50 aios de la Universidad Industrial de San-
tander. Se trata de un esfuerzo mancomunado de muchas personas,
quienes, en representacion de entidades del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, del Gobierno Nacional, regional, local, de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en general,
no han dudado en damos todo su apoyo y su generosa colaboracion.
Quiero, por esto, aprovechar este momento para hacer un reconoci-
miento publico y ofrecer mis agradecimientos a quienes hicieron
posible esta realizacion.

Quiero mencionar, en primer lugar, a la Direccion de Colciencias, en
cabeza del doctor Fernando Chaparro, y a la oficina de regionaliza-
ci6n de esa Institucion, concretamente a Martha Alonso y a los
colaboradores de su oficina. Hago extensivo mis sentimientos de

* La Estrategia de Regionalizacion de Ciencia y Tecnologta se desarrolla en Colombia a través del trabajo de siete Comisiones Regionales, que
cubren todo el territorio nacional, son esias. Amazonia, Centro Oriente, Costa Atlantica, Distrito Capital, NorOccidente. Orinoquia v Pacifico. En
el Anexo No. 3 se observa la distribucion del ambito territorial de la diferentes comisiones. (Nota del Editor),
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gratitud a los coordinadores y demas miembros de las Comisiones
Regionales, quienes ante la iniciativa de realizar este evento en
Bucaramanga, en la Region Centro-Oriente, respondieron en forma
por demas entusiasta; a Juan Ricardo Morales, Coordinador Nacional
del Simposio y, muy especialmente, a Alfonso Maldonado Cerdn,
Coordinador Regional del evento, quien tuvo sobre sus hombros la
pesada carga de la coordinacion logistica, administrativa, financiera y
de todas las demas responsabilidades locales, relacionadas con el
desarrollo de este evento; a las Universidades que se han vinculado
por medio de sus rectores y de sus grupos artisticos y académicos: la
Universidad Industrial de Santander, la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, la Pontificia Bolivariana y el Instituto Colombiano del
Petréleo. En la ciudad de Bucaramanga se conformé un comité
regional, coordinado por Alfonso Maldonado, que labor6é de manera
exitosa gracias a la decidida colaboracién de muchas personas entre
ellas: Amanda Gomez Duarte de la Alcaldia de Bucaramanga, Victor
Raiil Castro de la Gobernacion de Santander, Miguel José Pinilla y
Luz Marina Alvarez de la Pontificia Universidad Bolivariana, Jests
Aristizabal del Instituto Colombiano del Petréleo, Luz Marina Dulcey
del Sena — Seccional Santander y German Oliveros de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga.

A mi juicio este evento es de gran importancia por dos razones
fundamentales: En primer lugar por la temdtica, Ciencia, Innovacién
y Desarrollo Regional, titulo que de por si sugiere la necesaria
vinculacién entre estos dos elementos: Ciencia e Innovacién, como
elementos del conocimiento y el desarrollo regional. Es decir sin
Ciencia, sin Tecnologia, sin Innovacién no podemos aspirar a un
desarrollo regional, que, a su vez, permita mejorar la calidad de vida
de todos los que vivimos en las diferentes regiones del pais. En
segundo lugar, es importante por lo oportuno. Ad portas de una
transicién democritica en el Gobierno Nacional, ad portas del
advenimiento de un nuevo equipo de dirigentes, este evento es un
escenario y una oportunidad mds que propicia para hacer conocer, del
nuevo gobierno y sus protagonistas, las aspiraciones de desarrollo
cientifico y tecnolégico que en todas las dreas tenemos las regiones
que conforman este pais. Estoy seguro de que los representantes del
Nuevo Gobierno estardn muy atentos a los planteamientos que desde
esta ciudad, desde este rincon oriental de Colombia, vamos a hacer

EIIER: |
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qui estamos i dos en el tema del desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia y en el papel que ellas pueden jugar en el bienestar de
nuestras regiones.

En este sentido, pienso que, como se dice en el plegable promocional
del evento, esta es una oportunidad muy importante para reflexionar
sobre la forma como los procesos asociados al desarrollo cientifico y
tecnolégico deben convertirse en factores de desarrollo social y
cultural de las diferentes regiones del pais. Se trata entonces de una
invitacién para centrar nuestra atencién en temas como: la relacion
entre ciencia, tecnologia y sociedad; los sistemas regionales de
innovacioén; los procesos de institucionalizaci6n de la ciencia y la
tecnologia; la regionalizacién y la descentralizacién como objeto de
estudio de las ciencias sociales. Esperamos que este evento contribu-
ya, estamos seguros de que asi serd, al desarrollo de una base de
andlisis (til para la accién. Bienvenidos pues sefiores participantes en
este Simposio Internacional Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regio-
nal y muchos éxitos en las deliberaciones y en las discusiones que
tendremos en los dias de manana y pasado manana.
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Jorge Gomez Duarte

Rector de la Universidad Industrial de Santander

La pobreza de un pueblo estd dada no por su escasez de recursos
naturales, ni por sus agrestes y estériles tierras, menos atin por su
situacién politica o geogréfica. La pobreza de un pueblo esta dada por
su conformismo, por su incapacidad de pensar e innovar, por su resigna-
ci6n a vivir con sus problemas, sin buscar para ellos, cada dia, mejores
soluciones. El subdesarrollo, méas que un estado social y econémico de
un pais, constituye un estado mental e intelectual de sus gentes,
involucradas en una cultura de la inercia, que lleva a que el tiempo
fluya, la naturaleza obre y la muerte llegue. Hasta mediados de siglo,
Colombia pertenecia a ese grupo de paises no viables, cuya economia y
desarrollo social estaba basado en lo que la naturaleza nos habia dado,
en lo que el agro proporcionaba y en lo que el poder de las armas
respaldaba y adquirfa. Salvo algunas empresas industriales, su fuerza
laboral se ocupaba de labores agrarias en las dreas rurales, y los niveles
de educaci6n de la poblacién eran bastante bajos. Por aquellos tiempos,
el Gobierno Nacional vio la necesidad de impulsar la industrializacién
del pais y concibi6 como base fundamental para ello la formacién de un
recurso humano calificado. En consecuencia, el Gobierno cred, por
aquellos afios, cinco nuevas universidades estatales, adicionales a las
cuatro existentes hasta ese entonces. Una de estas nuevas universidades
fue la Universidad Industrial de Santander. Gestada por iniciativa
regional, con el apoyo nacional, inicié labores en 1948, con sus carreras
de ingenieria. Hoy, mirando el camino recorrido, no cabe duda de la
bondad de esas decisiones y del significativo aporte que la UIS, al igual
que las demas universidades, ha hecho al progreso del pais. Hoy
Colombia es un pais viable en desarrollo y con un promisorio futuro.
Ha dejado de vivir exclusivamente del monocultivo y de la exportacién
de recursos naturales, para entrar, poco a poco, en la era de la industria-
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lizacién. El nivel de educaci6n de sus gentes ha mejorado; la calidad de
vida sigue en alza. Sin embargo, la brecha con los paises desarrollados
se ha ampliado, en la medida en que estos iltimos avanzan a un ritmo
mas acelerado. Cuando nosotros estamos entrando en la era industrial,
estos se encuentran ya en la era postindustrial. Mientras nosotros
tratamos de adquirir conocimientos para aplicarlos a nuestro medio,
estos basan sus progresos en generar esos conocimientos.

En hora buena nos llegaron, hace unos afios, las reflexiones y recomen-
daciones de la Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo*, en las
cuales se resalt6 la necesidad de invertir en investigacién, como punto
fundamental para un mas rapido progreso. Como algo muy importante,
nos recordaron la necesidad de cambiar la cultura educativa imperante
en el pais, basada, en la actualidad, en ensefiar conocimientos, por una
nueva cultura tendiente a ensefiar a pensar a los nifios, para tener en el
futuro hombres con iniciativa. Son las actitudes las que reflejan la
formacién del hombre, e introducir el espiritu investigativo en esta
formacion serd, sin duda para nosotros, la tabla de salvacién para la
necesaria aceleracion de nuestros niveles de desarrollo. Las universida-
des tenemos una gran responsabilidad en este cambio. Pero, para ello,
los programas académicos de pregrado y posgrado deberan convertir a
la investigacién en el hilo conductor de sus actividades, alrededor del
cual gire la adquisicién de conocimientos y su puesta en practica. Las
universidades deberan tener lineas de investigacion anexas a los progra-
mas académicos, en las cuales participen los estudiantes desde las fases
iniciales de su formaci6n, asi sea en actividades elementales. No tener la
investigacion en la universidad es aceptar que las universidades son sélo
centros de capacitacion.

Claro, hacer de la investigaci6n uno de los ejes del proceso de forma-
ci6n es sélo factible si contamos con apoyo econémico para su realiza-
ci6n; por esto debo hacer, en este momento, un reconocimiento muy
especial a la labor que Colciencias ha desempenado durante 30 aios,
financiando gran parte de la investigacion en el pais. Esto en la medida

“ La Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo fue convocada el 16 de septiembre de 1993, por el entonces Presidente de la Repiblica de Colombia,
docior César Gaviria Trujillo, y concliyd sus labores el 21 de julio de 1994. Los miembros de esa Mision fueron: Eduardo Aldana Valdés, Luis
Fernando Chaparro Osorio, Gabriel Garcia Marquez. Rodrigo Gutiérrez Duque. Rodolfo Llinds, Marco Palacios Rozo, Manuel Elkin Patarroyo,
Eduardo Posada Fldrez. Angela Resirepo Moreno y Carlos Eduardo Vasco Uribe. La Presidencia de la Repiiblica encargd de la gestion a la entonces
Consejeria para el Desarroll v a Colciencias. con el apoyo de un equipo técnico integrado por- Jorge Hernan Cardenas
Santa-Maria, Clemente Forero Pineda, José Luis Villaveces Cardoso y Carlos Eduardo Vasco Uribe. Los resultados de las reflexiones y rabajos que se
desarrollaron durante la Mision se recogieron en la Coleccion Documentos de la Mision, integrada por un tomo del Informe Conjunto: Al filo de la
oportunidad, tres omos de Informes de los Comisionados y tres tomos de Fuentes Complementarias. la cual fue publicada por la Presidencia de la
Repiblica en 1995. (N.E).
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en que ha tenido recursos econémicos para hacerlo. En este sentido
debo resaltar, de manera especial, el apoyo recibido por la Universidad
Industrial de Santander, de esa Entidad, en la formaci6n de investigado-
res y la realizacion de numerosos proyectos de investigacion. Sin duda,
la ayuda de Colciencias ha sido un importante soporte para nuestro
progreso y desarrollo.

De otra parte, es de igual manera necesario recordar el proceso de
descentralizacion realizado por Colciencias, desde hace cerca de
cuatro afos, como una nueva estrategia para hacer que la ciencia
prosperara en todo el pais. Esta descentralizacion, con la creacion de
las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, ha permitido
despertar en las regiones un nuevo espiritu e igualmente un mayor
compromiso frente a la innovacion y los procesos asociados a la
generacion de conocimientos. Este Simposio es una clara muestra de
los frutos logrados con esa descentralizacién y con la creacién de las
Comisiones Regionales.

Esperamos que el proximo Presidente apoye en forma decidida la
educacién y con ello la investigacion; que la comunidad econémica del
pais se comprometa mas y tome conciencia, en que destinar recursos
para la investigaci6n no es gastar sino invertir a largo plazo. Este nuevo
panorama que surge poco a poco en el pais, pero en especial en las
universidades en donde se incentiva e incrementan las labores de
investigacion, nos hace pensar en mejores tiempos para el futuro.

La Universidad Industrial de Santander es consciente de su responsa-
bilidad y ha adquirido compromisos importantes en el desarrollo
investigativo en la region. Desde un comienzo, cuando se crearon las
Comisiones Regionales, asumimos la Secretaria Técnica de la Comi-
sién Regional Centro-Oriente y ofrecimos toda nuestra infraestructura
para que los propdsitos de esa descentralizacién se cumplieran en su
totalidad. Hemos también adquirido, en dias pasados, el compromiso
de coordinar el Plan Estratégico de Desarrollo para Ciencia y Tecno-
logia en Santander, proyecto de la Gobernacién Departamental. Como
universidad estatal y departamental, adquirimos ese compromiso
porque creemos que ese plan no debe quedarse, como muchos otros,
entre los anaqueles de una biblioteca. Queremos hacer mds y mas por
la regin y el pais; y estamos convencidos de que la educacién y la
investigacion son los pilares basicos para el desarrollo social y econé-
mico de cualquier pueblo.
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Instalacion

Hoy queremos hacer piiblico nuestro compromiso con uno de los
proyectos més importantes para la region, y en especial para
Bucaramanga, se trata de hacer realidad el suefio de que esta ciudad y
su area metropolitana se conviertan en una Tecn6polis. Para ello, nos
hemos comprometido con la constitucion del Parque Tecnolégico de
Guatiguaré, sede de nuestros principales centros de investigacion, el
cual debera, en corto tiempo, ser una gran realidad, no s6lo para que
alli se generen conocimientos, sino para trabajar en la aplicacién de
€sos conocimientos en nuevas industrias de base tecnolégica.

No puedo terminar sin expresar nuestra gratitud a quienes han creido
€n nosotros y a quienes nos apoyan en los miiltiples programas que
desarrollamos. Igualmente quiero agradecer que hayan aceptado la
invitacion para participar en este Simposio Internacional de Ciencia,
Innovacién y Desarrollo Regional, y haberse unido a la celebracién de
nuestros 50 afios de vida institucional.
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Luis Fernando Chaparro Osorio

Director de Colciencias®

Es para mi es un gran placer participar en esta sesi6n de instala-
cién del Simposio Internacional sobre experiencias en el campo de
la descentralizacion y la regionalizacién de la Ciencia y la Tecno-
logia. Y es un especial honor para Colciencias, compartir la
realizacion de este evento con una de las mas destacadas universi-
dades de Colombia, en el momento en que las dos instituciones
estdn celebrando especiales efemérides, una con ocasién de sus 50
anos, la UIS, y Colciencias, con sus 30 afos.

En noviembre, a finales de este afio, se cumplirdn exactamente 30
afios de la constitucion del Instituto, en el Gobierno del Presidente
Carlos Lleras Restrepo. Esta decisién respondi6 a los planteamien-
tos que la comunidad cientifica colombiana insistentemente hacia,
en ese momento, sobre la necesidad de contar en Colombia con
una Institucién que se encargara no solamente de facilitar la
formulacién de una politica nacional en este campo, sino que, a
través de ella, se canalizaran recursos piblicos para apoyar la
investigacion y el desarrollo de otras actividades cientificas y
tecnolégicas. Conviene resaltar el crucial papel que jugaron los
ministros de Educacién de ese entonces, doctores Octavio
Arizmendi Posada y Gabriel Betancour Mejia. Este iltimo fue el
responsable del proceso de aprobacién de la correspondiente ley®
con la cual se cred la Institucién. Al primero le correspondio el
inicio de los trabajos en la nueva entidad.

* Director de Colciencias en el periodo 1994-1998.

* Decreto Ley 2869 de 1968 (N.E.).




Alo largo de estos 30 afios, son miltiples las actividades que hemos
podido impulsar, con la colaboracion de todos ustedes. Lo que el pais
ha logrado desarrollar, en términos de capacidad de investigaci6n, de
desarrollo del sector de educacién superior, de Institutos de investiga-
cién, en los diversos campos del quehacer cientifico, se debe realmen-
te al compromiso de los integrantes de la comunidad cientifica colom-
biana, para ellos va nuestro sentido agradecimiento.

Quisiera resaltar la importancia, por lo limitado del tiempo, de la
tiltima etapa de vida el Instituto, a partir de la reforma que se hizo a
inicios de esta década, cuando se formalizo la estructura actual de lo
que se conoce bajo el nombre de Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Me refiero al conjunto de decretos que dieron desarrollo a
la Ley 29 de 1990 y que promulgados en 1991, constituyen la base
institucional que hoy opera’.

Desde un comienzo, ademas de la creaci6n del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y de los 11 Consejos Nacionales, que constitu-
yen la dimensi6n programitica del sistema, se comprendi6 la impor-
tancia que tendria la dimension regional, que derivé, en 1994, en la
conformaci6n de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.
Se trat6 de un reconocimiento a la trascendencia de lo regional.
Inclusive, las reflexiones que se desarrollaron permitieron compren-
der que aiin el mismo Distrito Capital debia ser asumido como una
regi6n. En resumen comprendimos que el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia esta constituido, en primera instancia, por
regiones.

Durante los primeros afios de institucionalizacién del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia se le dio prioridad al desarrollo de la estructura
relacionada mas con los Consejos y los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia® . Como lo mencion6 el Rector de la UIS, hacia finales del
92, comienzos del 93, se inicia el proceso de implementaci6n de la
segunda dimension del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
dimension regional. Las primeras Comisiones Regionales comenzaron a
funcionar en julio de 1994. La del Distrito Capital se constituy6 tan s6lo

" Se trata de los Decreios Ley 58, 586, 391 y 393 de 1991

* La estructura Programatica del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia estd organizada alrededor de once (1) Programas Nacionales. Son

ellos: Ciencias Bdsicas, Ciencias Sociales y Humanas, Estudios Cientificos de la Educacion. Biotecnologia, Ciencia y Tecnologia de la Salud,

Ciencias del Medio Ambiente y el Hbitat. Ciencias y Tecnologias del Mar, Ciencia v Tecnologia Agropecuarias. Energia y Mineria. Electronica
e v Desarrollo Industrial y Calidad.
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en diciembre de 1996 y comenz6 a operar en julio de 1997, pero ya en el
tltimo afio hemos tenido la muy clara participacion de esta regién del
pais, en el proceso de regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia
Colombiana.

Alo largo de los proximos dos dias vamos a tener ocasién de escu-
char algunas reflexiones sobre varias de estas experiencias, de igual
nanera hemos querido invitar colegas de diversas latitudes del mundo,
no solamente de los paises hermanos de América Latina sino también
de Europa y de América del Norte. Nos acompaian amigos de diez
naciones hermanas, quienes compartirdn con nosotros las experien-
cias que ellos han desarrollado en el proceso de descentralizacion y
regionalizacién de la ciencia y la tecnologia. Creo que este marco de
andlisis comparativo, enriquecerd el muy activo desarrollo que se ha
venido dando en Colombia, en términos de las actividades impulsadas
por las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia. Serd un
proceso muy intenso y muy rico de intercambio de experiencias sobre
enfoques, metodologias, mecanismos financieros, mecanismos
institucionales, y esperamos que al final de la semana podamos salir,
de esta hermosa ciudad Santandereana, con una serie de recomenda-
ciones, no solamente para el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, en su conjunto, en términos de la dimensi6n regional y en térmi-
nos de la dimensién de los programas nacionales, sino también, y esto
es importante para nosotros, para el nuevo Gobierno Nacional. En
resumen esperamos que este Seminario de Bucaramanga consolide un
proceso que ya ha sido muy rico, a lo largo de los tltimos 4 afos.

Me resta solamente agradecerles a todos ustedes, tanto a los partici-
pantes colombianos como a los provenientes de otros paises del
mundo, y desearles muchos €xitos en sus deliberaciones.
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Insialacion

Arturo Garcia Durdn

Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion

Para mi es muy placentero participar en esta instalacién, movido por dos
razones. Primero, por unos ya largos vinculos con la regién. Segundo,
por una trayectoria, durante los dltimos 10 afios, en temas afines al
propésito de este Simposio. Tanto en el SENA, como posteriormente en
Planeaci6n Nacional estuve muy vinculado a la definicién de politicas
de innovaci6n y descentralizacién y regionalizacién del desarrollo. En
este sentido, yo quisiera dejar para la reflexion dos ideas.

En primer lugar, yo quisiera recalcar que a este evento llegamos después
de un arduo trabajo, en un Gobierno que le ha dado una especial priori-
dad al tema de la Ciencia y la Tecnologia. Yo diria que, en medio del
balance que uno debe hacer al final de una gestion, es necesario resaltar
indudablemente el avance que se ha tenido en Ciencia y Tecnologia.
Avance sobre el cual yo creo que bien podrian hablar los beneficiarios
mismos de los resultados: las universidades, los centros de investigacion
y el sector productivo. Estos esfuerzos han cristalizado en diferentes
frentes: en la consolidacién de capacidades institucionales, en el énfasis
de enviar gente al exterior para adelantar programas de doctorado, con
lo que se tendra gente que, al regresar, podran hacer un aporte significa-
tivo al desarrollo del pais. Otro aspecto que quisiera resaltar es el énfasis
que se ha buscado en la articulacion entre la parte propiamente tecnol6-
gica con la parte cientifica, entre el sector productivo y el sector acadé-
mico. En esto se han alcanzado logros muy importantes, que se reflejan
en resultados concretos y han permitido el desarrollo y consolidacién de
un creciente nimero de empresas.

Por iiltimo, quisiera plantear, mas en una perspectiva futura, la trascen-
dencia que tendré la asimilacion, no siempre sencilla, del concepto de
globalizaci6n. Definitivamente se trata de un tema que representa una
tendencia mundial. No la tendencia de una pequena region, de un
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pequeio grupo de paises, sino del mundo entero. Reconocido esto,
uno no puede estar, ni mantenerse ajeno a estas tendencias y a las
consecuencias que de ella se derivan, en especial en lo que concierne
a la competitividad, pues los criterios de la competitividad no se fijan
ya en el estrecho marco de un pais, sino que son de caricter mundial.
Hoy no nos podemos dar el lujo de estar diciendo que vamos a
producir algo que es muy bueno aci, pero no es muy bueno en otro
lado. Los estandares son internacionales y por tanto las exigencias de
competitividad son esencialmente internacionales. Como consecuen-
cia de esto, tenemos que la variable determinante es, antes que todo, el
desarrollo tecnolégico.

Otra consecuencia del proceso de globalizacién es el profundo cambio
experimentado en conceptos como el de soberania. Hoy un pais no
puede, de manera unilateral, promulgar medidas restrictivas del comer-
cio internacional. En el presente son los mercados, el flujo de capitales y
los procesos macroeconémicos de caracter global, los que, en muy
buena medida, determinan el comportamiento de los paises frente a
otras naciones, sean ellas colindantes o no. En esto se refleja, igualmen-
te, la aparicion en la agenda mundial, y en consecuencia en la de todos
los paises del orbe, de temas como el medio ambiente o el respeto a los
derechos humanos, los cuales dejaron de ser competencia de los paises
de manera aislada. Del comportamiento de una nacién frente al medio
ambiente y al respeto a los derechos humanos en su territorio depende la
actitud de la comunidad internacional hacia ella.

En mi entender algo similar esta pasando, y lo serd mas en el futuro,
con temas como la educacién y la ciencia y la tecnologia. Variables
que, como muestra la experiencia de otros paises, se estin convirtien-
do en factores determinantes de las posibilidades de desarrollo de las
diferentes naciones. Claro, el tratamiento de estos temas no puede
quedarse en el dmbito de los discursos. Hay que llegar a concretar
acciones que permitan que las empresas sean mas competitivas, que la
relacion entre los generadores de conocimiento y sus usuarios se dé de
manera expedita y continua. De igual forma el tema de la ciencia y la
tecnologia debe ser asumido dentro de una profundizacién de los
procesos de regionalizacién, pero no como veleidad, sino como una
imperativa necesidad para que las regiones logren ser competitivas en
el concierto internacional. De ahi que considere de la mayor pertinen-
cia y resonancia el desarrollo de un seminario que tiene en la ciencia,
la innovacién y el desarrollo regional su objeto de preocupaci6n.
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INSTALACION DEL SIMPOSIO INTERNACIONAL
CieNncIA INNOVACION Y DESARROLLO REGIONAL

Luis Fernando Cote Peiia

Seiior Alcalde de la ciudad de Bucaramanga

En el siglo pasado nuestra Repiiblica tuvo una conformacién federal,
y existié entonces, dentro de los varios estados que constitufan la gran
Repiblica federada, el Estado Soberano de Santander. Entre los
articulos de la Constitucién que regia en ese territorio habia uno muy
particular que seiialaba, que aquella persona que siendo esclava
llegara al territorio de Santander, asumiria la calidad de
Santandereano y por lo tanto seria libre. Una vez que la federalizacién
sucumbi y la unidad de la Repiiblica se recompuso, los
Santandereanos, si bien es cierto dejamos que esa normativa pasara a
la historia de los estudios juridicos, guardamos en nuestros corazones
el principio, que desde ese entonces repetimos: quien pisa tierra de
Santander es Santandereano. Por esto Bucaramanga y Santander se
encuentran hoy de plaicemes. Como Alcalde, de manera oficial
permitanme decirles, a cada uno de ustedes, a quienes estin aqui por
primera vez y a quienes lo han hecho en épocas pasadas, que les
declaramos, con nuestro espiritu fraterno, oficialmente
Santandereanos.

De igual manera quisiera compartir muy brevemente algunas inquie-
tudes que se nos suscitan en torno al titulo de este importante evento:
Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regional. Sin lugar a dudas, esta
tematica que une, como ya se ha advertido, conceptos como la
productividad, la competitividad y desarrollo, pone a los Estados ante
una responsabilidad enorme. Las megatendencias que caracterizan los
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actuales procesos de desarrollo forman un marco importante, sobre el
cual se orientan las acciones encaminadas a la construccién de
sociedades més justas, que logren vivir en paz y progreso. De otra
parte, la globalizacion nos obliga a visualizar el entorno productivo,
mas alla de nuestras fronteras. Esto se da a la par de profundos
procesos de regionalizacion, que se manifiestan como la otra cara de
la globalizacion, y de la creciente importancia que adquiere el conoci-
miento, como factor determinante en la bisqueda de la competitividad
empresarial, local, municipal, regional o nacional.

A su vez, en medio de las tendencias que tienden a validar la impor-
tancia de los esfuerzos privados, surge con particular evidencia la
necesidad de que los Estados, los Gobiernos, entren a mediar, como
garantes de que el desarrollo que se genere, como resultado de las
aplicaciones del conocimiento, no margine, no ya a personas, sino a
grupos poblacionales enteros, sumiéndolos en la pobreza y la
pauperizacion. De esta forma, a la mejor comprension de los fenéme-
nos asociados al impulso de la ciencia y la innovacion, y al desarrollo
regional, habra que sumarle, de manera concreta, la comprension y
compromiso de los gobernantes, no s6lo para asumir de manera
decidida al conocimiento como factor de desarrollo, sino para lograr
que el acceso a ese conocimiento sea verdaderamente democritico,
como premisa fundamental en la construccion de sociedades nuevas,
en las cuales los seres humanos, dentro de los principios de fraterni-
dad, igualdad, respeto y solidaridad, construyamos, de manera manco-
munada, los caminos que nos acerquen a la luz del Siglo XXI.

Hoy, aqui en Bucaramanga, donde hacemos esfuerzos para hacer
realidad el suefio de una ciudad-tecnopolis, donde promovemos la
formacion para el trabajo, donde trabajamos por una nueva cultura
empresarial, podemos decirle al mundo, que nuestra acogedora ciudad
es la sede de un evento que retine a personas que tienen la capacidad
para operar la herramienta fundamental del futuro, la herramienta que
nos permitira llegar en el siglo XXI a contar con sociedades mas
justas, mas humanas, mas fraternas.
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Haciendo de Colombia

una Sociedad del Conocimiento

FERNANDO CHAPARRO
Director de Colciencias

1. El Pensamiento Estratégico y Prospectivo en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

En los tltimos dos anos se ha venido desarrollando en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia un intenso proceso de reflexion
estratégica y prospectiva, orientado a cuatro objetivos. En primer
lugar, se busca fortalecer la capacidad de pensamiento estratégico y
prospectivo en las diversas dreas que constituyen el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Esto es necesario para poder identificar y
comprender las principales tendencias, y posibles escenarios futuros,
que se confrontan en cada drea de la ciencia y en cada uno de sus
sectores de aplicacion. Con base en esa reflexion estratégica, se
busca, en segundo lugar, disefiar planes estratégicos en cada uno de
los programas nacionales de ciencia y tecnologia, con el fin de
concentrar los escasos recursos financieros en los temas de mayor
interés y relevancia para el pais, para, de esta forma, acercarse al
logro de los resultados que se pretenden. En tercer lugar, este esfuerzo
ha estado orientado a desarrollar procesos de apropiacion social del
conocimiento y a desencadenar procesos de aprendizaje social, por
medio de los cuales el conocimiento generado por la investigacion y
el desarrollo de la ciencia se interioriza, generando procesos de
innovacion, de cambio de actitudes y de valores, de cambio en el
funcionamiento de instituciones sociales basicas, de mejoramiento de
la efectividad de las politicas sociales, de desarrollo de capacidades
para el aprovechamiento de oportunidades o para adaptarse con éxito
a un entorno cambiante. En cuarto lugar, a partir de esta reflexion
estratégica y prospectiva, y de un anlisis de los problemas del pais,
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se busca generar una vision de futuro para la sociedad colombiana. En
otras palabras, se busca generar una Agenda para la Colombia del
Siglo XXI1.

El nombre que se le ha dado a este programa es: Conocimiento, Inno-
vacion y Construccion de Sociedad: Una Agenda Para la Colombia
del Siglo XXI. En 1996, al inicio de este programa, se prepararon tres
documentos que sentaron las bases metodoldgicas y conceptuales para
orientar este proceso.” Desde el inicio se le dio una clara relevancia a
la dimensi6n regional, con el fin de asegurar que la ciencia y la tec-
nologia contribuyan también al desarrollo de las diversas regiones del
pais, complementando el esfuerzo que se hace a través de los progra-
mas nacionales.'’ Las actividades que se han venido desarrollando a
lo largo de los dos ltimos afios se enmarcan dentro de este enfoque.

El principal resultado que se ha obtenido con relacion a los dos
primeros objetivos se refleja en los Planes Estratégicos que se han
preparado en los siete Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia,
los cuatro Programas Nacionales de Innovacién y Desarrollo Tecnol6-
gico, y los cuatro Programas Estratégicos de Apoyo al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico. Asi mismo, en la dimensién regional se han
formulado tres Estrategias Regionales de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico. La documentaci6n que se ha producido como parte de
este proceso esta disponible para cualquier persona interesada.
Actualmente se esta en la fase de seguimiento e implementacion de
dichos planes estratégicos.

El presente trabajo se concentra en el tercer y el cuarto objetivos
mencionados anteriormente: los procesos de apropiacion social del
conocimiento que se estan impulsando en las diversas dreas de accion
de COLCIENCIAS 'y la formulacién de una Agenda Estratégica para
proyectar a Colombia hacia el Siglo XXI, orientada esta tiltima a
desarrollar en Colombia una Sociedad del Conocimiento. Es decir,
una sociedad con capacidad para utilizar el conocimiento en el pro-
ceso de concebir, forjar y construir su futuro. Esta es una dimension
particularmente importante, si se toma en consideracién que una de
las caracteristicas del entorno que esté surgiendo al inicio del tercer

* Estos tres documentos son: COLCIENCIAS: Planeacion Estratégica en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; Santafé de Bogotd,
COLCIENCIAS, Octubre de 1996. COLCIENCIAS: Formulacion de Planes Estraiégicos de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia;
Santafé de Bogotd, COLCIENCIAS, Septiembre de 1996. COLCIENCIAS: Haciendo de Colombia una Sociedad del Conocimiento: Un Propdsito
Nacional; Santafé de Bogotd, Abril de 1996,

1 Sobre la dimension rmml ver COLCIENCIAS: La Estrategia de Regionalizacién de la Ciencia y la Tecnologia; Santafé de Bogotd,
COLCIENCIAS, Octubre de
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milenio es precisamente la importancia del conocimiento como factor
de desarrollo y como factor dinamizador del cambio social.

Es importante destacar la diferencia y la complementariedad entre las
actividades que se estan desarrollando con relaci6n a los objetivos uno
y dos, y las que se estan desarrollando con relaci6n a los objetivos tres
y cuatro. Las actividades relacionadas con los dos primeros estan
relacionadas con éreas de la ciencia, y se organizan en términos de los
Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, y de Innovacién y
Desarrollo Tecnolégico. Los principales resultados que ya se han
obtenido son los planes estratégicos de dichos programas nacionales.

En el caso de las actividades relacionadas con los objetivos tres y
cuatro, las actividades o proyectos se estan organizando alrededor de
los temas criticos de la Agenda Estratégica (los diez temas que se
presentan en la seccién siete de este documento). Estos tltimos estan
expresados no en términos de dreas de la ciencia, sino en términos de
grandes problemas o desafios que confronta el pais, y por lo tanto, en
términos de campos de aplicacion del conocimiento. Es en esta
segunda dimensién que surge més claramente el desafio de generar
procesos de apropiacién social del conocimiento y de aprendizaje
social, temas que estaremos analizando en este articulo. Al buscar
asegurar una articulacion entre estas dos dimensiones, las Estrategias
Regionales de Ciencia y Tecnologia pueden jugar un papel importan-
te. Es en el espacio regional, y en el de las necesidades locales, que se
puede buscar una mis clara articulaci6n entre los Programas Naciona-
les y los requerimientos de desarrollo del pais.

2. Conocimiento, Educacion y Desarrollo

Al acercarnos al inicio del Tercer Milenio el principal desafio que
confrontamos es conocer como desarrollar en la sociedad colombiana
una capacidad para proyectarse en un mundo en répido proceso de
cambio, dominado por tres tendencias dindmicas y complejas que lo
estan profundamente transformando: el desarrollo de la sociedad de
la informacidn, la globalizaci6n, y el progreso cientifico y tecnolégico
que se estd dando en diversas areas de la ciencia, procesos que estin
generando nuevas oportunidades, pero también claros desafios. En ese
contexto, el conocimiento se ha convertido en el factor de crecimien-
to y de progreso mas importante, y la educacién en el proceso mas
critico para asegurar el desarrollo de sociedades dinamicas, con
capacidad de responder al nuevo entorno y de construir su futuro.
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Las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones estin
teniendo un profundo impacto en todos los sectores de la actividad
humana, desde la produccién, hasta la educacién y los servicios de
salud. La convergencia de tres dreas tecnoldgicas anteriormente
diferenciadas, que son la informética (computadores), las telecomuni-
caciones y la transferencia y procesamiento de datos y de imégenes,
ha llevado a profundos cambios en la produccién de bienes y servicios
en las sociedades contemporaneas. La capacidad de acceso y de uso
de dichas tecnologias, como son la microelectronica, las diversas
tecnologias relacionadas con la multimedia, y la multiplicidad de
aplicaciones que han surgido en la educacién, la salud, la produccién,
los servicios y el control ambiental, estin dando lugar a las llamadas
sociedades de la informacion. La terciarizacién de la economia,
inclusive en el sector agropecuario y manufacturero, es uno de los
aspectos estrechamente vinculados a la informatizacion de la socie-
dad."

Uno de los problemas de las sociedades de la informacién es el exceso
de informaci6n que dichas sociedades generan. Uno de los desafios
que aqui surge es co6mo convertir informacion en conocimiento itil,
y como aprovechar el proceso de generacién y apropiacion del
conocimiento para inducir procesos dindmicos de aprendizaje social,
a través de los cuiles el conocimiento crea o fortalece capacidades y
habilidades en las personas u organizaciones que se lo apropian,
convirtiéndose en factor de cambio en la sociedad, en sus instituciones
o en las empresas del sector productivo. Es a partir de este momento
que el conocimiento permea una sociedad. Esta es la tesis central que
se desarrolla en este articulo.

La revoluci6n producida por las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones ha generado, por primera vez en la historia de la
humanidad, la posibilidad de movernos en la direccién de una verda-
dera sociedad global, basada en la capacidad para interactuar en
tiempo real entre personas y grupos geograficamente dispersos, a
través de Internet o del correo electronico. La globalizacion es un
proceso que va mas alld de la apertura de mercados y de la internacio-
nalizacién de la economia. Responde al proceso que Arnold Toynbee
en su magna obra, “A Study of History”, plante6 como uno de los

# Para un andlisis del papel que las tecnologias de la la de sociedades del
conocimiento, con una capacidad de innovacion, ver: Robin Mauzll y Uta When feds): Knmvkdgesoamﬂ Information Technology for

Sustainable Development; London, Oxford University Press, 1998
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principales desafios de la humanidad en este fin de siglo: la construc-
cién de una sociedad global, que requiere una institucionalidad y un
marco normativo diferente al del estado-nacidn, y al de los mecanis-
mos intergubernamentales que han histéricamente dominado el
ambito internacional. Se trata del surgimiento de la sociedad civil
transnacional, que se refleja en la globalizacion de los mercados, de
la produccién, de los sistemas financieros, de la diversion, y de la
ciencia y la generacién de conocimiento.

La llamada Infraestructura Global de Informacién (11.G.), de la cual
Internet forma parte, es un instrumento facilitador al crear un entorno
de interaccion electrénica en el ciberespacio. Realidad que esta
transformando desde el comercio, hasta la educacién y las formas de
organizacién de la comunidad cientifica, incluyendo la investigacién
y los procesos de difusién y aplicacién del conocimiento. El concepto
de “sociedad de la informacién” no se refiere sélo al procesamiento
de informacién, este concepto implica la utilizacion de las nuevas
tecnologfas en todos los ambitos de la sociedad y las implicaciones
que ellas tienen.

Es importante resaltar que la globalizacién no sélo toca a aquellos que
participan en este nuevo entorno. Incide asi mismo en los sectores
sociales que no tienen la posibilidad de insertarse y participar activa-
mente en ella, a través de los procesos que esta iltima genera, como
es el caso de la reestructuracién competitiva, y de cambios en los
mercados o en procesos de transformaci6n institucional que de ella
se derivan. Los procesos de exclusion social que esto genera, pueden
llegar a tener un impacto mds significativo que los procesos de
participacion que dicho entorno facilita.

El tercer factor que domina este fin de siglo constituye el alto ritmo de
progreso cientifico y tecnoldgico, y la relacion cada vez mas estrecha
entre el conocimiento, que el adelanto cientifico genera, y sus mlti-
ples aplicaciones en todos los sectores de la actividad humana. Las
llamadas “nuevas dreas de la ciencia”, o “nuevas tecnologias”,
tienen tres caracteristicas importantes. En primer lugar, estan generan-
do tecnologias genéricas con miiltiples aplicaciones en casi todos los
sectores de la sociedad: producci6n, educacion, salud, servicios,
diversi6n, manejo ambiental, funcionamiento del Estado, y otros. En
segundo lugar, la distancia entre el conocimiento basico y su aplica-
cién en la produccion de bienes y servicios es cada vez menor. Los
procesos de produccion, asi como el suministro de servicios o el
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manejo de recursos naturales y de la biodiversidad, son cada vez més
intensivos en ciencia, y por lo tanto en conocimiento. La distancia
entre el laboratorio y la empresa se ha significativamente reducido,
fenémeno que se puede observar en el alto nimero de empresas
intensivas en ciencia que se crean semanalmente en las universidades
de los paises desarrollados, proceso cuya importancia se ha claramen-
te incrementado.

En tercer lugar, el ritmo del progreso cientifico se ha acelerado
enormemente, lo cual lleva a la necesidad de desarrollar nuevas
formas de organizacion de la investigacion con el fin de poder
mantenerse al dia y de desarrollar masas criticas de investigaci6n en
campos que cambian y avanzan a un ritmo vertiginoso. Las oportuni-
dades y requerimientos generados por el nuevo entorno llevan a
nuevas formas de organizacion de la comunidad cientifica, como las
de consorcios de investigacion, nuevas formas de cooperacién univer-
sidad/industria, redes electrénicas de investigacion y otras formas
asociativas, que buscan, a través de la cooperacién, responder al
desafio generado por el alto ritmo de cambio cientifico y los crecien-
tes costos de la investigacin que esto conlleva.

Entre las dreas de la ciencia que desempefian un papel estratégico vale
la pena resaltar la biotecnologia (basada en la revolucién cientifica
que ha generado la biologia molecular), la microelectrénica, la
quimica fina y los nuevos materiales. A través de estas tecnologias,
las ciencias basicas o naturales estan teniendo un impacto cada vez
mayor en las sociedades contemporaneas, ademas de su funcién
tradicional de desarrollo del conocimiento y de la creatividad, y del
papel que desempenan en la explicacién y comprension del cosmos y
del entorno en que vivimos. En este contexto la fisica, la quimica, la
biologia y las matemdticas toman hoy una nueva dimension.

3. Instituciones Sociales, Marco Normativo y
Cambio Social

El alto ritmo del progreso cientifico y tecnolégico que se dan en este
final de siglo, asi como los profundos cambios que se generan en
nuestro entorno, abren claras oportunidades de crecimiento y de
desarrollo sostenible. Las plantas transgénicas, los biopesticidas, las
nuevas vacunas y medicamentos que estan surgiendo y los demés
productos que la revolucién de la biologia molecular, la
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microelectrnica y los nuevos materiales estan produciendo, abren
nuevas oportunidades de producci6n y de desarrollo. Como se indicé
anteriormente, también encierran grandes desafios y peligros de
desigualdad creciente, por medio de procesos de exclusi6n social con
base en la capacidad de acceso y uso de estas tecnologias.

En forma paralela a este proceso, y a través de relaciones de
causalidad complejas e iterativas, se producen profundos cambios
en las principales instituciones sociales, tanto en Colombia como
en el resto del mundo. El papel del Estado, asi como la relacién
entre éste y la Sociedad Civil, esta en claro proceso de transforma-
cién. El proceso de apertura de mercados y de globalizacién, y los
niveles de competitividad que se requieren para sobrevivir en este
ambito, estd llevando a la necesidad de reestructurar el aparato
productivo en casi todos los sectores. Estos procesos estan tenien-
do un profundo impacto en el empleo, en los ingresos de la pobla-
cion, en la organizaci6n del trabajo y en el tipo de recursos huma-
nos que el mercado laboral requiere. Estos cambios, a su vez, estan
poniendo una gran presién sobre el sistema de educaci6n, en todos
sus niveles. Debido a la importancia del conocimiento y la educa-
cién en las sociedades contemporéneas, la necesidad de repensar el
sistema de educaci6n, y sobre todo el sistema de educaci6n supe-
rior, se ha convertido en uno de los principales desafios de las
sociedades contemporaneas en este fin de siglo.

Las ventajas comparativas de los paises ya no reflejan ventajas
basadas en la dotacién de recursos naturales o en su ubicacion
geografica. Por el contrario, depende de capacidades y ventajas
adquiridas, con base en el desarrollo de recursos humanos y en la
capacidad para generar y aplicar conocimiento, tanto en la produc-
cién como en la solucion de problemas sociales. Estos dltimos
llevan, en muchos paises, a que se den altos costos de transaccion
y a conflictos sociales crecientes, que limitan la competitividad
real del sector productivo, a pesar de los incrementos en producti-
vidad logrados por los adelantos cientificos y tecnoldgicos. Dichas
incongruencias llevan a lo que Fernando Fajnzylber llamaba la
“competitividad espiirea”, que no es sostenible en el mediano y
largo plazo. A su vez, estas incongruencias generadas por la no
integracién de consideraciones de equidad y de sostenibilidad llevan
al deterioro de la competitividad, a la pérdida de empleo, y a circulos
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viciosos de creciente pobreza y niveles de conflicto social, y, lo que es
mis grave, de pérdida de legitimidad de instituciones sociales basicas.

Todo lo anterior lleva a profundas crisis en las principales institucio-
nes de la sociedad. El sistema politico, el cambiante papel del Estado,
las nuevas formas de intervencion de éste, el precario equilibrio entre
el mercado y la nueva normatividad emergente, los cambios en la
organizacion del trabajo y en el mercado laboral, la presion sobre un
sistema educativo obsoleto que no prepara los recursos humanos que
el nuevo entorno requiere, la pérdida de competitividad y de empleo
en muchos sectores de la produccion, el deterioro del medio ambiente
y de los recursos naturales, son los claros sintomas de la profunda
crisis institucional que se confronta en muchas sociedades del mundo,
en este fin de siglo. Estas consideraciones estin en el centro del
debate que se estd dando en toda la region, en Europa, en América del
Norte y en Asia, sobre el desafio que todos los paises confrontan al
iniciarse el Tercer Milenio, y sobre c6mo lograr el desarrollo de
sociedades del conocimiento que logren aprovechar las oportunidades
que la ciencia y la tecnologia ofrecen en la solucién de estos proble-
mas. De aqui surge una Agenda Global que define los principales
desafios con los que se inicia el siglo XXI. Un buen ejemplo de esto
lo constituye el informe (“White Paper”) sobre el futuro de las
sociedades europeas y los principales desafios que ellas confrontan,
recientemente presentado por la Unién Europea.'

En el caso colombiano, como lo indica el analisis realizado por
Hernando Gémez Buendia en uno de los trabajos que se ha venido
realizando en este programa, ademas de los desafios que se observan
en el entono global se confrontan serios problemas relacionados con
el tema de la gobernabilidad en la sociedad colombiana, y con una
serie de factores que de ella se derivan, tales como: los altos costos
de transaccion generados por diversos aspectos de la realidad
socioeconémica del pais; el deterioro de valores basicos en la socie-
dad colombiana; la corrupcién que lo anterior ha generado; la
pérdida de legitimidad de las instituciones politicas; el alto nivel de
conflicto social; y la poca capacidad de convivencia que refleja serias
fallas en el proceso de socializacién y de formacién del ciudadano.

2 Comsién Europea: Teaching and Learning: Towards the Learning Society; Bruselas, Comision Europea, 1997.
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4. Caracteristicas de las Sociedades del Conocimiento

Las anteriores consideraciones remiten al papel del intelectual en la
sociedad, asi como al papel de la investigacién y de la universidad en
la construccién de la sociedad que deseamos para el futuro. Es decir,
al papel que la ciencia y la tecnologia, y por lo tanto el conocimiento,
pueden jugar en la construccién de sociedades con capacidad para
responder con €xito a los desafios que se confrontan al inicio del
tercer milenio.

Dos caracteristicas han claramente surgido en el anlisis del contexto
actual. La primera de ellas es la importancia que el conocimiento
cientifico tiene en todos los sectores de las sociedades contempori-
neas, y el papel estratégico que estin desempefiando las nuevas areas
de la ciencia, 0 las llamadas nuevas tecnologias. En segundo lugar, el
papel central que desempeiia la educacion y la formacion de recursos
humanos como el elemento més critico en la constitucién de socieda-
des del conocimiento. Aqui nos referimos a una educacién con
capacidad creativa en la persona y en la sociedad, a través del desarro-
llo de la capacidad analitica y de comprensién en el nifio, y en el
futuro ciudadano y profesional. Es decir, en una educacién orientada a
“aprender a aprender” y no en procesos de memorizacién. Lo anterior
implica reformas profundas en el sistema de educacién colombiano,
en la ensenanza de la ciencia y del pensamiento analitico en los
diversos niveles del sistema educativo. Asi mismo, requiere una
accién muy decidida en la direccion de asegurar calidad y excelencia
en la educacion en los diversos niveles del sistema, pero muy particu-
larmente en la educaci6n superior.

Pero ademas de estos dos rasgos basicos, las sociedades del conoci-
miento requieren de otros tres factores que desempeian un papel
central en el establecimiento de un puente entre conocimiento y
accién, o entre conocimiento y aplicacion o uso efectivo del mismo en
la sociedad. Para que los resultados de la investigacion o de la activi-
dad cientifica se conviertan en conocimiento Gtil se requiere, en tercer
lugar, de un proceso de apropiacién social del conocimiento. Este
tltimo debe ser apropiado por la sociedad, o por actores o sectores
especificos de la misma (v.gr. una institucion social, una organizacién
0 una empresa). En el caso de la investigacién en ciencias sociales
sobre diversos aspectos de la realidad social, el proceso de apropia-
ci6n social pasa por la creacion de espacios de debate piblico sobre el
conocimiento que se genera. Esto contribuye a desarrollar y consoli-
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dar “lo publico”: la generacién de bienes piiblicos de conocimiento
que pueden contribuir al funcionamiento de la sociedad, la formacién
de una opini6n piblica informada, la formaci6n del ciudadano, el
fortalecimiento de la sociedad civil y la capacidad de una sociedad de
adaptarse a un entorno rapidamente cambiante. La generacién de
“bienes piiblicos” es igualmente importante en otras dreas de la
ciencia, donde dicho conocimiento pasa a formar parte del capital
social que una sociedad acumula sobre diversos temas o aspectos de
su entorno. Este es el caso del conocimiento piiblico generado sobre la
biodiversidad, sobre recursos naturales o sobre técnicas de produccién
agropecuaria o de otros sectores de la produccion.

Es importante resaltar que las formas de apropiacion social del
conocimiento estin cambiando muy rapidamente, como consecuen-
cia de transformaciones que se estan produciendo en la ciencia
misma, como forma de conocimiento, y en la ciencia como institu-
ci6n social. La relacion entre apropiacion social del conocimiento y
apropiacion privada del mismo estd cambiando significativamente,
como resultado de la creciente importancia que tienen las “tecnolo-
gias apropiables” (“proprietory technologies”) en muchos sectores
de la ciencia. Uno de los impactos que se ha producido en la recien-
te evolucion de la biologia molecular tiene que ver con que el
proceso de privatizacién (apropiacién privada de conocimiento)
involucra de manera creciente conocimiento generado por la investi-
gacion bdsica (v.gr. conocimiento genético), que hasta hace poco era
de dominio publico (bienes piblicos de conocimiento)."”* Estos
profundos cambios estan generando complejos problemas éticos y
legales, como efecto del proceso de patentamiento de dicho conoci-
miento. El tema de la propiedad intelectual toma, entonces, nuevas
formas y dimensiones, que requieren el desarrollo de un nuevo
marco normativo, el cual apenas estd en proceso de formulacién.

El uso del conocimiento genera una dimensi6n adicional de impor-
tancia central en las sociedades del conocimiento. Nos referimos
aqui a procesos de “aprendizaje social”, por medio del cual el
conocimiento se interioriza y genera procesos de cambio de actitu-
des o de valores, de cambio institucional u organizacional, o de
desarrollo de capacidades para el aprovechamiento de oportunidades
o para adaptarse con €xito a un entorno cambiante. Entendido de

8 Sobre el particular ver Fernando Chaparro: mmm«mmmum»f&mm@ n!Cmn[LalamM
ponencia presentada en el Simposio Sobre Biotecnologia y Bioseguridad, Washington, Banco Mundial, Septiembre de
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esta forma, el aprendizaje es el proceso fundamental que lleva del
conocimiento a la innovacién y al cambio social, ya sea a nivel del
individuo, de una organizacién o de la sociedad. Por lo tanto, el
aprendizaje es el proceso por medio del cual el conocimiento crea
o fortalece capacidades y habilidades en las personas u organiza-
ciones que se lo apropian, convirtiéndose en factor dinamizador
del cambio en la sociedad, en sus instituciones, o en las empresas
de un pais o dmbito territorial especifico. El aprendizaje puede ser
visto como un proceso de educaci6n continua, que se desarrolla
fuera del plantel educativo. La capacidad de generar procesos de
aprendizaje social es el elemento mis critico de las sociedades del
conocimiento. El desarrollo de esta capacidad se basa, a su vez, en
la investigacion, en la apropiacion social del conocimiento, en el
mejoramiento continuo (“benchmarking”) y en la innovacién.

Un iltimo rasgo importante de las sociedades y de las organizacio-
nes del conocimiento es el desarrollo del pensamiento estratégico
Y prospectivo, necesario para comprender los cambios que se estdn
produciendo en el entorno, proyectar tendencias dindmicas y
posibles futuribles, e identificar aspectos criticos que permitan
orientar los esfuerzos que se realizan en el proceso de generacién
de conocimiento y de cambio social o desarrollo organizacional,
en una direccién adecuada. Este dltimo factor facilita el desarrollo
de los otros rasgos de las sociedades del conocimiento.

5. El Aprendizaje como Eje de la Nueva Estrategia

Debido a su importancia capital, los procesos de aprendizaje social
que la generacion y aplicaci6n (apropiacién) del conocimiento
pueden generar, lo convierten en el eje central de una estrategia
orientada hacia la construccién de una sociedad del conocimiento.
Es este proceso el que lleva al desarrollo de lo que en la reciente
literatura sobre el conocimiento y la innovacion se denominan
como sociedades del aprendizaje (“learning societies”), organi-
zaciones que aprenden (“learning organizations™), y redes de
aprendizaje (“learning networks”)." Esto lleva a una concepcién
dinamica de la relaci6n entre el conocimiento, el sujeto que cono-
ce y el entorno en el cual €l actiia. Es a través de este proceso que

" En el informe europeo anteriormente mencionado sobre los principales desafios que dichas sociedades confrontan al inicio del tercer milenio,
éste es el factor mds critico que en €l se identifica. De ahi el titulo mismo del informe: Teaching and Learning: Towards the Learning Society;
Bruselas, Comisién Europea. 1997.
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el conocimiento hace posible que los miembros de una sociedad
construyan su futuro y, por lo tanto, incidan en el devenir histérico de
la misma.

Los procesos de aprendizaje social que genera el conocimiento se dan
a cuatro niveles: (a) nivel individual, (b) nivel organizacional, (c)
nivel sectorial o nivel de las instituciones sociales, y (d) nivel de la
sociedad. Los procesos de apropiacion del conocimiento son de
complejidad creciente al pasar del uno al otro. Los cuatro niveles
desempeiian también funciones diferentes en el desarrollo de una
sociedad del conocimiento, en dinamizar procesos de modernizacién
y de cambio social que lleven a una mayor capacidad para el aprove-
chamiento de las oportunidades que el nuevo entorno genera, la
adaptacion y respuesta exitosa frente a los cambios en dicho entorno,
y a los desafios y peligros que €l encierra.

En el primer nivel el tema que domina es la educacion, tanto en tér-
minos de su calidad como de su relevancia. Como se indic6 anterior-
mente, confrontamos aqui la necesidad de introducir profundas refor-
mas en el sistema educativo colombiano, con el fin de poder lograr
una educacion que desarrolle la creatividad y el espiritu innovador en
la persona. Se requiere un enfoque y una practica pedagdgica que
desarrolle la capacidad de “aprender a aprender” y la capacidad ana-
litica. Igualmente se requiere mejorar la ensenanza de las ciencias a
todos los niveles y mejorar la capacidad de reflexién y comprension
de la realidad, en el futuro ciudadano y profesional.

En el segundo nivel surge una dimensién de especial importancia en
las sociedades contemporaneas: el manejo y la apropiacién social del
conocimiento en el desarrollo de organizaciones con capacidad de
aprendizaje (“learning organizations”). Uno de los desafios que aqui
se confronta es cémo convertir informacién y conocimiento personal
en conocimiento corporativo iitil, que incremente la efectividad de las
organizaciones, asi como su capacidad de respuesta a cambios en su
entorno. Esto lleva a lograr una organizaci6n con capacidad para
identificar las oportunidades que su entorno genera (en el mercado o
en el entorno social en el que opera), asi como para responder, con
éxito, a los cambios y los desafios que en €l se presentan. Lo anterior
genera una capacidad de desarrollo y cambio organizacional, que son
igualmente importantes en una empresa, en una universidad, en un
centro de investigaciones o en un centro de desarrollo tecnolégico.
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Dada la importancia de este tema, al final de esta seccion regresare-
mos sobre este punto, para referir algunas de las iniciativas que se
estan desarrollando en Colombia en esta direccién.

; En el tercer nivel se encuentra uno de los elementos mas criticos de
cualquier sociedad, con dos dimensiones diferentes pero complemen-
tarias entre si: el nivel sectorial y el nivel de las instituciones socia-
les. El primero se refiere a sectores de produccién de bienes o de ser-
vicios, que constituyen una buena parte de la economia en la sociedad
en que vivimos. La actividad productiva, y por lo tanto el mercado de
trabajo, en gran medida se desenvuelven en este contexto sectorial. El
desarrollo y cambio tecnolégico tienen una clara dimensién sectorial,
o inclusive sub-sectorial, ya que la rama de produccién o de servicios
(v.gr. metalmecénica, textiles, produccién de palma, etc.), juega un
papel particularmente importante.

Al mismo tiempo, el rapido cambio cientifico y tecnolégico que se
estd dando lleva a profundas transformaciones en la organizacién del
trabajo, en la estructura misma del aparato productivo (reestructura-
ci6n competitiva) y en la aparicién de nuevos sectores o ramas pro-
ductivas relacionadas con la economia de las comunicaciones y la
informacién (lo que algunos observadores llaman la “economia de la
informacién”). El surgimiento de “tecnologias genéricas” (v.gr.
microelectrénica, biotecnologia y nuevos materiales) est, asi mismo,
llevando a una convergencia de sectores tecnol6gicos tradicionalmen-
te diferenciados y a nuevos dmbitos de trabajo.

Lo anterior implica nuevos procesos de aprendizaje social, que van
desde la educacion continuada, para hacerle frente a estos nuevos
contextos y requerimientos de trabajo, hasta el desarrollo de consen-
sos que involucran gremios (empresarios), trabajadores y gobierno,
sobre c6mo confrontar tales cambios, y c6mo repartirse sus costos y
sus beneficios. Los “acuerdos de competitividad” son un ejemplo de
este esfuerzo orientado al desarrollo de consensos y de acciones con-
certadas. A lo largo de los iiltimos tres afios puede observarse un im-
portante proceso de aprendizaje social, en la medida en que los
acuerdos comenzaron a tomar mas cuerpo y mayor contenido especifi-
co de acciones concertadas. Los informes del Programa de Innovacién
y Desarrollo Tecnolégico indican un claro proceso de maduracién que
se observa en ciertos acuerdos sectoriales, como el de textiles y con-
fecciones, en el sector industrial, y el de concentrados, en el sector
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agropecuario, hecho que refleja el proceso de aprendizaje social al
cual hemos hecho referencia.

La dimensién de las instituciones sociales corta a través de la dimen-
si6n sectorial. Nos referimos aqui a las instituciones basicas que
constituyen cualquier sociedad: el mercado, la politica (en el sentido
de la “polis”), la familia, la educacién, el trabajo, la comunidad y otras
instituciones relacionadas con aspectos basicos de la vida en sociedad.
La reflexi6n estratégica que se ha desarrollado en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, asi como los hechos que nos circundan, ha
claramente puesto en evidencia el profundo cambio que se estd
produciendo en las instituciones basicas de la sociedad. Los trabajos
de Hernando Gémez Buendia, de la Misién Rural y del Grupo sobre
Educaci6n Superior, entre otros, han claramente mostrado la crisis que
se confronta en instituciones basicas de la sociedad, y el peligro que
se genera como consecuencia de los costos de transaccion y de la
pérdida de legitimidad por parte de las instituciones sociales existen-
tes, al no cumplir a cabalidad su funcién.

El desafio de cambio social que nuestras sociedades confrontan pasa
por repensar y revitalizar sus instituciones sociales basicas. En este
contexto el conocimiento y el proceso de creacién de “lo publico”, a
través de la apropiacion social del mismo, pueden generar importantes
procesos de aprendizaje social que contribuyan a desarrollar y conso-
lidar las nuevas instituciones sociales que el siglo XXI requiere. En
este proceso tanto el intelectual, como la universidad, tienen una
importante labor por desarrollar.

El cuarto nivel en el que se dan procesos de aprendizaje social es la
sociedad como tal. Los procesos de aprendizaje social en este nivel
pueden involucrar cambios en los valores y las actitudes que caracteri-
zan la sociedad, o pueden conllevar acciones orientadas a desarrollar
una capacidad para controlar conflictos y para lograr mejores niveles
de convivencia. En este cuarto nivel, uno de los principales desafios
es el desarrollo de consensos sobre los principales problemas que
confronta la sociedad, sobre las causas de los mismos y sobre las
acciones concertadas que se requieren para abordarlos o para respon-
der a ellos. Estos procesos de aprendizaje social y de cambio se
generan a partir de diversos hechos sociales, tales como el cambio de
modelo de desarrollo que se dio con la apertura econémica y el
abandono del modelo de substitucién de importaciones (situacién que
conlleva la necesidad de generar profundos cambios de actitud y de
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valores en el sector empresarial y en la sociedad), o a partir de las
contradicciones que reflejan los altos costos de transaccién que se
generan en el contexto del almendron® 'y de sus implicaciones,
analizadas en este libro.

Por la importancia que reviste el proceso de desarrollar organizacio-
nes con capacidad de aprendizaje, vale la pena mencionar algunas de
las experiencias que se estn realizando en Colombia en el campo del
desarrollo organizacional, especialmente en el caso de organizaciones
relacionadas con la investigacién cientifica y tecnoldgica, y la innova-
cion (siendo esto un ejemplo del segundo nivel de aprendizaje social
mencionado arriba). En el Sistema Nacional de Innovacion se ha rea-
lizado un importante esfuerzo orientado a desarrollar un nuevo mode-
lo de Centro de Desarrollo Tecnoldgico, diferente al gran centro sec-
torial piblico (en la industria o en el sector agropecuario), que habia
surgido en las décadas de los sesenta y setenta, en el contexto del mo-
delo de industrializacién por substitucién de importaciones.

El nuevo modelo de centro tecnoldgico se caracteriza por ser mas pe-
quefio, con una participacién directa del sector privado en una accién
conjunta con el sector piiblico, buscando insertarse en redes de inno-
vacion a través de alianzas estratégicas con empresas y con otros cen-
tros tecnolégicos, tanto en el pais como en el exterior, y utilizando una
estrategia de financiacion basada en un subsidio a la demanda, en lu-
gar de un subsidio a la oferta. Este modelo también conlleva una ma-
yor interaccion con universidades, lo que le da un papel mas impor-
tante a esta dltima en la investigacion tecnoldgica, especialmente en
los nuevos campos de la ciencia que desempefian un papel estratégico
(v.gr. microelectrénica y biologia molecular). En la operacionaliza-
cién de este nuevo modelo de centro de desarrollo tecnolégico ha
habido un claro proceso de aprendizaje social en los tltimos tres
aos, en los que uno de los principales desafios ha sido disefiar los
nuevos esquemas y enfoques organizacionales, asi como desarrollar
una capacidad de planeacion estratégica en dichos centros, con el fin
de responder, con €xito, a su nuevo y cambiante entorno, en un mundo
globalizado.

Lo anterior llevé a desarrollar un programa orientado a fortalecer la
capacidad de los centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico
en lo referente a su desarrollo organizacional y su capacidad de pla-

** Ver ;Para donde va Colombia?, compilador Hernando Gomez Buendia, Tercer Mundo, Bogold, 1999.
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neacion estratégica, tanto en el sector industrial como en el sector
agropecuario.' En este programa, coordinado por la Corporacion
Calidad, se esté realizando una importante experiencia en desarrollar
organizaciones con capacidad de aprendizaje, en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Es decir, organizaciones con capacidad para
convertir informaci6n (datos) y conocimiento personal, en conoci-
miento corporativo, y generar, a partir de este dltimo, procesos de
aprendizaje en la organizacién sobre qué funciona y qué no funciona,
y cuiles son los aspectos estratégicos en su entorno, en los que ella
debe actuar. Estos procesos de aprendizaje llevan a incrementar la
capacidad de la organizacion para lograr sus objetivos, al identificar
correctamente oportunidades y poder adecuarse con €xito a cambios
en su entorno.

6. La Formulacién de una Agenda Estratégica a través
de un Didlogo Nacional

Como se indico anteriormente, la construccién de sociedades del co-
nocimiento requiere el desarrollo de una capacidad de pensamiento
estratégico y prospectivo, con el fin de poder crear capacidades de
investigacion y procesos de generacién de conocimiento en dreas y
temas de importancia para el desarrollo del pais y de cada una de sus
regiones. Asi mismo, la posibilidad de que el desarrollo cientifico y
tecnolégico redunde en beneficio de la poblacién colombiana y
contribuya al desarrollo socioeconémico, caracteristica central de las
sociedades del conocimiento, depende de la capacidad de generar
procesos de apropiacion social del mismo y de aprendizaje social,
como los descritos en las secciones anteriores.

Con este objetivo en mente, en 1995 se inici6 un proceso de fortaleci-
miento de la capacidad de pensamiento estratégico y prospectivo en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. El propésito central de este
proceso se definié como “Haciendo de Colombia una Sociedad del
Conocimiento”. A través de este esfuerzo se busco alcanzar tres obje-
tivos. El primero es orientar los esfuerzos de investigacion y de genera-
cién de conocimiento hacia temas estratégicos y criticos para el

" En el caso del sector agropecuario, el proyecto se ha organizado alrededor de cinco dimensiones que constituyen el enfoque estratégico en el
desarrollo organizacional, orientado  incrementar la efectividad y la sostenibilidad institucional de cada centro de investigacion: (a) la dimension
de futuro, (b) ladmmkalma (6)la dimension de partcipacicn. [lllalmauwnkermuqn y (€) la dimension de gestion. Es
interesante anotar que e: sobre este tema en la region. coordinado por el ISNAR
prmcanlaplmapnaoudefORPOICAykmmcuml&mwmpadnkll[nmp-ksdrmwwydcm
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desarrollo del pais. El segundo es fomentar procesos de apropiacion
social del conocimiento, de creacion de lo publico y de aprendizaje
social, buscando operacionalizar los diversos aspectos relacionados con
la creacion de una sociedad del conocimiento. El tercero es contribuir a
formular una Agenda para la Colombia del Siglo XXI.

Esta agenda se ha venido construyendo alrededor de diez temas estra-
tégicos para el desarrollo de la sociedad colombiana: (a) educacion
para el siglo XXI; (b) ciencia y tecnologia en la construccién de la
sociedad del conocimiento; (c) gobernabilidad y formas de organiza-
cién social; (d) convivencia, paz y seguridad; (¢) medio ambiente,
biodiversidad y desarrollo sostenible; (f) gerencia social: conoci-
miento y politicas sociales; (g) innovacién, competitividad y desarrollo
empresarial; (h) futuro del sector agropecuario y de la sociedad rural;
(i) territorialidad, regiones y ciudades; (j) salud y bienestar social.

En esta seccion se presentan, en forma muy resumida, algunos de los
puntos que se abordan en cada uno de estos temas estratégicos. En
todos los casos, se sigue un enfoque basado en los conceptos presenta-
dos en el presente capitulo, relacionados con los procesos de genera-
cién y apropiacién social del conocimiento, con lo cual se busca crear
espacios de debate piiblico que generen procesos de aprendizaje y
cambio social.

El primer tema estratégico que se plantea es la modernizacion del
sistema educativo, con el fin de poder formar los recursos humanos
que el siglo XXI requiere (seccion 7.1). Esto responde a la vision
politica de hacer de la educacién un propésito nacional y uno de los
principales componentes de la politica de desarrollo. El segundo
tema estratégico es la ciencia y la tecnologia, y el papel que ellas
desempenan en la construccion de una sociedad del conocimiento
(seccion 7.2). Estos dos primeros temas estratégicos estan intimamen-
te vinculados entre si. La calidad de los recursos humanos y un alto
nivel de excelencia en las universidades es una condici6n basica para
un desarrollo cientifico y tecnolégico s6lido. A su vez, la formacién
de investigadores, el apoyo y consolidacion de grupos y centros de
investigacion, la consolidacién de programas de doctorado, el apoyo a
la investigacion y una dindmica relacion entre la universidad y la
industria, son factores que contribuyen en gran medida a fomentar y
mejorar la calidad de la educacion superior, uno de los principales
objetivos de la politica de educacién que se considera indispensable.
Por lo tanto, los dos primeros elementos de la agenda estratégica que
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se le plantea al pais se complementan entre si, siendo, los dos, piezas
fundamentales de las sociedades del conocimiento, y de la capacidad
que tenemos que desarrollar para proyectar a Colombia hacia el tercer
milenio.

Los otros ocho puntos de la agenda estratégica tienen que ver con
areas o temas criticos para el desarrollo humano sostenible del pais,
en los cuales la investigacion, el desarrollo tecnolégico, y por lo tanto
el conocimiento, desempeian un papel de gran importancia para
generar soluciones, identificar opciones, y pensar y disenar el futuro
que en cada caso queremos alcanzar. El tercer y cuarto tema tienen
que ver con el desarrollo social y econémico del pais y lo que es més
importante con su viabilidad como sociedad. Nos referimos aqui al
tema de la Gobernabilidad y de las Formas de Organizacion Social
que predominan en Colombia (seccién 7.3), y al tema de la Convi-
vencia, Paz y Seguridad (secci6n 7.4), que representan los desafios
mds importantes que el pais confronta en este fin de siglo. La soste-
nibilidad misma de la sociedad colombiana, en el mediano y largo pla-
zo, depende de nuestra capacidad para encontrar soluciones innova-
doras a los problemas que el pais enfrenta en estos dos temas, que a su
vez, estan intimamente relacionados entre si.

El quinto tema estratégico es el Medio Ambiente, Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible, cuya importancia, en el segundo pais mas rico
en biodiversidad del mundo, no escapa a nadie (seccién 7.5). La
investigacion en este campo y el conocimiento generado sobre nuestra
biodiversidad y recursos naturales, tanto para conservarla como para
utilizarla sosteniblemente, juegan un papel esencial en una de las
dimensiones mas criticas del desarrollo de cualquier nacién. El tema
del desarrollo sostenible es, asi mismo, uno de los principales temas
de la agenda estratégica global.

En el disefio de la sociedad deseable, la dimensi6n social desempeiia
un papel central. La generacién de empleo, y por lo tanto la genera-
ci6n de ingresos, se ha convertido en uno de los problemas mas
complejos en todas las sociedades humanas, en este fin de siglo. La
relacion entre desarrollo tecnolégico, empleo y salarios es una de las
dimensiones que presenta mayores dificultades de manejo, en el
mundo globalizado del siglo XXI. Paralelamente a esta dimension,
surge el de la pobreza, la equidad y la participacién social en los
beneficios del desarrollo, y los procesos de exclusi6n que las socieda-
des del conocimiento pueden confrontar. El tema de la Gerencia
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Social, Conocimiento y Politicas Sociales (seccién 7.6), asi como el
de Salud y Bienestar Social (seccién 7.8), aborda la generaci6n y
aplicacion de conocimiento en dos temas fundamentales del sector so-
cial y, por lo tanto, del funcionamiento de la sociedad colombiana. Se
busca aqui incrementar la efectividad de las politicas sociales, en los
programas de intervencién social, a través del conocimiento, y del
desarrollo y uso de enfoques y tecnologias adecuadas.

Desde el punto de vista del crecimiento econémico y de la generacion
de empleo, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico desempefian
un papel critico en el fomento de la innovacion y de la competitividad
en los dos principales sectores de la produccion en Colombia: el sec-
tor industrial y el sector agropecuario. La tecnologia y el conocimien-
to son factores esenciales para lograr competir con éxito en el contex-
to actual de mercados transnacionalizados, especialmente por la im-
portancia creciente que tienen las nuevas tecnologias, en generar nue-
vos sectores de la produccion intensivos en ciencia y en conocimiento.
Esto lleva al tema del Futuro del Sector Agro-pecuario y de la Socie-
dad Rural (seccion 7.7).

Por iiltimo, el tema de la territorialidad, el desarrollo regional y el ma-
nejo del habitat, representan una dimensién critica del desarrollo del
pais, en la cual la investigacién y el conocimiento juegan un papel
central en su concepcién y orientacién, en el desarrollo de una identi-
dad regional o étnica, en la construccién de una sociedad regional, y
en la identificacion de opciones de desarrollo. El futuro de las ciuda-
des y del patrén de asentamiento humano que hemos adoptado es un
tema de gran importancia que debe abordarse para buscar generar
opciones a uno de los problemas mas criticos del pais. En la proxima
seccion se presenta un breve resumen de los principales aspectos que se
estdn abordando en cada tema de la Agenda Estratégica.

7. Principales trabajos que se estdn realizando en el
Desarrollo de la Agenda Estratégica

Como puede verse, la agenda estratégica que esta surgiendo esta
constituida por un conjunto de temas que tienen miltiples interrela-
ciones entre si, y que desempenan un papel critico en el desarrollo
del pais en una perspectiva de mediano y largo plazo. Estos diez
temas juegan un papel importante en el proceso de disefiar la socie-
dad que queremos, y de forjar una Colombia con capacidad para
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responder con €xito a los desafios y oportunidades que nos brinda el
nuevo entorno del tercer milenio. Debe indicarse que en cada uno de
estos temas se han establecido uno o mas grupos de trabajo, consti-
tuidos por investigadores, empresarios, dirigentes sindicales, gobier-
no, dirigentes de la sociedad civil y personas interesadas en cada
uno de ellos Los grupos han venido preparando y discutiendo
documentos de trabajo, sobre los cuales se han comenzado a desa-
rrollar foros y espacios de debate y discusion, ya sea entre piiblicos
especializados (investigadores e intelectuales), o entre piblicos
mas amplios, orientados estos tltimos a adelantar el proceso de
apropiacién social del conocimiento y a generar una mayor opinién
puiblica sobre cada uno de dichos temas (lo que en la secci6n 4 de
este articulo llamamos la construccién de “lo piblico”). El grado de
desarrollo y sistematizacién de este material varia de un tema a otro,
ya que cada uno de ellos ha desarrollado su propia dindmica. El
esfuerzo de sintesis y de analisis comparativo que ahora se inicia,
esté orientado a integrar mas estrechamente el analisis que se viene
haciendo en cada uno de estos diez temas, sacando a relucir las
miiltiples interrelaciones que existen entre ellos.

Un paso adicional que se estd dando en este proceso es el de pasar del
tradicional ambiente de discusion en grupos fisicos, a una interaccion
y discusion similar en grupos electrénicos en Internet. Se busca aqui
utilizar las nuevas tecnologias de las sociedades de la informacién en
el establecimiento de espacios de debate sobre temas de interés na-
cional, a partir de los trabajos que sobre cada tema se han venido de-
sarrollando. Es asi como para todo el programa de reflexion estratégi-
ca que se describe en este documento (“Conocimiento, Innovacion y
Construccion de Sociedad: Una Agenda para la Colombia del Siglo
XXT”), se ha establecido una pdgina web central como base electréni-
ca de operaciones, que sirve de apoyo a los diez Foros Electronicos
sobre los temas de la agenda estratégica (pagina que puede encontrar-
se en la direccion electronica http: “http://Colombia-Siglo21.net”).
En una primera fase, las respectivas redes estin uniendo basicamen-
te al pequeno grupo de investigadores que han venido trabajando
sobre cada tema. En una segunda fase, estas redes cerradas se van a
abrir, buscando promover la participacion en ellas de investigadores,
empresarios o cualquier persona interesada en el tema, a través de
Internet.
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En el contexto de un mundo globalizado, existe una estrecha relacion
entre la agenda nacional que debe orientar los esfuerzos de desa-
rrollo del pais, y la agenda internacional que define los intereses y
la dindmica de desarrollo de la comunidad internacional, de la cual
Colombia forma parte activa. En el ambito actual, la primera esta
intimamente relacionada con la segunda.” Por tal razén, el
mecanismo o si que se ha disefiado para elaborar y analizar
la agenda nacional que debemos concebir para la Colombia del
Siglo XXI, estd vinculado a ejercicios similares que se realizan en
otros paises y a nivel global. El mds importante de ellos es el del
Didlogo Global de Hannover 2000, que se esta desarrollando
como parte de los procesos de preparacién de la EXPO 2000 que
se realizard en dicha ciudad (de junio a octubre del afio 2000). En
el Dialogo Global de Hannover 2000 se plantean los principales
desafios que el mundo confronta al inicio del Tercer Milenio, en
términos de poder llegar a desarrollar una capacidad para generar
y utilizar el conocimiento suficiente (ciencia y tecnologia) que
permita lograr un desarrollo sostenible (uso sostenible de los re-
cursos naturales y del medio ambiente), y un desarrollo humano
equitativo (satisfaccién de las necesidades basicas de toda la
poblacién). De manera similar, en el campo del desarrollo rural, de
la biodiversidad y de los recursos naturales, se desarrollard una
estrecha interaccion con el Foro Global de Investigaciones
Agropecuarias.

Pasando al contenido de la agenda nacional que esta surgiendo,
debe destacarse el hecho que los dos primeros factores de esta
agenda, la educacion, y el desarrollo de capacidades en el dmbito
de la ciencia y la tecnologia, juegan un papel catalitico y estratégi-
co en dicho proceso, sobretodo en el desarrollo de capacidades
fundamentales en las sociedades del conocimiento que caracteri-
zan el entorno de este fin de siglo (ver secciones 7.1y 7.2). Los
otros ocho temas se cubren en las secciones restantes. A continua-
ci6n analizaremos brevemente los principales puntos o aspectos
que se estdn cubriendo en cada tema de la emergente Agenda
Estratégica para la Colombia del Siglo XXI, o del Tercer Milenio.

" En un reciente andlisis apovado por COLCIENCIAS sobre las relaciones entre Colombia y Estados Unidos se resalta con particular claridad este
hecho: el de que es un error pensar que la agenda nacional y la agenda internacional no estin esrechamente vinculadas entre si. Esta percepcion
refleja una falta de comprension del impacto del proceso de globalizacion en este fin de siglo. Para un andlisis de las miltiples relaciones entre la

agenda nacional y la agenda internacional, en el contexto del mencionado proyecio. ver Juan Tokatlidn (ed.): Colombia y Estados Unidos
Problemas y Perspectivas; Bogotd, COLCIENCIAS/IEPRI, TM Editores, 1995.




Ciencio, Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y ia - Estrategia de

7.1. EDUCACION PARA EL SIGLO XXI
En este aspecto existen hoy en dia diversas preocupaciones importan-
tes en la sociedad colombiana: En primer lugar, el reconocimiento de
la necesidad de la educacién como elemento fundamental para poder
abordar el siglo XXI, caracterizado este iiltimo por las sociedades del
conocimiento, de la informacién y el nuevo contexto de la “aldea glo-
bal”. Esto significa que el elemento esencial de transformacién o de
construccién de sociedad debe estar centrado en el conocimiento y,
por ende, en la educacién. En segundo lugar, el reconocimiento de la
educacién como factor de convivencia, paz, tolerancia y participacién
ciudadana. En tercer lugar, como elemento para enfrentar los nuevos
retos de la educacion para la sociedad del conocimiento, lo que im-
plica que el sistema educativo debe responder a una doble exigencia:
por una parte, lograr de la escuela que esta sea efectivamente univer-
sal y educadora, y por la otra, prepararse para la insercion en la “aldea
global”, sobre la base de insumos como la informacién y el desarrollo
del talento creador. En sintesis, se hace necesario trascender el falso
dilema tradicional de calidad versus cobertura, hacia la nueva visién
de educacién universal de calidad.

Muchas de las ideas aqui planteadas sobre educacion superior se es-
bozaron en el informe que se presenté en agosto de 1996 en el seno de
la Comisién Nacional para la Educacion Superior, convocada por el
Ministro de Educacién Nacional. Especialmente en el informe de la
Tercera Comision de Trabajo, se hacen planteamientos muy claros so-
bre medidas de politica que deben tomarse para alcanzar los objetivos
de mejorar la calidad, la cobertura y la integracion del sistema de
educacién superior del pais, en vista de los desafios del nuevo contex-
to que se analiza en este documento."

Se puede hablar de dos funciones basicas de la educacién: las funcio-
nes sociales y las funciones individuales. Dentro de las primeras, es
decir las funciones sociales, se pueden destacar las siguientes: facilitar
la integraci6n nacional, el crecimiento econémico y la superacion de
la pobreza. Dentro de las funciones individuales de la educacién, re-
saltan: la socializaci6n, la transmision de cultura y el desarrollo de la
personalidad; la formacién para el trabajo; y la formacién para la
ciencia y la tecnologia.

™ Ver Comisidn Nacional para el Desarrollo de la Educacion Superior (Grupo de Trabajo No. 3). Académico de la Uy
¥ Relacion entre la Universidad y la Sociedad; Bogotd, COLCIENCIAS/Ministerio de Educacion Nacional, Agosto de 1996.
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Desde las anteriores Gpticas puede reafirmarse la educacién como una
necesidad para el cambio y la necesidad de una educacién en los c6di-
gos de la modernidad. En la primera ptica, se refuerzan los conceptos
de formaci6n de alta inteligencia; el aprender a aprender; el resol-
ver problemas; la autonomia y la libertad; la educacion para la em-
pleabilidad y no para el empleo; y la educacién permanente. En la
segunda Optica, la de los c6digos de la modernidad, estan implicados
las destrezas, los saberes, las actitudes y los valores.

Dentro del tema de la educacion se han venido haciendo diversos es-
fuerzos tanto en sus politicas, como en términos de investigacion so-
bre aspectos referidos a los diversos elementos que conforman la edu-
caci6n basica y media colombianas. Sin embargo, puede afirmarse
que el tema de la educacién superior, al menos desde la perspectiva de
la investigacion, no ha sido objeto de la misma atencién que la de los
otros dos niveles del conjunto de la educacién del pais.

La educacién superior es un objeto de conocimiento esencial para la
comprension del modelo o patr6n de desarrollo y de la dindmica de la
sociedad, y para la identificacion de estrategias e intervenciones nece-
sarias que demanda la construccion de sociedad y sus requerimientos
de futuro deseable. Se requieren por tanto esfuerzos permanentes, sis-
temdticos e institucionalizados de investigacion sobre el tema de la
educacién superior, con el fin de consolidar una comunidad y un pen-
samiento estratégico en el tema, lograr una socializacién amplia en la
sociedad colombiana del conocimiento que se genere, y de facilitar su
traducci6n hacia el campo de la adopcién por parte tanto de las poli-
ticas ptiblicas, como de las politicas institucionales de las entidades
que conforman el sistema de educacion superior.

Diversos aspectos se necesitan profundizar en los estudios de educa-
ci6n superior, con el fin de derivar de ellos no solamente conocimien-
to general sobre los diversos elementos que la componen como tal,
desde la perspectiva organizacional, pedagégica y curricular, sino
también de conocimiento que pueda incidir en la transformacion de la
educacion en general (externalidades al sistema en su conjunto, in-
cluyendo la bésica, media y tecnolégica). Por lo tanto se hace indis-
pensable que para transformar la educaci6n superior colombiana, el
tema de la educacion trascienda el ambito de ella misma, y sea apro-
piado por parte de otras instancias y agentes de la sociedad en general.

Como ejes tematicos centrales de transformacion de la educacion su-
perior, y por ende necesarios para la generacién de conocimiento y pa-
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ra la formacién de politicas piblicas, se pueden destacar los siguien-
tes: la calidad de la educacién superior y su diversificacion institucio-
nal, segiin propésitos y funciones definidas; la integracion del conjun-
to postsecundario, reconociendo la educacién por ciclos y acompaiia-
da de una flexibilizaci6n curricular, con el objetivo de contribuir des-
de la universidad a la valoraci6n de la educacion técnica y tecnol6gi-
ca; el establecimiento de un real marco regulatorio y autoregulatorio
de la educaci6n superior, para recuperar su ethos académico y superar
la crisis de legitimidad actual (lo que implica operacionalizar el con-
cepto de autonomia y control); el tema del financiamiento, orientado
no hacia el comportamiento histérico, sino determinado por procesos
de evaluaci6n académica y cientifica, eficiencia, logros e impacto, con
el fin de asignar recursos y subsisdios de manera diferenciada.

Para el desarrollo de la amplia tematica COLCIENCIAS ha convocado a
un nicleo central de investigadores en lo que ha denominado  “La
educacion en el Didlogo Nacional”, con el propdsito de buscar la confor-
macion de una sociedad civil preocupada por la eduacién, con énfasis en
el nivel superior, buscando convertir a ésta en un tema de interés y debate
piiblico. Para tal efecto el grupo central o nuclear ha venido desarrollando
talleres de trabajo, en los cuales se han puesto en discusion diferentes
trabajos que sobre los diversos aspectos tematicos esta financiando
COLCIENCIAS. Igualmente hacen parte del niicleo central, investigado-
res de reconocida trayectoria, que también vienen desarrollando trabajos
alrededor de la educaci6n. El funcionamiento del grupo nuclear ha tenido
el apoyo de ASCUN (Asociacién Colombiana de Universidades).

Como producto del trabajo desarrollado hasta ahora, se ha puesto en
circulacion un conjunto de documentos basicos sobre el tema de la
educaci6n superior, asi como la sintesis de los talleres que se han
llevado a cabo en cada uno de ellos. Para la organizacion del trabajo,
y para facilitar la posterior ampliacién de participantes tanto naciona-
les como internacionales, se cre6 el Centro Virtual de Informacion de
la red IES, constituida por una pagina WEB'" . Esta pagina tiene una
seccion de acceso piblico, en la que se han incorporado los documen-
tos que se han preparado sobre los diferentes temas, y se desarrollan
las secciones correspondientes a los links bibliogrdficos, con otras
redes que trabajan en este campo. La seccion de foros se alimentara
con los foros piblicos de discusién que la red esta conformando.

# Elacceso al website del Foro sobre “La Educacion en el Didlogo Nacional™ tiene la siguiente direccion electronica: hup://educacion.colombia-
siglo21.net. La Red de Investigacidn Sobre Educacidn Superior (RIES) tiene su propio website por lo especifico del tema: “http:/ies.colombia-
siglo21.net”. Es posible que las otras dos redes generen también sus propios websites, dependiendo del material disponible y del interés que se genere.
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7.2 CIENCIAY TECNOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DE LA
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

En forma complementaria a la educacion, la ciencia y la tecnologia
desempefian un papel igualmente critico en el proceso de construccién
de la sociedad colombiana. Como se indic6 anteriormente, estos dos
primeros temas de la agenda estratégica estan intimamente vinculados
entre si. La calidad de los recursos humanos y un alto nivel de exce-
lencia en las universidades del pais es una condicion fundamental para
un desarrollo cientifico y tecnoldgico en los diversos campos del co-
nocimiento. A su vez, el apoyo y consolidaci6n de grupos y centros de
investigacion, la consolidacién de programas de doctorado, la forma-
ci6n de investigadores y el apoyo a la investigaci6n, son factores que
contribuyen en gran medida a fomentar y mejorar la calidad de la edu-
cacion superior, siendo ésta una de las dimensiones de la politica de
educacion que se propone para Colombia. El fortalecimiento de la in-
vestigacion en la universidad desempeia un papel importante, tanto
desde el punto de vista de la formacién de recursos humanos, como

desde la perspectiva de desarrollar una capacidad de investigacion en
el pais.

El anlisis prospectivo de la relacion entre Ciencia, Tecnologia y So-
ciedad suministra una vision amplia, con relacién a tendencias y desa-
fios que se confrontan. Sin tratar de ser exhaustivos, vale la pena re-
saltar algunos de los principales aspectos que revisten particular im-
portancia en la construccién de una sociedad del conocimiento.

A) LA SOCIEDAD INFORMATIZADA

Las implicaciones de la revolucion de la informatica y las comunica-
ciones ya se analizaron en las secciones 2 y 3 de este articulo, asi co-
mo la importancia de la evolucion que debe darse al buscar pasar de
una sociedad de la informacion a una sociedad del conocimiento. En
este campo el pais confronta un gran desafio en términos de c6mo in-
tegrar las nuevas tecnologias de la informaci6n a los diversos sectores
de la vida nacional, tales como el comercio (comercio electrénico),
los servicios, la educacidn, la salud, el monitoreo del medio ambiente,
el sector productivo, y el funcionamiento mismo del Estado. El am-
plio uso de estas tecnologias también estd vinculado al proceso de glo-
balizacién que permea las diversas dimensiones de la sociedad. El de-
sarrollo de una capacidad en microelectrénica, en desarrollo de soft-
ware y en nuevas tecnologias de multimedia y sus muiltiples aplicacio-
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nes, son parte de los campos que debemos dominar en la construccion
de la nueva sociedad colombiana.

Estos desarrollos tecnol6gicos llevan, a su vez, a profundos cambios
en la organizacién de la sociedad y de la economia, tales como cam-
bios en el mercado de trabajo, en la organizacion misma del trabajo y
de las empresas, y en las posibilidades de participacion social tanto en
el nivel de la comunidad, como en el nacional y de la sociedad global.
En la secci6n 4 se analizan algunos de los impactos que el desarrollo
de la ciencia, y especialmente de la informitica, estd generando en las
instituciones basicas de la sociedad, en términos de los procesos de
cambio social que esto conlleva.

B) EL DOMINIO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Ademas de la electronica y la informdtica, hay un conjunto de Nuevas
Tecnologias genéricas que estdn en el corazén de la revolucién cienti-
fica y tecnoldgica de este fin de siglo. El caso més importante es el de
la nueva biologia molecular. Las plantas transgénicas, los
biopesticidas, las nuevas vacunas y drogas, y otras aplicaciones en el
campo de la salud h del proc iento de alimentos y del
manejo de la biodiversidad, estan generando nuevas oportunidades de
produccién. Asi mismo, estas tecnologias también plantean grandes
desafios, que van desde peligros de exclusion social en términos de
una capacidad diferencial de acceso y uso de estas tecnologias, hasta
problemas de impacto ambiental (desarrollo sostenible) y de dilemas
éticos que las nuevas tecnologias pueden generar. Un ejemplo de esto
ultimo es la discusion que ha surgido alrededor del tema de plantas
transgénicas. Lo que es ineludible es la necesidad de desarrollar una
capacidad cientifica en estos nuevos campos.

Otra de las nuevas tecnologias con un alto impacto en muy diversos
aspectos de la sociedad colombiana estd representada por los nuevos
materiales. Los especialistas en ciencia y tecnologia de nuevos
materiales poseen ya suficientes conocimientos fundamentales para
poder definir cuantitativamente y controlar la relacién entre la
microestructura atomica y molecular de un material, su proceso de
fabricacion y las propiedades resultantes. Todo esto conduce a la
necesidad de comprender la materia a niveles atémico y molecular, y
de desarrollar la capacidad de construirla a partir de sus componentes
fundamentales (dtomos y moléculas). Esta es una de las dreas de mas
rdpida expansion en el inicio del nuevo milenio, con aplicaciones en
muy diversos sectores de la produccién, y con claras implicaciones
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para la competitividad del pais. Los nuevos materiales pueden aportar
soluciones claves a problemas relacionados con el medio ambiente, la
energia, el transporte y la medicina. Dichos desarrollos estan relacio-
nados con materiales de alto rendimiento, como las ceramicas avanza-
das, los polimeros, los metales avanzados y los sistemas compuestos.
Los progresos tecnol6gicos en nuevos materiales van a marcar la
diferencia tecnoldgica entre aquellos paises que tienen, o que no
tienen, el conocimiento sobre la ciencia y la tecnologia de este nuevo
campo en rapido proceso de expansion.

() PAPEL CRITICO DE LAS CIENCIAS BASICAS Y
DE LAS INGENIERIAS

Los espectaculares desarrollos mencionados en los pérrafos anteriores
tienen sus raices en las ciencias bdsicas y las ingenierias. Una de las
tendencias més importantes de la ciencia moderna es la de una cre-
ciente concentracion en el estudio de las particulas elementales (los
atomos), y en el estudio y manejo de las estructuras moleculares y
genéticas. La fisica, la quimica, las matematicas, la biologia y la
geologia, desempeiian un papel de creciente importancia. Para regre-
sar a uno de los casos que se analizan en la secci6n anterior, la capaci-
dad de los cientificos en materiales para intervenir a niveles electroni-
cos, atémico, molecular y microestructural, efectuar caracterizaciones
cuantitativas y controlar la evolucién de la microestructura durante el
proceso de fabricacién industrial, depende, en gran medida, de la ca-
pacidad que podamos desarrollar en ciencias basicas. Asi mismo, la
ciencia de los materiales es un campo multidisciplinario, que requiere
aportes de la fisica del estado sélido, la quimica, la metalurgia, la ce-
ramica, las matematicas, la ciencia de las superficies, la informatica y
la metrologia.

Los adelantos en la fisica de materiales, especificamente en materiales
electrénicos y fotonicos, son la base de los modernos sistemas de
informacion y de comunicacion. La fisica de bajas temperaturas
involucra no sélo tecnologias novedosas para alcanzar la temperatura
del cero absoluto, sino que también involucra la investigacion en
fisica de ciencias de los materiales y en ingenieria, para analizar el
comportamiento de dichos materiales en un amplio rango de tempera-
turas. Por otro lado, la quimica ofrece una amplia gama de desarrollos
industriales importantes, como son las diversas dreas de investigacién
relacionadas con la quimica ambiental.
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D) APOYO A GRUPOS DE INVESTIGACION E INSERCION EN

REDES GLOBALES DEL CONOCIMIENTO

Uno de los aspectos fundamentales que la Mision de Educacion,
Ciencia y Desarrollo planteé para el desarrollo de una capacidad en el
pais en este campo, es el del fortalecimiento de la comunidad cientifi-
ca a través del apoyo a grupos y centros de investigacion, buscando
lograr niveles de excelencia en estas unidades organizacionales que
son la base misma de la comunidad cientifica.* Con tal objetivo
COLCIENCIAS inici6 en 1996 una nueva modalidad financiera de
apoyo a grupos y centros de investigacion, a través de la convocatoria
anual que se ha organizado en los tltimos tres afos.

De esta experiencia estan saliendo dos dimensiones en el Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia. En primer lugar, un sistema de acre-
ditacion de grupos y centros de investigacién, basado en el nivel de
excelencia que han alcanzado en sus respectivos campos. En segundo
lugar, una linea de apoyo financiero a estos grupos y centros de exce-
lencia, para facilitar su proceso de consolidacién. En la actualidad hay
un total de 105 grupos y centros que estan recibiendo apoyo de
COLCIENCIAS, cifra que estd bastante por debajo de la meta que la
mencionada misi6n habia planteado.

Mirando hacia el futuro, es importante resaltar los profundos cambios
que se estan dando en las formas de organizacion de la comunidad
cientifica en todos los paises, como consecuencia de las nuevas tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones, y de la creciente
importancia que la cooperacion y las alianzas estratégicas estan de-
sempefiando en este campo. Los anteriores cambios estan llevando al
surgimiento de nuevas formas de organizacion de la comunidad
cientifica que complementan las estructuras organizacionales existen-
tes (no las reemplazan), relacionadas con redes electrénicas de inves-
tigacion, consorcios de investigacion, centros virtuales, alianzas es-
tratégicas y nuevas formas de cooperacion universidad-industria. Las
nuevas formas organizacionales introducen un mayor nivel de flexibi-
lidad y agilidad en la organizacion de la investigacion, haciendo po-
sible un uso mds racional de recursos humanos y financieros escasos,
y, por lo tanto, haciendo posible un mds fécil incremento de masas
criticas de investigadores en las nuevas dreas del conocimiento y un

* Ver Mision de Educacion, Ciencia y Desarrollo: Colombia: Al Filo de la Oportunidad; Santafé de Bogotd, COLCIENCIAS, 1994, Para un
andlisis de las diversas formas y caracteristicas que tienen los grupos y centros de investigacion, que es uno de los temas ratados en la mision, ver
Hernando Gomez y Herndn Jaramillo (eds ): Treinta y Siete Formas de Hacer Ciencia en América Latina; Bogotd, COLCIENCIAS/TM Editores,

1997.
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mayor nivel de productividad cientifica® . Uno de los desafios que
confrontamos es fomentar el desarrollo de estas nuevas formas orga-
nizacionales en la comunidad cientifica colombiana y asegurar que los
grupos de investigacion tengan la capacidad para participar activamen-
te en Redes Transnacionales y Globales de Generacion y Uso del Co-
nocimiento. La ciencia no es ajena al proceso de globalizacion que
caracteriza este fin de siglo.

E) CIENCIA, TECNOLOGIA Y REGIONES

La construcci6n de una sociedad pasa por la construccion de sus regiones.
De aqui la importancia de desarrollar una capacidad cientifica y tecnol6-
gica en las diversas regiones del pais, no sélo por consideraciones de
equidad en el desarrollo nacional, sino también para contribuir al desarro-
llo de la territorialidad, al desarrollo de las diversas sociedades y econo-
mias regionales, a la preservacion de la diversidad étnica y cultural, y a la
integracion de la nacionalidad colombiana. En los tltimos afios se ha
iniciado un importante esfuerzo en esta direccion, que se debe seguir
profundizando. Vale la pena mencionar el establecimiento de centros de
pensamiento estratégico y prospectivo en diversas regiones del pais, como
el Observatorio del Caribe Colombiano, y los trabajos del CRECE en el
eje cafetero. La politica orientada a establecer Sistemas Departamentales
de Innovacion también estd comenzando a dar sus frutos, ya que el
desarrollo tecnolégico y la innovacién se dan inminentemente en espacios
regionales y locales. La consolidacion de grupos y centros de investiga-
ci6én desempeiia un papel particularmente importante en la perspectiva
regional.

F) ASPECTOS ETICOS DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Y
FORMAS CAMBIANTES DEL PROCESO DE APROPIACION
DEL CONOCIMIENTO

El alto ritmo de progreso cientifico y tecnolégico, asi como los
profundos cambios que se estin dando en su entorno, estin llevando a
cambios importantes en los mecanismos o procesos por medio de los
cuales la sociedad usa el conocimiento. Es decir, cambios en las
formas de apropiacion del conocimiento, ya sea apropiacion social o
apropiacion privada de los resultados de la investigacion y del cambio

#1 Sobre este particular ver Fernando Chaparro: C: 6n, Alianzas ¥ Redes de como Medio para la Generacion v
Gestidn del Conocimiento; Bogotd, COLCIENCIAS, 1998, ponencia presentada en el Seminario Internacional Sobre Educacion a Distancia
(Cartagena, Junio 1 al 5. 1998). Fernando Chaparro: Electronic Research Networks and the Role of the L.lubat h)mm nlu\pm:uhnml Research;
Bogotd, COLCIENCIAS. 1998, ponencia presentada en el Simposio de InfoDev sobre las Nuevas las C

nes (Rio de Janeiro, Julio 15 al 17. 1998). También ver IIASA: Proceedings of the International WwL\‘Ilopon m Global Sconce Syssem n
Transition; Viena, IIASA. Mayo de 1997.
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tecnolégico.” Estos procesos y cambios generan, asi mismo, pre-
guntas éticas fundamentales relacionadas con el uso del conocimiento
en las sociedades contemporéneas, asi como la necesidad de abordar
el tema del nuevo marco juridico y normativo que se ha venido per-
filando en lo referente a la propiedad intelectual, especialmente en el
caso de las diversas aplicaciones de la biologia molecular y la micro-
electrénica. ;Qué comportamientos colectivos e individuales debemos
adoptar, para que podamos aprovechar los adelantos de la ciencia y la
tecnologfa, controlando al mismo tiempo los desafios y problemas que
el uso de ese mismo conocimiento puede generar? ;Qué papel debe-
mos asumir, tanto nacional como globalmente, para reafirmar el ca-
rdcter solidario que deben tener los avances cientificos, y las decisio-
nes politicas relacionadas con el uso del conocimiento? Las respues-
tas que demos a preguntas como estas incidirdn en la posibilidad de
aprovechar al méximo la potencialidad que tienen las sociedades del
conocimiento, en los albores del siglo XXI.

Los dos primeros temas de la agenda estratégica que hemos analizado,
el de la educacién y el de la ciencia y la tecnologia, ademds de ser
temas que tienen su propia especificidad, analizada en las dos tltimas
secciones, también cortan a través de los demas temas estratégicos
que se analizan a continuacion. Por ejemplo el papel de las ciencias
sociales en la construccion de la sociedad colombiana, aspecto que no
se analiza en esta seccion, surgird con claridad en los diversos temas
que se tratardn en las proximas secciones. La ciencia y la tecnologia
no es un sector en si mismo, sino que es una dimension de la actividad
humana que corta a través de todos los sectores.

GOBERNABILIDAD Y FORMAS DE ORGANIZACION
SOCIAL

Este es el tema que aborda el proyecto coordinado por Hernando G6-
mez Buendia sobre Conocimiento y Construccion de Sociedad. Pen-
sar en el futuro deseable para Colombia implica asumir el reto de
identificar los ejes estratégicos en torno a los cuales es posible nuclear
las mayores tensiones internas y los determinantes externos de mayor
incidencia sobre los procesos nacionales. Los anilisis con relacién a
estos dos ambitos conducen a proponer ejes estratégicos de referencia

2 Sobre este tema en la Universidad del Valle se organizd un importante Simposio Internacional  finales del mes de agosto de 1998, donde se
presentaron diversos trabajos relacionados con las nuevas formas de apropiacion, social y privada, del conocimiento, y de los factores que inciden
en el surgimiento de estas nuevas formas de su apropiacion y uso.
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en los cuales se puede examinar la problemitica de las grandes ten-
dencias y opciones que se plantean a la sociedad colombiana y que
constituyen los puntos de entrada para abordar la tarea de “ejercitar y
fortalecer la inteligencia social”, y para contribuir a la generacién de
procesos de gobernabilidad, democracia y organizacién social.

La organizaci6n social estd determinada por sus instituciones y por el
gradoy la forma de sus interrelaciones. La mayor o menor eficacia de
las instituciones para producir bienes piblicos es determinante en la
organizacion social. Y el rasgo crucial del modo de organizaci6n de la
sociedad colombiana es su baja eficacia para producir bienes publi-
cos, es decir, para producir los bienes a los que la sociedad no puede
acceder libremente en el mercado porque no son transables comercial-
mente (la defensa nacional, la seguridad, la administracién general
del Estado, los servicios de justicia), porque su produccién tiene ex-
ternalidades (la investigacion cientifica y tecnoldgica, el uso del me-
dio ambiente), porque tienen costos fijos de produccién muy altos
(servicios piiblicos domiciliarios, infraestructura piblica), y porque
atienden necesidades basicas y sus demandantes no tienen capacidad
de pago (nutricién, salud bésica, educacién basica).

En Colombia las instituciones econémicas y politicas son en general
poco eficientes para reducir los costos de transaccion en la produccion
de bienes publicos. Es decir existe un alto margen de incertidumbre o
de falta de confianza piblica en el cumplimiento de las normas socia-
les por parte de las instituciones econémicas y politicas, o, lo que es lo
mismo, éstas tienen un bajo nivel de credibilidad por parte de la socie-
dad. Esto se refleja en la pérdida de legitimidad de las instituciones
basicas frente a la sociedad, incluyendo el Estado.

En comparacién con otros modos de organizaci6n social, existe una
logica funcional basada en la “negociacion del desorden”. El com-
portamiento “normal” es pactar relaciones confiables y cumplibles en
vista de que las instituciones son poco efectivas y los costos de trans-
accion son altos, generando una ética y una psicologia del “rebusque”
y el éxito individual - a cualquier costo-, y de la lealtad local (con los
mas cercanos), en donde el triunfador es el més vivo y el més leal a
las personas mas cercanas.

El didlogo con estos ejes estratégicos se establece a través de distintos
dngulos o, si se quiere, desde distintos puntos tematicos de entrada,
desde los cuales se propongan hipétesis de trabajo que permitan la
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identificacién del mayor nimero de variables y procesos relevantes
para la contribucion a la construccién y recuperacion de los funda-
mentos y bases de la gobernabilidad y la democracia en Colombia.

Los avances hasta ahora obtenidos por el grupo del proyecto “Conoci-
miento, Desarrollo y Construccién de Sociedad” se integran a otro
proyecto fundamental apoyado por COLCIENCIAS, “Conocimiento
e Interés Nacional: Hacia una Red de Defensa del Interés Puiblico en
Colombia”. Esta Red es en esencia un espacio de convergencia y un
mecanismo de coordinacién flexible entre personas e instituciones
que comparten el interés y los supuestos ético y cognitivo para la de-
fensa de lo piiblico. Se han venido realizando por todo el pais eventos,
talleres y “conversatorios” en cuatro lineas de actividad: formaci6n
de opini6n piiblica, veeduria sobre decisiones piiblicas, apoyo para la
gestion piblica, y educacion para lo piblico.

CONVIVENCIA, PAZ Y SEGURIDAD

Resolver el conflicto armado en Colombia es condici6n necesaria
pero no suficiente para alcanzar la paz. Garantizar el control legitimo
de la fuerza por parte del Estado y una administraci6n eficaz de jus-
ticia, son exigencias para la seguridad ciudadana, pero no inducen por
si mismas las condiciones para una convivencia pacifica, estable y du-
radera. Sin atacar los factores socioeconémicos generadores de ex-
clusién y marginalidad social, y sin desarrollar una ética que privilegie
el bien comin sobre los intereses privados, dificilmente se alcanzara
un nivel aceptable de convivencia ciudadana.

La convivencia es un evento complejo, dificil de alcanzar, relativa-
mente tardio y excepcional en el desarrollo de la humanidad. Es un
desafio de las naciones para consolidar la unidad interior mediante la
resolucién o minimizacién de los conflictos étnicos, religiosos, so-
ciales o regionales. Es una de las condiciones que hacen posible el
Estado de Derecho. Es, ante todo, una expresién del nivel de progreso
que alcanza una sociedad en tanto ha sido capaz, como afirma Her-
nando Gémez Buendia, de construir una conciencia subjetiva de lo
piiblico. Esto es, una capacidad de abstraccién y una conciencia hu-
mana de la existencia del otro y de los otros. Una conciencia humana
de la alteridad. Resolver el desafio de la convivencia, en otras pala-
bras, lograr la coexistencia del pluralismo, bajo el imperio de la ley, es
decisivo para que se puedan orientar recursos econdmicos, politicos y
sociales hacia otros propésitos de construccién nacional.
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La tolerancia y el reconocimiento de los derechos de los demis son
los pilares sobre los cuales se construye la convivencia. En Colombia
esto no ha sido posible porque tenemos un Estado débil, cuestionado
en su legitimidad por su limitada capacidad para mediar en los con-
flictos, para proveer bienestar y para formar ciudadania. En conse-
cuencia, los ciudadanos recurren cada vez mas a las vias de hecho, de
carécter violento, de naturaleza privada, y diversos sectores sociales
parecen tolerar y privilegiar el no acatamiento de normas democrati-
cas que impongan limites al uso de la fuerza y sus mecanismos de
control.

En el proceso de diseiar la sociedad que queremos, es imprescindible
incluir el tema de la convivencia como parte de la agenda estratégica.
En tal sentido debe analizarse el problema por lo menos en sus tres
dimensiones basicas:

A) LA DIMENSION INSTITUCIONAL:

Referida a la responsabilidad del Estado en asuntos como el control
legitimo de Ia fuerza, la administracion de justicia, la prevencién del
delito, los mecanismos de solucién de conflictos, la garantia de los
derechos humanos y de la seguridad ciudadana.

B) LA DIMENSION SOCIOECONOMICA:

Relacionada con la necesidad de reducir factores que generan pobre-
za, marginalidad y exclusion social, los cuales se convierten en
detonantes de diferentes formas de violencia e inseguridad.

() LA DIMENSION EDUCATIVA Y CULTURAL:

Orientada a impulsar procesos de socializacién que den lugar a la
formacion de una ética de convivencia social, a la construccién de
una racionalidad piiblica fuerte, de una nocién de respeto al otro
basada en la tolerancia y el reconocimiento de la diferencia.

Si bien la convivencia y la seguridad ciudadana han sido por
excelencia t6picos relacionados con la vida en sociedad, dada la
complejidad de las dimensiones que estan involucradas en estos
fenomenos resulta evidente el importante papel que deden jugar
los investigadores y los intelectuales colombianos. La investiga-
cién social y el conocimiento generado por ella, no solamente debe
contribuir a describir y diagnosticar las situaciones que afectan la
convivencia y la paz. Debe, ante todo, ofrecer elementos analiticos
que permitan comprender de manera integral, y en toda su comple-
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jidad, los aspectos institucionales, sociales, econémicos, educati-
vos y culturales, que obstaculizan alcanzar unas condiciones
estables de convivencia ciudadana. Asimismo, el conocimiento
social debe estar en capacidad de generar recomendaciones de
politicas y programas, orientados a asegurar el surgimiento de una
convivencia pacifica y tolerante.

En Colombia existe una capacidad cientifica relativamente consoli-
dada en algunos temas implicados en el problema de la conviven-
cia, la seguridad y la paz. Los estudios sobre violencia tienen ya
una larga tradicién en el pais. Entre 1987 y 1997, solamente desde
COLCIENCIAS se auspiciaron més de 40 investigaciones en estos
temas; en 1997 se lanz6 una convocatoria sobre violencia politica
y en 1998 una sobre convivencia y seguridad ciudadana, en el
marco del Programa Nacional de Ciencias Sociales, apoyado por el
BID y por el DNP. En este mismo afio se organiz6 un simposio
sobre “Violencia Politica, Desplazamiento Interno y Alternativas
de Paz”. El interés por este tema ha movilizado a la academia, a
ONG's, y a diferentes entidades del sector piblico. En julio de
1998 se presentaron los resultados del estudio auspiciado por el
DNP sobre la paz, en un seminario denominado “La Paz: Una
Oportunidad para Repensar el Pais”. Y, gracias a una persistente
labor desde la sociedad civil, se inician de nuevo los didlogos con
la subversion, en uno de los climas mas propicios para la paz que
ha tenido el pafs en las dltimas décadas. El tema, por su misma
naturaleza, congrega a todo tipo de comunidades. El nivel de
socializacién alcanzado en esta problematica obliga a dinamizar las
reflexiones académicas en interaccion dindmica con las ONG’s, la
empresa privada, los gremios, etc. Teniendo en cuenta que mis alld
de terminar la guerra, deben sentarse las bases para reconstruir el
tejido social de la sociedad colombiana y propiciar un nivel de
convivencia estable, los aportes del conocimiento son imprescindi-
bles para consolidar procesos de mediano y largo plazo. Por lo
tanto, este tema de la agenda estratégica se trabajara incorporan-
do: el conocimiento generado a partir de los estudios realizados en
los dltimos afios, los investigadores, los diversos sectores sociales
que constituyen la sociedad civil, y las demds instancias interesa-
das y comprometidas con hacer de la convivencia pacifica una
realidad para la Colombia del futuro.
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7.5. MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

En la Cumbre de la Tierra sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cele-
brada en Rio de Janeiro en 1992, cerca de 120 jefes de estado sefiala-
ron al desarrollo sostenible como la meta hacia la cual deben dirigirse
el planeta y todas las naciones del globo. La Cumbre se realiz veinte
anos después de la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano, convocada por los paises desarrollados ante su preocupacion
por los deterioros y amenazas impuestas al medio natural por el desa-
rrollo econémico. Pero en Estocolmo, los paises en desarrollo arguye-
ron que la pobreza constituia la mas grande amenaza tanto para el
bienestar humano como para el medio ambiente y que el desarrollo
econémico, en su caso, no era el problema sino la solucién. Se inicié
asi una polarizacion entre las prioridades del desarrollo econémico y
la proteccién ambiental, que desde entonces ha dominado el debate
entre paises ricos y pobres. Si bien la concepcion de desarrollo sos-
tenible, lanzada por la Comisién Bruntland en 1987, pareci6 constituir
un principio de soluci6n a esta polarizacion, las muy diferentes apro-
ximaciones a su significado y operacionalizacién son un reflejo de las
relaciones conflictivas entre los modelos de desarrollo econémico im-
perantes y la protecci6n y buen uso de los recursos naturales renova-
bles y del medio ambiente.

Pero cualquiera que sea la evoluci6n de este conflicto, con tan profun-
das consecuencias para nuestra cotidianeidad, los paises de América
Latina enfrentan el enorme reto de crear las condiciones requeridas
para garantizar la estabilizacion de sus ecosistemas estratégicos, en un
punto tal que no se pongan en riesgo los servicios ambientales que
prestan en el nivel global, regional y local - referidos al sustento de la
vida en la tierra -, ni se debilite su capacidad para producir el conjunto
de bienes y servicios requeridos para satisfacer las necesidades hu-
manas bisicas. Es evidente que algunas de las condiciones para al-
canzar esta meta exigen la solidaridad de los paises desarrollados, que
tienen la responsabilidad de compensar econémicamente los servicios
ambientales globales prestados por la regién, entre los cuales sobresa-
len los inherentes a los ecosistemas boscosos, soporte de la mayor di-
versidad biologica del planeta y sumideros de carbén muy significati-
vos. Ademds, el grado de estabilizacion de los ecosistemas de la Amé-
rica Latina, entre los cuales los ubicados en Amazonia ocupan un
lugar prioritario, dependera en buena medida del éxito que se alcance
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internacionalmente en detener las fuentes de perturbacién que se en-
cuentran de manera predominante por fuera de nuestra region, como
son tipicamente las referidas a la destruccién de la capa de ozono, al
calentamiento global 0 a la contaminaci6n de los mares.

Los proximos afios presenciaremos en Colombia nuevos deterioros
del medio ambiente como ocurrira en otros paises de América Latina
y, en la préctica, en todos los paises del globo. En nuestro pais, esos
nuevos deterioros tendrin entre sus causas el crecimiento demografi-
co, la pobreza de amplios sectores de la poblacion, y los patrones de
produccién y consumo predominantes. En balance veremos, por ejem-
plo, procesos adicionales de destruccién y degradacion de los ecosis-
temas boscosos — un fenémeno vinculado a la inequidad -, y una ma-
yor contribucién nacional al cambio climitico global, como conse-
cuencia del incremento del parque automotor y de la actividad indus-
trial. Asf que las opciones a las cuales hoy nos enfrentamos se refieren
fundamentalmente a la remocién paulatina de algunas de las causas
subyacentes del deterioro ambiental y al establecimiento de medidas
para mitigar el impacto de la actividad econémica.

Por ejemplo, si bien no es pensable un cambio radical en las formas
de produccion y habitos de consumo, es posible introducir tecnologias
limpias en muchas dreas de la produccion, o en su defecto, aquellas de
descontaminacién al final del tubo. Son campos promisorios de inter-
vencién a partir de los cuales se podrian hacer avances en la desconta-
minaci6n de algunas fuentes hidricas, en la disminucién de algunos
contaminantes de la atmésfera, en un ms eficiente uso de la energia y
los materiales, y en el mejor manejo de los suelos.

De igual forma, es necesario definir en forma gradual una estrategia
para la proteccién de ecosistemas criticos por los servicios que prestan
en materia ambiental y para el aparato productivo. Es el caso de la
proteccién de las cuencas abastecedoras de los acueductos municipa-
les, y del sistema hidroeléctrico, o aquellas vinculadas a la actividad
agropecuaria.

Resulta también esencial fortalecer acciones que se vienen desarrollan-
do desde tiempo atrs en el sistema nacional de dreas protegidas, que
constituye la principal estrategia para la conservacién de la biodiver-
sidad, uno de los mayores patrimonios naturales de Colombia, identifi-
cado como el segundo pais més rico en este recurso después del Brasil.

La consolidacién de una estrategia para acercarnos paulatinamente
hacia la meta del desarrollo sostenible, debe incluir en su agenda el




Haciendo de Colombia una Sociedad del Conocimiento

combate de las causas subyacentes de las principales amenazas am-
bientales: aniquilamiento de la biodiversidad, destruccién y degrada-
cién de los bosques, agotamiento de las fuentes de agua, contamina-
cion de la atmésfera y las aguas continentales, empobrecimiento de
los suelos, contaminacién de los océanos y deterioro de las zonas
costeras. Son amenazas que se encuentran profundamente interrela-
cionadas, cuyo tratamiento requiere la construccién de aproximacio-
nes integradas, en contraste con las soluciones atomizadas que cre-
cientemente se estin formulando para enfrentarlas.

Un obstéculo para el establecimiento de las prioridades de la agenda y
para desarrollar los planes y programas de accién a partir de una vi-
si6n mas integrada, son los grandes vacios de conocimiento que tene-
mos de los problemas mencionados, sus interrelaciones y causas, asi
como el insuficiente uso de conocimientos existentes que podrfan
contribuir a su solucién. Por ejemplo, se sabe muy poco acerca de los
impactos que pueda tener el incremento de la escala de la actividad
econémica sobre el medio ambiente, como consecuencia de la globa-
lizaci6n. Otro ejemplo: nuestro conocimiento es muy incipiente en
relacion con la resiliencia de los ecosi boscosos, los cuales so-
portan nuestra mayor riqueza en biodiversidad. Ademas, y muy infor-
tunadamente, se ha avanzado muy poco en el intento de reflexionar
sobre el qué, para qué y cémo del desarrollo sostenible en Colombia y
en Ameérica Latina, debido a lo cual esta concepcion no hace parte de
las prioridades nacionales, y se debate mis en el campo de la retérica
con un aguzado sesgo ambientalista.

En el proceso de crear espacios de debate piblico y de apropiacion
social del conocimiento sobre estos temas, se estableci6 recientemente
la iniciativa del Foro Nacional Ambiental, como una accién conjunta
entre sector académico, sector privado y sector piiblico. A través de
este Foro se busca propiciar un Didlogo Nacional entre los principales
lideres y grupos de excelencia de los sectores econémico, social, cul-
tural y ecolégico, se pretende constituirlo en vehiculo de expresion de
las inquietudes colectivas de la sociedad civil frente a sus responsabi-
lidades en el campo ambiental. Asi mismo, el Ministerio del Medio
Ambiente estd desarrollando iniciativas como la del Congreso Nacio-
nal Ambiente para la Paz, orientada a generar un mayor grado de con-
ciencia en la opinion piblica sobre el particular y a integrar la dimen-
sién ambiental con las politicas de desarrollo socioeconémico de
Colombia.
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7.6. GERENCIA SOCIAL:
CONOCIMIENTO Y POLITICAS SOCIALES

A partir de la Constituci6n del 91 y en el marco de la descentraliza-
cion, el pais viene enfrentando un proceso profundo de reformas eco-
némicas, sociales e institucionales, acompaiiadas de un aumento en la
participacion social para la solucién de estos problemas.

En este contexto, el tema de la gerencia social y de la efectividad de
las politicas sociales cobra especial relevancia. La gerencia social
remite a las formas mas eficientes de liderar el desarrollo social y el
desarrollo humano integral, articulandolos con el crecimiento econ6-
mico. Por lo tanto se identifican aqui dos temas de reflexi6n obligada.
Fl anilisis sobre la forma como se han disefiado, implementado,
gerenciado y evaluado las politicas sociales, por una parte, y la arti-
culacién de reformas sociales con reformas econémicas e institucio-
nales, por la otra. Asimismo, es importante evaluar qué tanto han con-
tribuido estas reformas a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién (politicas de alivio de la pobreza y politicas de empleo), a mejo-
rar la distribucién del ingreso y a impulsar la construccion de una
sociedad equitativa y sostenible.

En el andlisis de la implementacion de las politicas sociales deberdn
tenerse en cuenta por lo menos dos aspectos fundamentales: el com-
portamiento del gasto social frente a los otros gastos y al gasto total
del Estado; y la entrega de los servicios sociales a la poblacion, una
vez se asigna el gasto. Uno de los aspectos a los que se le prestara
especial atencion es a las consideraciones de género en el desarrollo
de estos programas, y en el desarrollo de la sociedad colombiana en
general. En relacion con las reformas institucionales deberd tenerse en
cuenta el papel central que, a partir de la Constitucion del 91, se otor-
ga a la participacion ciudadana y a la sociedad civil en la construc-
cion, el disefio, la implementacién, la vigilancia y la evaluacién de las
politicas sociales. Es asi como este tema de la Agenda Estratégica estd
intimamente relacionado con el tema de Convivencia, Paz y Seguri-
dad (ver seccion 7.4).

En sintesis se trabajaran temas tales como:
Gestion social y capital humano
Calidad del gasto social
Pobreza
Género
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Gestion piblica orientada a resultados
Gobiernos Locales

Eficiencia de la Politica Social
Eficiencia de la Gerencia Social

En Colombia no hay muchos antecedentes de investigaciones sobre
Gerencia Social. El conocimiento generado desde la academia es atn
incipiente; a lo sumo se cuenta con estudios realizados por algunas
entidades estatales para evaluar sus propias politicas. De ahi que, con
el fin de dinamizar el trabajo de discusion sobre este tema fundamen-
tal, en la agenda estratégica se proponga la implementacién de
actividades como las siguientes:

- Talleres con expertos para construir el espacio de conocimiento
sobre gestion social.

- Preparacion de documentos de trabajo sobre temas basicos de
gestion social y efectividad de las politicas sociales.

* Reconstrucci6n de estudios de casos que documenten algunos
esfuerzos de politicas sociales implementadas en el presente o en el
pasado (casos de gobiernos locales y regionales con gesti6n social
exitosa o no exitosa, caso PNR, Red de Solidaridad Social, etc.).

- Disefo y montaje de un Programa de Formacién de Gerentes
Sociales locales y regionales.

Dada la importancia del tema de la gerencia social, se estd conforman-
do un Grupo de Reflexion, encargado de identificar y priorizar los te-
mas relevantes, en torno a los cuales debe construirse un conocimien-
to que contribuya a consolidar las bases de una sociedad realmente
equitativa y sostenible. El grupo responsable de dinamizar esta dis-
cusi6n estara conformado por académicos y representantes de institu-
ciones piblicas y organizaciones de la sociedad civil que tengan o
hayan tenido un papel clave en las reformas sociales del pais, y que
estén o hayan estado involucrados en el disefo, definicion e imple-
mentacion de politicas sociales. También se incorporaran en el pro-
ceso a responsables del diseno de politicas econémicas y tomadores
de decisiones sobre la asignacién de recursos piblicos relacionados
con los gastos sociales. Finalmente, se contara con la participacién de
representantes del Banco Interamericano de Desarrollo, teniendo en
cuenta el significativo desarrollo que, sobre el tema de gerencia social
se ha impulsado desde el Instituto Interamericano para el Desarrollo
Social (INDES) del BID en estos temas.

s
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7.7. EL FUTURO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
DE LA SOCIEDAD RURAL

Durante las dos iiltimas décadas la agricultura mundial ha experimen-
tado profundos cambios en su entorno, los cuales estén generando
diversos procesos de reestructuracion tanto en la produccion como en
la organizacién social del sector rural. Atin cuando con explicables
especificidades, estas grandes tendencias se observan también en el
comportamiento de la agricultura en Colombia.

En términos generales los cambios en el entorno se refieren principal-
mente a: (1) La apertura de las economias y la globalizacion de los
mercados; (2) La emergencia de nuevos paradigmas en el proceso de
cambio tecnolégico agropecuario; y (3) El cambio de relaciones en-
tre el sector piiblico y el sector privado en lo que se refiere a la poli-
tica sectorial agricola, y en particular, a la politica de investigacion y
desarrollo tecnolégico agricola. Estos cambios han inducido a su vez
diversos procesos de readaptacion de la agricultura, orientados a bus-
car una mayor funcionalidad entre esta y el nuevo contexto. Entre
estos tiltimos podemos destacar los siguientes: (a) la recomposicion
de la produccién en el campo; (b) la reestructuracién de la
agroindustria internacional proveedora de insumos; y (c) el estableci-
miento de nuevas instituciones disefiadas para legitimar y regular los
procesos emergentes.

La tendencia hacia la apertura y desregulacion de las economias ha
significado el paso de modelos proteccionistas, hacia modelos de més
exposicion a la competencia internacional, lo que exige buscar una
mayor eficiencia en la produccién doméstica de bienes y servicios. En
Colombia la politica sectorial introdujo cambios sustanciales como la
eliminacién de restricciones cuantitativas al comercio, la reduccién de
los aranceles y la disminucion de los gravimenes a las exportaciones.
Sin embargo, en la medida en que estos cambios se introdujeron en
una coyuntura adversa de bajos precios internacionales y de muy es-
casa preparacion de la produccién nacional para enfrentar la compe-
tencia, el sector ha tenido que enfrentar tal vez la mas profunda crisis
de los tltimos cincuenta afios. Esta crisis se refleja de manera particu-
lar en la caida del PIB sectorial, la disminucién del ingreso de los pro-
ductores, la caida del empleo en el campo, y un importante incremen-
to de las importaciones.

Una de las consecuencias mas importantes de esta crisis ha sido el cam-
bio en el patrén de uso de la superficie cultivada, que favorecio la ex-
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tensi6n de algunos cultivos permanentes y desestimulé los cultivos tran-
sitorios. Sin embargo, aiin es pronto para determinar si estas tendencias
son definitivas o se modificarén en el mediano o largo plazo.

De otro lado, la agricultura ha experimentado también cambios fun-
damentales, debido a la emergencia de nuevos paradigmas cientificos
y tecnoldgicos que estén transformando la dindmica del proceso de
cambio tecnoldgico de la produccién agricola, los cuales pueden agru-
parse esencialmente en dos grandes dreas: las técnicas de la Biotec-
nologia Moderna y los modelos de Desarrollo Sostenible. El desarro-
llo y aplicacion de estos nuevos paradigmas se esta convirtiendo réapi-
damente en condicion sine qua non para reforzar y/o ampliar la capa-
cidad competitiva de la produccién agricola en los mercados interna-
cionales. De esta forma se esta inaugurando todo un nuevo ciclo de
cambio tecnoldgico agricola con implicaciones de largo plazo, que in-
cluye y reordena los anteriores modelos tecnolégicos, y cuyos resulta-
dos e impacto se expresaran cada vez con mayor contundencia en las
proximas dos o tres décadas.

La Biotecnologia Moderna estd constituida por un conjunto de técni-
cas que operan a nivel subcelular y han posibilitado la manipulacién
directa de los rasgos genéticos y los procesos de reproduccién de los
seres vivos, con lo cual se ha abierto un campo virtualmente sin fron-
teras al desarrollo agricola y agroindustrial, y a la proteccién ambien-
tal. Entre estas se cuentan principalmente: el cultivo de tejidos in
vitro, los marcadores moleculares, la ingenieria genética, los anti-
cuerpos monoclonales y los bioprocesos, las cuales se caracterizan por
ser tecnologias genéricas de gran versatilidad y amplio rango de apli-
cacién, que ofrecen ventajas por ser de mayor precision, replicabili-
dad y rapidez.

Puede afirmarse que la Biotecnologia en Colombia tiene apenas un
desarrollo incipiente, no obstante que se ha incursionado en casi todos
los tipos de técnicas correspondientes, se han estabilizado varios gru-
pos de investigacion y se ha levantado una infraestructura minima
especializada. Este desarrollo, unido a la importante tradicién de la
investigacion agropecuaria en el pafs, configura un potencial que re-
sulta significativo en relacion con las nuevas tecnologias. El desarro-
llo de este potencial requiere adoptar una politica de largo plazo,
orientada hacia el desarrollo de capacidades cientificas, tecnolégicas
y productivas, claramente identificadas.
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Por otra parte, el avance de los modelos de Desarrollo Sostenible y la
progresiva aplicacion de politicas con este propdsito, estin planteando
nuevas demandas a la agricultura y, por lo tanto, estan induciendo
cambios fundamentales en materia de desarrollo tecnolégico. El prin-
cipio basico del desarrollo sostenible propone una compatibilizacion
entre las necesidades del desarrollo socioeconémico presente y las
necesidades del desarrollo futuro.

En esta direccion se estan desarrollando nuevas estrategias que, de
una parte, buscan el desarrollo de nuevos tipos de sistemas de produc-
cién mejor adaptad bientalmente, y, de otra, sistemas de bajo
impacto, mediante la sustitucion y/o uso mas eficiente de los insumos
artificiales. Estas estrategias privilegian un mayor uso de la diversidad
genética, la caracterizacion de agroecosistemas, el control bioldgico,
la fertilizacion bioldgica, prcticas de agricultura organica, reciclaje y
degradacion de desechos.

Aiin cuando el impacto de este tipo de tecnologias es actualmente
reducido, las tendencias muestran que las limitaciones del conoci-
miento requerido, los cuellos de botella tecnoldgicos y la baja viabili-
dad econémica, se estan resolviendo progresivamente, y que hacia el
futuro, la aplicacion de este tipo de modelos tecnolégicos y de requisi-
tos de mercado asociados con la sostenibilidad serd més exigente.
También en este campo se puede afirmar que la investigacion del pais
ha incursionado incipientemente en todas las dreas, pero es necesario
destacar que se han obtenido resultados notables en control biologico,
en conservacion de recursos genéticos, y en el manejo de sistemas
integrados de produccion.

Finalmente, se ha experimentado un cambio muy importante en las
relaciones entre el sector piblico y el sector privado, en relacion con
el fomento de la produccién y el desarrollo tecnol6gico agricola, que
se expresa fundamentalmente en politicas que otorgan una mayor
iniciativa a las fuerzas del mercado; en una tendencia hacia la apro-
piacién privada del conocimiento, la tecnologia y los recursos biol6gi-
cos; y en un cambio en el rol de las entidades del Estado. Todo esto
ha implicado el establecimiento de nuevas instituciones con capacidad
para manejar estas nuevas relaciones.

Por su propia naturaleza, los insumos de cardcter biolégico y las practicas
culturales agricolas son facilmente reproducibles por los agricultores y, en
principio, existen muy pocos incentivos para las inversiones privadas en
investigacién y desarrollo de este tipo. Tradicionalmente su realizacién
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ha sido considerada como un bien piiblico a cargo del Estado. Sin em-
bargo, los desarrollos tecnoldgicos recientes por su complejidad, requi-
sitos de multiplicaci6n y alto costo relativo, han creado condiciones fa-
vorables para la apropiacion privada, y de hecho en muchas de las ac-
tividades asociadas con la conservacion, mejoramiento y produccién
industrial de los recursos bioldgicos y de la tecnologia agricola, se han
presentado inversiones masivas, especialmente por parte de compaiias
transnacionales involucradas en la producci6n de insumos agricolas.

En la medida en que este proceso no es completo y atin persisten im-
portantes fallas de mercado, se estan definiendo una serie de nuevas
instituciones entre las que sobresalen la extension del régimen de De-
rechos de Propiedad Intelectual a los recursos biologicos, la regula-
ci6n del Acceso a los Recursos Genéticos y los Derechos del Agricul-
tor. Asimismo, se han puesto en practica mecanismos novedosos para
el financiamiento de las inversiones privadas, y se han establecido
nuevas formas de asociacién entre el sector publico y el sector priva-
do. Este proceso no obstante entraia conflictos potenciales, ya que
implica restricciones crecientes a la circulacién social del conocimien-
to, dificultades en la transferencia de tecnologfa, especialmente hacia
los paises en desarrollo, cambios drasticos de prioridades del interés
publico hacia los intereses comerciales y serias preocupaciones de
carécter ético y cultural.

En Colombia actualmente se han llevado a cabo varios ejercicios de
formulacion de politicas, de planeacion estratégica y de prospectiva
en materia de desarrollo sectorial, en los cuales se ha incorporado una
buena parte de los elementos aqui expuestos, entre los que se destacan
el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria encabezado por el Ministerio de Agricultura y
COLCIENCIAS, La Misién Rural convocada por el Ministerio de
Agricultura y el Departamento Nacional de Planeacion, el proyecto
CAMBIOTEC-COLCIENCIAS para la definicion de Prioridades de
Biotecnologia Agricola, y las negociaciones internacionales en Re-
cursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, con el lide-
razgo de los Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, que se
adelantan en la FAO.

7.8. SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Hay suficiente evidencia para asegurar que el sector salud ha sido gol-
peado en muchos paises de la region incluido Colombia, por efectos
directos de cambios en los sistemas de salud como también indirecta-
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mente por el deterioro en las condiciones sociales y econémicas. Los
efectos directos se han podido observar en la disminucién real de los
presupuestos de salud, con la consecuente disminuci6n en recursos
fisicos, equipos, y disponibilidad de drogas y otros consumibles. Las
causas indirectas - entre las que se encuentran el déficit fiscal, la in-
troduccién de costos para el usuario y la eliminacién de los subsidios
pueden haber resultado en una disminucién de la posibilidad de pago
de servicios por parte de la poblacion y en el deterioro de los estanda-
res de calidad en la prestacién de los servicios, particularmente entre
aquellos que eran objetivo primario de la mayoria de estas medidas:
el sector mas pobre de la poblacion.

En mayor o menor grado, todas estas situaciones se estan viviendo en
Colombia. Antes de la implantacién de la ley 100, la cobertura del
sistema de seguridad social nunca alcanz6 una cobertura mayor del

20%, desc: do exclusiv en el sector piblico. Bajo la ley
100 se espera obtener una cobertura del 100% en el afio 2010, me-
diante la impl i6n de un si competitivo que involucre al

Estado y las instituciones privadas. La reforma estableci6 un Progra-
ma que ofrece a mediano plazo la posibilidad de que toda la poblaci6n
tenga acceso a un paquete universal de servicios (Plan Obligatorio de
Salud o POS). La estructura que se ha puesto en marcha incluye un
sistema de contribuciones, con algiin sector subsidiado y la creacion
de una nueva serie de instituciones (las EPSs) responsables de la
comercializacion de distintos tipos de paquetes de salud, contratados
con instituciones prestadoras de servicios (IPSs), entre las que se
cuentan los antiguos centros médicos y hospitales. Segiin Fedesarro-
1lo, en 1996 los recursos para el régimen de seguridad social en salud
constituyeron ya el 4.7% del PIB, un punto y medio mis que en 1994.
Y el nimero de colombianos con acceso a los servicios de salud pas6
de 7.6 millones en 1994 a 21.6 millones en 1997.

A pesar de los cinco afios transcurridos desde la implantacién de los
programas previstos por la ley 100, el panorama en Colombia no pa-
rece claro y se hacen necesarios nuevos procesos de investigacion (di-
versos diagnésticos sobre salud, evaluacion del funcionamiento de las
EPSs, redes de investigaciones en servicios de salud, etc.) y de con-
certaci6n, que permitan los ajustes necesarios para lograr el 100% de
cobertura en el tiempo deseado, disminuir los costos y mejorar la ca-
lidad de atenci6n, obligando a las diversas agencias del gobierno a
cumplir con sus aportes, especialmente al Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA) y, en el nivel descentralizado, los correspondien-
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tes al situado fiscal. Pero ademas se hace necesario eliminar empresas
intermediarias como las ARS y evitar que las EPS se enriquezcan con
los fondos no utilizados del régimen subsidiado, que se presenta por la
falta de utilizacién que hacen los pobres de dicho sistema, originada a
su vez en la ignorancia de las disposiciones legales. Esa reestructura-
ci6n administrativa y financiera debe extenderse también al Instituto
de Seguros Sociales que representa la més grande EPS del pais.

Sin embargo, dada la transicién demogrfica y la estructura de la
morbimortalidad en nuestro medio, en la cual es de particular trascen-
dencia el papel de la violencia y el trauma, las opciones estratégicas
para el futuro deben contemplar el papel que juegan otros sectores de
la sociedad (educacion, ambiente, etc.) en la situacién de la salud en
Colombia. Una de las consecuencias del advenimiento de la sociedad
de la informética y la electronica es la adquisicién y empleo ine-
ficiente de costosas tecnologias de uso médico, principalmente diag-
ndstico o terapéutico, que se da precisamente por las demandas de una
sociedad constantemente expuesta (via los medios) a la propaganda
directa o indirecta que hacen los productores de dichas tecnologias y a
los resultados que se obtienen con las mismas en los paises desarrolla-
dos. Esa situacion incluye componentes de obsolescencia planeada,
que en dichos paises pueden superarse con los sistemas de “leasing”

0 alquiler de equipos, lo cual resulta poco posible en los paises del ter-
cer mundo, que deben absorber los costos totales. Sucede entonces
que dichas tecnologias, 0 son adquiridas exclusivamente por el sector
privado, o, si se adquieren por el sector piiblico, deben gravarse con
altos costos en cumplimiento de las normas establecidas por la Ley
100 de autosostenimiento de los hospitales, todo lo cual redunda en
altisimos costos para los usuarios y en que se establezca una especie
de medicina “para ricos” y “para pobres”, dependiendo de la posibili-
dad de los usuarios de costear eximenes o procedimientos de alto
costo.

En esta coyuntura parece necesario desarrollar una vision prospectiva
sobre el impacto de las nuevas tecnologias de la informdtica y de la
biologia molecular en el sector salud, y de pensar igualmente en el
engranaje que se requiere para lograr una alta cobertura con calidad.
En este contexto la investigacién biomédica juega un papel particular-
mente importante para permitirle el pais aprovechar y utilizar las
nuevas tecnologias que estdn surgiendo y establecer programas que
permitan la evaluacién tecnoldgica (“technological assessment™),
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cuando se trate de adquirir nuevas y costosas tecnologfas de uso
diagnéstico o terapéutico. El desarrollo de una comunidad cientifica
critica y con alta capacidad de gestion tecnolégica podria llevar al
desarrollo propio de elementos que puedan ser tomados por el siste-
ma. La Academia Nacional de Medicina y COLCIENCIAS estan
desarrollando un programa de andlisis prospectivo en esta direccion,
como parte del cual se plantea la realizacién de un Simposio Interna-
cional a finales de 1998 sobre las posibilidades que las nuevas tecno-
logias le abren al pais (v.gr. telemedicina, diversas aplicaciones de la
informatica y de la biologia molecular), y qué implicaciones pueden
tener para el disefio de programas y servicios de salud en Colombia.

8. Nuevas Formas de Organizacién de la Comunidad
Cientifica Nacional y Global

En la segunda seccion de este articulo analizamos las tres tendencias
que estan transformando el mundo en este fin de siglo, y que estan
teniendo una profunda influencia en la forma como se hace ciencia y
se desarrolla la tecnologia. Estas tres tendencias, ya mencionadas,
son: el desarrollo de la sociedad de la informacién (la revoluci6n de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones), la
globalizacién, y los desafios generados por el alto ritmo de progreso
que se estd dando en las nuevas dreas de la ciencia y la tecnologia
(v.gr. biotecnologia, microelectronica, nuevos materiales, quimica
fina). El efecto acumulado de estos tres factores es bastante considera-
ble, dadas las miltiples relaciones entre ellos. La revolucién produci-
da por las tecnologas de la informacion y las comunicaciones ha
generado, por primera vez en la historia, la posibilidad de movemos
en la direccién de una verdadera sociedad global, basada en la capaci-
dad para interactuar en tiempo real entre personas y grupos
geogrificamente dispersos. Los cambios y presiones producidas por la
globalizacién apuntan en la misma direccion.

Las posibilidades que las nuevas tecnologias generan caen en un te-
rreno fértil, al responder a necesidades y nuevos requerimientos que la
ciencia esta encontrando. Dado que el ritmo del progreso cientifico se
ha acelerado enormemente, se esta confrontando un creciente proble-
ma de poder mantenerse al dia, y asegurar masas criticas de investiga-
dores en los diversos campos de la ciencia. La complejidad de los pro-
blemas también esta requiriendo un trabajo multidisciplinario, que
dificilmente se puede encontrar en una sola institucién. En los paises
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en desarrollo, la necesidad de regionalizar y descentralizar la capaci-
dad cientifica y tecnol6gica, con el fin de responder a necesidades lo-
cales, estd generando la necesidad de encontrar patrones organizacio-
nales innovadores que permitan desarrollar una capacidad local, en
cada regi6n, sin reproducir en ellas costosas estructuras organizacio-
nales, como las que conocemos en los esquemas tradicionales de cen-
tros e institutos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Si
bien estos dltimos continuarén desempefiando un papel importante y
necesario en la comunidad cientifica, su nimero y distribuci6n tendra
que analizarse criticamente por consideraciones de costo, especial-
mente frente a las restricciones fiscales que estan surgiendo tanto na-
cional como internacionalmente.

Esta diversidad de factores, tanto generados por las nuevas oportuni-
dades como por las limitaciones o desafios crecientes que se confron-
tan, estd llevando a la necesidad de buscar nuevas formas de organiza-
cién de la comunidad cientifica y tecnolégica a nivel nacional y
mundial. En los dltimos afios han venido surgiendo una serie de
nuevas modalidades de organizacién de la investigacién, tales como:

4  Consorcios de investigacion

# Redes de investigacion (especialmente redes electrénicas)

#  Centros virtuales de investigacién

#  Diversas modalidades de alianzas estratégicas entre centros de
investigaci6n, universidades y empresas

% Nuevas formas de cooperacion universidad-empresa

%  Programas y proyectos conjuntos de investigacién

% Redes de innovacién y desarrollo tecnolégico

Estas nuevas formas organizacionales de la comunidad cientifica no
reemplazan las anteriores (v.gr. centros e institutos de investigacion,
departamentos de universidades, grupos de investigacién, laborato-
rios, etc.). Ellas cortan a través de las organizaciones existentes, ya
que utilizan los recursos y facilidades de investigacion existentes en
estas dltimas. Por lo tanto, dependen de la capacidad de investigacion
que existe en las unidades organizacionales bdsicas™ Pero a su vez,
al facilitar complementariedad y promover efectos sinérgicos por
medio de la interrelacion entre grupos y centros existentes, estas
estructuras organizacionales representan nuevas e innovadoras formas

* Esto implica que desde el punio de vista del desarrollo de capacidad en ciencia v tecnologia es necesario desarrollar y fortalecer una

basica de ion y servicios Pero el uso efectivo de dicha infraesiructura puede potencializarse v volverse ms
efectiva a traves de estas nuevas formas organizacionales. A nivel internacional o global esto es aiin mds cierto, al interrelacionar centros y grupos
ubicados en diferentes paises.
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de hacer investigacion, utilizando un enfoque mas 4gil y eficiente para
asignar y reasignar los escasos recursos humanos y financieros dispo-
nibles para estas actividades.

Es importante resaltar otros cambios que estén sucediendo en
algunos campos de la ciencia mundial, que tienen un impacto
contrario al que se ha descrito hasta ahora. Mientras los aspectos
anteriormente mencionados estdn fomentando la cooperacion, el
intercambio de informaci6n y las alianzas estratégicas como
parte de la globalizacion de la ciencia, otros cambios que se es-
tan dando en ciertas dreas del conocimiento generan presiones
contrarias. Nos referimos aqui al creciente proceso de apropia-
cion privada del conocimiento a través de la creciente importan-
cia de las tecnologias apropiables ( “proprietory technologies”),
proceso que se esta presentando en diversos campos, pero muy
especialmente en la revolucion que se estéd dando en la moderna
biologia molecular.

Dicha tendencia conlleva claras limitaciones en la circulacion li-
bre de conocimiento y en el acceso a estas tecnologias, aunque
de otra parte, contribuye a dinamizar el proceso de cambio téc-
nico. Lo anterior genera una tensién dindmica entre estas dos
tendencias, que puede derivar en tensiones conflictivas. Asimis-
mo, las alianzas estratégicas y las redes de investigacion que sur-

" gen en estos casos, estan condicionadas por el marco normativo
que esta surgiendo, donde el sector privado, sobretodo multina-
cional, ha buscado reflejar sus intereses. El manejo de estos fac-
tores complejos, que simultineamente inducen a la cooperacion y
a la globalizaci6n, por un lado, pero que al mismo tiempo limitan
y restringen la circulacién de conocimiento, por el otro, es uno
de los desafios que se confrontan en la consolidacion de la nueva
ciencia mundial y de las sociedades del conocimiento. De ahi la
importancia que estd tomando el tema de la propiedad intelectual
en este nuevo contexto.

Los tres procesos descritos al inicio de esta secci6n estan profun-
damente relacionados entre si. La revoluci6n de la informética y
las telecomunicaciones esté facilitando el surgimiento de una
sociedad global, asi como generando profundos cambios en el
proceso y en las técnicas de investigacion. Estas dos dimensio-
nes, a su vez, estan incidiendo en el alto ritmo del progreso
cientifico y tecnolégico, y en la organizacién misma de la ciencia
y de la comunidad cientifica en niveles globales.
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En este contexto, las redes de investigacion, sobretodo las redes
electronicas de investigacion y de conocimiento que actdan en el
ciberespacio, estan desempefiando un papel de creciente importancia
en el campo de la investigacion pre-competitiva.* Dos factores que
inciden en la efectividad de las redes electrénicas como forma de or-
ganizaci6n de la investigacion son, en primer lugar, la mayor veloci-
dad de circulacion del conocimiento entre expertos en un tema especi-
fico, y, en segundo lugar, la posibilidad de movilizar y combinar ca-
pacidades de investigacion ubicadas en sitios e instituciones diferentes
(cuando no existen los limitantes anteriormente mencionados). En for-
ma creciente la generacion de conocimiento es el fruto de redes nacio-
nales y transnacionales de investigacién y de innovacién.

Al analizar el papel de las redes de investigacion es importante distin-
guir los diversos fipos de redes que existen, ya que se trata de una for-
ma de organizar la investigacién muy heterogénea. Las redes se dife-
rencian entre si por el grado de estructuracion e institucionalizacién
que tienen, por las actividades que desarrollan (v.gr. difusién de in-
formacion, investigacién conjunta, formacién de recursos humanos,
integracion de servicios, monitoreo de ciertos fenémenos, etc.), por
las caracteristicas organizacionales que tienen, por el tipo de centros o
personas que participan en ellas, y por su grado de focalizacién o
especializacién tematica.

Las redes de investigacion, especialmente las redes electrénicas, de-
sempefan diversas funciones como son: intercambio de informacién;
desarrollo de investigaciones y otras actividades conjuntas; integra-
cion de investigadores a la comunidad cientifica nacional y mundial;
acceso a la literatura cientifica mundial (distribucién electronica);
consolidacion y desarrollo de masas criticas de investigacion en cam-
pos especializados, al integrar capacidades y recursos de investigacion
ubicados en diferentes instituciones; promocién de la participacion de
usuarios del conocimiento (“end-users”); y desarrollo de capacida-
des de investigacion en centros de investigacién de menor capacidad,
a través de la interacci6n con centros de excelencia més avanzados
(en el pais o en el exterior).

* Sobre este particular, la Academia de Ciencias de New York ha estado realizando un andlisis interesante de las caracteristicas cambiantes de la
ciencia global. Ver Rodney Nichols. Proceedings of the Belagio Conference on Global Collaboration in Science and Technology: New York New
York Academy of Sciences. 1996. Ast mismo, el IIASA de Viena tambien estd realizando un interesante andlisis comparativo de las nuevas formas de
organizacidn de la ciencia global, sobreiodo del papel que d las redes de Ver IASA: Proceedings of the
International Workshop on The Global Science Sysiem in Transition; Vienna, IIASA. May 1997
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Conjuntamente con universidades y centros de investigacién de
Europa, de Canadé y de los paises del Pacifico, COLCIENCIAS estd
adelantando un andlisis comparativo de los factores que inciden en la
efectividad y la eficiencia de las redes de investigacién como forma
organizacional de la comunidad cientifica y tecnolgica.” Uno de los
aspectos que se analiza es en qué medida las redes tradicionales
(basadas en contactos interpersonales e intercambio de informacién),
han venido evolucionando hacia redes electrénicas que realizan inves-
tigaci6n conjunta a través del ciberespacio. Sobre este particular, el
Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de Princeton rea-
liza un estudio sobre cémo se puede reproducir en el ciberespacio, el
ambiente de investigacion que caracteriza a un centro de excelencia.

Estos cambios, y el contexto de globalizacién en el que se dan, estdn
relevando atin mas la importancia del papel que desempeiia la Ciencia
Global, y de las nuevas formas de asociacion a través de las cuales
ella actia. Una de las iniciativas més interesantes que se enmarca den-
tro de este enfoque, es la del Foro Global (y Regional) de Investiga-
cién Agropecuaria que se estableci6 a fines de 1996 para facilitar este
proceso en el 4mbito de la investigacion sobre biodiversidad, recursos
naturales, investigaci6n agropecuaria y desarrollo sostenible. Esta ini-
ciativa se basa en la conviccién de la creciente importancia que tienen
la cooperacion y las alianzas estratégicas entre centros de investiga-
ci6n y otros agentes del cambio tecnoldgico, y las redes transnacio-
nales de investigacion y desarrollo tecnologico, en el contexto del
mundo globalizado que caracteriza este fin de siglo. Se considera que
la investigaci6n internacional en temas agricolas, y los desarrollos
tecnolégicos que de ella se derivan, ya no se realizan solamente en
centros internacionales de investigacion, sino a través del esfuerzo
mancomunado que realizan diferentes instituciones del orden nacio-
nal, regional e internacional, utilizando diversas formas y modalida-
des de cooperacién y de accién conjunta. Los centros internacionales
y regionales, que en el campo de la investigacion agropecuaria han
tradicionalmente desempefiado un destacado papel, continuarin
jugandolo por la capacidad instalada que tienen, por la calidad de sus
recursos humanos y por los bancos de germoplasma que administran.
Pero las redes transnacionales de investigacion y de innovacion, asi
como las alianzas estratégicas entre centros de investigacion y otros

5 Sobre el particular ver Fernando Chaparro: Electronic Research Networks and the Role of the Global Forum on Agricultural Research;
Bogotd, COLCIENCIAS, Julio de 1998 (ponencia presentada en el Simposio de InfoDev sobre dela y
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actores institucionales, tanto en paises en desarrollo como en paises
desarrollados (centros de excelencia mundial, empresas, universida-
des, etc.), estan surgiendo como una de las nuevas formas de organiza-
cion de la comunidad cientifica en los niveles regional y global

En la investigaci6n tecnol6gica relacionada con la produccién se
puede constatar el mismo proceso de la creciente importancia de las
redes y de otros mecanismos de cooperacicn, entre los actores invo-
lucrados en el proceso de generacion de tecnologia, difusion, adop-
cién e innovacién. Es evidente que esto es especialmente relevante en
al ambito de la investigacion pre-competitiva. Tanto en el sector
agropecuario como en el industrial, la innovacién y el cambio tecnolé-
gico ya no dependen meramente de la accién de productores o ins-
tituciones individuales, actuando de manera aislada. En forma cre-
ciente, la innovacién es el resultado de procesos iterativos y de coo-
peracion que se dan entre los diversos actores que intervienen en el
proceso de generaci6n y uso del conocimiento, dando lugar a lo que
varios analistas han llamado redes de aprendizaje, o redes de inno-
vacion. En estas redes y alianzas estratégicas participan activamente
institutos de investigacion (ptblicos y privados), empresas (sector
privado), universidades y ONGs.

9. Insercion de la Agenda Nacional en la Agenda Global:
Mirando hacia el Siglo XXI

Como se indicé anteriormente, existe una estrecha relacién entre la
agenda nacional que debe orientar los esfuerzos de desarrollo del pais
(temas como los que se han analizado en la dltima seccién), y la
agenda global constituida por los temas de interés para la comunidad
internacional, y que inciden en la dindmica de desarrollo global. Por
tal razén, se buscarié facilitar una estrecha interaccién entre los gru-
pos de trabajo que estin desarrollando los diversos temas de la agen-
da nacional, y grupos o redes de conocimiento que estan vinculados a
ejercicios similares en otros paises, de caracter global.

De la interaccion entre estos dos niveles se puede lograr un resultado
sinérgico, que consiste no s6lo en complementar cada uno de ellos,
sino en dinamizar el proceso de generacion y uso del conocimiento.

* Para una descripcion de la mision. los objetivos y las actividades que esta comenzando a desarrollar el Foro Global de Investgacion
Agropecuaria, ver: Global Forum on Agricultural Research: Plan of Action 1998-2000, Washington. Foro Global, Diciembre de 1997, Vir
sobretodo la discusion sobre las nuevas formas de organizacion de la comunidad cientifica mundial en laspp. 4 a 8
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Es ampliamente conocido que una de las ventajas del ciberespacio es
que incrementa el intercambio y flujo de conocimiento, y esto, a su
vez, genera nuevo conocimiento. El valor agregado, con frecuencia,
est representado en la velocidad de la circulacién del conocimiento,
la perspectiva adicional que introduce el analisis comparativo, y la
posibilidad de identificar e intercambiar informaci6n sobre los casos
o las practicas mas exitosas o eficientes (“best practice”) en lo na-
cional y en lo global, en tiempo real. La identificacién y el intercam-
bio de informacién sobre las mejores prdcticas se han convertido en
un poderoso instrumento de cambio y de fomento a la innovaci6n en
las sociedades de la informacion y del conocimiento. Otro aspecto
que contribuye a dinamizar este proceso tiene que ver con que por
éste medio se pueden poner en contacto centros o grupos de excelen-
cia que trabajan en cada uno de los temas de la agenda nacional y glo-
bal. Esto, en si mismo, puede contribuir a incrementar nuestra capaci-
dad de anilisis y de biisqueda de opciones para abordar los problemas
y los desafios que se confrontan. Por este medio se pueden dinamizar
procesos de generacién y apropiacion del conocimiento y, por lo tan-
to, procesos de aprendizaje y de innovaci6n, como los que se descri-
ben en las secciones 4 y 5 de éste documento. Este es el verdadero
signi-ficado del concepto de redes del conocimiento (“knowledge
networks™), o de redes del aprendizaje (“learning networks”). Asi,
esta es una dimensi6n importante de la lamada Sociedad Global de la
Informaci6n.

Entre las iniciativas que se desarrollan globalmente, orientadas a faci-
litar el surgimiento de esta capacidad de interaccion entre investigado-
res o entre grupos de investigacion interesados en los temas relaciona-
dos con los principales desafios que se confrontan en este fin de siglo
y con el logro de un desarrollo humano sostenible, el mas importante
de ellos es el Didlogo Global de Hannover 2000, que se desarrolla
como parte de los procesos de preparacion de la EXPO 2000 que se
realizari en dicha ciudad (de junio a octubre del aiio 2000). A dife-
rencia de las anteriores exposiciones universales, para la EXPO 2000
el pais organizador del evento, Alemania, ha querido introducir una
nueva dimensién: la del papel de la ciencia y la tecnologia (y por lo
tanto del conocimiento) en desarrollar una capacidad para responder
con éxito a las oportunidades y desafios que la humanidad confronta,
y que se proyectan como los principales problemas del inicio del Ter-
cer Milenio. Para organizar este andlisis, el tema general seleccionado
es la interaccioén entre Tecnologfa (conocimiento), Uso Sostenible del

79

e —



80

Haciendo de Colombia una Sociedad del Conocimiento

Medio Ambiente, y Desarrollo Humano. El objetivo general de esta
iniciativa es movilizar la comunidad cientifica mundial con el propo-
sito de generar y facilitar la utilizacién del conocimiento para lograr
un desarrollo sostenible (uso racional de los recursos naturales y del
medio ambiente), y un desarrollo humano equitativo (satisfaccion de
las necesidades basicas de toda la poblacién). En el fondo se trata de
abordar el tema de como operacionalizar el concepto de desarrollo
humano sostenible.

Para facilitar la interaccion entre el proceso de reflexién estratégica y
prospectiva que se adelanta en Colombia y el Didlogo Global de
Hannover 2000, se ha establecido un vinculo entre las redes electro-
nicas que han surgido en el nivel nacional sobre cada uno de los
temas de la agenda estratégica (ver seccién 7), y los grupos y redes
que han surgido en el contexto del Didlogo Global. El Dialogo Global
de Hannover 2000 se ha estructurado alrededor de diez temas princi-
pales relacionados con el Tema General mencionado anteriormente.
Estos diez temas son: (a) recursos naturales, sostenibilidad y conflic-
tos potenciales; (b) trabajo (empleo), produccién sostenible y consu-
mo; (c) el ambiente cultural: patrimonio, cohesién social y perspecti-
vas de desarrollo; (d) educacion continuada en la sociedad de la
informacién; (e) necesidades basicas: calidad de vida en el siglo XXI;
(f) el papel del campo (“the village”) en el siglo XXI: cultivos
(produccién agricola), empleo e ingresos (“livelihood”); ()
gobernabilidad: justicia social y limitantes econémicos; (h) la salud
como elemento central del desarrollo humano; (i) ciencia y tecnologia
para un futuro sostenible; y (j) mas alld del 2000: ;qué tipo de socie-
dad queremos?

Al buscar vincular estos dos niveles se persiguen dos claros objetivos.
En primer lugar, participar activamente en la elaboracién de la agenda
internacional y en la definicion de sus derroteros, como miembros acti-
vos de la comunidad internacional. En segundo lugar, las discusiones
que se estan dando en el contexto del Dialogo Global pueden enrique-
cer y hacer aportes importantes a nuestras discusiones nacionales, por
la similitud de los desafios que las diversas sociedades humanas estin
confrontando en el inicio del tercer milenio. El vinculo entre estos dos
niveles se estd asegurando a través del Programa para la Participacion
de Colombia en Hannover 2000, establecido por la Presidencia de la
Repiiblica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y COLCIENCIAS,
con la colaboracién de otras organizaciones piiblicas, del sector privado
y del sector académico. Este programa tiene una pagina web que se
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estableci6 para promover y facilitar la participacion de todas las perso-
nas e instituciones interesadas en el tema. La direccion electrnica de
esta pagina web es: “EXP02000-CO.ORG”.

Debe asi mismo resaltarse otras tres iniciativas en las que Colombia
esta participando, que complementan la anterior. La primera es la del
Programa InfoDev, patrocinado por el Banco Mundial, en el que
participan diversos paises, fundaciones y empresas del sector privado,
interesados en facilitar el acceso a las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por parte de los paises en desarrollo, asi como la
participacion de estos tltimos en la Sociedad Global de la Informacion.
Colombia, como miembro de InfoDev, esta participando en la formula-
ci6n y ejecucion de un programa orientado a fomentar el desarrollo de
Redes Transnacionales Electronicas de Investigacion, como medio para
fomentar el desarrollo de las nuevas formas organizacionales que esta
tomando la ciencia global (como consecuencia de la revolucion de las
tecnologfas de la informaci6n y el proceso de globalizacién), y para
facilitar la participacién de los paises en desarrollo en ellas.” Este
programa se esté disefiando conjuntamente con Brasil (Ministerio de
Ciencia y Tecnologia), y con otros miembros de InfoDev.

Un segundo programa con esta orientacion, en el cual el pais estd par-
ticipando, es el mencionado en la seccién anterior: Foro Global de In-
vestigacion Agropecuaria (“Global Forum on Agricultural Research”),
que es una de las iniciativas mas interesantes en el proceso de globali-
zacion de la ciencia, especialmente en lo referente a la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia a problemas de desarrollo. Constituida en octu-
bre de 1996, esta es una iniciativa orientada a movilizar la comunidad
cientifica mundial para desarrollar programas conjuntos de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico sobre temas relacionados con el manejo
de la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la produccién competitiva
y sostenible y la pobreza rural. Por medio del fomento de la coopera-
ci6n regional y global en este campo, el Foro Global busca fortalecer la
globalizacion de la investigacién sobre manejo de recursos naturales,
manejo de la biodiversidad, y produccion agropecuaria, y asegurar que
los paises en desarrollo tengan una clara participacién en la determina-
ci6n de la agenda y puedan participar activamente en las nuevas formas
organizacionales de la comunidad cientifica mundial (redes de
investigacion, alianzas estratégicas, proyectos conjuntos),

2 Para una descripidn del proyecto que se estd formulando en el contexto de InfoDey ver Fernando Chaparro: Elecironic Research Networks
and the Role of the Global Forum on Agricultural Research; Bogotd, COLCIENCIAS, July 1998 (ponencia presentada en el Simposio de InfoDev
Sobre Tecnologlas de la Informacidn y Desarrollo, Rio de Janeiro, julio 15 a 17, 1998).
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involucrando los sistemas nacionales de investigacion agrope-
cuaria, los centros internacionales de investigacion en este campo,
los centros de investigacion de excelencia, el sector privado y las
ONGs. Debido a la similitud de objetivos que comparten, el Foro
Global de Investigacién Agropecuaria y el Didlogo Global de
Hannover desarrollaran actividades conjuntas en el préximo
futuro.”®

Un tercer programa relacionado con la internacionalizacién de la
ciencia y la tecnologia en el que se pone énfasis en redes electroni-
cas de investigacion y desarrollo tecnoldgico es el relacionado con
la Red de Centros Tecnolégicos de los Paises de la Cuenca del
Pacifico, que se ha venido estableciendo en el dltimo ano en el
contexto del PECC (Consejo de Cooperacion Econémica del
Pacifico). Esta red se establecio en un seminario promovido en el
seno del PECC en Cali (septiembre de 1996), y tendré su préxima
reunién en Vancouver, Canadé, en marzo de 1999. En este tercer
programa el desarrollo de redes electrénicas esta buscando facilitar
el intercambio de informacién y el establecimiento de alianzas
estratégicas entre centros tecnolégicos y de productividad, sobreto-
do en el sector industrial. Uno de los temas que est4 surgiendo en
el contexto de esta red, por el interés que tiene para todos los
paises participantes, es el de las tecnologias limpias.

Por los temas que cubren y por los objetivos que persiguen, estas
iniciativas estdn vinculadas con el foro en el cual Colombia esta
jugando un papel activo: el Club de Roma. En este tltimo también
hay un interés por movilizar la capacidad de investigacion y de
generaci6n de conocimiento sobre los principales tema relaciona-
dos con el desarrollo humano sostenible en los niveles nacional y
global, y de propiciar procesos de apropiacion social del conoci-
miento relacionados con dichos temas.

* E1 Foro Global esta constituido por Foros Regionales y Sub-regionales donde se desarrollaran la mayor parte de los programas operacionales
Para el caso del Foro Regional de América Latina y el Caribe (FORAGRO), ver Mision, Vision v Posibles Actvidades del Foro Regional de

3 Desarrollo Bogotd, FORAGRO, Mayo de 1998. Sobre el Foro Global, ver- Global Forum on
Agricultural Research: Plan of Action 1998-2000; Washington. GFAR. December 1997. Sobre la relacion entre el Foro Global y el Didlogo
Global de Hannover, ver Fernando Chaparro: Some Thoughts on a Possible Collaboration Between the Global Dialogue of Hannover 2000 and
the Global Forum on Agricultural Research; GFAR. March, 1998.
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Disparidades Regionales e Innovacion Tecnolégica
en Espana

PABLO MARTIN-ACENA

Catedrético de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la
Universidad de Alcald (Madrid) y Director del Programa de Historia Econémica
de la Fundacién Empresa Pablica (Madrid)

Las disparidades regionales y los problemas de
convergencia entre las regiones espafiolas

Desde el punto de vista del territorio, el desarrollo econémico ha sido
siempre desigual. A las causas derivadas de la distinta dotacion de
factores naturales se han unido las consecuencias de decisiones
politico-econdmicas, los efectos del funcionamiento del sistema
econémico y el impacto de determinados "shocks" externos. Por otra
parte, siempre ha existido una confrontacién entre quienes consideran
que las desigualdades econémicas regionales tienden - al menos en el
largo plazo - a desaparecer y quienes argumentan lo contrario. En la
controversia en torno a la convergencia-divergencia de las diferencias
interregionales y de la aplicacion de medidas de politica econémica
para favorecer la aproximaci6n entre regiones pobres y ricas, se han
utilizado dos tipos de argumentos: los de carécter ético o politico-
moral y los de tipo econémico. Los primeros destacan lo inaceptable
que resultan las diferencias de renta y riqueza entre las distintas regio-
nes de un mismo pais y la necesaria solidaridad que debe existir como
base para la toma de medidas que corrijan y reduzcan las diferencias.
Por su parte, los postulados de cardcter mis técnico-econémico han
buscado los argumentos en los principios de eficiencia y de una més
adecuada asignaci6n de los recursos. Se afirma que la intensificacién
del comercio entre regiones conduce a la especializacién productiva,
lo que a su vez induce a la igualacién en la remuneracion de los
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factores; la mano de obra migrara hacia zonas de altos salarios y los
capitales hacia dreas més pobres en busca de mayores retribuciones.
Las diferencias tecnolégicas (el denominado "gap" tecnolégico) y la
difusion de técnicas de las regiones mas adelantadas hacia las més
atrasadas también es otro factor que actiia a favor de la igualacion
regional. Pero si las disparidades regionales existen y no desaparecen
se debe: a) que su eliminacion requiere mucho tiempo y la desapari-
cién de las diferencias es una cuestion del "largo plazo", y b) porque
existen impedimentos a la libre movilidad de los factores (libre
entrada de empresas, libre competencia en los mercados, barreras a la
difusion y transferencia de tecnologia).

No obstante, en el gmbito de los estudios regionales, los planteamien-
tos de corte neoclasico han estado sujetos a fuertes controversias. Se
ha argumentado, por ejemplo, que los procesos de acceso al trabajo
son lentos y que las migraciones estin sometidas a abundantes
distorsiones, algo que también ocurre con la difusién de las innovacio-
nes a través de los sistemas de patentes. Quienes mantienen posicio-
nes contrarias a la convergencia interregional subrayan que la vision
neoclésica de la economia es esencialmente defectuosa porque no
valora adecuadamente una serie de factores que conducen a fomentar
© mantener las disparidades. Las economias de escala, por ejemplo,
constituyen una de las ventajas atribuidas a los procesos de integra-
cién econémica, pero la mayor concentracién industrial que de ellas
resulta favorecera a unas regiones en detrimento de otras. Los centros
mas dindmicos y ya desarrollados juegan con ventaja. En parte por
razones de acceso a los mercados, pero, también, por la inercia que
supone que las sedes principales y las grandes plantas estén ya locali-
zadas en las regiones centrales. Los planteamientos ligados a las
llamadas "nuevas" teorias del crecimiento ofrecen también algunos
elementos que refuerzan la tesis de la persistencia de las disparidades
entre dreas desarrolladas y atrasadas. En sus modelos, la tecnologia, la
inversién en I+D (investigacion y desarrollo tecnol6gico) y la disponi-
bilidad y calidad del capital humano de una economia adquieren una
posicién central a la hora de explicar el crecimiento. Insisten, asimis-
mo, en el cardcter de autoalimentacién que se produce en el desarrollo
de los citados factores, lo que permite afirmar que las 4reas o regiones
que en un determinado momento histérico tomaron la iniciativa en
dichos campos pueden mantenerla durante periodos muy prolongados.

El mejor recurso para resolver un debate como el anterior es, sin duda,
la evidencia empirica. Aunque los estudios histéricos sobre diferen-
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cias regionales son escasos, 10s que existen se pueden tomar como
ejemplo de lo acontecido con las disparidades a escala nacional con la
perspectiva del dltimo siglo y medio (1800-1950). La informacién
disponible, al menos para Europa, nos muestra que durante la primera
etapa de la revolucién industrial se abri6 un enorme "gap" tecnologico
y economico entre Inglaterra y los paises de la primera ola de indus-
trializacion y el resto de las regiones del Continente; de 1870a 1914
se cerr6 parcialmente la brecha como consecuencia de un proceso de
"catching up" y de "climaterio" en las regiones més avanzadas. En la
tercera fase, afios veinte y treinta, de intensos avances tecnoldgicos, se
registr6 un nuevo distanciamiento, la apertura de un "gap" de produc-
tividad entre los Estados Unidos y Europa y mis aiin entre los Estados
Unidos y el resto del mundo. En los tltimos afios la evidencia apunta:
a) desde 1950-55 hasta la mitad de los afios setenta, un proceso claro
de convergencia; b) desde mediados de los setenta hasta la mitad de
los ochenta, estabilidad y divergencia; c) a partir de entonces las
disparidades existentes se han consolidado. Todo lo anterior puede
interpretarse de formas distintas. Primero destacando que, a largo
plazo, las fuerzas que conducen a la convergencia son las que real-
mente predominan; segundo que existen desviaciones temporales
derivadas de distintas causas; tercero que en las primeras fases los fac-
tores de convergencia actian con mayor fuerza que cuando en fases
posteriores los desniveles tecnol6gicos se hacen menores y las dife-
rencias en las estructuras productivas menos evidentes.

En el caso de Espana las conclusiones de los diferentes estudios rea-
lizados nos llevan a establecer lo siguiente. En una perspectiva his-
térica obtenemos que a) se produjo un incremento de la desigualdad
regional entre 1800 y 1869 y después, en otra fase, entre 1900 y 1955,
y b) de 1960 en adelante se asiste al primer movimiento sostenido de
igualacion del PIB regional. Detallando mas para los tiltimos dece-
nios, se ha puesto de relieve que las tasas de crecimiento de las regio-
nes espaiolas presentan dos caracteristicas: la primera e la estrecha
relacién que pricticamente todas ellas muestran con el crecimiento
nacional; la segunda es que las tasas de variaci6n del PIB, por comu-
nidades auténomas, han tendido a aproximarse cada vez mas en los
diltimos afios. De esto iltimo se deduce que el grado de dispersion del
crecimiento regional se ha reducido extraordinariamente y también
que si los crecimientos de las distintas comunidades auténomas
tienden a ser cada vez més préximos, la convergencia interregional en
términos del PIB por habitante sera cada vez mas dificil.

87



88

Disparidades Regionales ¢ Innovacion Tecnolégica en Esparia

Las tasas de crecimiento de las regiones espafiolas presentan dos ca-
racteristicas cada vez mas marcadas. La primera es la estrecha
relacion que pricticamente todas ellas muestran con el crecimiento
nacional, el cual guarda - a su vez - una elevada correlacién con la
evolucién y cambios que experimenta la Unién Europea. La segunda
caracteristica por destacar es que las tasas de variacién del PIB por
comunidades auténomas han tendido a aproximarse cada vez més en
los ltimos afios.

Otros aspectos que pueden destacarse a partir de este andlisis son: a)
que efectivamente existe una alta correlacion entre el crecimiento de
las distintas Comunidades Auténomas y el resto de la economia na-
cional, pero, al mismo tiempo, hay que sefialar también que subsis-
ten algunas diferencias apreciables entre ellas. Cataluiia, Aragén,
Asturias, Castilla - La Mancha, Galicia, Andalucia, Navarra y
Madrid alcanzan correlaciones medias préximas o superiores al 0,70
para el conjunto del periodo analizado (1957-93); b) con caricter
general puede afirmarse que el grado de correlacién de la mayorfa
de las Comunidades Aut6nomas con el resto ha tendido a
incrementarse en los iiltimos afios; c) el anlisis por sectores produc-
tivos sugiere que el sector que muestra crecimientos menos
correlacionados es el agrario, mientras la industria y los servicios
alcanzan los grados de asociacion més altos, y d) que el comporta-
miento global de la economia espaiiola ha sido un factor cada vez
mis condicionante de la evolucion que experimentan la mayor parte
de las Comunidades Autonomas.

Las tasas de crecimiento alcanzadas por las distintas Comunidades
Auténomas han tendido claramente hacia una aproximacién en los
tltimos afos. Hasta 1975 la dispersion de las mismas fue siempre
bastante considerable, aunque seguian las fluctuaciones ciclicas de
la economia nacional. Sin embargo, desde finales de los setenta y
muy especialmente a partir de mediados de los ochenta, el grado de
dispersion de las tasas de crecimiento por regiones se ha ido redu-
ciendo extraordinariamente. De lo anterior puede inferirse la
reafirmacion de la importante consecuencia ya mencionada. Si los
crecimientos de las distintas Comunidades Auténomas tienden a ser
cada vez mds pr6ximos, la convergencia interregional en términos
de PIB por habitante sera cada vez més dificil. Para que dicha
convergencia siguiera avanzando, las regiones pobres deberian
crecer a tasas mds elevadas que las mas ricas o bien perder pobla-
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ci6n. Ninguna de ambas condiciones se estd produciendo. Las tasas
de crecimiento son cada vez mds proximas y, en el caso de algunas
regiones con un PIB por habitante mis bajo, el crecimiento demogra-
fico ha mantenido hasta ahora ritmos més elevados que la media
espafiola.

Cabe plantearse ahora dos preguntas. La primera ¢si ha existido o no
convergencia de las Comunidades Autonomas espaiiolas en términos
de PIB por habitante y de productividad?. La segunda ;qué debemos
esperar en un futuro proximo, a la vista de los cambios més recientes?.
Una buena base para responder a ambas cuestiones puede obtenerse a
través del andlisis de la llamada «convergencia sigma» y de la «con-
vergencia beta», condicionada y no condicionada.

La denominada convergencia () (sigma) se define como la desvia-
ci6n estindard del logaritmo del PIB per cdpita entre regiones. Los
estudios partiendo de este pardmetro sugieren que hasta 1981 la eco-
nomia espafiola muestra una tendencia bastante clara a la convergen-
cia regional en términos de PIB por habitante. Sin embargo, en los
afios siguientes esta tendencia se interrumpe, llega incluso a invertirse
ligeramente y mis tarde se estabiliza. A la hora de explicar este im-
portante cambio de tendencia son varios los factores que se entrecru-
zan. Una de las principales claves es el distinto comportamiento que
ha registrado el empleo, algo bien conocido en la literatura.

Otra pregunta obligada que debemos hacernos es si existen posibilida-
des de que la convergencia sigma vuelva a producirse en el futuro. La
respuesta no puede ser tajante, pero tampoco muy positiva. Evidente-
mente, en Espaia existe todavia cierto margen para que las dispari-
dades regionales en términos de PIB por habitante pudieran seguir dis-
minuyendo. Pero, no parece muy claro que algunas Comunidades
Auténomas situadas en los niveles més bajos puedan reducir sustan-
cialmente sus diferencias con la media. Dos razones apoyan esta afir-
maci6n: en primer lugar, las emigraciones interregionales siguen préc-
ticamente detenidas y no hay sintomas de que puedan reavivarse en
los proximos afios; y, por otra parte, en estas regiones es donde los ni-
veles de desempleo son mis elevados y dificiles de reducir. A todo
ello se suma una tercera razon: los avances relativos en términos de
productividad en la industria son ahora bastante mas limitados que en
el pasado y se estan dando, principalmente, en sectores y subsectores
donde la produccién diferenciada, las innovaciones y el desarrollo de
tecnologias propias o especificamente adaptadas son posibles. Este
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tipo de industrias no es el que predomina, precisamente, en las regio-
nes més atrasadas.

Como se sabe, la convergencia (B) trata de contrastar la Proposicion
de que los posibles incrementos de productividad estén directamente
relacionados con el gap previo de productividad existente. La tesis
subyacente es que cuanto mayor es la distancia o diferencia entre el
nivel de productividad observada y el nivel de productividad «fronte-
ra», mayores son las posibilidades de que la productividad de la eco-
nomia atrasada crezca en el futuro. Implicitamente se acepta el su-
puesto de que las innovaciones - sean de cardcter tecnolégico u or-
ganizativo - tenderan a difundirse con facilidad a todas las economias,
ya sea a través de transferencias directas o via inversién en nuevos
bienes de capital, que suelen incorporar técnicas muy similares. Lo
que en definitiva se sostiene es que la oportunidad de avanzar en
términos de productividad es mayor en las regiones, menos desarrolla-
dos, puesto que su margen de mejora es superior al de las regiones que
ya alcanzaron mayor desarrollo.

No resulta fcil, sin embargo, establecer qué variables son las que me-
jor explican las diferencias de partida de cada una de las regiones. En
primer lugar porque pueden ser muy numerosas, incluyendo desde la
dotacién de infraestructuras y de capital humano de la region, hasta su
propia estructura productiva o el clima social. Y, en segundo lugar,
porque el peso de cada uno de ellos y, sobre todo, su valoracién en
términos cuantitativos plantea serios problemas. La tarea de establecer
un indicador regional de dotacién de infraestructuras, por ejemplo, no
s6lo es laboriosa sino que obliga a realizar opciones metodoldgicas
que pueden condicionar el valor explicativo de dicho indice. En el ca-
50 de otros factores, por ejemplo, el distinto grado de apertura de las
regiones a la innovacién, o el ya citado clima social, cuya incidencia
en el crecimiento regional puede llegar a ser muy importante, el pro-
blema de medici6n resulta practicamente insalvable dado su caracter
esencialmente cualitativo.

Los resultados obtenidos al realizar los célculos proporcionan valores
para el coeficiente B positivos y significativos, lo que indica que el
crecimiento de la productividad depende, ante todo, de la distancia
inicial en niveles de productividad. Ademds, el coeficiente se refuerza
siempre cuando introducimos los factores condicionantes. La princi-
pal indicacién que puede deducirse de esta informacion es, pues, que
las regiones que tiene parametros positivos, que sustancialmente coin-
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ciden con la més ricas, poseen factores o ventajas que pueden permi-
tirles crecer a tasas més elevadas que las que teéricamente deberian
darse en raz6n de la distancia a la que se encuentran de la frontera de
productividad. Son, pues, economias que cuentan con algunos facto-
res mejores ms favorables que el resto. Por lo contrario, las regiones
menos desarrolladas tienen pardmetros negativos, lo que significa que,
bien sea por una peor dotacién de factores, o como consecuencia de
su propia estructura productiva, por problemas locacionales y otras
causas, no aprovechan la ventaja, al menos tecrica, que supone el
hecho de que su distancia respecto a la productividad frontera sea
mucho mayor.

En sintesis, del andlisis sobre la evolucién de las tasas de crecimiento
regional se deducen los siguient Itados de interés: a) existe una
elevada asociacion entre el crecimiento de las distintas Comunidades
Auténomas y el conjunto de la economia; esta asociacion ha tendido a
incrementarse en los tltimos afios, lo cual puede atribuirse, por una
parte, a la mayor integracion interna de al economia espaiola, y, por
otra, a la pérdida de peso de la agricultura dentro de las estructuras
productivas; b) las fluctuaciones que experimenta la economia espa-
fiola en su conjunto marcan claramente las que, a su vez, registran la
mayoria de las Comunidades Auténomas; c) uno de los hechos de
destacar, sobre todo por su trascendencia cara al futuro, es la baja
dispersion de las tasas de crecimiento del PIB por regiones. Esta
tendencia se ha manifestado de forma cada vez mas clara en la década
de los ochenta y en los primeros noventa. El fenémeno discurre en
paralelo con el estancamiento de la convergencia «sigma; si dicha
tendencia prosigue en el futuro, las posibilidades de que las regiones
mis atrasadas ganen posiciones frente a las mds ricas seran bastante
escasas porque el diferencial de crecimiento es muy bajo y no siempre
es favorable a la Comunidad Auténoma menos desarrollada, al tiempo
que los procesos migratorios interregionales se han detenido; d) el
estudio de la convergencia «sigma» en términos de PIB por habitante
permite establecer que ésta se produjo hasta 1981, pero que a partir de
dicho afo practicamente permanece detenida; no hay, pues, en el
iiltimo periodo (1981-1993) convergencia regional; €) en términos de
convergencia «beta» no condicionada se observan claros avances
hacia la convergencia en productividad total, sin embargo, esto no
indica que el margen para que las regiones més atrasadas puedan
seguir progresando sea totalmente determinante; e) el andlisis de la
convergencia «beta» condicionada ha permitido definir las regiones
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que poseen efectos positivos o negativos que inciden sobre el creci-
miento de su productividad; al tratar de profundizar en los posibles
factores explicativos de estos efectos se constata la incidencia positiva
que tienen tanto la disponibilidad de infraestructuras (en particular, las
de transporte), como el capital humano, y f) por Gltimo, la introduc-
cién del peso del empleo agrario, como variable condicionante en la
ecuacién de convergencia, determina que su peso en la estructura pro-
ductiva es un factor que tiene efectos negativos sobre el crecimiento
de la productividad; asi, regiones con mayor peso del empleo agrario
tendrdn menos posibilidad de lograr crecimientos de su productividad
en el futuro, lo que determinaré su convergencia hacia la media.

EL CAMBIO TECNOLOGICO Y : :
EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGHA EN ESPAA

En la literatura sobre el desarrollo regional se suele aducir que entre
los motivos por los que las regiones econémicamente mds atrasadas se
enfrentan a graves dificultades para alcanzar los niveles de renta de
las regiones mas desarrolladas se encuentra la carencia de un nivel
suficiente de desarrollo tecnolégico. Ante esta situacion se recomien-
da la intervencion de los poderes piiblicos en la promocién de las
actividades de I+D, entre otras razones porque existen externalidades
y otros fallos de mercado en el proceso de difusion tecnologica que
dan lugar a un nivel sub6ptimo de inversion privada en I+D. La orga-
nizaci6n de un Sistema de Ciencia y Tecnologia de un pais y cémo
conseguir que dicho sistema contribuya a la convergencia regional
son, por tanto, cuestiones relevantes en materia de desarrollo regional.

En términos generales, la situacion espafiola en lo que se refiere al
desarrollo tecnolGgico se caracteriza por: a) el gasto agregado que se
dedica a actividades de I+D se encuentra por debajo de la media
europea; b) El Sistema de Ciencia y Tecnologfa es bastante reciente y
esté caracterizado, como en la mayoria de los paises europeos, por una
importante participacion del sector piiblico en la gestion y financia-
cién del mismo; en el nivel regional existen importantes diferencias y
una concentracién de los indicadores de innovacién en un nimero
reducido de comunidades auténomas; un problema de la descentrali-
zaci6n ha sido la falta de coordinacién entre los entes estatales y auto-
némicos encargados de las actividades tecnolégicas lo que ha dado
lugar a determinadas ineficiencias; c) los principales determinantes de
la inversi6n de las empresas en actividades de 1+D son el sector de ac-
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tividad, el tamafio de la empresa y la disponibilidad de patentes pro-
cedentes de otras empresas; asi, una explicacion de los bajos niveles
de innovacion en Espafia se puede encontrar en que las empresas es-
paiolas son, en su mayoria, de tamafio pequefio y mediano, y se con-
centran en sectores de contenido tecnolégico medio, y d) finalmente
las regiones con menor acumulacion de capital humano y con una dis-
tribucion sectorial del empleo caracterizada por una mayor concentra-
cién en los sectores de bajo contenido tecnoldgico son las regiones
con menores niveles de desarrollo tecnolégico.

En Espaiia, el marco institucional actual en el que se desarrollan las
intervenciones piblicas, en materia de politica tecnolégica, comienza
a desarrollarse a principios de los afios ochenta, por iniciativa de al-
gunas administraciones ptiblicas (Ministerio de Educacion y Ministe-
rio de Industria). La pieza clave ha sido la «Ley de Fomento y Coordi-
nacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica (abril de
1986, conocida como «Ley de la Ciencia»). Pero los origenes mas re-
motos de la institucionalizacién de la investigacion aplicada en Espa-
fia se deben buscar en 1907 con el nacimiento de la «Junta de Amplia-
ci6n de Estudios», impulsada por las personas vinculadas a la «Institu-
ci6én Libre de Ensefianza». Los institutos creados por la Junta fueron
el germen del sistema de I+D, que se reforzo en 1931 con la creaci6n
de la «Fundacién Nacional para Investigaciones Cientificas y Ensayos
de Reforma» (FNICER), que impuls la creaci6n de nuevos centros
de investigacion. La guerra civil (1936-39) significo el desmantela-
miento del Sistema erigido hasta entonces, y la marcha hacia el exilio
de los principales cientificos espaioles. La FNICER fue sustituida en
1939 por el «Consejo Superior de Investigaciones Cientificas»
(CSIC), dotado con escasos medios de personal y de recursos finan-
cieros. De hecho hay que esperar a la etapa 1958-64 para asistir a una
reforma del sistema institucional de ciencia y tecnologfa y a un cierto
impuso de las actividades tecnoldgicas y cientificas con la constitu-
cién de la «Comisién Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica»
(CAICYT) en 1958 y del «Fondo Nacional para el desarrollo de las
Investigaciones Cientificas» (FNDIC), en 1964. Mis tarde, en 1978, y
en el seno del Ministerio de Industria nace el tercer pilar del sistema,
del «Centro para el Desarrollo Tecnol6gico e Industrial» (CDTI). Tras
la promulgacién de la Ley de la Ciencia se reorganiz6 completamente
el Sistema de I+D y se constituy6 la principal agencia, la «Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia» (CICYT) de la que depende
el «Plan Nacional de [+D», la distribucién de los recursos del FNDIC
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y la coordinacién con el resto de los elementos y organismos del Sis-
tema. Ademas, como consecuencia de la descentralizacién politica,
los gobiernos de las comunidades auténomas y las corporaciones loca-
les han ido asumiendo cada vez mas tareas en relacién con el desarro-
llo regional y han constituido sus propios 6rganos de promocion de la
investigacion.

El actual esquema institucional de ciencia tecnologia en Espafia apa-
rece como sigue. Las funciones de la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) pueden resumir en las siguientes:

1) elaboracién, coordinacién, evaluaci6n y supervisién del Plan
Nacional de I+D, que cada cuatro afios establece los principales
objetivos de las politicas sobre ciencia y tecnologia; 2) definici6n de
los criterios de selecci6n y control de los proyectos de investigacion;
3) distribuci6n de los recursos financieros procedentes del Fondo
Nacional para el desarrollo de la Investigacién Cientifica y Técnica;
4) cooperaci6n con las agencias estatales encargadas de asuntos
exteriores y con intereses en el desarrollo cientifico y tecnologico en
otros paises; y 5) coordinaci6n de la participacién espaiiola en comités
u otras instituciones relacionadas con los programas de investigacion
€uropeos.

El funcionamiento de la CICYT se complementa con la actuacién de
otras cinco agencias subsidiarias: 1) la Comisién Permanente de la
CICYT, que elabora el Plan Nacional de I+D y supervisa los aspectos
cientificos y técnicos de su puesta en funcionamiento; 2) el Consejo
General de la Ciencia y la Tecnologfa, que es un 6rgano consultivo
encargado de la coordinacion del desarrollo cientifico y tecnolégico
entre Comunidades Aut6nomas, y entre éstas y el gobierno central; 3)
el Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia, otro 6rgano con-
sultivo creado como nexo de uni6n entre la comunidad cientifica y los
politicos encargados de las politicas relativas a la ciencia y tecnologia;
4) la Secretaria General del Plan Nacional de I+D, que es la agencia
encargada de la gestion presupuestaria, técnica y administrativa del
Plan Nacional de I+D; y 5) la Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva, que evaltia los estandares cientificos y técnicos de los
proyectos presentados para obtener financiacion publica.

La Ley de la Ciencia establece que el principal instrumento en la con-
secucion del Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia es el Plan Na-
cional de I+D que, con una proyeccién de varios afios, define los ob-
jetivos, acciones y recursos que afectan a la promoci6n de la tecnolo-
gia y la ciencia bésica. El principal resultado de este plan es la organi-
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zaci6n de las actividades de investigacion con base en los programas
de investigacion, que incluyen un conjunto de indicaciones sobre las
acciones que han de seguirse. Existen cinco niveles: 1) Promocion del
desarrollo cientifico y tecnoldgico a través de varias actuaciones entre
las que cabe destacar: la formacion del personal investigador, la finan-
ciacién de los programas de investigacion (individuales o integrados
en un programa de investigacién mas amplio), la financiaci6n de las
infraestructuras cientificas y tecnolégicas y el estimulo de la difusion
de los resultados de la investigacion; 2) Planificacién del desarrollo
cientifico y tecnoldgico a través de la definicion de Programas nacio-
nales, sectoriales y concertados con las Comunidades Auténomas; 3)
Coordinaci6n de las iniciativas publicas y privadas destinadas a la
promoci6n de la ciencia y tecnologia; 4) Conexién del Sistema Indus-
trial de Ciencia y Tecnologia, a través de la promocion de la I+D en-
tre empresas privadas y de la colaboracion entre grupos de investiga-
ci6n de empresas publicas y privadas; y 5) Coordinacién de las acti-
vidades cientificas internacionales, principalmente con respecto a la
Uni6n Europea y Latino-América.

Junto a los programas sectoriales del Plan Nacional de I+D, algunos
departamentos ministeriales dirigen determinadas iniciativas de
caréacter sectorial. Entre las iniciativas més relevantes de este tipo
destacan las siguientes: 1) El Plan de Actuacién Tecnoldgico Indus-
trial, gestionados por el Ministerio de Industria y Energfa orientado a
la innovaci6n y el desarrollo tecnolégico de la pequeia y mediana
empresa; 2) El Plan de Investigacion Energética, también gestionada
por el Ministerio de Industria y Energia orientado a la reducci6n del
impacto ecoldgico de la producci6n energética y del desarrollo de
nuevas fuentes de energfa; y 3) El Plan Industrial Tecnolégico
Medioambiental.

Como consecuencia de la descentralizacion politica, los gobiernos de
las comunidades auténomas y las corporaciones locales han ido
asumiendo cada vez mas tareas en relacién con el desarrollo regional.
Obviamente, esta tendencia general hacia la descentralizacion ha
afectado positivamente al conjunto de actividades relacionadas con la
ciencia y tecnologia. El dinamismo y la velocidad de difusién de las
innovaciones aumentan como consecuencia de la proximidad de los
centros de investigacion a las dreas regionales que dependen del
desarrollo tecnolégico. Sin duda alguna, las universidades y los
organismos piiblicos regionales conocen mejor las necesidades de las
industrias locales en cuanto a inputs tecnolégicos se refiere. Es mds,

95

e —



96

Disparidades Regionales e Innavacion Tecnoldgica en Espaa

dado que la produccién de ciencia y tecnologia genera economias de
escala y economias externas, se precisa de una "masa critica” para el
desarrollo cientifico y tecnolégico. En tanto que los programas
nacionales estdn mas preocupados por la distribucién sectorial, los
programas regionales y locales estin mas interesados en aspectos
tales como el grado de concentracién que se requiere para potenciar el
desarrollo tecnolégico.

Una de las implicaciones mas positiva de la descentralizaci6n de las
politicas de I+D es el creciente interés que se ha despertado por las
necesidades de las empresas a la hora de disenar y dotar de conteni-
do al Sistema de Ciencia y Tecnologia. De hecho, en lo regional, la
colaboraci6n entre empresas y Administraciones Piblicas de
Ciencia y Tecnologia es mucho més intensa que en cualquier otra
actividad incluida en el Plan Nacional de 1+D. Ademas, las autori-
dades regionales estan mucho mejor emplazadas a la hora de
promover la difusion tecnolégica. Asi, la regionalizacion es un
elemento clave en la construccion de un Sistema Ciencia-Tecnolo-
gia-Industria con posibilidades de éxito. Sin embargo, tal y como
cabria esperar, hay terreno para la aparicién de conflictos. Por un
lado, la complejidad del marco legal de las politicas de Ciencia y
Tecnologia obliga a alcanzar cierto grado de coordinacién para
evitar el despilfarro de recursos. Por otro lado, las autoridades
regionales pueden percibir que en algiin sentido las exigencias
administrativas y burocriticas del Plan Nacional I+D suponen un
obstaculo para el desarrollo cientifico y tecnolégico. Finalmente, un
enfoque completamente competitivo del Sistema de Ciencia y
Tecnologia puede plantear importantes desventajas para las regiones
tecnolégicamente retrasadas, aquellas que no contaban con la
infraestructura tecnoldgica y cientifica que tenian otras regiones.

Uno de los pardmetros que afecta la tasa de crecimiento regional y,
por tanto, la convergencia regional en términos de renta per capita es
precisamente la brecha tecnoldgica, esto es, la distancia entre el nivel
de desarrollo tecnoldgico de una regién determinada y de la region
"lider". De forma que, cuanto menores sean las diferencias regionales
en términos de inversi6n de recursos en I1+D, menor sera la brecha
tecnolégica y, por tanto, menor ser4 la diferencia entre las rentas per
cépita de las regiones. En estudios recientes que abordan el tema de
las actividades de investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico
se subraya que la brecha tecnoldgica es mas profunda que la brecha
econémica, al tiempo que se constatan importantes desequilibrios en
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la distribuci6n regional de las actividades de I+D como podremos
comprobar a continuacion.

El cuadro 1 presenta el gasto total en actividades de I+D por comuni-
dades auténomas (como proporcion del PIB regional). Segin dicho
cuadro, en 1994, los gastos en I+D representaban un 1% del PIB a ni-
vel nacional; sinembargo, en Castilla-La Mancha, Extremadura, Ba-
leares, y la Rioja, dichos gastos representaban menos del 0,5% del
PIB regional. La baja intensidad tecnol6gica de determinadas regiones
espaiiolas puede ser explicada con base en dos aspectos: el grado de
accesibilidad y el grado de receptividad. El grado de accesibilidad de-
pende de la facilidad o dificultad con la que la inversion o las nuevas
ideas pueden llevarse a cabo, y el grado de receptividad depende de
c6mo los agentes econdmicos perciben estas condiciones.

El cuadro 2 muestra la distribucion regional del gasto y el personal
empleado en actividades de I+D. El principal aspecto para enfatizar es
la alta concentracién de ambos indicadores en un niimero pequefio de
comunidades: un 75% de los recursos totales en I+D son gastados en
Madrid, Catalufia, Andalucia y el Pais Vasco, y un 70% del personal
dedicado a actividades de I+D se localizan también en estas comuni-
dades. Estos datos sugieren la existencia de un desequilibrio sustanti-
vo en la distribucion regional de los recursos destinados a actividades
de I+D.

La CICYT publica cada dos afios un catilogo con el nimero de
centros de investigacion en Espaiia. Este catdlogo incluye todos los
centros, tanto piiblicos como privados, relacionados con la investiga-
ci6n cientifica y tecnolégica, no s6lo los centros cuya actividad
principal es la investigacion, sino también los centros que prestan
apoyo a los primeros. En Espaiia, en 1992 habia més de 3.600 centros.
El sector de Ensefianza Superior agrupa a mas del 30% de los centros
de investigacion en Espaiia, las Empresas Piblicas y las Administra-
ciones auton6mica y central controlan una parte importante de los
centros de investigacion (el 22%, 16% y 14% del total, respectiva-
mente), mientras que los centros de investigacion financiados por las
empresas privadas y los gobiernos locales apenas representan el 6%
del total.

La distribucién regional de estos centros aparece reflejada en el
cuadro 3. El principal aspecto a destacar de esta distribucion es, una
vez més, la elevada concentracién de los centros de investigaci6n en
el Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Castilla y Leén representan
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alrededor del 20% del total, y otro 30% esti distribuido entre once
comunidades auténomas, lo que significa que algunas de ellas cuentan
con menos de un 2% del total. Se constata una vez més, por lo tanto,
que la elevada concentracion regional es una de las caracteristicas
principales del Sistema Espaiiol de Ciencia y Tecnologia, como ya
hemos visto al analizar otros indicadores.

Como hemos comentado anteriormente, la demanda de tecnologia
a nivel regional viene condicionada en gran medida por la estruc-
tura industrial de cada regi6n, aparte de por la propia actitud
empresarial. Si una regi6n se especializa en productos de baja
tecnologia, si su poblaci6n activa no esta relativamente cualificada
y si la base industrial esta principalmente compuesta por pequeias
0 medianas empresas, es muy probable que esta regién tenga baja
intensidad tecnolégica. En este caso una de las principales limita-
ciones del desarrollo innovador y tecnolégico es la propia caracte-
rizacién de la regi6n y cualquier estrategia para llevar a cabo este
desarrollo exigiria el establecimiento de nuevas industrias més
propensas a la innovaci6n.

La mayor parte de los establecimientos empresariales en Espaiia
tienen menos de 20 empleados (cerca del 85%), mientras que la
participacién de los establecimientos con mas de 100 empleados
estd por debajo del 5%. Dentro de cada rama econémica, la pro-
porcién de pequefias empresas es relativamente mayor en la de
bajo contenido tecnolégico, mientras que, sorprendentemente, la
mayor proporci6n de establecimientos grandes no se encuentra en
el grupo de ramas con mayor contenido tecnoldgico, sino en el
grupo de ramas con contenido tecnolégico medio.

Otro de los requisitos imprescindibles para acometer el desarrollo
tecnol6gico son los recursos humanos. La innovacion requiere de
personal altamente cualificado y de poblaci6n activa flexible y
capaz de ajustarse ficilmente a los avances tecnolégicos. En cuan-
to a la situacion espafiola, en un nivel agregado, todavia se aprecia
una importante proporcién de poblacién sin estudios (casi el 8%),
mientras que la proporcién de la poblacién activa con estudios uni-
versitarios estd cercana al 15% a pesar de que desde mitades de los
ochenta, las cohortes que entraban en la universidad cada vez re-
presentan una proporcién mayor de la poblacién con edades com-
prendidas entre los 18 y 25 aiios. En este sentido, a pesar del no-
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table incremento de los recursos destinados al sistema educativo,
las diferencias regionales son todavia muy significativas.

En términos generales, se puede afirmar que las regiones en las
que la distribucion sectorial del empleo es menos propensa al
desarrollo tecnolégico también son las regiones con menor nivel
de acumulacién de capital humano. En la medida en que tanto la
oferta como la demanda de tecnologia requieren de cierto grado de
acumulacién de capital humano, esto es, que los recursos humanos
son una condicién necesaria para el desarrollo tecnolégico, esas
regiones estdn abocadas a enfrentarse a importantes limitaciones a
la hora de desarrollar una determinada estrategia.

En resumen, el Sistema de Ciencia y Tecnologia espanola muestra:
(a) que la brecha tecnoldgica es mds profunda que la brecha
econémica, al tiempo que se constatan importantes desequilibrios
en la distribucion regional de las actividades de I+D; (b) el gasto
relativo al PIB de las inversiones en I+D es muy bajo en Espaia,
menos del 1 por ciento, y se encuentra concentrado (el 75 por
ciento) en un nimero pequeiio de comunidades auténomas (Ma-
drid, Cataluiia, Pais Vasco), que destinan mas del 1 por ciento, y
Madrid es la Gnica comunidad que cuenta con un indice de partici-
pacién en actividades I+D cercano e incluso superior a la media
Europa, que casi alcanza el 2 por ciento; (c) el sector de ensefanza
superior agrupa a més del 30 por ciento de los centros de investi-
gacion, las empresas piiblicas y las administraciones central y
autonémicas controlan el 22, 16 y 14 por ciento respectivamente,
mientras que los centros de investigacion financiados por las
empresas privadas representan el 6 por ciento; (d) tradicionalmen-
te, Espaia ha utilizado como principal fuente de desarrollo tecno-
16gico la importacion de tecnologia, que de hecho ha representado
en el PIB un porcentaje superior al dedicado a I+D; (e) las varia-
bles a la hora de explicar la intensidad de I+D por ramas industria-
les son la estructura de mercado y el sector de actividad; los otros
factores son el tamaiio de la empresa, la cultura empresarial
(actitud de los empresarios hacia la innovacién) y la disponibilidad
de recursos humanos (cientificos y tecnélogos), ya que la innova-
ci6n requiere personal altamente cualificado y de poblaci6n activa
flexible y capaz de ajustarse facilmente a los avances tecnologicos.
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CUADRO 1

CUADRO 2

GASTOS EN 1+D POR COMUNIDADES AUTONOMAS PROPORCION PIB REGIONAL

1988 1990 1991 1992 1993 1994
Andalucia 04 0,52 0,52 0,57 0,69 0,57
Arag6n 0.6 0,59 0,56 0,76 0,75 0,67
Asturias 04 0,54 0,59 0,60 0,57 0,51
Baleares 0,1 0,11 0,13 0,12 0,11 0,14
Canarias 0,2 0,27 0,32 0,55 0,52 0,58
Cantabria 0,5 0,44 0,50 0,48 0,58 0,60
Castilla y Le6n 05 0,57 0,58 0,67 0,80 0,72
Castilla-La Mancha 0,2 0,16 0,18 0,21 0,22 0,22
Catalufia 08 0,93 0,98 1,04 1,01 0,97
C. Valenciana 03 0,37 0,43 0,60 0,59 0,60
Extremadura 03 0,35 0,39 0,58 0,51 0,44
Galicia 03 0,35 0,39 0,58 0,51 0,44
Madrid 22 257 257 2,44 2,23 2,13
Murcia 04 0,44 0,42 0,67 0,60 0,51
Navarra 04 0,91 1,00 1,09 0,98 0,81
Pais Vasco 1,0 1,22 1,32 1,24 1,2 1,13
Rioja (La) 01 014 | 023 022 | 036 0,29
TOTAL 08 092 0,95 1,00 0,98 1,00
DISTRIBUCION REGIONAL DEL GASTO PERSONALENI+D, |
GASTO TOTAL EN I+D PERSONAL EMPLEADO EN
ACTIVIDADES DE 1+D
% SOBRE EL TOTAL NAL. | % SOBRE EL TOTAL NAL.
1986 | 1988 | 1992 | 1994 | 1986 | 1988 | 1992] 1994
Andalucia 53 0D 7.8 82 4,2 82 102 104
Aragén 16 24 26 25 1.8 23 25 3,0
Asturias 19 15 1,6 15 14 12 16 20
Baleares 02 03 03 04 0,2 03 03 04
Canarias 0,0 09 2,0 24 0,0 1.3 21 2,7
Cantabria 03 09 0,6 0,9 04 1,0 0,7, 11
Castilla y Leén 08 0,8 39 4,7 09 0,7 4,6 6,0
Castilla-La Mancha| 6,0 4,0 08 09 7 43 09 0,9
Catalufia 226 | 193 | 198 | 20,0 26,0 183 i 159
C. Valenciana 16 43 58 63 20 40 52 7.8
Extremadura 03| 08 0,7 09 04 09 09 1,6
Galicia 13 21 3,1 2,6 1,6 23 . L 33
Madrid 443 | 41,9 | 387 | 37,1 39,2 36,9 345 276
Murcia 04 1.3 1,6 1,3 05 13 18 19
Navarra 1,1 08 18 14 1.4 08 2,0 22
Pais Vasco 19 85 7.8 7.8 13,0 79 7,0 56
Rioja (La) 02| o1 02| 02| o1 o1 o1 o3
No regionalizado 0,0 2,6 0,9 1,0 0,0 7.8 44 7.4
TOTAL
(mm pgs/persona) | 110,3 (287,7 |536,8 [548,2 (19,000 | 54,806 | 72.822| 80,399
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CUADRO 3

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION. 1990
COMUNIDADES AUTONOMAS CENTROS DE INVESTIGACION
(Como % del total)
Andalucia 1,76
Aragén 299
Asturias 2,69
Baleares 1,22
Canarias 2,80
Cantabria 1,30
Castilla y Leén 6,10
Castilla-La Mancha 2,02
Cataluia 17,47
C. Valenciana 6,02
Extremadura 1,66
Galicia 394
Madrid 28,86
Murcia 2,02
Navarra 272
Pais Vasco 6,82
Rioja (La) 0,61
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La importancia creciente de la temitica de las redes organizacionales
en el contexto del desarrollo regional es el resultado de la maduracién
en la conceptualizacion de los sistemas nacionales de innovaci6n. Esta
evolucién consistié en un transito desde un tratamiento centralizado,
con instrumentos que postulaban la homogeneidad en las racionalida-
des intervinientes y que pretendian impactar sobre algunos de sus pa-
rametros de decision, hacia enfoques menos deterministas y mds aten-
tos a la heterogeneidad de situaciones, a la especificidad de los com-
portamientos y a las respuestas a las iniciativas de los actores sociales,
con una importancia creciente otorgada a los contextos institucionales
de la innovacién, a sus impactos sobre la naturaleza de las interaccio-
nes y al aprovechamiento de oportunidades.

Esta conceptualizacion de los sistemas nacionales presenta un escena-
rio radicalmente diferente para los procesos de formulacién e imple-
mentacién de politicas. Estos adquieren atributos de mayor “horizon-
talidad”, con un debilitamiento de las fronteras entre competencias
funcionales y zmbitos organizacionales, ya sea para la produccion o
para la generacién de conocimientos. En este escenario, las relaciones
entre actores, su cristalizacion en redes y el espacio geografico que las
acoge pasan a ocupar los lugares que antes se reservaban a disenos
complejos de elevada formalizacion pero de escasa flexibilidad y difi-
cil accesibilidad para atender a los requerimientos de las estructuras
social, productiva y de investigacién locales.
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Este cambio en la conceptualizacion se ha consolidado a partir de la
evidencia suministrada por experiencias con diferente grado de par-
ticipacién estatal en la Uni6n Europea y en los Estados Unidos, a la
vez que fue reforzada por el desarrollo de varios enfoques que pusie-
ron énfasis en los sistemas de normas de accién colectivas y enlos
arreglos organizacionales que permiten y promueven acciones
colaborativas y la coordinacién entre actores. Estos enfoques, si bien
convergentes en las preocupaciones y complementarios en cuanto a
los aspectos tratados, atin requieren un enriquecimiento adicional a
partir de la incorporaci6n de aportes desarrollados en otros contextos
analiticos pero de relevancia para la consideracién de las teméticas de
la innovaci6n.

En este documento se pretende abordar y discutir algunos de estos
aportes. El objetivo perseguido es extraer conclusiones para el disefio
de mecanismos para la formulacién e implementacién de politicas pi-
blicas y para el anilisis de los procesos de articulacién interorganiza-
cional. Se tratan asi por separado las tres temiticas que conforman
esta problematica: el territorio, las redes y las organizaciones.

1. El territorio
EL NUEVO INTERES POR LO TERRITORIAL

El territorio ha generado en las tltimas dos décadas un nuevo interés
como dmbito de articulaci6n entre las problemiticas sociales,
politicas, productivas, ambientales y de recursos. Por una parte, su
consideraci6n esti infundida de elementos normativos: la participa-
cién ciudadana como valor fundamenta propuestas de descentraliza-
ci6n y de control social, contribuyentes a la democratizacién de la
sociedad. Por otra, el territorio constituye una estrategia para la
recuperacién de la heterogeneidad y de la especificidad de situacio-
nes frente al avance uniformizador de la globalizacién. Lo socio-
territorial es concebido de este modo como un ambito de expresion
de necesidades, de afirmacion de las identidades y de recuperacién
de la capacidad de iniciativa de actores sociales en el marco de
estructuras de relaciones susceptibles de ser alteradas por comporta-
mientos estratégicos.

El territorio tiene también una utilidad descriptiva. Es un 4mbito para
la realizacién de transacciones de todo tipo, dando un sentido espacial
a los mercados y una localizacién a las politicas piiblicas. Sirve para




Ciencio, Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Estratcgia de Regionalizacion

identificar esas transacciones y situar a las racionalidades que las
determinan. Se lo incluye como componente primero en las politicas
de desarrollo de la innovacion a partir de la agregacion geografica de
actividades. No obstante, el acercamiento al territorio, al exigir una
mayor comprension de las articulaciones entre los procesos macro y
microsociales, pone de manifiesto una complejidad que desafia a las
capacidades analiticas. Por ello, existe un cierto desfase entre el
reconocimiento de la importancia de lo territorial y el conocimiento
para operar atendiendo a su complejidad, aiin cuando el disponible
permite sugerir algunas lineas de cautela sobre la asimilacion automa-
tica entre accién territorialmente orientada y procesos de innovacion.

EL TERRITORIO COMO REALIDAD EXISTENTE O POR CONSTRUIR

Una primera linea de cautela se refiere a la conveniencia de tratar lo
territorial atendiendo a sus atributos particulares y no como dmbito
genérico. Los aspectos descriptivos y normativos se entremezclan en
los analisis de localizacién de actividades, por lo que es preciso un
tratamiento riguroso que atienda a las condiciones y potencialidades
existentes de manera que las politicas dirigidas a crear capacidades en
el nivel regional o local alcancen una viabilidad aceptable. En este
sentido, algunas precisiones deben ser tenidas en cuenta, las que en
sintesis estan dirigidas a enfatizar que la aproximacién territorial a los
sistemas de innovacién debe incorporar: a) la dotacion de recursos y
las condiciones previas existentes, b) la naturaleza de las unidades
operantes, ) las exigencias de insercién competitiva en los mercados
y d) en funci6n de lo anterior, la multiplicidad y diversidad de instru-
mentos requeridos (de apoyo técnico, financiero, de formaci6n de
recursos humanos, etc.). Esta cuestion se trata respecto a cinco
referencias habituales a lo territorial:

a. Los territorios como acumulacion de actividades: En el marco de la
creciente atenci6n al territorio, miltiples esfuerzos se han realizado
para alcanzar una concentracion geografica a partir de la localizacién
de capacidades cientificas y tecnoldgicas y de unidades productivas en
smbitos geogrificos delimitados. Algunos de estos esfuerzos han fra-
casado, tal como lo documenta la literatura especializada (Miller y
Cote, 1985, Dorfman, 1983). La conclusion que se deriva es que la
simple consideracion del territorio como espacio para la localizacién
de unidades que supuestamente deberfan tener complementariedades
funcionales no es suficiente para crear articulaciones satisfactorias.
Estas dependen de factores mas complejos, entre los que estdn la auto-
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nomia y tamaio de las empresas establecidas (la no dependencia de
una casa matriz y una dimensién empresarial pequefia parecen ser
condiciones més receptivas a la innovacién a escala regional), la pre-
existencia de capacidades cientificas y tecnolégicas abiertas y con es-
casa autorreferenciacion, los atributos de la mano de obra, el “clima
institucional” existente y una estructura social fuertemente interconec-
tada pero a la vez con heterogeneidades en su interior (Aldrich y
Zimmer, 1986).

De igual manera, la simple localizacién de empresas o actividades con
antecedentes innovadores no garantiza la diseminaci6n de la capaci-
dad innovadora en el nivel local. Estudios realizados en Europa mues-
tran que existe una fuerte concentracion de esa capacidad en las casas
matrices, sin que la compartan con las filiales que pueden establecerse
en ciertas regiones en funcion de politicas de promocién o de merca-
do. De esta manera la movilidad de innovaciones entre regiones en-
frenta rigideces y bloqueos, aun dentro de los mismos conjuntos em-
presariales, lo que muestra que la conformacién de la estructura eco-
némica o la organizacién de la produccién no alcanza de por si para
inferir la existencia de una capacidad innovadora local, sino que debe
recurrirse a otros atributos de las organizaciones y del 4mbito de loca-
lizacién (Rothwell y Zegveld, 1982).

b. Los distritos industriales: A estos aspectos apunta el interés por los
distritos industriales, los que conjugan una agregacién geogrifica con
una organizacién de la produccién y un componente de competencias
compartidas y complementarias. Estos nacen a partir de circunstan-
cias, acumulaci6n de experiencias histéricas y concentracién de recur-
$0s, con ajuste mutuo entre los actores y sin disefio previo. Son cons-
trucciones sociales que resultan de la socializacién de ciertas aptitu-
des especificas. En su interior existen relaciones relativamente simé-
tricas en materia de dependencia de recursos pero desbalanceada en lo
referido a la distribucién de capacidades. Son arreglos que hacen uso
y producen externalidades producidas por conocimientos de propie-
dad colectiva. Tienen fuertes requerimientos de compatibilidad, con-
vergencia y complementariedad, con actores privados que demandan a
actores publicos. No constituyen mercados: como sefiala Piore, la in-
tensidad de comunicacion y las estructuras sociales que los penetran
hacen que sean dificilmente compatibles con un sistema de precios
competitivo (Piore, 1990, Piore y Sabel, 1984, Best, 1990).

El desarrollo de los distritos industriales se ve facilitado si alguna uni-
dad de nivel més elevado, como es el gobierno local o regional, inter-
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naliza aquellas externalidades como pardmetro para sus decisiones.
Por consiguiente, pueden ser alentados y consolidados por politicas
piiblicas, las que deben asumir un caracter facilitador pero raramente
creador, asi como por la provision de infraestructura y servicios gené-
ricos de capacitacion, educaci6n y tecnologicos. Pero debe tenerse en
cuenta que la nocién de distrito industrial s6lo puede transferirse del
contexto europeo - donde tiene mayor difusién - al latinoamericano
s6lo en unas pocas situaciones de tejidos organizacionales suficiente-
mente densos en los que se dan las condiciones de acumulacion de ac-
tividades, concentracion de capacidades, compatiblidad de actores y
relativa autonomia y escala suficiente en las unidades econémicas.

c. Los polos o parques tecnolégicos: Los polos y parques tecnolégicos
son artefactos creados para dar lugar a interacciones y a la utilizacion
conjunta de capacidades. Surgen de la disponibilidad de ofertas cien-
tificas y tecnoldgicas puestas a disposicion del sistema productivo.
Sus operaciones resultan de la convergencia promovida por instru-
mentos de politica de racionalidades piblicas y privadas. Procuran
disminuir los costos de informacién y de coordinacién necesarios para
acceder al conocimiento que fundamenta la innovacién o de costos de
operaci6n a partir de la utilizacién de servicios comunes. Suelen
albergar a empresas en estadio de desarrollo precoz (incubadoras de
empresas) o a joint ventures de elevado riesgo de mercado, las que
k hacen uso de instalaciones y reciben apoyos técnicos y gerenciales.

Esta coexistencia fisica y la disponibilidad de conocimientos transferi-
bles de por si no garantizan un transito de informaci6n y la construc-
ci6n de capacidades que consoliden la viabilidad econémica de las
unidades productivas (Hall, 1981). Esta depende también de las
capacidades estratégicas y de gestion que se desarrollen, por lo que
una conceptualizacién estrecha de estos polos o parques desde una
perspectiva puramente tecnolégica es insuficiente.

d. Los centros de gestion y las corporaciones de desarrollo: Las
primeras constituyen formas de intervenci6n territorial de difusion
particular en el 4mbito rural, aun cuando también existen mecanismos
con estas caracteristicas para rasmas industriales o de servicios para
pequefias y medianas empresas. Apoyan a empresas ya establecidas, a
las que proveen informacién de mercados, contribuyendo a la identifi-
cacién de negocios y a la formulaci6n de proyectos. Suministran di-
rectamente o canalizan demandas tecnolégicas, sirviendo como faci-
litadores de las articulaciones entre actores. Las segundas tienen una
participacién mayor en la creacién de empresas, en la canalizaci6n de
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las inversiones y en el desarrollo de programas referidos a tipos de
producci6n determinados.

La capacidad de estos arreglos para brindar respuestas rapidas y espe-
cificas, junto a la posibilidad de evaluar en forma relativamente rapida
los resultados de la intervencién, los hacen instrumentos extremada-
mente iitiles pero acotados en su alcance por su caracter puntual y
falto de continuidad. La evaluaci6n de estas experiencias indica que
su efectividad es mayor cuando estan vinculados a mecanismos de
financiamiento, tanto para cubrir los costos de la asistencia con dis-
tintos tipos de subsidio, como para los gastos de operacion y para la
inversion.

e. Los complejos agroindustriales: Estos complejos merecen una
consideracién especial. De relevancia para muchos paises de América
Latina, combinan disponibilidad de recursos y condiciones agroeco-
16gicas propicias, tradicién en la produccién primaria, ciertas capaci-
dades acumuladas por la generacién y transferencias de tecnologia en
ese nivel, junto a la presencia de plantas procesadoras y de articulacio-
nes crecientes con los mercados de insumos mas competitivos y de
productos més diferenciados.

La conformacién de estos complejos suele ser el producto del desplie-
gue de liderazgos que, a partir de la satisfaccién de la demanda final,
generan ramificaciones hacia arriba a lo largo de las cadenas. Estos
complejos hacen que lo territorial adquiera una nueva significacion a
través de la densificaci6n de las transacciones, de la multiplicacion de
actores relevantes y de una mis clara visualizacién de las interdepen-
dencias “sistémicas” de tipo productivo, empresarial, social y de
infraestructura.

En estos casos, la intervencién piiblica enfrenta importantes asimetrias
entre los participantes en esos complejos, pudiendo facilitar su efecti-
vidad a través de su capacidad de regulacion, de la facilitacién de
acuerdos asociativos y de la construccién de capacidades de negocia-
cién. De igual manera, exigen un replanteo de los esquemas institu-
cionales vigentes referidos a la produccién agricola (institutos de in-
vestigacion, sus centros, estaciones experimentales y unidades de ex-
tensi6n), ya que los mismos deben adoptar una perspectiva mas inte-
grada en la que la comprensién de las realidades de mercado y empre-
sariales desempeiia un papel central que en los esquemas tradicionales
estaba desempenado por el énfasis en la oferta de conocimientos a
productores relativamente aislados y de atributos homogéneos.
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II. Las redes

LA IMPORTANCIA DE LAS REDES COMO INSTRUMENTO
ANALITICO Y OPERACIONAL

La referencia a las contribuciones de las redes a la innovacién, a la
difusién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, a la articulacién
local y a la consolidacién de categorias de empresas (en particular las
micro, pequeias y medianas) es constante. Ello estd provocado por las
evidencias de su efectividad y potencial y alimentado por una inferen-
cia de naturaleza tedrica sobre el papel de las redes en lo referido a las
inserciones sociales y la eficacia de los comportamientos. No obstan-
te, el andlisis de la conformacién, dindmica y eficacia de las redes re-
quiere esfuerzos adicionales, pues es poco el conocimiento acumulado
sobre aspectos tales como su origen, desarrollo y condiciones de
viabilidad (Provan y Milward, 1995, Salancik, 1995).

Las redes forman parte de un nuevo paradigma de anilisis y aun de
estructuracion de la realidad. Ese nuevo paradigma surge de la con-
frontacién con premisas y atributos vinculados a la jerarquia, a la
rigidez de los arreglos y al cardcter imperativo de los ordenamientos
sociales hechos desde la clave de la horizontalidad, la flexibilidad y lo
asociativo. Remite a problematicas més generales como son las vincu-
ladas a la integracion de aportes diferenciados en el marco de la coo-
peracién y no de la competencia. Tiene consecuencias sobre los dise-
fios alternativos para la coordinacion de transacciones entre organiza-
ciones y en el interior de éstas, asi como para la explicaci6n de los
factores intervinientes en la estratificacion social y en la generacion y
utilizacién de oportunidades de inserci6n en los mercados (de trabajo,
de bienes, de conocimientos, etc.).

La noci6n de red tiene diversos componentes. Son conjuntos de
actores en relacion, con intercambios cuya naturaleza, intensidad y
consecuencias determinan el tipo particular de red de que se trate.
Estin integradas por pares o por actores diferenciados segiin sus
capacidades o por sus inserciones sociales. Resultan de elecciones de
los participantes, reconociendo restricciones y haciendo uso de
oportunidades abiertas en su contexto de operacion. Son a la vez un
proceso y un estado. Como proceso, tienen una naturaleza evolutiva,
con una maduracion resultante de la acumulacién de capacidades y la
congruencia de perspectivas. Como estado, tienen una estructura,
jerarquizacién de contribuciones y dotacién de recursos.
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La atenci6n sobre las redes como objeto de anilisis ha enriquecido la
comprension de los procesos sociales, permitiendo superar los enfo-
qQues excesivamente globales que remiten a planos macrosociales la
inteligibilidad de comportamientos especificos, asi como los supues-
tos epistemolégicos segiin los cuales éstos estan determinados por una
racionalidad optimizadora individualista. Permite por lo tanto el ana-
lisis de relaciones econmicas a un nivel intermedio entre el propio
del comportamiento de la firma y el de agregados por rama o sector de
actividad. Se concentra en la atenci6n a las transacciones Pero no co-
mo actos aislados sino como procesos recurrentes en vista de procesos
de colaboraci6n y complementariedad. Posibilita, ademis, la concre-
ci6n de estrategias bottom-up de fomento de vinculos y de alianzas
susceptibles de convergencia desde abajo (Bianchi, P., 1997).

También las redes constituyen alternativas empiricas y analiticas a la
dicotomia jerarquia-mercado que ha formado parte de los debates so-
bre la organizaci6n de la sociedad y el papel del estado en las tltimas
décadas (Williamson, 1975, 1985), con el impacto consecuente sobre
las formas de pensar las politicas cientificas y tecnol6gicas. Superan
los planteamientos verticales e imperativos de naturaleza estatalista
que remiten las relaciones entre actores a una cierta distribucién de
poder formalmente sancionada, en la cual el estado despliega una ca-
pacidad sin limites orientada por una determinada concepcitn del 6p-
timo social para la estructuracién de los intercambios sociales y para
la orientacién y coordinacion del sistema. Permiten superar posturas
Opuestas pero equivalentes para las cuales el sistema de precios puede
coordinar en forma perfecta la provisién de bienes y servicios, asi co-
mo su derivacién que racionaliza el surgimiento de las grandes corpo-
raciones integradas verticalmente por su poder para reducir las incer-
tidumbres propias de las relaciones de mercado (Chandler, 1977). Ala
vez, permiten una visualizacion de la realidad mas compleja que el
atomismo implicito en las relaciones de mercado en las que firmas
aisladas se comunican entre si s6lo a través de ese sistema de precios.

LAS VARIEDADES DE REDES

Pero estas afirmaciones genéricas sobre las redes deben dar lugar a un
andlisis mds detallado, diferenciando componentes, estructuras y pro-
cesos. Debe permitir acciones de promocién y apoyo mis focalizadas,
asi como la adopci6n de estrategias evolutivas que permitan la madu-
racién y desarrollo de relaciones de colaboracién mds intensas y

sostenibles. Para ello es conveniente distinguir distintas posibilidades:
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a. Las redes de informacion: Las redes mas elementales son aquellas
establecidas para el simple intercambio de informaci6n, ya sea entre
todos los integrantes de la red como a partir de algiin nodo central que
la reiina y disemine. Muchos esquemas territoriales o de promocién
de pequefias y medianas empresas s6lo tienen este cardcter, asi como
muiltiples arreglos institucionales existentes entre centros productores
de conocimientos (Martinez Nogueira, 1989). Su utilidad radica en la
disminucién del costo de producir informaci6n o de los costos de
transaccién demandados por el acceso a la misma. Tienen pocos
requerimientos en materia de organizacion y de gerenciamiento, los
que a su vez se han reducido notablemente como consecuencia de los
avances en materia de comunicaciones. Generalmente dependen de un
liderazgo y de recursos para la puesta en marcha del proceso, al que se
suman los restantes participantes. Es un “piso” para el encuentro y
para el desarrollo de esquemas mis severos, con reducidas exigencias
en materia de antecedentes de relacion, pudiendo considerarse como
el primer paso para la construcci6n de arreglos més complejos.

Los medios de politica para su desarrollo son de tipo relativamente
genérico, desencadenadores de procesos, como la creacién de comi-
siones para el intercambio, acciones de extension para generar una
mayor percepcion de oportunidades y complementariedades, la
instalacién de centros de informaci6n, la facilitacién de contactos a
través de viajes y pasantias, etc.

b. Las redes cooperativas: La complejidad aumenta a medida que se
pasa a la coordinacién de esfuerzos, llegindose a esquemas con
complementaci6n de acciones para alcanzar mayor eficiencia en la
utilizaci6n de recursos y en la complementariedad de productos. Estas
redes son la culminacién de transacciones reiteradas a partir de las
cuales se advierte la existencia de intereses compartidos y de oportu-
nidades que pueden ser aprovechadas en conjunto. Por lo tanto,
suponen la existencia previa de relaciones frecuentes y de un cierto
reconocimiento de la complementariedad.

Las politicas publicas adquieren en este escenario un cardcter mds
especifico, menos interventoras y mas promotoras. Responden a la
demanda y operan segiin la I6gica de proyectos, con productos
predeterminados y contribuciones especificas de parte de actores hete-
rogéneos. Los fondos concursables son medios para ello, con priorida-
des otorgadas a la colaboracion entre instituciones locales, universida-
des, centros de capacitacion, etc.
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¢. Las redes por disefio: Un grado mayor de exigencia sobre las redes
se plantea cuando las politicas piblicas las incorporan como instru-
mentos estratégicos que se crean y promueven como medios para el
desarrollo territorial. Responden en estos casos a planteamientos més
abarcativos de situaciones cuyos grados de consolidacion difieren sus-
tancialmente, en las que no s6lo se trata de formar redes o de promo-
verlas a partir de la disponibilidad de recursos adicionales, sino tam-
bién de crear las condiciones para su sostenibilidad y para darles una
orientacién determinada con impactos sobre dimensiones miltiples.

En estos casos es preciso contar con mecanismos para la definicién de
prioridades, la identificacién de necesidades, la estructuracién de la
demanda y la orientacién de la oferta, con una planificacion de natu-
raleza estratégica, con movilizacién de actores y con la creacién de
reglas e incentivos y de mecanismos para su aplicacién consistente. Es
decir, no se trata de la mera oferta frente a redes de baja complejidad,
ni a la accién por la demanda cuando esa complejidad crece, pues las
cuestiones bésicas por enfrentar tienen una naturaleza institucional de
mayor trascendencia o de mas dificil manipulacién. Se procura en
estos casos la institucionalizacién de condiciones que hagan viables el
desarrollo de servicios compartidos, la integracién de pools de recur-
s0s, los desarrollos conjuntos, etc. Se advierte, por consiguiente, la
extrema complejidad de la tarea, las exigencias que impone en mate-
ria de capacidad politica y de gestion y el horizonte temporal de largo
plazo sobre el que es necesario actuar.

EL CARACTER DE LOS LAZOS Y LA INCLUSION EN LAS REDES

La literatura psico-social indica que el aprovechamiento de las redes
es mayor cuando los contactos se realizan cara a cara, libres de
excesivas restricciones formales. Las redes que no aseguran una
frecuencia de interaccion que permita la construccién de supuestos
compartidos, de un lenguaje comiin y de confianza en las relaciones,
tienen una efectividad menor, con obvias consecuencias para el disefio
de mecanismos de encuentro entre miembros de comunidades
organizacionales diferentes (empresas, centros de investigacién,
servicios técnicos, universidades, etc.). Por otra parte, la literatura
sociol6gica ha desarrollado una clasificaci6n que distingue entre redes
fuertes y débiles, la que permite agregar mayor refinamiento a esos
disefios.

La insercién en redes fuertes implica una elevada y casi exclusiva
interacci6n con los restantes miembros de la red: ésta es la situacién
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que se da, por ejemplo, en los mercados cerrados o en arreglos de
subcontratacién con monopsonio, o en las relaciones que puede
establecer un conjunto de empresas con un proveedor exclusivo de
informaci6n técnica de elevada especializacién. La red suministra s6lo
los elementos que circulan en su interior, con contactos miltiples
entre los participantes pero con un cierto aislamiento con respecto al
exterior. Supone una gran dosis de “redundancia” pues existen
superposiciones de aportes e informacién. Su aprendizaje se ve
limitado a aquel que es autogenerado, creandose bloqueos de tipo
cognitivo que dificultan la generaci6n de alternativas que impliquen
cambios cualitativos con respecto a percepciones, usos y practicas
establecidos. Su vulnerabilidad aumenta en presencia de cambios
radicales en los mercados o de discontinuidades tecnolégicas (Nohria,
1992).

Diferente es la situacion en las redes con lazos débiles que suponen la
existencia de miltiples articulaciones. Sus contactos incluyen relacio-
nes no redundantes, en las que los flujos de informaci6n tienen un
cardcter potenciador. Las relaciones son mis flexibles y, sin reducir
las interdependencias internas, dejan recursos ociosos para empreder
articulaciones externas a las redes. Se produce una apertura cognitiva,
pues la contrastacion de informaci6n con fuentes no incluidas en las
redes primarias permite la revisién de convicciones y modos opera-
tivos, dando lugar por tanto a la innovaci6n (Granovetter, 1973).

De este modo, la biisqueda de eficiencia de las redes lleva a cuestionar
que el objetivo de politica deba ser basicamente el aumento de la
densidad de las redes - relacion entre los vinculos actuales sobre los
potenciales - o de la conectividad en su interior. Por el contrario, la
consecuencia es afirmar la necesidad de maximizar los contactos no
redundantes, con una mayor diversidad en sus integrantes, lo que
supone la conveniencia de desarrollar redes de mayor dimension con
mis participantes, més diversidad en su interior y mds flujos entre
ellos. En términos operacionales, implica construir redes con actores
que acumulen diversos recursos y tengan diferentes perfiles (producti-
vos, cientificos y tecnol6gicos, estatales de diversos niveles de gobier-
no, asociaciones profesionales, etc.) no restringidas a los mbitos
locales y regionales, sino con proyecciones nacionales y globales. En
un plano més local e inmediato, lleva a crear mecanismos de servicio
multidimensionales, que combinen las dimensiones técnicas con el
andlisis de mercado y competitivo, econémicas y de gestion, con
articulaciones en lo regional, nacional y aun internacional que facili-
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ten la apertura y el enriquecimiento de aportes. Es por ello que las
politicas subnacionales, si bien de importancia critica, no son suficien-
tes para promover redes efectivas en sus capacidades innovadoras y
competitivas.

Todo lo anterior implica la necesidad de adoptar una perspectiva
“estratégica” en el desarrollo de las redes. Desde esta perspectiva, la
superacion de la trampa de las redes fuertes demanda la identificacién
de lo que la literatura denomina “agujeros”, espacios de interaccion
no cubiertos cuya explotacién es fuente de acceso a posibilidades de
innovacién y al desarrollo de “puertos” que permitan el acceso a
actores y recursos que estan mas alld de los contactos primarios,
economizando a la vez los esfuerzos para que cada uno de los partici-
pantes deban por si incluirse en redes de mayor dimensién (Burt,
1992). La creacién de “observatorios” que capten distintas sefiales del
ambiente (de mercados, productos, procesos, tecnologias, etc.) es una
respuesta formal y sistematica, pero que debe complementarse con
acciones no focalizadas que permitan el encuentro aleatorio de nuevas
oportunidades.

1l La organizacion

El anilisis de la innovacién debe incorporar al mbito especifico en
que se manifiesta. Este es la organizacién como unidad yen
interaccién con otras, con influencias mutuas a través de intercambios
con diverso grado de recurrencia. El anlisis de sus partes componen-
tes, como la planta de produccién, la finca o el laboratorio de investi-
gaci6n y desarrollo, s6lo adquiere sentido en este plano mas inclusivo.

LA ORGANIZACION COMO ACTOR RACIONAL

Con respecto al andlisis de la organizacién pueden identificarse dos
posturas relevantes para la tematica de la innovacién. La primera parte
de la premisa que plantea que la organizacién es un actor racional que
procura minimizar los costos de produccién y los costos de transac-
cién. La innovacién tecnolégica seria contribuyente a este objetivo.
Bajo este supuesto, las consecuencias sobre las politicas piblicas son
obvias: por una parte, se deben reducir los costos de produccion,
facilitando la incorporacién o el desarrollo de nuevas tecnologias, o
introduciendo barreras en el mercado que reduzcan los riesgos propios
de la competencia. Politicas de suministro de conocimientos no
apropiables, de incentivos fiscales, desgravaciones, proteccién de
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mercados, cost-sharing, etc., son medios en esta direccién. Por otra
parte, el estado deberia contribuir a la disminucién de los costos de
transacci6n a partir de la sancion y administracién de un marco
normativo no ambiguo y estable y de sistemas de incentivos adecua-
dos. Las politicas de acercamiento entre el aparato productivo y el
sistema generador y proveedor de conocimientos constituyen modos
de reduccién de esos costos de transaccion. Junto a ellas, los sistemas
de informacién de acceso libre o abierto son medios dirigidos a
disminuir las incertidumbres derivadas de los atributos del contexto
que enfrentan las unidades econémicas, particularmente en aquellas
situaciones en que las empresas tienen insuficiencias en sus capacida-
des cognitivas o en los recursos que pueden movilizar para este

propdsito.

LA ORGANIZACION COMO CONSTRUCCION

Ese planteamiento de la racionalidad organizacional es insuficiente. Si
la innovacién a nivel local estd asociada positivamente a la reducida
escala, la cuestién que se plantea es hasta qué punto la empresa
pequefia o mediana es un dmbito donde se despliega esa racionalidad
sin restricciones originadas por aquellas insuficiencias en los recursos
o en las capacidades cognitivas. Existen evidencias de que los atribu-
tos del propietario o dirigente principal y las cualidades de la “gestién
de la inteligencia” (la capacidad no ya s6lo para demandar informa-
ci6n, sino para procesarla en un contexto organizacional y gerencial
con atributos variables y su orientacion estratégica) son determinan-
tes de la competitividad empresarial (OCDE, 1995). La innovacion
no serfa por lo tanto un resultado del despliegue de la racionalidad en
el calculo de los costos de produccién y de transaccion, sino de un
conjunto més complejo de atributos estratégicos y operacionales. No
habria innovacion sustentable si no se apoya en procesos
organizacionales de una calidad adecuada. Por consiguiente, no se tra
ta de la innovaci6n en una firma genérica, sino en organizacione
diferenciadas con distintos perfiles y comportamientos. 1Las con-
secuencias de politica son obvias. La promocién de la innovacién
ebe, ademds de operar con los supuestos de racionalidad
microeconémica, apuntar a la construccién de capacidades empresa-
riales. Por su parte, al estar la innovaci6n asociada a la disponibilidad
de informacitn, la identificacién de las restricciones o bloqueos a esa
informaci6n constituye el elemento inicial para la formulacién de
politicas. Esos bloqueos son mayores al disminuir la escala empresa-
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rial, pues aumenta la probabilidad de sobrecarga sobre sus capacidades
de procesamiento, con informacién que no puede evaluarse adecuada-
mente, 0 que se carezca de conocimiento sobre la informacién efectiva-
mente necesaria y relevante. Ello implica que los servicios de infor-
maci6n y consultoria deban formar parte integral de acciones para la
consolidacién de capacidades empresariales genéricas, respondiendo a
“estrategias adecuadas” de intervencion sobre nudos problemiticos.

LA ORGANIZACION COMO APRENDIZAJE

Es abundante la literatura sobre el cambio tecnolégico basado en el
aprendizaje, problemética que puede incorporarse a la mas amplia del
aprendizaje organizacional y de la formaci6n de capital social. Los
trabajos més serios sobre este tema enfatizan la escasa diferenciacién
existente - y aun la interdependencia - entre creacin, preservacién y
aplicacién de conocimiento. Sin desdibujar la utilidad analitica de es-
tas categorfas, se afirma la dependencia de ese aprendizaje de las cali-
dades de los procesos interpersonales y de la cultura organizacional.
De este modo, se concluye que el procesamiento del conocimiento no
tiene lugar en dmbitos o niveles especificos, desjerarquizando el papel
de las diferenciaciones que se expresan en los disefios estructurales
(Starbuck, 1997). No obstante, si bien los actores de esos procesos
son personas, existen medios para transformar atributos individuales
en propiedad colectiva, incorporando y modificando conocimientos a
través de los requerimientos de participacion en equipos, del estable-
cimiento de procedimientos y rutinas o de intervenciones para el
cambio cultural.

Asi como el aprendizaje organizacional consiste en convertir
insumos discretos en capital social interno, existe un capital social
externamente acumulado que debe ser internalizado y aprovecha-
do. La teoria institucionalista de las organizaciones sostiene que el
contexto ofrece modos y formas organizacionales que determinan
patrones normativos de comparacién, modalidades de emulacién y
efectos demostracion. La difusin de las innovaciones seria, por lo
tanto, consecuencia de la operacion de estos factores, lo que
explicaria los atributos genéricos recurrentes de modos de hacer y
pensar que se encuentran a través de tipos de actividad o 4mbitos
de localizacién. Es decir, las innovaciones tienden a diseminarse
con cierta independencia de los actuales requerimientos de las
organizaciones que las adoptan, a veces, y por cierto, con conse-
cuencias disfuncionales (DiMaggio y Powell, 1983).
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Por todo ello, el aprendizaje organizacional no es una cuestion de in-
sumos adicionales de conocimiento aportados por expertos, sino de
creaci6n de vinculos internos y externos que se refuerzan en la cap-
tacién y procesamiento de nueva informaci6n y que convierten lo ex-
plicito y formalizado en conocimiento implicito y en el sustento de
nuevas conductas. La nota de cautela resultante es, por lo tanto, la
conveniencia de no asociar la masa critica para la innovacién con la
disponibilidad de especialidades determinadas - las que si deben estar
presentes pero no como condiciones suficientes -, sino con la capaci-
dad para realizar nuevas combinatorias con aportes diversos de fuen-
tes también diversas. En esta capacidad radican en gran medida las
ventajas competitivas (Barney, 1986).

La consecuencia que se deriva es la necesidad de complejizar la pro-
blemitica del aprendizaje. Ademis de variable explicatoria ex post del
cambio técnico, el aprendizaje es una capacidad por construir. En ello,
las politicas piiblicas también pueden desempedar un papel promotor
y facilitador, reconociendo los aportes especiales de los centros de
acumulacién de conocimiento (universidades, centros de investiga-
cién, consultores). En particular, éstos pueden servir como mecanis-
mos de identificaci6n, registro, seguimiento y sistematizacion de ese
aprendizaje, construyendo sintesis que a su vez alimenten aquel
capital social.

CONCLUSION: EL PAPEL DE LO INSTITUCIONAL

En este trabajo se subraya que la interpretacién de la innovaci6n en el
contexto regional debe remitir a un marco institucional dado, en el
que las organizaciones adoptan ciertos comportamientos que estin
parcialmente determinados por su integracion a redes con localizacién
territorial. Por consiguiente, la traduccién de esa interpretacion en
acciones deliberadas de promocién de la innovacién debe incorporar
intentos de impactar los distintos niveles sefialados: el territorio, las
redes y las organizaciones.

La instituci6n se ubica asi en el centro del andlisis. Este concepto tie-
ne diferentes denotaciones, conforme sea el marco analitico utilizado.
La més amplia es aquella que abarca al conjunto de reglas, marcos
normativos y expectativas establecidas con respecto a una esfera par-
ticular de accién social. El enfoque institucionalista se sustenta en
tres afirmaciones basicas: a) la accién econ6mica es inteligible si se la
conceptualiza como sumergida en redes de relaciones sociales,

b) los objetivos de esa accién nunca son de naturaleza exclusivamente
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econémica y ¢) las instituciones econ6micas se construyen,
mantienen y cambian a través de procesos de construccién social
(Granovetter, 1992).

Lo anterior conduce a la afirmaci6n de la relevancia de las institucio-
nes que conforman el “entorno innovador” que excede a la oferta y
disponibilidad de conocimientos cientificos y tecnolégicos o a la exis-
tencia de un marco de politicas adecuado. Es “algo mas” que remite al
“sistema” de pertenencia de los actores y al 4mbito en que se desplie-
gan las relaciones econdmicas. Por consiguiente, los arreglos que se
adopten dependerén para su factibilidad y efectividad de diversos fac-
tores entre los que estan, junto a estrategias de insercién en los mer-
cados y la disponibilidad de una infraestructura social eficiente (me-
dios de comunicacién, niveles aceptables de capacitacién laboral y
empresarial, etc.), la existencia de condiciones propicias, muchas ve-
ces de naturaleza intangible. Entre éstas estdn niveles positivos de
“confianza” en las relaciones entre los participantes en los sistemas de
relacion, sean éstos redes u organizaciones (Perrow, 1992). Esta con-
fianza es el resultado de mecanismos de adquisicién y refuerzo de
aprendizajes, pero a la vez y también es una construccién social que
puede ser estimulada por medio de la manipulacién de reglas e
incentivos, dirigidos a impactar las bases estructurales de la accién.

En consecuencia, la competitividad y la innovacién no sélo resultan de
una adecuada definicién de los objetivos econémicos o de promoci6n
del conocimiento, de la combinaci6n de recursos o de estrategias ade-
cuadas, sino de otros factores mis dificiles de mensurar, como son las
relaciones sociales - el capital social - de los participantes que dan sos-
tén a las elecciones en los aspectos sefalados. Las instituciones “impor-
tan”, por lo que la innovacion requiere de marcos institucionales con
ciertos y determinados atributos. El papel facilitador de las politicas pi-
blicas se refiere entonces al desarrollo y la consolidacién de estos
atributos.

Estas politicas deben, por lo tanto, satisfacer ciertas exigencias: a)
multidimensionalidad, con diversidad de acciones de manera de aten-
der a las dimensiones territoriales, de capacidad empresarial, de oferta
de servicios técnicos, de construccién de capacidades cientificas, de
estimulo al capital social, etc., b) preferencia a las que apunten a la
disponibilidad de un marco institucional receptivo a la innovacion, c)
participacién de los actores involucrados, como préctica democratica
y como estrategia de aprendizaje, d) convergencia entre distintos nive-
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les y 4mbitos de gobierno, desde las orientaciones provistas por los
estados nacionales, hasta los aportes de los niveles regionales y loca-
les en la generacion y aprovechamiento de externalidades susceptibles
de ser internalizadas por los actores del proceso innovativo, €) especi-
ficidad, atendiendo a las capacidades existentes, tanto cientifico-tec-
nolégicas como empresariales, brindando apoyos adecuados a los gra-
dos de maduracién alcanzados, f) instrumentos variados, combinando
modalidades operativas que respondan a la demanda cuando ésta estd
adecuadamente estructurada, y que la promuevan cuando esa no sea la
situaci6n enfrentada, g) apertura, evitando los peligros de la introver-
si6n propios de las redes de alta densidad y elevada redundancia, h)
compromiso entre los requerimientos de la competitividad y los mer-
cados y los objetivos de mas largo plazo de construcci6n de capacida-
des y de creacién del clima innovador y j) equilibrio entre los intere-
ses ptiblicos y la promoci6n privada, evitando la generaci6n de rentas
sin retribucién social.
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INTRODUCCION

En el mundo rapidamente cambiante de hoy, en el que una parte sig-
nificativa de la politica gubernamental de numerosos paises se refiere
al complejo fenomeno que encierran las tres palabras: productividad,
competitividad y globalizacién, 1os gobiernos de los paises industri-
alizados ahora aceptan que el cambio tecnoldgico es el principal de-
terminante del crecimiento econémico. En muchos paises latinoameri-
canos se estan haciendo crecientes esfuerzos por incrementar las in-
versiones en Ciencia y Tecnologfa (C y T), para ayudar a que las eco-
nomias domésticas respondan mejor a los desafios que plantean los
mercados cada vez mas abiertos. En este contexto, el tema de esta
conferencia -Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regional- cubre una
etapa mds en la evoluci6n del pensamiento acerca de politicas relacio-
nadas con la promocién del cambio técnico. Ello constituye una opor-
tunidad para explorar el emergente concepto de «sistemas regionales
de innovacién» y su potencial contribucién al desarrollo regional.

El trabajo se desarrollard desde el punto de vista de la evolucién de las
politicas gubernamentales relevantes para el tema de Ciencia, Innova-
cién y Desarrollo Regional. Si bien enfocard los resultados de la
investigacién en politica de ciencia y tecnologia, economia, geografia
econémica y estudios de empresas, €ste no es ni un trabajo cientifico
ni un examen de toda la investigacién que se estd llevando a cabo en
los campos relacionados con el tema. Como consultor de gobiernos,
trataré de identificar qué medidas précticas e instrumentos de politica
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puede haber disponibles para ayudar en el surgimiento y fortaleci-
miento de «sistemas regionales de innovaciény. Asimismo, en conso-
nancia con la época, procuraré identificar los papeles cruciales que
tienen que jugar los actores del sector privado dentro de cualquier
economia regional.

Permitanmecsbomlam:ademitmbajo. Comienzo por hacer una
breve sintesis de la evolucién del pensamiento acerca de las politicas de
CyT -y, més recientemente, de innovacién-, primero en el mundo
industrializado y luego en algunos paises latinoamericanos; esta seccion
llamard igualmente la atencién sobre Ia politica que ha seguido el Banco
Interamericano de Desarrollo, ya que ésta ha sido una fuente significativa
de apoyo para los gobiemos de Latinoamérica, en la medida en que éstos
han buscado implantar politicas y programas para promover la contribu-
ci6n de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo econémico del hemisferio,
La consideraci6n de la naturaleza cambiante del respaldo en términos de
politica a la ciencia y la tecnologfa, conducird naturalmente a discutir el
concepto de «sistema nacional de innovacién» y el uso de ese concepto
©0mo marco organizacional para politicas nacionales. Para hacer contra-
peso a las discusiones de los sistemas nacionales y de las politicas guber-
namentales, abordaré luego el desempefio de la empresa privada, dado
que cuando los paises discuten el mejoramiento de la competitividad de
sus economias o de sus regiones, de hecho estan hablando de la
competitividad de las firmas que constituyen esas economias, Al tratar
sobre el desempefio de las firmas, también me referiré a los posibles
papeles de los centros de tecnologia para respaldar los esfuerzos de esas
firmas. Una vez establecido un punto de vista sobre los dos distintos
niveles que son el sistema nacional y la firma individual, abordaré la
emergente comprension de la importancia de las actividades consideradas
¥» ademds, un tercer nivel, «el nivel de la regién dentro de un pais». Aqui,
trataré de resumir ciertas ideas actuales acerca del surgimiento de fortale-
zas regionales en la implementaci6n del cambio técnico ¥y procuraré
resaltar acciones que puedan acometerse para incrementar la probabilidad
de que un polo regional de actividad técnica emerja y prospere. Terminaré
intentando aplicar algunas de las lecciones que he discutido, a Ia situacién
actual dentro de Colombia.

En este punto inicial, creo importante decir claramente que, en este
documento, la frase «sistema de innovacién» es una metafora. Desde mi
punto de vista, es una poderosa metdfora para describir las mltiples
interacciones entre muchas instituciones, organizaciones y firmas partici-
pantes, muchas de las cuales operan independientemente de las demés. El




Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regionol - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y ia - Estrategia de

sistena cubre entonces interacciones que son cooperativas y otras que son
competitivas. En mi uso del término «sistema de innovacién» no hay
ninguna tinica entidad que tenga el poder para controlar las operaciones
del sistema, pero hay muchas que ejercen una influencia significativa.

LA EVOLUCIGN DE LAS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - EL PENSAMIENTO SOBRE POLITICA DE CY TEN

EL MUNDO INDUSTRIALIZADO

En el mundo industrializado, la OECD (Organizacion para la Coopera-
ci6n y el Desarrollo Econémico), a través de su Comité de Politica
Cientifica y Tecnoldgica (CSTP), ha actuado como un foro en el que se
hacen serios y valiosos esfuerzos por sintetizar lo mejor del pensamien-
to sobre politica cientifica y tecnoldgica de los paises miembros.
Periédicamente, se da a la tarea de desafiar las politicas establecidas en
los paises miembros, al permitir que grupos de alto nivel, de lideres
reconocidos en materia del pensamiento acerca de la ciencia y la tec-
nologia, contemplen direcciones futuras en politica de C y T. El Infor-
me Pigagnol (Ciencia, Crecimiento Econémico y Politica Gubernamen-
tal (Science, Economic Growth and Governement Policy, OECD, Paris,
1963) fue el llamado inicial de la OECD a los gobiernos para que
tomaran en serio las cuestiones acerca del respaldo de Investigaci6n y
Desarrollo (I y D), dado que la organizacién reconocia la relacién entre
la actividad cientifica y técnica, y el dinamismo de una economia. Un
afio més tarde, el CSTP public6 el Manual Frascati: La Medici6n de
Actividades Cientificas y Técnicas (The Measurement of Scientific and
Technical Activities [The «Frascati Manual»], OECD, Paris, 1964) el
cual, desde ese momento, ha establecido las bases para la medicién de
las actividades cientificas y técnicas en los paises industrializados. En
esta etapa del desarrollo inicial del pensamiento sobre Politicade Cy T,
el mayor énfasis se le daba a los insumos para 1y D; la preocupacion en
materia de politica se centraba en la financiacién de 1y D, la disponibili-
dad de gente altamente calificada y de instalaciones de laboratorio, y en
los papeles de instituciones y programas piblicos.

Desde el Informe Pigagnol, la OECD ha publicado, a un ritmo de una
por década, visiones generales de primer orden en materia de pensa-
miento sobre Politica de C y T en el mundo desarrollado. El Informe
Brooks: Ciencia, Crecimiento y Sociedad (Science, Growth and
Society, OECD, Paris, 1971) cubri6 el debate sobre asuntos como la
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integracion de las politicas cientificas con las politicas econémicas y
sociales, y el papel de las firmas multinacionales en el progreso téc-
nico, y plante6 la cuestién de cémo el cambio tecnoldgico estaba afec-
tando el medio ambiente. Para ese momento, la inquietud acerca del
dificil asunto de medir los resultados de los sistemas de I y D se esta-
ba convirtiendo en una preocupacion cada vez mds importante. Lue-
£0 vino el Informe Delapalme: Cambio Técnico y Politica Econémica
(Technical Change and Economic Policy, OECD, Paris, 1980) que
trataba en detalle la necesidad de hacer esfuerzos para armonizar las
politicas econémica y tecnolGgica y que preguntaba como los gobier-no
s miembros de la OECD podrian «llegar a unasintesis de politicas
conémica, y tecnoldgica y de ajuste social que optimice las contribu-
ciones del desarrollo tecnolégico al desarrollo econémico y social».

Paises tanto desarrollados como en via de desarrollo todavia estdn
buscando una sintesis de esa naturaleza. En ese punto en el tiempo, el
proceso de innovacién tecnolégica estaba empezando a ser reconoci-
do como un centro de atencién mds apropiado que I y D per se. Por
tltimo, més recientemente una importante serie de informes del Con-
sejo de la OECD, publicada en 1990 con el titulo de Tecnologia y Po-
litica Econ6mica (Technology and Economical Policy), coloc el pen-
samiento sobre cambio técnico en el centro mismo de la politica eco-
némica, pese a que a muchos economistas contemporaneos atn se les
dificulta comprender las implicaciones de esta posicién.

En la OECD, el trabajo que condujo a Technology and Economic
Policy fue un estimulo para adelantar importantes esfuerzos destina-
dos a delinear la significacién politica del concepto de «sistemas na-
cionales de innovaci6n». La primera publicacién de gran influencia
sobre el tema fue probablemente la editada por el académico danés
Lundvall: Sistemas Nacionales de Innovacién: Hacia una Teoria de
Innovacion y Pensamiento Interactivo (Lundvall, B.A. (Ed.) National
Innovation Systems: Towards a Theory of Innovation and Interactive
Learning, Pinter, Londres, 1992).

Paralelamente con el trabajo sobre sistemas de innovacién enla
OECD, el gobiemo sueco comision a un grupo de expertos interna-
cionales para investigar en qué formas habia cambiado el proceso de
hacer investigacitn, y esto condujo a un informe (Gibbons, Limoges,
Nowotny, Schwartzman, Scott y Trow, «The New Production of
Knowledge» [La nueva produccién de conocimiento], Londres, Sage,
1994) el cual afirmaba que:
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+ cada vez mis, el conocimiento se produce en el contexto de sus
aplicaciones, y hay mayores expectativas de que el respaldo de la
investigacién conduzca directamente a beneficios economicos y
sociales para la nacién que provea ese respaldo;

+ hay una tendencia ineludible hacia equipos mds grandes y mds
interdisciplinarios que operan en actividades investigativas mas
transdisciplinarias;

& existe una creciente diversidad en cuanto a las organizaciones par-
ticipantes que se encuentran en los equipos investigativos de hoy (las
fronteras institucionales pueden tornarse borrosas) y estos equipos son
cada vez mis transitorios -tienden a desaparecer al final de un pro-
yecto o programa en particular;

& existe una tendencia continua hacia mayores nexos internacionales
dentro de los equipos investigativos.

Hoy, los paises industrializados han llegado a la conclusion de que el
cambio técnico es la principal fuerza motora que hay detrds del cre-
cimiento econémico en sus economias. Es mds, también se entiende
que el cambio técnico tiene dos fuentes primarias: la innovacion tec-
nolégica y la difusion de tecnologia. Este dltimo concepto -la difu-
si6n de tecnologia- es de crucial importancia y lleva implicita la ne-
cesidad de que el receptor de tecnologia participe en un proceso con-
tinuo de innovacién incremental para ajustar la tecnologia adquirida a
las necesidades de los mercados y sistemas de suministro del usuario
de la tecnologia.

PENSAMIENTO SOBRE POLITICA DE C Y T DENTRO DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

La evolucién de la politica y de la prictica con respecto a la financia-
ci6n de Cy T en América Latina por parte del BID fue recientemente
documentada y revisada por Mayorga (Mayorga, Romin, Closing the
Gap, [Cerrando la Brecha] Social Programs Division, Social Programs
and Sustainable Development Department, IDB, Washington, January
1997), y su analisis es la base de este comentario.

El BID aiin est operando formalmente de acuerdo con una politica
explicita de C y T (OP-744) adoptada en 1968. Durante los primeros
veinte afios (1968-1987) el Banco «Se centrd casi exclusivamente en
actividades e inversiones para un tinico propésito basico: la creacion
de la capacidad de I y D en universidades y centros publicos de
125
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* Mayorga, op cit, p2

investigacién [texto destacado en el original]. En gran medida, el
objetivo se persiguié mediante dos tipos de instrumentos: (a) becas
de posgrado en el exterior para el entrenamiento y la especializacién
de investigadores de esas instituciones y (b) inversiones para la
construccién y equipamiento de infraestructura de I y D, como
laboratorios, bibliotecas y centros de computacién»*

En mayor detalle, la politica recomendaba:

1. Apoyo para el desarrollo de servicios cientificos y tecnoldgicos, y
apoyo para el establecimiento de politicas nacionales de C y T que
integraran el desarrollo cientifico y tecnolégico con politicas y planes
nacionales generales.

2. Estimulo a la demanda de servicios de investigacion.
3. Apoyo para investigaci6n bésica y aplicada.
4. Mejoramiento de las instituciones existentes de investigacion y

estandares tecnol6gicos, y promocién de la creacién de nuevas
instituciones, donde fuere necesario.

5. Apoyo para programas destinados a reducir la emigracion y a
estimular el regreso de talentos de paises miembros.

6. Apoyo para centros de excelencia nacionales que pudieran tener un
impacto regional y/o combinar los esfuerzos de los centros nacionales
de investigacion en programas regionales.

7. Promoci6n de la transferencia de tecnologia y del flujo de innova-
ciones tecnol6gicas hacia los paises miembros.

Estas preocupaciones relativas a los insumos para los sistemas nacio-
nales de Iy D reflejaban el pensamiento de la €poca en muchos de los
paises de la OECD.

En efecto, el Banco estaba siguiendo una politica como las contempla-
das en el Informe Pigagnol de la OECD.

Mayorga contintia afirmando que «Hacia finales de la década de 1980
era claro un segundo objetivo estratégico en las operaciones del
Banco para C y T: el estimulo directo de la demanda por parte de
la empresa privada y la vinculacién entre productores y usuarios
de conocimientos y técnicas».




Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y - Estrategia de

Y €l ve esto como una consecuencia natural de la creciente atencion
que se estd prestando a las cuestiones de productividad y competiti-
vidad internacional, dentro de las politicas econémicas de los paises
miembros. Como observa Mayorga, este cambio de énfasis se imple-
ment6 sin que se considerara necesario ningin cambio en el enunciado
formal de la Politica de C y T del Banco. Una vez mis, esto puede
verse como pensamiento paralelo a la creciente concentracion de aten-
ci6n en la innovacion tecnolégica, la cual era evidente en el trabajo de
la OECD.

Fue durante este tltimo periodo de préstamos del BID que se hizo
notorio el énfasis en la promocién de sistemas similares de revision en
las operaciones del Banco, en las que el Banco consideraba tales
revisiones como «Una prictica efectiva para establecer estandares
estrictos de calidad para Iy D»"

A mediados de los afos 1990, después de la negociacién e
implementacién del Programa III del BID en Colombia, pero antes de
la enmienda formal de la Politica OP-744 del Banco, la composicién
de los préstamos otorgados por éste para Cy T cambia
significativamente y ahora puede verse que tales préstamos incluyen
tipicamente muchos, si no todos los siguientes elementos:

e Fondos de Desarrollo Tecnolégico, usualmente en la forma
de una linea de crédito disponible para las empresas comercia-
les, para la introduccion de productos, procesos o servicios
nuevos o mejorados, y tipicamente financiados, bien sea
mediante préstamos reembolsables, financiacion de riesgos y
beneficios compartidos, o subsidios atados a la propiedad

conj de los resultados de la actividad.

e Concursos para financiacion no reembolsable de proyec-
tos de investigacion y servicios de C y T, abiertos a instituciones
académicas, institutos y agencias gubernamentales, y organiza-
ciones privadas sin 4nimo de lucro.”

e Entrenamiento de recursos humanos que puede ser finan-
ciado mediante donaciones o préstamos, dependiendo de las
circunstancias.

" Mayorga, op cit, p6

12 Usualmente los Reglamentos de Operacidn de los préstamos otorgados por el BID contemplan que este tipo de proyecios se evaluen por pares.
externos a las instituciones administradoras del crédito. En el caso de Colombia, Colciencias. (Nota del Editor)
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o Fortalecimiento de la infraestructura, el cual esté sujeto a
criterios de evaluacién mucho mis estrictos que en el periodo
inicial de la actividad del Banco para Cy T.

o  Difusion de tecnologia, incluidos el desarrollo de sistemas
de extension de tecnologfa industrial y el establecimiento de
nuevos tipos de centros de tecnologia.

® Actividades de informacién y popularizacion, para incre-
mentar el conocimiento piblico de las actividades de C yTyel
apoyo a las mismas.

e Estudio y coordinacion de politicas para sistemas nacio-
nales de innovacion.
Una politica revisada del Banco sobre la financiacién de C y T, la cual
podria adoptarse en el préximo afio, probablemente emplearia estas
modalidades como piedras fundamentales, a la vez que dejaria abierta
para la experimentacion y adaptacién, la clase de espacio que ha
marcado los esfuerzos del Banco en el pasado.

PENSAMIENTO SOBRE POLITICA DE C Y T EN AMERICA LATINA

Si bien durante los iltimos treinta o més afios la definicién de la
politica de Cy T en América Latina ha sido similar a la del mundo
industrializado, se ha estado reconsiderando un hilo importante de
definicién de politicas. Ese hilo hace relacién a la percepcion del
papel de las corporaciones multinacionales en la evolucién de las
capacidades de C y T en el mundo en via de desarrollo.

En los afios 1970, los paises latinoamericanos, liderados en muchos
sentidos por Brasil, se dieron a la tarea de controlar las actividades de
las subsidiarias de multinacionales que operan en sus regiones. Tanto
doméstica como internacionalmente se hicieron muchos esfuerzos por
idear marcos legales que maximizaran los beneficios de las activida-
des cientificas y tecnolégicas de las multinacionales para los paises en
desarrollo. Dentro del Sistema de las Naciones Unidas habia un
Cédigo de Conducta sobre Corporaciones Transnacionales, negociado
pero dentro la UNCTAD, «Cédigo de Conducta sobre la Transferen-
cia Internacional de Tecnologia» que muri6 finalmente sin que se
adoptara ningin c6digo de practicas. Hoy, en muchos paises, el centro
de la politica se ha apartado de los esfuerzos por regular las activida-
des tecnolégicas de las multinacionales, en procura de derivar los
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méximos beneficios locales de las tendencias hacia la globalizacion de
los esfuerzos en desarrollo de tecnologia. Ahora el pensamiento sobre
politica plantea el interrogante de «;qué papel pueden jugar las
subsidiarias de las multinacionales en los esfuerzos nacionales en Cy
T?»; y la pregunta serd igualmente vélida con respecto a los esfuerzos
por mejorar los sistemas regionales de innovacion.

REFLEXION SOBRE LA EVOLUCION DE POLITICAS Y PRACTICAS

La leccién més importante que nos deja el estudio de la evolucién de
las principales lineas de pensamiento sobre politica concernientes a C
y T es, quizé, que ésta ha sido una evolucién de «aprendizaje acumu-
lativo» y no una marcada por cambios drdsticos en su direccion. Las
politicas del Informe Pigagnol de 1963 referentes al respaldo de la
ciencia, atin son vélidas hoy pero ya no son el centro del pensamiento,
con excepcion de unas cuantas localidades aisladas. A través de los
afios, nuevos estratos de pensamiento sobre la forma en que la ciencia
y la tecnologa influyen en el desarrollo econémico y social han hecho
més complejas las politicas generales, y es probable que este proceso
continde. Como resultado, es improbable que el debate que se estd
dando sobre «Sistemas Regionales de Innovaci6n» niegue lo que se ha
aprendido sobre «Sistemas Nacionales de Innovacién» y, en cambio,
es probable que conduzca a la definicién de instrumentos de politica
adicionales que puedan ser usados por distintos niveles de gobierno
para complementar lo que ya se ha puesto en marcha al nivel nacional.

EL CONCEPTO DE UN SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION Y SU
USO COMO UN MARCO DE ANALISIS *

En los paises industrializados ha habido muchos intentos de
dar una definicién concisa de un Sistema Nacional de Innova-
ci6én: una de tales definiciones, aportada por la OECD, llama a
tal Sistema “una red de instituciones en los sectores piblico y
privado, cuyas actividades y acciones inician, importan, mo-
difican y difunden nuevas tecnologias”. Una definicion alter-
nativa, algo mas completa es “un sistema de organizaciones
que interactiian: empresas privadas y piblicas (grandes o pe-
queiias), universidades y entidades gubernamentales, encami-
nados a la produccién de ciencia y tecnologia dentro de los
R

¥ Ese texto aparecid primero. como capitulo Il de “Desarrollo Tecnoldgico y Servicios de Extensidn y Difusidn en Colombia * Informe presentado
al Departamento Nacional de Planeacidn, preparado por Mullin Consultng Lid, Canadd, Saniafé de Bogotd, Colombie. noviembre de 199.

129

——



Innovacion, Gestion Tecnoldgica y Desarrollo Regional - Perspectivas para América Latina

limites nacionales. La interacci6n entre esas unidades puede
ser técnica, comercial, legal, social y financiera, en tanto que
el propésito de la interaccidn es el desarrollo, la proteccién, el
financiamiento o la regulacién de nueva ciencia y tecnologia”.

En un documento explicativo preparado a principios de 1998 por el
gobierno de Canad4™, la definicion de “sistema nacional de innova-
cién” dada por la OECD fue explicada en los siguientes términos:

“Un sistema nacional de innovacion es una red de instituciones de los
sectores piiblico y privado, cuyas actividades y acciones inician,
importan, modifican y difunden nuevas tecnologias. Esta constituida
por unidades que interactiian a través de vinculos y cuya forma la
determinan varios factores:

Las unidades incluyen instituciones tales como firmas privadas,
universidades, laboratorios gubernamentales, corporaciones estatales,
agencias gubernamentales de coordinacion, agencias gubernamentales
de financiaci6n y agencias no gubernamentales de coordinacién.

Los vinculos son legales, politicos, sociales, econémicos, e
interacciones empresariales que implican flujos de informacién,
moneda, materiales, servicios y personas.

Los factores son caracteristicos de la regién y determinan la forma en
que se comportan las unidades, e incluyen mercados, recursos natura-
les, interdependencias técnicas, colaboraciones, y politicas de Cy T.

El concepto de un sistema de innovacién da especial relevancia a las
instituciones y mecanismos sociales y politicos locales, tales como
barreras comerciales, politicas tributarias, politicas de bienestar social,
politicas de defensa, sistemas de educacién Yy entrenamiento, sistemas
legales, relaciones del mercado laboral y clientes sociales. Este
concepto lleva la teoria de la innovacién industrial de una simple
descripcion del empresario de una firma aislada, a la consideracién de
la forma en que todos los elementos de la sociedad contribuyen al
cambio tecnol6gico. Estimula el examen de interacciones y sinergias
que 1o serfan visibles en un anilisis reduccionista de firmas individua-
les o de competencia entre firmas”.

En los paises industrializados y en un creciente nimero de paises de
nueva industrializacién, sus dirigentes han encontrado que el concepto

* Este texto también hace parte del capitulo 111 de “Desarrollo Tecnolégico y Servicios de Extension v Difusion en Colombia ™ Informe presentado
al Departamento Nacional de Planeacion, preparado. por Mullin Consulting Ltd. Canadd, Samiafé de Bogotd, Colombia, noviembre de 1996,
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de un “sistema nacional de innovacién” provee un marco itil para la
formulacion de politica, por considerar que hace explicitas las muchas
clases de insumos que son necesarios para producir una economia
innovativa y por ello competitiva en los mercados crecientemente
globalizados de hoy.

En una serie de actividades desarrolladas por Mullin Consulting
Ltd.*, un buen punto inicial ha sido el andlisis de una serie de seis
conjunto de “funciones” ,que necesitan estar presentes en un Sistema
Nacional de Innovacién efectivo.

FUNCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

o Formulacién de Politica y asignacién de recursos al nivel nacional;
e Politicas Regulatorias.

FUNCIONES COMPARTIDAS
o Financiacién de actividades relacionadas con el desarrollo de la
Innovacion.

e FEjecucién de Actividades relacionadas con la Innovaci6n.
e Desarrollo de Recursos Humanos y Construccion de Capacidades.
e La Provisién de Infraestructura.

FUNCIONES EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO:
1 FUNCIONES DE POLITICA Y ASIGNACION DE RECURSOS :

e Formulacién, implementaci6n, monitoreo y revision de politicas
y en algunos paises, planes concernientes a actividades de C&T

e Vinculacién a otros dominios de politica (ej: relacionados con la
economia, comercio, educacién, salud, ambiente, defensa, etc.)

o Asignacién de recursos de C&T a partir de presupuestos globales
y asignacién de primer orden entre las actividades.

e Creacién de incentivos para estimular la innovacién y otras
actividades técnicas;

e Provisién de una capacidad para implementar politicas y coordi-
nar actividades apropiadamente.

e Provisién de una capacidad para predecir y evaluar las posibles
direcciones del cambio técnico.

% Ver los liros blanco y verde del gobierno de Sur Africa sobre Polttica de C y T (ambos disponibles en Internet www.sn.apc. org/opengov!
policy.hom) IDRC *A Decade of Reform: Science and Technology Policy in China “_ A Report Commissioned by The State Scienceand
Technology ‘ommission of China.and the International Development Research Centre, Canada, 1997
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2. FUNCIONES REGULATORIAS -

o Creacion de un sistema nacional de metrologia, estandarizacién y
calibracién.

o  Creacién de un sistema nacional para la identificacién y protec-
cién de la propiedad intelectual.

¢ Creacion de sistemas nacionales para la protecci6n de la seguri-
dad, la salud y el ambiente.

Usar el concepto de un Sistema Nacional de Innovacién como un
marco de referencia para trazar politicas, constituye un nuevo punto
de partida radical y de un nuevo entendimiento, inspirados en una
visién diferente sobre el papel y el estatus de las ciencias, la ingenieria
y la tecnologia en el desarrollo nacional. La percepcion existente en
muchos paises de que el cambio técnico es la fuente primaria del
crecimiento econémico significa que las politicas econémicas y de
ciencia y tecnologia tienen que reconocer como preocupaciones
centrales dos procesos: la innovaci6n y la difusién de tecnologia como
los agentes propulsores del cambio tecnolégico.

La tasa de cambio técnico en un pais depende no s6lo de la cantidad
de 1&D hecha en el pais, sino también de importantes factores tales
como las formas en que se organizan los recursos disponibles (inclu-
yendo las habilidades) tanto en el nivel nacional como en el de la
firma, y sobre la disponibilidad de tecnologias originadas en fuentes
domésticas y/o externas. Es dentro de este contexto que la difusion
de tecnologia es un concepto que cobra la mayor importancia y, de
manera consiguiente, la promocién de la efectiva distribucién del
conocimiento disponible deviene en funcién critica del sistema
nacional de innovaci6n. Un proceso de difusién que funcione adecua-
damente puede permitir a los paises hacer progresos crecientes, a
través de la combinacién apropiada de tecnologias domésticas e
importadas, pero esto a su turno serd altamente dependiente de la
“capacidad receptiva” de las firmas locales.

Un sistema nacional de innovacién puede ser concebido como un
conjunto de instituciones, organizaciones y politicas en funcionamien-
to, las cuales interactdan constructivamente en la bisqueda de un
repertorio de metas y de objetivos comunes, y que usan la introduc-
ci6n de innovaciones como promotores claves del cambio.

Los cuatro intereses claves de cualquier pais, por consiguiente, deben
ser concebidos como:
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o Asegurar que este cuentaconun conjunto de instituciones,
organizaciones y politicas que dan lugar a las varias funciones de un
sistema nacional de innovacion.

e Asegurar que hay un conjunto constructivo de interacciones entre
esas instituciones, organizaciones y politicas.

e Asegurar que se genere un acuerdo sobre metas y objetivos que
hagan parte de una vision articulada del futuro que se estd buscando; y
e Asegurar la creacién de un ambiente politico propicio para
promover la innovacion.

FUNCIONES DE IMPLEMENTACION COMPARTIDA.
1. FUNCIONES DE EJECUCION Y FINANCIACION

e Provision de mecanismos que vinculan los productos de la I&D
al uso practico.

e Provision de mecanismos para mejorar el acceso de las PYMEs a
la tecnologia necesitada.

e Provisién de vinculos a las actividades de C&T regionales e
internacionales.

e Provisién de mecanismos para evaluar, adquirir y difundir las
mejores practicas tecnoldgicas

e Creacién de bienes, servicios y procesos innovativos que incor-
poren los resultados de las actividades de C&T.

2. FUNCIONES RELACIONADAS CON EL NIVEL DE EJECUCION DE

ACTIVIDADES DE INNOVACION.
e Gesti6n de sistemas de financiamiento apropiados a la
implementacién de las otras funciones del sistema
e Uso del poder de compra del Estado como un estimulo a la
innovacién en la produccién de bienes y servicios que €l requiere.
Los elementos de un sistema nacional de innovaci6n - los individuos,
las organizaciones y las politicas - existen en la mayoria de los paises.
Lo que distingue al sistema nacional de innovacién exitoso del no
exitoso es su capacidad de promover interacciones constructivas entre
esos diversos elementos, para superar la falta de coherencia, la fragmen-
tacién de esfuerzos, y los desbalances en el acceso a los recursos que
han sido caracteristicos en el pasado. Esta capacidad, a su vez, debe
emanar de las mentes de los individuos y de las organizaciones dentro
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del sistema - no es algo que pueda ser creado por decreto. Igualmente,
un sistema nacional de innovacién, puede a lo sumo seriitil en una
sociedad que tiene algunas metas claramente articuladas y compartidas.
Reconocer la importancia de tal sistema, es el resultado de afios de
pensamiento sobre las condiciones que son necesarias para hacer que
las inversiones en ciencia, ingenierfa y tecnologfa contribuyan plena-
mente a la competitividad econémica y a la calidad de vida de los
ciudadanos de un pais.

La importancia de las interacciones dentro de un Sistema Nacional de
Innovacién fue subrayado por un informe clave de la OECD* cuando se
afirmé que: “El cardcter interactivo del proceso de innovacion demanda
estructuras y mecanismos organizacionales para asegurar las
interacciones apropiadas y la retroalimentacién dentro de las corporacio-
nes, como también, entre varias instituciones que integran el Sistema
Nacional de Innovacién. Tanto para el analisis como para la politica, este
modelo subraya la importancia de la cooperacién entre firmas e institucio-
n%y,de&stamanem,delmlquejueganlosvinaﬂosylasrequue
comprenden las diferentes organizaciones. El crecimiento de alianzas
interempresariales representa un cambio mayor en el drea de la innova-
cién. Ellas enfatizan, en particular, la creciente simbiosis entre ciencia y
tecnologia, la penetrante naturaleza de algunas tecnologias contemporé-
neas claves y la sinergia y atin fusion de algunas tecnologias”.

Tres razones principales respaldan la utilidad del concepto de un “Sistema
Nacional de Innovacién”, como un marco basico para el anilisis de
politica:
= Permite una oportunidad para pensar en los medios de
promoci6n de la coherencia y la integracién entre actividades
nacionales, dos factores que han sido relativamente dejados de
lado enla mayoria de los sistemas de C&T en el pasado.

m  Ofrece un medio de identificacién de lo que se requiere
que sea hecho sin que autométicamente se amarren las funcio-
nes necesarias a alguna institucién u organizacién particular
existente.

= Concentra su atencién en la innovacién - en hacer nuevas
cosas de nuevas maneras -, més que simplemente en la produc-
cién de conocimiento.

* “Technology and The Economy : the Key Relationships ™. OECD, Paris, 1991




Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional e Ciencia ¥ Tecnologia - Estrategia de Regionalizacion

FUNCIONES DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS ¥ CONSTRUCCION

DE CAPACIDADES.
e Provisi6n de programas y facilidades para la educacion y el entrena-
miento de personal en C&T.
e Provision de programas para promover le entrenamiento de personal
de C&T.
e Provisién de programas para promover el mejoramiento de la
gestion de tecnologia.
e Creacion de capacidades institucionales en C&T.

e Provision de mecanismos para mantener la vitalidad de la
comunidad de C&T.

FUNCIONES DE INFRAESTRUCTURA
o Establecimiento, operacion y mantenimiento de servicios de
informaci6n (incluye bibliotecas, bases de datos, servicios estadisti-
cos. un sistema de indicadores, sistemas de comunicaci6n)

o Establecimiento, operacién y mantenimiento de servicios técni-
cos (i.e. metrologia, estandarizacion, calibraci6n) y servicios para
promover el disefio industrial).

e Establecimiento, operacién y mantenimiento de mecanismos para
promover la productividad y/ o la competitividad.

e FEstablecimiento, operacién y mantenimiento de un sistema de
reconocimiento, registro y proteccion de la propiedad intelectual.

o Establecimiento, operacién y mantenimiento de mecanismos para
asegurar la proteccion de la seguridad, la salud y el ambiente.

e Establecimiento, operacion y mantenimiento de facilidades
mayores para la investigacion.

Vale la pena insistir que hoy en dia se debe trabajar con un enfoque
holistico y no con un enfoque mecanicista, como ha sido lo tradicio-
nal. Lo importante es que se entienda el papel que juega cada uno de
los elementos que conforma un sistema. Creemos que con un analisis
de esta naturaleza, podrian desaparecer, fusionarse o crearse algunas
nuevas instituciones que tengan mas claramente definido su papel
dentro de un Sistema Nacional de Innovacion. Esto puede sonar muy
doloroso, porque sabemos que realizar esto en instituciones guberna-
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mentales no es cosa ficil, pero si debe quedar muy clara una idea
clave, lo importante no es alinear dentro de un nuevo sistema algo
existente, sino hacerle una “reingenieria” a lo actual, teniendo
claro el objetivo buscado.”

UNA PERSPECTIVA ACERCA DEL SECTOR INDUSTRIAL Y SUS NECESIDADES®

Una de las hipétesis de este estudio es que las necesidades de las
empresas de todo el mundo tienen mucho en comiin y que ellas se
pueden resumir en cinco grandes denominaciones:

o Necesidad de acceso a la financiacion;
e Necesidad de acceso a mejores destrezas gerenciales;

e Necesidad de acceso a los mercados y a la informacién
sobre mercados;

e Necesidad de acceso a los medios para mejorar las destre-
zas de los empleados; y

e Necesidad de acceso a “mejor practica tecnoldgica”, donde
“mejor practica” se define en términos de la capacidad de la
empresa para administrar exitosamente el cambio tecnolégico.

Entrevistas realizadas en Colombia confirmaron que, en un nivel
general, estas necesidades se encontraron en toda la estructura econé-
mica de Colombia y, ademds, se identificaron factores adicionales que
tienen sus origenes en la historia econémica de Colombia. Como
ocurre en muchos paises en desarrollo, la economia estd dominada por
un gran nimero de empresas tecnolégicamente débiles de todos los
tamanos, con una pequeiia minoria de firmas técnicamente progresis-
tas consideradas como ejemplos de lo que se puede lograr, en virtud
de una buena gerencia y con determinacién suficiente.

ESTRATEGIAS TECNOLOGICAS DE LAS FIRMAS COLOMBIANAS

Un punto de partida importante para cualquier analisis de la forma en
que las firmas enfocan la adquisicion de nueva tecnologia es recono-
cer que hay diferentes tipos de empresas que abordan el asunto de
distintas maneras. Consideremos, por ejemplo, la Tabla 1:

" Resaltado del editor

* Este texto aparecié antes como gran parte del capitulo IV de “Desarrollo Tecnolégico y Servicios de Extension y Difusion en Colombia™
Informe presentado al Departamento Nacional de Planeacion, preperado por Mullin Consulting Lid., Canadd, Santafé de Bogotd, Colombia,
noviembre de 1996.
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TABLA 1:

ACTITUDES DE DIFERENTES CLASES DE EMPRESAS FRENTE AL CAMBIO TECNICO™

otras empresas; tienen
una amplia gama de rela-
ciones con universidades
de paises desarrollados y
de algunos en via de de-
sarrollo

* Sistemas internos alta-
mente desarrollados para
la transferencia de tecno-
logia entre filiales.

* Generalmente tienen
buenos vinculos entre el
areade | + D y la de pro-
duccién.

nacién de problemas.
Prefieren comprar o im-
portar tecnologia a com-
prometerse en el desarro-
llo de la misma.

* Importaci6n de tecnolo-
gia hecha en la forma de
arreglos contractuales dis-
cretos, habitualmente no
como parte de una rela-
cién continua.

* Nexos débiles o
inexistentes entre | + D, y
produccién; pueden tener
problemas en el manejo
del cambio técnico.

Grandes Empresas Pegq y E
Nuevas Compaiias
Multinacionales Compaiiias Nacionales SME “Tradicionales”
basadas en Tecnologia
* Dependen de aportes | * Usualmente invierten | * I+ Des esencial parasu | * Usualmente son incapa-
extensivosde [ +Denuna | muy poco en I + D; en | existencia. Muchas fueron | ces de identificar sus pro-
amplia gama de campos | mercados protegidos, és- | creadas por ex-investiga- | pias deficiencias o necesi-
para mantener la compe- | tas no muestran ninguna | dores dades técnicas; no tienen
titividad. inclinacién a innovar. ningin contacto con [ + D.
* Ademis de tener infra- | * Puedenteneralgincon- | * Lo més probable es que | * Rara vez tienen algin
estructura propiade [ +D, | tacto con entidades de I + | tengan buenos contactos | contacto con su comuni-
cada vez mas participan | D gubernamentales, prin- | con universidades, puesto | dad nacional de Cy T, a
enconsorcios de [+ Dcon | cipalmente para la elimi- | que estin en campos de | menos que las institucio-

ripido movimiento. De
hecho, mientras mayor sea
su capacidad intemna de [
+ D es probable que su
estrategia para tratar con
investigadores universita-
rios sea mds sofisticada.

* Muchas venden tecno-
logia, no manufacturan

productos

* 1+ Desel corazén de la
compaﬁia que vive 0 mue-
i de su ha-

nes locales de [ + D hayan
hecho esfuerzos especiales
para entrar en contacto con
ellas.

* Habitualmente usan tec-
nologia pasada de moda;
se resisten al cambio.

* Necesitan acceder a tec-
nologia comprobada.

* Tienen acceso limitado
a capital para mejorar su

bllldad para comercializar
nueva tecnologia.

logia. Lo més proba-
ble es que tengan dificul-
tades en el manejo del
cambio técnico.

En la formulaci6n de politicas de innovacién es importante discutir las
diferentes estrategias tecnolégicas aplicadas por las firmas colombianas
durante los ltimos 30 afios. Para clasificar estas estrategias, se adopté
el marco de Freeman®, quien describe seis estrategias alternativas:

” Fuente: Actualizada con base en “Technology Policy and University-Industry Links. Documento preparado por el IDRC para ser presentado en
un taller internacional sobre *Tecnologia, Comercializacion ¢ Investigacion y Desarrollo ", Bangalore, India, junio de 1992. (Publicado en la serie
“Technology. Innovation and Comercialization " by Southbound Publishers, Penang, Malasya, July 1993)

“ Freeman, “The Economics of Industrial Innovation” (Economia de la Innovacidn Industrial), 2nd edition, Cambridge, Mass: The MIT Press, 1982.
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ESTRATEGIA OFENSIVA:

“Una estrategia ofensiva es aquella disenada para lograr liderazgo
técnico y de mercado adelantdndose a los competidores en la intro-
duccién de productos nuevos. (...) La firma que persigue una estrate-
gia ofensiva sera altamente 'intensiva en investigacion', puesto que
usualmente dependerd en un grado considerable de la I & D dentro de
la empresa.”

ESTRATEGIA DEFENSIVA :

“Una estrategia ‘defensiva’ no implica la falta de 1 y D. Por el contra-
rio, una politica ‘defensiva’ puede ser justamente tan intensiva en
investigacién’ como una politica ‘ofensiva’. La diferencia estd en la
naturaleza y momento de las innovaciones. El innovador ‘defensivo’
no desea ser el primero en el mundo, pero tampoco quiere ser dejado
atréas por la oleada del cambio tecnolégico. Tal vez no desee asumir
los grandes riesgos de ser el primero en innovar y puede imaginar que
se puede beneficiar de los errores de los primeros innovadores y de su
entrada en el mercado”.

ESTRATEGIA IMITATIVA:

“La firma imitativa no aspira a ‘pasar por encima’ 0 a ‘mantenerse en
el juego’. Esta satisfecha de seguir detras de los lideres en las tecnolo-
gias establecidas, con frecuencia a una gran distancia. El alcance de la
demora variara de acuerdo a las circunstancias particulares de la
industria, el pais y la firma”.

ESTRATEGIA DEPENDIENTE :

“Una estrategia dependiente implica la aceptacion de un papel esen-
cialmente satélite o subordinado con relacién a otras firmas mas
fuertes. La firma dependiente no se ocupa de iniciar o incluso imitar
cambios técnicos en su producto, excepto que ello sea solicitado
especificamente por sus clientes o sus casas matrices”.

ESTRATEGIA TRADICIONAL:

“La firma tradicional no ve ningiin motivo para cambiar su produc-
to porque el mercado no exige un cambio y la competencia no la
obliga a que lo haga. (...) Las firmas tradicionales pueden operar
en condiciones severamente competitivas, aproximandose al
modelo de ‘competencia perfecta’, o pueden operar en condiciones
de monopolio local fragmentado basado en malas comunicaciones,
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falta de una economia de mercado desarrollada y sistemas sociales
artesanales y sus aportes cientificos son minimos o no existen (...).
Tales firmas tal vez tengan un buen poder de supervivencia incluso
en economias capitalistas altamente industrializadas. Pero en
muchas ramas de la industria han demostrado ser vulnerables al
cambio técnico exdégeno. Incapaces de iniciar la innovacion técni-
ca en su linea de productos o de mostrar una respuesta defensiva al
cambio técnico introducido por otros, gradualmente se han visto
obligadas a retirarse”.

ESTRATEGIA OPORTUNISTA (DE NICHO):
La estrategia oportunista es practicada por las firmas que escogen un
nicho en el mercado y toman ventajas especificas para desarrollar ese
nicho. Lo que caracteriza a la estrategia oportunista es la exploracién
del nicho, lo cual podria requerir una firma de tecnologia intensiva o,
por lo menos, una que utiliza especificamente una tecnologia determi-
nada para concentrarse en esa oportunidad del mercado.

Existen muy pocas firmas colombianas que puedan considerarse
como empresas que persiguen estrategias ofensivas. Hay pocos
ejemplos de firmas colombianas lideres en su campo en América
Latina o en el mercado mundial.

Es posible describir varias firmas que tengan una estrategia oportunis-
ta, y que buscan nichos muy especificos en el mercado. Dentro de esta
estrategia es donde se pueden identificar firmas colombianas muy
innovadoras. Ellas han desarrollado su propia tecnologia, generalmen-
te bien adaptada a las condiciones especificas de los mercados interno
y externo. En industrias como la de Alimentos y Grifica se pueden
encontrar pioneros tecnolégicos. Las firmas utilizan altas tecnologias
para desarrollar y producir nuevos productos.

Las empresas del sector textilero siguen estrategias defensivas.
Varias mantienen un sistema de informacién tecnolégica para
detectar nuevas tendencias en la moda o en la produccién de
equipo fabricado por los lideres del mercado mundial. Estas
empresas tienen ingenieros dedicados al desarrollo de procesos y
productos, y se preocupan de seguir muy de cerca las tendencias
del mercado mundial. Varias de estas firmas ya conquistaron
cuotas en el mercado internacional, especialmente en América
Latina, Norteamérica y Europa.
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Las estrategias imitativas son una caracteristica de algunas empresas del
sector quimico y metalmecénico. Mediante el uso de acuerdos de licencia,
estas firmas garantizan el acceso a tecnologias, generalmente no las mas
avanzadas, y, al mismo tiempo, tienen garantizado el mercado colombia-
no o el latinoamericano. En general, los acuerdos de licencia tecnolégica
se renuevan cada cinco afios. El duefio de la tecnologia también presta
asistencia técnica a tecnologias de productos y procesos. La principal
actividad innovadora, cuando esta presente, se refiere a la adaptacién de
los productos al mercado local.

Las estrategias dependientes caracterizan a las empresas que producen
componentes para la industria de automéviles. En esta caso, las firmas
colombianas establecieron acuerdos de licencia para producir partes y
sisternas especificos para determinada marca o para cierto productor. Las
innovaciones son principalmente una consecuencia de cambios tecnologi-
cos propuestos por los productores y transferidos al concesionario.

Sin embargo, la mayoria de las empresas industriales de Colombia
todavia buscan una estrategia tradicional. Acostumbradas a un mercado
estable y empleando tecnologias maduras, estas firmas raramente son
innovadoras. Se podria argumentar que, en la mayoria de los casos, estas
empresas no son conscientes de la importancia de la tecnologia para
mejorar sus operaciones o de la necesidad de promover el cambio tecno-
16gico para adquirir mejor competitividad. Esta falta de conciencia puede
muy bien representar un problema serio para su supervivencia en una
economia que cada vez se torna mas internacional. Algunas firmas
tradicionales visitadas no utilizan ninguno de los servicios tecnol6gicos
disponibles en Colombia. Mas que eso, no saben cudles servicios estan
disponibles o qué tipo de ayuda tecnol6gica necesitan y pueden obtener.

LOS PROBLEMAS DE LAS PYMES COLOMBIANAS

Abhora se tratara de interpretar este andlisis en términos de las que se
consideran como las caracteristicas del medio industrial presente en
Colombia que necesitan cambiar. Casi todos informaron que las
empresas colombianas, especialmente las més pequeas, adolecen de
los problemas siguientes:

FALTA DE TRADICION EN EL DESARROLLO Y/O MEJORAMIENTO CONTINUO
DE PRODUCTOS Y PROCESOS

Esto es un resultado de los muchos afios que Colombia permaneci6
como un mercado muy protegido. Los consumidores habian estado
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limitados a comprar lo que se producia, sin importar la calidad y las
caracteristicas del producto; habia una escasez general de competido-
res que constantemente trataban de mejorar entre s, asi que habia
poca o ninguna presion para mejorar los productos y los procesos. Las
compaiiias llegaron a sentirse comodas con su cuota del mercado,
posiblemente lograron un buen nivel de vida con esa cuota, y no
tuvieron el incentivo para mejorar constantemente. Esto es en todas
partes una receta para el estancamiento tecnolégico.

FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES TECNOLOGICAS EN UN
MERCADO ABIERTO

Cuando no hay presién en el mercado para mejorar los productos, y
hay poco conocimiento de los cambios potenciales en el desempeno
empresarial que podria traer la nueva tecnologia, no existe el deseo ni
el incentivo para mejorar la tecnologia. Las PYMEs, en general, no se
dan cuenta que tienen necesidades de tecnologia y que se dispone de
una mejor tecnologia que podria mejorar sus productos o procesos de
fabricacion.

FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION
La falta de conocimiento de las necesidades de administracién dentro
de una empresa es mas grave que la falta de conocimiento de sus
necesidades tecnolégicas. En el mundo desarrollado, las companias
por lo general fracasan debido a fallas administrativas, no a fallas
tecnolégicas. Parte de la buena administracién comprende la identifi-
cacion de las oportunidades en el mercado que podrian abordarse con
una mejor tecnologia y luego pasar a invertir en la adquisicién o
desarrollo de la tecnologia necesaria. Sin un conocimiento del poten-
cial que el mejoramiento de la administracién puede aportar a una
compaiiia, esta es totalmente incapaz de diagnosticar sus propias
necesidades.

ESCASEZ CRONICA DE FINANCIACION (FINANCIACION A LARGO PLAZO Y
FLUJO DE CAJA A CORTO PLAZO)

Las PYMEs a nivel mundial generalmente estin subfinanciadas y
experimentan serios problemas de flujo de caja. En Colombia, esta
situacion se ha visto agravada significativamente por causa de la
apertura econémica, lo cual tuvo como resultado la pardlisis y el
fracaso de muchas empresas. El problema se torna peor debido a la
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insatisfaccién general con los esquemas nacionales de financiamiento
tecnol6gico. Si bien se dispone de un cierto niimero de instrumentos,
la industria considera que aquellos generalmente estin disefiados de
tal manera que los criterios de solicitud y las garantias exigidas son
tan severas que excluyen efectivamente las mismas compaiias que
dichos instrumentos pretenden ayudar. Este obstaculo se empeora aliin
mis por el tiempo que demora la decisi6n relacionada con una solici-
tud. La impresion general es que los instrumentos financieros sola-
mente ayudan a las empresas que realmente no necesitan el apoyo.

FALTA DE CAPACIDAD PARA HACER FRENTE AL IMPACTO DE LA APERTURA

La mayoria de las industrias colombianas fue tomada PpOr sorpresa cuan-
do se present6 la expansién del mercado producida por la Apertura.
Uno de los gremios industriales sostuvo que la apertura del mercado
tenia que llegar y que ellos estaban de acuerdo con el principio
mismo, pero que sus miembros pensaban que la apertura habia sido
manejada inadecuadamente. Afiadi6 que a las companias no se les dio
la oportunidad (i.e. tiempo) para mejorar sus productos y servicios
hasta un punto que pudieran competir en el mismo pie de igualdad
con la competencia internacional. Esto ha herido significativamente
algunos sectores de la industria, llevando a la quiebra a muchas
empresas.

El argumento de que, si se le hubiera dado tiempo para prepararse, la
industria hubiera estado lista para la apertura es, por supuesto, debati-
ble. Es mas probable que la industria hubiera hecho muy poco y que
hubiera continuado en la misma posicién unos afios después, mientras
los demés paises del mundo que abrieron sus fronteras probablemente
habrian comenzando a mejorar, al enfrentar la competencia interna-
cional. En este punto en el tiempo, este argumento es discutible
porque el impacto de la Apertura es real e irreversible. Lo que es
inquietante es que muchos en la industria parecen mas preocupados
con lo que ven como errores pasados del gobierno que con hacer el
esfuerzo para adaptarse a las nuevas condiciones mundiales.

FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES QUE OFRECE LA

La apertura del mercado colombiano a la competencia mundial ofrece
a las empresas oportunidades defensivas y ofensivas. Primero, brinda
la oportunidad de adquirir la tecnologia necesaria para “defenderse”
contra la nueva competencia. También crea un potencial “ofensivo”
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porque ahora los mercados de las empresas pueden ser el mercado
mundial, no solo el nacional. Sin embargo, sin la capacidad adminis-
trativa para darse cuenta del potencial y manejar los cambios tecnol6-
gicos requeridos, y sin el acceso a fondos de inversion, no es probable
que gran parte de la industria, particularmente las PYMEs, aprove-
chen las oportunidades ofrecidas por la Apertura.

AUSENCIA DE CUALQUIER TRADICION DE BUSQUEDA DE ASESORIA
Quienes ocupan posiciones administrativas en los centros que prestan
servicios a las PYMESs, repetidamente afirman que los empresarios
colombianos no tienen tradicion de solicitar asesoria, lo cual hace
mucho mis dificil ofrecerles soluciones. Esta caracteristica también es
muy comiin en las PYMESs de los paises desarrollados y en desarrollo,
aunque la situacién colombiana puede ser peor. Esta caracteristica
requerird una gran creatividad de parte de los Centros Tecnoldgicos
que prestan servicios si es que las PYMEs quieren tener €xito en
llegar a sus mercados.

Una evidencia que sugiere que la situacion puede estar cambiando
para mejorar es el hecho de que la organizaci6n “Microempresas y
Compaiifa” ha ofrecido entrenamiento a 150.000 empresarios en
menos de un afio. Quizas el impacto de la economia abierta se estd
sintiendo tan fuerte que la gente se estd dando cuenta de que necesitan
ayuda y la estan consiguiendo.

FALTA GRAVE DE CONFIANZA EN LOS PROGRAMAS DEL GOBIERNO
La industria en todos los niveles tiene poco conocimiento o respeto
por los programas del gobierno. Considera que el gobierno ofrece
programas que, en el mejor de los casos, son ineficaces y con mucha
frecuencia opuestos a sus metas comerciales. Piensa que las compa-
fifas estdn gravadas con demasiados impuestos, sin ninguna ventaja
visible resultante. Un ejemplo mencionado con frecuencia se refiere a
los programas de capagitacion del SENA; de acuerdo con las cifras
del SENA*!, del total de mas de 970.000 empresas en Colombia, el
SENA considera que menos de 160.000 de ellas aportan impuestos de
retencion, pero que tinicamente el 3.5% de las que contribuyen
reciben algin beneficio en forma de entrenamiento de uno o mas

4 Evtos datos provienen del documento "Cifras del SENA, septiembre de 1996 entregado durante una entrevista en la sede del SENA.
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empleados durante un afio. Considerando esta actitud profundamente
arraigada, los programas ofrecidos por consultores privados o a través
de asociaciones industriales podrian tener una mayor oportunidad de
ser eficaces.

FALTA DE TRADICION DE TRABAJO CONJUNTO

Vale la pena resaltar que las empresas se sienten muy solas, tanto las
grandes como las pequefias, y que cada una estd buscando sobrevivir,
sin importarle las demds. Esto nos parece muy grave, porque se pierde
el sentido sectorial, haciendo cada vez mas dificil que todos pensemos
en una forma holistica.

El presente estudio no es el tinico en llegar al no sorprendente hallaz-
0 que las empresas colombianas reflejan una historia muy cierta:
fueron viables dentro del régimen cerrado, pero necesitan adaptarse a
los requerimientos de la “apertura”.

Considérense los siguientes resultados de una encuesta hecha por un

Centro con buenas credenciales y contactos:

“El diagndstico del sector es desolador, pues constataron lo siguiente:

- Normas y calidades estan en cero;

- Formaci6n gerencial ausente del todo;

- Tradiciones de ignorancia transmitidas de padres a hijos;

- Copia sin imaginacion de productos y ausencia de disefio como
actividad industrial;

- Metrologia y aspectos dimensionales de las piezas, ausentes;

- Mano de obra no calificada, no usan al SENA;

- No estin agremiados;

- Criterio comercial, no industrial;

- Muy pocas tecnologias de Control Numérico;

En cierta forma las empresas descritas por nuestro trabajo y por

esta encuesta pueden ser consideradas como durmientes - ellas

pueden tener una capacidad latente, pero el despertar de las

necesidades causara inevitablemente dislocacién y resistencia al

cambio. Las cosas se arreglaran, puesto que ello debe ser asi si

las empresas han de sobrevivir, y la demanda de cambio tecnol6-

gico y de gestion del cambio llegari con el tiempo a ser cada vez
mas fuerte.
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SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION
En tanto que el pensamiento sobre politica de ciencia y tecnologia
continda evolucionando y que, en investigacion, continda intentando
llegar a una comprension més profunda del concepto de ‘sistema na-
cional de innovacién’, esta empezando a surgir otra escuela de pensa-
miento interesada en la forma en que los sistemas de innovacién evo-
lucionan al nivel regional (subnacional)**. Este tema también ocupa a
los ge6grafos interesados en modelos de desarrollo regional, y el re-
ciente XXXVII Congreso de la European Regional Science Associa-
tion, celebrado en Roma en agosto de 1997, tuvo una sesion completa
dedicada a “La estructura y el rendimiento de los si; tecnologi-
cos urbanos, regionales y nacionales”.

Dicho interés parece estarse desarrollando con base en dos fuentes:
En primer lugar, hay interés por entender qué fuerzas han conducido
al desarrollo de algunas concentraciones regionales de firmas de alta
tecnologia muy exitosas. Entre las mds conocidas de estas concentra-
ciones estén Silicon Valley y Route 128 en los Estados Unidos, y la
denominada “Four Motors of Europe”* dentro de la Uni6n Euro-
pea.** Enlazona de Ottawa, en Canadi, también ha surgido una
concentracion significativa de firmas de telecomunicaciones intensi-
vas en investigacion, algunas de cuyas experiencias puede ser relevan-
te en cualquier otra parte. En segundo lugar, y de gran relevancia para
los paises en via de desarrollo, ha habido intervenciones de politica
deliberadas, a menudo dirigidas a mejorar el desempeio tecnol6gico
de industrias mas tradicionales; entre los mejores ejemplos de esta
clase de iniciativa estan las actividades de Emilia Romaria, en Italia.

Un estudio importante destinado a identificar los factores claves
subyacentes al éxito de Silicon Valley como sistema regional de
innovacién, resumi6 sus conclusiones en los siguientes términos:
“Silicon Vallley tiene un sistema industrial regional en red, que
promueve el aprendizaje colectivo y el ajuste flexible entre producto-
res especialistas de un complejo de tecnologias relacionadas. Las
densas redes sociales y los mercados abiertos de la region estimulan la

4 Ver, por ejemplo, Cooke, P, Gomez Uranga, M., Eczeberria, G.. “Regional Systems dimensions”,
Research Policy 26 (1997) pp. 475-491.

4 La Four Motors of Europe es una asociacidn de cuatro jurisdicciones sub-nacionales, cada una de las cuales s la zona industrial por excelencia
de su respectivo pais: Baden-Warttemberg en Alemania, Rhone-Alpes en Francia, Lombardia en ltlia y Cataluia en Espafa. El propdsito original
de la asociacion era fortalecer los nexos y e las y pero éste se ha expandido con la
identificacion de cultura, educacion, medio ambiente y servicios de salud como sectores prioriiarios.

4+ Castells, M., and Hall, P, “Technopole the World: The making of 21t Century Industrial Complexes” Routhledge, London and New York. 1994,
presenta un estudio general de muchas de las concentraciones de ala tecnologla mds conocidas del mundo.
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experimentacion y el emprendimiento. Las compaiiias compiten
intensamente mientras que, al mismo tiempo, aprenden una de otra
acerca de los mercados y tecnologias cambiantes a través de la
comunicaci6n informal y de précticas de colaboraci6n; estructuras de
equipo con vinculos informales estimulan la comunicacién horizontal
internamente, entre las divisiones de las firmas, y externamente, entre
éstas y los proveedores y clientes”.*

El mismo estudio caracteriz6 los rasgos del sistema regional menos
exitoso y ahora decadente que se form6 alrededor de la carretera 128
(Route 128) en el 4rea de Boston, en estos términos:

“En contraste, la regi6n Route 128 est4 dominada por un reducido
niimero de corporaciones relativamente integradas. Su sistema indus-
trial se basa en firmas independientes que internalizan una amplia
gama de actividades productivas. Précticas de lealtad y secreto
corporativos gobiernan las relaciones entre las firmas y sus clientes,
proveedores y competidores, reforzando asf una cultura regional que
estimula la estabilidad y la autoconfianza. Las jerarquias corporativas
aseguran la continuidad de la autoridad centralizada y la tendencia a
que la informaci6n fluya verticalmente. Las fronteras entre firmas y
dentro de ellas, y entre firmas e instituciones locales, se mantienen asf
més marcadas en este sistema basado en firmas independientes”. Mas
adelante retomaré el punto referente a las relaciones sociales entre
firmas como factor que contribuye al éxito regional.

Recientemente, el texto de una conferencia que trataba sobre la
experiencia en Irlanda, present6 una iitil revisién de la literatura sobre
iniciativas para estimular los sistemas regionales de innovaci6n en
“regiones periféricas™ . Esta cubri6 estudios llevados a cabo en
Alemania, Escocia, Irlanda y Espaiia, e identific las siguientes series
de ideas como potencialmente importantes.

El estudio alemén sobre el empleo en firmas innovadoras y no
innovadoras” encontré que aquellas que regularmente participaban
en innovaci6n tenfan mayores incrementos de empleo en épocas de
crecimiento econ6mico y menores reducciones en tiempos de rece-
si6n. Las conclusiones de este estudio fueron que la politica regional
orientada hacia la innovacién debe:

“ Saxenian, “Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route 128, Harvard University Press, Cambridge. Mass., 19
95

o Ledwith. A. Technology Policy in the Shannon Region - Implications for High-Technology SMEs. Documenio presentado en la conferencia
internacional de UNU/INTECH: Technology Policy and Less Developed Rescarch and Development Sysiems in Europe. octubre de 1997

“ Mever-Krahmer, F., Innovation Behaviour and Regional Indigenous Potential, Regional Studies, 1985, vol. 19, pp. 523-534.
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o Elevar el potencial de innovacion de la zona, motivando a
las firmas no innovadoras para que acometan actividades
innovadoras y atrayendo hacia la region firmas innovadoras
moviles.

e Mejorar las condiciones regionales para la innovacion,
como por ejemplo la disponibilidad de fuerza laboral, estableci-
mientos de I y D, transferencia de tecnologia, y servicios de
consultoria e informacién.

o Estimular a las firmas innovadoras para que aumenten sus
actividades.

El estudio de mas de 200 firmas manufactureras pequenas de Escocia
e Irlanda® identifico el nivel de capacitacion de la gerencia y los
empleados como el mayor de los factores que contribuyen al éxito.
Esto sugeriria que una politica regional de tecnologia dirigida al
mejoramiento de las capacidades tanto de la gerencia como técnicas,
tendria un impacto en la competitividad de las firmas de la regi6n. Ese
estudio afirmé ademas que las agencias estatales que buscan promo-
ver la competitividad regional, deben:

o Brindar consejo sobre el mejoramiento de la eficiencia de
la produccién y el desarrollo de sistemas de calidad.

e Pasar el énfasis del apoyo para activos “duros” al apoyo
para activos “blandos”.

e Adoptar un enfoque mis flexible de los programas regio-
nales de incentivacién.

Un informe de 1992 sobre politica industrial contratado por el gobier-
noirlandés® , recomend6 pasar de la financiacion de activos “duros”
(bienes de capital) a la de bienes “blandos” (conocimiento, capacidad
humana), y esta medida es ahora parte de la politica industrial nacio-
nal de ese pais.

El estudio de firmas de alta tecnologfa en regiones periféricas de
Espaia® identifico una serie de instrumentos de politica que podrian
usarse para estimular la innovaci6n al nivel regional; éstos fueron:

# 0 Farrell, P N and Hiichins, D. The relative Competitivenes of small Manofacturing Firms in Scotland and the Mid-West of Ireland Analysis of
Matched Paris, Regional Studies, 1983, vol. 22 pp. 399-416.

 Culliton, J. (1992), A Time for Change: Industrial policy in the 1990s. Report o the Industrial Policy Review Group, Cublin, The Stationary
Office

@ Sinchez, A M. (1992), Regional Innovation and Small High Technology Firms in Peripheral Regions, Small Business Economics, vol. 4. pp. 153
- 168
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o  Centros de informaci6n técnica y empresarial.

e Programas de entrenamiento para innovadores.
e Oferta de capital de riesgo.

o Incentivos financieros para proyectos de I yD.
o Universidades tecnolégicas.

o Centros piiblicos de I + D.

e Parques tecnolégicos.

e  Centros de innovacién.

e Oficinas de transferencia de tecnologia

Un trabajo de revisién més general de las politicas regionales de
innovacién® identific tres factores de politica tecnolégica particu-
larmente importantes en regiones periféricas:

¢ Ladisponibilidad de recursos humanos para la innovacién.

e Lanaturaleza y el nivel de la financiacién publica para [ +
D. (En Irlanda la financiacién piiblica para I + D es inferior a
un tercio del promedio para las siete regiones desarrolladas de
Europa.)

o Redes de cooperacion para acceder a los resultados de los
centros de excelencia en I + D.

El mismo trabajo afirmé, ademis, que en las regiones periféricas
tiende a haber una inclinacién hacia la innovacién en el sector publi-
co, particularmente en el sector académico, més que en las organiza-
ciones privadas; hay poca transferencia de tecnologia de los centros
de I+ D del sector piiblico a la industria privada, y hay nexos muy
débiles entre la industria privada y los centros de innovacién regional.
El trabajo cita la creacién de “Parques Tecnolégicos” como ejemplo
de iniciativa que puede ser ttil para superar estos problemas.

Un estudio de firmas de alta tecnologia en regiones periféricas™
concluy6 también que los Parques de Tecnologia que estén destinados a
promover nuevas firmas basadas en tecnologia, a atraer inversién
extranjera basada en tecnologia y a facilitar la difusién de los resultados

- Landabaso. M. (1997). The promotion of innovation i regional policy: proposals for a regional innovarion stvategy, Entrepreneurship and

Regional Development, vol. 9, pp. 1-24.

 Oakey R. P. and Cooper S. Y. (1989, High - Technology Indusiry, Agglomeration and the Poential for Peripherally Sited Small Firms, Regio

Studies, vol. 23, n* 4, pp. 347-360.
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L edwith, A. op cit.

investigativos, son apropiados para generar crecimiento a través de la
industria de alta tecnologfa en regiones periféricas. A su vez, un estudio
del desarrollo de la industria de alta tecnologia en el occidente de
Irlanda concluy6 que “El National Technological Park ha tenido €xito
tanto en cuanto a estimular el inicio local como en cuanto a atraer
empresas multinacionales” y que “la existencia de una compania de
desarrollo integrado, es decir una compaiia con un amplio rango de
responsabilidad, ha sido el factor clave en el desempeiio de la region

En resumen, a la vez que la mayoria de los autores coincide en que
para responder a las caracteristicas de una determinada region tiene
que desarrollarse una politica regional de tecnologia e innovacion,
emergen algunos temas de cardcter comiin:

1. Los recursos humanos son criticos desde diversas perspectivas. Es
mis probable que las firmas de alta tecnologia se localicen en un
drea que tenga oferta de personal entrenado; asimismo, la innova-
ci6n en las firmas existentes se incrementard si el personal estd
entrenado en métodos de innovacién.

2. La financiacion para I + D es esencial pero tiene que hacerse a la
medida de las necesidades especificas de la industria.

3. La existencia de una universidad dentro de una regi6n eleva su
potencial de innovacién, pero hay que aprovechar al maximo no
solamente la oferta de fuerza laboral calificada sino también las
oportunidades de transferencia de tecnologia y el establecimiento
de firmas de transferencia de activos.

4. Se ha encontrado que los parques de tecnologia son itiles para
promover el crecimiento de orientacién tecnoldgica en regiones
periféricas.

Si bien el andlisis reportado en los parrafos anteriores es (il para dar

algunas ideas generales acerca de politicas regionales para innovacion,

y acerca de su contenido, ;qué medidas précticas podrian tomar los go-

biernos o las organizaciones privadas que tienen que operar con severas

restricciones en cuanto a los recursos financieros disponibles, para
estimular los sisternas regionales de innovacion en América Latina?

Hay tres iniciativas de bajo costo que podrian acometerse en Colom-
bia para estimular actividades en los nacientes “sistemas regionales de
innovacién”:

953
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e Una se refiere a la promocién del trabajo en redes informa-
les dentro de la regién;

e lasegunda se refiere a la definici6n de los papeles que se
espera que jueguen los centros de tecnologia en la regién, y a la
descentralizacién de toma de decisiones; y

o latercera se refiere al fortalecimiento de la capacidad de
investigaci6n y desarrollo en la region.

Una cuarta iniciativa, mas costosa, implicaria la creacién gradual de
una red nacional de sistemas regionales de extensién tecnolégica.

PROMOCION DEL TRABAJO INFORMAL EN RED

LA RED:

La mayoria de los anilisis del éxito de Silicon Valley han enfatizado
la naturaleza social de los procesos de creacién de redes de trabajo
informal entre personas que trabajan en firmas competentes pero que
intercambian ideas sobre desarrollo tecnolégico entre ellas. Estas
interacciones constituyen una importante forma de fertilizacién
cruzada de las actividades innovadoras de las firmas del Valle y han
hecho contribuciones significativas a la promocién del cambio técnico
¥ por tanto, al crecimiento econmico de la regin.

Sin embargo, ademas de los mecanismos informales, se ha creado una
organizacién denominada “Joint Venture: Silicon Valley” que busca
deliberadamente promover mis la vitalidad econémica de la region.

“Joint Venture: Silicon Valley”

Vision: Comunidad sostenible que colabora para competir al nivel
mundial.

Misién: Reunir gente de la empresa, el gobierno, la educacién y la
comunidad, para identificar y actuar en materia de asuntos regionales
que afecten la vitalidad econémica y la calidad de vida.

® Ayuda a retener, expandir y atraer empresas al Silicon Valley.

o  Estd animando un renacimiento de la educacién ptiblica en
Silicon Valley.

e Apoya alos emprendedores en sus esfuerzos por iniciar nuevas
empresas.
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e Patrocina una sociedad tnica entre los sectores piblico y privado
para dar rapido curso a los procesos regulatorios y reducir costos.

e Promueve la transicién de firmas de defensa a oportunidades
comerciales y de doble uso.

o Integra la empresa y el gobierno para abordar asuntos de politica
tributaria y fiscal importantes para el futuro del Valley.

e Estimula el desarrollo de industrias benéficas para el medio
ambiente.

e Promueve esfuerzos locales para crear una comunidad sana.

o Esti liderando la creacién de una comunidad electrénica en el
area de la Bahia.™

El gran interrogante para paises como Colombia es si hay o no ele-
mentos de esta experiencia que puedan adaptarse a algunas de las
regiones de Latinoamérica. Un aspecto esencial de un sistema de
innovacién de buen desempeiio es la capacidad de los elementos del
sistema, y particularmente de las firmas que pertenecen al mismo,
para aprender. Las firmas innovadoras tienen la capacidad de acumu-
lar conocimiento técnico y de aprender de la experiencia. A la luz de
este hecho, puede argiiirse que las regiones menos desarrolladas, en
las que pueden presentarse altos volimenes de produccion, son
regiones en las que el vinculo entre la produccién de bienes y el
aprendizaje tecnoldgico es mas débil. Por tanto, en esas regiones una
funcién importante de un sistema regional de informacitn es la
promocién del “aprendizaje” entre firmas.

Para abordar este asunto, esbozaré en primer lugar cuén diferente
resulta ser la actual cultura empresarial en Colombia con respecto a la
de Silicon Valley, y luego mostraré cémo, en Canadd, una comunidad
diferente ha tratado de adaptar algunas ideas. A partir de ese punto
intermedio, especularé entonces sobre lo que podria hacerse en
Colombia... 0 en otros paises de América Latina.

Para comparar los medios empresariales de Silicon Valley y Colom-
bia, me serviré de dos libros sobre Silicon Valley y de un estudio
hecho por mi compaiiia para el DNP aqui en Colombia. La compara-
ci6n se presenta enseguida, en la Tabla 2.

 Tomado de hitp://www jointventure.org
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TABLA 2
COMPARACION DE ACTITUDES Y ENFOQUES DE SILICON VALLEY Y FIRMAS COLOMBIANAS CON
RESPECTO A LA INNOVACION
Firmas de Silicon Valley Emp Coll

®  Silicon Valley tiene un sistema industrial

lepomlbsadoenelmbl)oenred.qu
el ap ivo y el ajuste
ﬂexﬂemnpmducmmupecnlsmdeun

e

®  Las densas redes sociales y mercados
hbunlﬁ abnenos de la mgnon fnmeman la

p yel
. Las paii iten i ala
vez que iprenden unns de otras acerca de los
y bi a mvés
de pricticas inf de i y
colaboracién.;

[ ] Buuaum de eqmpo con nexns flexibles
la entre
las divisiones de las firmas, y con proveedo-
res y clientes de afuera

8 Las fronteras funcionales dentro de las
firmas son permeables en un sistema en red,
asf como lo son las fronteras entre las
propias firmas y entre éstas e instituciones
locales tales como asociaciones comerciales
¥y universidades.

Fuente: Annalee Saxenian, “Regional

Ady ge: Culture and C ition in Silicon
Valley and Route 128" Harvard University
Press, Cambridge, Mass, 1994, p2

®  Sin embargo, la vitalidad y resistente
flexibilidad de Silicon Valley a lo largo del
tiempo, y el logro de su nivel de excelencia
tecnolégica s6lo fueron posibles gracias a
Que el Valle mismo cre6 redes socnales entre

i gerentes y

generando asi una sinergia creativa que
transformo el impulso de competencia
empresarial en un deseo de cooperar en
promocién de la innovacién tecnolégica

Fuente: Castells, M., and Hall, P, “Technopoles
of the World: The making of 21st Century
Industrial Complexes”Routledge, London and
New York, 1994.

B Falta de tradicién en el desarrollo ylo
mejoramiento continuo de productos y
procesos

W Falta de conocimiento de las necesidades
tecnoldgicas en un mercado abierto

W Falta de conocimiento de las necesidades
de administracion

W Escasez crénica de financiacién (Financia-
cién a Largo Plazo y Flujo de Caja a
Corto Plazo)

Las dificultades enfrentadas por las empresas
colombianas (como las de Ia mayoria de los
paises en d llo) se han visto b

por la apertura de la economia a la competencia
mundial

®  Fala de capacidad para hacer frente al
impacto de la Apertura

®  Falta de conocimiento de las oportunida-
des que ofrece la Apertura

¥ por tres actitudes “culturales” que parecen
estar extendidas:

W Ausencia de cualquier tradicién de
biisqueda de asesoria

W Fala grave de confianza en los Programas
del Gobierno

B Falta de tradicion de trabajo conjunto
Las empresas se sienten muy solas, tanto las
grandes como las pequel’us ¥ que cada una
esta b , sin las
demis. Esto parece muy grave, porque se
pierde el sentido sectorial o regional,
haciendo cada vez mis dificil que todos
piensen en una forma holistica.

Fuente: Mullin Consulting Ltd, Canads,
“Desarrollo Tecnolégico Y Servicios De
Extension Y Difusién En Colombia” Informe
presentado al Departamento Nacional de
Planeaci6n, Santafé de Bogota, Colombia,
noviembre de 1996
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Lo que la Tabla demuestra son las enormes diferencias en los patrones
de comportamiento entre las dos localidades. Yo argiiiré que s6lo una
parte de las diferencias responde a las diferencias de sectores indus-
triales -Silicon Valley es la sede de firmas de alta tecnologia en tanto
que la gran mayoria de las empresas colombianas pertenecen a secto-
res mis tradicionales-. Es claro, al menos para mi, que una segunda
diferencia se relaciona con el grado de competencia en el mercado -
Silicon Valley evolucion6 con miras a competir globalmente en una
serie de campos rapidamente cambiantes, en tanto que muchas de las
empresas colombianas se crearon para atender mercados locales alta-
mente protegidos-. No obstante, con la llegada de la “Apertura”, las
viejas asunciones que subyacen a la estrategia empresarial colombiana
cambiaron radicalmente. Lo que las firmas de Silicon Valley estn de-
mostrando es el valor de la cooperacion local como parte de una estra-
tegia para responder a la competencia global. Lo que las firmas co-
Jlombianas necesitan hacer es procurar identificar en qué forma pue-
den responder ellas a la globalizacion de sus mercados.

Una regién de Canadé -la de Ottawa-Carleton, que incluye la capital
canadiense- hasta la fecha ha sido activa y exitosa en la promocion
del surgimiento de una serie de industrias de alta tecnologia rapida-
mente expansivas, primordialmente en el campo de las telecomunica-
ciones. Ahora hay mas de 700 compaitias que emplean mas de 41.000
personas en una region cuya poblacion, en 1996, era de poco menos
de tres cuartos de millon de personas. Las compaiias participantes
invierten fuertemente en I y D; en la region, la inversién per cpita en
Iy D se acerca a los US$ 780,00 y Nortel, la firma mas grande, tiene
en Canada un presupuesto anual de I'y D que se acerca a los mil
millones de délares, lo que equivale a més del doble del gasto bruto de
Colombia en Iy D en 1995, el cual fue de USS$ 445 millones.

Dentro de esta region ha surgido una organizacién financiada por la
industria -el Centro para Investigacion e Innovacién de Ottawa
(Ottawa Centre for Research and Innovation - OCRI)- que alo largo
de su vida se ha convertido en un organismo que hace tres cosas:

1.Promueve mejores relaciones entre la investigacion empresarial y la
universitaria.

2. Organiza redes de grupos investigativos para abordar problemas
significativos comunes.

3. Acomete acciones para estimular la formacion de redes entre
personas que trabajan en la industria de alta tecnologia en la region.
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Es esta tercera funcién la que podria ser particularmente interesante
aqui.

Durante los tltimos cinco afios, el OCRI ha desarrollado una serie
cada vez mis refinada de talleres de “desarrollo personal” o entrena-
miento, disefiados para personas de diferentes niveles de las compa-
fifas, y explicitamente estructurados para promover el trabajo informal
en red. Este aiio, el OCRI est llevando a cabo actividades para
directores ejecutivos (CEO), ejecutivos de mercadeo, programadores
tanto de software como de productos de multimedia, y esta introdu-
ciendo actividades para abogados corporativos que tengan que ver con
asuntos de alta tecnologia.

Cada iniciativa consiste en una serie de aproximadamente diez charlas
repartidas a lo largo del aio, todas dentro de un tema escogido para el
ano, las cuales tratan sobre asuntos apremiantes del momento y que
son dadas principalmente por personas de experiencia de la region.
Cada evento dura mas o menos dos horas y media; la primera hora es
un periodo informal destinado a la conversaci6n casual y a al “trabajo
en red” entre los participantes. Gracias a que los conferencistas y los
temas son cuidadosamente escogidos (cada programa es seleccionado
por un comité de representantes de la industria) y a que ha quedado
ampliamente demostrada la utilidad de poder hablar informalmente
con otras personas que trabajan en firmas de alta tecnologia, todos los
eventos tienen muy buena asistencia. Por ejemplo, cerca de trescien-
tos ejecutivos de alto rango acude regularmente a los desayunos de
directores ejecutivos.

Todo evento se autofinancia mediante derechos de entrada, los cuales
gracias a los altos indices de asistencia son ahora muy baratos. Una
reuni6n del Grupo de Mercadeo, con almuerzo ligero incluido, cuesta
alrededor de US$ 20.

En Ottawa, este tipo de iniciativa sencilla se considera una herramien-
ta importante para promover la cooperacién entre firmas de la regién
y seguramente es la clase de iniciativa que podrian adoptar los Cen-
tros Regionales de Productividad que se han establecido en Colombia
en los dltimos afios o, como otra alternativa, organizaciones regionales
tales como ProAntioquia en Medellin.

EL PAPEL DE LOS CENTROS DE TECNOLOGIA

El otro grupo de actores claves en un sistema regional de innovacién
es el de los centros locales de tecnologia, instituciones que en muchos
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paises han sido el centro de discusion de la politica en los dltimos
afios y sobre los cuales hay grandes expectativas.

Un reciente Informe del Banco Mundial® se refiri6 a un estudio de
167 “Instituciones de Tecnologia” (IT) destinadas a servir a seis
industrias con diferente grado de intensidad tecnolégica® en ocho
paises diferentes de distinto tamaiio y en distinto estado de desarro-
llo” . La intenci6n de este trabajo extensivo fue entender los papeles
de distintos participantes en el proceso de innovacion, incluidos
departamentos de ingenieria e I + D de las empresas, clientes, provee-
dores, licenciantes extranjeros e instituciones de tecnologia publicas y
privadas.

Entre las conclusiones generales del estudio estan las siguientes:

s Lo que las firmas industriales demandan de manera
abrumadora es servicios relacionados con lo que podria llamar-
se difusion, esto es, con la transferencia y aplicaci6n de tecno-
logia conocida. Los servicios que las firmas usan con mas
frecuencia son los relacionados con informacién, estandares y
pruebas, solucién (y eliminacién) de probl y entr ien-
to técnico. Incluso cuando emplean los servicios de I + D de las
IT, lo que tienden a buscar son respuestas a cuestiones parti-
culares, en vez del desarrollo de tecnologias enteramente
nuevas. El estudio encontré pocos ejemplos de firmas tomadas
al azar que contuvieran en si mismas tecnologias desarrolladas
por IT.

»  Las firmas que tienen sus propios recursos técnicos o un
departamento de I + D tienen mayores probabilidades de usar
recursos tecnolégicos externos, particularmente instituciones
de tecnologias piblicas y privadas. Sin fuerza tecnolégica
interna, la capacidad de una firma para utilizar recursos exter-
n0s se ve severamente limitada; los recursos externos pueden
brindar estimulo y respaldo, pero se necesita un minimo de
recursos técnicos internos para asimilar destrezas y capacidades
provenientes de afuera.

i ikt St E S A
¥ World Bank Technical Paper n* 383, “Technology Instinutions and Policies: Their role in developing technological capabiliy in industry ", by
Melvin Goldman and Henry Ergas, with Eric Ralph and Greg Felker, The World Bank. Washington DC, july 1997.

 Los seis sectores industriales eran fundiciones, texiteles, autopartes, “machine tolls " programas de computacidn y polimeros.

5 Los paises eran India, China, Taiwan, Corea, Japon, Hungria, México y Canada.

155



156

Innovacion, Gestion Tecnoldgica y Desarrollo Regional - Perspectivas para América Latina

=  Enindustrias maduras, las firmas més pequefias tienen
poca capacidad para identificar sus necesidades o inquietudes
técnicas, y mucho menos para buscar respuestas.

m  Para ser efectivos, las IT y los gobiernos tienen que
desarrollar, mercado por mercado, un centro de atraccién para
brindar ayuda tecnolgica a una amplia gama de firmas.

= El papel mds importante del gobierno es asegurar que el
ambiente empresarial sea competitivo, de manera que la
industria esté buscando constantemente mantener su
competitividad y mejorar su tecnologfa. Tiene que asegurar
respaldo institucional para el desarrollo tecnolgico y, para
ello, asegurar que existan IT y mecanismos para responder a las
fallas del mercado y a los impedimentos para la competitividad.
Debe crear incentivos para que las firmas recurran efectiva-
mente a las IT y demds fuentes de tecnologia. El gobierno es
particularmente importante para estimular el desarrollo de
apoyo e instituciones especializados para atender la industria de
pequea escala. Y en todos estos cometidos, debe tener un
caracter mas catalitico que gerencial.

(Nota: Es a través de tales medidas que puede estimularse una
demanda efectiva de servicios de las IT,)

®  Rara vez una misma IT puede servir apropiadamente a
firmas grandes, de alta tecnologfa, y a firmas pequedas intensi-
vas en mano de obra.

s Enla mayorfa de los casos es factible una reestructuracién
satisfactoria de las instituciones tecnolégicas. No existe una
férmula simple para reformar una IT y el enfoque dependerd de
muchos factores tanto internos como externos. La clave es
entender a los clientes de la institucién, cémo llegar a ellos y
©6mo apoyarlos. A veces se requiere un cambio de propiedad,
pero lo més frecuente es que se necesiten cambios en los
incentivos internos, la estructura legal, la gerencia, y la direc-
cién de programas.
En los mercados cada vez mis abiertos y el régimen comercial cada
vez miés globalizado de hoy, la mayoria de los gobiernos estin preocu-
pados por actuar de manera que ayude a sus empresas nacionales de
todos los tamafios a hacerse tecnologicamente competitivas. Cuando
la atenci6n se centra en empresas de pequefia y mediana escala,
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como sucede a menudo, los gobiernos enfrentan el doble problema de
estmular tanto una demanda efectiva de tecnologia mejorada por parte
de las firmas, como una oferta efectiva de tecnologia proveniente de
donde quiera que pueda encontrarse 0 desarrollarse.

De un estudio de experiencias internacionales llevado a cabo por
Mullin Consulting Ltd. para el Banco Interamericano de Desarrollo,
pueden extraerse varias sugerencias que vale la pena contemplar en el
disefio de una politica de apoyo a los Centros de Servicio de Tecnolo-
gia. Estas incluyen:

CREACION DE UN AMBIENTE APROPIADO DE POLITICA
o Toda politica para Centros de Tecnologia debe prestarle mucha
atencién a la probable debilidad de la demanda de tecnologia en
muchas firmas.

e Los gobiemos deben tomar en consideracién programas de
financiacién (como el Programa ADTEN operado por FINEP, en
Brasil, con la ayuda de varios préstamos del BID®) o programas de
incentivacién tributaria especiales, como los operados en muchos
paises industrializados. Estos programas representan medios a través
de los cuales los gobiernos pueden compartir parte del riesgo de la
innovacién tecnol6gica; en programas de préstamos, un sistema de
amortizacién basado en regalias también puede ofrecer a los gobier-
nos la posibilidad de participar de los retornos de innovaciones
exitosas.

e Entodos los paises, y especialmente en los paises en desarrollo,
los gobiernos deben prestar particular atencién a la necesidad de
estimular la demanda de cambio técnico entre las compaiias menos
motivadas al cambio -en muchos paises estas son las grandes compa-
fifas na-cionales y las pequefias y medianas empresas (Snal and
Medium Enterprise) tradicionales-. Sin una efectiva demanda de ser-
vicios tecnolégicos, ningiin centro de tecnologia puede llegar, inde-
pendientemente, a ser financieramente viable.

o Idealmente, un programa para las SME debe asegurar la disponi-
bilidad de apoyo piiblico o privado para cubrir las cinco necesidades
identificadas en el Capitulo II de este trabajo (financiacion, mercadeo,
gerencia, capacitacion y tecnologia).

b RS
# FONTEC en Chile y COLCIENCIAS en Colombia han lanzado otros programas de esa naturaleza, en ambos casos con
ayuda del BID.
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o Toda politica tiene que tomar medidas especificas para fomentar
los vinculos entre los Centros de Tecnologia y las firmas clientes. Esto
podria incluir la creacién de un servicio de extensién industrial, o la
provisi6n de fondos especificos para vinculaciones (lo que podria
significar una mezcla de préstamos para las firmas y de concesiones
para los centros de tecnologia), o la creacién de centros “virtuales”
que actiien como agentes (como en el caso de Colombia).

DISENO DE ESTRUCTURAS APROPIADAS PARA CENTROS DE TECNOLOGIA

o Funciones: Es necesario estimular a los centros de tecnologia
para que desarrollen la capacidad de apreciar, acceder y dar consejo
sobre la adquisicion de tecnologfa tanto doméstica como extranjera;
en la medida de lo posible, estos tienen que concentrarse en ofrecer
acceso a tecnologfas comprobadas para sus SME clientes. A largo
plazo, la viabilidad financiera de todo centro de tecnologia esta
intimamente ligada al rango y la calidad de los servicios que éste
tenga para ofrecer. En consecuencia, es importante que cualquier
descripcion legal de las funciones de un centro de tecnologia esté
elaborada de tal manera que proporcione al centro la flexibilidad
necesaria para poder ofrecer una gama viable de servicios dentro del
mercado al que se propone servir.

o Patrones de propiedad: La propiedad de un centro de tecnologia,
sea piiblica o privada, es menos importante que las estructuras de
gobierno y administracién que los propietarios establezcan. Cuando
un centro es de propiedad piblica, es esencial evitar impedir la viabi-
lidad operativa del centro con la imposicién de normas burocréticas
que no hayan sido disefiadas teniendo en mente el funcionamiento
eficiente de un centro de tecnologfa.

e Estilo gerencial: Todo centro de tecnologia respaldado por el go-
bierno necesita orientarse hacia el mercado y no estar sujeto a control
burocritico. En casos en que la viabilidad a largo plazo del centro esté
ligada a su capacidad de generar retornos en el mercado, es inapropia-
do aplicarle a tal organizacién normas y restricciones que pueden ser
apropiadas en el sector piblico. El estilo de gerencia empleado debe
basarse en las buenas précticas del sector privado en el mercado en el
que el centro opera. Debe estimularse a los centros de tecnologia para
que establezcan programas de incentivacion para estimular la iniciati-
va empresarial en su personal.
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o Foco de atraccién sectorial: En el corto plazo, cuando la deman-
da efectiva de servicios del centro puede ser seriamente limitada, es
necesario que el foco de atraccion esté determinado en parte por la
disposicién del sector privado a jugar un papel significativo en el
gobierno del centro. En el largo plazo, el punto de atraccion sectorial
de cualquier centro debe ser una funcion de la demanda en el merca-
do, en primer lugar, y de la disponibilidad de competencia técnica que
responda a esa demanda, en segundo lugar.

o Fuentes de financiacion: Es crucial que los centros de tecnologia
destinados a vender servicios en el mercado tengan la flexibilidad de
arreglar formas de pago por sus servicios que respondan a las condi-
ciones del mercado, y que tengan el derecho de retener esos ingresos.
Toda politica debe definir claramente el papel que se espera del go-
bierno en la provisién de financiacion para el centro. Esta debe darse
sobre una base contractual y podria incorporar metas de desempeno
mutuamente acordadasy demarcadas. Una idea que puede defenderse
es que los gobiernos (particularmente en los paises en los que la de-
manda efectiva de servicios de los centros de tecnologia es débil de-
bido a las actitudes de las firmas) brinden cierta financiacion al nivel
bésico para ayudar a los centros a conservar su capacidad técnica para
responder a las necesidades de su clientela en prospecto.

e Medicion del rendimiento: Es importante proveer a todos los
centros de tecnologia de medios para medir su rendimiento.

o Propiedad intelectual: Es necesario que los centros de tecnologia
tengan politicas claras para el manejo de toda propiedad intelectual
que genere su trabajo.

DESCENTRALIZACION Y DELEGACION DE AUTORIDAD

En un interesante estudio sobre la forma en que el federalismo de los
Estados Unidos afecta a los centros de tecnologia manufacturera™, un
cientifico politico del MIT defiende la necesidad de “combinar el potencial
innovador del localismo con las ventajas del monitoreo nacional”. Este es
un tema que hay que explorar cuando se trata de considerar las formas en
las que grandes organizaciones descentralizadas, tales como el SENA®,
pueden contribuir al funcionamiento de un sistema regional de innovacién.

@ Sabel, C. F. “A measure of federalism: assessing manofacturing technology centres ", Research Policy 25 (1996) pp. 281-307.

@ E1 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene un total de cerca de 8650 empleados de tiempo completo, mds 2000 personas bajo contraio.
Maneja 107 centros que prestan servicios a los sectores agricola, industrial, comercial y de servicios, en 21 regiones de C
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Consideremos los siguientes resultados de un trabajo anterior llevado
a cabo por Mullin Consulting Ltd.:

El SENA opera una serie de 107 Centros en 21 regiones diferentes del
pais, 26 de los cuales estdn dedicados a algiin aspecto de la industria
manufacturera. (De los demas, 38 son llamados “multisectoriales”, 17
estin relacionados con agroindustrias, y los 26 restantes cubren una am-
plia gama de especialidades, incluida la administracién de empresas.)
Como era de esperarse, en un muestreo de algunos de estos Centros se
observé una diversidad de desempeiios y actitudes entre el personal.

Como cada Centro se especializa en un sector de la actividad indus-
trial, el SENA tiene Centros cuyos clientes varian desde algunas in-
dustrias en las cuales el cambio técnico es relativamente lento y donde
existe una demanda consistente de personal entrenado s6lo al nivel de
trabajador calificado, hasta sectores que se mueven con mucha velo-
cidad, en los cuales el rapido cambio técnico est causando una revo-
lucién de las tecnologias de produccién y donde las calificaciones re-
queridas del personal aumentan continuamente. A lo largo de este es-
pectro, encontramos grandes contrastes en las actitudes y el desempe-
110 de los Centros individuales y en los niveles correspondientes de sa-
tisfaccion (o més frecuentemente, insatisfaccion) de parte de las em-
presas. En general, los Centros especializados en industrias tecnoldgi-
camente “estables” se concentraban en sus funciones de entrenamien-
to y parecian estar muy vinculados a la industria en cuestién. Entre los
Centros relacionados con sectores tecnolGgicamente més dindmicos,
se observé una gran cantidad de pruebas de desempeiio de la adminis-
tracién y del personal.

Igualmente, se observé un gran nimero de relaciones entre la adminis-
tracién central del SENA y los Centros; en algunos casos no habia
ningiin acuerdo aparente entre el Centro y la administracién central
sobre la misi6n exacta del Centro en cuestién. Consideremos estos co-
mentarios de uno de esos centros, que es un ejemplo particularmente
extremo de como estén de mal las cosas en algunos sitios del SENA:

e No se permite ninguna flexibilidad de decisi6n al Centro.
e  No hay autonomia para comprar materiales y equipo.

e No hay flexibilidad con respecto a la politica de personal
(salarios, incentivos, etc.).

o Existe un conflicto constante entre el personal administra-
tivo del Centro y la administraci6n general del SENA.
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e De mis de 100 centros, solamente 14 6 15 son capaces de
llevar a cabo desarrollos y servicios tecnolGgicos y, entre éstos,
{inicamente dos lo estén haciendo en la actualidad.

e EISENA no tiene un conocimiento claro de los intercam-
bios entre los servicios tecnoldgicos y el desarrollo de recursos
humanos.

e FEISENA no tiene una mentalidad empresarial.

La administracién de ese Centro en particular, parece desmotivada por
las dificultades y restricciones constantes enfrentadas, y esta desmo-
tivacion se ve reflejada en la moral baja del resto del personal. La baja
motivacién, a su vez, esta promoviendo una actitud de “esperar a ver
qué pasa”. En otras palabras, hay una actitud pasiva frente a las difi-
cultades. Se tiene equipo costoso que no se estd usando; hay pocos
estudiantes en el taller; existe una gran capacidad instalada que estd
lejos de ser aprovechada en su totalidad.

En el extremo opuesto del espectro del desempeiio, hay Centros total-
mente orientados al cliente, bien dirigidos y muy motivados, y que
consideran las dificultades que implica ser parte del SENA, como de-
safios que hay que superar. Los Centros como €stos prosperarian en
un sistema en el cual el acceso al presupuesto del SENA fuera compe-
titivo y en el cual la prestacion de servicios tecnolégicos de todo tipo
fuera el objetivo general.

Durante el estudio, frecuentemente se escuché la queja de que los cen-
tros del SENA son rigurosamente administrados central y regional-
mente, dentro de una jerarquia inflexible que delega poca autonomia a
los centros individuales. Una manifestacién particular de este estilo de
administraci6n se observa cuando un determinado centro cobra por
los servicios de consulta o construye programas innovadores; el siste-
ma ordena que las ganancias generadas fluyan directamente a la co-
miente de utilidades generales del SENA, sin otorgar beneficios ni
incentivos al Centro que produjo el ingreso.

El SENA debe reemplazar su dependencia actual de estrictos regla-
mentos por un sistema de incentivos, si pretende deshacerse de su po-
co envidiable reputacién®. Este comentario sobre SENA indica
claramente que esta entidad estd completamente descentralizada en el

Lo apologia de este sistema, que frecuentemente se escucha, -que es un requisito de a Ley 119 de 1994- no resise el examen. St bien esa ley
estipula claramente que todas las wilidades son del SENA (Io que s6lo implica que éstas deben pasar directamente la administracion central), en
ninguna parte de la Ley hay una estipulacion que impida al SENA acreditarlas todas 0 al menos una parte substancial - inmediatamente.
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sentido fisico, pues su personal e instalaciones estin ampliamente dis-
tribuidos por todo el pafs. Pero también sefiala el hecho de que su
descentralizaci6n esta acompaiiada, a lo sumo, por una muy limitada
delegacion de autoridad. Esto contrasta fuertemente con el pensamien-
to méds moderno sobre la forma de manejar las grandes organizaciones
durante periodos de rapido cambio. Esta falta de delegacién de auto-
ridad es un aspecto del SENA que debe cambiarse prontamente.

En una regién de Colombia en la que ya hay en proceso iniciativas
locales para estimular trabajos del sistema regional de innovacién, la
administracion central del SENA debe unirse en negociaciones con
organismos regionales apropiados para hacer dos cosas:

1. Poner en claro el mandato de cada Centro del SENA en la regién
para asegurar que los mandatos sean:

e apropiados en términos de capacidad del Centro para
prestar servicios;

e  apropiados en términos de las necesidades de la regién y
de las firmas que operan en ella; y

e factibles en términos de los recursos disponibles para las
operaciones del Centro.

2. Negociar la delegaci6n real de autoridad a la gerencia del Centro,
de tal manera que éste pueda responder en forma oportuna a las
cambiantes necesidades de la region.

Mis alla de esto, el SENA debe buscar medios de usar su capacidad
de monitoreo y evaluacién como vehiculo para circular entre las
regiones informaci6n acerca de experimentos institucionales disefia-
dos para mejorar la contribucién de los Centros del SENA a la econo-
mia local regional.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE | +D EN UN
SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION

El cambio técnico tiene dos fuentes principales: innovacién tecnolégi-
ca y difusi6n de tecnologia. En todos los sistemas regionales de inno-
vacién, fas dos son importantes. A este punto, quiero hacer un comen-
tario sobre la promoci6n de I + D como elemento de un sistema re-
gional de innovacién y sefialar lo que considero que es una trampa
potencial para los encargados de formular politicas.
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En muchas regiones, especialmente las més alejadas de la principal
4rea metropolitana de un pais dado, la capacidad actual para acometer
I+ D es débil en relacién con la de la region capital®. A menudo esto
da lugar a peticiones al organismo nacional de financiaci6n para
asegurar que a las diversas regiones del pais se les asigne una parte
apropiada de los fondos para I + D.

Hay dos formas en las que esto puede intentarse; una es solida y la
otra no.

A lo largo de muchos afios de experiencia en la financiaci6n de inves-
tigacion en instituciones en desventaja, el Centro Internacional de In-
vestigaciones para el Desarrollo de Canada (Canada’s International
Development Research Centre) ha encontrado que hay una diversidad
de ofertas de capacitacién —que va desde el entrenamiento con grados
formales hasta cursos cortos sobre metodologia de la investigacion—
que pueden usarse para elevar las capacidades de los investigadores
individuales. Este es un primer paso hacia el fortalecimiento de las
instituciones de investigacion. También puede haber intermediaciones
educativas dirigidas a mejorar las destrezas en manejo de investiga-
ci6n en las mismas organizaciones.

Todas estas opciones educativas estin disefiadas para conseguir que
los investigadores de la region de que se trate sean capaces de compe-
tir por financiacién nacional para I + D.

La otra via, que siempre ha tenido consecuencias negativas, es distor-
sionar el concurso nacional para la obtenci6n de fondos para proyec-
tos de I + D, con el objeto de favorecer propuestas més débiles de “re-
giones merecedoras”. Esta es una politica que hace mal uso de los
fondos, que son generalmente limitados, y diluye las posibilidades de
surgimiento de un conocimiento dtil.

MEJORAMIENTO DE LA DIFUSION DE TECNOLOGIA

Mientras que todas las regiones desean estimular la innovacion tec-
nolégica como contribuyente a la expansi6n econémica regional, el
proceso que haré la contribucién més amplia y grande a esa expansion
en el largo plazo es, probablemente, el mejoramiento de los procesos
de difusi6n de tecnologia en el drea. Consecuentemente, es en el cam-

# Se reconoce que en algunos paises (v los Estados Unidos) la principal fortaleza en investigacidn y desarrollo no estd localizada en el drea de
la Capital,pero en toda Latinoameérica la mayoria de las ciudades capitales son las dreas de mayor concentracion de activos para ciencia y

tecnologia
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po del mejoramiento de la difusion de tecnologia en el que quiero pre-
sentar una propuesta mas costosa para una actividad que tendria que
iniciarse y financiarse al nivel nacional pero implementarse al nivel
regional.

Los dos interrogantes que actualmente predominan en la politica de
innovacién en Colombia son:

e (Cémo puede convencerse a las empresas colombianas de la
necesidad que tienen de promover el cambio tecnol6gico como
la forma més segura para mantenerse o llegar a ser competitivas
en los mercados globalizados de hoy y, por lo tanto, de crear una
demanda efectiva de servicios tecnol6gicos?

e ;En qué forma se puede ayudar a las fuentes de servicios de
tecnologia emergentes, en el proceso de identificarse y vincularse
con los clientes? (Es decir, ;cmo pueden esos servicios satisfa-
cer cualquier demanda que surja de las empresas?)

Estas preguntas son igualmente importantes cuando se plantean dentro
de una regién que cuando se hacen al nivel nacional.

La principal iniciativa que el gobierno de Colombia necesita tomar
frente a esos asuntos, es el desarrollo de un servicio nacional de
extension tecnol6gica. Pero dicho servicio tiene que ser totalmente
descentralizado y podria iniciarse en ciertas regiones del pais en
calidad de ensayo.

Pensamos que el gobierno de Colombia, como resultado de sus
esfuerzos para establecer una politica de innovacién, cre6 una serie
suficiente de instituciones, organizaciones y politicas activas, la ma-
yoria de las cuales son adecuadas para buscar las metas econémicas y
sociales del pais (y las que necesitan mejorar también pueden lograr-
lo). Es en el bajo nivel de “interacciones constructivas” entre las em-
presas y los proveedores de servicios tecnolégicos donde se encuentra
una de las mayores dificultades futuras. Si bien se han tomado medi-
das iniciales provechosas, existe la verdadera necesidad de consolidar
lo que ya se puso en funcionamiento a través de un sistema adminis-
trativamente lo més “ligero” posible. Por lo tanto, se propone crear,
mediante la evolucién cuidadosamente manejada de ese sistema ya
existente, un servicio de extension tecnolégica que no serfa una sola
institucién nueva, universal en sus funciones, sino més bien un con-
sorcio coordinado de los proveedores ya existentes de servicios tec-
nol6gicos, geograficamente distribuidos, agrupados para formar un
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servicio nacional descentralizado, el cual lideraria el nivel de calidad
necesario para obtener un apoyo financiero gubernamental sostenido

En un informe para el DNP, Mullin Consulting Ltd. sienta una serie de
criterios para el establecimiento de un sistema nacional de extensién
de tecnologia, de los cuales los principales son:

I. Colombia debe establecer un Sistema Nacional de Extension
Tecnolégica (SINET), con el fin de:

e vincular a las empresas con los diferentes servicios de
tecnologfa disponibles en el pais;

e ofrecer acceso a las tecnologias “duras” (fisicas) y “blan-
das” (administrativas y organizacionales); y

e fomentar en las empresas una mayor conciencia de la
necesidad de promover el cambio técnico para volverse compe-
titivas en los mercados mundiales de hoy.

I1. Los costos directos del sistema de extension deben ser financia-
dos por el Gobierno central, sobre la base de una continuidad.

II1. Los extensionistas industriales deben ser empleados de las
instituciones tecnolégicamente calificadas existentes, incluidos
centros tecnol6gicos, universidades, organizaciones no guberna-
mentales convenientes y calificadas, y gremios (por oposicion a ser
empleados del nuevo SINET).

Las instituciones entre las cuales se podrian seleccionar los oficiales
de extension deben incluir, pero no estar limitadas a los nuevos Cen-
tros Tecnol6gicos. Otras fuentes podrian ser las instituciones indus-
triales (gremios) o un nimero reducido de centros bien administrados
del SENA, algunos grupos universitarios, algunas firmas privadas de
consultaria o fundaciones con orientacién tecnolégica. Lo esencial en
la selecci6n de las organizaciones que suministren extensionistas debe
ser, no su condici6n institucional sino, mds bien, su compromiso para
ofrecer un servicio efectivo que satisfaga las necesidades de los
clientes.

IV, Los extensionistas industriales deben distribuirse, hasta donde sea
posible, por todas las principales regiones industriales de Colombia.
Es muy importante abordar las percepciones de desigualdad implicitas
en la concentracién geografica e institucional de la financiacion y las
actividades de I + D en el pais. La distribucién geogréfica de los
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recientemente creados Centros Tecnolégicos solo satisface parcial-
mente la necesidad de una verdadera cobertura nacional.

Un desafio especifico para el sistema colombiano ser4 contar con una
verdadera presencia regional, tanto financiera como humana, dentro
de las limitaciones de los recursos disponibles. Con este fin, se
necesitan esfuerzos especiales para integrar los Centros Regionales de
Productividad, y los més activos Gremios y Camaras de Comercio, en
las redes que surjan. Una estrategia particular que deberia emplearse
es la ubicacitn fisica de extensionistas industriales en las oficinas de
algunas de las actuales organizaciones regionalmente importantes.

La implementaci6n de un sistema nacional de esa naturaleza podria
hacer aportes significativos, dentro de las regiones, a la difusin de
tecnologia entre firmas, esto es, entre los principales participantes de
un sistema regional de innovaci6n.
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El Pais Vasco. Un modelo de referencia de Europa
JOSEBA JAUREGIZAR

Director de Tecnologia y Telecomunicaciones del Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca del gobierno Vasco.

1. INTRODUCCION

En primer lugar me gustaria agradecer a los organizadores por su
invitaci6n para exponer nuestra experiencia y vision sobre el Desarro-
llo Regional y en especial en la definicion e implementacién de una
Estrategia Regional de la Ciencia y Tecnologia.

En el Pais Vasco estamos trabajando en esta tarea de forma mas
intensiva y especifica en los tiltimos afios, ya que en 1.991, desarrolla-
mos el primer modelo de desarrollo regional con la elaboracién de la
Politica Industrial: Marco de Actuaci6n General 1.991-1.995, y dentro
de €l se elabor6 el Plan de Tecnologia Industrial 1.993-1.996.

Asi mismo se ha elaborado la Politica Industrial: Marco de Actuacién
General 1.996-1.999 y dentro de €I, el Plan de Ciencia y Tecnologia
de Euskadi 1.997-2.000.

En tal sentido voy a exponer de forma breve los aspectos fundamenta-
les de esta Politica Industrial y los aspectos més sobresalientes de la
estrategia tecnoldgica y de innovacion que estamos desarrollando
en el periodo 1.997-2.000.

Previamente a ello, describiremos de forma breve, cuiles son los
escenarios econémicos en los préximos aiios, cudles son los aspectos
fundamentales del nuevo contexto competitivo, asi como las bases
de la competitividad, planteando, a nuestro entender, el papel de las
Administraciones Piiblicas, para pasar a describir brevemente la
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estructura de la Politica Industrial y las bases del Plan de Ciencia y
Tecnologia 1.997-2.000.

2. TENDENCIAS GENERALES EN EL ESCENARIO ECONOMICO.
¢ Qué perspectivas existen, en general, para los préximos afios?.
s Terciarizaci6n de las economias.
s Crecimiento moderado de la actividad productiva.
m  Incorporacin intensiva de la tecnologfa.
= Evolucién creciente de la productividad.

s Moderado descenso del empleo industrial en términos netos.

TERCIARIZACION® DE LAS ECONOMIAS.

Las economias de los principales paises estan conociendo un proceso
de desplazamiento del empleo hacia el sector servicios, proceso que se
entiende como terciarizacion de la economia. Esta tendencia se
explica por cambios profundos en la tecnologfa, en la organizacién
empresarial, en la demanda, en la localizaci6n de inversiones y en el
comercio internacional. Incluso, por la propia mecanica de medicién
estadistica de los empleos industriales y de servicios.

Los cambios tecnoldgicos y las posibilidades de automatizacién de
ciertas fases de los procesos productivos hacen perder cada vez
mas empleos de tipo directo y menos cualificados. Dentro de las
propias empresas industriales aumenta el peso de los llamados
“empleos indirectos”, es decir, los que realizan actividades de
“servicio” al proceso productivo desarrollado dentro de su activi-
dad empresarial.

CRECIMIENTO MODERADO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Las cifras que la OCDE ha publicado en Junio de 1.995 con la revi-
sién de su anterior escenario y las respectivas revisiones del FMI,
indican un leve descenso de las previsiones de crecimiento a medio
plazo y el mantenimiento de tasas cercanas al 3%, remarcando tenden-
cias de retraimiento en el consumo y la inversion en el futuro mas
inmediato.

* En América Latina, principalmente en Colombia, el término wiilizado es tercerizacion (N.E)
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INCORPORACION INTENSIVA DE LA TECNOLOGIA
A largo plazo, el desarrollo tecnolégico es el principal factor de
crecimiento de la productividad y del empleo. La innovacion
tecnolégica crea productos y servicios nuevos, o procesos mds renta-
bles, que mejoran la productividad y la renta real de la industria y de
la economia en general.

EVOLUCION CRECIENTE DE LA PRODUCTIVIDAD.

Como consecuencia, en parte, de lo expuesto en el punto anterior y
como necesidad del sistema para garantizar, como minimo, el mante-
nimiento de cuotas de mercado, debe producirse un crecimiento de la
productividad. Aunque no existe una cifra tedrica de aumento de
productividad que cumpla tal condicion, ya que depende de la evolu-
ci6én del resto de factores participantes en dicho mercado, puede
considerarse que es razonable un incremento de la misma en tomo al
2% anual.

MODERADO DESCENSO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN TERMINOS
NETOS.

Cuando se analiza la evolucién del empleo industrial, hay que recor-
dar que estamos observando el saldo entre dos fenémenos contrapues-
tos: la pérdida de empleo en empresas existentes, y la creacion de
nuevos empleos, bien en empresas existentes 0 en nuevas empresas.

No hay que cerrar los ojos al hecho de que en el futuro préximo
seguird produciéndose una pérdida de empleos en algunas actividades
y empresas industriales. El tejido industrial, en la més pura 16gica de
cualquier ciclo de vida, debe entrar en una sana rotacién dentro de un
proceso continuo de modernizacién. Lo que se debe procurar es que
los nuevos empleos generados permitan compensar las pérdidas que
se produzcan, haciendo que el empleo neto se mantenga y, sies
posible, aumente en el sector.

3. DESARROLLO REGIONAL:

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Para establecer adecuadamente los fundamentos en los que se asienta
la Politica Industrial es necesario analizar, en primer lugar, los aspec-
tos basicos que describen el nuevo contexto en el que tiene que
desenvolverse la actividad industrial de la cual resulta, como requisito




170

1 Pais Vasco. Un modelo de referencia de Europa

3

imprescindible, la exigencia de la Competitividad. Una vez definido
el nuevo contexto, es cuando se pueden precisar dichos fundamentos
y los objetivos genéricos de la Politica Industrial, asf como el papel de
las Administraciones Piiblicas en esta materia.

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL NUEVO CONTEXTO
COMPETITIVO.

Aspectos basicos del nuevo contexto en el que hoy han de competir
las empresas vascas son:

s Laevolucién de los mercados y sus exigencias.

= Los nuevos conceptos de organizacién industrial y de
empresa.

3.1.1. LA EVOLUCION DE LOS MERCADOS Y SUS EXIGENCIAS
Debe resaltarse, en primer lugar, el contexto del mercado y las exigen-
cias que el mismo impone para el desarrollo de la actividad industrial.
Son varios los aspectos que merecen destacarse de la evolucién de los
mercados.

m  Lalibre competencia internacional.
= La creciente regionalizaci6n de la actividad econémica.
= La diferente estructuracién de los mercados competitivos.
m  Las nuevas necesidades derivadas del cambio tecnolégico.
s Lasociedad de la informaci6n y su influencia en el mercado.
Todos ellos nos conducen a la exigencia esencial de la competitividad.
LA LIBRE COMPETENCIA

En el momento presente, se entiende que el mercado es el instrumento
para asignar y producir recursos. Partiendo de ese hecho, serd preciso
analizar hacia dénde estd evolucionando la organizacién mundial de
los mercados y cuiles son las consecuencias de tal proceso.

El sistema de intervencién piblica de creacién de “mercados prote-
gidos”, a través de barreras aduaneras, tecnolégicas o de diversa indo-
le legal, estd dando paso a una creciente libertad, con un desmantela-
miento progresivo de todo tipo de medidas proteccionistas. El estable-
cimiento de dreas econémicas supra-estatales como la Unién Europea,
el mercado libre norteamericano (Nafta), los procesos de creacién de
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los mercados latinoamericanos, Mercosur, etc., van consolidando
ireas de libre competencia en amplias zonas geogréficas, con supre-
sion de barreras estatales.

Un proceso que a través de la desregulacion de los mercados y el de-
sarrollo de las tecnologias de informacién en tiempo real, estd hacien-
do que hoy las empresas puedan vender en cualquier parte del mundo
bienes producidos con recursos situados en cualquier otro lugar. Un
proceso que establece una competencia mas intensa, mas inmediata e
internacional que hace 10 afios.

El nuevo paradigma tecnolégico ha suscitado la formacion de una
economia global, que es nuestra actual unidad econémica. Un sistema
que funciona como unidad en tiempo real a escala planetaria. Pero lo
que caracteriza a esta economia es su capilaridad, su caricter a la vez
extraordinariamente incluyente y excluyente. Incluyente de lo que crea
valor y de lo que se valora, excluyente de lo que se devaliia 0 se
minusvalora. Por ello, a la vez es un sistema extraordinariamente di-
namico y expansivo y un sistema segregante y excluyente de sectores
sociales, de paises, grupos y personas. Es un sistema en el que la crea-
ci6n de valor y el consumo intensivo se concentra en unos segmentos
conectados a escala mundial, mientras que para otros amplios sectores
de la poblacién (a veces paises enteros) se produce una transicion de la
anterior situacién de desarrollo a una nueva situacién de irrelevancia
estructural. Asf se ha desarrollado el proceso de regiones en declive
tanto en el nivel internacional, como en el entorno europeo.

De principio hay que sefalar que estas tendencias no son inexorables;
pero para contrarrestarlas, hay que desarrollar todo el potencial
creativo de las nuevas tecnologias, requiriendo una acci6n consciente
en tal sentido. Es decir, desarrollar una economia en la cual el incre-
mento de la productividad no depende del incremento cuantitativo de
los factores de produccién (capital, trabajo, recursos naturales) sino de
la aplicacién del conocimiento e informacién a la gestion, produccién
y distribuci6n.

La generacién y procesamiento estratégico de la informacion son los
factores esenciales de la productividad y la competitividad en la nueva
economia.

CRECIENTE REGIONALIZACION DE LA AcTivIDAD ECONOMICA
Los procesos de transformacién histérica que estamos viviendo
cambian los comportamientos de las personas y de las sociedades. En
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este ambito, cabe reflexionar sobre la profunda y sistematica crisis
en que entran los Estados-Nacionales. Son demasiado pequeinios o
demasiado grandes, y excesivamente rigidos para controlar los flujos
globales de poder y de dinero, pero al mismo tiempo van siendo
desligitimados por la pluralidad conflictiva de identidades que se
reconcilian dificilmente en el marco del Estado-Nacional. Los Esta-
dos-Naci6n han perdido su posicién y papel como unidades significa-
tivas de participaci6n en el actual mundo econémico y sin fronteras.
Los Gobiernos Locales y Regionales emergen como entidades
flexibles, pegadas al terreno de sus identidades, capaces de nego-
ciar una adaptacién continua a los variables flujos del poder.

Los Gobiernos regionales tienen mas posibilidades de prosperar, en la
medida en que se configura como una economia abierta, que
diversifica sus flujos econémicos de relaci6n e intercambio, que se
abre a la economia sin fronteras. En definitiva tiene mas capacidad
para explotar las soluciones mundiales.

La DirerenTe ESTRUCTURACION DE LoS MeRcaDOS COMPETITIVOS

Es evidente que la globalizaci6n de la competencia tiene su contra-
punto en la existencia de un nimero importante de economias
multidomésticas que estructuran sus mercados de forma natural y
diferente, debido a sus habitos culturales, la organizacién de sus
canales de distribuci6n, la existencia de empresas relacionadas, el
nivel de competencia interna, etc. Por ello, globalizacién no equivale
a uniformidad de los mercados.

Nuevas Necesioaes Derivaas peL CAmBIo TECNOLOGICO Y DENTRO DEL NUEVO
PROCESO DE INNOVACION

Paralelamente a la evolucién de los mercados, estamos inmersos en
una verdadera revoluci6n tecnolégica que va mutando las exigencias
de la sociedad y sus necesidades. La revolucion de las técnicas de
comunicaci6n genera nuevas formas de relacién y nuevas pautas de
conducta que estan alterando substancialmente la demanda de produc-
tos y servicios.

En el nuevo entorno competitivo los mecanismos del proceso de
innovacién, entendidos estos como las etapas del proceso en el cual
los esfuerzos de I+DT (Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico) se
traducen en resultados concretos en el mercado competitivo dentro de
un entorno regional estan caracterizados por:
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= Lainexistencia de un flujo lineal entre las distintas etapas
del proceso de I+DT.

= LaI+D por lo tanto no precede necesariamente a la
innovacion tecnolégica, derivandose ésta en muchos casos de
las relaciones de las empresas con sus clientes, competidores,
proveedores, Centros Tecnolégicos y Universidad.

» LaInnovacién Tecnoldgica se deriva muchas veces de la
incorporacién de tecnologias identificadas en el mercado.

m  Se generan interrelaciones (RED) entre las distintas
actividades, pudiendo empezar el proceso de innovacién por
cualquiera de ellas.

w Las fuentes de innovacion dependen en buena medida del
acceso de las PYMES (Pequeiias y Medianas Empresas)
personal cualificado y a su formacién, asi como de la coopera-
ci6n de I+D con otras empresas.

LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y SU INCIDENCIA EN EL MERCADO

w

La comunicacién esta alterando radicalmente los mecanismos de
funcionamiento de los mercados: difusion generalizada de datos y
claves sobre el comportamiento de los mismos, actuaciones de los
competidores, formas de relacién clientes-proveedores, cercania a
necesidades, personalizacion del servicio.

Este cambio conduce, irremediablemente, a las empresas hacia la
Sociedad de la Informacién, la cual acelerara el proceso de liberaliza-
ci6n de la competencia.

1.2. LOS NUEVOS CONCEPTOS DE ORGANIZACION INDUSTRIAL:

En el panorama descrito en el apartado anterior, la empresa ha
adaptado sus formas de organizacion para ser capaz de atender
a las necesidades del mercado al que esta sirviendo.

Una de las primeras manifestaciones de esta adaptacion es la filosofia
del servicio al mercado o servicio al cliente. La atenci6n a las
necesidades del cliente, no s6lo en la configuracién del producto que
se ofrece, sino en las especificaciones de calidad tanto del producto
como del servicio, se ha convertido en el principal objetivo de la
actividad industrial. Esta nueva forma de concebir la empresa supone
aceptar los atributos siguientes:

s La flexibilidad y adaptabilidad de la empresa a los
cambios del mercado.
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= El papel central que el conocimiento y el aprendizaje

tienen en las nuevas organizaciones.

= La participacién ilusionada y responsable de todos los
integrantes de la empresa en el cambio y mejora continuos.

La Flexibilidad y Adaptabilidad de la Empresa. E] concepto de
empresa monolitica integrada, con organizaci6n y estructuras estables,
estd dando paso a un concepto de empresa flexible cuyas caracteristi-
cas fundamentales son:
= “Empresa ajustada”. Primer paso, que consiste en
utilizar los recursos indispensables para la produccién, elimi-
nando todo activo y actividad que no afiada valor.

= “Empresa nuclear o configurada”. Segundo paso, a
través del cual concentra sus actividades y sus recursos en la
explotacién de sus capacidades basicas, colaborando con otras
en lo no bésico. Es decir implicar los recursos indispensables
aplicados en la explotacién de las capacidades basicas. Ademas
de desarrollar la nueva forma de Organizacién Empresa-Red.

El papel central que el conocimiento y el aprendizaje tienen en las
nuevas organizaciones. La ventaja competitiva, articulada en torno a
la capacidad de las organizaciones para aprender, configura un
escenario critico para el desarrollo de la Politica Industrial que favore-
ce los procesos de captacién, creacion, intercambio y difusion del
conocimiento en el seno de la sociedad vasca. Hoy en dia, es cada vez
mis frecuente encontrar empresas que son, a la vez, competidores,
aliados y/o proveedores y clientes, lo que dificulta enormemente el
proceso de definici6n de la estrategia y la organizacién industrial.

La suma de la liberacion de la competencia, la empresa nuclear, la
sociedad de la informaci6n, el valor del conocimiento y el cambio en
la dindmica competitiva, determina la necesidad de la industria de
estructurarse en forma de red.

La Participacion de Todos los Integrantes de la Empresa en un
Proyecto Comiin. El cambio tecnoldgico, la innovacién y la
competitividad exigen la utilizacién de todas las potencialidades de la
empresa, buscando la participacion ilusionada y responsable de todas
las personas que la integran, a través de su capacidad trabajo y de su
iniciativa. Hoy en dia, esta ilusi6n y responsabilidad se concretan en
encontrar un “para qué” asumido por todos los miembros. Es en este
marco donde es posible configurar los procesos de calidad y de
mejora continua exigibles a una organizacién moderna.
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3.2. BASES DE LA COMPETITIVIDAD.
En el contexto de mercado que se ha definido, LA COMPETITIVI-
DAD se convierte en factor esencial de la supervivencia de la empresa
y, por ello, fundamento de la Politica Industrial. Si las empresas no
logran ser competitivas se puede augurar su desaparicion, teniéndose
que conformar, en ese caso, con la presencia de empresas externas.
La competitividad se gana dia a da, siendo imprescindible el esfuerzo
permanente por ella a través de una mezcla de actuaciones sobre el
producto, el mercado, la calidad, la financiacion, la tecnologia y la
gesti6n organizativa.
La competitividad de la empresa debe sustentarse en sus propias
capacidades. De nada sirven apoyos artificiales de mero manteni-
miento de la actividad econémica a través de subvenciones piblicas.
Ante la ripida evolucién de los mercados y de la competencia global,
no vale aplicar soluciones de parcheo, iniitiles en iltimo término para
empresas no competitivas.

Las bases en las que se asienta la competitividad son las siguientes:
Con respecto a la empresa:

= Compiten las Empresas, no las Naciones, los Estados o
los Gobiernos.

» Lainnovacién y la mejora continua son bdsicas para la
ventaja competitiva.

= No hay sectores o empresas inherentemente buenas o malas.

s La competencia internacional surge, con frecuencia, en
“clusters” de industrias geograficamente concentradas.

s El mantener la ventaja competitiva conlleva esfuerzos de
las partes implicadas, empresarios y trabajadores.

» Las empresas no han de ser necesariamente grandes para
competir. Cada sector requiere un tamaio y una coopera-
cién interempresarial adecuada.

Con respecto al Gobierno:

»  No se puede obtener el liderazgo en todas las empresas y
sectores al mismo tiempo. Hay que priorizar.

s La obtencién de ventaja competitiva es una tarea a largo
plazo.
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= Hay que construir dicha ventaja sobre lo que ya existe y
las empresas saben hacer.

EL DIAMANTE DE LA COMPETITIVIDAD.

La Competitividad de una Naci6n se compone de unos atributos
basicos que, individualmente y como sistema, constituyen el denomi-
nado “diamante de la competitividad”, el campo de juego que cada
nacién establece y gestiona para sus industrias. Estos atributos son:

a) Condiciones de los Factores. La situacién de la nacién en cuanto a
los factores de produccién, tales como la mano de obra especializada,
la infraestructura, la tecnologia, etc., es un factor clave de
competitividad, donde es imprescindible la presencia de instituciones
que creen factores especializados y trabajen continuamente para
mejorarlos.

b) Condiciones de la Demanda. La naturaleza de la demanda del
mercado interior para el producto o servicio del sector en cuesti6n es
determinante, ya que se logra ventaja competitiva en aquellos secto-
res, en donde los compradores cualificados presionan a las empresas
para innovar con mayor rapidez y lograr fuentes de ventajas competi-
tivas frente a sus rivales.

¢) Sectores afines y auxiliares. La exteriorizacin de actividades yel
desarrollo de un tejido empresarial funcionando en red, implica la
necesidad de proveedores internacionalmente competitivos radicados
en el interior, que entreguen los recursos mds productivos en relacién
con el coste de un modo eficaz, rapido, adecuado y preferente. La
colaboracién con industrias afines acelera el flujo de informaci6n yel
intercambio técnico favoreciendo la innovacién y la mejora continua.

d) Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. La presencia
de rivales fuertes es un estimulo definitivo para la creacién y la
persistencia de la ventaja competitiva. Los rivales nacionales se
empujan reciprocamente para reducir los costes, mejorar la calidad y
el servicio, crear nuevos productos y servicios, etc.

€) Papel del Gobierno. Como un factor de interrelacion, cada vez es
mayor la importancia que las regiones alcanzan en el contexto compe-
titivo internacional. La actuacién de los Gobiernos tiene un peso
claramente diferenciador en la creaci6n de un entorno favorable para
el desarrollo de la actividad empresarial frente a competidores exter-
nos. Sin embargo, el verdadero factor multiplicador de cada uno de
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los atributos anteriormente expuestos, es su interrelacién y actuacion
cohesionada y coordinada hacia una meta de futuro en el mercado
internacional.

3.3. EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Es preciso delimitar la actividad de las Administraciones Publicas en
materia de Politica Industrial, teniendo en cuenta que la competiti-
vidad y el desarrollo de la actividad industrial depende de la actividad
de la iniciativa privada.
La sociedad actual es muy proclive a responsabilizar, en exclusiva, a
la Administracién Piblica, de la mayor parte de los problemas exis-
tentes, sin analizar, con un minimo de rigor, la responsabilidad real en
cuanto al origen y creacién de dichos problemas. Por ello, es preciso
aclarar el alcance de las responsabilidades respectivas y las posibilida-
des reales de actuacion. Sin duda, lo que si es exigible de las Adminis-
traciones es que sus actuaciones favorezcan el desarrollo de las
empresas, a través de una orientacién adecuada de todos los instru-
mentos que estén a su alcance.

A la Administracién Piblica, en general, en la esfera que nos ocupa,
le puede corresponder actuar en las siguientes dreas, cuyas
especificidades y contenido se sefialan a continuacion:

m  Liderazgo industrial.

s Actuacion sobre el entorno.

m  Actuacién sobre el tejido industrial actual.

®»  Promocién de la actividad econémica.

LIDERAZGO INDUSTRIAL
Se entiende por liderazgo, el trabajo conjunto con el tejido industrial
del Pais Vasco, para disefiar el posicionamiento estratégico de las
empresas, de los “cluster” de empresas relacionadas y del Pais Vasco
en general, estableciendo programas de apoyo piiblico complementa-
rios a los esfuerzos que realizan las empresas y las agrupaciones de
empresas.
Disefiar futuros ambiciosos y alcanzables, comunicar mensajes claros
a la sociedad, aunar voluntades, ilusionar a las personas e institucio-
nes en su consecucion, trabajar de forma complementaria, son las
bases de un liderazgo industrial compartido.
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La consecuci6n de este liderazgo es una de las tareas principales de la
Administraci6n Piblica. Para ello, debe abrir un cauce de participa-
ci6n a la iniciativa privada y a los interlocutores politicos y sociales,
en el proceso de elaboraci6n de los planes y programas integrantes de
la Politica Industrial.

El liderazgo es un valor intangible que no se mide en presupuestos y
que tiene una extraordinaria importancia en el desarrollo de un Pais.

Actuacion soBRe L ENTORNO.

La consecuci6n de unas condiciones de “entorno competitivo”, que
propicie o favorezca un clima adecuado en el que se pueda desarrollar
la actividad industrial, es una de las actuaciones mis importantes que
se puede acometer desde la Administracién Piiblica. La consecucién
de:

s Un marco regulador apropiado,

s un adecuado clima social,

= las infraestructuras fisicas e inteligentes mas avanzadas,

= unsistema de desarrollo tecnolégico,

= un sistema educativo con vocacién industrial,

= un sistema financiero 4gil,

= un creciente respeto por el medio ambiente, (se trata de
una tarea de extraordinaria importancia para el desenvolvi-
miento y desarrollo de la actividad industrial).

Actuacion sosre £L TEspo INDUSTRIAL AcTUAL.

Esta drea de actuacion es mas controvertido y dificil, existiendo
posiciones encontradas en cuanto a la justificacién de la actividad
publica. Desde las posiciones de una fuerte intervencién con impor-
tantes empresas piblicas tractoras de la economia, hasta la posicién
extrema de que la Administraci6n Piiblica no debe intervenir en el
libre juego de la competencia (“la mejor Politica Industrial es la que
no existe”), hay un amplio abanico de posiciones intermedias.

PromocioN o LA Activipap Economica.

El mantenimiento y la competitividad del actual tejido industrial es
condicion necesaria, pero no suficiente, para el desarrollo. Es preciso
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hacer un esfuerzo extraordinario de asumir nuevos riesgos empresa-
riales y abordar una nueva dinimica de promoci6n del espiritu empre-
sarial.

Los tltimos afios se han caracterizado por la existencia de altos tipos
de interés en inversiones de renta fija con minimo riesgo y liquidez
garantizada. En contrapartida, se ofrecia la inversion en renta variable,
cuya rentabilidad era méas dudosa, con elevados riesgos y con unas
fuertes barreras de salida y de liquidez. Ante esta alternativa, por
mucho que exista espiritu empresarial, la desviacion de la actividad
econdmica ha sido clara, abandondndose la inversion empresarial.

Hoy, puede decirse que se han reducido, en alguna medida, las dife-
rencias existentes entre ambas alternativas y que puede empezar a
pensarse en la inversién empresarial como fuente atractiva de benefi-
cios. No obstante, estamos todavia lejos de generar las corrientes 0
flujos financieros necesarios para que el desarrollo empresarial fluya
poOr sus propios cauces.

Las Administraciones Piiblicas deberén trabajar en la promocién de
nuevas actividades empresariales junto con la iniciativa privada,
detectando proyectos de forma selectiva e incentivandolos mediante
las correspondientes ayudas econémicas.

4. ESTRUCTURA GENERAL DE DESARROLLO DE LA POLITICA
INDUSTRIAL.

La actuacién se centrara sobre los siguientes tres ejes basicos:
s La consecucién de un contexto competitivo.
s El cambio estructural de la empresa y

= La promoci6n de nuevos proyectos empresariales.

LA CONSECUCION DE UN CONTEXTO COMPETITIVO.
En dicho eje se establecen las actuaciones precisas para lograr una
regulacién adecuada del entorno, un nivel 6ptimo de infraestructuras
fisicas e inteligentes y un sistema financiero, que faciliten a las
empresas el desarrollo y mantenimiento de sus capacidades.

Dentro de este eje, se detallan también las politicas a desarrollar en
aspectos tan fundamentales como la simplificacion administrativa
(mediante un modelo de ventanilla Gnica), la energia, las telecomuni-
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caciones, el medio ambiente, asi como la necesidad de un sistema
financiero méas implicado con la industria.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA EMPRESA

Existe una serie de factores que necesitan ser superados para facilitar
la mejora de la competitividad de nuestras empresas: su inadecuada
dimensi6n, la falta de actitud y aptitud para establecer vinculos de
cooperacion, la necesidad de adaptacion creciente al ritmo de innova-
cion tecnolégica, la deficiente estructuracién financiera, la escasa
apertura internacional, la escasa gestion del conocimiento, las dificul-
tades propias de un volumen importante de empresas familiares. Todo
ello justifica la consideracién del cambio estructural como un eje
prioritario en el nuevo Plan de Politica Industrial, disefidndose actua-
ciones tanto a través del fomento de la cooperacién interempresarial,
como hacia el cambio de la propia empresa individual, por medio de
un enfoque integral de actuacién piblica.

LA PROMOCION INDUSTRIAL

El tercer eje prioritario bésico de la Politica Industrial es la promocién
de nuevos proyectos empresariales, eje al cual se va a dedicar una
atencion especial como formula eficaz para el apoyo a la regeneracion
del tejido industrial sobre una base innovadora, competitiva y genera-
dora de empleo.

5. BASES DEL PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1.997-2.000

El Plan se enmarca en la actuacién del Gobierno dentro de los 4mbitos
de la Politica Cientifica y Tecnol6gica, encuadrada esta tiltima, a su
vez, dentro de la Politica Industrial.

El Plan que aqui se presenta supone un importante avance respecto a
las politicas desarrolladas hasta el momento, centradas tanto en el
Plan de Tecnologia Industrial 1993-1996, que ha tenido un impacto
significativo en el acercamiento de las actividades de la infraestructu-
ra tecnol6gica a las necesidades de las empresas, como en la Politica
Cientifica, la cual, manteniendo sus lineas basicas desde el inicio de la
década de los 80, ha conseguido incrementar y consolidar la capaci-
dad cientifica de la Universidad.

Con la misién de fortalecer la competitividad del conjunto de la
CAPV, (Comunidad Auténoma del Pais Vasco) el Plan se fundamenta
en la integracién del conjunto del Sistema Ciencia-Tecnologia-
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Empresa a través de un apoyo explicito a la Politica Industrial y
apostando por la optimizacién de los recursos puestos en juego a
disposicién de todos los Agentes del Sistema, tanto por el Plan como
por otras fuentes. Todo ello serd posible a través del liderazgo que
desde el propio Plan se ejerza sobre el conjunto de las actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico y tecnolégico de la CAPV.

5.1. POR QUE DESARROLLAR ESTRATEGIAS REGIONALES DE INNOVACION
Como expresaba Townroe “Hasta la década de los 80, no se recono-
cia en su justa medida la importancia de la tecnologia e innovacion
para explicar las diferencias de tasa de crecimiento econodmico entre

7, Py 1S dos”.

las distintas regiones de los paises i s

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién son
elementos vitales de la competitividad regional. Desde una perspecti-
va de desarrollo regional, la [+DT y la innovacién son importantes en
la medida en que ayudan a los productores a mantener o incrementar
su competitividad en un mercado internacional sujeto a cambios
constantes.

Para afrontar la creciente competitividad en el entorno actual, la dnica
respuesta para afrontar los retos de futuro, es la innovaci6n. La tnica
estrategia viable es la de diversificar y modernizar su economia a
través de la innovaci6n, ayudados por una politica regional que presta
atenci6n prioritaria a los “intangibles” y no a la competencia de costos
de factores:

= reduccioén en el ciclo de vida de los productos.

s redes de colaboraci6n piiblico-privadas.

s calidad, disefio, diferenciacién customizacién (servicios
post-venta y atencién al cliente) en nichos de mercado.

s reduccién en el tiempo de respuesta a las demandas
cambiantes del mercado, y

®  nuevas formas de gestion y organizaci6n empresarial.

En Europa se ha realizado un proceso de debate y reflexion sobre el
papel de la Innovacién, cuyo resultado fue “El Libro Verde de la
Innovacién” donde se enumeraban los obstaculos a la innovacién
que se alzan en Europa, y se analizaban los factores que pueden
fomentarla.
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Tras dicho proceso, la Comisién Europea estableci6 un Primer Plan
de Accion para la Innovacion en Europa. En cuanto al desarrollo de
Estrategias de Innovacién Regional, decia:

“Una Politica de Innovacién debe basarse en un conocimiento profun-
do de la demanda de las empresas (comprendidas las PYMES) y este
tipo de politica debe estar anclada en la realidad regional, las regiones
deben hallar su propio camino hacia la innovacién”

En esa direcci6n, en la D.G. XVI (Direccién General) se ha lanzado
un programa piloto de desarrollo de Estrategias Regionales de Innova-
cién (RIS) en Europa, con 19 proyectos pilotos lanzados a comienzos
de 1997 entre los que se encuentra el Pais Vasco, cuyo objetivo
general es: “Ayudar a la economia regional a asegurar ventajas
competitivas mediante ajustes continuos al cambio tecnolégico”.

5.2. NUEVA POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Atendiendo tanto a las carencias y fortalezas del actual modelo como
a los retos que impone el nuevo entorno socioeconémico y tecnolgi-
co, la Politica Cientifico-Tecnol6gica que se emprende con el Plan,
tiene como objetivo impulsar un nuevo modelo de funcionamiento
para el Sistema de Innovacién que redunde en una mayor
competitividad de la CAPV en su conjunto.

Partiendo de los mismos Agentes (Empresas, Infraestructura Tecnol6-
gica, Universidad y Administracién) que ya configuran el actual
Sistema de Innovacin, la nueva politica est4 dirigida a conseguir un
sistema mis efectivo y orientado, mediante:

s Lapromoci6n del funcionamiento de los Agentes como
elementos de un sistema, lo que implica una intensificacién de
los mecanismos de interaccion entre todos ellos, de forma que
se consolide su funcionamiento en red con el propésito final de
la innovaci6n tecnol6gica. Ademds, desde la Administracién se
potencia la integracion de actuaciones del zmbito industrial con
otras pertenecientes a otros ambitos.

= Laadecuacion del Sistema al nuevo contexto en el que se
desarrolla el proceso de innovacién tecnolégica, que exige la
interaccion no lineal entre los diferentes Agentes.

= La consolidacién de una politica de demanda que parta
del mercado, profundizando en la definicién de las necesidades
tecnolégicas de clusters y sectores empresariales como base
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para el disefio y orientacién de las actuaciones que se impulsen
desde la Politica Cientifico-Tecnolégica.

s El equilibrio de la aportacién de cada uno de los
Agentes en la medida en que sea necesaria para potenciar el
conjunto del Sistema de Innovaci6n, mejorando y adecuando el
funcionamiento particular de cada uno de ellos.

En este contexto se establece el Plan de Ciencia y Tecnologia de
Euskadi 1997-2000, como herramienta vertebradora de los cambios
que se quieren introducir en el conjunto del Sistema, por lo que su
alcance y objetivos serdn necesariamente ambiciosos.

MODELO PARA EL SISTEMA DE INNOVACION DE LA CAPV

ADMINISTACION

Demandas

A continuacién se detalla el modelo de funcionamiento que se impul-
$6 de forma particular para cada uno de los Agentes del Sistema de

Innovacién.

IMPULSO AL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA EMPRESA

La realidad empresarial, en cuanto a sus necesidades, capacidades y
objetivos de evolucion futura, estd en la base del disefio de la Politica
Tecnolégica, y en menor medida, de la Politica Cientifica. La articula-
ci6n de las necesidades empresariales en tales politicas se conseguird
a través del desarrollo de los Planes Tecnolégicos de los Clusters, los
cuiles determinan los objetivos estratégicos en el &mbito de la tecno-
logia cuya consecucién perseguird cada cluster.

El proceso de definici6n de dichos planes, ademds de constituirse en
base fundamental para la elaboracién de los contenidos de los Progra-
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mas Tecnoldgicos del Plan de Ciencia y Tecnologia, ha permitido
confirmar y matizar la necesidad de una evolucién del funcionamiento
del sector empresarial en su conjunto como Agente del Sistema de
Innovaci6n. Dicha evolucién ha de incidir en la linea del cambio
estructural de la empresa con el impulso a:

= La cooperacién empresarial, a o largo de la cadena de
valor, entre empresas con productos complementarios o,
incluso, entre empresas competidoras. Este ha sido y €s un eje
de la Politica Tecnolégica, sobre todo mediante la promocién
de proyectos de especial interés estratégico, para un conjunto
de empresas, y que ademds cuenten con la colaboracién de la
oferta tecnoldgica.

= El cambio estructural de empresas individuales,
incidiendo en su evolucién hacia modelos de empresa mas
flexibles a los cambios del entorno, que puedan explotar el
conocimiento como fuente de competitividad.

Aunque el cambio estructural ha de tener lugar en todo el conjunto
del sector empresarial, afecta en mayor medida a las PYMES, por
cuanto son las més necesitadas de apoyarse en la colaboracién empre-
sarial y en el funcionamiento en red para complementar sus limitadas
capacidades internas.

DESARROLLO DE UN CONTEXTO COMPETITIVO A TRAVES DE LAS

INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS
Los Centros Tecnolégicos se constituyen, por su organizacién y
forma de actuacién, en un agente tecnolégico de caracter horizontal,
atendiendo al conjunto de sectores industriales de la CAPV. La idea
directora del nuevo modelo de funcionamiento para los Centros
Tecnolégicos proviene de entender y aceptar el nuevo entorno compe-
titivo industrial, en el que la captaci6n e identificacién de la tecnolo-
gia se produce basicamente en el mercado. El cambio de enfoque
incide, por tanto, en tomar al mercado como referente basico del
desarrollo tecnolégico. Este reto supone la potenciacién de un modelo
para los Centros Tecnolégicos basado en una mayor implicacién
empresarial, una mayor cooperacién y trabajo en red con el resto de la
infraestructura tecnolégica de la CAPV, en especial la Universidad, y
en una creciente especializacion.

En lo que se refiere a los Centros Sectoriales, se potencia su desarro-
llo complementando las actividades de los Centros Tecnoldgicos, de
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forma que se consiga una red de centros equilibrada. Por otra parte,
los Centros Europeos, centrados en actividades de software, han de
contribuir en gran medida al desarrollo de la industria relacionada, y
aglutinada alrededor del cluster de Telecomunicaciones, asi como al
desarrollo del conjunto de la industria de la CAPV.

Los Parques Tecnoldgicos intensifican su funcién tecnolégica,
actuando y proyectando su imagen como verdaderos focos tecnologi-
cos. Ello est4 basado en su condicién de asentamiento empresarial de
calidad, tanto desde el punto de vista de la demanda (enfocado hacia
los sectores de alta tecnologia) como de la oferta tecnoldgica, asi
como en un mayor acercamiento a la Universidad. Se potencia la
coordinacién entre los tres Parques Tecnoldgicos de la CAPV
(Zamudio, Alava y San Sebastidn) de forma que tengan un caracter
complementario desde el punto de vista tecnoldgico.

Los Centros de Empresas e Innovacién (CEIs) potencian su papel
en la identificacién y apoyo a nuevas oportunidades de negocio
basadas en producto-tecnologfa, asi como la difusion entre las
PYMES de una cultura empresarial en Gestion de la Innovaci6n y la
potenciacién de su colaboracion con el resto de Agentes del Sistema
de Innovacién.

EVOLUCION DE LA UNIVERSIDAD
Se busca aumentar el aporte de la Universidad al Sistema de Innova-
ci6n basdndose sobre todo en sus importantes recursos humanos
repartidos entre las diferentes organizaciones existentes. Para ello se
incide en aspectos generales como el aumento de la actividad global
de I+D, y en aspectos mas especificos que se centran en actuaciones
sobre grupos notables, servicios de investigacion y el personal investi-
gador, entre otras. Especificamente en su funci6n de Agentes del
Sistema de Innovaci6n y en lo que se refiere a las actividades de
cardcter tecnolégico, se pretende:

s El acercamiento a las necesidades del tejido productivo,
desde el punto de vista de la formacién y de la investigacion.

s La modificacién de los criterios de evaluacion y desarrollo
de los proyectos en el 4rea tecnoldgica, propiciando el acerca-
miento Universidad-Empresa.

= Laintegracion en la Red Vasca de Tecnologia.
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5.3.

REORIENTACION DE LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION

La Administracion, en el contexto del Plan de Ciencia y Tecnologia,
tiene la responsabilidad de promover el modelo del Sistema de
Innovacién que se describe en el presente documento, por lo que la
filosofia integradora que éste encierra se tiene en cuenta en el mismo
proceso de establecimiento de las Politicas Cientifica y Tecnolégica, a
través de:

= Laintegracién de la Politica Tecnolégica del Departa-
mento de Industria, Agricultura y Pesca con la Politica Cienti-
fica desarrollada desde el Departamento de Educacién, Univer-
sidades e Investigacion.

= La coordinacién de la Politica Tecnolégica dirigida al
sector industrial con otras politicas departamentales que tengan
especial relevancia desde el punto de vista tecnol6gico, tales
como Agricultura y Pesca, Cultura, Sanidad, Transportes y
Obras Piiblicas, Interior, Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, y Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad
Social (Osalan).

En iltimo término, se trata de optimizar los recursos aportados por las
Administraciones piiblicas (tanto de la CAPV como del Estado yenel
nivel europeo) y por las empresas, siendo el Plan de Ciencia y Tecno-
logia (PCT) el eje vertebrador para promover la aportacién y coordi-
nacion de tales recursos al nivel necesario dentro de la CAPV,

ESQUEMA GENERAL DEL PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
1997-2000.

El Plan de Ciencia y Tecnologia (PCT) de Euskadi constituye la

herramienta bésica de planificacion de las Politicas Cientifica y

Tecnolégica impulsadas desde la Administracién Auténoma para

conseguir un Sistema de Innovacién mis efectivo y orientado que

potencie la competitividad de la CAPYV.

5.3.1. FUNDAMENTOS DEL PCT

»  Integracion del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa
u  Apoyo a la Politica Industrial
s Optimizacion de los Recursos Disponibles

s Liderazgo sobre el conjunto del Sistema de Innovacién
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Son muchos los aspectos tenidos en cuenta a la hora de definir el Plan,
dada la amplitud de su alcance y el impacto que del mismo se espera.
La consideracién de todos ellos se ha llevado a cabo a partir del
establecimiento y desarrollo de un esquema del PCT de cardcter
global, que incluye la definicién de los objetivos estratégicos, su
ambito de accion, el disefio de las actuaciones a emprender y el
reparto de los recursos disponibles, y la forma de hacer llegar el Plan a
los distintos Agentes.

Apoyado en los fundamentos anteriormente mencionados, lo que el
Plan pretende conseguir en términos globales queda reflejado en
los objetivos estratégicos, que a su vez constituyen la referencia més
concreta que ha de guiar el desarrollo del Plan.

5.3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PCT
w  Potencializacion de una Politica de Demanda y Coopera-
cién que parta del Mercado

w  Promocién y Difusion de la Innovacion Tecnologica en las
empresas y la sociedad

s Potenciar la Explotacion de los resultados de la Innova-
cién Tecnologica

s Mejora de la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica

»  Integracion de las actuaciones de la Administracion con
contenido tecnologico

w Continuidad de la Politica Cientifica

» Lograr una Financiacion equilibrada entre todos los
Agentes

»  Apoyo en Iniciativas Supraregionales

8 Realizacién de una Evaluacion continua

5.3.3. ALCANCE DEL PCT
El Plan tiene un alcance muy amplio, ya que no sélo agrupa al
conjunto de las Politicas Cientifica y Tecnoldgica de la CAPV tal
como se han entendido hasta ahora, sino que realmente se extiende a
todo el conjunto de aspectos que Son necesarios para potenciar el
desarrollo del Sistema de Innovaci6n.

» Se dirige al conjunto del Sector Empresarial
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®  Involucra al conjunto de la Oferta Cientifica y Tecnolégica

®  Resulta de la colaboracion de diferentes dreas de la
administracién de la CAPV

s Contempla todo el conjunto de actividades relacionadas
con la Innovacién Tecnolégica

s Sedesarrollard entre los afios 1997 y 2000.

Los Instrumentos concretos que se promueven en el PCT y su orienta-
Ci6n a través de los Programas cientificos y tecnolégicos constituyen
verdaderamente el niicleo del Plan. El conjunto de Instrumentos y
Programas no forma una amalgama de acciones inconexas entre si,
sino que en su concepci6n se han tenido en cuenta sus evidentes
interrelaciones.

5.3.4. DISENO DEL PCT
INSTRUMENTOS

La definicion de los Instrumentos del PCT responde a la necesidad de
estructurar adecuadamente todo el conjunto de actividades que juegan
un papel en la innovacién tecnol6gica. Ademis de la consideracién
integrada de Instrumentos relacionados con la ciencia, la tecnologia y
la innovacién en dltimo término, destacan como novedad importan-
te del Plan los Proyectos Integrados de I+D, los cudles han de jugar
un papel esencial para potenciar desarrollos tecnolégicos de caricter
estratégico para la industria de la CAPV.

Los Instrumentos guardan una estrecha relacién en su funcionamien-
to, fomenténdose el desarrollo de sinergias. Los Instrumentos que
comprende el Plan de Ciencia y Tecnologia 1997-2000 se agrupan en
cuatro categorias principales:

Infraestructura

El apoyo a las infraestructuras se enmarca dentro de la consecucién de
un contexto competitivo para el entramado empresarial y para el
desarrollo de los recursos humanos de la CAPV, incluyendo actuacio-
nes relacionadas con Universidad, Centros Tecnolégicos, Parques
Tecnolégicos y Centro de Enlace para la Innovacién (IRC).

»  Desarrollo de Infraestructura Tecnolégica
8 Desarrollo de Infraestructura Cientifica
s Integracion de Infraestructuras Cientifica y Tecnoldgica
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Proyectos de | +D

El apoyo a la Investigacién y Desarrollo es el soporte fundamental
para el cambio estructural de la empresa y para la promocion de
grupos notables en la Universidad y los Centros Tecnoldgicos,
articulandose a través de proyectos que potencian la colaboracién, la
calidad y el acercamiento al mercado.

s Proyectos de Investigacion Bdsica

s Proyectos Integrados

s Proyectos en Cooperacion

s Proyectos Individualess

Innovacién Tecnolégica :
El soporte para el cambio estructural implica un apoyo integral a la
innovaci6n tecnoldgica, asegurdndose en la medida de lo posible que
los esfuerzos dedicados al desarrollo cientifico y tecnoldgico lleguen
al mercado y a la sociedad en su conjunto.

®  Difusion tecnologica
s Diagnésticos Tecnologicos
s Incorporacién de Tecnologias

»  Participacion en Iniciativas Europeas e Internacionales

Formacién
El cambio estructural no es posible sin una formacién de cardcter
integral enfocada en tltimo término a la demanda empresarial, me-
diante el desarrollo de la cadena de valor de formacién de cientificos
y tecn6logos desde la Universidad a los Centros Tecnol6gicos,
promocionando su incorporacién a la empresa.

m  Formacion de Tecnologos

Formacion de Cientificos

m Incorporacion a la Empresa

w  Movilidad de Cientificos y Tecnologos

w Integracién Recuperacion de Cien
El conjunto de Instrumentos se desarrollaré durante todo el periodo de
duraci6n del Plan. Ademas, se ird ajustando la definicién concreta de
cada uno de ellos a la evolucion de los resultados que se vayan
obteniendo.
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PrOGRAMAS

Los Programas definen la orientacion bésica de los Instrumentos,
estando compuestos de un conjunto de édreas y lineas tecnoldgicas
prioritarias, en su mayoria dirigidas a cubrir las necesidades del sector
empresarial de la CAPV. No hay que olvidar que los recursos puestos
en juego por la totalidad del PCT son limitados, lo que implica la
necesidad de priorizar actuaciones en aquellas areas en que, o bien
existe una minima capacidad y experiencia, o bien existe la posibili-
dad de desarrollarla y ponerse a un alto nivel internacional. En cual-
quier caso, siempre debe estar justificado el esfuerzo a realizar en la
consecuci6n de ventajas competitivas reales para la CAPV, a corto,
medio y largo plazo, con los resultados que se espera obtener.

Los Programas Tecnolégicos estén disefiados con el fin dltimo de
satisfacer las necesidades de la demanda tecnolégica. Los Programas
de Investigacion Basica estdn en consonancia con dreas prioritarias
marcadas desde las iniciativas suprarregionales mis relevantes,
aunque, por su propia naturaleza, la investigacion bésica tiene un
valor intrinseco tan relacionado con la calidad como con su drea de
aplicaci6n inmediata.

Programas de Investigacién Bésica
Enfocados a investigaciones cientificas de caricter fundamental. Su
principal beneficiario serd la Universidad, la cual a través de estos
Programas, encontrara apoyo a las actividades que desarrollarén sus
grupos de investigacion. Las lineas de investigacién apoyadas por el
programa estén en consonancia con las incluidas dentro del Plan
Nacional de I+D y el Programa Marco de la UE.

o Ciencias Experimentales y Matemdticas
e Tecnologia Bdsica e Informatica

e Medicina y Ciencias de la Salud

e Ciencias Sociales

e Humanidades

Programas Tecnolégicos Horizontales
Agrupan éreas de interés general para el conjunto del sector empresa-
rial, o de un caricter mas especifico aunque basadas en tecnoliogias
horizontales. La orientaci6n de estos Programas nace de las necesida-
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des reales de las empresas de la CAPV, asegurandose de esta forma
que los recursos se dirigan a las dreas con una mayor incidencia
potencial en la competitividad de las mismas. En la identificacién de
las dreas tecnoldgicas prioritarias de estos Programas se han tenido en
cuenta los Planes Tecnolégicos de los Cluster y las dreas de interés
para otros dmbitos empresariales, ademas de las dreas apoyadas por
programas suprarregionales.

e Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

e Tecnologias de Fabricacion

e Tecnologias de Materiales

e Tecnologias Energéticas

e Tecnologias del Conocimiento

Programas Tecnoldgicos Especificos

Constituyen programas de caricter interdepartamental, que coordina-
ran las actuaciones de Industria con otros dmbitos tecnolégicos del
Gobiemo Vasco. Al igual que los Programas Tecnolégicos Horizonta-
les, su orientacién surge de las necesidades de las empresas
involucradas, asi como de los planes de desarrollo tecnoldgico e
inversién publica de los distintos Departamentos. También en este
caso se han considerado las areas prioritarias de otros programas
suprarregionales.

e  Tecnologias Medioambientales

o Tecnologias Agropesqueras

e Tecnologias de Transporte

o Tecnologias Mulimedia y de la Lengua

e Tecnologias de la Salud

e Tecnologias de la Construccion
Aunque los Programas incluyen una lista concreta de areas y lineas
tecnoldgicas, estin dotados de cierta flexibilidad, de forma que
necesidades especificas no identificadas en el documento detallado
del Plan, y que puedan surgir durante el desarrollo del mismo, encon-
trardn acomodo en el mismo si asi se justifica por su marcado caracter
estratégico o por otro tipo de razones que entiendan los 6rganos de
gestion.
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La responsabilidad y el reto de la Gestién del Plan estén tanto en
facilitar la participacién de todos los Agentes en su disefio y desarro-
llo, como en gestionar adecuadamente todos los recursos puestos en
juego en el mismo. Los elementos con los que cuenta son:

= Los 6rganos de gestién, que tienen la responsabilidad especi-
fica de la gestion estratégica y operativa del Plan, y que han de
guardar una perfecta comunicaci6n e interrelacién entre ellos.

= La financiacién, a partir de la aportacién de recursos por
parte de la Administracién de la CAPV, la cual ha de ser
complementada por las aportaciones de otras Administraciones
y fundamentalmente de las empresas.

®  Laevaluacién, seguimiento, soporte y revisién del Plan
como tareas especificas que han de anadir valor al mismo.
= Los Indicadores, que han de servir de referencia para las

tareas anteriores y que sintetizan los resultados esperados y
miden su consecuci6n.

Los 6rganos encargados de gestionar el desarrollo del Plan y sus
responsabilidades basicas son las siguientes:

= El Comité de Ciencia y Tecnologia es el foro
interdepartamental donde se formulan las Politicas Cientificas
y Tecnolégicas de los Departamentos del Gobierno Vasco.

s LaUnidad Estratégica de Ciencia y Tecnologia se consti-
tuye, por una parte en el elemento aglutinador de las diversas
iniciativas tecnolGgicas, elaborando los planes y programas
para su presentacion al Consejo Vasco de Ciencia y Tecnologia,
y por otra, como el organismo que ejecuta y aplica los progra-
mas del Plan.

= El Consejo Vasco de Ciencia y Tecnologia se constituye en
el organismo coordinador e integrador de los diversos Agentes
cientificos, tecnol6gicos e institucionales que operan en el
ambito de la CAPV. En €l se debaten y proponen al Gobierno
Vasco las directrices en materia de investigacion cientifica y
tecnolégica.

s El Gobierno Vasco aprueba la Politica de Ciencia y Tecno-
logia con las dotaciones presupuestarias correspondientes.
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Las labores de evaluacién y seguimiento se apoyan en parte en la
monitorizacién de los Indicadores sobre la marcha del Plan. Estos
Indicadores se han establecido no s6lo con una funcién informativa, sino
orientados a la toma de decisiones, por lo que se han marcado unos objeti-
vos cuantitativos concretos por conseguir para cada uno de ellos. De esta
forma, las actividades de seguimiento y evaluacion pueden determinar las
desviaciones producidas y obrar en consecuencia mediante la propuesta de
soluciones concretas para la reconduccion del Plan si se requiere.

Entre los Indicadores mis representativos de lo que el Plan supone y
de los resultados que pretende conseguir, cabe destacar los siguientes:

s Laatencién de las necesidades de una parte muy significa-
tiva del sistema productivo, al alcanzar a mds de un tercio de
las empresas de la CAPYV, que por otra parte aportan mds de

dos tercios del PIB.

s Elapoyo al mantenimiento de la Infraestructura Tecnol6gi-
ca, la cual agrupa en términos globales alrededor de 1.500
empleos de muy alta cualificacion, enfocados a actividades de

alto valor anadido.

» Lacreacién de puestos de trabajo de forma directa, tanto
en actividades de I+DT, caracterizados también por su alta
cualificacién, como en otras actividades de caracter productivo,

hasta un nimero de 800 en cuatro anos.

» Lamejora de la balanza tecnol6gica, a través del incre-
mento de la capacidad de generaci6n, desarrollo y asimilacién

de tecnologia propia.

METAS DEL PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1997-2000.

Difusién del Plan
Empresas objetivo de las actividades de 1+D

1.600

Empresas objetivo del resto de actividades de i acion

500 Empresas

Movilizacién de fondos por el Plan
Contribucién anual otros fondos piblicos (IV y V PM UE, PN 1+D, MINER)
Recursos movilizados totales anualmente

3.100 Millones pts
42.000 Millones pts

Mejora de las Infraestructuras Tecnol6gicas

Impacto econémico anual (sobre ventas y reduccién de costes)

CCTT: Porcentaje de ingresos de 1+D bajo contrato sobre ingresos totales 65%
Universidad: Incremento anual de la 1+D Industrial 10%
Investigadores y Tecnlogos formados en el Plan anualmente 400
Resultados inmediatos e intermedios
Patentes nacional 80 patentes
Empleo creado en [+D 120 empleos
Impacto final
Empleo total creado anualmente como resultado del PCT 200 empleos
100.000 Millon. pts.
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La consecuci6n de los objetivos marcados necesita de la implicacién
real de todos los Agentes, y ello no es posible si, primero, no son
conscientes todos ellos de la propia existencia del Plan y de las posibili-
dades que encierra, y, segundo, si no se entienden bien el conjunto de
Objetivos, Instrumentos, Programas, etc., que el Plan contempla.

Es por ello que se va a realizar un esfuerzo importante de difusién desde
el propio Plan para que su mensaje se extienda al conjunto del Sistema
de Innovacién de la CAPV, con un mayor énfasis dirigido especialmen-
te a las empresas. Para ello ya se ha trabajado conjuntamente con los
Agentes de la oferta y la demanda en el propio disefio del Plan, yse
seguirdn realizando acciones durante el desarrollo del mismo.

lzca.ﬁnhdcklmmﬂta&hsdel?lanhadevenirdadaengxmmedidapmla
participaci6n de todos los Agentes que tienen algo que aportar al Sistera de
Innovacién, por lo que el esfuerzo informativo ha de ser muy significativo.
Enpartiaﬂar,elaﬁ:emodixigidoalmempt&ashadesermayonporloque
en este caso se cuenta con la colaboracién de las organizaciones empresaria-
les; en concreto, de la Confederacién Empresarial Vasca (CONFEBASK) y
desus(xganimcio:mte:ﬁtmiales:laAsodadéndeEmprmariosde
Guipiizcoa (ADEGI), el Centro Industrial y Mercantil de Vizcaya (CMV)
y el Sindicato Empresarial Alavés (SEA).

FINANCIACION

El Plan se financia desde tres fuentes principales: la financiacién
piblica de la CAPV, la financiacién piiblica de otros organismos en el
nivel estatal o europeo, y la aportacién de las empresas.

FINMCIACION DEL PCT 1997-2000

240 nns 14 e

L] i IsUE, PN )  OFinanciacién Privads O Toul

LzﬁmndadénpibﬁmdelﬂmmvimemaymimﬂamemedelosDepaﬁa-
mentos de Industria, Agricultura y Pesca y de Educacion, Universidades e
Investigacién del Gobierno Vasco, contando también con aportaciones desde
oumemtammtosyOIganisrmsdelGobiemo.DetodaSMnm,hgrm
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mayoria de Instrumentos requieren de la cofinanciacién por parte de ambos
Agentes del Sistema: Administracién y Empresas, por lo que la primera
aporta slo una parte de los recursos necesarios para llevar a cabo el Plan.
Ademis, para la consecucion del miximo rendimiento de los recursos
disponibles en la CAPV se busca el apoyo de iniciativas suprarregionales en
los niveles estatal y europeo. Los recursos adicionales por conseguir
dependen en gran medida de los Instrumentos propics que se pongan en
marcha en cada momento dentro de tales iniciativas.

Atendiendo a la distribucién de los recursos por Instrumentos, destaca el
peso de los proyectos de I+D, que absorben mds del 51% de la financiacion
piiblica. Con todo, el hecho més significativo es el equilibrio en la distribu-
cién de los recursos entre los diferentes Instrumentos, ya que casi la mitad
se destinan a actividades necesarias para posibilitar, mejorar y complemen-
tar la I+D, siendo todo ello necesario para que la innovacién tenga lugar.
En lo que respecta a la distribucién de recursos por Programas, el mayor
volumen se destina a los Programas Horizontales, y dentro de éstos a los
Programas de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Fabricacién y Materiales por ser su campo de aplicacién extensible a la
totalidad del tejido empresarial de la CAPV.

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR PROGRAMAS
PROGRAMAS DISTRIBUCION
RECURSOS
PROGRAMAS DE INVESTIGACION BASICA 17%
PROGRAMAS TECNOLOGICOS HORIZONTALES 62%
Tecnologias de la i ion y las C icaci 30%
Tecnologias de Fabricacién 25%
Tecnologias de los Materiales 20%
Tecnologias Energéticas 15%
logias del Conocimil 10%
PROGRAMAS TECNOLOGICOS ESPECIFICOS 21%
Tecnologias Medio-Ambientales 20%
Tecnologias Agro-Pesqueras 15%
Tecnologias de Transporte 15%
Tecnologias Multimedia y de la Lengua 15%
Tecnologias de la Salud 20%
Tecnologias de la Construccién 15%

ESCENARIO CIENTIFICO-TECNOLOGICO 2.000
El Plan de Ciencia y Tecnologia pretende, en iltimo término, lograr un
impacto a nivel del conjunto de la CAPV, consiguiendo que sea efectiva
la convergencia con los paises mas desarrollados de nuestro entorno. En
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este sentido, el escenario cientifico-tecnol6gico al que se espera llegar
en el afio 2000 viene cuantificado por los siguientes indicadores.

ESCENARIO CIENTIFICO-TECNOLOGICO 2000 DE LA CAPV
INDICADORES DE LA CAPV DATOS |OBJETIVO
ANO 1994 | ANO 2000
GERD/PIB de la CAPV 1,04% 1.5%
Distribucién Financiacion del GERD de la CAPV
Administracién 372% 36,0%
57,9% 58,0%
Extranjero y otros 4,9% 6,0%
Distribucién de la Ejecucién del GERD de la CAPV
Empresas (incluye CCTT) 74,1% 75,0%
Universidad 22,1% 21,0%
Organismos Piblicos 3,8% 4,0%
y gos (EDP) sobre ionactiva (%) 32 4,0
i y Te gos (EDP) en Emp sobre
poblacién activa (%) L 21
BERD/PIB de la CAPV 0,83% 1,18%
Patentes generadas en la CAPV
publicadas anualmente 105 200
BERD sectores de alta tecnologfa/BERD total 23,5% 30,0%
Tasa de cobertura de la Balanza Tecnolégica 0,1 04
indice de autonomia de la Balanza Tecnolégica 0,7 0,9

6. CONCLUSIONES

a) El motor de crecimiento econémico es la INDUSTRIA.

b) No hay desarrollo de una “Sociedad de Servicios Avanzada” sin
una s6lida base industrial.

¢) Laincorporacién intensiva de la Ciencia y Tecnologia al proceso
productivo es base para el crecimiento econémico.

d) La globalizacién de la economia hace que cada vez s6lo se pueda
competir por “diferenciaci6n, tecnologia y calidad”.

€) Las politicas cientificas y tecnoldgicas son soporte de la Politica
Industrial.

f) El desarrollo de Ia politica tecnoldgica debe ser liderado por la
industria.

g) Lapolitica de I+D.T. debe tener una proyeccién duradera en el
largo plazo.

h) Es necesario un mutuo creciente de recursos de I+D.T. piiblicos y
privados.

i) La ventaja competitiva se construye sobre “lo que ya existe y sus
empresas saben hacer”.
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PONENCIAS INTERNACIONALES

Argentina: La Experiencia Argentina
Maria Susana Puerta, Argentina

Brasil: Avaliagao do Programa de Formagdo de Especialistas no
Agenciamento de Inovagoes
Maria Angélica Rodrigues Quemel

Cuba: La Ciencia y la | ion Tecnolégica como Sistema Regional
en Cuba. Particularidades de la Provincia de Las Tunas
Elbert Torres

Ecuador: Presentacién de la Experiencia de Regionalizacion en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en Ecuador
Nelson Robelly

El Salvador: Ciencia Innovacién y Desarrollo Regional
CONACYT: El Salvador
Fredy Villalta

Peri: Estrategia para la Regionalizacion del Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia en el Perd
Alexander Grobman

Venezvela: Presentacion de la Experiencia de Regionalizacion
Rafael Rengifo
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ARGENTINA®Y

La Experiencia Argentina
MARIA SUSANA PUERTA

Directora Nacional de Coordinacidn Institucional Secrefaria de Ciencia y Tecnologia

1. Antecedentes
1.1 CONTEXTO ECONOMICO

La década de los 90 inaugura una etapa de profundas reformas del
sistema econémico. La economia argentina creci6 a un 6 % anual
acumulativo en el periodo 1991-97, s6lo interrumpido en el afio 1995
como consecuencia del impacto que provoco la devaluacién mexicana
sobre las corrientes internacionales de capitales. La productividad de
los factores crece a una tasa acumulada del 29% y la del trabajo lo
hace a una tasa del 25%, entre 1990 y 1994. La productividad laboral
en el conjunto de la industria manufacturera crece un 33% en el
mismo periodo, y un 47% entre 1990 y 1996. Naturalmente estos
incrementos notables de productividad tienen detras de si un amplio
proceso de cambio tecnolégico.

La contracara de este fenémeno son las dificultades que atraviesan las
PyMEs para adecuarse a las nuevas reglas del juego de la economia
argentina. Mientras que en algunos sectores de la economia, las
grandes empresas y, en especial, las de capital extranjero se estan
acercando a las mejores practicas internacionales en lo que respecta a
productividad y, en menor medida, a calidad, las PYMES requieren de
ingentes esfuerzos para su modernizacién tecnol6gica.

Estos incrementos suponen un proceso generalizado de cambio
tecnol6gico, fundamentalmente de naturaleza adaptativa, en el marco
de la apertura de la economia.

“ Documento elaborado por Marta Susana Puerta Directora Nacional de Coordinacion Institucional y Pablo Horacio Sierra Director de
Coordinacidn Regional, Sectorial ¢ interinstitucional.
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1.2. DATOS DEL SECTOR DE CYT

La inversi6n anual en ciencia y tecnologia del sector piiblico en 1997
fue de USS 831 millones (0,26 % del PIB), mientras que la del sector
privado se ubicé alrededor de los U$S 400 millones (inferior al 0,13%
del PIB). Estos valores son significativamente inferiores a los niveles
de inversion de los paises desarrollados y de los paises emergentes del
sudeste asidtico, o de Brasil y Chile en América Latina.

La casi totalidad del gasto piiblico estd incluido en el presupuesto nacio-
nal. Ni las provincias ni la Ciudad de Buenos Aires tienen un papel
relevante en la financiacion de las actividades de Ciencia y Tecnologia.

Casi el 80% del presupuesto nacional en la materia se concentra en
cuatro instituciones: las universidades nacionales, el CONICET® ,el
INTA® y la CNEA® . Las restantes instituciones tienen presupuestos
relativamente pequeios, lo que es preocupante si se considera que la
inversién piblica en tecnologia industrial, minera y pesquera no
alcanza el 20 % del total. Asimismo, los gastos en personal absorben
la mayor parte de los presupuestos respectivos.

Se estima que las investigaciones bsicas y aplicadas reiinen alrede-
dor del 80% y el desarrollo tecnologico el 20% del gasto total en
Investigacion y Desarrollo. Esta composici6n del gasto es muy
distinta a la de los paises industrializados, donde el desarrollo tecnolé-
gico da cuenta de alrededor de los 2/3 del gasto en la materia.

Aunque algunas especialidades cientificas han tenido un gran desarro-
llo en la Argentina y es un pais con Premios Nobel en ciencias, la
productividad del pais en cuanto a publicaciones cientificas no es muy
elevada si se la compara con la de los paises industrializados.

En resumen la situacién del sector cientifico tecnoldgico argentino se
puede caracterizar de la siguiente manera:

e insuficiente inversion, con limitada participacion del sector
privado y de los gobiernos provinciales en el presupuesto de
CyT

e ausencia de prioridades, falta de coordinacién entre los
organismos piblicos de Ciencia y Tecnologia y desequilibrios
en las asignaciones presupuestarias

* Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
* Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
“ Comision Nacional de Energia Atdmica
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o desniveles de desarrollo entre diferentes areas del conoci-
miento y regiones del pais (altisimo grado de concentracion de
las actividades cientificas y tecnolégicas en el niicleo urbano de
Capital Federal y Gran Buenos Aires).

e significativas deficiencias en el gerenciamiento del sector
(eficiencia en el uso de recursos).

2. El nuevo Sistema Nacional de Ciencia y Técnologia
2.1. MARCO CONCEPTUAL

Finalizada la reforma de la economia argentina y con la reforma del

sistema educativo en proceso, el Poder Ejecutivo Nacional se ha
propuesto transformar el Sistema de Ciencia y Tecnologia.

Superar la situaci6n planteada en el diagndstico, supone un compro-
miso activo del Gobierno Nacional y un cambio en la cultura empre-
sarial, tendientes a:

e incrementar la inversi6n global, especialmente de origen
privado
e adoptar politicas activas de desarrollo regional, con el
objeto de disminuir la concentracién espacial y tematica.
o formular planes, programas y definir prioridades
o reequilibrar el gasto y la inversion piblica en el sector
e establecer sistemas abiertos, competitivos y transparentes
de asignacién de recursos con base en el principio de la calidad
e profundizar la democratizacién del sector mediante
mecanismos de participacién de la comunidad cientifica y de
instituciones representativas de la voluntad social.
A continuaci6n se presentan los avances y resultados particulares en el
proceso de construccién del nuevo Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion.

AVANCES Y RESULTADOS

LaSECyT* emprendi6 la reorganizacion del sector de ciencia y tecnologia
estableciendo dos lineas de trabajo concurrentes pero independientes: las
cuestiones de mediano y largo plazo y las exigencias del corto plazo.

2.2

@ Secretaria de Ciencia y Tecnologia
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La conviccién de que la transformacién requiere un proceso amplia-
mente participativo y que sus resultados estén respaldados por un alto
grado de consenso, condujo a la SECyT a convocar a un centenar de
profesionales destacados de todas las dreas del conocimiento y de
distintas regiones del pais para elaborar un documento de propuestas
apto para generar el debate deseado.

Este documento ha sido publicado bajo el titulo de Bases para la Discu-
si6n de una Politica de Ciencia y Tecnologia y a partir de un diagnéstico
contiene propuestas alternativas sobre la reingenieria del sistema, sobre
los elementos esenciales de la promocion de ciencia y tecnologia, sobre
los sistemas de evaluacion y sobre las «reglas de juego» (transparencia,
ética, participacion).

Entre dichas propuestas, se destaca la conveniencia de separar claramente
los niveles de responsabilidad en la definicién (programacién) de politi-
cas, de la responsabilidad de la promocién de la actividad cientifica,
tecnolégica y de innovacion, y de la responsabilidad de ejecutar dichas
actividades. Esto condujo a la creaci6n de nuevos organismos: el Gabine-
te Cientifico - Tecnolégico (GACTEC) y la Agencia Nacional de Promo-
ci6n Cientifica y Tecnol6gica. Asimismo, se redefinieron los roles de la
SECYT y del CONICET.

NIVEL DE PROGRAMACION

Alli se encuentran el GACTEC y la SECyT. El primero resuelve
las prioridades nacionales en ciencia y tecnologia expresadas en el
Plan Nacional Plurianual (PNP), el cual junto con el proyecto de
presupuesto y plan de inversiones para el sector es remitido al
Congreso Nacional para su consideracion.

Asimismo, el GACTEC cuenta con un Consejo Consultivo, inte-
grado por prestigiosos cientificos, tecnol6gos y empresarios, cuya
mision es brindar anualmente su opinién sobre la orientacién
general de la politica nacional de CyT.

La SECyT es responsable de elevar al GACTEC propuestas de

PNP y de que éste refleje adecuadamente las iniciativas e inquietu-
des del espectro mas amplio posible de los sectores interesados. El
titular de la SECyT actiia como secretario ejecutivo del GACTEC.

La SECyT tiene ademis la responsabilidad de ocuparse de la
cooperacion internacional en materia de ciencia y tecnologia, del
sistema de informacidn relativo al sector, de la evaluacién
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institucional de los organismos que desarrollan actividad cientifi-
co-tecnolégica y de incentivar en los mismos la gestion de la Calidad.

NIVEL DE PROMOCION
El organismo central de este nivel es la Agencia Nacional de
Promoci6n Cientifica y Tecnolégica. Su misién es la promocién de
la investigacion cientifica y tecnologica y la innovacién a través de
la financiaci6n de proyectos que cumplan determinados requisitos
de calidad y pertinencia.

Ademis de fortalecer los mecanismos de promocion, la creacién
de esta Agencia apunta al reordenamiento y mejor coordinacion de
los instrumentos de promoci6n de la innovacién tecnoldgica
previamente vigentes. Para ello, cuenta con dos instrumentos
centrales, el FONTAR (Fondo Tecnol6gico Argentino) y el
FONCyT (Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnol6gica).

El FONTAR financia proyectos que tengan como finalidad la
innovacién y modernizacion tecnolégica en el sector privado y
reiine los distintos instrumentos que con esta finalidad estaban
dispersos dentro del sistema argentino, tales como la Ley N*
23.877 de Promoci6n y Fomento de la Innovacién Tecnolégica, y
el Programa BID de Modernizacién Tecnol6gica que era adminis-
trado en parte por el Ministerio de Economia y en parte por el
CONICET. Los clientes del FONTAR son las empresas innovado-
ras y también las instituciones sin fines de lucro que deseen
equiparse para mejorar su capacidad de asistencia técnica al sector
privado.

El FONCyT promueve la generacion de conocimiento por parte de
grupos de investigacion cientifica y/o tecnoldgica cuyas activida-
des se desarrollan en instituciones piblicas y/o privadas sin fines
de lucro, a través del otorgamiento de subsidios a proyectos que
cumplan con determinadas condiciones de calidad y pertinencia.
La calidad es establecida mediante un sistema de evaluacién por
pares, siendo la evaluacién condicién excluyente (aunque no
exclusiva) para la consideraci6n del proyecto, y la pertinencia es
responsabilidad de comisiones ad hoc, que toman en cuenta los
lineamientos y prioridades establecidos en el PNP.

NIVEL DE EJECUCION

Este nivel comprende a los organismos, instituciones y entidades
ejecutores de las actividades de CyT y de innovacién. Estos reciben
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fondos para su funcionamiento via el Presupuesto Nacional ya través
de la Agencia, si concursan proyectos de investigacién y/o imovacion
que cumplan con los requisitos de calidad y pertinencia estabecidos.

3. SECRETARIA DE CIENCIAY TECNOLOGIA
Cambios Organizacionales

Si bien nunca se puso en duda que la SECyT es un 6rgano ceitral del
Gobierno Nacional en materia de politica cientifica y tecnoldzica, lo
cierto es que en el pasado, sus funciones y objetivos fueron anbiguos,
mezclando frecuentemente el rol politico con el de promociér (otor-
gamiento de subsidios diversos) e inclusive con el de ejecuciin de
actividades de I+D en algunos campos (ciencias naturales e ifformati-
ca entre Otros).

La funcién de la SECyT es primordialmente politica y gravit: en
tomo de su responsabilidad como soporte del GACTEC, de nodo
particular en lo que se refiere a la responsabilidad de elaboraralterna-
tivas para el PNP acerca del cual el GACTEC debe decidir. Como el
PNP debe reflejar las iniciativas, inquietudes, propuestas y arhelos de
todos los sectores interesados (incluyendo las oportunidades 1 benefi-
cios derivables de la colaboraci6n internacional), la tarea de onfec-
cionarlo no puede ser ajena a un esfuerzo de convocatoria, cansulta y
coordinacién de todos esos sectores.

Ademas de esta funcién, la SECyT también es responsable de adqui-
rir, procesar, analizar y brindar la informacién més completa posible
sobre todo lo que concierne a CyT, y de la evaluaci6n instituconal de
los organismos que constituyen el sistema asegurando un proceso de
mejora continua en lo que respecta a la calidad de la gestion.

Estas funciones se ejecutan a través de s6lo dos Direcciones Naciona-
les: una de Planificacion y Evaluacién y la otra de Coordinacién
Institucional, con el fin de elaborar los planes y programas en forma
participativa y concertada y atender las relaciones internacionales.

La construccion del nuevo Sistema Nacional de CyT requiere estable-
cer articulaciones y vinculos con el conjunto de los actores, del sector
piiblico y privado, en sus dimensiones sectoriales y regionales. La
tarea de Programacién de la SECYT, no puede ser ajena al esfuerzo
de convocatoria, consulta y coordinacién de todos los actores. Con
esos fines, la Secretaria ha instrumentado dos instancias especificas de
coordinacion. Para abarcar la situacion del pais en su conjunto, se ha
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creado el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT),
6rgano que participa en la definicién de Politicas Cientifico-tecnolégi-
cas Federales integrado por la SECyT y los maximos responsables
del sector en las Provincias. Simultineamente pero con el objetivo de
coordinar los esfuerzos que la Nacion despliega en esta materia, se ha
creado la Comisi6n de Gestién Interinstitucional, que es una instancia
que agrupa a los institutos especializados en servicios de ciencia y
tecnologia del sector piblico nacional no universitario.

PLAN NACIONAL PLURIANUAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los resultados en materia de planificacion cientifica y tecnolégica
fueron plasmados en el Plan Nacional Plurianual, que ha sido enrique-
cido y mejorado con los aportes surgidos del debate al que fue someti-
do por parte de la comunidad cientifica y tecnolégica, durante los
meses de noviembre y diciembre de 1997.

El Plan ya puede ser considerado como un cambio estructural en las
politicas piblicas de CyT, si bien aiin no estamos a la altura de la
programaci6n de Espaiia, Brasil o Colombia, que cuentan con mayor
experiencia al haber ingresado esta practica tempranamente. Este es
un ejercicio que por su gradualidad y sistematicidad posibilita la
mejora continua.
El Plan Nacional Plurianual ha sido concebido como un instrumento
ordenador, articulador y de programaci6n de los diferentes esfuerzos
nacionales y regionales en el area. Es trienal (1998/2000), pero los
trienios son méviles, lo que habla de flexibilidad, y tiene los siguien-
tes propésitos:
e Potenciar los efectos del financiamiento piiblico nacional
en CTI a través de la cofinanciacién de los proyectos respecti-
vos por parte de las provincias, el sector privado y/o las institu-
ciones de otros paises, en el marco de convenios internaciona-
les de cooperacién.
e Asignar crecientemente financiamiento piblico a la
investigacion, a través de mecanismos de competencia por
calidad y pertinencia, y conceder incentivos fiscales a la
innovacion tecnolégica por medio de licitaciones publicas.
e  Orientar los esfuerzos nacionales y regionales en CTI, en
funci6n de las demandas del sector productivo y de las necesi-
dades sociales y regionales del pais.
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o  Producir los cambios institucionales (reglas de juego,
practicas, normas) incluyendo la transformacién de las distintas
organizaciones piiblicas y las dinimicas empresariales que sean
necesarias, para fortalecer la capacidad local de innovacién y la
utilizacién de los avances cientificos y tecnolégicos en la
sociedad argentina.

e Promover la articulaci6n y los vinculos entre los actores e
instituciones, tanto en el sector piblico como en el privado, que
participan en el proceso de generacion, difusién y absorci6n de
conocimientos e innovaciones.

e  Proporcionar una visién de mediano y largo plazo que
permita orientar las inversiones piblicas y privadas hacia
actividades cada vez mas intensivas en conocimientos.

Se aspira concluir el siglo XX con un esfuerzo de la sociedad toda en
CyT equivalente al 1% del PIB, esfuerzo de magnitud modesta si se lo
compara con el que realizan los paises desarrollados, pero muy grande
y ambicioso -y para algunos utpico- si lo relacionamos con el
bajisimo nivel actual.

La sustentabilidad de este cambio estructural depende de que la
sociedad comprenda que las actividades cientificas y tecnologicas
contribuyen efectivamente a la mejora del bienestar general. Como
sefiala Neal Lane, director de la National Science Foundation, “la
meta de las subvenciones piiblicas destinadas a la ciencia es edificar y
mejorar la nacién y su ciudadania, a través del descubrimiento y la
aplicaci6n de nuevos conocimientos. Un presupuesto viable es un
componente necesario de los medios para llegar a ese objetivo. Por
otra parte, resulta igualmente importante que la comunidad de investi-
gadores comprenda que los fondos piblicos deben servir a objetivos
piiblicos. Ese dinero tiene la finalidad de aportar soluciones a proble-
mas comunes de nuestra sociedad. Los ciudadanos deben observarlo
como una inversién que reporta grandes dividendos, no como costos
contraidos para contentar a una serie de sabiondos curiosos”.

En relacién con el sector privado, se pretende que las empresas pasen
de una etapa de mejoras tecnoldgicas con rapido impacto en la pro-
ductividad, a la innovaci6n en nuevos productos y procesos, con
impacto en el desarrollo de ventajas competitivas sostenibles en el
largo plazo. En cuanto a las provincias, en un pais de organizacion
federal donde 24 estados reciben la mitad de la recaudacién tributaria,
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el esfuerzo estatal no puede descansar solamente sobre las espaldas
del Gobierno Nacional. Este objetivo de mayor compromiso y partici-
pacion del sector privado y los estados provinciales es sinonimo
también de un cambio cultural.

Se hace por lo tanto necesario:
e Fortalecer un sistema de definicién de prioridades, en el
cual los agentes del Sistema (piblicos y privados) puedan
definir sus restricciones y sus demandas de ciencia o de tecno-
logia
¢ Direccionar de manera progresiva el financiamiento
piblico a la investigacion, a través de mecanismos de compe-
tencia que ademas de contemplar la calidad también considere
la pertinencia;

e Promover la inversién provincial en materia de CyT

4. PRIORIDADES REGIONALES
4.1 INTRODUCCION

La internacionalizacién de la economia exacerb6 la necesidad de una
politica activa de desarrollo de las capacidades tecnol6gicas, orientada
a mejorar los niveles de competitividad de las producciones regiona-
les. En tal sentido es determinante la labor que puedan desarrollar los
Gobiemnos Provinciales y el Gobierno Nacional concertando, progra-
mando y ejecutando politicas cientifico-tecnolégicas conjuntas.

Esta es una de las premisas que impulsaron la creacién del Consejo
Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT, Decreto N? 1113)
6rgano que hegemoniza la definicién de Politicas Cientifico-Tecnol6-
gicas Federales. Su instrumentaci6n constituye una muestra del
desplazamiento de los mecanismos tradicionales de planificaci6n
centralizada por modalidades basadas en la determinaci6n de priorida-
des federales. ;
El COFECyT est4 integrado por la SECyT y representantes de las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires y compuesto por dos 6rganos:
la Asamblea y el Comité Ejecutivo. Forman parte del Comité Ejecuti-
vo seis representantes provinciales, elegidos por la Asamblea, tenien-
do en cuenta la representatividad de todas las regiones (v.g. grupos de
provincias).
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En este contexto y a propuesta del comité, la asamblea del COFECyT
aprobo la realizaci6n de un “Programa piloto de Identificacién de
necesidades en materia de CyT”. Si bien este programa fue en un
principio concebido como “piloto” y basicamente como ejercicio
metodoldgico; por decisién de la Asamblea y en funcién del grado de
acuerdo con los resultados alcanzados, el COFECyT solicit6 a la
SECYT la incorporacién de las prioridades seleccionadas al primer
Plan Nacional Plurianual propuesto por la SECyT. Accediendo a esta
solicitud las prioridades provinciales quedaron incorporadas al Plan
Nacional aprobado por el GACTEC en diciembre de 1997.

4.2 OBJETIVOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PROGRAMA

PILOTO DE DETECCION DE NECESIDADES DE C.Y T.
PROVINCIALES

El objeto inmediato del Programa fue identificar necesidades o
demandas de Ciencia y Tecnologia destinadas a orientar la oferta de
conocimientos. Al hablar de demanda de CyT, por lo tanto, se alude a
una demanda “orientada” a resolver problemas o restricciones de
naturaleza cientifica o tecnoldgica, diferentes por lo tanto a demandas
cuya satisfaccion proviene de dreas diferentes a la de CyT (por
ejemplo las demandas vinculadas con las restricciones al
financiamiento).

El primer paso, por lo tanto, fue requerir a las provincias que selecciona-
ran cinco productos, en orden a la importancia que ellos tuvieran dentro
de su estrategia de gobierno, y se denomin a este momento del trabajo
“de eleccién politica” 0 momento 0 y 1 (vedse cuadro I, Anexo I).

Efectuada esta seleccion, se convocaron talleres de trabajo para
discutir las problemiticas referidas a los productos seleccionados.
Este momento del trabajo, en el que se efectuaron consultas a institu-
tos, representaciones sectoriales y otros actores involucrados con los
productos seleccionados, fue denominado instancia técnico-politica o
Momento 2 (véase cuadro I, Anexo I).

Las provincias tuvieron a cargo la constitucién de dmbitos de trabajo
técnico (ATT), pequeiios foros integrados por especialistas en la
materia, convocados de manera selectiva por la provincia. Por su parte
la SECyT aport6 un consultor por regi6n con la misién de coordinar
los encuentros en orden a la metodologia de trabajo elaborada por la
SECyT (ver anexo I).
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La separaci6n entre estas dos instancias responde a que la demanda de
CyT no es, en general, un dato inmediato o conocido: requiere ser ela-
borada. En esta metodologia, la elaboracién de la demanda parte de la
seleccién de un producto considerado como prioritario dentro de la es-
trategia productiva de la provincia, la cual se somete a una discusion
orientada a destacar los principales condicionantes y los aportes 0
contribuciones que pueden hacerse a ese respecto dentro del campo de
la CyT. Esta discusi6n requiere de especialistas (investigadores) y,
muchas veces, conocedores de la realidad del mercado de dicho
producto.

Es importante hacer notar algunas fortalezas y debilidades del esque-
ma selectivo de los ATT respecto del tradicional taller de trabajo
abierto. La seleccion permite un nivel de efectividad mucho mayor, y
por lo tanto hace factible llevar a cabo varias reuniones por provincia
en un lapso relativamente corto. Sin embargo, la calidad del trabajo es
altamente sensible a la selecci6n de los actores.

No obstante, esto que parece ser una disyuntiva, no lo es tanto si se
recuerda que la participacion activa de la provincia como autoridad
politica del espacio en el cual se lleva a cabo el trabajo, supone de
hecho una selectividad (condicionamiento) en relacién con los actores
que han de participar. En dltima instancia, aquellas provincias en las
que el sistema cientifico tecnolégico local estd mas articulado (institu-
tos de CyT, Universidad, empresa) pudieron alcanzar resultados més
cercanos al 6ptimo.

RESTRICCIONES EN LA EJECUCION DE LA METODOLOGIA

En los resultados de este primer trabajo, se percibe:

a) Heterogeneidad en los niveles de definicién de los temas. El grado
de especificacion de los productos seleccionados por las provincias es
muy diferente entre si, situacién que repercute en el trabajo de deter-
minaci6n de las necesidades de CyT. En los casos en que la seleccién
no fue por productos sino por actividades (ej: “agroindustria”), la
necesidad de CyT resulté muy amplia (ej.: “desarrollar tecnologias
para...” 0 bien, “elevar los niveles de calidad en...”) y esto se traduce
en cierta indeterminaci6n en relaci6n con la direccién de la demanda.

-
~N

b) Heterogeneidad institucional. Existen importantes diferencias en
cuanto al rango y dependencia del drea de gobierno en la que se sitia
el ATT, lo que determina un sesgo en relacién con los sujetos convo-
cados a las reuniones de trabajo en funcién de:
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o Nivel de insercion del area, dentro del gabinete provincial,
y por lo tanto grado de vinculacién con los organismos de
oferta de servicios de CyT.

o Tamafio y complejidad de la oferta provincial de servicios
de CyT (oficinas regionales de institutos nacionales, organiza-
cién del aparato universitario, institutos de tecnologia depen-
dientes de la provincia).

Estas diferencias llevaron a un tratamiento distintivo y especifico para
cada provincia y requirieron una adaptacién de la metodologia del
trabajo planteada por parte de los consultores y en algunos casos
determiné la imposibilidad para algunas provincias de incorporarse al
Programa dentro de los plazos acordados.

4.3 TEMAS COMUNES PRIORIZADOS POR LAS PROVINCIAS.

Una perspectiva global de los distintos trabajos permite apreciar que
las provincias se inclinan hacia tematicas comunes de los subsistemas
productivos, particularmente el agroindustrial, el uso adecuado de los
recursos naturales, y la recalificacion o calificacién de los recursos
humanos. Sobresalen por su frecuencia algunos temas como el
manejo de los recursos hidricos en sus distintas dimensiones, la
necesidad de generar sistemas de informacion sobre condiciones y
niveles de adaptabilidad de los productos en distintas zonas y procedi-
mientos para promover la calificacién de los recursos humanos.

No obstante el cardcter comiin de esas tematicas se revelan
especificidades regionales que orientan el proceso de sustentabilidad
de cada espacio regional, y que pueden ser consultadas en htp://
www.cofecyt.secyt.gov.ar/.

Por otra parte y con el objeto de identificar las demandas asociadas a
las prioridades detectadas, se consideraron en funci6n de la oferta
actual de instrumentos de promocion.

e Iavestigacion: Produccién de conocimientos sin desarrollo
de fase experimental. Subsidios plenos a través de convocato-
rias en las que se evalia calidad y pertinencia.

o Investigacién y Desarrollo: Investigacion que incluye la
fase experimental del trabajo de campo y o la implementaci6n
en un estadio precompetitivo. Subsidio con contraparte, a
través de convocatorias.
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¢ Desarrollo: Propuesta de implementacién de una accién
experimental o piloto que involucra un proceso de transferencia
tecnolégica y puede estar basada en los resultados de una
investigaci6n o en otro desarrollo. Créditos blandos.

Las demandas detectadas, a partir de las prioridades determinadas por
las provincias, se vuelcan principalmente a las acciones de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico, en tanto que la investigacion, o sea la
generacién de nuevos conocimientos, aparece en una medida mucho
menor.

Cabe destacar que el campo de demandas “inespecificas”, alude
principalmente, a acciones que no han podido determinarse con base
en la informacién recabada, o bien aquellas para las cuales el sistema
no aporta un instrumento de politica, por el momento.

DISTRIBUCION DE LAS DEMANDAS DE CYT PROVINCIALES
Total Provincias Investigacién | Créd. I+D Inespecifico | TOTAL
Des.Tecn.

BUENOS AIRES 6 4 4 14
CATAMARCA 1 18 2 21
CHACO 16 7 23
CHUBUT 15 14 29
CORDOBA 27 15 42
CORRIENTES 8 14 2
ENTRE RIOS 8 3 11
FORMOSA 0
JUIUY 0
LA PAMPA 14 14 28
LARIOJA 10 1 11
MENDOZA 20 1 19 ¥ 43
MISIONES 2 1 3
NEUQUEN 21 12 33
RIO NEGRO 0
SALTA 10 8 18
SAN JUAN 1 22 2 25
SAN LUIS 2 22 3 27
SANTA CRUZ 9 16 25
SANTA FE 1 24 3 30
SANTIAGO DELESTERO 2 2 0 0 4
TIERRA DEL FUEGO 5

TUCUMAN 3 38 15 56
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5. CONCLUSIONES

El Plan Plurianual introdujo prioridades regionales en materia de
CTI, en algunos de los sectores productivos y sociales mis rele-
vantes del pais y en ciertos temas especificos. Con el desarrollo y
presentacién al GACTEC de las politicas cientifico-tecnolégicas
federales, se inaugura una etapa en la que se desplazan los meca-
nismos tradicionales de planificacién centralizada. Al definir
prioridades, promover formas asociativas, favorecer el
cofinanciamiento de terceros y generar oportunidades desde y

hacia el sector privado, se apunta a consolidar la base regional del
Sistema.

La Secretaria de CyT a través del COFECyT, llev6 a cabo un
Programa Piloto de Deteccién de Necesidades en materia de
aplicaciones y conocimientos cientificos y tecnolégicos. El
relevamiento de estas demandas tuvo caracteristicas ampliamente
participativas ya que combinG el punto de vista de la oferta de CyT
(institutos, investigadores y universidades) con el de la demanda
(empresarios y organismos provinciales de CyT).

A grandes rasgos, los resultados muestran que las provincias se
inclinan hacia temiticas basicamente similares a las mencionadas
en los apartados anteriores, tales como problemas vinculados con
los subsistemas productivos, particularmente el agroindustrial, el
uso adecuado de los recursos naturales, y la recalificacién o
calificaci6n de los recursos humanos. Se trata en general de
acciones que, en los niveles bésicos en los que se las demanda, son
de bajo costo y alto retorno social.

Los resultados del trabajo y una exposicién del Plan Plurianual en
su version preliminar, fueron presentados y discutidos en 6 talleres
de trabajo regionales, convocados por las propias provincias para
debatir los alcances del trabajo. Dichos talleres regionales, en
conjunto, lograron convocar un niimero apréximado de 360 acto-
res vinculados con el tema (cientificos, instituciones, etc.), lo que
habla (teniendo en cuenta las dificultades que involucra el traslado
en algunas regiones) del interés que despierta el tema.

El programa permiti6 actuar en dos niveles: por un lado tratando de
adecuar de manera progresiva el gasto que ejecuta la politica nacional,
a la resoluci6n de problemas regionales. Por otro lado, confronta la
oferta de servicios existentes en el nivel nacional con las demandas
provinciales. Asimismo, induce a que cada una de las jurisdicciones
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que participan del trabajo, evalden su capacidad real para determinar
demandas prioritarias en el campo de la CyT.

Sin embargo, el trabajo expresa grandes heterogeneidades entre los
distintos aparatos provinciales de CyT, y grandes dificultades, para
determinar cuales son las demandas al sistema y para captar la oferta
existente.

El cuadro de situaci6n sobre las demandas de CyT asociadas con los

productos o temdticas de impacto regional, constituye una base desde
la cual proponer politicas que contribuyan a fortalecer estos sistemas
provinciales de CyT.

6. AGENDA DE TEMAS

Concluida la primera fase con la discusion del resultado de este pri-
mer trabajo en talleres regionales, y la posterior incorporacién de las
demandas de CyT provinciales como parte de las prioridades del Plan
Plurianual, se ha organizado una agenda de temas para el afio en cur-
so. Se trata, por una parte, de compromisos asumidos en el Plan Pluri-
anual 1998-2000, y por otra parte de actividades tendientes a la repro-
gramacion de las prioridades del plan para el trienio 1999-2001.

e Red Federal de Ciencia y Tecnologia: Desarrollar una red
de inter-conexién provincial; fomentar la interconexién con
otras redes; implementar servicios de Intranet para la Red del
Consejo Federal.

o Determinacién de prioridades sociales: incorporar la
tematica social a las politicas de fomento de las actividades
cientifico- tecnolégicos desde el marco metodoldgico del
Programa Argentino para el Desarrollo Humano (PADH).

e Programa de Formaci6n de Recursos Humanos
(PROFORH): Radicar en regiones de baja concentracién de
personal cientifico nuevos grupos de investigacién que desarro-
llen proyectos que cumplan el doble objetivo de responder a
prioridades provinciales y formar recursos humanos locales.

o Fortalecimiento institucional de los organismos provincia-
les de CyT: promover la elaboracion de proyectos de fortaleci-
miento (reingenieria administrativa y estratégica) en los apara-
tos locales de CyT.
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ANEXO | - CUAD

RO

PROGRAMA- PILOTO DE DETECCION DE DEMANDAS DE CYT ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

DECISION POLITICA DECISION TECNICO-POLITICA
ESTRATEGIA CALIDAD
0 £ i 2z = Momento 4: 3¢
SELECCION Determinacién de | Seleccion Seleccién
condicionantes.
Eleccién de un
Decisor de primera Decisor de primera | &mbito para llevar a A cargo de Secyt.
instancia: instancia: Autoridad | €abo el trabajo Referente del trabajo
provincial, miembro | tcnico: Instituto | técnico:
del Cofecyt piblico o privado que Efectia un cruce
se convenga. entre el desarrollo de
Ejecu::::;e provincial, i la solucién requerida
a trave su Caracteriza : R Ty =
representante enel | Efectiata problema de cada uno {::;: pittiee o in f 18 maunits e
Cofeeyt deS | de los productos de la 2 en el dmbito de la
productos para 1° seleccién. Analiza CyT Nacional.
complementar el y determina las
Presenta una lista trabajo piloto. “restricciones” y/u :
completa de oportunidades al Coidéns o Determina productos
productos estratégi- (puede ser por el desarrollo. problema y determina ]y reslr:lcmonecs e
“Pmel.mllo carécter exitoso del | C; lai ia de R o
Aoel v emprendimiento o necesidades para una soluci6n en el Hitthes
porque constituye una | desarrollar activida- | €ampo de la CyT.
necesidad basica) des con ventajas
dinamicas

ANEXO | - CUAD

RO II

PROGRAMA PILOTO DE DETECCION DE DEMANDAS DE C. Y T - CRITERIOS EN CADA MOMENTO Y

Criterios

impacto en: empleo,
inversiones, actividad
econémica provincial o
regional, impacto en el
comercio exterior, entre
otras.

Potencialidades: grado
de repercusi6n sobre
aspectos poco
desarrollados de la
provincia
Oportunidades de
mercado

Productos de sectores
con ventajas reveladas
LISTADO DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS

RESULTADOS ESPERADOS
Criterios Criterios
Cumpli las Consulta a Universidades e Institutos
actividades del piblicos o privados con conocimiento
Programa piloto de en la materia
trabajo. Expertos ¢ informantes calificados

Sectores representativos de la

MAPA DE PRODUC. | Produceién . ;
TOS SELECCIONA- | Recoge la informacién y efectia un
DOS andlisis.

Detecta problemiticas o ventajas
comunes (economias de escala)
Comienza un trabajo de fortaleci-
miento de la propuesta efectuada por
la instancia politica.

Taller virtual: es el espacio de
consenso técnico, politico e
institucional de las prioridades,
Antecedente del taller regional.
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
DE NECESIDADES ESPECIFICAS DE
PRODUCTOS SELECCIONADOS

Criterios:

Consulta a Institutos
pablicos y privados de
T

A esta altura comienza
un trabajo de evaluacion
de capacidad de oferta
institucional en
servicios de CyT de las
provincias.
DOCUMENTO CON
NECESIDADES
REGIONALES EN
MATERIA DECy T.
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Brasmo

Avaliagao do Programa de Formagdo de
Especialistas no Agenciamento de Inovacées
MARIA ANGELICA RODRIGUES QUEMEL :

Coordenadoria de Eventos e Cursos de ABIPTI (Associagdo Brasilria Das Instituigdes de
Pesquisa Tecnoldgica)

Apresentagdo
Desde a sua fundagao em 1980, a ABIPTI, tem como uma de suas
bandeiras a formacao e a reciclagem permanente dos recursos
humanos atuantes no setor de C&T do pais. A necessidade deste
programa foi inicialmente identificada pela Comissao de
Coordenagao do PCDT - Programa de Capacitagao e Difusao
Tecnolégica do CNPq que reunia alguns dos principais agentes
institucionais do sistema de inovagao (CNPq, SEBRAE/N, FINEP,
SENAI/N, SENTEC-MEC, CNI/DAMPI, IEL/N, CEFET/PR,
ANPROTEC, ABIPTI e outras institui¢oes). Esta Comissao
identificou a necessidade de se iniciar um intenso programa de
formagio de recursos humanos para promover e, facilitar os
processos de inovagao e difusao tecnolégica no Pais.

A sua concepgao, desenvolvimento e implementagéo foram
assumidas pelo SEBRAE Nacional e pelo CNPq que tém apoiado a
realizagao dos cursos desde a sua criagao.

Iniciado em 1993 como um programa para formagao de agentes
catalisadores dos processos de inovagao e difusao de tecnologia,
os cursos de Agentes de Inovagio e Difusao Tecnoldgica ja
computam 246 profissionais especialistas formados, de 140
instituigdes em 22 estados. Hoje, se considerar mais de 200
profissionais treinados com o material didatico produzido e com o
mesmo niicleo bésico de instrutores, o Programa ja tem a seu
crédito cerca de 450 técnicos beneficiados, em apenas 5 anos.

um niimero expressivo considerandose que é um programa de nove
semanas (360h/a).
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Conforme conclusao da presente avaliagio, este Programa tem obtido
sucesso crescente, tanto do ponto de vista da sua eficicia na direcao
do objetivo que o motivou, quanto da eficiéncia de sua
implementacéo.

Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
Secretirio Executivo

EQUIPE RESPONSAVEL PELA AVALIACAO

Coordenador e Relator: Ivan Rocha

Coordenadoria de Eventos e Cursos da ABIPTT:
Maria Angélica Rodrigues Quemel
Maria Ver6nia Barbosa Pereira
Adriana Maria de Macedo

Relatérios dos Cursos
Brasilia: Ivan Rocha
Curitiba: Joao Augusto Bastos
Recife: Liicia Melo
Manus: Alzerina Barrela
Vitéria: Hélida Maria Nascimento
Campina Grande: Ricardo Loureiro
Salvador: José Pinho
Fortaleza: Teresa Mota
Porto Velho: Jairo Bizoto e Maria Valdecy Caminha Benicasa
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MATRIZ LOGICA DO PROGRAMA

OBJETIVO INDICADORES DE METODOS DE PRESSUPOSTOS
Elevar a capacidade tecnol6- EFICACIA AFERIC.AO e complementagio com
gica dos estados; . I de io a ser envia- | outros programas que

projems de capacnu;w tec- do _aos dmgenles das | compartilham o objetivo
eimple- | i p p maior de aumentar a

memdos no ambito dos ausos; competitividade das empre-

dos estados beneficiados, in- sas e dos estados;

clusive de apoio as empresas;

e aumento da participagio

destes nos instrumentos de

fontes federais e interna-

cionais de financiamento 4

tecnologia;

PROPOSITO INDICADORES DE METODOS DE PRESSUPOSTOS
Aumentar a conectividade IMPACTO AFERICAO e dindmica economica e
dos agentes dos sistemas| ¢ nimero de spinoffs (pro- | e questiondrio a ser envia- clpluMltauoo—cmdﬁv
locais de inovagio gramas e instrumentos) cria- | do  aos das | ca das insti locais e

dos nas instituigdes partici- | instituigdes ¢ aos partici- | infra-estrutura tecnolégica
pantes; pantes dos cursos; dos estados;

e aumento no nimero de « estratégias competitivas
projetos cooperativos envol- dos empresdrios ¢ das au-
vendo instituigdes locais; toridades locais agressivas
o percentagem do pessoal sobre o fator tecnologia;
qualificado em postos

compativeis com o trei-

namento;

PRODUTOS INDICADORES DE METODOS DE PRESSUPOSTOS
Cursos de Especializagio EFICIENCIA AFERICAO « compromisso dos
Realizados; e nimero de cursos| e registros dos cursos ¢ | parceiros locais

i d com as metas | (instituigdes participantes)
o nimero de profissionais | estableecidas, sob respon- | quanto ao aproveitamento
sabilidade da dos especialistas forma-

qualificados;
o nimero e diversidade das

ABIPTI e das instituigdes

o estatisticas de avaliagio
dos cursos;

o nimero de monografias
orientadas ¢ elaboradas;

o diplomas de especiali-
zagdo concedidos;

o extrema dependéncia
das normas e da eficiéncia
de coordenagio das
instituiges universitirias
locais;

ATIVIDADES

o Produgdo do material
didatico;

e Negociagio com os agen-
tes locais;

 Planejamento dos cursos;
e Escolha dos Instrutores
locais ¢ dos temas de

CUSTOS E INSUMOS
o Média de RS 50 mil por
curso, sem contar as des-pe-
sas com passagens e didrias
dos participantes externos:
e nimero e lista das
negociagdes realizadas com
parceiros locais e proporgao

interesse especifico; de sucesso;
e Transferéncia do| e nimero de textos ¢
Conteddo e da i ili do ial
para os agentes locais; produzido;
o nimero de instrutores e
palestrantes locais agregados
20 .

CRONOGRAMA HIESSUPOS'I'OS
. lecid di do processo de
negociagio com os seleqio dos participantes;
parceiros locais; « qualidade dos instrutores

locais;
o escolha adequada dos
coordenadores locais;
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Avaliagéio Do Programa De Formaggo De Agentes De
Inovagdo Tecnologica

1. INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se & continuidade do processo de avaliagio
dos cursos de especializagio de agentes de inovagio tecnolégica, ja
em sua segunda fase de implementagao. Tem por objetivo servir como
instrumento de gesto estratégica do Programa de Formagio de
Agentes de Inovagio, a partir da incorporagio de aperfeicoamentos
recomendados pela experiéncia obtida com sua implementagéo.

Esta fase de avaliagao fundamenta-se nos relatérios independentes
encaminhados pelos coordenadores locais, cujas informagoes
detalhadas estao disponiveis. Estes documentos contém os elementos
empiricos necessérios a avaliacdo da eficiéncia de implementagio e
da qualidade dos cursos, do ponto de vista da satisfagio dos partici-
pantes (clientes diretos dos cursos).

A primeira fase, que compreendeu os cursos de Brasilia, Recife,
Curitiba, Manaus e Vitéria, j foi objeto de um seminario de avaliacao
realizado por iniciativa do SEBRAE Nacional, que contou com a
participacao de ABIPTI e do CNPq, bem como dos coordenadores,
instrutores e alunos dos cursos. O desempenho geral foi considerado
bastante satisfatério, o que recomendou a sua continuidade. Entretan-
1o, 0 processo de avaliagao do Programa precisa ser continuado de
forma mais completa, desde a sua origem, na medida em que os
indicadores da eficicia podem ser agora adequadamente aferidos.

Conforme enfatizado como parte do treinamento, este Programa deve
ser entendido como um processo e nao apenas como a realizagio de
eventos isolados (cursos). Portanto, a avaliagao deve privilegiar este
enfoge, analisando os impactos diretos e indiretos produzidos. De
acordo com o ordenamento de suas finalidades e conforme especifica-
do na Matriz Logica apresentada, esta fase de avalicdo teré que ser
necessariamente parcial no que diz respeito a sua eficcia e limitada
aos indicadores de eficiéncia. além de ainda nao ter sido totalmente
concluida a segunda fase, os indicadores escolhidos para aferir o
progresso alcancado na direcio do objetivo programitico e o impacto
causado requerem tempo maior de maturagdo. Mesmo parcial e
incompleta a presente avaliagao tem o mérito de apontar problemas e
oportunidades identificados pela experiéncia e que devem ser
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corrigidos ou aproveitadas para melhorar o planejamento e a
implementacao dos proximos cursos.

Para uma avaliacio completa do Programa, as seguintes questdes se
impdem:
m  0s cursos tém sido implementados de forma eficiente?

= hé melhores alternativas para atingir o seu propdsito e
progredir na direcao de seu objetivo (eficicia)? e

s ha desdobramentos importantes causados pelo Programa?

As resposas as segunda a terceira questoes envolvem a apreciagao de
indicadores de eficacia (objetivo e propdsito) cotejada com os custos
e fatores externos, que se colocam além do controle direto dos gesto-
res do Programa, ou que se resolveu nao controlar. Os riscos
envolvidos quanto ao seu sucesso podem ser avaliados pela
probabilidade de cumprimento dos pressupostos assumidos.

Logo de inicio, cabe apontar que a escolha da natureza dos cursos em
nivel académico de especializagao impds alguns condicionantes, que
se colocam além do poder de governabilidade ou de influéncia das
instituigoes promotoras (SEBRAE e CNPq) em nivel nacional, bem
como da ABIPTI: (i) necessidade de parceria com institui¢oes
universitarias locais para concessao dos diplomas; (i) condicionamento
as normas destas universidades; e (iii) dependéncia da qualidade destas,
do compromisso dos docentes envolvidos na coordenagdo logistica/
pedagégica e da Cultura universitaria.

Este é o primeiro pressuposto que nao tem plenamente correspondido
ao esperado, atuando como um condicionante que merece ser avaliado
do ponto de vista da eficiéncia de implementagao dos cursos, inclusi-
ve proque pode ser objeto de intervengao do CNPq e do SEBRAE
Nacional.

As exigéncias estabelecidas sobre as monografias, em termos de
tempo e critérios de avaliagdo, além de muito variaveis, estao sob
inteiro controle das universidades locais. Isto tem resultado na
excessiva demora para conclusio dos trabalhos, prejudicando inclusi-
ve 0 processo de monitoramento e avaliagao do Programa como um
todo. A l6gica académica dos cursos em nivel de especializagao ndao
esta diretamente relacionada com o objetivo e propésito pretendidos,
que poderiam ser alcangados mediante realizagio de treinamento
igualemtne intenso mas sem a exigéncia de diploma universitario.
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A segunda fase compreendeu os cursos de Campina Grande, Ceara,
Salvador e Porto Velho. Somente Campina Grande (UFPB)
conseguiu, até o presente momento concluir o processo de concessio
dos diplomas, confirmando o que foi comentado anteriormente, iso é,
a extrema dependéncia das normas das universidades, bem comodo
compromisso institucional e da qualidade da coordenacio local.
Portanto, a avaliacao de desempenho do Programa ficara incompleta
na apreciagao deste item. Nao obstante, varios outros aspectos
poderao ser adequadamente apreciados. Na primeria fase, as Universi-
dades do Amazonas e do Espirito Santo também nao cumpriram
plentamente os compromissos assumidos com relacéo a finalizagao do
processo até a entrega dos diplomas. Nao obstante as monografias
foram elaboradas e avaliadas.

Este problema néo se relaciona com a orientagdo que tem sido
providenciada pela ABIPTI, que tem mobilizado os instrutores
escolhidos pelos participantes, para fornecimento de bibliografia
adicional, leitura, aconselhamento e avaliagao dos textos elaborados.

As principais distingoes da segunda fase em relago a primeira
referem-se a orientagao para o aproveitamento das competéncias
locais, participagio das instituigoes estaduais no financiamento dos
cursos e aperfeicoamentos de contetido e da metodologia,
introduzidos como resultado das avaliagdes dos primeiros. Na
Primeira fase, nao houve participagio financeira obrigat6ria das
instituicoes locais, além de algumas despesas com a logistica dos
cursos, e o enfoque foi o de atendimento da demanda regional. Além
disso, serviu como laboratério para aperfeicoamento da metodologia e
para ajustes de contetido.

O envolvimento das instituigoes locais, sobretudo na segunda fase,
ficou evidenciado pelos investimentos realizados nos Programas.
Entretanto, as universidades nao contribuiram para a cobertura dos
custos diretos dos cursos, obtendo vagas gratuitamente.

Um indicador adicional para a segunda fase devera relacionar-se a
participacao dos instrutores locais, mesmo que bastante dependente da
existéncia de competéncias disponiveis.

2. BREVE HISTORICO

A necessidade do Curso de Especializagao de Agentes de Inovagio foi
identificada pelo Grupo de Coordenagao do Programa de Capacitagio
e Difusao Tecnolégica (PCDT) do CNPgq, do qual participaram
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representantes do SEBRAE, FINEP, SENAI, CEFET-PR, ABIPTI,
ANPROTEC, MEC, CNI e de outras institui¢oes.

A sua motivagdo foi a de suprir o Pais com profissionais, em nime-
ro qualidade, capazes de catalisar os processos de inovagao e
difusdo de tecnologia. Portanto, o seu propésito tem sido o de
aumentar a conectividade dos agentes do sistema nacional inovagao,
com o objetivo de melhorar a competitividade das empresas por
meio da insergdo do fator tecnologia nos processos de produgao de
bens e servigos além da elvagdo da capacidade de gestio tecnologica
dos sistemas estaduais.

O SEBRAE Nacional e 0 CNPq, compreendendo a importancia de
prover o Pais com um contingente expressivo destes profissionais,
assumiram o compromisso de desenvolvé-lo e apiod-lo. Por outro lado,
a ABIPTI (Associagio Brasileira das Institui¢oes de Pesquisa Tecnol6-
gica), em parceria com o CDT (Centro de Desenvolvimento Tecnoldgi-
co) e o NPCT (Niicleo de Politica Cientifica e Tecnolégica, estes
tltimos da Universidade de Brasilia, aceitaram o desafio de conceber e
implementar a primeira verséo do curso. Para isto reuniram os melhores
quadros disponiveis no Distrito Federal para formagao de um grupo
que, ap6s varias discussoes e consultas a experiéncias internacionais,
conseguiu elaborar uma proposta que foi finalmente aprovada pelas
instituigoes promotoras. Uma parte significativa dos que idealizaram o
Programa tem atuado como instrutores, garantindo a fidelidade dos
cursos em relagdo aos seus propdsitos originais.

As caracteristicas basicas da proposta original e que, na avaliagio da
ABIPT], precisam ser mantidas em fungao da sua qualidade, adequagao
e modernidade, bem como do acerto demonstrado, sdo as seguintes:

CONTEUDO
m  visdo integrada e sistémica do processo de inovagao e
difusdo, evitando a percepgio comum e exclusiva da tecnologia
considerada em apenas uma de suas dimensdes - a técnico-
cientifica;
= exploragio das dimensdes politica, econdmica, sécio-
cultural e epistemolégica da inovagéo;
= entendimento dos papéis desempenhados pelos atroes que
interagem nos ambientes politico-normativo, estratégico e
operacional dos sitemas locais de inovagao;
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s desenvolvimento de uma linguagem de comunicagio para
os agentes, com énfase no tratamento dos conceitos basicos
envolvidos nos processos de inovagao e difusao de tecnologia;

= énfase nas técnicas de planejamento e gestdo estratégica
visando a formagao de equipes de alto desempenho no imbito
dos estados e das instituigdes locais;

= aprendizagem de técnicas de negociagio e de
agenciamento de projetos de capacitagdo tecnoldgica; e

= relacionamento do contetido as realidades locais, o que tem
conferido a especificidade necesséria a cada curso realizado.

METODOLOGIA

= principios, prética e esséncia, evidenciando a praxis como
base de aprendizagem;

= utilizagdo de técnicas de grupo para viabilizar a troca de
experiéncias entre os participantes, exercitando as priticas de
negociagdo e de trabalho em equipe (esta metodologia tem sido
muito elogiada e bem avaliada pelos participantes);

= aproveitamento da diversidade de formagao e das
experiéncias profissionais dos treinandos;

= apresentacdo de estudos de caso, como forma de
disseminagdo das melhores préticas adotadas no Pais e no exterior,
para servir de benchmarking as futuras iniciativas locais;

= aplicagdo de exercicios préticos, videos, jogos e
simulagdes para fixacao dos conceitos, bem como de
aprendizagem do processo de agenciamento e negociagio;

= utilizagdo da técnica de leitura orientada, explorando
textos classicos e modernos, inclusive como forma de cotejo e
critica em relagao aos conceitos apresentados pelos instrutores; e

®  aplicacao de vérios tipos de exercicios para estimular o
raciocinio, tornando viva, ao invés de passiva, a interagio dos
participantes com os contetidos propostos.

TALENTOS INDIVIDUAIS

A combinagdo contetido-metodologia para atender ao objetivo de
desenvolver nos participantes a capacidade de catélise dos processos
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inovativos compreende, além da habilidade de lideranga o
desenvolvimento das seguintes competéncias: (i) identificacao de
problemas e oportunidades tecnoldgicas; (ii) organizagao de solugdes
para as questoes identificadas; e (iif) venda das solugdes encontradas.
Como se pode facilmente depreender, o Programa busca potencializar
os talentos individuais dos participantes. Neste sentido, seu sucesso
também depende da qualidade do processo de selegdo e da experiéncia
adquirida ao longo das histérias de vida dos treinandos. Alguns tém
condigdes de desenvolvimento pleno destas competéncias enquanto
outros aproveitarao apenas de forma parcial esta aprendizagem.

A julgar pelas avaliagdes dos participantes, bem como pelo nimero e
variedade de formagao profissional, fungdes exercidas e diversidade
das instituicoes que tém participado, além da crescente demanda que
se tem verificado, o Programa vem cumprindo o seu objetivo original.
a0 todo ja qualificou, até o curso de Fortaleza (segunda fase) e desde
o inicio de sua implementagdo, 246 especialistas de 140 institui¢oes
de 22 estados. Além disso, produziu um impacto indireto na formagao
de outros, mais de 200 profissionais a partir do material instrucional
produzido e com o mesmo niicleo bsico de instrutores. Portanto, este
processo ja beneficiou pelo menos 450 profissionais em todo o Pais.

AGENTE INSTITUCIONAL PARTICIPACAO
(ALUNOS)

Sistema SEBRAE 64
Afiliados 2 ABIPTI 36

CNPq (*) 1

Agénci. is de Fomento 8
Secretarias de Estado 22
Universidad 33

p 3

BANDES (*) 2

Sistema CNI (SENAI e [EL) 20
Escolas Técnicas e CEFET (PR) 20
Outros 35
Total 246

(*) embora de forma mais compacta (160 horas) forma treinados fora
do ambito direto deste Programa mas também sob a coordenagdo da
ABIPTI, com o mesmo nicleo basico de instrutores, utilizando o
mesmo material instrucional produzido para os cursos de agentes de
inovagio e de acordo com a mesmo conteiido e metodologia, 59
profissionais de bancos de desenvolvimento regional (BNB e BASA). Nas
mesmas condigdes foram realizados os cursos de especializacdo em
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Planejamento e Gestao de C&T e de Cooperagio Internacional em C&T,
tendo sido treinados mais de 70 técnicos do CNPq e de outras instituigdes,
inclusive da CAPES. Estas consideragdes sd0 importantes para esta
avaliagio como “spin-offs” deste Programa e para dar uma idéia da
diversidade de agentes treinados em todo o Pais, além de demonstrar o
impacto relativo causado pela realizagio destes cursos no contexto nacional.

INSTRUTORES
Além disso, cabe também considerar a propria formulagio deste produto,
bem como o efeito produzido quanto ao crescimento profissional dos
instrutores (a formagao do nicleo bésico de docentes pode ser considera-
da nesta avaliagio como um resultado importante do Programa), bem
como os “spin-offs” gerados, 0 que pode ser aferido pelo niimero e
diversidade de outros cursos implementados sob outras formas mas que
tiveram origem a partir da experiéncia adquirida com este Programa.
A relagao dos instrutores que tém sido mobilizados para os cursos,
com a freqiiéncia de participagio (nimero de cursos e disciplinas) e
respectivas qualificagdes € apresentada a seguir.

Nome Titulacdo Cursos | Disciplinas
Abraham Benzaquen Sicsi Doutor - 3
Adriano Batista Dias Doutor. 3 2
Alceu Castello Branco (ex-aluno) Especialista 2 1
Anténio Carlos Filgueira Galvao Mestre 4 3
Ariel Cecilio Garcés Pares Mestre 3 4
| Artur Oscar Guimardes _ Doutor 7 S
| Davi Rosenthal Doutor 2 2
Edson Kondo Ph.D s 1
Eduardo Viotti Ph.D 3 1
Enio Candotti Doutor 3 1
Emo Ivan Paulinyi Doutor 6 1
Eva Stal Doutor 2 1
Sandra Hollanda Doutor 3 1
Felix Andrade Silva (ex-aluno) Especialista 3 1
Helena Maria Lastres Ph.D 5 1
Ttiro lida Doutor S 1
Ivan rocha Neto Ph.D 9 3
Jodo Augusto Bastos Mestre 2 1
Jodo Bosco de Freitas Docteur 5 1
José Adeodato de Souza Ph.D s 1
José Eduardo Cassiolato Ph.D b 1
Josemar Medeiros Doutor 2 1
Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque Engenheiro 9 1
Phactuel Machado Rego MSc 2 1
| Ronaldo Conde Aguiar Doutorando _ 3 1
Waldimir Pirr6 e Longo Ph.D 2 1
Carlota de Paula Doutor 1 1
Raimundo Nonato Docteur 3 1
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Como se pode depreender a qualificagao dos instrutores € excelente,
envolvendo 20 doutores, formados no Pais e no exterior, além de 5
mestres, 2 especialistas e 1 profissional de notdrio saber. Outros
instrutores vém sendo agregados ao Programa.

PARTICIPACAO LOCAL
Além desses, que formam o niicleo basico de instrutores, forma
mobilizados outros 27 doutores, 9 mestres, 3 especialistas e um
graduado, como instrutores e palestrantes locais. Este indicador ¢
importante para mostrar o nivel de mobilizagdo e de qualificagio dos
instrutores locais. Além disso, oferecem a0 SEBRAE Nacional e a0
CNPq um cadastro organizado de especialistas que podem ser
mobilizados como consultores em todo o Pais.

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS
Uma deficiéncia que pode ser apontada tem sido a baixa
participagdo de profissionais atuantes nas empresas, embora seja
expressivo o envolvimento de técnicos do sistema SEBRAE que
podem exercer influéncia benéfica sobre estas. Provavelmente, esta
situagdo resulta da intensidade de realizagao dos cursos, tornando
dificil a participagio de empresérios. Possivelmente, uma
implementagao melhor distribuida no tempo possa contribuir para
melhorar esta participagao. Os cursos previstos para Palmas e
Florianépolis serdo implementados de forma menos intensa, sem
perda de eficiéncia ou aumento de custo.

AFERICAO DE PROGRESSO
Para estabelecer a trajetéria de progresso do Programa em termos de
sua eficicia na consecugio do seu Objetivo de elevar a capacidade
tecnolégica dos estados e aferir 0 impacto produzido pelo aumento da
conectividade dos agentes dos sistemas locais de inovagao (prop6si-
to), alguns poucos indicadores sa0 propostos a seguir, de acordo com
os critérios de relevancia (o que), facilidade e responsabilidade de
aferigao (como e quem), bem como os marcos temporais de avaliagao
(quando). O que nio pode ser medido por meio de indicadores nao
poderé ser administrado ou servir como instrumento de gestao do
Programa. Por outro lado, a medigéo de indicadores previamente
acordados evita avaliagdes baseadas em meras opinides, tornando
menos subjetivo o processo de monitoramento e avaliagao.
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3. OBJETIVO

Elevar a capacidade tecnolégica dos estados.

INDICADORES

= aumento percentual de novos projetos de capacitagao
tecnoldgica elaborados e implementados no dmbito dos estados
beneficiados; e

= aumento da participagao na competigao pelo
aproveitamento dos instrumentos de fontes federais e
internacionais de financiamento a tecnologia.

Para aferir estes indicadores, um questionario é proposto (anexo), uma
vez que nao se dispde das informagoes de referéncia (na origem do
processo) para aferir o progresso alcancado. Nao obstante, sio dados
considerados relativamente ficeis de obter e importantes em relagio
a0 Objetivo do Programa, bem como para avaliar o impacto
produzido pelos cursos no aumento da conectividade dos agentes
(propésito).

Note-se também que a natureza destes indicadores exige um tempo de
matura¢do maior para serem adequadamente medidos, o que somente
agora (mais ou menos cinco anos depois) se torna vidvel, para avaliar
a primeira fase.

4. PROPOSITO

Aumentar a conectividade dos agentes dos sistemas locais de
inovagao.

INDICADORES

= nimero de spin-offs (programas e instrumentos) gerados
nas instituicoes participantes;
s aumento no nimero de projetos cooperativos envolvendo
institui¢des locais; e
= percentagem do pessoal qualificado em psotos compativeis
com o treinamento.
O questiondrio proposto também buscaré obter informagdes para
formatagdo nestes indicadores.
Entretanto, nesta diregao, alguns resultados do Programa (enquanto
processo) ja podem ser registrados:
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= formagao de um quadro basico de instrutores, que tem
atuado em uma série de outros programas de treinamento,
inclusive incorporando participantes dos cursos anteriores
(quatro ex-treinandos ja participaram como instrutores e
coordenadores de curso);

= ampliagdo do quadro de instrutores a partir da inclusao
de docentes locais que tém atuado ou poderao atuar como
multiplicadores no ambito dos respectivos estados; a
transferéncia da experiéncia deste curso tem sido uma das
atividades realizadas pela ABIPTI no ambito deste Progra-
ma, com apoio do SEBRAE Nacional;

= cadastramento de consultores que podem ser
mobilizados pelo SEBRAE e pelo CNPq em todo o Pais, em
apoio a implementagdo de seus programas orientados a
inovacdo, gestao e capacitagao tecnolégica;

s criacdo do Curso de Mestrado em Educagao Tecnolégi-
ca do CEFET-PR, sede do segundo curso, com uma de suas
linhas de concentragdo em inovagao tecnolégica, seguindo
contetido, metodologias e material instrucional
desenvolvidos para especializacao de agentes, tendo ji
beneficiado trés turmas de 40 alunos de mestrado e
produzido mais de dez teses;

= implementagio dos cursos de gestao tecnolégica no
BNB e no BASA, além dos cursos promovidos pela Secreta-
ria de C&T do Maranhio, no Seminério Internacional de
Design, Gestao Tecnol6gica para a Secretaria de Indistria
Comércio Turismo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, Cursos
de Especializagio em Planejamento e Gestdao em C&T e de
Cooperagio Internacional em C&T do CNPgq, tendo como
base 0 mesmo corpo de instrutores e material didatico
produzido;

= ainda como produtos indiretos do Programa, porque
envolveram a participagdo de instrutores e profissionais
treinados, os seguintes resultados podem ser mencionados:
elaboragio de planos estaduais de C&T - Piaui, Pardiba,
Maranhio e Cear4; elaboragio de um grande projeto de
capacitagao tecnolégica para o Nordeste, em andamento no
BNB; Processos internos de multiplicagao promovidos pelo
BNB e 0 BASA, utilizando o material instrucional dos
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cursos de agentes de inovagio, e sob orientagio de seus
instrutores; implantagdo do processo de engenharia
simultanea na Equitel, desenvolvido em parceria com o
CEFET-PR, que envolve a participagio de pessoal treinado
no Programa; e implementagio do Projeto de Avaliacao dos
Sistemas Locais de Inovagio nos Paises do Mercosul,
patrocinado pela OEA e pelo MCT, que envolve a
participagdo de cinco instrutores do niicleo basico do Pro-
grama (este Gltimo poder4 ser utilizado como fonte de
informagéo para a continuidade deste processo de
avaliacao); e

®  outros cursos que foram criados e implementados como
spin-offs: design; propriedade intelectual; e SEBRAETIB; e

= participantes que foram motivados a continuar suas
trajet6rias de formag@o nos niveis de mestrado e doutorado
(ver relagdo nao exaustiva a seguir que serd complementada
ap6s tabulagao dos resultados do questionario Proposto).

PRESSUPOSTOS

Neste nivel, a eficicia do processo depende da dinamica
econdmica e da capacidade técnico-cientifica das instituigoes, bem
como da infra-estrutura tecnoldgica disponivel nos estaods, além
das estratégias competitivas dos empresirios e das autoridades
publicas locais sobre o fator tecnologia. O processo de catilise de
inovagbes depende de outros fatores, além da competéncia
desenvolvida pelos profissionais treinados. Portanto, o impacto
produzido seré varidvel de estado para estado ou de instituicao

para institui¢dao. O questionario proposto dever4 explorar outros
exemplos.

5. PRODUTOS
INDICADORES

As estatisticas serao apresentadas de forma agregada mas as
informacdes primérias estao disponiveis na ABIPTI.

= nimero de cursos implementados = nove, sendo que na
segunda fase foram implementados quatro (Campina Grande,
Fortaleza, Porto Velho e Salvador); e

= numero de profissionais diretamente qualificados.
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Brasilia 32
Recife 18
Curitiba 34
Manaus 27
Vitéria 40
Campina Grande 29
Fortaleza 35
Porto Velho 18
Salvador 13
Total 246

AVALIACAO
O niimero de participantes é um indicador tanto do compromisso
institucional, assumido como pressuposto, quanto da eficiéncia dos
cursos, em termos do custo per capita. Neste sentido, os cursos de
Brasilia, Vitéria, Campina Grande e Fortaleza revelaram um forte
envolvimento das unidades locais do SEBRAE e das demais
institui¢des na divulgagao, mobilizagao e recrutamento de pessoal.

Os custos per capita nos cursos de Brasilia, Vitéria, Campina Grande,
Fortaleza e Manaus variaram entre R$ 1000 (Vitéria) a R$ 1300
(Campina Grande) para 360 horas de treinamento, sem contar as
despesas com as passagens e didrias dos participantes (alunos) de fora.
Este dado demonstra a altissima eficiéncia destes cursos (em termos
de custo/beneficio), quando comparados com outros de mesma
natureza oferecidos no mercado. Esta comparacio revela um ganho
superior a 25 vezes em termos da redugdo de custos per capita,
considerando uma média de R$ 3000 reais per capita para cursos de
40 horas que tém sido oferecidos no mercado, cujos ofertantes nao sao
reveleados por uma questao de ética.

Por outro lado, os cursos de Salvador e Manaus revelaram baixo
empenho das autoridades locais e o primeiro (salvador) a mais baixa
eficiéncia em termos de beneficio/custo - bem menor que a dos
demais ou apenas cerca de 8 vezes de redugao em relagao a média
praticada no mercado.

O curso de Porto Velho, menos por falta de empenho das autoridades
locais e mais pelo baixo dinamismo das atividades de C&T no estado
(condigdo previamente conhecida) teve um recrutamento relativamen-
te baixo de participantes. Sua eficiéncia aferida por este indicador foi
de mais de 12 vezes a média praticada no mercado. Também
revelaram-se precarios os compromissos assumidos pela UNIR, UFES
e FUA tendo os coordenadores indicados saido para completar
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formagao em outros estados e abandonado o processo, sem que
substitutos assumissem suas obrigacoes. a ABIPTI esté tentando
resgatar o processo junto as autoridades locais. No caso de Porto
Velho, o organizador por parte do SEBRAE local afatsou-se da instituic
o, dificultando ainda mais a conclusao do processo.iNtimero e diversidade
das instituigdes beneficiadas, este indicador revela a diversida
e institucional atendida, importante do ponto de vista do propésito
de aumentar a conectividade entre os agentes dos sistemas locais de
inovagao.

A distribuicdo dos participantes segundo a natureza dos agentes
institucionais foi a seguinte:

Agente ES | CE |PE | PB | PR | RO | AM | BA | DF
| Institucional
SEBRAE bl L DT S 0.1 2 113
INSTITUTOS E
CENTROS DE s el 2o el olos
PESQUISA
AGENCIAS b0l 240 0 0 216l 2
ESTAUDUAIS
BANCOS o T RS R B D B B Y
EMPRESAS gk gt sadia Y gl gl o
SECRETARIAS
ESTADUAIS E 2 hp b0 ok s lged 1) o 4
|_ORGAOS REGIONAIS
| UNIVERSIDADES h b Al 3 2 3 3 2
ESCOLAS
TECNICAS E 2. lid 1o 1 7 0 e 1
CEFETS
SENAIE IEL b s s R R S 1 1 0
OUTROS/SEM e daaifraiilon e i el
IDENTIFICACAO CNP)!
TOTAL w013 118] 29 ]88l in]an

Além da baixa participacao de empresarios ja comentada, nota-se a
auséncia de participantes de bancos de desenvolvimento.

Outro indicador relevante € a distribuicao dos participantes por estado
especialmente para os cursos da primeira fase, dada a sua caracteristi-
ca regional, mostrada na tabela a seguir.

Chama-se a atengao para a total auséncia de participantes dos Estados
do Rio de Janeiro, Goias e Mato Grosso do Sul, além da baixissima
participacdo de Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso. Este quadro
também revela que o curso de Vitéri, que tinha o objetivo de atender a
regiao Sudeste, falhou em relagio a este objetivo, atendendo a deman-
da local e da Paraiba.
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Os cursos previstos para Belém, FlorianGpolis, Teresina e Palmas
aumentarao a participacao dos respectivos estados, ficando a
descoberto as regioes Central e Sudeste.

PV M
18

UF | Total
Norte | 46

¥ F R CG € S DF
0 1 3 0 1 0 ¥
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 11 0 3
0 1 1 0 0 0 1 0 1
0 0 0 0 1 18 2 0 0
0 0 0 0 0 0 1 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 1
12 33 12 29 2 0 2 13 9
0 0 1 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 13 1
37 0 33 1 0 0 0 1 0 2
42 10 0 3 27 0 0 0 0 &
6 0 0 4 0 1 0 0 0 1
2 1 0 1 0 0 0 0 0 0
5 1 0 1 2 0 0 0 0 1
2 0 0 0 0 0 0 1 0 1
3 0 0 1 0 1 0 0 0 1
31 23 0 1 0 0 0 2 0 5
27 23 0 1 0 0 0 1 0 2
1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SP 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
SUL | 34 0 0 1 0 29 0 0 0 4
PR 22 0 0 0 0 2 0 0 0 0
RGS 8 0 0 1 0 6 0 0 0 2
SC 3 0 0 0 0 1 0 0 0 2
co 23 5 1 1 0 2 0 5 0 9
DF 22 3 1 1 0 2 0 - 0 8
GO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
MS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total | 246 40 35 18 29 34 18 27 13 32

* estatisticas de avaliagao dos cursos;

As estatisticas produzidas sobre os instrutores (contetido e didatica)
revelam a qualidade percebida pelos participantes dos cursos de
acordo com os critérios adotados. Os critérios escolhidos para
avaliagdo dos instrutores sao mostrados na tabela a seguir,
apresentando-se a freqiiéncia de registros obtida de uma amostra
colhida de 48 participantes (Fortaleza e Salvador).
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CRITERIOS/CONCEITOS Fraco Reg. Bom | Otimo
INSTRUTORES
Dominio do Assunto 6 30 155 325
Recursos Didatico-Pedagégicos 29 97 210 180

A avaliagao dos instrutores quanto ao primeiro item apresenta um
indice de registros entre bom e 6timo da ordem de 94% demonstrando
um excelente desempenho. Este padrao se repete nos demais cursos
dos quais os instrutores tém participado.

Estes dois exemplos foram escolhidos apenas para estabelcer uma
comparagao entre a cursos com forte ou com fraca participagio de
instrutores locais.

Em Salvador forma envolvidos 6 instrutores locais e 8 recrutados pela
ABIPTI, enquanto em Fortaleza, a menos da dindmica de grupo, todos
os instrutores (17) foram externos. No caso de Salvador, comparando
o desempenho dos instrutores externos com os locais em relagao ao
primeiro item de avaliagao, (dominio de conhecimento/nivel dos
conhecimentos adquiridos) observou-se a seguinte estatistica:

INSTRUTORES Fraco Regular Bom Otimo
Extenos 0 1 14 24
Locais 6 19 12 46

Este resultado mostra que os instrutores locais obtiveram um indice
compativel, acima de 70% entre bom e 6timo, enquanto os instrutores
mais treinados alcangaram um indice de praticamente 100% entre bom e
6timo. Isto também revela um espago para aperfeicoamento do processo
de transferéncia da metodologia e do conteiido para os instrutores locais.
A distribuicio da participacio de instrutores locais (além daqueles que
tém atuado regularmente) € mostrada na tabela seguir.

Cursos Palestrantes e Instrutores Locais
Conferencistas Locais Qualificagio
Brasilia 5 4 Doutores e 1 Mestre (*)
Curitiba 15 2 Doutores e 1 Mestre
Recife D 11 Doutores
Manaus 5 0
Fortaleza 1 1 (Dinémica de Grupo)
Campi. Grande 9 2 Doutores e 2 Mestres
Salvador 2 S Doutores ¢ 1 Mestre
Porto Velho 1 2 Doutores e 3 Especialistas
Vitéria 13 5 Doutores e 4 Mestres
Total 56 27 Doutores; 9 Mestres
3 Especialistas e 1 Graduado
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Como se pode verificar, a qualificagio dos instrutores locais
recrutados tem sido compativel com a do nicleo basico. Foram
particlarmente intensas nos cursos de Recife (11), Vitdria (9) e
Salvador (6).

No curso de Recife, a participagao dos instrutores locais revelou-se
no mesmo padrao em relagdo aos instrutores do niicleo basico, e
apresentaram indices superiores a 90% BOM em todos os aspectos
avaliados que, neste caso, foram classificados em apenas trés
conceitos (Fraco, Regular e Bom). A partir do curso de Recife foi
revista a distribui¢ao do contetdo relativo as técnicas de
planejamento estratégico, considerada muito intensa para o tempo
disponivel.

As estatisticas de avaliagao dos cursos, obtidas por meio de instru-
mentos proprio aplicado pela ABIPTI, contemplam trés conjuntos
basicos de varidveis (curso, instrutores e coordenagio) desdobrados
nos seguintes elementos:

®  apreciagio geral das disciplinas e de cada médulo;

s contetdos apresentados e metodologias adotadas por cada
instrutor;

m desempenho dos instrutores (conhecimento e didatica);
s adequagio e qualidade do material instrucional
empregado;

= coordenagao local; e

s logistica e qualidade das instalacoes

»  Outros indicadores importantes sao os seguintes:

s nimero de monografias orientadas e elaboradas; e

»  diplomas de espcializagio concedidos.

Na primeira fase, foram concluidos os processo de Brasilia,
Recife e Curitiba, os demais apresentando os problemas ja
mencionados. As monografias de Vitéria e Manaus foram elabo-
radas e avaliadas mas a burocracia das universidades, além da
auséncia de interlocutores em substitui¢cao aos coordenadores
que se afastaram impediram de concluir o processo até o momen-
to. Na primeira fase foram concedidos 75 diplomas de
especializagao.
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Na segunda, com excegao de Campina Grande este processo
ainda nao foi concluido. Em Campina Grande foram
apresentadas 26 monografias das quais 16 de interesse local e 9
de escopo geral. Destas, 5 foram voltadas para pequenas empre-
sas. Assim, foram concedidos 26 diplomas de especializagio,
sendo que 29 atenderam aos requisitos de fregiiéncia e
realizaram as atividades de todas as disciplinas, 5 desistiram na
primeira semana, e 4 foram eliminados no processo de
avaliacao.

Apesar do processo ainda nao ter sido concluido em Fortaleza e
Salvador, os trabalhos encontram-se em andamento, ji tendo
gerado publicagoes no Pais e no exterior. A situagio € critica
em Porto Velho e Vitéria (sem coordenadores).

Até o momento, os rendimentos dos cursos em termos de
conclusées (com apresentacdo de monografias) dos requisitos
para concessao dos diplomas de especializac¢ao, dos quais 97
concedidos, foram os seguintes:

Cursos Nimero de Rendimento
Monografias %
Brasilia 29 90%
Curitiba 24¢*) 82%
Recife 18 100%
Manaus 16 (**) 60%
Vitéria 28(**) 70%
Campina Grande 26 90%
Total 141 Médio
83%

(*) um participante concluiu em Recife
(**) resultados ainda nio definitivos

Uma grande propor¢ao das monografias refere-se ao
desenvolvimento de temas gerais, que embora reflitam os
contetidos dos cursos, sao encontrados na bibliografia
esepcializada.

De uma amostra de 97 monografias registradas no sistema de
informagoes da ABIPTI.
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Temas Frequéncia Po(*)

Micro, Pequena a Média Empresa 20 20,6%
Globali € 0 Novo Paradi i x4 7.2%
Sistemas estaduais e a Questdo Regional de C&T 10 10,3%
Tecnologia Agricola 12 12,4%

Temas de Interesse Local 26 24,9%

Meio ambiente 3 3,1%

Design 2 2,1%

Educagio 15 15,5%

TIB: Normas, ia, Qualidade e Propiedadt ial 9 9,3%
Universidades e Universidade- Empresa 5 55.2%
Sistemas de Inovagao 3 3,1%

Dimensio Politica da Tecnologia 3 3,1%
Dimensdo Sécio-Cultural de Inovagao 3 3,1%
Dimensdo Econdmica da Inovagio 5 5.2%
Informagao 5 5,2%

Parques Tecnol6gicos e Incubadoras 3 3,1%
Planejamento Estratégico 3 3.1%

Crédito e Capial de Risco 3 3,1%

(*) a soma ndo completa 100% pois hé temas classificados em mais de um grupo.

Temas de Interesse Setorial Frequéncia
Couros e Calgados 2
Confecgdes 2
Mineral 1
Alimentos 1
Agronegécios_ 6
Telecomunicagdes 1
Madeira 2
Informitica 3
Algodao 1
Mecénica 1

Confonnesedade@qaemgaqmﬁdmiedmuxxngmﬁasxeve]w-sevaﬁévdm
mdasasap'ovadmfmmnamidemrhssaﬁsfaﬁiaspmaonivddeueinmnmn
Algumas monografias tiveram repercussdes importantes, sobretudo nas
instituicdes dos autores, como por exemplo as seguintes (lista ndo exaustiva
que poderd ser sompletada apds tabulagao dos resultados do questionario
proposto):
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= “Inovagio Tecnol6gica em Empresas de Pequeno Porte”,
de Marcos Soares sobre as PME nos agronegdcios, de
importancia para o Programa implementado pelo SEBRAEN e
que resultou na publicagio de um livro;

s “Tecnologia Industrial Basica nas Micro e Pequena
Empresas”, de Félix Andrade Silva, que além de tornar-se
instrutor contribuiu a implantagio do programa SEBRAETIB;

= “Recomendagdes sobre a Gestio do Design no Ambito das
Tecnlogias Basicas”, de Alceu Castello Branco, relevante para
as atividades de Design da ABIPTI e dos programas realizados
em parceria com outras instituicdes;

= “Tecnologia Apropriada Como Meio de Democratizar
Oportunidades para o Pequeno Produtor Rural”, de Dilma Dias,
relevante como contribuigdo ao programa do CNPgq;

= “Projeto de Estudo sobre “Inovagio de Processo e suas
aplicagdes no Ambito do CEFET/PR”, que envolveu a
elaboragdo de seis monografias de interesse da intituigao;

®  “Sistema Estadual de C&T de Santa Catarina”, de Soraia
Marinon, e “Sistema Estadual de C&T do Rio Grande do Sul”,
de Ana Pujol Vieira dos Santos, orientadas por Ivan Rocha
como ocntribuigao a0 PROSECT (SEPLAN E CNPg/MCT);

= “Educar para Inovagio”, de Gilberto Silvério, importante
para o CEFET/PR (o autor coordenou um processo de
multiplicacio na Unidades de Medianeira);

®  “O Onbudsman na UFSC”, de Luciana Malaguti como
contribui¢ao ao Conselho Universitario;

®  “O Agribusiness: relagdes contratuais no ambito tecnol6gi-
©o0 - um estudio de caso”, de Adelar Motter, importante como
subsidio ao processo de regulago de transferéncia de
Tecnologia no Brasil (o autor é atualmente dirigente do
IAPARY);

= “Qualidade e Tecnologia: Inovagio nas micro e pequenas
empresas”, de Marcondes da Silva Candido, como contribuigao
aum curso que serd implementado pelo CEFET/PR;

= “O Papel dos BANDES como Agentes de Inovagao”, de
José Carvalho de Azevedo, cuja importancia fundamenta-se na
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discussdo do papel de um banco de desenvolvimento no
processo de elevagdo da capacidade tecnoldgica de regiao;

= “O Papel das AgénciaS de Fomento diante do Novo
Paradigma Tecno-econdmico”, de Maria de Fatima Cavalcanti,
importante como discusso das mudangas necessarias nas
agéncias de fomento a C&T;

m  “Patentes: analise do projeto da propriedade industrial do
SEBRAE”, de Joio Bosco Cabral Freire;

®  “O Processo de Transferéncia de Tecnologia”, de Maria
Elizabeth Paiva, como subsidio 2a FUNCETI/PB (a autora estd
atualmente na elaboragdo do Plano Estadual de C&T);

= “Investimentos em C&T em Pernambuco: o caso
FECEPE”, de Pedro Noblat, importante como subsidio a
avaliagdo da atuagao da Fundacao (posteriormente, 0 autor
passou no concurso do CNPg, trabalhou no MCT e atualmente
trabalha na SOF, tendo especial atencdo para as atividades de
C&T);

s “Design Industrial e Inovagdo”, de Henry Benavides

Puerto como contribuigdo ao programa de Design (o autor
encontra-se em fase final de Doutoramento na USP);

s “Crédito as Micro e Pequenas Empresas de Base Tecnol6-
gica”, de Ricardo Aurélio de Aratijo Arruda;

m  “Aspectos Sociais e Comportamentais da Inovagao”, de
Reginaldo Barroso de Rezende, como subsidio a0 Programa de
Formagcao de Agentes;

s “Os Processos de Incorporagio de Bens de Capital nas
Agroindistrias de Pequeno Porte”, de José Alfredo Nascimento
de Aratjo; e

s “Perfil dos Servicos Técnicos-Cientificos da ATECEL”, de
José Rildo Candido, importante como avaliagao da Fundagao e
de seu papel na UFPB;

5.2. PRESSUPOSTOS

Conforme ja apontado a eficiéncia do processo depende do
cumprimento dos compromissos assumidos pelos parceiros nos
estados, desde a fase de divulgagio recrutamento dos participantes,
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obtencao de financiamento de fontes locais, fornecimento de
informagdes para monitoramento dos cursos, qualidade de
coordenagdo logistica e finalmente, para aproveitamento dos especia-
listas treinados na realizacio de atividades compativeis ap6s a
realizagdo do treinamento. Com relagio a este dltimo item, a avaliacao
€ bastante positiva, considerando que apenas 4 (todos em Salvador)
dos 246 profissionais treinados (1,6%) nio tinham vinculos
empregaticios com os agentes institucionais relevantes para os
processos de inovagao.

Entende-se que a participacao dos agentes pode ser dar em varios
capacidades e postos de trabalho, nio necessariamente diretamente
ligados as atividades de tecnologia, considerando que podem contri-
buir para a elevagio da inteligéncia de suas organizagGes e para a
internalizagao dos conhecimentos aprendidos. Nao obstante uma
informag@o mais precisa poderé ser obtida por meio do questiondrio
proposto.

A dependéncia da organizagdo e funcionamento dos cursos em
relagéo as normas dos programas de especializacao das universidades
parceiras impe variagGes de contetido e carga horéria que precisam
ser equacionadas a cada negociagdo. Algumas, para atender aos
requisitos académicos impoem a realizagio das disciplinas de
metodologias de ensino superior e de pesquisa, contetidos
desnecessdrios  formagdo dos agentes, enquanto em outros casos,
esta oportunidade tem sido colocada como opcional. Nos cinco casos
sob avaliagdo as variagdes foram as seguintes:

REQUISITOS Brasilia Vitéria Fontaleza Campina Porto Velho Salvador
Grande,
Curitiba,
Recife,
Manaus
Metodologia | Nio Incluida Incluida Nio Incluida Incluida Incluida Incluida
de Ensino
Superior
Metodologia | Nio Incluida Incluida Nio Incluida Incluida Incluida Nio Incluida
de Pesquisa
Monografia | Sem Defesa | Sem Defesa | Com Defesa | Sem Defesa a definir sem Defesa
Piblica Piblica Piblica Piblica Piblica
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Todos realizaram visitas técnicas conforme previsto. Também em
todos os casos foram realizadas palestras de interesse local e foram
intensas a participacdo das unidades locais do SEBRAE.

Quanto ao perfil dos participantes, as seguintes observagoes sao
pertinentes.

s Embora bastante diversificado, conforme recomendado,
em Campina Grande houve um nitido viés académico, tendo
participado profissionais (engenheiros e pesquisadores) com
titulo de Doutor e de Mestre, elevando o nivel do curso;
nenhuma paticipagao das secretarias estaduais, limitando o
impacto do treinamento para formulagao das politicas e planos
governamentais; entretanto, um treinamento posterior foi
realizado, envolvendo a participagdo de mais 40 profissionais,
desta feita, com 4 secretarias, 6rgaos do governo estadual e da
agéncia estadual de fomento;

s O curso de Fortaleza, apresentou um perfil dos participan-
tes também bastante diversificado e heterogéneo, tanto em
relagdo a formagao dos treinandos, quanto das atividades
profissionais exercidas; também caracterizou-se positivamente
por envolver a iniciativa privada (63%) e dos servigos publicos
(23% estadual e 14% federal), sendo que 46% ja tinham
realizado programas de p6s-graduagao;

» em Vitoria e Recife, um aspecto positivo foi a participagao
de um técnico do BANDES em cada um dos cursos. No curso
de Vitéria foi de apenas um participante do governo estadual
(Secretaria de Planejamento); houve forte participagao do
SEBRAE;

s em Porto Velho, destaca-se a participagao de 6rgaos do
governo e de outras instituigdes publicas; o aproveitamento do
SEBRAE no treinamento foi muito timido (apenas 1);

s em Salvador, o recrutamento revelou-se muito problemati-
co; de 25 inicialmente inscritos apenas 13 foram liberados,
apontando para a auséncia de empenho dos parceiros
(nenhuma participagao de érgdos do governo estadual, nem da
iniciativa privada; o perfil foi exclusivamente académico; além
disso, envolveu 4 participantes sem vinculo empregaticio,
apresentando a menor eficiéncia para o Programa; somente
dois técnicos do SEBRAE participaram;
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6. ATIVIDADES

As atividades de negociagio tém sido bem sucedidas com relagdo a
venda e aceitagio da proposta do curso, que tem registrado uma
demanda crescente. Esta situagio favorece a que nas proximas
negociagdes requisitos de comprometimento mais estreitos sejam
estableecidos com os parceiros locais. De qualquer forma, esta
segunda fase, envolvendo a participagio financeira dos agentes
estaduais, demonstrou o interesse real pelo treinamento.

As atividades de planejamento dos cursos tém sido rigurosamente
cumpridas em negociagdo com os parceiros estaduais, tanto para
inclusdo de contedos de interesse especifico ou regional, quanto para
aproveitamento de instrutores locais, bem como para escolha
criteriosa das visitas técnicas, elaboragio do orcamento e da agenda
de trabalho.

Conforme apontado anteriormente, o processo de transferéncia de
contetido e metodologia aos instrutores locais, independentemente do
esforco que tem sido realizado pela ABIPTI e pelo SEBRAE Nacio-
nal, pode ser melhorado. Tem-se observado a auséncia de alguns
insrutores locais, sempre como resultado de “compomissos
assumidos” anteriormente (agendas pouco trabalhadas pelos agentes
locais) desperdigando-se a oportunidade da transferéncia desta
tecnologia para viabilizar futuras multiplicagdes, e para uma melhor
compreensao dos objetivos do Programa.

No processo de planejamento e gestio estratégica do Programa tem-se
verificado bastante dindmico pela inclusdo de novos contetidos aos
cursos sem, contudo, descaracteriza-lo. Nesta segunda fase, foram
introduzidas novas leituras orientadas sobre as repercussoes do
processo de globalizagio e novas técnicas de aprendizagem
organizacional, além da introdugio 2 técnica de Logframe como
instrumento de planejamento e gestao estratégica de projetos, novos
exercicios e estudos de caso. Novos textos tém sido elaborados e
utilizados.

Foram produzidos 14 textos basicos para o Programa, que resultaram
da introdugdo de novos contetidos e de aperfeicoamentos introduzidos
nas primeiras versoes. Os novos textos tém sido utilizados em outros
cursos, bem como nos processos de multiplicagio, tendo uma
Tepercussao que vai além do programa de formagio de agentes,
revelando uma grande demanda. Além disso, foram elaborados e
introduzidos outros materiais instrucionais.
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PRESSUPOSTOS
Conforme apontando, a eficiéncia dos cursos depende da qualidade do
processo de selecio dos participantes e do empenho dos parceiros
locais na divulgagdo e recrutamento. Esta condigao nao tem sido
sempre satisfeita, como por exemplo no caso de Salvador.

De uma maneira geral tem sido boa a qualidade dos instrutores locais,
conforme foi mostrado e revelam as estatisticas dos cursos realizados.

Outro pressuposto, extremamente importante e que nem sempre tem
sido bem atendido é o da escolha adequada dos coordenadores locais.
Foram especialmente criticas as experiéncias de Porto Velho, Manaus
e Vit6ria. Outra experiéncia que nao deve ser repetida € a aceitacao da
participagio do coordenador também na condigdo de treinando, como
foi o caso de Fortaleza, que prejudicou o relacionamento com os
demais alunos.

" -
7. SINTESE DA AVALACAO
Apesar de ainda incompleta, a avaliagio quanto a eficicia do Progra-
ma € inequivocamente muito positiva, destacando-se os seguintes
aspectos:
s formagdo de quadros locais capazes de produzir grande
efeito de multiplicacao;
» realizagao de muitos outros cursos a partir da tecnologia
adquirida com esta experiéncia, mobilizando 0 mesmo niicleo
bésico de instrutores, com contetidos muito semelhantes, e
utilizando a mesma metodologia e materiais instrucionais;
estima-se que o nimero de beneficiados seja superior a duas
vezes o total de profissionais diretamente treinados;

m  experiéncias de sucesso ja conhecidas realizadas pelo
pessoal treinado; e

s formagcdo de um niicleo bésico de instrutores de alta
qualidade.

Comparando estes resultados com os custos envolvidos e com 0s
pressupostos (riscos) assumidos, que na maioria das vezes
responderam positivamente, entende-se que, dificilmente, se poderia
obter 0 mesmo impacto por meio da implementagao de programas
alternativos, embora a maioria das iniciativas em andamento nao
tenha sido objeto de processo de avaliacao semelhantes.
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Além disso, os riscos, sobretudo relacionados 2 eficiéncia de
implementagao dos cursos, poderdo ser eventualmente reduzidos,
aumentando-se a probabilidade de sucesso de alguns dos pressupostos
assumidos, antes considerados fatores externos fora do governo ou do
poder de influéncia dos gestores, incorporando-os ao projeto e
adotando algumas das medidas que sao recomendadas a partir desta
avaliagdo. Entretanto, para responder de forma mais completa a esta a
questao o processo deve ser continuado, conforme proposto, € compa-
rado com novas propostas.

De uma forma geral, o Programa tem sido eficientemente
implementado, conforme demonstram os indicadores apresentados,
embora tenham sido detectados alguns problemas, a maioria destes
relacionados ao desempenho das parcerias locais. Do lado positivo
cabe destacar os seguintes aspectos:

®  negociagdes bem sucedidas com parceiros locais e
cumprimento dos cronogramas estabelecidos;

s Transferéncia da experiéncia para os agentes e instrutores
locais;

s produgio de 14 textos formando um rico conjunto biblio-
gréfico, antes inexistente em lingua Portuguesa, sobre os

processos de inovagao e difusao de tecnologia, explorando
todas as suas dimensoes;

= realizagdo de nove cursos e qualificagio de 246
profissionais;

= boa diversidade institucional e do perfil dos participantes;

= excelente desempenho dos instrutores do nicleo bésico,
acompanhado pela maioria dos instrutores locais;

s introdugdo de novos contetidos e produgao de novos
materiais instrucionais; e

®  custos per capita bem abaixo da média praticada pelo mercado.

8. RECOMENDACOES

Cabe destacar o esforco e 0 sucesso da unidade de coordenagio de
eventos da ABIPTI que, com o apoio da equipe do SEBRAE Nacio-
nal, melhorou em muito a administragao do Programa, organizando
informagdes e indicadores que tornaram vidvel esta avaliagio.
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Finalmente, sao recomendadas as seguintes medidas:
= lancar um questionério para os dirigentes das instituicdes
no sentido de completar a avaliagao da eficicia do Programa;
s influir mais decisivamente na escolha dos coordenadores
locais;
m formalizar com mais detalhes e cobrar com mais
insisténcia os compromissos assumidos pelos parceiros nos
estados;
m  pressionar os parceiros locais para 0 cumprimento da
agenda, sobretudo com relagao ao repasse da experiéncia
adquirida e dos requisitos do Programa; e
m rever a natureza do curso, ndo em termos da carga hordria,

contetido e metodologia, mas em relagdo a sua vinculagao
académica em nivel de especializacao.

ANEXO

Questiondrio para ser respondido por dirigentes das instituicdes com
pessoal treinado nos cursos de especializagio de agentes de inovagao.

1. Identificagdo: Instituigdo e cargo que ocupa
2. Localidade (municipio):
3. Marque com um X a natureza da sua Institui¢ao:

Secretaria Estadual; Universidade; Empresa; Instituto de Pesquisa;
Escola Técnica; Banco; SENAI IEL; Outra

4. Quantos dos participantes continuam trabalhando na ou para a
instituigdo ap6s o treinamento? Suas atividades, de alguma forma, se
relacionam com tecnologia? Como?

5. Quais 0s novos programas instrumentos de capacitagao tecnol6-
gica que foramm criados apGs a realizagao do curso? Quais desses
envolvem a participagdo de outros agentes? Quais apoiam a
capacitagdo tecnolégica de micro e pequenas empresas?

6. Na sua avaliago, houve alguma melhoria nas relagdes com
outras instituicdes do sistema de inovagao (bancos de
desenvolvimento, empresas, universidades, escolas técnicas, institutos
de pesquisa, SENAL IEL, agéncias estaduais e federais (CNPq,
FINEP, CAPES, etc) de fomento, secretarias e outros 6rgaos de
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govemo, etc)? Ha programas criados apés o treinamento com
financiamento de fontes federais? internacionais? de outras fontes?

7. Ha projetos cooperativos (realizados em parceria) do qual partici-
pa sua instituigao para capacitagao tecnolGgica?

8. Foi realizado algum tipo de treinamento do qual participaram ex-
alunos do curso de agentes de inovagao como instrutores? Para que
tipo e dimensao do piblico-alvo?

9. Quantos dos ex-alunos forma ou estdo envolvidos em atividades

de planejamento e gestao ap6s o treinamento? Foi introduzida alguma
nova técnica ou método apds o treinamento?

10. Cite experiéncias de sucesso realizadas no estado ap6s o
treinamento.
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Cusa

La Ciencia y la Innovacién Tecnologica como
Sistema Regional en Cuba. Particularidades de la
Provincia de las Tunas

ELBERT TORRES
Representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de las Tunas

1. Introduccion
El Sistema de Ciencia e Innovacién Tecnologica, (SCIT), que ha
concebido Cuba y que implementa en la actualidad, no s6lo se dife-
rencia del anterior Sistema de Ciencia y Técnica en el nombre, sino en
esencia, enfoque y contenido. Durante afios, la organizaci6n de la
Ciencia y la Técnica en Cuba se sustent6 en un modelo, muy afin a las
experiencias de los paises que integraban el CAME , que atendia esta
actividad con un alto grado de centralizacion.

En la compleja formacién “en funciones” del SCIT en desarrollo, en
aras de su finalidad clave de elevar la calidad de la vida de la pobla-
ci6n cubana, a través del progreso tecnoldgico, de la producci6n y los
servicios (P&S), participan de variados modos numerosas personas,
entidades, movimientos y comunidades.

El objetivo del presente trabajo se asocia al modesto propdsito de
aportar algunas consideraciones e ilustrar la organizacién del SCIT
nacional y su interrelacién con los SCIT regionales. En lo posible se
consider6 la bibliograffa nacional e internacional sobre el tema en
CIT.

Con mis de 14.000 profesionales y 20.000 técnicos medios, indices
de salud envidiables para cualquier pais del mundo, una produc-
ci6n econémica que, aunque afectada por el periodo especial,
muestra su pujanza y garantiza el sustentoa mas de 575.000
personas. La provincia de Las Tunas refleja como es posible luchar
por el desarrollo en condiciones adversas.
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La aplicacién de la Ciencia y la Innovacién Tecnolégica se convier-
te, de hecho, en dinamizador del necesario proceso de recuperacion
total de la economia que en nuestra provincia ha tomado gran
fuerza y protagonismo. De esta forma, la implantacién del Sistema
Regional de Ciencia e Innovacién Tecnolégica, como via para
integrar capacidades y elaborar productos y servicios demandados
por lasociedad ensu conjunto, es un paso determinante en el
logro de los objetivos supremos del Gobierno en la Provincia.

2. Evolucion de la Organizacion de la Ciencia y
la Tecnologia en Cuba

Como es ampliamente conocido el 15 de enero de 1960, en la
celebracién del vigésimo aniversario de la sociedad espeleol6gica
de Cuba, nuestro Comandante en Jefe expresé: “El futuro de
nuestra patria tiene que ser, necesariamente, un futuro de hombres
de ciencia, de hombres de pensamiento”, frase que ha marcado la
frontera temporal entre la desastrosa situacién que vivia el pais en
este campo y las magnificas posibilidades que se presentan, con los
nuevos cambios econémicos, politicos y sociales, a que se avocaba
nuestra patria con la naciente Revolucién. El 20 de febrero de 1962
se promulga la Ley 1011 que crea la Comisién Nacional de la
Academia de Ciencias de Cuba, subordinada al Consejo de Ministros.
Este paso constituy6 el primero de una serie, que permitiria la
materializacion de las ideas de nuestro maximo Lider y que llevaria
la naci6n a una situacién cuantitativay cualitativamente superior.

En los dltimos 40 afios se ha creado una amplia red de centros
de Investigacién y desarrollo (I+D) distribuidos en todo el pais y
en gran parte de los sectores econémicos, los cuales constituyen una
importante base cientifico-técnica nacional.

La direccién, organizaci6n y el funcionamiento de la Ciencia y la
Técnica han transitado por formas diversas a las cuales nos referire-
mos a continuaci6n haciendo particular énfasis en el proceso de su
evolucién a partir de las necesidades de la sociedad cubana.

2.1 SISTEMA DE 1+D
Vigente hasta aproximadamente 1986, se basaba en el modelo
conocido como (Science pushed ) “empuje por la ciencia” u
“ofertista” , caracterizdndose esencialmente por:
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e El resultado de la investigacion (tecnologia) no respondia
a una demanda directa, social o del sector productivo.

e Elsectorde I + D se convierte en el elemento principal del
sistema, dejando que la producci6n tenga un papel secundario.

e Los centros de I + D consideraban terminado su trabajo
con las tareas de desarrollo y en ocasiones esto era también
casi imposible debido a los altos costos de inversion y de
escalado.

De manera general se puede afirmar que la limitacién mds evidente de
este modelo organizativo estuvo en la dicotomia existente entre la
actividad cientifico-técnica, por un lado, y la produccién de bienes y
servicios por el otro.

En el 4mbito internacional y de acuerdo con el carécter y las relacio-
nes sostenidas con los paises que integraban el CAME, poco se
estimul6 un cambio en la concepci6n vigente debido a que las
empresas no actuaban en condiciones de competitividad.

Hasta mediados de la década de los 80 estuvo vigente el plan de
coordinacién por problemas, el cual carecia de la capacidad de
convocatoria y compromiso requeridos y que evidentemente no
lograba el doble objetivo de ordenar la generacién de conocimientos
cientificos y tecnologicos, y de lograr un incremento en la utiliza-
ci6n prictica de los mismos. En los afios subsiguientes se introduce la
categoria de Programa Cientifico-Técnico y el Sistema de Introduc-
ci6n de Logros los que marcan un cambio en la concepcion de la
Ciencia y la Tecnologia en el pais.

2.2 SISTEMA DE LA CIENCIAY LA TECNICA

Resulta dificil establecer una separacion estricta, esencial y
espacio-temporal , entre el Sistema de I+D y el SCT por lo que es
perfectamente admisible la consideracion de que el SCT constitu-
ye la “continuacién ampliada” del Sistema de I+D. El programa
cientifico-técnico signific6 un aporte sustancial por cuanto
inclufa, a partir del establecimiento de los resultados a obtener,
la determinaci6n de todos los recursos y acciones requeridos
para la ejecucitn de las tareas, desde aquellos demandados para
la realizacién de la I+D propiamente dicha, hasta los necesarios
para introducir en la practica social, los resultados de dicha
actividad.
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Aunque el avance resulta evidente, todavia estdn presentes amplias
limitaciones impuestas por el mismo modelo “ofertista” del cual ya
hablamos.

La Resolucién 117/87 de la Academia de Ciencias de Cuba estable-
ci6 el Sistema de Introduccién de Logros lo cual, sin dudas, constitu-
y6 un momento importante en el esfuerzo por asegurar la utilizacién
de los resultados generados por la actividad de I+D. El objetivo era
establecer el elemento intermedio de conexitn entre el sistema de
Direccién de la Ciencia y la Técnica y el de la Direccién de la
Produccién de Bienes y Servicios.

La principal limitacién radicé en la exclusién de la empresa en el
protagonismo del traspaso a la préctica de los resultados, dejéndole
este papel alos Organos dela Administracién Central del Estado;
Ademds, no incluia entre las fuentes de innovacién las soluciones
generadas por la actividad de ingenierfa y consultoria en general, ni
las posibilidades de las empresas para generar soluciones propias.

El Sistema de la Ciencia y la Técnica seguia un esquema lineal en
sentido estricto, a través de la cadena: ciencia-tecnologia-produccion,
cada cual en su momento, considerandose como fuentes los resul-
tados de la I+D nacional y en menor medida la transferencia
horizontal de tecnologias desde los paises que integraban el
CAME.

Otro elemento importante de este sistema lo constituia el
financiamiento, el cual se llevaba a cabo a partir del presupuesto
del Estado a las instituciones de I+D, a la par que establecia la
necesidad y posibilidad de cubrir gastos con ingresos propios.
Resalta como un elemento negativo el hecho de que se financia-
ran los centros de I+D y nolas actividades que generaran
resultados con posibilidades de ser introducidos en la practica
productiva.

y

Atin con todas las limitaciones vistas, el Sistema de la Ciencia y
la Técnica constituyé un paso de avance, que permiti6 el logro de
resultados importantes. Sin embargo, los grandes cambios que en
lo econémico, politico y social se producen en el mundo al caer
el campo socialista, obligan al pais a trabajar en condiciones
muy dificiles y acrear las vias para desarrollamos, en medio de
la adversidad y enun mundo capitalista y unipolar, con un bloqueo
econémico atin més excluyente y acérrimo.
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En los principios de esta década surgen en nuestro pais los Polos
Cientificos, lo que favorece una mayor y mejor insercién de Cuba
en las pricticas internacionales de la gesti6n de la tecnologia. La
l6gica evolucién de la sociedad y economia cubanas obligan a la
organizacién de la actividad investigativa y de innovacién, a la
constitucién de un nuevo sistema, que colocard a la Empresa en el
lugar protagénico que le corresponde.

2.3 SISTEMA DE CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA
(sc).

En la esfera organizativa, el paso a una tercera etapa de la politica en
ciencia y tecnologia y su mayor interaccién con el conjunto todo de la
sociedad est4 dado en: la introduccién del polo cientifico-producti-
vo, como accién de formacion de redes de cooperaci6n integrada. A
esto se suma la sucesiva potenciacion del Foro de Piezas de Repuesto
y de Foro Nacional de Ciencia y Técnica. Los afios transcurridos a
partir de 1990 constituyen, asi, el inicio de una tercera etapa en el
proceso de la politica de ciencia y tecnologfa.

En estos afios la universidad, en constante desarrollo, acelera su giro
hacia los atributos de un centro de educacién superior contempora-
neo; los programas cientifico-técnicos comienzan a estructurarse por
proyectos, a los cuales se les asignan recursos sometiéndolos a
evaluacién por pares; se proyecta la influencia ambiental sobre la
politica cientifica y tecnolégica; la producci6n nacional queda ex-
puesta a los avatares del mercado internacional y se comienza a llevar
las cuestiones de ciencia y tecnologia hasta los niveles de base en la
divisién politico-administrativa: los municipios y los consejos popula-
res. Aparece, en fin, el reconocimiento de la innovacion tecnolégica
como un amplio fenémeno social, de multiples actores, miltiples
fuentes y miltiples interconexiones y retroalimentaciones.

CAMBIOS EN LA DIRECCION DEL SISTEMA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Bajo la influencia de acelerados cambios en la economia y en la
ciencia y la tecnologia, en los paises de mayor desarrollo se ha ido
pasando de lo que se denomind, hasta hace poco, y aiin se denomina
con cierta frecuencia: Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a lo
que se denomina: Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnolbgica. Al

23.
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propio tiempo, a partir de 1990, como consecuencia de la desaparicion
de la comunidad socialista en Europa Oriental y la URSS, la econo-
mia y, en general, toda la sociedad cubana, se vinculan de manera
creciente al mundo unipolar en que ahora se ve inmerso nuestro pais,
lo que produce transformaciones sustanciales del contexto econémico
y social nacional. En el mbito de lo tecnolégico, estos factores han
generado un escenario nacional muy peculiar, donde se combinan:

e tecnologias tradicionales, como el laboreo agricola ma-
nual, los molinos de viento y la traccién animal, utilizadas para
el sector interno de la economia, en el que alcanzan una propor-
cién considerable;

e tecnologias apropiadas de base cientifica, como el laboreo
minimo de los suelos, el pastoreo racional y el aprovechamien-
to de la energia solar, con la més baja posible densidad de
capital y bajos insumos energéticos y quimicos, para utilizar
casi por entero en el propio sector interno de la economia;

e tecnologias agricolas de alta productividad, como las
empleadas en el cultivo del platano con riego por «microjet»;

e tecnologias de mecanizacion agricola de extensa utiliza-
ci6n, como la empleada en la cosecha de la caiia de azticar, con
una de las maximas prioridades en el uso del combustible
disponible;

e tecnologias més o menos modernas o modemnizables,
como las de la base metalmecénica, destinadas en buena
medida a la sustitucién de importaciones, con bisqueda de
algunos nichos de exportacin, sin pretender, necesariamente,
una calidad internacional de todos sus productos;

e tecnologias de punta, como las aplicadas en el sector de la
salud piiblica y la biotecnologia —utilizada en la generacion de
productos exportables competitivos— y la microelectronica,
representada sobre todo por los sistemas telemiticos inducidos
por la actividad turistica y, en general, por las necesidades de
conexi6n con el resto del mundo.

En estas condiciones, la prictica mostré la obsolesencia del anterior
modelo de direccion de la ciencia y la tecnologia y surgi6 la necesidad
de proyectar e implementar una organizaci6n del desarrollo de estas
actividades que permita sobre todo, en la nueva situacién, integrar de
una manera mas eficaz la generacién de conocimientos cientificos y
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tecnolGgicos con la utilizacién econ6mica y social de los mismos, en
busca de una competitividad que debe lograrse en el transcurso de un
desarrollo sostenible.

2.3.2 CONTEXTOS NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LAS
ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En el esfuerzo por la sobrevivencia y la continuacién del desarrollo, la
economia nacional necesita aumentar sensiblemente sus exportacio-
nes, incorporando capital, tecnologia y mercados aportados por
entidades extranjeras, asi como reactivar sus producciones agricolas e
industriales, con destino interno y las encaminadas a la sustitucion de
importaciones. La sociedad cubana lucha, al mismo tiempo, por
mantener un proyecto que conserve el méximo posible de las conquis-
tas socialistas de la Revoluci6n.

En este proceso complejo y muy dinamico, aparece en la escena
nacional un conjunto de aspectos indisolublemente relacionados con
las actividades de ciencia y tecnologia. Entre los mas importantes de
ellos estdn:

e Lareconversion de las formas de direccion y del ordena-
miento general de la sociedad, en su movimiento hacia una
descentralizacién y una participacion incrementadas. Esto
implica, entre otros elementos:

= el tratamiento del paso de una economia material
a una economia financiera, con la aparicién de nuevos
agentes sociales en el ambiente econémico nacional,
con tendencias variables respecto al uso de los resulta-
dos cientificos y tecnolégicos

= el manejo apropiado de las fuertes tensiones
sociales producidas por los cambios en la esfera
econdmica y en la propia esfera tecnologica

= el aumento de la importancia de los espacios
econbmicos y sociales locales como sustento de
estrategias sostenibles

= el papel creciente de las ventajas economicas
competitivas que provienen de la utilizacién de la
ciencia y la tecnologia, y el rol central de los recursos
humanos calificados al respecto
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s la preservacion y reforzamiento de la identidad
cultural

e La reestructuracion agricola en marcha y la reestructu-
raci6n industrial planteada. Esto implica, entre otros ele-
mentos

= el aumento de la seguridad alimentaria

= el imperativo de intensificar el desarrollo de un
sector industrial de alta ciencia y alta tecnologia, como
el correspondiente a la biotecnologia y la industria
farmacéutica

= laaplicacién de tecnologias productivas y energé-
ticas de mayor eficacia dentro de una amplia conside-
racién de las empresas pequefias y medianas
(PYMES)

= la necesaria utilizacién de tecnologias de baja
densidad de capital, inscribiendo su uso en un
marco organizativo, politico y social que no refuer-
ce la dependencia que dicha utilizacién puede
implicar

= el tratamiento adecuado de la transferencia de
tecnologia para que la misma no afecte ostensiblemen-
te la capacidad de generacion tecnolégica nacional

e Lanecesidad de aumentar la efectividad econémica de las
actividades turisticas, de su efecto de «arrastre» en otros
sectores de la economia, y la amortiguacién de sus impactos
negativos ecoldgicos y sociales

o Elimperativo de las estrategias de desarrollo sostenibles y
de la proteccion y uso apropiado de la biodiversidad

Lo anterior transcurre en un ambiente caracterizado, en el nivel
mundial, por un alto grado de globalizacién de la investigacién-
desarrollo (I+D), de la produccién, de la comercializacién y del
consumo mismo, facilitado, de forma cada vez mis eficaz, por el
cubrimiento y sofisticacién de las redes telematicas y la consiguiente
informatizacién de la sociedad. Los ciclos de vida de los productos se
acortan, se prefieren los esquemas de produccién flexible y la tecno-
logfa se apoya més y més en la obtencién de conocimientos cientificos
basicos.
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933 ESTRATEGIA DE DESARROLLO, INNOVACION TECNOLOGICA Y
PAPEL DEL ESTADO EN CUBA

Como se sefial6, la produccién de bienes y servicios en Cuba presenta
numerosas necesidades de capital, tecnologia y mercados. Esto es
vélido tanto para la produccién con fines de exportacién como para la
de destino nacional; para la producci6n de bienes de consumo, como
para la de bienes intermedios y bienes de capital. Esto, en parte,
explica la bisqueda de dindmicas asociaciones con capital extranjero,
para el desarrollo de capacidades tecnol6gicas. Estas necesidades,
demandan, por otra parte, la utilizacién amplia de resultados
generables por el potencial cientifico-técnico nacional. En el ambiente
econémico previsible, los resultados asociables directamente a la
innovacién tecnolégica deberan ser competitivos.

Como resultado de las acciones de asociacién con capital extranjero, y
de otras decisiones tomadas, en el ambiente econémico nacional estin
presentes hoy distintos tipos de productores, que utilizardn los resul-
tados con diferentes estrategias tecnolégicas, determinadas en gran
medida por el volumen de sus actividades, el status respecto a la
propiedad de los medios de producci6n, el sector de la economia de
que se trate y el destino de las producciones.

Clasificados desde este punto de vista, estos productores son:
e laempresa estatal
o la empresa nacional juridicamente privada
o la empresa mixta en los sectores autorizados
o laentidad de inversi6n extranjera directa en los sectores
autorizados
o la cooperativa de produccién agricola
o la unidad basica de producci6n agropecuaria
o la pequeiia propiedad privada agricola
o los trabajadores por cuenta propia, en los sectores autoriza-
dos por la ley
El Estado cubano opera hoy, por tanto, en un ambiente econémico
con presencia creciente de elementos de mercado y de actividades con
caracteristicas de acciones privadas, en el cual las empresas estatales

tienen un margen mucho mayor de atribuciones, que el que habian
tenido hasta ahora. Como elemento de ese ambiente econémico, pero

—————
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con funciones no productivas, sino reguladoras y controladoras, estin
las distintas agencias de la Administracién Central del Estado.

En estas condiciones, y como una de las principales herramientas de
preservaci6n y avance del proyecto social cubano, el Estado promue-
ve e impulsa los procesos de innovacién tecnolégica, insertindolos en
su estrategia de desarrollo. Y la regula y evaltia de acuerdo con una
estrategia y unos instrumentos de politica propios de esta esfera. Toma
en cuenta que en el cambiante ambiente econémico, el centro de
gravedad de las acciones de innovacion tecnolégica se mueve, de
manera visible, desde un planeamiento central, hacia un creciente rol
de las unidades productivas mismas. Todo lo anterior resulta perti-
nente frente a la tarea de conformar, de i

na, un Sistema de Ciencia e Innovacién Tecnolégica.

'ixay-r lati-

2.3.4 PRINCIPALES ACTORES EN EL SISTEMA
El nuevo enfoque prioriza el desarrollo de capacidades tecnolbgicas
dentro del sector productivo y el aumento de la interaccién tecnolégi-
ca entre los distintos actores del Sistema, por medio de la constitucién
de redes de cooperacion, asi como el dominio y asimilacién de la
tecnologfa extranjera. Esto puede resumirse diciendo que se trata de
cambiar el concepto de «sistema de ciencia y tecnologia», prevale-
ciente hasta ahora, por el de «Sistema nacional de ciencia e innova-
cién tecnolégica.
El uso de la denominaci6n Sistema de Ciencia e Innovacién Tecnolégi-
ca denota un conjunto de dispositivos organizativos y mecanismos de
funcionamiento que posibiliten la vinculacién efectiva entre ciencia,
tecnologia, producci6n, mercado y necesidades sociales; Y, a partir de
esto, la puesta en marcha de los procesos de generacién, difusién y
utilizacién de las innovaciones. Este sistema se refiere a un esquema de
organizacién que permita integrar distintas capacidades (informaciones,
conocimientos, destrezas, equipos, recursos financieros), ubicadas en
diferentes instituciones (centros de investigacién, universidades,
empresas productoras de bienes y servicios, firmas consultoras, firmas
de ingenieria, entidades financistas, centros de informacién, y otros), a
los fines de hacer posible los procesos de innovacién y, en general, de
acumulacién de capacidades tecnologicas.

La concepcién del SCIT se basa en el establecimiento de rela-
ciones interactivas entre todos los posibles actores sociales del
pais, a partir del modelo “push-pull” o “empuje de la ciencia y




Ciencia, Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sisiema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Estrategia de Regionalizacion

halado por la demanda” del sector productivo o la sociedad en
general. De esta manera, se considera que a partir de una necesi-
dad o problema de la produccion, deber ofrecerse la solucién
lograda en un proceso innovador que tenga en cuenta los resultados
anteriores nacionales y/o extranjeros, todas las técnicas que faciliten
el proceso, la informacién cientifica y de patentes asi como aque-
llos resultados de la 1+D que sea necesario incorporar.

En medio de la situacién general que vive la nacién se puede
asegurar que el SCIT se encuentra en sus fases de estructuracion
¢ implantacion, resultado que al lograrse debe operar como un
sistema competitivo, que permita incrementar el aporte de la CIT
al desarrollo integral y sostenible del pais.

El Sistema de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica representa,
institucionalmente hablando, un sistema ubicuo, no identificable
como un «sector», que va mas alld del zmbito de lo que se ha identifi-
cado hasta ahora como «ciencia y tecnologia», y de las atribuciones
del 6rgano rector (CITMA). Esté constituido por una red de relaciones
que involucra a entidades estatales, mixtas y privadas, locales y
extranjeras, cuyas actividades e interacciones generan, importan,
modifican y difunden nuevas tecnologias. Implica, por tanto, el
entrelazamiento consciente de diversas responsabilidades
institucionales, las cuales llevan a la conformacion de un esquema de
organizaci6n cuyo objetivo es propiciar la integracién de las capacida-
des que confluyen en la creacién, difusion y utilizacién de tecnolo-
gias, incluyendo todos los aspectos de la necesaria innovacion social
requerida para el funcionamiento del esquema. En un Sistema de
Ciencia e Innovacién Tecnolégica se consideran concretamente los
siguientes actores:

Como generadores/consumidores de resultados cientificos y tecnoldgicos:
e centros de investigacion-desarrollo
e universidades
o entidades productoras de bienes y servicios, estatales,
mixtas y privadas; pequefias, medianas o grandes; nacionales,
provinciales o locales
o entidades de ingenieria, consultoria gerencial, gestién
tecnolégica, valorizaci6n de resultados, financistas
e unidades de aseguramiento de la calidad, prueba de
productos, metrologia, informaci6n tecnolégica y comercial
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e agencias estatales especializadas

e otras instituciones de la sociedad como de asociaciones
técnicas, profesionales y

o sindicales, entidades de trabajo social y politico y otras
Como reguladores/controladores:

e Asamblea Nacional del Poder Popular y asambleas provin-
ciales

e ministerios y entidades de la Administracién Central del
Estado con sus organismos regulatorios especializados

o Gobiernos territoriales y municipales

Estos actores actiian en un medio cultural concreto, que los influye. Se
vinculan entre si formando redes de cooperacion, como es el caso, en
Cubg, de los Polos y el Movimiento del Foro Nacional de Ciencia y
Técnica, inscritas en un marco regulatorio dado por las politicas de
financiamiento, fiscal, inversionista, comercial, de propiedad intelec-
tual, de aseguramiento de la calidad y otras.

PRINCIPALES LiNEAS DE ACCION

Para el establecimiento paulatino de un Sistema de Ciencia e Innova-
ci6n Tecnoldgica, en las condiciones nacionales e internacionales
prevalecientes, el Ministerio de Ciencia Tecnologfa y Medio Ambien-
te aborda las siguientes lineas de accién principales:

El planeamiento de ciencia y tecnologia. Elabora participativamente
una estrategia realista del desarrollo de la ciencia, la innovacién
tecnolégica y las cuestiones ambientales en el pas, e identifica los
programas flexibles requeridos para implementarla. Por via de los
programas cientifico-técnicos nacionales, dirige directamente,
involucrando a organismos y, sobre todo, a empresas y a otras entida-
des productoras de bienes y servicios, las principales prioridades en
materia de ciencia e innovacion tecnoldgica. Trata diferenciadamente
en este proceso a los agentes economicos segiin sus caracteristicas.
Monitorea los procesos de desarrollo cientifico y tecnol6gico ramal y
territorial, aplicando métodos apropiados de control y evaluacién
peri6dica de los mismos, a partir de su aprobacién en los correspon-
dientes programas cientifico-técnicos ramales y territoriales.

El financiamiento de ciencia y tecnologia. Elabora, en coordinacién
con el Ministerio de Finanzas y Precios, la politica de financiamiento
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de la ciencia y la tecnologia, que incluye el financiamiento directo en
el caso de los programas nacionales en sus aspectos de moneda
nacional y libremente convertible de asignaci6n central, y encauza las
fuentes externas bilaterales y multilaterales hacia las prioridades
nacionales. Propicia la participacién y compromiso de las fuentes
provenientes del sector empresarial y de las organizaciones no guber-
namentales en relacién con dichas prioridades. Coordina y estudia,
junto con el propio Ministerio de Finanzas, las cuestiones referentes al
rol de la innovaci6n tecnolégica en el logro y aumento de la rentabili-
dad de las empresas estatales y las unidades basicas de produccién
cooperativa.

La transferencia externa de tecnologia. Establece el régimen
nacional de propiedad industrial y las estipulaciones para evaluar el
impacto ambiental en relacién con la transferencia de tecnologia.
Promueve, con el Ministerio de Inversiones Extranjeras y Coopera-
cién Econémica, acciones de desagregacion de paquetes tecnolégicos
en las inversiones extranjeras y nacionales con el objetivo de comer-
cializar resultados cientificos y tecnolégicos nacionales competitivos,
o aplicar el potencial propio a la asimilacién y adaptacién de la
tecnologia que se transfiera. Promueve acciones para fomentar y
viabilizar la exportacién de tecnologia nacional con fines lucrativos o
no y regula estos procesos.

El extensionismo agricola. Fomenta y propicia, apoyando al Ministe-
rio de la Agricultura y al Ministerio del Azicar, la formaci6n de
sistemas de extension agricola adaptados a las condiciones reales de la
agricultura cubana asf como a las peculiaridades territoriales. Estimula
con estos fines la utilizacién de las ventajas de los polos cientifico-
productivos donde se retinen los agentes participantes de estos proce-
sos; del Movimiento del Foro, de la Asociacion Nacional de
Innovadores y Racionalizadores (ANIR) y de las Brigadas Técnicas
Juveniles (BTJ).

Los servicios de apoyo tecnolégico a la industria. Fomenta y
propicia, con los organismos especializados, la creaci6n de redes de
servicios industriales, dirigidos mayoritariamente a las pequenas y
medianas empresas; incluye en estos la informacién tecnoldgica y
comercial especializada; el aseguramiento de la calidad; la
metrologia; la propiedad industrial; la valorizacién de resultados
tecnolégicos; los estudios de factibilidad; el andlisis de procesos y la
ingenieria basica y de detalle; y la I+D cooperada. Estimula al respec-
to el uso de los polos cientifico-productivos, donde se insertan los
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agentes requeridos a estos fines; del Movimiento del Foro, de la
ANIR y de las BTJ.

La consultoria empresarial y la gestion tecnolégica. Fomenta y
propicia la creacién de servicios de consultoria y gestién empresarial
centrados en el manejo de la tecnologia y la innovacién tecnolégica.
Con este fin, organiza la red nacional de entidades especializadas,
coadyuva a la capacitacion necesaria y divulga las experiencias
relevantes. Coadyuva al establecimiento de mecanismos de reconoci-
miento a las empresas que se distinguen por su actividad innovativa.

La red de unidades de ciencia y tecnologia. Orienta y regula la
reestructuracion de la red de unidades de ciencia y tecnologia y
establece los principios para la modernizaci6n organizativa de sus
unidades, en las condiciones de funcionamiento previsible del Sistema
Nacional de Ciencia e Innovaci6n Tecnolégica. Da la debida conside-
racién a la dimensién territorial en estos aspectos. Desarrolla una red
de representantes (facilitadores/coordinadores) de la ciencia y la
tecnologfa al nivel municipal, en consonancia con la importancia
creciente de los espacios locales en la aplicacién de tecnologias
apropiadas. Establece y actualiza el registro estatal de las unidades de
ciencia y tecnologia radicadas en el territorio nacional, definiendo qué
entidades se inscriben en el mismo.

Los conocimientos cientificos no vinculados directamente a la
innovacién tecnolégica. Vela por la generacion y difusién de conoci-
mientos cientificos que, no estando vinculados directamente a los
procesos innovativos, constituyen el soporte de decisiones estratégicas
para la conduccién de los procesos econémicos y sociales en el pais y
en lo que al ambito internacional se refiere. Cuida también de mante-
ner un nivel de investigacion basica no directamente asociada a la
innovacié6n tecnoldgica, pero que permite la comprensién de los
derroteros de la ciencia internacional y su insercién oportuna en el
trabajo investigativo nacional.

La pequeiia y mediana empresa. Coadyuva con el Ministerio de
Economia y Planificacién y los organismos ramales a la concertacién
y andlisis de viabilidad para el establecimiento, con mecanismos
agiles, de empresas pequefias 0 medianas, estatales, mixtas o con
inversionista unilateral, a partir de tecnologfas de origen nacional o
externo.

La cooperacién internacional. Establece, en estrecha cooperacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Inver-
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siones Extranjeras y Colaboracién Econémica, las prioridades para
orientar la utilizacién de recursos externos de diferentes fuentes en
funcién del desarrollo cientifico y tecnolégico. Con estos fines,
promueve y gestiona, segiin sea el caso, la captacion de dichos
recursos en coordinacion con las distintas entidades involucradas.

El Sistema de indicadores e informacién. Establece, opera y actuali-
za, en coordinacion con la Oficina Nacional de Estadisticas, un
sistema de indicadores e informacién que facilite la adecuada evalua-
cién, conducci6n y proyeccién del Sistema Nacional de Ciencia e
Innovacién Tecnolégica. A continuacién se relacionan los programas
nacionales de ciencia y técnica con que trabaja el pais:

Agroindustria Azucarera
Alimento para la poblacién
Biotecnologia agricola
Energia

Productos biotecnolégicos y farmaceiticos
Vacunas

Alimento animal

Turismo

Sociedad cubana
Economia cubana
Economia internacional
Cambios globales

Piezas de repuesto
Montana

Nuestra provincia cuenta con cinco programas que son los siguientes:

Agroindustria azucarera y sus derivados
Programa agroalimentario

Salud, biotecnologia y nuevos productos
Protecci6n del medio ambiente
Economia tunera actual

3. CONCLUSIONES
El andlisis realizado sobre la evolucion de la organizacién de la activi-
dad cientifico investigativa muestra que a tenor con la experiencia
internacional y la situacién econémica que vive la nacion, y sin prejui-
cio de la evolucién futura, el Sistema de Ciencia e Innovaci6n Tecnol6-
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gica responde a las prioridades y la demanda de la sociedad cubana, con
especial énfasis en el tejido empresarial y sus necesidades de efectivi-
dad y competitividad.

En el nivel provincial se organiza este sistema en estrecha interrelacion
con el sistema nacional, los intereses locales y las posibilidades reales,
de acuerdo con la estructura del pais, en el campo de la ciencia y la
innovacién tecnolégica. Esto dentro de la percepcién y conceptualiza-
cién de que es el territorio el principal campo para la bisqueda de la
necesaria competitividad, la cual, al mismo tiempo, aseguraré las bases
para un futuro desarrollo regional.

Como quiera que el SCIT se encuentra en fase de implantaci6n es po-
sible sostener con base en los resultados parciales obtenidos, que la
estrategia nacional para el desarrollo de la ciencia y la innovacién
tecnoldgica en Cuba, como sombrilla de las estrategias sectoriales y
regionales, serd herramienta fundamental para el logro de los objeti-
VOS propuestos.
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Ecuapor

Presentacion de la Experiencia de Regionalizacion
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en
Ecuador

NELSON ROBELLY
Director Ejecutivo - FUNDACYT, Fundacién Nacional de Apoyo a la Ciencia y la Tenologia

Introduccion:

A la solicitud de envio de su ponencia, el doctor Robelly nos hizo
llegar el material que a continuacién incluimos, el cual utilizé durante
su presentacion en Bucaramanga, en él se resumen los puntos en los
cuales concentrd su atencion. Inici6 su charla explicando la conforma-
cién del Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia del Ecuador, y
dedico buena parte de sus comentarios a la forma como est4 organiza-
da y opera el FUNDACYT, organismo que se encuentra bajo su
Direcci6n.

Consejo Asesor de CyT

m Secr. Nacional CyT = Subsecr. Industrias
m Dir. Ejec. FUNDACYT m Subsecr. E. y Minas
m Subsecr. Educacién m Secr. CONADE

m Subsecr. Agricultura @ Feder. Cimaras Ind.
m Subsecr. Salud m Feder. Camaras Agr.
m Subsecr. Pesca m CONUEP
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Mision de
FUNDACYT

“Fortalecer la Actividad
Cientifica y Tecnolégica
en el Ecuador”

Junta Directiva de FUNDACYT

@ Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia*

m Presidente Com. de Investigacion del CONUEP*#
m Representante Universidades

m Presidente Comunidad Cientifica Ecuatoriana

® Representante Comunidad Cientifica Ecuatoriana
m Representante Federacion de las Cdmaras

m Representante Sector Privado
*Nombrado por ¢l Ejecutivo  **Nombrado por el organismo respectivo

Esquema Organizacional de FUNDACYT

\
{ Direccién Eje(uli\'ﬂJ-===‘TsEoril Legal ]
|

Dlrecuén Técn. Dlrvccmn de ireccion Adm. C inaci
Clenuﬁu lnl'ormnuon Financiera BID

('apacl!a(‘lon REICY T Administracion Coord. BID
Nac/Internac. Otras redes Finanzas Adquisiciones

Proy. 1+D Informatica Contabilidad del Prog. BID

Proy. Infraes. Difusién Coordinacién

Proy. Servicios Centro de Inf. Min. Finanzas

Proy. 8. Privado Micro-I1SIS

Coop. Internac.
Eventos/Public.
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Programa de Ciencia y
Tecnologia

Préstamo BID 874/0C-EC

Areas prioritarias

m Alimentos

ﬁ ® Biomedicina

Q m Recursos naturales y medio ambiente

' m Ingenieria y procesos industriales

_& ® Materias primas y minerales
Kig-

Capacitacion de Proyectos de
RR.HH. Investigacién

Subvenciona estudios a * Transferencia Inmediata
nivel de maestria y * Transferencia no Inmediata
doctorado * Servicios CyT

Proyectos de Infraestructura y
Servicios

Sector Privado -
Crédito para Proyectos

Financia proyectos de innovacién
y modernizacién del sector produc
tivo en la fase precomercial

Financia la construccién
y equipamiento de
laboratorios
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Otras actividades

(fondas estatales)

REICYT

¥ i i * Eventos Nac./Internac.
Financia la conformaci6n « Publicaciones en éreas de CyT

de la Red de Informacién
Cientifica y Tecnologica

Resumen del
Programa de CyT

Préstamo BID 874/0C-EC

Programa de Ciencia
¥ Tecnologia

Proyectos de Proyectos del Capacitacién de | | Fortalecimiento
| Invest.y Serv. Sector Privado Recursos Hum. Inst CyT
3 T zaciG Posigrados en cf REICYT
de Obra Civil Jomediata Tecnologica Exterior
Equipamicato Trunsferencia lunovacion Maestrias Trausferencia
de Laboratorio No Insnediata Tecaologicu Nacionales s Difusion

Proyectos de

Infraestructura

< Capacit Extudios
1 Prictica Especiales
Macstria cn
Gestion Tecnol.
Programa de Ciencia y Tecnologia
(en Millones de US $)
COMPONENTE  |MONTO | BID | LOCAL | EXPLICACION
_375::,““"\ ) 71 16 | 28+ Provecios ca Bjecackn
7 Proyectos de [ Todos los 7 Proy. en cjecuciin
sl | A 24 0.7 (EPN.ESPOL, UCE, UCSG)
15 Proyecios del | Préstamos subsidiados s la indusiria
Seckor Privs 16 | 11 0.5 o través de ln CFN y los bascos
125 Beneficiarios | 75 estudiantes exter. (M.Sc. & Ph.D.)
para cstudios grad. 68 | 59 0.9 | y50 cotudiantes macsirias nacianales
Fortalec. institucional | | REICYT y otros subcomponentes
v Administracién 26 | 1 12
Costosadmin. + PPF | 4.7 | 3.8 09 | Preparacion del Préstamo
Costos financ., etc. | Pago de intereses, costos admin.
t
TOTAL 275 | 217 | 58 | Lavidadel Programa es de 4 uios
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Capacitaciéon de
Recursos Humanos

Préstamo BID No. 874/0C-EC
Y Otros recursos estatales

Beneficiarios Estudios Graduados  Beneficiarios en Capacitacion

1995-1998 Fondos BID y Gob.
[NIVEL [ PROGRAMA OTROS
ACADEMICO | BID RECURSOS Ph.D. | M.Sc. |
Maestrias 17 14 m 1+2 6+2
nacionales = g T
e Sl o Cien bt (] 4300 | ORI
exterior Rec. Nat.y Medio Amb. e 29+13 |
Sebietsl 68 29 Mat. Prim. y Mineral 1+1 440
Maestrias
Ph.D.’s exterior 15 9 Ingen. y Proc. Industr. 5+4 25+10
Total 83 38 IC.Socialesy Bésicas | 0+1 | 043 |
Total|15+9=24| 68+29=97
Beneficiarios en el Pais Destino de Beneficiarios
(Maestrias nacionales, fondos BID y Gob.) (con fondos BID)
po |M Sc | PhD [SubT
[ Area | No. Benef. B BT e
[C. Alimentos | 3 W Y D
Rec. Nat. y Med. Ambiente 17 e R 0 R
Ingen. y Proc. Industriales 10 CANADA 2 2 4
Clencias Social 1 A-LATINA' -~} ©'7 bk E3
iencias Sociales J OTROS EGROBA T
Total 31 | [ecuapor 17 [ )
TOTAL| 68 15 83

Paises de Destino de Beneficiarios
N=49

ESTADOS
UNIDOS

REINO UNIDO
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Ciudades de Origen de Beneficlarios
(Exterior, fondos BID y Gob.)

Instituciones de Origen de Beneficiarios
(Exterior, fondos BID y Gob.)

Instituciones de Origen de Beneficiarios
(Exterior, fondos BID y Gob.)

N =58
ESPOCH (2) UTA (1)
USFa (1) U.AZUAY (3)

U.CENTRAL (4) U.CUENCA (1)
FLACSO (1)

PUCE (7) ESPOL (15)
ESPE (1)

UTE (1)

Aosi U.GUAYAQ (1)

UCSG (4)

ESPOCH (2) INP (1)
UTEQ (1) U.LOJA (1)
INIAP (3)
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Areas de Especializacion
C. Sociales,
C. Basicas
Ingen.yP.

Biomedicina
12%

Industr.
41%

C. Alimentos

6%
Mat. Prim. y Rec. Nat.y M.
Minerales Amb.
6% 29%

Proyectos

- Infraestructura
- Serviciosde Cy T
- Investigacién y Desarrollo

Crédito BID No. 874/0C-EC

Biomedicina (I)

m Diagnéstico del célera - UCE
m Centro de Biomedicina - UCE

m Via L-arginina e hipertensién en mujeres
embarazadas - UCE

m Daflo cromosémico en trabajadores expuestos
al plomo en cerdmica - UCE

Biomedicina (II)

m Marcadores citogenéticos para el
diagndstico de cancer - PUCE

m Estudio parto vertical - U. Cuenca

m Nutricién materna-morbilidad neonatal - USFQ
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Alimentos - Ciencias ajsais
Agropecuarias (I) wane

m Banco de germoplasma forrajero - ESPOCH

m Programa de produccién de semillas - UNL

m Produccion y postcosecha de chocho - INIAP

m Mejoramiento de la produccion caprina de
Centro Loja - UNL

Alimentos - Ciencias
Agropecuarias (II)

m Disminucién de pérdidas postcosecha de frutas
y hortalizas de exportacién - EPN

m Tecnologias aplicadas a la conservacién de
frutas - UTA

Alimentos -
Maricultura i

m Cultivo especies no tradicionales - CENAIM

m Mejoramiento productividad camaroneras -
CENAIM

m Diversidad genémica de camarones (Penaeus
vannamei) -CENAIM

m Calidad de agua y productividad camaronera -
UTM
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Recursos
Naturales

m Centro invest. y control ambiental - EPN

m Centro invest. de zoologia de vertebrados - EPN
m Leguminosas y fauna asociada - PUCE

m Centro de estudios del medio ambiente - ESPOL

Recursos
Hidricos

m Centro de invest. de recursos hidricos - EPN
m Métodos de riego y erosién - UC
m Manejo de cuencas de rios andinos - UC

Ingenieria Eléctrica
y Electronica

m Disefio de prototipos electrénicos - EPN
m Diseiio de maquinas eléctricas - EPN
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Ingenieria -
Vivienda

m Centro investigacion de vivienda - EPN

m Centro de investigacion estructural y
sismoresistente - UCSG

@ Vulnerabilidad sismica vivienda social -
UCSG

Servicios
Tecnolégicos

# Produccién porcelana eléctrica- EPN

m Centro de investigaciones aplicadas de
polimeros- EPN

8 Servicios tecnolégicos textiles- EPN

Materias Primas
y Minerales

m Procesamiento de polisulfuros

melicos portadores de oro y plata - EPN
@ Certro de invest. minerales no metalicos - UC
@ Traamiento de fosforita para abonos - UCE
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Proyectos de [+D
II Convocatoria

Préstamo BID 874/0C-EC
¥ Recursos Estatales

I Conyv. ‘
Alimentos
m Valoracién de raices y tubérculos andinos
para su uso en la industria de alimentos -
EPN
m Evaluacion del potencial melifero y polinifero
en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe para el fomento y desarrollo de la
apicultura - UNL

11 Conv. -
Medio Ambiente

® Acumulacién de pesticidas y p o
los princip lab de la cad tréfica
acuética de la cuenca baja del rio Taura - ESPOL
y UG

m Diversidad Forestal de la Cuenca del rio Paute:
Composicién Floristica, usos actuales y
alternativas de manejo - U. Azuay

II Conv.
. T - |
Biomedicina i
m Diseno y construccién de instrumental para toma de
para de Pap lau - UC
s E de las propiedades i 6gi y patogéni
de P de Leptospira sp. y Fasciola hepatica -
USFQ
m Enfermedad de Chagas: E con técni
lecul; i lég para el ana de las
poblaciones vectoriales y humanas infectadas por
Trypanosoma cruzi - UCSG
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II Conv.
Ingenieria y Procesos Indust.

® Amenaza Sismica en el Austro, vulnerabilidad y
riesgo sismico en la ciudad de Cuenca - UC

m Espectros de respuesta para las ciudades de
Esmeraldas, Manta, Salinas y Machala - UCSG

REICYT

Red Ecuatoriana de Informacién
Cientifica y Tecnolégica

Objetivo principal

m Fortalecer la comunicacién entre centros
académicos y de investigacion ecuatorianos:

«* entre si

« con otros centros de informacién

«» con otras instituciones en el exterior

« con empresas del sector piiblico y privado

« con estudiantes, profesionales y investigadores

Participantes en REICYT (I)

[ESPOCH - Escuela Superior Politécnica del Chimborazo
ESPE - Escuela Politécnica del Ejército

=

[ESPOL - Escuela Superior Politécnica del Litoral

-

EPN - Escuela Politécnica Nacional

Universidad Agraria del Ecuador

[Universidad del Azuay
Universidad Catélica Santiago de Guayaquil
UCE - Universidad Central del Ecuador

PEE

IUC - Universidad de Cuenca

[Universidad Estatal de Bolivar

S

|

[Universidad de Guayaquil

|

5

[Universidad Nacional de Loja

Universidad Politécnica Salesi

[UTA - Universidad Técnica de Ambato

Wi

[UTB - Universidad Técnica de Babahoyo
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Participantes en REICYT (II)

Universidad Técnica de Manabi
ersidad Técnica del Norte
Universidad Técnica Estatal de Quevedo

UTE - Universidad Tecnolégica Equinocial

Universidad Técnica Particular de Loja
Universidad de Especialidades Espiritu Santo de Guayagquil

Universidad San Francisco de Quito

[UDLA - Universidad de las Américas

Universidad Técnica de Cotopaxi

Universidad Nacional de Chimborazo

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Escuela Superior Militar Eloy Alfaro

FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

ICENAIM - Centro Nacional de Acuicultura e Investigaciones Marinas
"Edgar Arellano”

¢
L

‘#IG!!'UIL’IE BIG[;‘F‘:F

(

ISS

8
°

REICYT - Resultados en 1997

Instituciones con proyectos aprobados
que firmaron convenio

® 30 ¢
25
20
£ 154
3 10
g ]
0
Resultado
Prevista ancanzado
en 1997

REICYT - Resultados en 1997

Servicios de informacién
comprometidos en convenios

140
g 120
100
g 80 BMeta Prevsta
$ 0 mResuitado
g P
20
0
cientifica y
tecnolégica

Tipo de informacién
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Crédito para Proyectos
del
Sector Privado

Objetivos

m Elevar los niveles de productividad y
competitividad empresarial.

m Incentivar la vinculacién de las
empresas con Universidades y Centros
de Investigacion CyT.

Tipos de Proyectos

m Innovacion tecnolégica
Realizar I+D para la creacion, desarrollo,
o mejoramiento de productos o procesos
en la fase precomercial.

m Modernizacion tecnologica
Adaptacién de tecnologias externas o
incorporacion de sistemas de gestion
tecnologica en la empresa.
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Condiciones de
Financiamiento (1)

=m Monto: hasta el 80% del costo del
proyecto, con un tope de US$ 250.000,00
® Moneda: US-Délar, Sucres o UVC
m Plazo: hasta 8 anos, incluye:
- Periodo de gracia, hasta 3 afios, que considera

hasta dos 2 aios para la ejecucién del proyecto
- Periodo de amortizacién, hasta 5 afos

Condiciones de
Financiamiento (IT)

m Los intereses son reajustables y se
calculan sobre saldos pendientes de pago.

m La tasa de interés es el 80% de la Tasa
Pasiva Referencial del Banco Central
mas el spread de los bancos y financieras.

Incentivos para la
Innovacion

m Condonacion del 20% del crédito
concedido.

m Condonacién de hasta del 35% del
crédito, si existe participacion de una
universidad o centro de investigacién.
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Propuesta

Sostenibilidad del
Programa

Proyectos

En Ejecucién
CONV. (TIPO MONTO  |No.
1 Infraestructura 2'659.337| 7
Serviciosde Cy T 839.936| 3
1& D - Transf. Inm. 3°442.678| 14
1 & D - No Transf. Inm. 1'752.9131 - 11
Subtotal| 8'694.864 | 35
u 1& D - Transf. Inm. 82.896 1
1& D - No Transf. Inm. 1’525.104 | 8

Subtotal| 1°608.000 | 9
TOTAL| 10°302.864

Propuesta de Sostenibilidad
us$)

RUBRO MONTO| MONTO
Saldo 1°480.630

1.1 |Extensi6n proy. IT Conv. 80.000

1.2 |Unid.Accién Prioritaria 600.230

1.3 |3 Nuevos proy. Il Conv. | 445.400

2 |Sostenibilidad REICYT 55.000

3 |2 proyectos capac. 200.000
practica

4  |Preparacién BID II 100.000

Total | 1°480.630
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SALVADOR

Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional
CONACYT: El Salvador

FREDY VILLALTA

Miembro de la Junta Directiva, Representante del Sector Académico - Consejo Naional de
Ciencia y Tecnologia CONACYT: EL SALVADOR

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de El Salvador es una
Institucién de Derecho Piblico, sin fines de lucro, de caricter auténo-
mo, descentralizado, y es la maxima autoridad superior en materia de
politica cientifica y tecnoldgica. Creado por Decreto Legislativo del
10 de agosto de 1992, hered6 buena parte de la infraestructura y
personal del Centro Nacional de Productividad, dependencia del
Ministerio de Economia, del cual continiia dependiendo
presupuestariamente. Formula y dirige la politica nacional en materia
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, orientada al desarrollo econ6-
mico y social de El Salvador.

La Junta Directiva se integra asi:

: Ministro de Economia, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Educacién

V : Sectores industrial, agropecuario,
pequeia y mediana industria

: Representantes de las universidades
acreditadas

SECTOR PROFESIONAL (2): Representantes de asociaciones o
federaciones de profesionales de nivel académico universitario
legalmente constituidas y vinculadas con el desarrollo cientifico y
tecnolégico

El periodo de funciones es de 5 afios. La actual Junta Directiva inicié
labores el 2 de octubre de 1997 y su periodo termina el 1 de octubre
del afio 2002.
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La administracién del CONACYT est4 a cargo de un Director Ejecu-
tivo (el actual es el tercero que se nombra).

Esta integracién pretende darle representatividad al mis alto nivel.
Para su funcionamiento, la Ley de creaci6n establece cuatro departa-

mentos:
e DEFINANCIAMIENTO AL DESARROLLO CIENTIFI-
CO Y TECNOLOGICO

e DEDESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

e DENORMALIZACION Y METROLOGIA Y CERTIFI-
CACION DE LA CALIDAD

e ADMINISTRATIVO

A esta fecha, la primera Junta Directiva cumpli6 su periodo. La
segunda se ha integrado con algunos miembros de la anterior. El
principal legado que hemos recibido es la POLITICA NACIONAL

DE CIENCIA Y TECNOLOGIA presentada el 20 de noviembre de
1996.

CONACYT es miembro de:
e Comisién de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y
Panamd, CTCAP
e ISO: International Organization for Standards

e Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, CYTED

e Red de Informaci6n de Ciencia y Tecnologia para América
Latina y el Caribe, NFOCYT

e Consejo Directivo de la Red de Desarrollo Sostenible
(RDS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

e Conferencia de Autoridades Iberoamericanas de Informati-
ca, CAIBI

PROGRAMAS CTCAP
Actualmente nos encontramos ejecutando el proyecto: FORTALE-
CIMIENTO DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
CENTROAMERICA Y PANAMA financiado por la OEA y
administrado por CTCAP, para Centroamérica y Panama.
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Algunos de ellos son:

e Identificacion y disefio de mecanismos para la obtencién
de estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia
(consultoria local)

o Identificacién y disefio de mecanismos para la obtencién
de estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia
(consultoria internacional)

o Fortalecimiento de la interconexién de los sistemas centro-
americanos de informaci6n académica y cientifica via
INTERNET

o Estudio para la identificacién de los sectores prioritarios de

la pequeia y mediana empresa, a través de la prestacion de

servicios tecnolégicos

e Elaboracion y ejecucién de proyectos piloto de servicios

tecnoldgicos a la pequeiia y mediana empresa

e Formulacién de mecanismos organizacionales, estructura

operativa, funciones e instrumentos de coordinacién de unida-

des de vinculacién Universidad-Empresa

e Disefio y ejecucion del programa de capacitacién en

gestién tecnolégica

o Fortalecimiento, capacidad, disefio e implantacién de

estrategias y politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo

en paises pequefios

e Identificacion de instrumentos y disefio de mecanismos

especificos de politica cientifica y tecnoldgica para su implan-

tacién en la politica social

o Identificacién de instrumentos y disefio de mecanismos

especificos de politica cientifica y tecnolégica para su implan-

tacion en la politica macroeconémica

e Creaci6n de una red de laboratorios nacionales para

andlisis fisico, quimico y microbiolégico, que presten servicios

al sector productivo

o Elaboracién de propuesta para crear una red de informa-

ci6n sobre normalizacion y calidad de productos alimenticios
Por otra parte, el lunes 20 de julio recién pasado, CONACYT recibi6,
a nombre de CTCAP, la mitad de cinco millones de d6lares que ha
donado el gobierno de China, para ejecutar proyectos en

Centroamérica y Panama. Este es otro impulso para continuar con lo
que hasta ahora se ha podido avanzar.
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REDES CYTED
El CYTED es quizas el que mejores resultados ha aportado al
desarrollo de la comunidad académica y cientifica de El Salvador. Por
lo menos, es lo que se ha visto en la Universidad Centroamericana, José
Sime6n Caiias, en donde costé mucho trabajo que los académicos
creyeran en estas oportunidades, pero, gracias a la insistencia del Doctor
Francisco Chévez, Director desde 1992, poco a poco se han ido inte-
grando mis académicos a las REDES del CYTED, a tal grado de que
ahora practicamente estén todos conectados en estas REDES.
Probablemente el éxito no sea igual en toda la comunidad universita-
ria, pero seré cuestion de tiempo y de trabajo de divulgacion y con-
vencimiento para llegar a las metas esperadas.
Por lo que conozco puedo decir que este es uno de los programas més
exitosos, y creo que se deberia imitar. Es un instrumento original y
eficaz para la cooperacion regional. Tiene mucha flexibilidad, capaci-
dad innovativa; pero, especialmente, con muy poca burocracia funciona.

POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Como mencioné, este fue un legado de la Junta Directiva anterior, que
ha recibido amplia divulgacién nacional; pero, claro esta, queda
mucho por hacer para que esta politica se convierta en un propdsito
nacional, para que se vinculen mis personas a su desarrollo. El
documento de politica contiene los siguientes apartes:

e PRESENTACION

e ESTRUCTURA DE LA POLITICA NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

= Principios y bases.
s Diagnéstico sobre Ciencia y Tecnologia en El
Salvador.

m  Visién de El Salvador 2021 desde la perspectiva
Cientifica-Tecnolégica

®  Areassociales y econémicas de mayor potencialidad

s Condiciones y factores externos necesarios para
garantizar el alcance de vision del pais

¢ MARCO GLOBAL DE LA POLITICA
= Objetivos generales
= Objetivos especificos
= Alcance y temporabilidad
281
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o COMPONENTES DE LA POLITICA
e SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA®

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El Ministerio de Economia contraté una empresa espafiola (CGS
TECHNOS) para perfilar el Programa Nacional de Competitividad.
Los primeros resultados ya sefialaban todas las tareas que debia
realizar CONACYT. El trabajo conjunto que se logré con los espaiio-
les lleg6 a tal punto que se llegé a recomendar la modificacién de la
ley de creacién del CONACYT, a fin de que pudiese cumplir con las
tareas que se iban identificando en el diagndstico que se realizé.

Actualmente nos encontramos evaluando la posibilidad y pertinencia
de las modificaciones que han sido sugeridas. Resumiendo se podria
decir que el trabajo realizado nos ha puesto ante la necesidad de
reflexionar sobre preguntas como: ;Seremos acreditadores o certifica-
dores?, ;Quiénes queremos ser como institucién?, ;Para dénde
vamos?. Estos temas estan hoy en la agenda de discusién que actual-
mente desarrollamos.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Salvador, Guatemala y Honduras se encuentran negociando un
tratado de libre comercio con México. Un miembro de nuestra Junta
Directiva esté participando desde hace 5 afios en las rondas de nego-
ciacion, por peticién expresa del Ministerio de Economia, quien
considera que el factor de Ciencia y Tecnologfa es importante en estas
negociaciones. Se espera tener resultados antes de que finalice 1998.
En este campo El Salvador es cauteloso, pues somos conscientes de
las asimetrias que existen. Nosotros tenemos un activo comercio con
Meéxico, pero la balanza es favorable a ellos. CONACYT estd cum-
pliendo su funci6n en esta actividad de negociaci6n; pero lo més
importante es que estamos descubriendo nuestras debilidades y en lo
que nos debemos fortalecer para que este proceso avance en beneficio
de nuestro pais y de las restantes naciones de la region.

Como puede notarse, en la Agenda de la cual he hablado, muy poco
espacio le queda al desarrollo mismo de actividades de ciencia y
tecnologia, es decir de proyectos especificos de investigacién o a la
ejecucion de programas de formacién de investigadores. Esa es la

* Actualmente es la gula para la actuacidn de la Junta Directiva
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raz6n por la cual planteamos que aiin quedan muchos espacios por
abrir. Lamentablemente, los presupuestos anuales que asigna nuestro
gobierno, aproximadamente 1 mill6n de délares, no permiten mucho
campo de accién. De esta forma las necesidades de recurso humano
aparecen y no hay presupuesto para atender estas demandas.

Esaertoquesegenemnmgmsosporlasayudmpmveniewdela
cooperacién internacional, pero éstas, usualmente, tienen destinacion
especifica. De otra parte, no existen ingresos ni disponibilidades
presupuestales para que algunas actividades como la Metrologia Legal, la
Normalizacién y Control de la Calidad, Empaques y Embalajes, etc. sean
autosuficientes. Sin embargo, el CONACYT, actuando como facilitador,
ciertamente que mueve actividades en el 4mbito cientifico y tecnologico.
El desarrollo de la red SVNET es el ejemplo ms claro de esto. Pero
siendo nuestra actividad la de facilitadores, al no contar con presupuesto,
nuestras oportunidades estan ligadas a la posibilidad de recibir recursos de
cooperacion internacional.

Nuestra situacién resulta, en ocasiones, patética. Cuando nos invitan a
participar en ventos como el que nos congrega hoy, la primera pregun-
ta es: ;Cubren todo?. Si no es asi, ;cuénto tenemos disponible para
financiar la participacién?. Con frecuencia nos vemos obligados a
abstenernos de participar por este tipo de dificultades. Talvez por eso
han sido para nosotros tan importantes los apoyos recibidos a través
del CYTED. Serfa muy interesante que en el tema de la
regionalizacion, que resulta de enorme trascendencia para paises
como el nuestro, se pudiera implementar una Red como las de
CYTED, bien sea patrocinada por ese Organismo o por cualquier
otro; de esta manera se podria garantizar la participacion de represen-
tantes de paises como el nuestro, que, de otra manera, tienen enormes
dificultades para compartir sus experiencias, para escuchar y aprender
de la trayectoria de otras naciones, en las lides de poner a la ciencia y
la tecnologia al servicio de nuestros pueblos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Crear una RED REGIONAL DE PLANIFICACION DE LA

CIENCIA Y TECNOLOGIA, con financiamiento internacional, por
ejemplo: ONU, OEA, BID, BANCO MUNDIAL, etc. que funcione
de la misma forma que las REDES de CYTED.

2. Crear la RED REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, con
financiamiento internacional, de las misma fuentes y con el mismo
tipo de funcionamiento.
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PERU

Estrategia para la Regionalizacion del
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en
el Perd

ALEXANDER GROBMAN
Vice-Presidente, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC

1. Objetivos de CONCYTEC

La Constitucién Politica del Peri establece en su Art. 14 que es deber
del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), por su
Ley de Creacion, es reconocido como el ente rector y propulsor de las
actividades y formulador de las politicas de Ciencia y Tecnologia
(C&T) en el Peri. Tiene como misién el fomento, la coordinacién y la
orientaci6n de la investigaci6n cientifica y tecnolgica del pais, asi
como la formulacién de la politica de desarrollo cientifico y tecnol6gi-
co y su coordinacién con la politica econémica y social.

Ubicado en la actualidad en el Ministerio de Educacién, CONCYTEC
encara los siguientes objetivos primarios:

= Atenci6n a la lucha contra la pobreza, especialmente de la
pobreza critica

= Lalucha contra el narcotréfico, basiandose especialmente
en el desarrollo alternativo

= Fomento a la innovacién tecnolégica mayormente en la
pequeiia empresa

s Desarrollo productivo de las potencialidades nacionales en
los campos de nutricion,

= Salud y seguridad individual y colectiva

s Evaluacién y Conservacion de los recursos naturales y su
aprovechamiento para beneficio actual y futuro del pais
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= Promoci6n de la cultura cientifica y tecnologica, empezan-
do con los nifios y siguiendo en todos los estratos de la socie-
dad peruana Y,

m  Desarrollo econémico y social con equidad en todas las
regiones del Perd

2. Estrategias de CONCYTEC

CONCYTEC alcanza sus objetivos mediante la promocion, financia-
ci6n, organizacién administrativa, coordinacién y apoyo a programas
y proyectos de investigacion en las dreas que se consideren conve-
nientes para cumplir con la politica de desarrollo cientifico y tecnol6-
gico, en plena concertacién con institutos de investigacién piiblicos y
privados, universidades, empresas y otras organizaciones de apoyo del
Estado y privadas. Estas acciones, en forma integrada, articulan el
desarrollo de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y contri-
buyen en forma decidida y organizada al desarrollo econémico y
social de la Naci6n.

Para los efectos antes mencionados, la Estrategia de CONCYTEC
asume la necesidad de conocer la realidad nacional, en el contexto de
su posible interpretacién, para desarrollar programas, proyectos y
acciones que resuelvan problemas y eliminen factores perturbadores,
posibilitando, de esta manera, la bisqueda y el alcance las metas
nacionales.

Para entender el pensamiento que existe detrs de la formulacion de la
politica de accién de CONCYTEC, debe tomarse en cuenta que esta
institucién ha funcionado en el pasado mediante un sistema que
podriamos llamar clasico, y que podriamos denominar adicionalmente
como mas reactivo que proactivo. CONCYTEC reaccionaba ante
pedidos de apoyo para becas, conferencias y talleres, proyectos de
investigacion y propuestas de asociaciones para investigacion de
entidades nacionales y extranjeras, que contribuyeran a sus fines.
Desde la formacién de un nuevo Consejo Directivo y Presidencia del
mismo, hace aproximadamente un ailo, CONCYTEC ha decidido
seguir la ruta proactiva, manteniendo durante el primer afo - el de
transicion - un sistema reactivo modificado, con una rapida transicién
hacia un sistema con énfasis en un comportamiento proactivo. En este
papel CONCYTEC se ve a si mismo en el aspecto institucional,
independientemente de sus miembros individuales, como un promotor
y catalizador antes que como un ejecutor de las investigaciones.
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Por consiguiente la Estrategia d¢ CONCYTEC en el momento actual
se basa en formular simultineamente dos tipos de Planes:

1) ElPlan de continuidad de las operaciones clasicas de
CONCYTEC durante el primer afio 1997/98 en apoyo a
financiamiento de becas, subvenciones a proyectos de investigacion y
coordinaciones de investigacion en general.

2) Elnuevo enfoque estratégico que devendra en el nuevo Plan de
C&T. Este nuevo enfoque tiene los siguientes componentes:

s Estudio Sistémico de la Realidad Nacional en Ciencia y
Tecnologia

= Anilisis y conclusiones del Estudio de la Realidad. Este
incluird a las fortalezas y debilidades institucionales, sectoriales
y de recursos, la oferta y la demanda de ciencia y tecnologia
para el desarrollo, recursos disponibles y su uso y las variacio-
nes regionales del pais en cuanto a toda la tematica del desa-
mrollo de la C&T.

= Formulacién de un Plan Indicativo Nacional de C&T con
sus variaciones sectoriales y regionales

= Ejecucién del Plan

s Control y Evaluacién del Plan con constante retroalimenta-
ci6n para su perfeccionamiento recurrente e iterativo bajo un
sistema de gestion progresiva.

La Voluntad Politica es la primera variable que debe ser definida y
asentada firmemente en su aspecto positivo. En el Pert, la Voluntad
Politica para apoyar la investigacion en ciencia y tecnologia ha
variado de Gobierno a Gobierno. En alguna época, y ain recientemen-
te, se supuso que era suficiente con entregar mayores rentas a las
Universidades, las cuales son auténomas administrativamente, con el
supuesto de que su respuesta a los requerimientos de ciencia y tecno-
logia de la nacién seria positiva. En otros momentos se impulsé a los
institutos de investigacién del Estado, en mayor o menor grado
dependiendo de los sectores. En épocas mas recientes se pensé que
s6lo por desearlo, el sector privado responderia al reto de la introduc-
cién de nueva tecnologia sin necesidad de incentivos. Sin embargo, en
otros momentos se ofrecieron poderosos incentivos a la investigacion
privada, pero siempre asumiendo que el sector privado s6lo seria una
fuente de fondos para contratacién con Universidades, lo que no
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ocurrié. Mas bien, algunas empresas desarrollaron capacidad de
investigacién propia mientras duraron los incentivos.

Las politicas erraticas y vacilantes en C&T generalmente no han
pasado de la fase declarativa y no han conducido al despegue de la
investigacion del Perii en el grado esperado. Han habido casos de
éxitos esporadicos, desgraciadamente afectados por los vaivenes de la
voluntad politica.

Lo que se ha aprendido es que el apoyo a la investigacion y el desarro-
1o no se ha manifestado en el Peri en forma firme y continua. No ha
habido vocacién de apoyo a la investigacién que haya podido ser
entregado, como estafeta, de un Gobierno a otro. Cuando algiin
Gobierno ha brindado un especial apoyo a la investigacion en algin
sector o institucion, ha sido la norma que el Gobierno siguiente lo
haya restringido y a veces haya designado politicas de reduccién o
restriccion de gastos. Debe, sin embargo, tomarse en cuenta que s6lo
recientemente el Perd, habiendo afrontado severas crisis econdmicas,
ha podido restablecer sus finanzas y la normalidad presupuestal.

La Voluntad politica se complementa con la Capacidad de Gestién. La
primera se respalda en la segunda. Demostrar capacidad de gestion en
una institucién puede mejorar su capacidad de receptividad de apoyo
al mejorar su imagen. Esta es la primera parte de la estrategia perse-
guida por CONCYTEC.

3. El Estudio Sistémico de la Realidad

El Estudio de la Realidad en Ciencia y Tecnologia fue comisionado a
CONCYTEC por el Ministerio de Educaci6n, a través del nuevo
Consejo Directivo, en Julio de 1997, y se terminara de efectuar en el
mes de Agosto préximo. CONCYTEC, por el momento, ha concerta-
do el mencionado estudio con 535 instituciones y gremios empresaria-
les, con la participaci6n de mas de 1.283 integrantes, en 105 comisio-
nes de estudios. Este es el esfuerzo de recopilacién y anlisis mds
importante que se ha hecho en el pais hasta el presente, en el tema de
la gestion de la ciencia y tecnologia. Este esfuerzo ha motivado la
participacion entusiasta y activa de cientificos y técnicos de Institutos
de Investigacion del Estado, de las Universidades, representantes de
Asociaciones Técnicas y Profesionales, ONGs, profesionales, indivi-
duos, representantes de gremios empresariales y funcionarios del
Estado en los niveles central, regional y municipal.
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El Estudio de la realidad se ha venido haciendo por (a) Regiones; (b)
Sectores y (c) Disciplinas. Las Regiones en el Perti son actualmente
coincidentes con los 24 Departamentos en que se divide politicamente
el pais. En cada uno de ellos existe un Comité Técnico de Produccién
como se denominaba antes o su equivalente actual, una Comisién
Departamental de C&T encargada del Estudio de la Realidad y de
mantener un nexo funcional de apoyo y coordinacién con
CONCYTEC en C&T. Existen 105 Comisiones de Estudio al nivel
Departamental en todo el pais.

En la ciudad de Lima trabajan actualmente 12 Comisiones de los
Sectores Productivos, integrados por representantes del mis alto nivel
de los Ministerios y Organismos del Estado, de Universidades y del
sector privado. Los sectores son: Agricultura, Pesqueria, Mineria,
Industria, Educacién, Salud, Turismo, Energia, Vivienda y Construc-
ci6n, Transportes, Telecomunicaciones y Defensa.

y

Sesionan igualmente en la ciudad de Lima 12 Comisiones de Estudio
de las disciplinas Cientificas y Tecnol6gicas. En ellas estan represen-
tadas las Ciencias Fundamentales: Biologia, Fisica, Quimica, Mate-
miticas y Ciencias Sociales. Las Ciencias Aplicadas representadas
son: Biotecnologia; Alimentacién y Nutricién; Geologia, Mineria y
Metalurgia; Ciencias de la Salud; Ciencias Agricolas; Ciencias del
Mar; Recursos Naturales; Nuevos Materiales; Informatica, Electréni-
ca y Sistemas. Trabajan en total 116 representantes de 77 Agentes de
Desarrollo.

4. Indicadores preliminares del Estado de la Ciencia y la
Tecnologia en el Perd

Estamos a la espera de los resultados del Estudio de la Realidad, sin
embargo poseemos algunos indicadores que podemos presentar para
poner en perspectiva la problemética nacional frente a la C&T y sus
posibilidades de competitividad y de desarrollo econémico y social.

En un reciente estudio de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del
Congreso de la Repiiblica, se ha adelantado que la inversi6n del Perii
en C&T alcanza al 0.2 % del PIB. En las deliberaciones de la Comi-
sién de C&T del Congreso de la Repiiblica CONCYTEC ha solicita-
do en forma preliminar que en una primera etapa ese porcentaje se
eleve al 0.5% del PIB. El monto realmente usado en investigacién
puede ser aun més bajo que el antes indicado, ya que es dificil discri-
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minar, con los datos existentes, la aplicacién real de porcentajes
destinados a investigacion por las Universidades. Estas, por su auto-
nomia interna, mantienen contabilidades dificiles de discriminar en
cuanto a sus gastos reales en investigacion, pero ellos son en general
de niveles bajos. Los Institutos de Investigacion del Estado son mas
transparentes en cuanto a la presentacion de sus presupuestos, y estos
son mas claramente usados en investigacion. Entre las Universidades
existen notorias diferencias en su capacidad de investigar, y en el nivel
y la calidad de su investigacion. No es necesariamente la ubicacién de
la Universidad, en Lima o en el interior, lo que las diferencia. Hay
Universidades del interior del pais con muy buenos estandares de
calidad en algunas de sus facultades o departamentos, mientras que
algunas Universidades de Lima no alcanzan dichos niveles. Las
diferencias estan dadas por gestion, calidad del elemento humano y
tradicién de la Universidad. En algunas Universidades se entiende por
fortalecimiento y mejora de la Universidad el crecimiento de su planta
fisica, la cual le sirve para captar mas estudiantes y por ende mas
ingresos, mientras se dedica un exiguo presupuesto a la investigacion,
en el supuesto - no siempre cierto — de que los fondos para investigar
deben venir de fuera de la Universidad. Al materializarse este supues-
to en forma muy limitada, la investigacién universitaria, por lo tanto,
se desarrolla en escala muy reducida. Como medida de comparacion
de asignaciones presupuestales basta s6lo observar que en el Presu-
puesto Federal para 1998 de Investigacién y Desarrollo de EE.UU. los
fondos asignados a equipamiento e infraestructura representan solo el
4.4% de un Presupuesto de 75,469 millones de ddlares, el resto se
explica por fondos directamente aplicados a investigacion y desarro-
llo. La investigaci6n basica insume un 20%, otro 20% va a investiga-
ci6n aplicada, y 55% va para Desarrollo. En nuestro medio falta una
visién de aplicar fondos directamente a la investigaci6n, cuyos
resultados no son inmediatamente visibles, como si sucede con los
fondos asignados a edificaciones.

Del mismo estudio de la Comisién de C&T del Congreso de la
Repiiblica del Peri se nota la evolucién que otros paises, que estaban
hace algunos afios en la misma posici6n que el Perd, han experimen-
tado en sus presupuestos de C&T. Por ejemplo, Corea del Sur en 1963
gastaba solo US$ 4 millones al afio en C&T con una proporci6n de
asignacién del 97% para el sector piiblico, representando el 0.25%
del PIB. En 1994 el Presupuesto para C&T de dicho pais habia subido
a US$ 9.826 millones, con 84% para el sector privado y representando
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un 2.61% del PIB. En América Latina solo Cuba se acerca a este
porcentaje del PIB aplicado a C&T. El Perti sigue en el mismo por-
centaje de presupuesto nacional de investigacién relativo al PIB que
Corea tenia hace 34 afos.

Un estudio hecho por la Consultora GRADE en Lima en 1993 indica
que, entre los principales paises de América Latina en desarrollo de
Ciencia y Tecnologfa, Perii mostraba 4.708 cientificos e ingenieros
dedicados a la investigacion, un nimero menor que Colombia y
Venezuela pero mayor que el de Chile (con datos de afios atrasados).
Sin embargo la productividad de ese grupo (al igual que el de Colom-
bia) aparece relativamente muy baja, comparada con la de Chile, si
se mide en publicaciones hechas y en referencias a ellas.

Un reciente estudio demuestra que 40.000 cientificos e ingenieros han
migrado del Pert al extranjero en los dltimos 15 afios. Las causas son
la falta de trabajo apropiado y rentable, de incentivos y de mejores
oportunidades en el pais. Muchos técnicos emigrados regresarian
permanentemente si se dieran las condiciones para su regreso, o al
menos lo harian por temporadas para prestar su concurso y apoyo al
desarrollo del pais. Esta situacién lleva no s6lo al andlisis de la falta
de oportunidades para cientificos e ingenieros en el pais, sino a
reexaminar las politicas universitarias de formacién de cuadros
técnicos en el pais. Puede estar ocurriendo una reduccién posible de
calidad, gastos desmedidos en educaci6n universitaria en determina-
dos campos, y el surgimiento de "subsidios" por parte de nuestro pais
a paises desarrollados, que no necesitan ese subsidio, pues es ahi
donde generalmente migran nuestros profesionales, ingenieros e
investigadores.

Los indicadores macroeconémicos recientes han mostrado un creci-
miento mis rapido del PIB. El mismo est4 dado por un incremento de
las inversiones extranjeras, mayormente en mineria y telecomunica-
ciones. El desarrollo agricola e industrial no han prosperado como se
esperaba. El Pert sigue siendo mayormente un exportador de materia
prima sin o con ligero valor agregado.

La estructura del personal ocupado es de 97.9% en la micro y pequeiia
empresas. Este estrato empresarial es el que da mis ficilmente
ocupacin, ya que el costo de un puesto de trabajo en él es mucho més
bajo que en la mediana y gran empresa. La orientacién de la innova-
ci6n tecnoldgica en la direccién de la micro y la pequeia empresa
podria producir un més ripido rédito econémico y social, si se consi-
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gue involucrar al mismo tiempo incentivos y mecanismos de traslado y
adopci6n de nuevas tecnologias. Un ejemplo esté dado por la industria
de confecciones textiles, la cual progresa en el Peri aceleradamente.
Nuevas técnicas y nuevos materiales textiles (ejemplo: algodones
hibridos de fibras extra-largas) podrian dar valor agregado mayor a
pequeiias industrias. La integracién de muchas de estas empresas, como
servidoras de componentes, a empresas ensambladoras més grandes,
como sucede por ejemplo en Japon (caso de la empresa Casio), podria
figurar como una estrategia que debe ser considerada para determinadas
industrias, maquilindose los componentes en las diversas regiones del
pais que presenten ventajas comparativas.

El Perii, en conjunto, ha ido ganando en competitividad frente a otros
paises en desarrollo, en algunos campos mas que en otros. El Peri
aparece en el puesto 37 entre los primeros 53 paises considerados
como més avanzados en competitividad, en el Informe Global de
Competitividad del Foro Econémico Mundial, segiin informe publica-
doel 5 de Junio de 1998 en Ginebra. El Peri destaca en el puesto 9,
por Gobierno y su manejo fiscal, en el puesto 21 por trabajo y su
eficacia, en el puesto 37 por apertura al comercio y a la inversi6n
extranjera, pero cae a los puestos 50 a 53 en investigaci6n, tecnologia
y adopcién de nuevas tecnologias. Puede por consiguiente observarse
que las condiciones bésicas de progreso estdn dadas, pero que es
precisamente la escasa investigacion en C&T, y la poca atenci6n a los
factores de inversién en el sector privado en C&T, investigacion,
comercializacién de la investigaci6n, gastos en investigacion y
desarrollo y adopci6n de nuevas tecnologias, las que ponen al Perti a
la zaga entre los 53 paises mencionados.

Ligado a CONCYTEC existe un fondo de inversion en investigacion
denominado el Fondo de Investigacién Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT). El mismo, hoy se encuentra vacio de fondos. El
Estado no aporta al Fondo y no ha restituido los incentivos para hacer
que el sector privado contribuya al mismo.

5. Estrategias de Regionalizacion de la Investigacion.

La biisqueda de alternativas tecnol6gicas para el apoyo al proceso de
desarrollo regional del Perii es uno de los objetivos prioritarios de
CONCYTEC. Para ello se requiere propiciar una mayor interaccion
de los agentes del desarrollo regional entre si, dentro de cada region,
entre regiones y con CONCYTEC.
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La primera consideraci6n en su formulacién de estrategias de
regionalizacién fue la estructuracion de las Comisiones Departamen-
tales y Regionales de CONCYTEC. Al haber vuelto al sistema de
Departamentos, coincidentes con las Regiones, en lugar de las Regio-
nes anteriores que comprendian mas de un Departamento se ha
simplificado el proceso de estudio y coordinacién, ya que las institu-
ciones estdn mas orientadas a trabajar en el dmbito departamental.

La Primera Reuni6n Anual de las Comisiones Departamentales de
Ciencia y Tecnologia de todo el Perd tuvo lugar en un Hotel en las
afueras de Lima en Diciembre de 1997. En esa oportunidad, con
participacién de Agentes del Desarrollo Local se establecieron pautas
y normas y se ejercitaron procedimientos operativos y de coordina-
cion para las Comisiones. Ellas trabajaron conjuntamente en Talleres
conformados por S 0 6 Departamentos y se autopotenciaron en una
experiencia de vigorizacion por sinergias entre ellas y con el personal
técnico de CONCYTEC. Las recomendaciones de las delegaciones
Departamentales fueron muy valiosas para rediseiiar a las Comisiones
Departamentales de Ciencia y Tecnologia. Los agentes del Desarrollo
Local, integrantes de las delegaciones Departamentales, provienen de
Universidades piblicas y privadas, empresas, Gobiernos Regionales e
Instituciones de Investigacion y Desarrollo. La capacitacién de los
Coordinadores para el mejor desempeiio de sus funciones fue otra de
las tareas asumidas.

Las Comisiones departamentales tienen un Presidente, Vice-Presidente,
Director de Fondos, Director de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos,
Director de Ferias, Director de Formaci6n de Recursos Humanos,
Director de Protocolo, Director de Eventos y Director de Publicaciones.

Estas Comisiones se han constituido en tramitadoras de proyectos de
las instituciones de su entorno geogréfico ante CONCYTEC. Reciben
ademés una modesta subvenci6n anual de CONCYTEC para patroci-
nar proyectos en su Departamento. La Feria Escolar de Ciencia y
Tecnologia es un evento nacional anual que ha interesado y recibido
gran apoyo de las Comisiones departamentales y del piiblico en
general.

Las Comisiones, en su forma de trabajo anterior, se limitaban a
presentar proyectos de alcances muy limitados y desvinculados entre
si, sin integrar soluciones totales a los problemas regionales. Con la
nueva modalidad de anélisis y priorizacion, las Comisiones Departa-
mentales se han consolidado, con la participacién de agentes de




(iencia, Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sisiema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Estrategia de Regionalizacion

desarrollo del sector privado, y han experimentado una reingenieria en
su conformaci6n y modo operativo. Los técnicos de CONCYTEC los
apoyan logisticamente y con metodologias de trabajo sugeridas, pero
no intervienen dictando procedimientos ni participan en las delibera-
ciones de las comisiones, aparte de ser fuentes de recursos usados a
solicitud de las Comisiones. En esta forma se asegura que los Comités
Regionales de Trabajo produzcan estudios totalmente disefiados,
originados y producidos por ellos mismos, que son luego recibidos en
CONCYTEC para su conocimiento, anilisis y recopilacién conjunta
para conformar el Estudio de la Realidad en sus niveles Regional y
Nacional.

En el trabajo de las Comisiones se usan Indicadores de C&T. Estas
son herramientas usadas para lograr evaluar el desarrollo de los
procesos de C&T en cuanto a su orientacién y progreso. El disefio y
adopcion de estos indicadores en forma sistémica es otro de los logros
del proceso integrador. Desde 1997 se vienen desarrollando estos
indicadores en CONCYTEC con el apoyo de la Red Interamericana
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia- RICYT, que tiene su sede en
Buenos Aires, Argentina.

Los resultados que se han derivado del trabajo de las Comisiones
Departamentales de C&T se resumen en: (a) Identificacion de las
fortalezas y debilidades encontradas en C&T en los departamentos y
(b) Recomendaciones para la mejora de la estructura y operacion de
las Comisiones.

Se han definido como Objetivos de las Comisiones Departamentales:

a) Orientar y promover el desarrollo tecnolégico competitivo
en sectores prioritarios y estratégicos en cada Departamento a
fin de promover su desarrollo sostenido.

b) Integrar y convocar a los agentes de desarrollo para la
definicion de Programas y Proyectos de investigacion.

¢) Promover investigacion en las direcciones necesarias para
mejorar las actividades productivas.

d) Cooperar en la formaci6n y capacitacién de recursos
humanos.

e) Integrar el Sistema de Informaci6n y Documentacién en
Ciencia y Tecnologia a niveles regional y nacional.
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f) Organizar el Banco de Demanda de C&T del sector
productivo.

g) Fomentar la creatividad en C&T en cada nivel educativo
en forma permanente

h) Difundir informaci6n sobre las necesidades, actividades y
logros en C&T.

i)  Apoyar la publicacion de resultados de investigaciones.

j)  Catalizar la generacion de programas inter institucionales
y multi disciplinarios orientados al desarrollo integral de cada
Departamento.

k) Establecer mecanismos de coordinacién inter institucional
permanentes con las instituciones que gestionan y negocian
proyectos.

1)  Coordinar permanentemente con CONCYTEC.

6. Elaboracion del Plan Estratégico Indicativo Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnolégica

Una vez terminado el Estudio de la Realidad se procederd a la elabo-
racién del Plan Estratégico Indicativo Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnol6gica (PEIN). Esta etapa se contempla como de
inicio de realizaci6n en el futuro inmediato. Del Estudio de la Reali-
dad dependerén los lineamientos basicos del PEIN, y de este, a su vez,
dependera en gran parte la apropiaci6n y el apoyo que obtenga como
expresion de una clara voluntad politica, formento y desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia en el pais.

Considera CONCYTEC que es necesario fomentar, en el més amplio
rango de estratos de poblacién, el conocimiento del Estudio de la
Realidad y la toma de conciencia de sus conclusiones y recomenda-
ciones, en los que han sido actores los especialistas de los sectores,
disciplinas y los agentes de desarrollo de las regiones. La demanda
por mejora del entorno de C&T y la captacién de innovaciones
tecnolgicas en gran escala debe ser un reto nacional, que se traduzca
en poderosas acciones legislativas, enfocadas a crear incentivos y a la
apropiacién de fondos para presupuestos y créditos, que soporten las
acciones prioritarias que se deriven del PEIN.
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En la confecci6n del PEIN se entrard en consideraciones de integrar
las demandas por disciplinas, sectores y regiones.

En esta segunda etapa se fortaleceran los grupos de trabajo con la
movilizacién de recursos humanos especializados y se contara ade-
mis, en algunos casos, con el apoyo de expertos de otros paises
amigos, dispuestos a colaborar con el Perd, y de expertos de agencias
internacionales. Se abordaran temas de interés nacional y regional en
el desarrollo de la C&T, que tengan elevado impacto posible en la
creacién de fuentes de trabajo, en el incremento de la productividad y
de la produccién, en el desarrollo de productos de exportacion con
cada vez mayor valor agregado y en la utilizacién racional de los
recursos naturales, con preservacién del medio ambiente.

La formulacién del Plan de C&T recogeri las técnicas mas modernas
de Gestién Cibernética Progresiva, disefiadas expresamente con el fin
de pasar del sistema de desarrollo lineal, o del desarrollo por impul-
508, a un sistema de desarrollo exponencial por Gestién Progresiva.
En este esquema deben mantenerse los equilibrios necesarios entre
Gobierno, empresas, instituciones de C&T y familia.

En el Plan se consideraran las demandas regionales con sus priorida-
des especificas para la mejora esencial de la salud, disminucion de la
pobreza, incremento de los niveles de nutricién, mejora de la econo-
mia y satisfaccién de las necesidades de seguridad individual y
colectiva.

En la formulacién inmediata de transicion, CONCYTEC ha definido
ya las siguientes lineas prioritarias de direccion, en las que se estan
movilizando, en mayor proporcién relativa, los recursos existentes
para el apoyo de la investigacién en C&T:

= Biotecnologia
= Nuevos Materiales
s Telecomunicaciones e Informatica

Como fundamento de la elaboracién del PEIN, considera
CONCYTEC la formacién de recursos humanos, de acuerdo con las
demandas prioritarias que se formulen en diversas areas y regiones.
Ello conlleva un reto para las Universidades para que se potencien a si
mismas y desarrollen su propia capacidad interna, dentro de su
existente régimen de autonomia administrativa, para mejorar su
capacidad de investigacion. Las Universidades son los centros por
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excelencia para la capacitacion de los recursos humanos en investiga-
cién, lo que se logra investigando en primer lugar en su propio centro
de formaci6n, para formar investigadores que pasaran luego a inte-
grar los cuerpos de investigadores de los institutos especializados y
empresas que realizan investigacion, que son los mayores mercados
futuros para sus graduados. El apoyo de CONCYTEC a las Universi-
dades y a otros centros de investigacion ha pasado a ser de tipo
complementario y no sustitutorio en el financiamiento, como era
antes. El financiamiento de proyectos no serd mis unilateral sino
cooperativo, creando asi incentivos para que las Universidades
destinen fondos propios a investigacion y reestructuren sus priorida-
des. Ello dard oportunidad a la creatividad en la formulacién de
proyectos y el desarrollo interno de capacidades en Universidades del
interior, asi como en las de Lima.

El Peri cuenta con grandes recursos mineros, de energia, pesqueros,
madereros, de captacion turistica y con gran variedad de climas
(todos los que se encuentran en el planeta estan reunidos en un solo
pais). Su agricultura de exportacion tiene un gran y creciente potencial
por la posibilidad de control climatico en su regién de Costa irrigada.
La pesca es una gran fuente potencial de proteinas. Su poblacién tiene
grandes recursos de capacitacién en todos los niveles, contando con
una gran red escolar, de instituciones de capacitacién en mandos
medios y gran niimero de Universidades. Esta en el segundo puesto en
profesionales per cépita en Latinoamérica y una poblacién de estruc-
tura y origen mixto y diverso que aportan muchas y variadas tradicio-
nes y culturas de trabajo, y que en conjunto tienen un gran potencial
de eficiencia y aplicacién.

El reconocimiento de que el factor que limita el desarrollo es la
innovaci6n tecnolégica, de resolverse con determinacién en la vol
ntad politica, facilitaré el futuro desarrollo econémico y social del
Peri. ¢




Ciencio, Innovacion y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Estrategia de Regionalizacién

PORTUGAL

A Ciencia, a Tecnologia e as Condicoes do
Desenvolvimiento

MANUEL BRANDAO ALVES
Investigador - Centro de Investigacién Regional y Urbana (CIRIUS) -Universidad Técnica de Lisboa

Introducdo
O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a suas condigdes de
insercdo no territério € uma questao central para o desenvolvimento,
isto €, para o desenvolvimento numa perspectiva sustentavel,
sobretudo para os pequenos paises, ou para 0s paises que
historicamente tém tido o seu desenvolvimento subordinado as
estratégias ou determinagdes de outros paises.

Num contexto de globalizagao crescente, das economias e das socie-
dades, os riscos para o desenvolvimento aumentam na mesma
proporgao das oportunidades. Dai que se devam saudar com o maior
empenho os que tiveram a visao de propor esta reflexao em torno da
temitica da ciéncia, da tecnologia e do desenvolvimento.

A contribuigdo que o meu pais podera dar para o aprofundamento
destas questoes € ainda limitada, em termos de experiéncia jd feita. No
entanto, alguma reflexdo e energias, temos feito e mobilizado, e € com
grande empenhamento que aqui estamos entre v6s, para muito apren-
der.

O meu pais € um pais pequeno, mas com uma historia longa e com
uma larga experiéncia de relacionamento com outros povos e com
outros territorios. Esta caracteristica podera dar-nos, hoje, alguma
capacidade no estabelecimento de redes de interesses no mundo
global e multipolar mas, no passado, serviu mais como suporte de
dominagbes varias, do que como instrumento de promogao de
autonomia.

Como a grande maioria dos outros paises de formagdo e tradi¢ao
latina, Portugal tem estado, pelo menos desde o século X VIII, domi-
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nado por estruturas de administragéo do territrio extraordinariamente
centralistas, a luz da boa tradigao napole6nica. A ideia de que o
territ6rio pode ser mais valorizado se for administrado através de
estruturas descentralizadas, apenas comega a ganhar foros de alguma
cidadania na discussao politica nos anos 80.

Esté-se a processar actualmente no meu pafs um profundo debate
politico, que se intensificara durante os préximos 3 meses e que
conduzird, ou ndo, a criago de regides, enquanto espagos de
administracdo territorial com alguma autonomia, nio sendo ainda
certo qual serd o seu resultado final. O que acima fica dito justifica
que, questdes como a da promogao descentralizada da ciéncia e da
tecnologia sejam uma quase novidade entre nés e que, por isso, eu nio
VvOs possa aqui trazer nenhum saber de experiéncia feito, mas que seja
muito o interesse em conhecer 0s percursos que j4 fizestes e em
transmitir-vos alguma da reflexao que também vamos realizando.

Procurei estruturar o que julgo poder ser 1til transmitir-vos em torno
de duas preocupagoes:

o Na primeira, tentarei fornecer-vos alguns indicadores
sobre a evolugdo do sector da ciéncia e tecnologia em Portugal;

e Na segunda, procurarei reflectir convosco, como é que
situagdes de marginalidade territorial podem condicionar, ou
impulsionar o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
enquanto factores determinantes do desenvolvimento.

1. A EVOLUCAO DO SECTOR DA CIENCIA E TECNOLOGIA EM
PORTUGAL

Em Portugal néo existe, de momento, nenhum sistema de
administragdo descentralizada da ciéncia e da tecnologia, embora se
conhega a intengdo de poderem vir a ser desenvolvidas experiéncias
nesse sentido.

A administracdo de topo € constituida por um Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia que coordena trés organismos centrais relacionados com
a promogo, as relagOes internacionais e a avaliagdo, da ciéncia e da
tecnologia. Os trés organismos estio sedeados na capital do pais
(Lisboa) e € ai, também, que se encontra localizado o stock principal de
recursos, humanos e financeiros, de ciéncia e tecnologia. Nesta regido, o
seu peso era, em 1995, de cerca de 57%, embora tenha vindo a reduzir-
se nos iiltimos anos, pois que, por ex. em. 1988 ainda era de 67%.
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Esta macrocefalia da regido da capital s6 pode ser explicada pela
tradigio de centralizag@o atrés referida, que levou a que af se
localizassem e viessem a desenvolver a sua actividade as principais
Universidades e Laboratérios de Estado.

Parece existir vontade politica de modificar esta situagao, pois que
se vem afirmando, a nivel oficial, cada vez com mais insisténcia,
que a politica cientifica tem objectivos de descentralizagao e de
qualificagio do territério. Pretende-se, por essa via, criar um sistema
nacional, através da identificacdo das capacidades de exceléncia
presentes nas diferentes regies, promovendo novas capacidades e,
assim, gerando um sistema territorial mais equilibrado.

Procura-se, desse modo, reforgar capacidades de mobilizacao de
actores regionais e possibilitar a identificacao de recursos
valorizaveis. A mobilizagdo dos interlocutores regionais e locais
torna-se um instr to indispensavel na criagao de parcerias
regionais eficazes.

Do ponto de vista da ciéncia e tecnologia o meu pais € ainda um pais
de desenvolvimento intermédio, embora se tenham vindo a notar
alguns desenvolvimentos positivos no decurso da década de 90.

Em termos de recursos humanos os investigadores (ETI)
representavam 2% em 1992 e ji 2,4% em 1995, sabendo-se que as
médias da OCDE e da Unido Europeia sao, respectivamente, de
5,5% e 4,6%. Esta evolugio s6 foi possivel pelo facto de em Portu-
gal se ter verificado a maior taxa de crescimento de investigadores,
entre o conjunto dos paises da Unido Europeia.

De salientar que, contrariamente ao que era a tendéncia tradicio-
nal, o principal aumento de investigadores se tem vindo a verifi-
car em érea tecnolégicas, como a Quimica, a Biologia, as
Ciéncias da Terra e do Espaco e a Engenharia Electrotécnica e
Informatica.

Os recursos financeiros mobilizados tém representado nos ultimos
anos 0,6% do PIB, o que é consideravelmente inferior aos 1,9% da
Unido Europeia e aos 2,2% da OCDE. Importa salientar que em
termos de sectores institucionais as empresas representam um peso
muito menor que os restantes sectores (20%), contra cerca de 50%
na Unido Europeia e 60% na OCDE. Vale a pena reflectir sobre as
razoes que justificam este reduzido envolvimento do sector priva-
do na investigacao.
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Alguns indicadores apontam no sentido de que esta situagio pode
estar a mudar. A mudanga passa pelo acréscimo de peso que o pessoal
com formagéo superior tem vindo a assumir e pelo aumento de
parcerias em projectos de investigacio envolvendo empresas e
universidades de varios paises.

As referéncias anteriores mostram que o meu pais tem ainda um longo
percurso a fazer com vista a pacificar o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia com o territério. Como veremos, nos pontos seguintes, isto
ndo significa que a territorializago implique a despersonalizagio da
promogao da ciéncia e da tecnologia em niveis territoriais mais
amplos que o regional. Significa que ha virtualidades que devem ser
valorizadas em todas as dimensdes do territorio e que importa deter-
minar quais sio as especificidades das medidas de politica em cada
uma delas.

2. CARACTERIZACAO DO DESENVOLVIMENTO ESPACIAL EM
PORTUGAL

O desenvolvimento espacial em Portugal tem sido caracterizado por
fortes assimetrias entre a fachada atlantica do pais (o litoral) e a sua
parte interior mais encostada a nossa vizinha Espanha. Tendo o pais
pouco mais de 150 Kms de largura, o interior cobre, a maioria das
vezes, aproximadamente 100 Kms.

Trata-se de uma faixa de territ6rio com um nivel de desenvolvimento
muitas vezes inferior a 50% da média nacional e na qual se tem vindo
a intensificar o movimento de desertificacio, tanto em termos econé-
micos como em termos sociais e humanos. Importa, por isso, que nos
interroguemos sobre as razdes que estdo subjacentes a um tal
movimento.

Em geral, tendemos a associar a nogao de interior com uma certa
visao de interior geografico, em relagio ao mar, em que ao litoral
relativamente desenvolvido se opde o interior relativamente
subdesenvolvido. Trata-se de uma projecgdo geogrifica, que é
mais uma circunstincia do que uma inevitabilidade.

Ha litorais tao subdesenvolvidos como alguns interiores e nem
todos os interiores tém o mesmo grau de subdesenvolvimento. A
capacidade para criar desenvolvimento conforma-se hoje mais
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com a ideia de centralidade econémica do que com a de
litoralidade.

Por outro lado, ao introduzirse, sem mais, a distingao entre interior e
litoral, corre-se o risco de pensar que o desenvolvimento do litoral
pode ser equacionado, de forma sustentada, independentemente do do
interior e inversamente.

Pensa-se, por vezes que 0 desenvolvimento do Interior pode ser
subordinado ao do Litoral, admitindo que, através de mecanismos de
difusio, o desenvolvimento do Litoral poderia arrastar o do Interior.
Quem assim julga esquece que, no passado, a historia nunca nos
mostrou que assim fosse e que nada nos leva a crer que a natureza dos
processos tenha tendéncia a modificar-se no futuro.

A principal razio ¢, talvez, a de que os mecanismos de difusao ou nao
existem, ou existem e ndo funcionam. No presente, a criagdo desses
mecanismos exigiria um esforgo de investimento piiblico que os
proprios defensores do desenvolvimento subordinado julgariam
incompativel com as exigéncias de rigor financeiro e as tendéncias
reinantes de liberalismo econémico.

Mais frutuosa me parece ser a nogao de interior que tende a privilegiar
0 que esté por dentro. Ora, 0 que estd por dentro €, quase sempre,
aquilo a que se presta menos atengao, mas o que mais condiciona o
funcionamento de tudo o resto. Nesse sentido, o interior ndo pode
continuar a ser pensado, apenas, como uma periferia.

Ao desvalorizar-se o desenvolvimento do interior est-se, também, a
condicionar o comportamento das restantes componentes €, por isso, 0
desenvolvimento do todo. Por isso, o desenvolvimento do Pais, tanto
10 curto, como no médio e no longo prazos, nao pode ser dissociado
do desenvolvimento do Interior. Os prazos, tal como as bonecas russas
encaixam-se ¢ condicionam-se mutuamente. O longo prazo € ja hoje
e, amanha, o curto prazo ainda nao desapareceu.

Um dos factores mais significativos da fragilizagao da coesao nacio-
nal reside na manutengao e agravamento das assimetrias territoriais,
no que elas traduzem de desigualdades entre os que, vivendo em
espagos diferentes, sdo cidadaos do mesmo pais. A fragilizacao
decorre do sentimento de deserdados que pouco a pouco se vai
apossando dos que sao negativamente discriminados e da
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impossibilidade em que o todo nacional se encontra de, para o seu
desenvolvimento, poder contar com a participagio activa dos
territGrios que se tornaram menos dindmicos. E o desenvolvimento do
todo nacional que é, assim, posto em causa.

3. A IMPORTANCIA ECONOMICA DO INTERIOR

Em 1970, o Interior contribuia com 12,1% para o produto criado no
Continente; em 1994 essa contribuicdo tinha descido para 10,6%.
Uma parte desta perda de dimensao ndo pode deixar de ser atribuida a
desertificagao humana entretanto, também, verificada. Com efeito, a
populag@o do Interior representava 19,7% do total do Continente em
1970, e 56 14,5% em 1994.

De uma forma, porventura, mais gritante, mas possuindo exactamente
0 mesmo conteudo, aquela evolugio significa que a populagio do
Interior diminuiu de 26,4%, em relagdo a do Continente e que a sua
capacidade para criar riqueza, apenas, decresceu de 12,4%. Nio sendo
razodvel admitir que tenha aumentado a taxa de actividade, este
comportamento significa que, apesar do reconhecido envelhecimento
da populagdo, a produtividade af aumentou mais rapidamente que no
conjunto do Continente.

Este € um resultado tao inesperado, quanto importante e sugere um
outro exercicio simples que é o de sabermos como teriam evoluido,
entre 1970 e 1994, a parte relativa da riqueza criada pelo Interior no
total do Continente, se a populagio tivesse crescido 2 mesma taxa, em
todas as regides (i.e. com auséncia de desertificacio do Interior) e se a
produtividade fosse a de 1994.

Obtemos um outro resultado que nos deve levar a reflectir: no fim do
periodo, a parte do produto do Interior, no produto do Continente, em
vez dos 10,6%, acima referidos, teria passado a ser de 14,7%. Trata-se
de um aumento de quase 40%, o que € algo de surpreendente. Num
horizonte de 25 anos, que para alguns parecera longinquo, mas ainda
estd aqui tao perto, o peso econémico do Interior teria sido multiplica-
do por quase 1,4. Como seriam hoje diferentes as suas perspectivas se
tivesse sido essa a evolugio!

Dir-se-d: o resultado s6 aparentemente € interessante, porque para o
obter nao bastaria que se tivesse estancado a emigragio para o litoral
mais desenvolvido. Existem muitos outros factores que condicionam
aquele resultado, em termos de dotagdes de recursos materiais, de
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recursos humanos, de recursos tecnolégicos, de mercados, de
capacidade para estabelecer relacionamentos, etc. Tudo isso €
verdade, s6 que, sendo-o, nao altera em nada a substancia do proble-
ma, porque esses mesmos recursos tiveram de ser criados nas zonas
de destino dos fluxos migratérios, contemporizando deseconomias de
aglomeracdo, em muitos casos ja significativas.

Por outro lado, esta constatagao significa que quem € capaz de a fazer
possui uma consciéncia precisa dos passos a dar para que, no futuro, o
esgotamento do Interior possa ser estancado.

4. 0 DESENVOLVIMENTO E A CONDICAO DE MOBILIDADE

O desenvolvimento tem como destinatdrios as pessoas, mas utiliza-as,
também, como seu instrumento, isto €, como seu recurso. Tem havido
uma forte tentagao por parte de algumas escolas de pensamento
econémico para, quando reflectem sobre as questoes do
desenvolvimento, considerar os recursos, que sao as pessoas, como
perfeitamente méveis no espago. Esta concepcao tem como
consequéncia que o territrio seria indiferente as opgoes de trabalho e
de vida das pessoas. Trata-se de uma ilagao que nao tem suporte
empirico e que estd longe de ser desejavel.

Nio h4 desenvolvimento para as pessoas que possa ser obtido
independentemente dos seus espacos de vivéncias. O
desenvolvimento é das pessoas, mas nas suas circunstancias e estas
sio-lhe fornecidas, sobretudo, pelo territério, em todas as suas
dimensoes e interacgoes.

O problema talvez se pudesse colocar em termos diferentes se fosse
possivel e desejavel defender e promover, sempre, a mobilidade
perfeita das pessoas no territério. O desenvolvimento aconteceria
independentemente do territrio. As pessoas iriam a sua procura nos
territérios onde acontecesse. S6 que, de facto, assim nao €. O
desenvolvimento acontece com o territério, com a sua substéncia e as
suas circunstancias, de que também faz parte o homem,
simultaneamente, enquanto recurso e destinatario.

A mobilidade tera que ser considerada, cumulativamente, como
restrigdao e como objectivo. Como restri¢ao, porque ha limites de
mobilidade que nao podem, nem devem ser ultrapassados, embora se
deva ter presente que sdo varidveis no espaco. Por ex., a mobilidade
no territ6rio, no € idéntica, nas varias regides dos EUA e entre as
felizmente milenarias regioes da Europa.
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A mobilidade €, também, um objectivo, porque nao é a mesma em
todos os tempos. Hé rigidezes que ndo podem, nem € desejavel que
sejam ultrapassadas no curto prazo, mas que podem ser superadas no
longo prazo. Nesta perspectiva a mobilidade pode e deve ser usada
como instrumento de promogao do desenvolvimento, i. e., do
desenvolvimento das pessoas.

Vale a pena fazer alguma reflexao sobre o que se vem passando com
o Interior. Face a mobilidade de longo prazo, acima referida, havera
quem tenha a tentacao de contrapor que a desertificagdo nao é mais
do que a manifestagao dessa tendéncia, em que, legitimamente, as
pessoas procuram no conjunto do territorio as melhores oportunida-
des de maximizarem o seu bem estar.

Trata-se de um argumento que tem componentes negativas e compo-
nentes positivas. No curto prazo, nao € legitimo, nem razoavel exigir
que as pessoas se desloquem de forma maciga a procura do
desenvolvimento, 1 onde ele acontece, como se fossem mais instru-
mento do que destinatarios do desenvolvimento.

No longo prazo, pode constatar-se que um determinado territ6rio nio
tem a viabilidade econémica que lhe permita fazer viver de acordo
com os padroes socialmente aceitaveis toda a sua populagao. Se assim
for, deve admitir-se que possa ser promovida a mobilidade das
populagdes, mas tal s6 devera acontecer ap6s profundo debate politi-
co, em que sejam envolvidos os que se devem deslocar, os que
poderdo vir a ficar, os que ja habitam os territ6rios de destino e todos
0s que tenham que suportar os custos das reafectagdes.

Trata-se de reajustamentos demograficos que s6 sdo politicamente
aceitaveis na sequéncia de um profundo debate politico. Nio foi isso
0 que aconteceu com os movimentos de desertificagao humana do
Interior acima referidos. Eles verificaram-se ndo por causa das
pessoas, mas apesar delas. Nao houve, até hoje, qualquer projecto
nacional que assumisse, explicitamente, uma tal opgdo.

A mobilidade das pessoas, contrariamente a0 que acontece com
outros factores de produgao, nao pode ser tomada como um ideal.
Existem limites que nao devem ser ultrapassados e condigdes que
devem ser verificadas.

Somos, assim levados a colocar a questdo, tao elementar, quanto
fundamental, de saber para que serve e quais sdo os ingredientes de
que se faz o desenvolvimento.
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5. 0 DESENVOLVIMENTO E O INGREDIENTE DA TECNOLOGIA

Sio quatro os elementos essenciais do desenvolvimento: os
objectivos, os recursos, 0 modo de os combinar e as acessibilidades.
Do meu ponto de vista, dos quatro elementos enunciados, 0 que
assume cardcter mais fundamental € o modo de combinar, ou seja a
tecnologia, ou ainda, a capacidade para ser autonomo em termos de
producio e difusao de modos de fazer.

A autonomia tecnolégica referida deve ser entendida em sentido
amplo, em termos de poder considerar, tanto a tecnologia material,
como a tecnologia organizacional. Num determinado territ6rio, podem
e devem ser tidos em conta inputs tecnolégicos vindos do exterior. No
entanto, o objectivo da sustentabilidade nao poderé ser atingido se 0
territ6rio ndo tiver capacidade para endogeneizar esses elementos,
combinando-os com a sua propria maneira de saber fazer para, assim,
ganhar especificidade tecnolégica e autodeterminacio, na definicao de
objectivos e no uso dos recursos.

No passado, as dificuldades de transporte e de comunicagdes,
conduzia a que as sociedades territoriais fossem largamente fechadas
e auto-centradas, com a inevitavel consequéncia de terem de criar as
suas préprias tecnologias, apoiadas em alguns, raros, elementos
ocasionalmente, recebidos do exterior.

Esta autonomia tecnolégica conduzia a que fenémenos, que sao
centrais na analise do comportamento das economias
contemporéneas, como 0 do desemprego dos recursos, fosse inexis-
tente ou, em larga medida, controlado.

A possibilidade de abertura das economias, proporcionada pelos
recentes progressos verificados nos transportes e nas comunicagoes,
veio potenciar a capacidade de desenvolvimento de cada um dos
territérios, de forma nunca antes conhecida. SO que este novo poten-
cial tinha, e continua a ter, um pressuposto que tem vindo a ser
esquecido: a autodeterminagao tecnolgica.

A transposigdo pura e simples de tecnologias exogenas, concebidas
para usarem de forma eficiente dotagdes relativas de factores, que sao
as dos territorios de onde as tecnologias sao concebidas, nao pode,
sendo, provocar dependéncia tecnoldgica, de mercados, de iniciativas
e subemprego dos factores. S6 em circunstancias excepcionais € que a
dotagio dos factores dos territérios onde as novas tecnologias sao
concebidas tenderé a coincidir com a dos territdrios para onde essas

tecnologias vao ser exportadas.
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As potencialidades de desenvolvimento que a abertura fazia adivinhar
540, assim, como que sabotadas, pela rendigio ao feitico das belezas
das mais recentes inovagdes tecnologias importadas. Quando o
sucesso existe, ele acontece nos ambientes em que € possivel provo-
car, de forma positiva, a combinagao de modos de fazer locais (ou
tecnologias de organizagio) com tecnologias vindas do exterior.

Quando tal nio se verifica encontramo-nos, com frequéncia, face a
duas situagoes limite:

e A completa subordinagio a tecnologias exteriores, que
conduz a situagao de dependéncia das economias envolvidas, ou;

e A manutengao de uma autonomia tecnolégica, que
poderiamos chamar de baixo nivel, que tende a valorizar e,
porventura, internacionalizar o chamado artesanato como
fundamento do desenvolvimento durével; o artesanato é um
valor cultural a preservar e a desenvolver, mas sobre ele nio
pode recair a responsabilidade exclusiva do bem estar dos
cidadaos.

6. 0 DESENVOLVIMENTO E O INGREDIENTE DOS RECURSOS

Nao me debrugarei alongadamente sobre o problema dos recursos.

E verdade que, no passado, se deu uma grande importancia aos
recursos e, em particular, aos recursos materiais, como factor de
desenvolvimento. Compreende-se que assim tenha sido, num tempo
em que existiam, tecnologias estveis e uma grande homogeneidade
na qualidade dos recursos humanos.

Ja assim ndo € hoje. A estrutura de qualificagdes dos recursos huma-
nos tornou-se mais complexa do que era anteriormente;
espacialmente, tornou-se muito mais diversificada. A velocidade de
transformagao das tecnologias atingiu ritmos que nunca antes tinham
sido conhecidos.

Dai resulta que, desde que se domine as tecnologias materiais, de
organizagdo e de formagio de méo de obra, os anteriormente factores
complementares, vao-se tornando, progressivamente, factores
substituiveis. No limite, hoje, quase se pode dizer que, desde que
exista capacidade tecnol6gica, se pode fazer agricultura, mesmo onde
nao ha terra, nem 4gua. Também estas se tornaram factores méveis,
para quem for capaz de dominar a tecnologia.
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7. O DESENVOLVIMENTO E O INGREDIENTE DA ACESSIBILIDADES

Voltemos ao iiltimo ingrediente: as acessibilidades. Vale a pena por a
questdo: porque € que os territérios precisam de acessibilidades? Os
territ6rios necessitam de acessibilidades para se relacionar com o
exterior e porque reconhecem que desse relacionamento podem
recolher vantagens, tanto em termos de troca de informagao, como de
aquisi¢do de inputs (incluindo tecnologias), de colocagao de exceden-
tes, de satisfagdo de necessidades, etc. Contudo, a existéncia de
acessibilidades nao é condigao suficiente de progresso. Para que o
progresso seja possivel, além das acessibilidades torna-se
indispensavel dispor de autodeterminagdo competitiva e sustentivel.

Autodeterminagio, para que as opgoes sejam tomadas em fungéo das
dotagdes de recursos e dos interesses do territério em causa; competi-
tiva, porque os bens e servigos produzidos devem ser capazes de
suportar a concorréncia do exterior em termos de qualidade e (ou)
diversidade; sustentével, porque a competitividade s6 € legitima,
enquanto objectivo, se puder ser reproduzida em horizonte longo.

Para que possam ser consideradas como instrumento de equidade, as
acessibilidades devem ser concebidas de modo a proporcionar
servigos equivalentes em todos os pontos do espago em que se
encontram, ou possam estar, localizados estabelecimentos humanos.
Isto significa que n@o basta que nos preocupemos com as vias que
permitem conduzir grandes fluxos de trifego, mas também com as
pequenas vias de natureza arterial. Assim como no corpo humano, os
vasos arteriais sao fundamentais para que exista vida nas suas zonas
mais periféricas, também nao havera dinamizagdo do conjunto do
sistema econémico e social se as acessibilidades das grandes vias se
néo acrescentar a das vias arteriais.

As acessibilidades que venho referindo tém sido identificadas, com
mais frequéncia, com as acessibilidades fisicas, mas o raciocinio €
igualmente valido se pensarmos em termos de comunicagdes. Importa
ainda notar que se hd situagdes em que umas € outras sao
complementares, hé outras em que, entre elas, € possivel algum grau
de substituabilidade.

As acessibilidades sao uma condigdo indispensével, embora nao
suficiente, de centramento das economias e sem centramento nao
pode haver desenvolvimento sustentavel.
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8. 0 AUTO-CENTRAMENTO E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O auto-centramento tem sido facilmente confundivel com situagoes de
autarcia. Talvez pudesse existir alguma razao para essa assimilagio
quando as economias tinham poucas relagdes com o exterior. Hoje,
em condigdes de funcionamento de economia aberta, o auto-
centramento tem pouco a ver com o auto-centramento do passado. O
grande desafio que estd colocado aos territérios € o de saber combinar
autonomia com capacidade de relagao.

Através da autonomia, os territ6rios poderao garantir a melhor
afectagao dos seus recursos aos objectivos prosseguidos; através do
relacionamento com o exterior, assente em novas e velhas infra-
estruturas, materiais e imateriais, os territorios ampliarao a sua
dimensao, possibilitando:
e Aescolha das tecnologias mais adequadas a sua dotagio
de recursos;

e Aselecgdo dos inputs importados que melhor
complementam os recursos existentes;

e  Aexploragio dos mercados mais vantajosos para a
colocagao dos seus excedentes de produgdo;

e O estabelecimento das melhores parcerias para o
prosseguimento de objectivos comuns.

A estratégia de auto-centramento tem sido objecto de interpretagoes
erroneas que tém conduzido a explicitagao dos maiores equivocos. Os
mesmos equivocos surgem associados a implementagao de politicas
pseudo-inspiradas em estratégias de desenvolvimento endégeno.
Decorrem, quase sempre, da falsa identificagio dos qualificativos,
auto-centrado e endégeno com mobilizagao de recursos e iniciativas
de @mbito local. Ora esta, muito embora seja uma sua condigio
necessaria, estd longe de poder constituir uma condigio suficiente.

Uma estratégia de auto-centramento e de desenvolvimento endégeno
significa, sobretudo, que o territrio que a adopta é capaz de usar os
seus recursos e as suas capacidades, em fungio dos seus préprios
interesses, isto €, o bem estar dos seus cidadios e nao em fungdo do
interesse exclusivo de outros territ6rios.

Num funcionamento de economia aberta, em que se insere, hdje, a
quase totalidade dos territdrios, isso tem a ver com iniciativas de am-
bito local, mas tem, sobretudo, a ver com a capacidade que o territ6rio
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tiver para saber combinar os seus recursos e capacidades, com recur-
sos e capacidades de outros territ6rios e agentes econémicos.

Essa combinagio pressupde capacidade de relacionamento, de escolha
adequada de parceiros estratégicos, de articulagao de recursos
end6genos com recursos exégenos, de miscigenagao de tecnologias
locais com tecnologias da aplicagdo mais geral e mais avancadas, de
densificagio de relagdes entre pequenas e grandes empresas, de
entrosamento de mercados locais com mercados longinquos, etc.

Trata-se de ganhar mobilidade em todas as dimensdes do
relacionamento, independentemente da dimensao e da distancia,
rompendo o isolamento atévico para que os espagos do interior tém
vindo a ser conduzidos. Para que esta estratégia ganhe consisténcia
havera que intervir, simultaneamente, em virias frentes, criando as
infra-estruturas de relacionamento, suscitando o aparecimento de
actores capazes de as utilizar e percorrer, promovendo a auto-
confianga e a compreensio, de que nao podendo tudo ser feito de uma
s6 vez, nem uma s6 oportunidade deve ser descurada na busca de uma
cada vez maior densificagio dos tecidos econémicos e sociais.

Vem, finalmente a questao de saber quem sao os agentes promotores
da transformagao, a quem deve ser imputada a responsabilidade de
fazer desencalhar o barco. Como mobilizar as iniciativas?

Sdo miltiplas e complexas as tarefas. Ha lugar para a intervencao de
todos os actores: as autarquias locais, as autarquias regionais, a
Administragio Central, a iniciativa privada e a iniciativa dos cidadaos.
A delimitagio da intervengéo de cada um vai depender da amplitude
dos efeitos, previsiveis, das decisdes que vierem a ser tomadas.

A promogio da ciéncia e da inovagio tecnolégica e o aprofundamento
da sua insercao nos territérios, constituem desafios que vale a pena
colocar na viragem do século.
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VENEZUELA

Las Agendas de Innovacion como Politica Piblica
Interactiva
RAFAEL RENGIFO

Miembro del CONICIT - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecndégicas

En primer lugar, quiero agradecer, en nombre del Conicit y en el mio
propio, la invitacién para participar en este evento, y felicitoa
Colciencias y a la Universidad de Santander por sus cumplexfios.

Voy a ajustarme al tiempo que se me concedi6, sobre todo porque voy
a aprovechar la extraordinaria conferencia del Dr. Martinez, de esta
manana, que me ahorra la presentacion de los aspectos conczptuales,
en los cuales yo quiero ubicar la exposicion sobre el procesc que lleva
a cabo el Conicit venezolano, y que hemos denominado: agendas de
innovacion.

Para ubicar este programa, este esfuerzo, quisiera presentar dgunas
referencias previas al proceso. A partir de 1995, con la llegada de una
nueva administracién al Conicit, se inicia lo que se llamé: el repensar
del Conicyt. Se trat6 de un proceso de consulta amplio, sobre lo que
debia hacer y lo que no debia hacer el Conicit, en materia deinnova-
ci6n, de investigaci6n, de politica publica para la ciencia y lz tecnolo-
gia. Los resultados fueron muy variados, pero, sintetizindolcs y
refiriéndolos a nuestro tema, quisiera mencionar tres. El primero fue
la constatacion de que no tenemos un sistema de ciencia y teznologia;
que hablar de sistema de ciencia y tecnologia ocultaba la ausencia de
una articulaci6n sistémica; que si bien se disponia de elemertos y de
acciones articulables, la articulaci6n no existfa, y no existe ain, y
habrd que trabajar muy arduamente para alcanzarla. Un segwmdo
elemento fue, para decirlo parafraseando una sentencia ya fanosa,
que la ciencia es algo demasiado importante para dejarlo en ‘as
exclusivas manos de los cientificos. Esa habia sido la tradicion en el
Conicyt, que se concebia como la casa de los cientificos, ent:ndiendo
por ellos a los sefiores de bata blanca, laboratorio y microscepio. La
conclusién a la que llegamos es que el Conicit debia abrirse 1 la
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participaci6n de otros actores y agentes de la sociedad. Un tercer re-
sultado fue la comprensi6n de la imperiosa necesidad de iniciar, o de
completar en algunos casos, los procesos de descentralizacion, de des-
concentracién, de regionalizacion, del esfuerzo de investigacion e
innovacién en el pais.

Este proceso de consulta nos mostré un qué hacer, lo que no nos mos-
tr6, y es lo que normalmente sucede, es c6mo hacerlo, que es realmen-
te donde empieza la complejidad. Empezamos, entonces, a preguntar-
nos: c6mo concretamos una vision y una accién en torno a la innova-
ci6n; c6mo incorporamos a los diferentes agentes y actores; y como
hacer realidad la descentralizacién y desconcentracion, enunciadas.

Las reflexiones sobre esto se concentraron alrededor de tres puntos
fundamentales. El primero, en torno a los nuevos roles del Estado; en
el caso venezolano, esto es particularmente importante. En el resto de
América Latina este tema es indudablemente de trascenedencia, pero
en el caso venezolano es esencial. Recuerden que Venezuela es una
sociedad rentista, en la cual la principal riqueza: el petréleo estd en
manos del Estado, un Estado muy fuerte, muy interventor, muy omni-
presente, no s6lo en términos econémicos, sino en términos culturales.
En cada venezolano el Estado ESTA presente, y, por lo tanto, era ne-
cesario entrar a redefinir los roles de ese Estado, hacia la construccion
de nuevos estilos de politica piblica, que superara las tradicionales
visiones sectoriales, y el disefio de un Estado que tendiera mas a
regular, coordinar, estimular, que a intervenir, ordenar y castigar.

Uno de los obstaculos més fuertes identificados por nosotros es,
precisamente, la vision sectorialista imperante, en la cual cada sector
tiene un ministerio, una oficina, unas érdenes, que se comunican
dentro de cada sector, pero sin ningiin didlogo con otros sectores. Para
la ciencia y la tecnologia este acercamiento es tragico, pues enfatiza el
aislamiento y la desarticulacion.

Un segundo elemento de reflexion, a que nos llev6 la pregunta por el
c6mo, fue el tema organizacional e institucional. Creemos que, en la
préctica, no se propicia la innovacion, ni las redes de innovacion, sino
instituciones innovadoras. Por lo tanto, es fundamental que la genera-
ci6n de politicas piblicas sobre innovacién venga de instituciones
innovadoras. Es decir, para poder tener autoridad y legitimidad de
proponer politicas de innovaci6n, el mismo Conicit tenia que innovar-
se organizacional e institucionalmente, no s6lamente en términos de
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enfoque, de modelo, sino en términos de funcionamiento, de modos
de gestion.

Por 1ltimo y en tercer lugar, se reflexion sobre la innovacién misma,
sobre la relacion entre ella y el conocimiento. Se procurd sonstruir
una visién que acerque el conocimiento y la innovacién a la sociedad,
que rompa, en el imaginario de las representaciones sociales, la
distancia que hay con el conocimiento y la innovacién. Como decia
Fernando Chaparro, en su extraordinaria presentacion, los nuevos
conceptos de innovacion incorporan a la apropiacién social del
conocimiento como uno de los ejes fundamentales, en la construccién
de nuevas relaciones entre conocimiento, innovacién y sociedad. Esta
visi6n de la innovacién elude los tradicionales acercamientos estricta-
mente econdmicos, permitiendo que la innovacién se asuma como
conocimiento que, ademas del mercado, incorpora las demandas
sociales.

Con estos desarrollos, con estas reflexiones, llegamos a la formula-
cion de las agendas de innovacion, que son, en primer lugar, un
programa del Conicit, basado en la concertacién entre diversos
agentes sociales, para articular las capacidades de investigacion e
innovacion, con las necesidades y oportunidades de la sociedad.

Mas especificamente, las agendas son un modo de gestion, e insisto
en esto, modo de gestién, de las preguntas y demandas de los diferen-
tes agentes sociales: el Estado, las empresas, las comunidades organi-
zadas, los productores agricolas, los gobiernos regionales y locales,
etc. Esta gestion se realiza a través de convocatorias, negociaciones
[ les y transp , ¥ acuerdos de cooperacién y
coofinanciamiento, a través de los cuales se pretende traducir las
preguntas y demandas productivas, sociales y técnicas, en diferentes
formas de operacion o ejecucion: lineas de investigacion y desarrollo,
convenios de formacién de capital humano, y sistemas de informacién
y comunicacién, que generen beneficios institucionales y colectivos.
Otras posibles iniciativas o formas de acci6n son las redes
institucionales, redes de cooperacion entre centros de desarrollo
tecnoldgico o de investigacion y empresas. Valga anotar que, en su
gran mayoria, estos procesos son de caracter regional.

A la identificaci6n de temas le sigue un andlisis del estado del arte, y
una suerte de mapa de los agentes y actores involucrados en esa
problematica, via proyectos de investigacion y diagnéstico. Posterior-
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mente, dentro de esta primera fase de las agendas, se establecen de-
rroteros y compromisos hacia la construcci6n de redes y asociaciones.

Una segunda fase de las agendas esté en el disefio de estrategias de
acci6n, entre redes y asociaciones de actores. Se identifican necesida-
des y oportunidades especificas, mediante estudios y consultas a los
actores y expertos, y, posteriormente, se construyen redes y alianzas
para articular objetivos, recursos, beneficios y riesgos compartidos,
mediante negociaciones consensuales y la formalizacién de compro-
misos.

En una tercera etapa se determinan los campos y lineas de investiga-
ci6n y accién; es decir se articula la informacién procesada sobre el
tema, con las necesidades y oportunidades detectadas, para ser expre-
sadas mediante lineas de investigacion y desarrollo, orientadas a la
resolucién de problemas. Se identifican demandas especificas en
formacién de capacidades humanas y en sistemas de informacién y
comunicacién. Esta fase finaliza o se resume en la elaboracién de un
cuaderno de la agenda que recoge la experiencia, con las propuestas y
compromisos desarrollados, con fines de aprendizaje, mejora y
difusion.

En una cuarta fase, se procede a la evaluacién, negociacién y aproba-
ci6n de las propuestas. Se convoca a la presentaci6n de anteproyectos
y propuestas. La convocatoria esta dirigida a la comunidad cientifica,
comunidad profesional, centros de investigaci6n piblicos y privados,
oficinas consultoras, es decir a todas las organizaciones donde se
concentre el talento y capacidad de investigaci6n. Las convovatorias,
es evidente, se abren en las lineas de investigacién y desarrollo
previamente concertadas. Después se procede con la evaluacién de
las propuestas que se presentan, mediante grupos de trabajo formados
por comisiones técnicas. Mas adelante me referiré, con algo mds de
detalle al tema de la evaluacién. Y, finalmente, se negocia con los
proponentes de los distintos proyectos, considerados viables, para
concertar acuerdos sobre productos, impactos, asociaciones y
sinergias, con otras propuestas e instituciones, y para especificar los
esquemas de cofinanciamiento.

Por diltimo, hay una quinta etapa que es el monitoreo y control de los
proyectos y de las distintas propuestas, que es la fase de seguimiento.

De los pasos mencionados, lo més dificil en la construccion de las

agendas han sido, mas que la convocatoria que ha sido muy exitosa,
los procesos de evaluacion. Partimos de una herencia, en la cual la
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evaluacién de los proyectos se hacfa siempre por pares; se conforma-
ban comisiones expertas, de miembros de la comunidad cientifica,
que evaluaban las propuestas de la propia comunidad cientifica. En la
medida en que las agendas son un espacio abierto a la participacion de
distintas formas de investigacion, de distintos proyectos, de distintas
maneras de generar conocimiento, hubo la necesidad de introducir
nuevos criterios, distintos a los tradicionales de evaluacién, que
complementaran el criterio de excelencia. En el desarrollo de las
Agendas, los comités evaluadores de los distintos proyectos estin
conformados por pares, es decir por miembros de la comunidad
cientifica, pero también por expertos y usuarios calificados. En este
sentido, los criterios se amplian, porque ademas de los criterios de
excelencia entran los de pertinencia y relevancia, los de factibilidad y
oportunidad, los de interinstitucionalidad y coofinanciamiento, y los
de multi y transdisciplinariedad. Todos estos criterios juegan en una
dindmica sistémica, que no opera como una camisa de fuerza, sino
como potenciadora de las posibilidades de los actores involucrados y
de las mismas propuestas. Lo que hemos observado es que estos
procesos de evaluacion se han convertido en complejos procesos de
aprendizaje, complejos no por lo dificiles, sino por lo enriquecedores.
Para mi, ésta ha sido una de las experiencias mds interesantes que me
ha tocado vivir. Presenciar los encuentros y desencuentros entre los
miembros de la comunidad cientifica y su visién de mundo, y de
c6mo se aplican los criterios de evaluacion, y los miembros y visio-
nes de los evaluadores provenientes del sector empresarial, ha sido
fascinante. Lo que hemos encontrado es que las evaluaciones se han
enriquecido sistémicamente, permitiendo que los criterios juegen y
varien, en su valor y ponderaci6n, dependiendo de las caracteristicas
de cada proyecto.

Hasta ahora tenemos dieciséis agendas desarrolladas, en distintos
campos. Agendas Sociales, en temas como educacion, seguridad
(seguridad social y seguridad piiblica); Agendas en Salud, que son
agendas mas regionalizadas, porque surgen de iniciativas de distintos
actores, vinculados a los procesos de salud piblica, en diferentes
partes del pais. Hay agendas ambientales, también regionalizadas, y
hay agendas industriales, que han sido las més exitosas, porque han
logrado convertirse en espacio de encuentro legitimo y legitimador,
entre el sector productivo y los sectores de investigacion.

Hay cuatro agendas industriales en plasticos, petréleo,
ciberometalurgia y textiles. Todas y cada una de ellas han sido una
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ocasién excepecional para, sobretodo, superar algunas de las tesis que
han imperado sobre las imposibilidades de conexi6n entre el sector
productivo y el sector académico o de investigacion, sobre la imposi-
bilidad de una conversaci6n efectiva entre ellos. En el desarrollo de
estas agendas se ha logrado, no s6lo abrir un espacio de conversacién
sobre conocimientos, informacién, capital humano y sistemas de
informacién, sino, inclusive, se ha llegado a superar trabas que no le
corresponde al Conicit encargarse de ellas, como, por ejemplo, los
problemas de comercializacion y mercadeo. Esto sucedi6 en la
Agenda de Plasticos, donde habia una vieja tranca entre los sectores
resineros y los sectores de pléstico; por la via de construir un nuevo
tipo de cultura, de hébito, de conversacion, de negociacion, ese viejo
problema, dejo de ser tal cosa, y esta en vias de solucion.

Esta es la experiencia que les queria presentar. Claro, hay muchos
detalles en los cuales no profundicé, pero atin asi espero haber trans-
mitido lo interesante que ha resultado este reto conceptual e intelec-
tual. Quisiera mencionar, para terminar, algunas de las observaciones
sobre las organizaciones, sobre cmo conseguir las organizaciones de
que hablaba esta mafiana el doctor Roberto Martinez. Me refiero a si
basta con que estos procesos se asuman como racionales, o si convie-
ne abrirlos e incorporar en ellos otros elementos o dimensiones. El
hablaba de elementos cognitivos, de factores intangibles, como la
confianza, por ejemplo. Pues bien, la experiencia nuestra va en ese
mismo sentido. Mas all4 de las limitaciones legales, de los desconoci-
mientos y del peso de una inercia histérica, lo que hemos encontrado
que obstaculiza los procesos de negociaci6n, de acuerdo, de construc-
cién de redes, es, y perdénenme el término maturaniano, la ausencia
de una suerte de emoci6n, que es, precisamente, la que ha logrado
emerger en el proceso de construccion de las agendas. Por eso,
cuando hablamos hoy de redes de innovaci6n, nos referimos también
a redes emocionales, redes emocionales desde el punto de vista de una
emocién como la confianza, que no es un hecho racional, sino profun-
damente emocional, no sentimental, sino, ojo, emocional. La emoci6n
de aprender, la emocién de cooperar y la emocién de confiar, forman
una red virtuosa, que es la base del proceso y del éxito de este progra-
ma del Conycit, que, més que un programa, es un modo de gestion,
una nueva forma de hacer las cosas, que estd arrojando resultados
positivos y estd cambiando la cara de la politica piiblica venezolana.
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PANELES

Panel I: Planificacién de la Ciencia y la Tecnologia
Moderador: Mariano Useche
Relatora: Janeth Osorio

Panel 1I: Institucionalidad de la Ciencia y la Tenologia
Moderador: José Luis Villaveces
Relator: Harold Banguero

Panel 11: Sistemas Regionales de Innovacién
Moderador: Campo Elias Bernal
Relator: Myriam Sanchez

Panel IV: Investigacion sobre lo Regional
Moderador: Herndn Jaramillo Salazar
Relator: Manvel Aldana
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PANEL 1

Planificacion de la Ciencia y la Tecnologia

MODERADOR: MARIANO USECHE
Coordinador Comision Regional de la Amazonia

RELATORA: JANETH OSORIO
Coordinadora Comisién Regional de la Costa Atldntica

Tema Uno:

PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL PACIFICO
ANCIZAR MENDEZ - Jefe Unidad Econémica, Planeacién Departamental, Gobernacién del Valle

La presentacién se concentrara en los factores de éxito y fracaso del
proceso que culminé con la realizacién del Plan de Ciencia y Tecnolo-
gia del Pacifico. Pero antes me gustaria decir cual fue la organizacién
minima para el trabajo. El principal responsable del Plan era la Comi-
0Osi6n Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico, la cual delegé
las tareas de direcci6n en la Vicerrectoria de Investigacién de la Uni-
versidad del Valle, que a su vez estuvo asesorada permanentemente
por un Comité Asesor conformado por personas altamente calificadas
y conocedoras del tema en la regi6n. Para la ejecucién propiamente
dicha, se constituy6 un Equipo Técnico de Consultoria y unas Comi-
siones Consultivas por departamento, las cuales conformaron Equipos
de Trabajo apoyados por los Comités Departamentales de Ciencia y
Tecnologia.
Bien, veamos ahora cuales fueron los factores de éxito:
o El primer factor de éxito fue la voluntad de los diferentes
actores regionales, tanto piblicos como privados y de las
universidades, para pensar en forma estratégica y sistémica
sobre el papel que la ciencia y la tecnologia deberia tener en el
desarrollo de la regién.
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e  Se constituy6 un tejido de organizaciones, una red
institucional, a partir de alianzas estratégicas entre los diferen-
tes actores participantes, nuevamente, piblicos, privados,
universidades y centros de investigacion, para la discusién de
las propuestas. Esto garantiz6 una alta participacién y compro-
miso de las diferentes instituciones, lo que redundé en el
acceso a toda la informacion pertinente para la elaboracién del
Plan. Esta red institucional serd el aval de continuidad del Plan
ya formulado.

e Elapoyo de los gobernadores de los departamentos de
Cauca, Valle, Narifio y Chocd aligerd el proceso de convocato-
ria y la generaci6n de informacion secundaria a través de
encuestas, una dirigida al sector privado, otra a las universida-
des y otra a los centros de investigaci6n. En el mismo sentido,
las Oficinas de Planeacion Departamental realizaron un papel
logistico importante en todo el proceso.

e Lainvolucracién permanente en el proceso de las universi-
dades departamentales a través de las Vicerrectorias de Investi-
gacion, y la cesion de una persona de tiempo completo por
parte de cada una de ellas a los equipos de trabajo.

e Se cre6 un mecanismo innovador para la identificacién
de necesidades de desarrollo cientifico y tecnolégico en
cada departamento, a través de la figura de los gestores
tecnolégicos departamentales, apoyados por cada uno de
los Comités. Ademis, estos gestores actuaron como los
garantes técnicos del trabajo de los equipos locales en cada
departamento.

e Laseleccion de los gestores fue fundamental. Se escogie-
TON personas con una reconocida trayectoria en el tema de la
ciencia y la tecnologia, con alta credibilidad dentro de su
sociedad civil y con poder de convocatoria.

e Lacreacién de un banco de datos de ciencia y tecnologia
regional soportado fundamentalmente en la informacién
generada por las encuestas.

o Laformulacién del Plan utilizando un modelo de gestién
matricial abierto, flexible y participativo. Esto permite hoy dia
entender el Plan no como un producto final y acabado sino
COMO un proceso en permanente construccion.
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e Una adecuada gesti6n institucional para la consecucion de
recursos y la direccion tinica y clara de un experto de tiempo
completo.

e Laidea clara de conformar un observatorio de ciencia y
tecnologia regional permitié la generacién de una informacién
muy valiosa para la evaluacién y seguimiento del Plan.

En cuanto a los factores de fracaso, o mejor de retrasé en el proceso,
se podrian mencionar:

o La percepci6n parcial y distorsionada que se tiene de la
ciencia y la tecnologfa como motores del desarrollo regional.

e Elacceso a la temitica de ciencia y tecnologia en un
lenguaje cotidiano comiin a todos los actores regionales.

e La poca credibilidad en el equipo técnico y en los equipos
de trabajo departamentales, por parte de los diferentes actores
regionales, en cuanto a la posibilidad de generar un producto de

calidad.

o Laarraigada idea en los empresarios de que la ciencia y la
tecnologia es en tltimas un paquete tecnol6gico que se compra
fundamentalmente a través de maquinaria y equipo. Es decir, la
reduccion del cambio técnico a una adquisicion de tecnologias
duras.

o La falta de liderazgo y de compromiso real por parte de la
Comisi6n Regional de Ciencia y Tecnologia para con la
formulacion del Plan, a pesar de ser la principal funcién
asignada al momento de su conformacién. El proceso terminé
finalmente liderado por las Universidades y el equipo técnico
seleccionado.

e La falta de compromisos mis tangibles, en cuanto a
recursos financieros 0 humanos, por parte del sector privado
para con el Plan. Esto a diferencia de lo aportado en este
sentido por el sector académico y el sector institucional.

e El débil apoyo al proceso de formulacién del Plan por parte
de instancias institucionales nacionales. Ni Ministerios, excepto
el de Comercio Exterior, ni el Departamento de Planeaci6n
Nacional brindaron colaboraci6n. Esta recay6 fundamentalmen-
te en Colciencias.
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e Una débil asistencia técnica y financiera por parte de
organismos internacionales a los que se les solicit6 cooperacién
para con el Plan.

o Dificultades en el desembolso de los recursos prometidos
y asignados por parte de Colciencias y el Corpes. Ademés, de
dificultades para el manejo auténomo de recursos en cuanto a
los desembolsos requeridos por la programacién en la formula-
cién del Plan.

La formulacién del Plan fue guiada por cuatro principios fundamentales:

e Laorientacion del Plan se hizo hacia la investigacién
aplicada.

o Se buscd definir unos sectores estratégicos de trabajo.

o Sebusco converger con las prioridades departamentales de
desarrollo.

e Se consider6 fundamental involucrar a la universidad.

Finalmente, hacer notar que mientras el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia ha privilegiado la investigacion bésica, un Plan Regional de
Ciencia y Tecnologia debe privilegiar la investigacién aplicada. El Plan
del Pacifico lo ha hecho y espera que sus formulaciones de politica
correspondan a las demandas departamentales para hacer viable su
implementacién. Existe un primer aval para la implementacién con la
posibilidad de acceder a los recursos que serdn asignados por el Conse-
jo Nacional, dentro del acuerdo que el 20% de los recursos totales del
Sistema sean canalizados a las demandas regionales.

Tema Dos: /
PROCESO DE PLANEACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

GERMAN VALLEJO - Director de Planeacién Departamental, Gobernacion del Amazonas

La institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia en el departamen-
to del Amazonas esta ligada a la formulacién e implementacién del
Plan Departamental de Desarrollo: “Amazonas XXI”, cuya cobertura
serd el periodo 1998-2000.

El proceso de formulacién del Plan de Desarrollo se inici6 con el
levantamiento de informaci6n del departamento, la cual era manejada
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institucionalmente en la Gobernacién de forma desarticulada. En
esencia, el Plan buscaba lograr el cruce de dos caminos: el de la
Administracién y el de la Comunidad, de tal forma que se lograra
motivar un prolifico proceso de participacion ciudadana con transpa-
rencia. Este objetivo tenfa dificultades principalmente porque la
poblacién del Amazonas esta dispersa fundamentalmente en tres
municipios: Leticia, Tabatinga y Puerto Narifio, este tiltimo, con
poblacién basicamente indigena.

Sin embargo, el Plan logré involucrar a todo el departamento a través
del mecanismo de las mesas de conversacién territoriales (18), en
donde se hizo explicita la mejor tecnologia de planeacién regional: la
conversacioén. Y sobre dos premisas bésicas, la comunicacion directa
y de doble via, y la informacién oportuna y transparente, se logr6
generar produccién social de conocimiento. La informacién generada
en cada mesa se sistematiz6 (cartografias, georeferenciacion de
proyectos, datos municipales) y cada municipio formaliz6 un “dos-
sier” de propuestas a partir de la evaluacién del Plan de Desarrollo
anterior (1995-1997). Estas propuestas desembocaron en la formula-
ci6n de grandes programas departamentales, no proyectos, sobre los
cuales se construy6 el Plan. Es importante notar aqui, que el “proyec-
t0” no permite miradas de mediano y largo plazo para el desarrollo
regional.

Entrando en mas detalle del proceso, este, como se dijo, se inici6 con
el encuentro de la administracién y de la comunidad en las mesas de
conversacién en cada municipio. Luego se hicieron mesas de conver-
sacion sectoriales e intersectoriales en diferentes temas, entre ellos la
ciencia y la tecnologfa, para terminar con las denominadas cumbres de
interplaneacién entre la gobernacién y las administraciones municipa-
les, en donde se tomaban todos los elementos e informacion de las
mesas para formalizar programas que integraran los planes municipa-
les con el departamental. En el proceso no se opt0 por contratar
consultores. Este proceso de abajo hacia arriba, mostré sus bondades
con respecto a la articulacién de los planes locales con el departamen-
tal, especialmente en el caso de Puerto Nariiio y de los resguardos
Ticuna-Huitoto.

Para el proceso de planeacion departamental fue fundamental la
retroalimentacién del Consejo Termritorial de Planeacion, el cual
convoco a diferentes estamentos ciudadanos de la region y gener6
documentos valiosos de observaciones que se incorporaron finalmente
al Amazonas XXI.
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El Plan finalmente busca articular lo sectorial con lo territoriial, a través
de ocho procesos basicos: la participacién ciudadana, la descentraliza-
cién, la transparencia, el bienestar social, las relaciones panaimazonicas,
los procesos productivos, el medio ambiente y la ciencia y la tecnologia.
Lo importante de este acercamiento, es que los planes de accion serdn
formulados intersectorialmente sobre cuatro subsistemas de jplanifica-
cion: el social, el econémico, el politico y el tecnol6gico amibiental.

La institucionalizaci6n de la ciencia y la tecnologia se haré a través de
un portafolio de proyectos concertados con la Comisién Regional de
Ciencia y Tecnologia de la Amazonia y con la constitucién del
Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia.

En conclusién, el Plan es una carta de navegacién y una herramienta
flexible construida sobre programas surgidos de una matriz de proce-
sos y sectores, en donde la comunidad tiene activa participacién y
responsabilidad.

Tema Tres:

PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE SANTANDER
LUIS EMILIO ROJAS - Secretario de Planeacién, Gobernacion de Santander

La experiencia del Plan de Ciencia y Tecnologia de Santander, formu-
lado para el periodo 1997 al 2010, la resumiré en los siguientes apar-

tes: los antecedentes del Plan, el contexto regional, las etapas del pro-
ceso, el estado de avance, y los dinamizadores y limitantes del proceso.

El Plan se formul6 bajo el marco normativo de la ley 29 de 1990 y de
los principios de la Constitucién Nacional. En el departamento esto ha
repercutido en un desarrollo institucional para la ciencia y la tecnolo-
gia, expresado en la creacién de la Oficina de Ciencia y Tecnologia en
la Gobernacién, hacia 1992, y en la constitucién del Consejo Departa- |
mental de Ciencia y Tecnologia, en 1995.

La dindmica que se estaba dando sobre la dimensi6n de la ciencia y la
tecnologfa era parte de un proceso de reflexién mas amplio en todo
Santander, denominado: La Gran Estrategia de Santander Siglo XXI.
Este proceso se enmarcaba sobre cuatro elementos fundamentales: i)
El Plan Prospectivo de Santander; ii) El Plan Prospectivo de Ciencia y
Tecnologia; iii) La articulaci6n de los anteriores con el Plan Decenal
de Educacién; iv) La infraestructura necesaria para al competitividad
regional; y v) El Plan Estratégico de Formacién de Recurso Humano.
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En ese momento se entendi6 que la ciencia y la tecnologia eran los
pilares fundamentales de la competitividad regional y por lo tanto
habia necesidad de articularlas como variables al desarrollo social y
econémico de la region.

Todo esto llevé a la concrecién de los siguientes compromisos: La
Oficina de Ciencia y Tecnologia asign6 presupuesto para el proceso,
mientras la Secretaria de Planeacion se comprometié con la coordina-
ci6n general. El SENA asign6 un asesor para evaluar sectores indus-
triales. La Universidad Industrial de Santander acepté como proyecto
de grado algunos trabajos de estudiantes dentro del Plan Prospectivo,
bajo la guia del consultor del proyecto. Y, los funcionarios que desa-
rrollaban en ese instante el postgrado en gestion tecnoldgica asumie-
ron la coordinacién de cada subsistema en que se dividi6 el Plan y se
comprometieron a desarrollar documentos.

Cinco fueron las etapas para la formulacién del Plan: La primera, fue
un alistamiento institucional y financiero. La segunda consisti6 en la
preparaci6n de los términos de referencia para la contratacion de un
consultor. La tercera, fue el disefio organizativo del proceso. La cuar-
ta, la propuesta metodolégica. Y la quinta, la identificacion de actores
a convocar.

En cuanto a la estructura organizativa, se cre6 una direccion cientifica
contratada con un consultor experto en el tema, la cual estaba apoyada
por un grupo técnico operativo conformado por funcionarios de Pla-
neaci6n Departamental. Se cre6 ademds, un grupo de coordinadores
por subsistemas de trabajo, al igual que grupos participantes de los
diferentes sectores.

En los grupos de trabajo por subsistemas recay6 la mayor responsabi-
lidad del trabajo, el cual se cumpli6 sobre cuatro etapas metodologi-
cas: Un anilisis situacional de la temitica, la revision de grandes ten-
dencias, la construccién de un futuro viable y deseable, y la formula-
cién de un plan de accién 1997-2000. En estos grupos de trabajo
participaron alrededor de 64 personas de diferentes estamentos dela
sociedad, distribuidos entre instituciones gubernamentales, universi-
dades, empresas, centros de investigacion y la misma Comision Re-
gional de Ciencia y Tecnologia de Centro-Oriente. La informacién
ue soport6 el trabajo de los grupos fue obtenida de encuestas a 327
actores regionales, relacionada con el tema de la ciencia y la
tecnologia, y de tres eventos: Seminario el Empresario Innovador y la
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Competitividad, Foro sobre Educacién, Ciencia y Tecnologia; y el
Encuentro de Investigadores de Santander.

La actividad de los grupos de trabajo qued6 plasmada en 28 documen-
tos que fueron editados y consolidados en un informe final de cuyo
contenido resaltan: Los informes de prospectiva; el proceso hist6rico,
cultural y de formacién de conocimiento de la regién; los programas
de investigacion cientifica; y los estudios sectoriales y disciplinares
para la conformacién del sistema regional de innovacion.

Entre los productos visibles del proceso de formulacién, ademds del ‘
documento base, est4 la generaci6n de espacios de concertacion; la articula-
cién del Plan de Ciencia y Tecnologia, el Plan Decenal de Educacion y el
Plan de Desarrollo Santander Siglo XXI; y la gerencia de la Universidad
Industrial de Santander para la implementacién del Plan. En cuanto a los
proyectos de ejecucion en el corto plazo se tienen: Reactivacién del Conse-
jo Departamental de Ciencia y Tecnologia; Creacién de una Direccién de
Desarrollo Econémico adscrita a la Secretaria de Planeacion; Creacién del
Observatorio Regional de la Ciencia y la Tecnologia; Fortalecimiento de Ia
Ciencia y la Tecnologia en los programas educativos; Regionalizacién y
socializacién del Plan; Desarrollo de un Sistema de Informacién para el
Desarrollo Tecnolégico; y un Fondo Regional para la Innovacién. Estos
proyectos alimentaran el proyecto mas global de la conformacion del
Sistema Regional de Innovaci6n. Ademds, todos se articulardn al gran
proyecto de la Alcaldia “Bucaramanga Tecnopolis” y al programa de
periodismo cientifico, que actualmente se impulsa.

Entre los factores dinamizadores del proceso se tienen: el entorno
favorable a nivel nacional y departamental del tema; el apoyo insti-
tucional; la alta participaci6n de los diferentes actores regionales; la
calidad del recurso humano reclutado para el proceso; la implemen-
tacion del Plan a través de una gerencia institucional; y la puesta en
marcha del Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia.

Por otro lado, los factores limitantes fueron: la escasez de recursos
fuera de los asignados por la Gobernacién; el débil manejo de la me-
todologia prospectiva; la escasa formacién y falta de aprecio por las
actividades cientifico-tecnoldgicas por buena parte de los actores
consultados en el proceso; y la escasa participacién de la provincia en
el proceso de formulacién.

Finalmente, el Plan se concreta en el desarrollo de cuatro corredores 0

polos: El del Magdalena medio agricola y minero-energético; el corre-
dor turistico; la seguridad alimentaria y la biodiversidad; y la in-
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fraestructura para negocios internacionales con salidas al Atlantico y
al Pacifico.

En conclusién, el departamento de Santander cuenta hoy dia con un
instrumento orientador que busca consolidar la generaci6n de conoci-
miento en la regi6n y la promocién de sectores estratégicos para su
desarrollo.

' Tema Cuatro:

PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL HUILA
CARLOS AMEZQUITA - Miembro Comision Regional de Centro Oriente

Los antecedentes del Plan basico de ciencia y tecnologia se pueden
encontrar en el tiempo, como consecuencia de eventos acumulados,
que desde el aiio 1985 fueron cincelando en el entretejido social del
Huila un proyecto regional dirigido a crear progresivamente las
condiciones estratégicas para que la Ciencia y la Tecnologia cumplan
su papel protagénico, como soporte para enrumbar el desarrollo
sostenible y equitativo del Departamento.

La transferencia sostenida de regalias petroleras desde el Gobierno
departamental hacia fondos y entidades del dmbito regional posibilitd
la capacitacién-formacién del recurso humano para el desempeno pro-
fesional e investigativo. Particularmente, en la Universidad Surco-
lombiana, el Fondo Genaro Dfaz Jordan, el Instituto Huilense de Cul-
tura, la Academia Huilense de Historia, la Fundacién para el Desa-
rrollo Integral del Huila, entre otras instituciones, se gener la posibi-
lidad de experimentar y proponer marcos conceptuales para compren-
der e incidir sobre el desarrollo regional, a través de la participacion
en planes de desarrollo a nivel sectorial, local, departamental y
nacional. En 1988, por ejemplo, la Universidad Surcolombiana
formul su Plan Basico de Investigaciones, metodologia que poste-
riormente se transfirié a nivel departamental.

La expedicion de la ley 29 de 1990 (ley de ciencia y tecnologia) favo-
reci6 la liberacién de muchas potencialidades de investigacion en la
region; igualmente, fue un hecho detonante para el proceso, la consti-
tucién en el mismo afio del Comité Departamental de Ciencia y Tec-
nologia. Pero fueron los convenios de la Universidad Surcolombiana
con el Gobierno Departamental entre 1994 y 1995, los que abrieron
la posibilidad real de adelantar una prospectiva de la ciencia y la
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tecnologia, como proceso que contribuyera al desarrollo sosteni-
ble del departamento con sentido productivo y competitivo. Los
resultados mas tangibles son el Plan Bésico de Ciencia y Tecno-
logia para el Huila (1994) y la creacion de la Red Huilense para
el Fomento de la Ciencia y la Innovacién Tecnolégica —
REDHCIT- (1996). Estos proyectos se han alimentado del Censo
de Investigadores, Entidades Vinculantes y Sector Productivo
(1995).

Dentro de los principales resultados se tienen:

e Desde 1994 los Planes de Desarrollo Departamental
incluyen como componente la ciencia y la tecnologia.

o Los municipios de Neiva, Pitalito, Rivera y La Plata han
definido acciones y proyectos de ciencia y tecnologia.

e La experiencia metodolégica ha sido transferida a otros
departamentos.

e Se ha constituido un grupo de trabajo interdisciplinario
permanente

e Se constituy6 la REDHCIT

e  Se han identificado seis programas estratégicos: calidad
corporativa; agropecuario-minero; telecomunicaciones e
informatica; salud; medio ambiente y hébitat; desarrollo
institucional.

e  Se definif la vision: Potenciar al Huilense para que trabaje
con calidad, intercomunicado, con apoyo institucional, salud,
nutricién y ambiente limpio.

Se puede reseiar que los grandes logros que subyacen van
desde lograr la confianza entre los actores comprometidos,
hasta ganar el cambio de actitud en la clase politica regional y
de los empresarios hacia la ciencia y la tecnologfa, como
factor de desarrollo. También haber logrado un gran laborato-
rio institucional y regional para socializar la ciencia y la
tecnologia, expresado en el reconocimiento de la investiga-
cién y de su divulgacién. Todo esto permitié colocar a la
ciencia y la tecnologia como soporte para tomar decisiones en
el sector productivo, en la educacién y en la gestién cotidiana
del departamento.
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Tema Cinco:

PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL CARIBE
SIMON MARTINEZ - Secretario Técnico Comision Regional Costa Atldntica

El Plan de Ciencia y Tecnologia para la Costa Caribe se inscribe
dentro del contexto del proceso politico de regionalizacion y descen-
tralizaci6n administrativa que existe en el pais y que busca generar el
desarrollo de instituciones y capacidades regionales de todo tipo. En
particular el proceso de regionalizaci6n para la ciencia y la tecnologia
se viene desarrollando desde 1992, con la creacién de los documentos
conceptuales definidos en las publicaciones oficiales de Colciencias;
concretamente la publicacién Ciencia y Tecnologia para una Sociedad
Abierta. Posteriormente, el trabajo de diagnéstico de las Misiones
Regionales (en 1993 y parte de 1994) y la instalacién de las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia, a partir del segundo semestre de
1994, han sentado las bases para que los beneficios del desarrollo
cientifico-tecnol6gico lleguen de manera més evidente a todas las
regiones del pais.

Como parte de este proceso, ha sido de inmenso valor el apoyo
permanente de Colciencias para la creacion y funcionamiento de la
Comisi6n Regional de Ciencia y Tecnologia de la Costa Atlantica, la
cual, en un proceso muy particular a la region, se ha articulado
consistentemente con el CORPES Regional, en todo lo referente a la
planificacion de la ciencia y la tecnologia dentro de un marco mas
global del desarrollo regional. Ademds, ha sido de gran utilidad para
todo el proceso la vinculacion de la Universidad del Norte como
secretaria técnica, lo que ha favorecido los vinculos con el sector
empresarial y productivo de la region.

El enfoque del Plan es estratégico, prospectivo y de caricter sistémico,
contingente y situacional, y se ajusta a los propésitos y requerimientos
de la regi6n, en cuanto a la promocion de su liderazgo y la conquista de
mayores espacios de equidad, mediante la construcci6n de su futuro a
partir de los logros del presente. Dentro de este contexto se ha elabora-
do un documento que incluye los resultados de la evaluacion a la
actividad cientifica y tecnoldgica en la Costa Caribe colombiana, asi
mismo, ofrece las bases conceptuales para el desarrollo de un Sistema
Regional de Ciencia y Tecnologia, y propone un planteamiento estraté-
gico para orientar las acciones de la Comision Regional de Ciencia y
Tecnologia en el escenario regional, nacional e internacional.
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Indudablemente el Plan aporta, como elemento de identidad regional,
a la creacién de una cultura abierta e innovadora hacia el desarrollo
social mediante la incorporacién de los adelantos cientificos y tecno-
16gicos. Con ello se pretende enfrentar los desafios del siglo XXI en
materia de generacién de conocimiento; internacionalizacién de la
economia regional en un contexto global, y el fortalecimiento de la
autonomia regional requerida para los nuevos escenarios.

Finalmente, no es recomendable suponer que desde el punto de vista
de la Ciencia y la Tecnologia, todas las regiones son iguales entre si,
debido a que los desniveles en la prictica son evidentes. Si el grado de
desarrollo de las instituciones que conforman los sistemas regionales
de ciencia y tecnologia no es equilibrado, éste puede traer como
resultado la acumulacién de recursos en las regiones con mayor grado
de capacidades, lo cual limita a las regiones mds atrasadas en el
acceso a los recursos, en esquemas basados de manera exclusiva en la
competencia por Fondos.

Tema Seis:

PROCESO DE PLANEACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
ANTIOQUIA
SERGIO FAJARDO - Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia

Alrededor del tema de ciencia y tecnologia existe una serie de discur-
sos establecidos, la sociedad del conocimiento, la sociedad de la
informaci6n, la nueva era del siglo XX, etc., todos ellos muy cohe-
rentes. Sin embargo, el gran desafio es poder hacer realidad el discur-
s0 y concretarlo en hechos.

Para lograr un discurso coherente con la realidad de Antioquia, nos
hemos propuesto trabajar sobre un gran principio. Que siempre que se
hable de ciencia y tecnologia haya una interaccién entre el sector
productivo, el sector académico y el sector gubernamental. Antioquia
cuenta con un desarrollo aceptable, para las condiciones del pais, en
cada uno de los tres sectores, por lo tanto, el reto principal es como
desarrollar una politica de ciencia y tecnologia que gire alrededor de
la interaccion de esos tres sectores.

Con este principio en mente y sabiendo que existia una base minima
de organizaci6n y desarrollo, en la academia, en el sector productivo y
en las instituciones publicas, hace dos afios y medio, decidimos iniciar
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el proceso, liderado por Proantioquia, institucién que ha sido creada
para pensar el desarrollo de la regién con el apoyo de la Gobernacion.
Otro factor que facilit6 el proceso, fue que Antioquia siempre ha
entendido y le ha apostado al proceso de descentralizacién, y hacerlo
para el tema de la ciencia y la tecnologia no represent6 buscar una
nueva forma de actuar.

Entonces, se propuso desarrollar una estrategia de ciencia y tecnologia
para el departamento con un objetivo claro: Incorporar la ciencia y la
tecnologifa en forma sistemitica al desarrollo del departamento de
Antioquia.

Vale la pena en este punto aclarar el alcance que le dimos al papel de
la regi6n. Efectivamente, Antioquia pertenece a la Comisién Regional
del Noroccidente con Quindio, Risaralda y Caldas, pero en la Comi-
si6n se ha entendido y aceptado, que si se desea un proceso conjunto
coherente, se necesita que en cada departamento exista una estructura
basica y sélida, que identifique el tema como importante, porque de lo
contrario, siempre se estaria trabajado sobre procesos efimeros y de
muy corto plazo. Con esto en mente, Antioquia emprendi6 su proceso
de consolidacién de la ciencia y la tecnologia en el departamento.

El trabajo inicia, como ya se dijo, en reconocer las potencialidades del
departamento, para pasar rapidamente a identificar qué queremos como
departamento. Para esto era necesario tener presente que a pesar de que
en el departamento existen sectores sensibles al tema, aunque en general
en nuestra cultura, incluyendo aqui a todo el pais, no existe una concep-
ci6n arraigada de la ciencia y la tecnologia como necesidad para el
desarrollo. De aqui que hallamos evitado, el que nosotros denominamos
el sindrome de la planeaci6n estratégica, y hallamos elegido un camino
del ir haciendo. Esto porque creemos que el discurso es efimero pero los
hechos son contundentes y generan credibilidad.

Por lo tanto empezamos, sin ningiin estudio de personas
“sofisticadas”, por identificar unas areas cruciales para el departamen-
to y a hacer cosas concretas en ellas. Se identificaron tres dreas de
trabajo: el agua y la biotecnologia; la educaci6n; y la relacion sector
productivo, centros de desarrollo tecnol6gico y sector académico. No
hubo necesidad de traer a ningiin experto para identificar estos temas,
y ademés a nadie se le ocurriria discutir, ni aqui, ni en ninguna parte
del mundo, que estos temas no son vitales. Ademés, es claro que cada
una de estas areas no puede desarrollarse y avanzar si no recurre a la
ciencia y la tecnologia para resolver sus necesidades especificas. Bueno,
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vale la pena una aclaracién. Aunque no contratamos ningiin estudio
concreto, si recurrimos a la informaci6n existente, por ejemplo la
generada en el Plan Estratégico de Medellin y la de Antioquia siglo
XXI. Ademis, no es que no tengamos plan de desarrollo para la ciencia
y la tecnologia, sino que lo vamos construyendo y esta construccién
empez6 con un gran ejercicio de entrevistas a los actores més represen-
tativos, tanto del sector académico como del sector productivo.

Asi, por ejemplo, en el tema estratégico de la educacién empeza-
mos con unas tareas especificas. Vamos a desarrollar la informati-
ca educativa en el departamento, ya que es claro que la informatica
ha transformado el proceso pedagdgico. Para esto, se ha disefiado
una estrategia de desarrollo de software educativo, y vamos a
preocuparnos por la calidad de la educacién basica, y su conexi6n
y trénsito hacia la educacién superior. También identificamos
debilidades en la formaci6n matemitica y en la gestién escolar.
Entonces, creamos un mecanismo que se denomina el Servicio
Social Educativo Universitario, por el cual fortalecemos la educa-
cién matematica y la gestion administrativa en las escuelas con la
colaboraci6n de la universidad.

Por otro lado, Antioquia descubri6 hace rato que para encontrar
senderos de desarrollo habia que formularse grandes retos. Por
ejemplo, construir industria en un valle donde solo habia montadas y
minas. Y, junto a esto, el departamento se dio cuenta que los ingenie-
ros eran fundamentales para su desarrollo. Por lo tanto, nos plantea-
mos el gran reto de la ingenieria para Antioquia, que consiste en
desarrollar una, propuesta de doctorado en ingenieria y para la cual
nos fijamos un periodo de 10 afios. Esta propuesta no es sélo del y
para el sector académico, en el tema estén trabajando también el
sector productivo y el sector piiblico y se estédn generando consensos
en cuanto a enfoques y contenidos. Esto demuestra lo que buscamos:
que la ciencia y la tecnologia aporten al sistema educativo de
Antioquia y del pais.

También entendimos que el trabajo que estamos desarrollando en las
tres dreas estratégicas debe tener presente tres principios: se debe
partir de la experiencia y necesidades del territorio; se debe tener
conciencia de que estamos en un contexto tanto nacional como
internacional; y, todo este proceso no debe ser de una o pocas institu-
ciones, es un reto para toda la region.
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Ahora, en cuanto al 4rea estratégica de la relacion entre sector acadé-
mico, centros de desarrollo tecnolégico y sector productivo hemos
avanzado. Aqui no existfa ningiin problema de discurso, la literatura
es abundante, pero si detectamos que el gran problema es el c6mo, es
decir: ;c6mo acelerar la interaccién?. Entonces, diseflamos un meca-
nismo denominado los grupos de innovaci6n que tienen como eje los
centros de desarrollo tecnolégico. Estos grupos se conforman con
actores de cada uno de los sectores y se activan con las demandas de
las empresas. La muestra del éxito del mecanismo, es que hoy dia
existe una cartera de 140 proyectos repartidos en los diferentes
centros de desarrollo tecnolégico, que incluyen una gama amplia de
proyectos, desde los pequeiios proyectos de 500 mil pesos hasta los
grandes proyectos de 200 millones de pesos. Lo importante es que la
credibilidad se cre6 trabajando, cada idea se convierte en proyecto y
cada proyecto arranca. Asi vamos abriendo puertas.

Dos cosas han sido muy importantes en el proceso de construccién de la
estrategia de ciencia y tecnologia para Antioquia. Primero, que la gente
ha entendido que esto es un proyecto de region, del cual todos nos
vamos a beneficiar, y para lo cual el sentido de pertenencia o “regiona-
lismo” ha sido fundamental. Segundo, arrancamos el proceso sin crear
ninguna institucién. A medida que fuimos trabajando se fue creando la
necesidad de instituciones, por ejemplo, el Consejo Departamental de
Ciencia y Tecnologia lo creamos un aiio y medio después de iniciado el
proceso. Este ir haciendo cosas, antes que privilegiar el deber ser, nos ha
abierto posibilidades reales de acceso a la financiacion del proceso,
tanto de entidades piblicas como de entidades privadas.

Ahora ya estamos listos para interactuar con toda la regi6n, vamos a
compartir nuestra experiencia y aprenderemos de los demds, ya que
hemos creado una base creible, sélida y en funcionamiento.

Tema Sietle:
PLANEACION REGIONAL EN EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE

PLANEACION
CARLOS VARGAS - Unidad de Planeacién Regional, Departamento Nacional de Planeacion

Aunque en la Unidad de Planeacién Regional y Urbana no contempla-
mos la Planeacion de la Ciencia y la Tecnologia como area de trabajo
y nuestra experticia s en la construccién de herramientas para la
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planificacién territorial y el seguimiento a la inversion, si nos interesa
aportar nuestra visi6n de la planificacion regional y urbana, y recoger
las experiencias que se han tenido en cuanto a la ciencia y la tecnolo-
gia en Colombia.

En este sentido creemos que la regionalizacion de la ciencia y la tecno-
logia debe orientar sus esfuerzos a la maduracién de herramientas como
la planeacion estratégica, los mecanismos de promocién y desarrollo de
la ciencia y la tecnologfa, instrumentos de ordenamiento territorial y la
construcci6n de un sistema de indicadores. Estas herramientas permiti-
ran redireccionar las politicas de desarrollo regional para el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion. Ademis, la ciencia y la
tecnologia debe apoyar las dimensiones del desarrollo regional como
son: la econémica, la social, la politica, la cultural y la ambiental.

En general, nosotros concebimos que las regiones o los departamentos
deben ser los promotores de su propio desarrollo, tal que los diferen-
tes actores involucrados se reeduquen en acciones méas emprendedo-
ras y de mejoramiento continuo, y en donde la apropiacién cultural y
la ciencia y tecnologia sean fundamentales para su logro. Sin embargo
para que la variable de ciencia y tecnologia se haga explicita, ésta
debe quedar plasmada en los planes de desarrollo regional, departa-
mental, municipal o local. Esto debe ser una de las prioridades de las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologfa, al igual que su
articulacién con los CORPES como instancias del nivel regional para
la asignaci6n de recursos y promoci6n del desarrollo regional.

Un instrumento importante para la planeacion regional es la ley 388

de 1997. Esta ley de ordenamiento territorial le da competencias al
Estado para promocionar el desarrollo territorial y en consecuencia la
ciencia y la tecnologia. Entre estas competencias estan, la localizacién
de grandes proyectos de infraestructura, regulacién de formas de uso
del suelo, establecimiento de lineamientos de urbanizacién y del
sistema de ciudades, garantizar la equidad en la prestacion de servi-
cios piblicos y el acceso a las infraestructuras sociales. Si el Estado
avanza en la definicién de estas competencias se creardn unas pautas
para el desarrollo y la incidencia de la ciencia y la tecnologfa en el
desarrollo regional. Esto se potenciari si las regiones asumen su papel
dentro del marco de la ley respecto a las dreas de conurbacién, politi-
cas de poblaci6n, usos de areas urbanas y rurales, y orientacién de las
infraestructuras fisicas y sociales. Como se puede observar existe una
estrecha relacion entre ciencia, tecnologia y ordenamiento territorial
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que se puede concretar con propuestas sobre parques tecnol6gicos,
conglomerados industriales y distritos industriales, para llegar ms
adelante a formular 4reas virtuales de ciencia y tecnologfa, todo esto
en concordancia con un renacimiento de la g a economica.
Dentro de estas posibilidades de ordenamiento territorial e industrial,
la ciencia y la tecnologia debe concentrarse y orientase a la formacién
y ubicacién de centros de productividad y desarrollo tecnol6gico.
Ejemplos de propuestas son el Parque Tecnolégico de Antioguia, el de
Bogoti en la Zona Franca y la Agrépolis y Tecnépolis de Occidente.

Una gran debilidad para la planeacitn territorial y urbana ha sido la
falta de informaci6n sobre ciencia y tecnologia, y en particular sobre
los gastos de inversi6n en dicha drea. La dinica informaci6n consisten-
te es la de Colciencias, pero ella solo representa el 25% del presupues-
to total en ciencia y tecnologia, mientras 109 instituciones gastan el
75% restante. Sin embargo, la informacién de Colciencias da indicios
interesantes sobre la inequidad en el reparto presupuestal. Por ejem-
plo, entre 1995y 1997, el 42.5% de la inversion se dio en Santafé de
Bogoti, 22.4% en la regién de Noroccidente, 15% en la del Pacifico,
13% en Centro-Oriente, 7.1% en la Costa Atlantica, 0.8% en la
Amazonia y 0.29% en la Orinoquia. Esta inequidad podria estar
explicada por la calidad de la demanda regional de ciencia y tecnolo-
gia, pero los casos de la Costa Atlantica, Amazonia y Orinoquia
requieren un diagnéstico mas profundo. Ahora bien, no solo es
necesario tener estadistica sobre gasto piiblico, sino también se
necesita informacién sobre el gasto privado y la inversion extranjera
en diferentes sectores estratégicos de las regiones. En este punto vale
la pena recomendar a las entidades piblicas y privadas que financian
proyectos relacionados con la ciencia y la tecnologia, que deben
fortalecer su capacidad de negociacion para promover su participacion
en las ganancias de los proyectos exitosos y de esta manera fortalecer
su posicion financiera. También a nivel de recomendaci6n para las
regiones, se deben hacer esfuerzos para la creacién de fondos regiona-
les de capital de riesgo siguiendo el modelo desarrollado a nivel
nacional, y que hoy cuenta incluso con recursos del sector privado.

Otra informaci6n relevante, tanto para la planeacion regional como
para las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologfa, es la del
registro de la propiedad intelectual. Efectivamente se ha encontrado
una relacion estrecha entre la productividad de las empresas y el
niimero de patentes, esto demuestra la rentabilidad de la ciencia y la
tecnologia a nivel regional.
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Finalmente, para el DNP es muy importante que las estrategias
regionales de desarrollo no estén aisladas de las estrategias de ciencia
y tecnologia, y que las fuentes de financiacién se diversifiquen. En el
mismo sentido, se deben fortalecer los sistemas de informacién
regional sobre ciencia y tecnologia, tanto en lo que respecta a los
niveles de inversién regional como a los indicadores para el
monitoreo y evaluaci6n del gasto en investigacién y desarrollo. La
implementacién de Observatorios Regionales de Ciencia y Tecnologia
serd un camino por explorar muy interesante y que debera articularse
con la actual experiencia de la Unidad en la construccién de
indicadores de coyuntura econémica departamental.

COMENTARISTA: JOSEBA JAUREGUIZAR

He encontrado muchas lecciones en las presentaciones que he escu-
chado y me gustaria comentar algunas particularidades.

En el caso del Plan del Pacifico considero que su horizonte de
planeacion es excesivo. La planeacién de la ciencia y la tecnologia
tiene efectivamente un horizonte de largo plazo, pero no fijar periodos
cortos para su evaluaci6n, reflexion y redireccionamiento puede
costar la credibilidad del proceso. Yo creo que los planes deben
hacerse a unos 4 o cinco afios pero ser absolutamente flexibles para
cambiar de rumbo. Por otro lado, me parece que tiene una gran
fortaleza y es que ha entendido lo fundamental que es para la ciencia y
la tecnologia, planear para una regién. En ese sentido ha superado la
dicotomia, planteada a través de todo el panel, entre planear para una
regi6n o para un departamento, aunque siento que existe un sesgo en
el anilisis en el departamento del Chocé. Otras fortalezas del Plan son
la acertada identificaci6n de las demandas regionales en cuanto a
ciencia y tecnologfa y el evidente compromiso que trasluce de los
diferentes actores regionales. Pero veo como debilidad, aunque esto
debe matizarse para todos mis comentarios porque mi reaccién es a 30
minutos de escucha, el que el Plan no tenga una explicita articulacion
con los planes de desarrollo departamentales y por lo tanto, no sea de
esta manera la base de cada una de las politicas de desarrollo produc-
tivo o industriales.

Para mi el gran aporte del Plan del Amazonas es la cantidad de
lecciones que tuvimos respecto a la comunicacién entre actores
piblicos y privados, més aiin cuando ésta se desarrollé en una region
tan diversa desde el punto de vista histérico, cultural y de la composi-
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ci6n de la misma poblacién. Todo esto deriva en una gran fortaleza y
es que se utilizaron miltiples acercamientos metodoldgicos para la
formulacién.

En cuanto al Plan de Santander he visto un plan estructurado y muy
detallado con un sesgo al uso de la metodologia de la prospectiva.
Tiene fortalezas como la de estar muy articulado al Plan de Desarrollo
del departamento y a la construccién conjunta de una visién a 15
aios, ademas de una participacién muy clara de los diferentes actores.

El Plan de la Costa Atlantica también tiene la virtud de planear para
una regi6n y no s6lo para un departamento y siento que para lograr
esto se recurrié a una gran creatividad. Tiene un factor muy interesan-
te y es una explicita relacién con la universidad, y como a través de
ella se puede lograr un acercamiento hacia el sector productivo de la
region.

Del Plan del Huila he rescatado también la alta creatividad para
convocar a la participacién de los diferentes actores, lo que ha impli-
cado el uso de diferentes metodologias, que a su vez siento, tienen una
gran base y fortaleza al recurrir a elementos culturales para su cohe-
sién. En este punto creo que radica su fortaleza, porque ha sido el Plan
que mejor ha hecho explicito el concepto de la confianza como un
requisito para la apropiacion social del Plan y facilitar su posterior
implementaci6n.

Al Plan de Antioquia lo he llamado el plan pragmatico. No el plan del
general en la retaguardia dando ordenes sino el plan del general que
va al frente de sus hombres. Es un plan de ir al frente haciendo cosas
respondiendo a necesidades reales y basicas construyendo consensos.
Considero muy valioso el enfoque que se le ha dado a los centros
tecnolégicos como los articuladores del sector académico y del sector
productivo. Para esto es clave el concepto de trabajo conjunto desde
las demandas tecnoldgicas de las empresas y la conformacién de
equipos entre tecn6logos e investigadores. Esta es una verdadera
investigacion por contrato y un verdadero modelo a seguir.

Con respecto a la presentacién del Departamento Nacional de
Planeaci6n me parece rescatable la pregunta por el c6mo se construye
un Plan Nacional de Desarrollo. Si abajo hacia arriba o viceversa. Es
decir, desde los municipios y regiones hacia una integraci6n nacional,
o desde unas prioridades nacionales hacia unas aplicaciones regiona-
les. En este sentido yo soy un regionalista convencido y creo en la
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creciente regionalizacién de la actividad econémica. Ademas, de que
se debe reflexionar sobre la profunda crisis en que han entrado los
Estados nacionales, ya que son demasiado rigidos para controlar los
flujos globales de poder y dinero, pero al mismo tiempo han sido
deslegitimados por la pluralidad conflictiva de identidades que se
reconcilian dificilmente en el marco del Estado naci6n. En este
sentido los gobiernos regionales tienen mas posibilidades de prosperar
en la medida que se configura una economia abierta que diversifica
los flujos econémicos de intercambio. Por lo tanto creo que el proceso
de regionalizacién es imparable y la planeacion nacional debe hacerse
de abajo hacia arriba.

Finalmente creo que todo proceso de planeacién debe procurar el
consenso de los actores y hacerles participes no s6lo en la elaboracién
del plan sino en la direccién, seguimiento y evaluacion de los resulta-
dos. También se debe empezar por lo que existe en las regiones en
cuanto a sus fortalezas en capacidades productivas y tecnolégicas,
para desde alli diversificar. Un tercer elemento importante es que se
debe pasar de una concepcién y politica de oferta a una concepcién de
planeacién y politicas de demanda. Esto no quiere decir que no exista
investigaci6n basica, pero si que esta investigacion este orientada por
las necesidades de las regiones. Igualmente la investigacién aplicada
de los centros de desarrollo tecnolégico debe esta guiada por la
demanda del sector productivo y en particular atender las demandas
de las pequeiias y medianas empresas ya que éstas no tienen la sufi-
ciente masa critica para investigar. Un cuarto elemento para el éxito
de la planeacién en ciencia y tecnologia, es la seleccién de 4reas
estratégicas. Una regi6n no puede ser buena en todas las actividades
productivas y por lo tanto debe priorizar y crear consenso en cuanto la
seleccién hecha. Y por ultimo, deben construirse indicadores de
resultado del plan para llevar a cabo un verdadero proceso de segui-
miento y evaluaci6n, necesario para la credibilidad del proceso y para
hacer los cambios de rumbo cuando sea preciso.

COMENTARIOS FINALES

Comentarios del moderador y los asistentes

+ En las presentaciones que se hicieron se enfatiz6 de manera reitera-
da la necesidad de contar con el recurso humano calificado para
desarrollar el proceso de formulacién de planes de ciencia y tecnolo-
gia. Incluso, esto se convirti6 en uno de los factores de retraso y
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escollo para acelerar la convocatoria de actores.

«+ Existe un importante nimero de experiencias que se construyeron en
entidades territoriales menores a la denominada Regi6n, como lo son
los departamentos y municipios. Mas aun, algunas experiencias se
formularon sin el concurso de la Comisién Regional respectiva, o sin
un formato de guia elaborado por ella.

+ La asignaci6n de recursos por parte del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia ha sido muy desigual con relacién a los procesos aqui
presentados. Esto parece ser consecuencia de que las Comisiones
siguen actuando bajo un patrén de actuacién publico sujeto a intereses
y presiones. Incluso, dentro de los mismos planes existen
desequilibrios notables en el tratamiento de los espacios
subregionales.

+ En ningiin Plan de Ciencia y Tecnologia, de los expuestos, se hace
explicita la variable de la lucha por el poder politico y territorial de
forma violenta en Colombia. Esto resulta un tanto paraddgico, si se
tiene en cuenta que muchos de los Planes son para regiones con un
alto componente de violencia politica y en donde la contraparte
insurgente tiene diferentes formas de presion. El olvidar esta realidad,
que trasciende lo cultural, hace pensar que muchos planes pueden
llegar a ser una ilusoria formulacién de programas y proyectos.

+ No son claras, en ningun Plan, las relaciones que se deben establecer
entre las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia y los Comi-
tés Departamentales. Lo cual es de suma importancia, cuando el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como una de sus
funciones promocionar las transferencias de capacidades cientificas y
tecnoldgicas a las regiones més débiles en su desarrollo. Este punto
debe ser objeto de evaluacion, en el sentido de preguntarse por el
verdadero papel que deben cumplir las Comisiones Regionales.

+ Las relaciones intraregionales se minimizan en la formulacién de los
planes. No se tienen en cuenta los flujos de comercio ni los flujos
culturales intraregionales, que caracterizan gran parte del intercambio
de cada una de las regiones en Colombia.

+ Ningiin Plan abordo la problematica de la pequeiia y mediana
empresa como demandante de ciencia y tecnologia.

+ La formulacion de los planes de ciencia y tecnologia ha demostrado
un sesgo al uso de instrumentos de planeaci6n estratégica y la genera-
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cion de pensamiento estratégico, pero siguen pecando de expertos y
especialistas. Es decir, los planes se siguen haciendo de arriba hacia
abajo sin una participacién real, salvo algunas excepciones, de la
comunidad. Esto deslegitima el proceso.

+ También se encuentra una gran debilidad en los sistemas de segui-
miento y evaluacién de los Planes de Ciencia y Tecnologia Regiona-
les.

+ La presentacion de los Planes de Ciencia y Tecnologia muestra
nuevamente que son los departamentos o regiones mas avanzados o
més motivados, los que se metieron a desarrollar el proceso. Esto
deriva nuevamente en desigualdades regionales, ya que son estas
regiones las que tendrn acceso a recursos y las regiones mas débiles
seguirdn perdiendo.

+ Lo mis destacable de los planes es el proceso que los soport6 y no
necesariamente el producto. Fue fundamental la construccién de redes
y mapas institucionales para la ciencia y la tecnologia en las regiones
y ademis, el poner a pensar a los diferentes actores regionales en
funci6n de la ciencia y la tecnologia. Activo que debe ser diligente-
mente aprovechado.
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PaneL 11

Institucionalidad de la Ciencia y la Tecnologia
MODERADOR: JOSE LUIS VILLAVECES

Presidente Comision Regional del Distrito Capital

RELATOR:  HAROLD BANGUERO

Coordinador Comisién Regional del Pacifico

COMISIONES REGIONALES DE CIENCIAY TECNOLOGIA
MARTHA ALONSO - Jefe, Oficina Regionalizacién, Colciencias

El tema de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia debe
enmarcarse dentro de un concepto de desarrollo institucional. En este
sentido, se debe reconocer en primera lugar, la identidad que han venido
adquiriendo las Comisiones como instancias legitimas del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Asi, ademas de definirse como
organismos de direccion y coordinacién del Sistema, como lo define los
acuerdos de creacion, se han constituido en un puente entre las regiones
y el Sistema Nacional. Se busca que la dimension regional atraviese
todos los programas nacionales de ciencia y tecnologia, los cuales a su
vez, se organizan en forma sectorial 0 en dreas del conocimiento.

l
'i Tema Uno:
i

Ahora, y como hechos concretos de la ganancia de espacios de
decision, las Comisiones tienen actualmente un representante en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, participan comisionados
regionales en los Consejos de Programa y se ha conformado un
Comité para el desarrollo de la estrategia de regionalizaci6n de la
ciencia y la tecnologia. Dicho Comité tiene como funciones, definir,
orientar, analizar y promover el tema de la regionalizacion, de tal
manera que se consolide la articulacién entre las diferentes Comisio-
nes y de estas con el Sistema Nacional.
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En general, el proceso de consolidacién institucional ha derivado en el
reconocimiento por parte de Colciencias del rol fundamental de las
Comisiones dentro del Sistema Nacional. Se ha tratado de un verdadero
“‘experimento institucional” que ha permitido identificar sinergias,
articular procesos y complementar la estrategia nacional de ciencia y
tecnologia, fundamentalmente abriendo espacios para la consiruccién
de identidades regionales. En este sentido, las Comisiones han actuado
bajo principios de cooperacién, movilizacién, e interaccion entre y para
actores regionales, todo esto bajo la concepcién de que ellas son
organizaciones que aprenden, sobre cémo promover el desarrollo de las
capacidades locales de investigacion.

Aunque todo el proceso de consolidacién y legitimacién de las
Comisiones ha sido lento, desde sus inicios en 1994, existen
indicadores de la ganancia de espacio dentro del Sistema Nacional.
En primer lugar, el creciente aumento de la asignaci6n de recursos a
las regiones a través del mecanismo de las Comisiones de manera
independiente de los recursos asignados por cada uno de los progra-
mas nacionales. Y en segundo lugar, que a dicha asignacién de
recursos, se le ha agregado como criterio de asignaci6n, la promo-
ci6n de la “Asociatividad” regional en la generacion de capacidades
cientificas y tecnolégicas, a los ya definidos como criterios por el
Sistema Nacional, de calidad, pertinencia y eficiencia.

Ahora, el avance institucional de las Comisiones se puede evaluar
por dos hechos. La creciente identidad y la amplia visibilicad que
han ganado a nivel regional. Es importante notar aqui, que las
condiciones particulares de cada regi6n ha generado unos modelos
de operacién diferenciados entre las Comisiones.

Respecto a la identidad, las Comisiones han pasado de ser consideradas
como unos agentes descentralizados de Colciencias, a entenderse como
organismos auténomos para la gestion y la promocién de pensamiento
estratégico regional, sobre la base de la ciencia y la tecnologia. Mas aiin,
han descubierto un dmbito como actores intermedios para canaiizar e
identificar demandas regionales en los temas de la ciencia y la tzcnologia.

Respecto a la visibilidad, las Comisiones han adquirido capacidades
importantes de liderazgo y convocatoria. Pero lo mas importante, es
que han logrado hacer explicito el tema de la ciencia y la tecnologia
en los planes de desarrollo departamental, al hacerse visibks ante
instancias de gobierno regional, a través en algunos casos d: la
conformaci6n de Comités departamentales de ciencia y tecrologia.
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Respecto a la proliferacion de modelos institucionales se tienen
miltiples ejemplos. La Comisién de Noroccidente eligi6 la figura de
gestores departamentales para canalizar y orientar las demandas de
los departamentos a una instancia de regién, y para promover la
selecci6n de dreas o campos estratégicos de trabajo en ciencia y
tecnologfa. La Comisién del Pacifico consolid6 primero un proceso
de planeacién estratégica y seleccién de campos de trabajo, para
luego decidirse por los gestores departamentales. Mientras, la Comi-
sién de la Amazonia eligi6 una figura de Comités Departamentales
que incorporan a consejeros de los programas nacionales de ciencia y
tecnologia. Es importante mencionar, que estas y cada una de las
experiencias regionales de las Comisiones son hoy objeto de anlisis
para encontrar factores de éxito y regularidad que permitan establecer
y sistematizar la experiencia de regionalizacién de la ciencia y la
tecnologia en Colombia. Esta caracterizacion es un primer gran
resultado de la reflexion sobre la experiencia que retroalimentara el
proceso de construccién de la regionalizacién de la ciencia y la
tecnologfa, para bien de las regiones y del pais.

Por tltimo, existen grandes desafios en el corto y mediano plazo, pero
quizis el mas importante es el desarrollo de mecanismos de integra-
ci6n y articulacion del concepto de region al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologfa. Para esto es necesario avanzar en la definicién
e identificaci6n de las vocaciones regionales, tal que se describan los
patrones de especializaci6n regional, y asi, las Comisiones puedan
canalizar sus actividades para lograr un mayor impacto. Todo esto
sera posible, si se legitima una ampliacion en la asignacion de recur-
sos financieros a las Comisiones.

LA POLITICA DE REGIONALIZACION DE LA CIENCIA'Y LA

TECNOLOGIA DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL
RAFAEL SERRANO - Coordinador, Comisién Regional Centro Oriente

Los antecedentes mas inmediatos se establecen en los documentos
de las Misiones Regionales de Ciencia y Tecnologia en el afio de
1992. Dicho proceso de anilisis del estado del arte en el tema se
realiz6 en las regiones de: Noroccidente, Centro-Oriente, Pacifico,
Costa Caribe, Amazonia y Orinoquia. La tinica regién donde no
hubo Misién fue en el Distrito Capital. Terminado el trabajo de las
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Misiones, se conformaron las Comisiones de acuerdo con lo
establecido en las normas legales. Los coordinadores de las Comi-
siones y otros representantes de la sociedad civil conforman el
Comité para la Estrategia de regionalizacién. El objetivo de dicho
Comité es coordinar todo lo relacionado con la estrategia, definir
unas politicas, fundamentalmente de desarrollo regional, y formar
parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de un
representante en el Consejo Nacional.

Abordaré dos ambitos. Uno que tiene que ver con la insercién de
la dimension regional en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia. Y dos, el posicionamiento regional en cuanto a los aspectos
sociales, econdmicos y culturales de las Comisiones.

Respecto a la inserci6n de lo regional en el Sistema Nacional, un
primer gran logro, como ya se ha mencionado, es la participacion
activa en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Efectiva-
mente, se ha roto la prevencién que existia hace unos dos afios y
medio, respecto a las demandas regionales, en el sentido de que
éstas solo iban dirigidas a solicitar recursos invocando la equidad
en la asignacion de los presupuestos regionales, sacrificando o
anteponiéndolo al criterio fundamental de la calidad. Por el contra-
rio, hoy ademis de fortalecer el criterio de calidad en la asignacion
de recursos, se tiene en cuenta su impacto regional. Otro logro,
este respaldado directamente por Colciencias, es la conformacién
de una Oficina de Regionalizacién de la Ciencia y la Tecnologia,
lo que permite un canal regular y 4gil con la Direcci6n. Sin embar-
£0, debo anotar que, para mi, la posicion jerarquica de la Oficina
todavia es muy débil y deberia transitar hacia un Programa o una
Subdirecci6n. A pesar de estos logros y de la aceptacién gradual
del concepto de regién, no ha sido ficil que los demas estamentos
de Colciencias y del Sistema Nacional acepten la dimensién
regional en el disefio de las politicas de ciencia y tecnologia.

Un ejemplo, tanto del espacio que ha venido ganando lo regional en el
disefio de la politica de ciencia y tecnologia, como de las dificultades,
ha sido la interacci6n entre las Comisiones Regionales y los Consejos
de Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. La matriz de ]
interaccién ha evolucionado positivamente a partir de la aceptacién de
comisionados regionales en los Consejos. Sin embargo, no se ha
establecido ningtin factor de ponderacion de lo regional en la
asignacion de recursos sobre proyectos elegibles. Esto implica, que
se ha ganado en interlocucion pero todavia falta concretar criterios




Ciencic. Innovacién y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia - Estrategia de

que favorezcan o pesen el criterio de region y su pertinencia. El
caso mis claro de aproximaci6n y fortalecimiento de la interaccion
es el del Programa de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico, el cual
ha aceptado la canalizacién de demandas empresariales a través de
las Comisiones Regionales, a pesar de que el énfasis de las deman-
das ha sido mas departamental que regional.

En conclusi6n, la insercion de lo regional en el Sistema Nacional ha
venido en progreso y parece no tener vuelta atrés. Esto garantizara un
mayor equilibrio en todo el Sistema de Ciencia y Tecnologia.

Ahora, con relacién a las actividades regionales de las Comisiones
y su consolidacién institucional, hay que decir que se oper6 bajo
un esquema de ensayo y error. Esto porque no se tenfa muy claro
desde el principio, cudl era el papel de las Comisiones en las
regiones, llegandose a confundirlas con seccionales de Colciencias o
con entes promotores o de representacion de los Programas Naciona-
les. Sin embargo, hoy dia ya es claro y se ha aceptado, cudl es el papel
de las Comisiones, centrado en el fomento, la difusion de politicas y
oportunidades de ciencia y tecnologia y ser el interlocutor de las
regiones con el Sistema Nacional y con Colciencias, ademés, de
coordinar las actividades que se desarrollan en la region. Estas
funciones, hoy mejor delimitadas, han permitido a las Comisiones
ganar legitimidad, credibilidad y capacidad de convocatoria como
gestores, promotores y difusores de la ciencia y la tecnologia, todo
esto, antes que agentes de decision en la regién. Mas atin, las Comi-
siones hoy dia son instituciones reconocidas tanto por agentes
piblicos como por agentes privados a nivel departamental y munici-
pal principalmente.

A pesar de este panorama favorable, existen criticas. En primer lugar,
aunque no en forma mayoritaria, algunos coordinadores consideran
que el proceso de regionalizaci6n no se ha instrumentalizado con una
verdadera descentralizacién de competencias y recursos, aforando asi,
la constitucién de las Comisiones como entes subsidiarios de
Colciencias. Mas atin, consideran que se estd dando un proceso de
descentralizacién solamente hacia algunas capitales departamentales
con capacidades superiores en ciencia y tecnologia, lo cual las hace
beneficiarias de las mayores oportunidades y recursos . En segundo
lugar, y como corolario de lo anterior, se argumenta como debilidad
del esquema el hecho de que no se han considerado suficientemente
los desequilibrios regionales en cuanto a la dimensin cientifico-
tecnolégica. Este hecho perpetiia e incluso amplia las desigualdades
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en oportunidades y recursos, ya que no existe en las regiones mis
atrasadas capacidades para demandar o competir con proyectos de
calidad.

{Qué podria mejorarse?. Primero, la definicion e identificacion de regin.
Esto porque no se pudo encontrar un criterio o criterios claros para
identificar regiones de ciencia y tecnologia a nivel nacional. Por lo tanto,
se asumieron, de manera general y casi idéntica, las regiones CORPES, o
de planificacién econémica y social, como las mismas regiones de ciencia
y tecnologfa. Esto ha traido dificultades en la integracién regional de las
Comisiones, ya que se presentan patrones de desarrollo, econémicos,
culturales y sociales muy diversos, lo que implica que las problemiticas
son muy heterogéneas y los intereses departamentales no logran
canalizarse suficientemente a través de las Comisiones.

Segundo, que las Comisiones tengan un mayor grado de injerencia en
las decisiones de orden nacional. Es decir, que se consideren sus
recomendaciones en proyectos, candidatos y lineas estratégicas con
un mayor peso y legitimidad.

Tercero, ampliar el acceso a las Comisiones por parte de otros actores
regionales. Por ejemplo, a representantes de realidades regionales
como las minorias étnicas, de la educacién técnica y tecnolégica, de la
educacién secundaria.

Cuarto, flexibilizar o mejorar los esquemas organizativos de las
Comisiones. Esto porque el esquema de comisionados, presidencia,
Coordinacién y Secretaria Técnica funciona si los representantes son
del mismo departamento pero si existen representantes para cada una
de estas funciones de diferentes departamentos, cada reunién implica
un gran esfuerzo en recursos, implicando necesarias rupturas en la
dindmica de las Comisiones. Esto puede ser simplemente un problema
de recursos para la logistica del funcionamiento de las Comisiones,
pero en todo caso es una restriccion.

Quinto, mejorar el flujo de informacién y el conocimiento a nivel de
regi6n, de las actividades y funciones del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Ya que todavia son minorias de las sociedades regiona-
les las que conocen con cierto detalle los alcances y las politicas del
Sistema.

Finalmente, creo necesario e impostergable el fortalecimiento de la
relacion entre el Sistema Nacional y los Sistemas Regionales de
Ciencia y Tecnologia con el Sistema de Educacién Superior. No es
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concebible que, por ejemplo, las Comisiones no tengan un alto grado
de interlocusién con los CRES (Consejos Regionales de Educacién
Superior) y que para ambos entes existan diferentes delimitaciones
geograficas de region.

COMENTARISTA: EDUARDO ALDANA

Quienes me antecedieron han explicado suficientemente bien como
esta funcionando la regionalizacién dentro de la politica nacional de
ciencia y tecnologia. Ante este hecho tengo que recurrir a obsesiones
permanentes que me han acompaiado durante largos aios y que creo
pueden ayudar a dar algunos elementos de juicio para nuestra discu-
si6n sobre regionalizacion.

Creo que el punto de partida debe ser la pregunta por el papel de la
ciencia y la tecnologfa. Esta es una discusion vieja que plante6
originalmente, hacia 1610, Francis Bacon en su utopia llamada "La
Nueva Atlantida", y en donde plantea que el papel de la ciencia no es
s6lo producir conocimiento sino ayudar a la gente en su desarrollo.
Este es un punto muy importante en donde hay que tomar posicion.
Porque si consideramos que el papel de la ciencia es producir conoci-
miento me parece que la regionalizacion no hace sentido. Pero si
consideramos que el papel de la ciencia, y la tecnologfa, es contribuir
al desarrollo y al crecimiento, entonces empezamos a ver una razén
clarisima para la regionalizacion y la descentralizacion.

Una segunda obsesion, o més bien preocupacion, tiene que ver con el
sentido de igualdad que esta implicito en el concepto de descentrali-
zacion. Efectivamente, podemos hablar de una igualdad ante la ley, y
de una igualdad ante la vida, y entre las dos hay una enorme diferen-
cia. Yo creo que la descentralizacién es un instrumento para encontrar
igualdad ante la vida, en el mejor sentido de Estanislao Zuleta cuando
o ilustraba con la historia del decreto que prohibe dormir bajo los
puentes. Este es un decreto de igualdad ante Ia ley pero no ante la
vida, ya que a ningiin rico se le ocurriria dormir debajo de un puente.
Por Jo tanto, me parece que la bisqueda de una igualdad ante la vida
es lo fundamental en cuanto a una politica de descentralizacion.

Tlustremos esto con una historia. Los invito a hacer un viaje imagina-
rio: ubiquémonos en los tltimos dias del siglo pasado y situémonos
en un satélite geoestacionario que nos permita mirar a Colombia con
cierta distancia. Con seguridad podremos ver un conjunto de punticos
o manchitas negras, mas o menos de la misma dimension, Bogota
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tiene algo asi como doscientos mil habitantes, Cali es un pueblo
grande y Medellin no figura entre las primeras veinte ciudades de
Colombia. Ahora, soltemos el tiempo, dejemos pasar los aios rapida-
mente y volvamos a observar a Colombia. La imagen que yo tengo es
que se forman alrededor de algunos puntos, densos remolinos con
poderosas fuerzas centripetas que atraen todo, y por lo tanto se forma
una media docena de ciudades encabezadas por Bogota, Cali y
Medellin. Alli, se concentran todos los recursos, los talentos y las
oportunidades, afectando el desarrollo de los otros puntos que no se
convierten en remolinos, pero también afectiandose los mismos
remolinos porque dentro de ellos no es posible resolver los problemas.
Este resultado es producto de una igualdad ante la ley, pero no una
igualdad ante la vida. O en otras palabras, el desarrollo de algunas
regiones se dio a costa del desarrollo de otras. La historia mundial nos
muestra que esto no siempre es asi, como lo podriamos ilustrar con el
caso del Japon, pero si parece que es una regularidad en los paises de
América Latina. Este descubrimiento me puso a pensar en algiin caso
exitoso de desarrollo que yo conociera de cerca y encontré que en los
Estados Unidos, donde yo estudie, habian sucedido dos hechos
estelares que marcaron profundamente su desarrollo.

El primero, es que en la conformacién de los estados, se separé el
poder politico del poder econémico. Efectivamente, las capitales de
los estados no se localizaron en las ciudades mas grandes y pujantes,
sino en pequefios pueblos. Esto es claro en California y su capital,
Sacramento y no San Francisco, en Illinois y su capital Sprigel y no
Chicago, pero con excepcién de Massachussets y su capital Boston.
Esto gener6 un efecto desconcentrador en los estados, al crear otros
polos de atraccién, abrir nuevos medios de comunicacién y crear en
ultimas, nuevas oportunidades diferentes a las del “centro”. El segun-
do hecho es una ley federal de hace aproximadamente 140 afios,
conocida como la ley de donacién de tierras, la cual financi6 desde el
gobierno federal la constitucién de universidades estatales. Lo intere-
sante es que todas, casi sin excepcion, se crearon en pequefios pueblos
y se les dio una misién muy precisa en lo que respecta a su vocacién
de desarrollo profesional. Un caso patético es el de la Universidad de
Illinois a quien se le creo la misi6n de desarrollar inteligencia sobre
agricultura y mecdnica, y hoy ese estado se conoce con el nombre de
“corn belt”. Es decir, se aliment6 un proceso de distribucién del ]
talento, del trabajo y de las oportunidades que se regd por los diferen-
tes estados de la Uni6n. Ademas, nétese una particularidad: esa
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politica permiti6 que los beneficios para la agricultura fuesen también
beneficios para la industria y viceversa. Cosa que en Colombia no ha
sido factible. Toda politica en beneficio de la agricultura va en contra
de la industria y viceversa, jams hemos podido resolver esa situacién.

Bien gesto que nos muestra?. Que durante este siglo en lugar de
convertir a nuestras ciudades en exportadoras de desarrollo, las hemos
convertido en importadoras de pobreza. Hace algunos afios decidimos
una estrategia contra la pobreza, que consistia en traer los pobres a la
ciudad poniéndolos a trabajar en sectores de actividad econ6mica que
requerian poco entrenamiento, como la construccién, intensificando
de esta manera la migraci6n del campo a la ciudad. La evaluacion hoy
dfa no es satisfactoria. La solucién de combatir la pobreza trayendo
pobres hacia las ciudades no es efectiva. Estudios del Banco Mundial
y de otras organizaciones plantean que la pobreza hay que combatirla
en su lugar de origen, en el pequeiio municipio y en el campo. Si
seguimos pensando que la vamos a resolver en las ciudades no hay
manera de resolverla, y lo que hacemos es crear cinturones de miseria
y una pobreza mucho mas terrible en las ciudades, que en el campo.
Yo creo, y parodiando a un pensador de raza negra, que dijo en un
momento de agudas confrontaciones raciales, “tenemos que salvar el
cuerpo del negro para salvar el alma del blanco”, en Colombia tene-
mos que rescatar la provincia, la regién, el pequefio municipio, el
campo para poder salvar la calidad de vida de las ciudades. No hay
otra salida. La decisién ahora es, lo hacemos voluntariamente con un
acertado proceso de descentralizacién y desconcentracion, o dejamos
que las circunstancias lo hagan de manera dolorosa cuando se acabe el
agua o aumente la inseguridad.

Bueno pensando en esto, recuerdo que la Misi6n de Ciencia, Educa-
cién y Desarrollo hizo una propuesta para iniciar un acertado proceso
de exportacién del desarrollo a las regiones de Colombia. Desafortu-
nadamente, esta propuesta ha quedado algo desapercibida, como las
demas recomendaciones de la Misi6n, ya que no se ha podido conti-
nuar con las discusiones alrededor de las propuestas de la Mision.
Bien, la propuesta consistia en crear en municipios estratégicos de
Colombia, pertenecientes a regiones con base econdmica homogénea,
lo que se llam6 Institutos de Innovacién Regional (Innovar), los cuales
eran instrumentos de difusién de pensamiento estratégico, entendien-
do por pensamiento estratégico, la forma de pensar para adaptarse al
cambio que se estd dando en el entorno. Esto era muy importante para
la Misi6n, ya que su diagndstico sobre las causas de la crisis de




350

Panel Il - Tema Uno: Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia

muchas regiones de Colombia, era precisamente la ausencia de
pensamiento estratégico. Un caso ilustrativo es Ambalema, la capital
tabacalera de Colombia, que por falta de capacidad para pensarse en
un entorno cambiante, muy seguramente hacia el 2010 desaparecera
por el simple hecho de no tener habitantes. Esto realmente es votar a
la basura una infraestructura costosa y rica en lugares importantes
para el pais.

En particular, yo estoy interesado en sacar adelante un Innovar, y he
escogido a Purificacién en el Tolima, ya que est4 situado estratégica-
mente en el margen del rio Magdalena y fue un centro regional muy
importante, venido a menos por la crisis de la navegacién en el rio.
Por eso creo que estén dadas las condiciones para montar alli un
Innovar. Un Innovar que sea un centro de pensamiento estratégico y
que ofrezca programas de educacion superior relacionados con la
creacion de trabajo productivo regional. Esto dltimo es muy importan-
te. La Comunidad Econ6émica Europea ha estado muy preocupada por
generar trabajo y empleo digno a nivel local y ha encontrado que
generalmente es en el nicho que se produce en el cruce entre el
potencial fisico natural de una regién y su cultura donde es posible
identificarlo y crearlo. Por ejemplo, alimentos que sean expresion de
las culturas regionales pueden ser producidos en forma industrial, o
las bellezas naturales y el folklore pueden ser nichos para la genera-
cién de trabajo productivo. Creo que ha llegado el momento de acabar
con el enfoque de asistencia técnica a nuestros agricultores. Ya no
basta la transferencia de paquetes tecnoldgicos, es necesario
profesionalizar al campesino, volverlo un gestor de empresas agrico-
las complejas, en donde es necesario integrar, acortar la cadena de
produccion y saber identificar oportunidades de negocio. Por lo tanto
el Innovar no lleva solamente la técnica, debera profesionalizar al
campesino. Este es un proyecto de largo plazo montado sobre la
educacién. Hay que dignificar al maestro y al alumno. Hay que darle
ilusiones a los j6venes de nuestras regiones, darles suefios de vida al
permitirles una opcién de educacién superior y por lo tanto un suefio
de una vida mejor. Esto de los Innovares es una opcién de llegar a lo
local para empezar a construir desde lo local una nueva nacién.

Por dltimo, quisiera compartir otra obsesion que tiene que ver con la
politica piblica. Yo creo que lo que nos falta, sobretodo en la politica
puiblica social, es cerrar el ciclo de aprendizaje de esas politicas. El
ciclo de aprendizaje tiene cuatro actividades relacionadas: La primera
es planear y/o disefiar una politica, después se empieza a ejecutar, para
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luego observar, mirar que esta pasando, hacer el seguimiento, y la
cuarta actividad, necesaria para cerrar el ciclo, es evaluar. Yo creo que
se est4 haciendo relativamente bien las dos primeras, pero hace falta
cerrar el ciclo de la politica, es decir, falta el seguimiento y la evalua-
cién, que es lo que me permite realmente redisedar y volver a empezar
el ciclo. Por lo tanto, creo que se deben fortalecer los ciclos de apren-
dizaje de las politicas piblicas, y entonces, las Comisiones Regionales
de Ciencia y Tecnologia deben construir ciclos de aprendizaje para su
politica piiblica, tal que avancemos a una cuestién tan importante
como lo es volver a lo local, lo regional como base para la construc-
cién de nuestro pais.

Tema Dos: i
CONSEJOS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR —CRES-
JUDITH GARAVITO, Autora, Subdirectora ICFES - JAIRO BERNAL, Expositor, Asesor ICFES

El proceso de regionalizacion de la educacién superior en el pais
puede verse desde dos perspectivas, una, la teleoldgica, desde la cual
podremos evaluar si los CRES han cumplido su papel y la cual tiene
fundamento en la concepcion del desarrollo regional integrado, y otra,
juridica o legal la cual permitird apreciar que este tipo de procesos,
més que de normas, requiere de voluntades y de percepciones claras
sobre la misi6n de la universidad.

Desde la concepcién del desarrollo regional los CRES no han podido
identificar ni entrocarse en las articulaciones necesarias para un desarro-
llo integral local. Asi, si se entiende el desarrollo regional como un
avance homogéneo en las condiciones de vida de un conglomerado
humano localizado, con identidad cultural y bajo unas relaciones de
produccién y consumo, es necesario posibilitar la relacion y articulacién
de los siguientes procesos: los productivos, los académicos, los de
gestion publica y los cientificos tecnolGgicos. Por lo tanto, el grado de
desarrollo regional depende de la intensidad de este proceso de interco-
nexi6n de cada uno de estos procesos en un territorio y los diferentes
agentes deben propender por acciones en esta direccién. Los CRES en
este sentido no han podido fluir como agentes de desarrollo. Este
resultado ha sido evidenciado por un estudio del CIDER de 1995.

Ahora, desde el punto de vista juridico y legal, los CRES nacen con la
promulgacién de la Ley 30 de 1992, que siguiendo el espiritu de la
351
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nueva constitucién nacional de 1991, promueve el respeto por las
autonomias regionales y la participacion de las regiones en la determi-
naci6n de las politicas y planes de desarrollo de orden nacional. En
particular, los legisladores tenian claro que la educacién superior era
el principal factor de produccién y perfeccionamiento de las capacida-
des cientificas y tecnolégicas de las regiones, por lo tanto se le asigna-
ron a los CRES las siguientes funciones:

e Coordinar los esfuerzos regionales para el desarrollo de la
educacién superior regional

e Actuar como interlocutor valido para efectos de discusién y
disenio de politicas, planes y proyectos de educacién superior regional
o Contribuir en la evaluacién compartida de programas
académico.

La evaluacién del papel de los CRES debe estar atada a los resultados
que ha tenido la aplicacién de la ley 30 hasta hoy. En este sentido, se
tiene: permanece una alta concentracién de la educacién superior en
los grandes centros urbanos, més del 70% de las instituciones estin
localizadas en ellos; a la par de este resultado, la calidad de la educa-
ci6n superior en lugares diferentes a las grandes ciudades es precaria;
igualmente, y en general, la calidad de los programas ofrecidos como
educaci6n superior es baja; existe una creciente credencialismo, que
va en detrimento de la formaci6n técnica y tecnolégica, debido a la
creciente valoracién en los mercados de trabajo de un titulo universi-
tario; la oferta de egresados no se corresponde con las necesidades del
pais; existen serias deficiencias en la gestién de la educaci6n superior;
¥, €l sistema de acreditacién todavia esta en su etapa de implementa-
ci6n sin resultados todavia satisfactorios para la calidad de la educa-
cién. En general se han tenido efectos contrarios a los esperados a
partir de la promulgacién de la Ley, y los CRES ni siquiera han
actuado como elementos atenuadores o directrices.

En conclusi6n, ni desde la concepci6n teérica del desarrollo regional
integrado, ni desde una aproximacién legal los CRES han cumplido
con las funciones asignadas. En particular, no han contribuido a la
creaci6n de condiciones regionales de desarrollo, en su papel de
articuladores de los modelos académicos, de los sectores productivos,
de las capacidades cientifico tecnoldgicas , y de las instituciones
piblicas de cardcter regional.

Pero, ;a qué se ha debido este fracaso de los CRES?. A varios
hechos, entre los que podemos mencionar: la concepcién que se dio
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en las regiones de que los CRES tenian dependencia del ICFES, tanto
administrativa como financiera; a las diferencias en los niveles y
capacidades de las instituciones de educacién superior participantes en
cada region, que genero pugnas y falta de liderazgo en los CRES; a la
falta de integraci6n de las instituciones de educaci6n superior con otros
actores regionales; y a la posicién paternalista que tanto el ICFES como
los CRES han asumido. Todo esto ha impedido que los CRES se
conviertan en actores y promotores auténomos del desarrollo regional y
que esta vocacion se construya en un proceso de conviccién y liderazgo.

Por todo lo anterior, es necesario advertir sobre la urgencia de la
modificacién de la estructura y funcionamiento de los CRES y su
relacién con las regiones. Por una parte, la distribuci6n geografica
debe tener mayor afinidad con las restantes organizaciones regionales.
Por otra, no es aconsejable que ellos continiien bajo la dependencia
estatal, sino que adquieran autonomia e independencia como corres-
ponde a su rol de actor regional, y que adquieran la madurez y com-
promiso social responsable para orientar, tanto la inversion oficial
como para ayudar a la planeacién de la educaci6n superior. El ICFES
ha elaborado una propuesta de modificaci6n a la organizaci6n de los
CRES, pero sélo la voluntad de las instituciones de educacion supe-
rior y de su comprension del papel que deben cumplir en el desarrollo
de sus regiones, garantizaran la transformacion de los CRES en
verdaderos actores regionales del desarrollo.

COMENTARISTA: JAIME GALARZA, Investigador

Los CRES estan inmersos dentro de una Ley de Educacién Superior
que segiin sus propdsitos debi6 ser mas un estatuto. Esto porque la
fijaci6n de unos principios generales para la accion de las universida-
des, era una contradiccion con el propésito de brindar mayor autono-
mia universitaria. Ademas, la autonomia no debi6 ser dada a las
instituciones sino al sistema de educacion superior y los aportes
debieron ser para la demanda y no para la oferta.

En general los CRES no funcionan porque a todo el Sistema de
Educacién Superior le falta cabeza, o mejor, capacidad de gestion.
Para el caso, el CESU no es un cuerpo de gerencia, el ICFES adminis-
tra pero no gerencia, como tampoco lo hace el Ministerio de Educa-
ci6n. Y a esto se le afiade que la plata la maneja el Ministerio de
Hacienda, mientras la planeaci6n la realiza el Departamento Nacional
de Planeacion. Por lo tanto, la gerencia se desvanece en un enredo de
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administracién. De aqui que, como los CRES derivaron en dependen-
cias del ICFES estos entraron en el caos de la administracion y
replicaron todos los defectos y no generaron ningiin avance en la
gestion del desarrollo regional.

Tema Tres:

INSTITUCIONALIDAD DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
BOGOTA

JESUS PERDOMO - Investigador, Universidad Nacional
FLORENTINO MALAVER - Investigador, Universidad Javeriana

El tema que nos atafie comentar es muy complejo. En realidad la llegada a
los grandes interrogantes sobre Bogota fue de forma casi accidental. Nos
halldbamos inmersos en el tema de la competitividad y habfamos descubier-
to un esquema tedrico muy interesante, el de la competitividad sistémica.
En este acercamiento conceptual existen cuatro niveles de anilisis altamente
correlacionados para explicar la construccién de capacidades de competen-
cia en una economia. El micro, o el de las empresas, el macro, o el de la
politica econ6mica, el meso, o el de la infraestructura y el meta, o el de la
capacidad de una sociedad para organizarse —la institucionalidad-. Dentro
de lo meso existe a su vez un nivel de anlisis mesoespacial que se preocupa
por explicar como el espacio es un gran determinante de la competitivi-dad.
Por o tanto, el tema de lo regional y lo local sale a flote y se cruza con cada
uno de los otros niveles.

Por otro lado, nos vimos participes del Plan de Ordenamiento del
Distrito Capital. Para su construccién existe un marco de anilisis
general (implicito en la ley 388/97) que evaliia el espacio regional
desde diferentes dimensiones: la econémica, la social, la cultural, la
ambiental y la politica. Sin embargo, al cruzar el trabajo en el Plan,
con el tema de la competitividad, nos dimos cuenta que hacia falta
abordar el problema de lo regional desde una nueva dimensién oculta
en la ley. La dimensi6n de la Ciencia y la Tecnologia. Esta consecuen-
cia en el andlisis es casi obvia, si uno entiende que la construccién de
competitividad regional depende fundamentalmente de las capacida-
des de innovacion, o adaptaci6n al cambio de una sociedad, y ésta
a su vez de la gestién de ciencia y tecnologia.

Por accidente, nuestro trabajo se conoci6 en la reciente constituida
Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia del Distrito Capital, la
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cual nos brindé el apoyo para hacer una reflexion mas profunda, sobre
c6mo pensar a Bogotd, desde una dimensi6n regional de la Ciencia y
la Tecnologia. Lo que sigue es una presentacién breve de lo que noso-
tros hallamos y logramos esquematizar de ese mundo complejo que es
Bogota, y que en muchos sentidos nos ha dejado algo perplejos .

La estructura de la presentacién es la siguiente. Primero, mostrar
como los problemas de la competitividad y la innovacién estdn
ligados y como en este encuentro, lo regional juega un papel funda-
mental al igual que la formulacién de las politicas. Segundo, mostrar
que la economia bogotana tiene debilidades que deben ser superadas
desde la gestion de la ciencia y la tecnologia, tal que se generen
politicas de desarrollo productivo, de ciencia y tecnologia y de
innovacién regional. Y tercero, mostrar que el gran problema que
tiene Bogota para enfrentar sus problemas desde la ciencia y la
tecnologia, es la ausencia de una verdadera institucionalidad para
ello.

La importancia de lo regional en un escenario de exacerbada compe-
tencia surge precisamente del diagndstico de experiencias exitosas de
internacionalizacién. En general, los clusters y los distritos industria-
les como demostradas estructuras exitosas (por ejemplo, en Italia,
Dinamarca y los paises asidticos), muestran que la construccion de
competitividad es un proceso altamente concentrado y localizado.
Esto porque existen grandes bondades que otorga la vecindad, la
proximidad, o lo que los gedgrafos llaman las economias de aglome-
racién, que son las sinergias en el lenguaje de los sociélogos y que los
economistas entienden como la necesaria reduccién de los costos de
transaccion. Aunque los sectores estratégicos para la competencia se
construyen desde las empresas, las cuales optimizan su cadena de
valor y se especializan, se ha encontrado que la generacion de redes
empresariales en un espacio concreto, genera altas externalidades
positivas expresadas en entornos fisicos, sociales e institucionales
favorables a la formaci6n de tejido productivo y a ganancias en
productividad. En estos espacios locales y regionales se desencadenan
circulos virtuosos de acumulaci6n e innovacion que por si mismos
explican la importancia de las regiones y la necesidad de politicas
explicitas que los promuevan. Todo esto nos lleva a revelar la impor-
tancia del Estado en la formulacién de politicas de desarrollo produc-
tivo local, para profundizar las politicas de descentralizacion, en busca
de un verdadero proceso de regionalizacion.
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Ahora, para la formulacién de politicas publicas es necesaria una
institucionalidad. Una institucionalidad que hoy dia se entiende como
la construcci6n de acuerdos piiblicos-privados, que se dan en forma
concertada y motivados por una multitud de actores intermedios que
promueven abiertamente la participaci6n. La viabilidad de las politi-
cas se establece cuando se crean compromisos entre las partes y de
esta manera se movilizan los actores sociales y econémicos de una
region, y cuando se entiende que ante la escasez de recursos es
necesario priorizar, en otras palabras, posibilitar estrategias regionales
para el logro de la competitividad. Estrategias estas, que identifiquen
potencialidades y las vuelvan realidad. Sin embargo, existe una
salvedad. Que el logro de una capacidad estratégica de una sociedad
es el punto de llegada y no el punto de partida, es el resultado de un
largo proceso de aprendizaje y de la construccién de capacidades
enddgenas en las regiones.

Por otro lado, es importante entender que las politicas pablicas no son
un fin, son un medio para lograr desarrollo regional y ademis, su
efectividad estd altamente correlacionada con la posibilidad de
incorporar la ciencia y la tecnologia. Por lo tanto, en dltimas, la
formulacién de politicas para el desarrollo productivo regional son
politicas cientificas tecnoldgicas. Estas politicas dependen a su vez de
la concepcién que se tenga del cambio técnico. Si este se entiende
como un proceso lineal, es decir, se separa la generacion del conoci-
miento de su difusién y aplicacion entonces para una regi6n basta con
adquirir paquetes tecnol6gicos para acelerar el desarrollo. Pero si se
entiende que el cambio técnico es un proceso no lineal, en donde no
es posible separar la generacién del conocimiento de su difusién y
aplicacién entonces son importantes las trayectorias tecnoldgicas, las
historias especiificas de cada regi6n, de cada empresa e incluso de
cada persona, y se reconoce un arduo proceso de aprendizaje social.
Por lo tanto, no basta una politica cientifico tecnolégica que promueva
la compra y trasferencia de paquetes tecnolgicos, es necesario un
proceso de apropiacion y de difusion al mismo tiempo. Y es aqui
donde se hace necesario diferenciar una politica de innovacion, que
apunte a facilitar la incorporaci6n de la ciencia y la tecnologia en una
sociedad, su gestion y su uso. Las politicas de innovacién dan el “polo
atierra”, vuelven productiva y rentable la ciencia y la tecnologfa, y
promueven sistemas de entrenamiento social para el cambio, hoy
conocidos como los sistemas regionales de innovacién.
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Hasta aqui debe quedar claro la necesidad de politicas de desarrollo
productivo y politicas de innovacién a nivel regional y local, como
condicién para el avance mismo de la sociedad. Miremos ahora este
marco conceptual aplicado a Bogota.

Una mirada de largo plazo, obligada para contextualizar los problemas
que enfrenta Bogota, nos muestra que la aplicacién del modelo de
sustitucién de importaciones privilegi6 la conformacién de grandes
centros urbanos. Bogot obré como un gran “remolino” y se apropié del
22% de la produccién nacional y del 15% de la poblacién, lo que le
permiti6 crear un gran mercado interno y constituirse a su vez en el
principal centro metropolitano nacional. Ademis, gener6 las mejores
condiciones para el desarrollo regional del pais, si uno mide por el
indice de desarrollo econémico-social-ambiental, de un reciente estudio
patrocinado por la Fundacién Social. Pero Bogotd sufri6 un cambio
estructural a partir de la introduccién de un nuevo esquema de desarro-
llo orientado por la competencia. Efectivamente, Bogota se terceriz6 a
partir de una profundizaci6n y desarrollo de sus sectores financiero,
comercio y servicios a las empresas y a las personas y, aunque perdié
algunas industrias, su indice de industrializacién sigue siendo el mayor
del pais. Esta fortaleza de la region se ve matizada por la incapacidad
de generar una oferta exportable, indicador de la competitividad, y por
la dificultad que le impone a su comercio exterior la posicién geogréfica
mediterrinea. Ademis, la ciudad ha venido acumulando una serie de
deseconomias de aglomeracion, principalmente en la posibilidad de
movilizacién de bienes, personas e ideas, lo que reduce sensiblemente
su productividad social, pero lo més grave, ha generado un modelo de
desarrollo segregacionista y productor de marginalidad. Esto se refleja
en sus altos indices de pobreza, desigualdad en el ingreso, inseguridad y
descomposicién social, que en suma disminuyen la calidad de vida de la
ciudad al mismo tiempo que su atractividad internacional.

El diagnéstico y las nuevas condiciones del entorno obligan a pensar
en politicas de desarrollo productivo basadas en ciencia y tecnologia,
tal que se promocionen sectores productores de bienes con mayor
valor agregado y asi suplir en algo las desventajas de localizacion.
Obligan también a profundizar las politicas de descentralizacion para
la promoci6n de una verdadera regionalizacién, en donde la ciudad
entienda que debe aprender a pensarse y a ser la duefia de la gestion
de su desarrollo, a crear la institucionalidad necesaria para reconocer-
se como region y a integrar su sociedad.
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O de otra manera, Bogota a hecho un acertado proceso de acumula-
cion, lo que le permite generar condiciones para una convergencia
positiva hacia el desarrollo, pero a fracasado en la produccién de
identidad regional, en la integraci6n de su sociedad, en la construc-
cién de una institucionalidad, en dltimas, en la generacién de pensa-
miento estratégico e innovacion social, lo que la aleja de una senda de
desarrollo. Efectivamente, Bogotd ademas de ser el principal centro
metropolitano nacional, es el principal tanque de pensamiento del
pais. En ella se concentra el mayor nimero de instituciones de educa-
cién media, tecnoldgica y superior, el mayor niimero de investigado-
res, y se realiza en mayor nimero de proyectos de investigacion del
pais. Pero esa capacidad instalada, esa acumulacién de conocimiento
no la utiliza para pensarse como regién, no la utiliza para construir
pensamiento estratégico, no crea sinergias ni apropiacién social del
conocimiento, por lo tanto no es una region innovadora. Un indicador
simple, ademis de los resultados mas visibles, es que solamente el 6%
de los proyectos de investigacién que financié Colciencias y que
fueron realizados en Bogota, fueron hechos sobre y para Bogoti. Es
decir, Bogota pens6 el pais pero no se ha pensado a ella misma.
Quizés una explicacién estd en que la institucionalidad visible en la
capital, es una institucionalidad nacional, que hace a la ciudad victima
del centralismo.

Entonces ;cuil es el camino?. Por lo dicho, la construccién de region.
Una construccién que demanda el disefio de politicas piblicas que
canalicen un pensamiento estratégico soportado en ciencia y tecnolo-
gia, tal que el objetivo iltimo sea la construccién de un sistema de
aprendizaje social en la ciudad-region, con capacidad de organizacién
y de creacién de muchos “Innovares” enlazados, ojal4, en el primer
Sistema Regional de Innovacién —SRI- del pais.

Y ;qué se necesita?. Infraestructuras para la innovaci6n. Infraes-
tructuras fisicas que constituyan medios innovadores como las
tecnépolis. Infraestructuras sociales que permitan el crecimiento de
la inte-ligencia social como la Universidad. E infraestructura insti-
tucional que consolide unas reglas del juego para el aprendizaje
social como un Plan de Ciencia y Tecnologfa y un Sistema Regional
de Innovacién.

COMENTARISTA: LIBARDO SARMIENTO - Investigador

Voy a estructurar mis comentarios sobre tres elementos. Uno, sobre
la reconceptualizacién de algunos términos que se trabajan en la
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presentacién, dos, algunas tesis particulares que quiero comentar, y
tres, sobre el propio tema de la institucionalizacion.

Me gustaria resaltar inicialmente algo muy importante de la
propuesta de Malaver y Perdomo y es el de entender a Bogoté
como una ciudad-regi6n. Creo que esto permite articular la discu-
si6n al concebir la regién como algo mas alld de la territorialidad y
pensarla, como algunos académicos sugieren hoy dia, como una
complejidad estructural. Sin embargo, es bueno reconceptualizar el
concepto de regién, porque hoy, cuando han cambiado las dinimi-
cas internas y globales en términos de desarrollo y existe una crisis
del Estado-Naci6n, las regiones no tienen necesariamente continui-
dad espacial. Existen regiones virtuales en donde los mismos
procesos productivos pueden darse en ambitos geograficos dife-
rentes, y las articulaciones sobrepasan las simples relaciones de
elementos en forma sistémica funcional, incluso llegando a rela-
ciones de tipo disfuncional. Un caso podria ser la regién
antioqueiia con centro en Medellin y zonas disfuncionales como el
Urabi. Por esto creo que el concepto de regién entendido como
una complejidad estructural sistémica es mucho mas rico para el
andlisis.

Un segundo concepto que vale la pena pensar es el de desarrollo. Hoy
existe una crisis de desarrollo y una crisis de la modernidad. Esto
porque ya no sélo existen procesos de desarrollo incluyentes, sino que
hoy las dinimicas pueden ser incluyentes o excluyentes, es decir la
concepcién de desarrollo lineal y teleol6gico hacia el bienestar no
siempre estd garantizada y por el contrario un entorno permanente-
mente cambiante, la competencia y los hoy llamados cuasi estados no
garantizan la convergencia. Todo esto lleva a reivindicar las autono-
mias y a exacerbar la competencia, lo que implica obviamente nuevos
instrumentos y dindmicas de crecimiento. Aqui me gustaria hacer un
comentario critico al trabajo. Creo que Malaver y Perdomo manejan
en el fondo un concepto de region muy espacial, ya que confunden la
configuracién de Bogoté con la del Distrito Capital, y lo cierto es que
la ciudad-region es un concepto mucho més complejo, que incluso
podria hacer dudar de la pertinencia de algunos indicadores, como por
ejemplo el de exportaciones de la ciudad.

Un tercer concepto a revisar es el que tiene que ver con la vieja
diferenciacion entre lo urbano y lo rural. Esto ya no funciona. Dentro
del paradigma de la complejidad estructural sistémica las regiones se
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organizan sobre redes de ciudades con capacidades propias de desa-
rrollo endégeno e interconexién productiva. Casos como Cali y su red
de ciudades intermedias, Bogota y su intencién de fortalecer una red
de ciudades con Tunja, Sogamoso y Villavicencio, bajo esquemas de
cooperacion y especializacién productiva, nos muestran que la dicoto-
mia urbano-rural, hoy dia es un solo conjunto complejo y sistémico.
Esto es claro a partir de 1985 cuando se empieza a reconfigurar el
equilibrio regional en Colombia, y se dan casos de articulacién por
explotacién de oportunidades. Para el efecto de formulacion de planes
de ciencia y tecnologia, en Colombia existen dos experiencias de
articulacién sobre desarrollos productivos muy interesantes. Una la de
café y otra la de la yuca. Ambas construidas como un sistema de
innovacion incluyente de la poblacién involucrada.

Lo anterior me da pie para contrastar algunas tesis del documento de
Malaver y Perdomo. Por ejemplo, que los procesos productivos
deberian estar orientados a la exportacién para considerar a la regién
como competitiva. Esto es relativo, porque Bogota tiene un gran
potencial de mercado propio y nacional. Casi 6 millones de habitantes
con un ingreso percapita de casi el triple del promedio nacional,
constituye de por si una demanda exigente y explotable. También
existe una critica al Bogoté “todero”, es decir, a la poca especializa-
ci6n de la ciudad. Esto parece el resultado de la explotacién de unas
ventajas comparativas en un mercado grande interno, pero también es
cierto que Bogota si se ha especializado y explotado algunas ventajas
competitivas como en el caso de los textiles, en donde ha encontrado
un nicho diferenciado de Medellin y Pereira. Por lo anterior, parece
que Bogota estd cumpliendo con los requisitos de una complejidad
sistémica organizada, a la cual hay que analizar, como lo sugeria la
matriz de Colciencias, cruzando sectores con espacio.

Existe otro punto respecto a la visién del desarrollo que se maneja en el
texto, y que aunque se advirti6 por parte de los autores que el concepto
de desarrollo iba mas alla de la ciencia y la tecnologfa articulada a
procesos productivos, creo que bien vale la pena hacer explicita una
visién de mayor alcance y contenido. En particular, el concepto de
desarrollo debe transitar hacia el de desarrollo sostenible y no se debe
confundir calidad de vida con nivel de vida. Todo esto es claro cuando
se recurre a la teoria del punto umbral y de la huella ecoldgica, cuando
ellas explican que la sostenibilidad del desarrollo se ve seriamente
amenazada cuando el crecimiento econémico no viene acompasado de
mejoras tanto en el nivel de vida como en la calidad. Si el crecimiento
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mejora el nivel de vida pero no la calidad, se entra en una senda de
deterioro social y ambiental que compromete seriamente el desarrollo
de una regi6n. Por lo tanto, es siempre prudente ampliar el concepto de
desarrollo y no limitarlo al desarrollo productivo.

Ahora, con relacién a la afirmacién de que no existen espacios para la
discusion de los temas de ciencia y tecnologia en la ciudad, estoy de
acuerdo con que se abrieron algunos espacios en los trabajos de la
ciudad del siglo XXI a finales de los ochenta y con la reflexién desde
el Plan Estratégico de Bogota entre 1995 y 1997. Pero considero que
hoy existe un mecanismo mis prolijo de convocatoria y es la cons-
truccién de equipos de investigacion interdisciplinarios (y virtuales)
que se montan sobre propuestas operativas bien delimitadas y donde
juegan interrelaciones profesionales de diferente indole. El ejemplo
mas concreto es el reciente estudio sobre ciudades y regiones patroci-
nado por la Fundacién Social, el cual puede replicarse como un
espacio para la discusion del problema de la ciencia y la tecnologia en
Bogota.

Finalmente algunas conclusiones. Hoy en dia se ha replanteado el
concepto de regién como una complejidad estructural sistémica, la
que a su vez, se alimenta de una nueva concepcién del desarrollo y de
la competitividad, en donde el papel de lo sectorial hoy debe cruzar
con lo espacial para evaluar sus articulaciones. También importante, y
poco estudiado, es la relaci6n entre sectores reales y sector financiero,
como elemento determinante de la incorporacion de ciencia y tecnolo-
gia en los procesos productivos de la regién. Y tal vez, insistir en la
visi6n integral del desarrollo tal que no se excluya a ninguna persona
de las ganancias en bienestar social de la regién.

COMENTARIOS FINALES

Comentarios del moderador y los asistentes

+ El diagnéstico sobre la institucionalidad de la ciencia y la tecnologia
en Bogota permite establecer una hipétesis de trabajo para el resto de
regiones del pais. Si en Bogota estd la mayor capacidad instalada para
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y, como se ha mostrado,
ésta se ha empleado en su mayor proporcion en beneficio de otras
regiones diferentes a Bogotd, entonces las regiones deberian focalizar
sus esfuerzos al establecimiento de redes y canales de integracion mas
estrechos con los grandes centros en lugar de desarrollar, a grandes
costos, sus propias capacidades.
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+ Ante un modelo de desarrollo basado en la globalizacién de los
mercados, las regiones costeras adquieren por su misma ubicacién
geografica, significativas ventajas competitivas. En este mismo
sentido, para las regiones del centro existen, por la misma raz6n,
costos de transporte adicionales que no les permiten abrir con facili-
dad mercados extranjeros. En esta coyuntura vale la pena pensar en
fortalecer las condiciones de producci6n de las regiones centrales del
pais como abastecedoras de las regiones costeras. Es decir, mientras
las regiones de las costas deben dedicarse a explorar nichos de
mercados para sus productos de exportacion, las regiones del centro
deben actuar como abastecedoras de la seguridad alimentaria de las
costas y dedicarse a la produccién de productos bésicos para exportar
a las otras regiones del pais. Por lo tanto, el énfasis de la innovacién
en las regiones del centro debe hacerse para producir bienes de
consumo nacional a costos bajos y precios competitivos.

+ Con relacién a los ejemplos de casos exitosos en diversos sectores
productivos, vale la pena rescatar la regularidad econémica, de que
son las organizaciones de pequefios empresarios asistidos por centros
de desarrollo cientifico tecnolégico, las que, constituidas como una
organizacién social, tienen mejores perspectivas para lograr mejores
niveles de exportacién.

+ Hay dos conceptos que se discutieron en las diferentes ponencias, a
los cuales se ha hecho referencia desde diferentes enfoques, lo que
invitaria a dedicar algin esfuerzo de reflexion sobre ellos, para el
beneficio de toda la problemética de regionalizaci6n y su instrumento
la descentralizacién. Estos conceptos son: regién y competitividad.

+ Respecto al concepto de regi6n es muy ilustrativo diferenciarlo del
concepto de territorio y de la region resultante de la divisi6n politica
administrativa. En cuanto al territorio este se ubica muy cerca de la
categoria del espacio y como referente para la definicién de
infraestructuras fisicas y asentamientos humanos. Por otro lado, la
region politico administrativa responde a unos criterios de manejo
administrativo y de control politico. En contraste, regién involucra
ademis de lo anterior, el territorio y la regi6n politico-administrativa,
elementos que transcienden a lo cultural y a la construccién de
identidades. Y es en este sentido que Ia regién adquiere un rol impor-
tante en el tema de la ciencia y la tecnologia, cuando se quiere que
estas se conviertan en el motor del desarrollo y en los garantes de una
mejor calidad de vida de la poblacién.
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« La competitividad debe entenderse en forma sistémica. Esto
significa que no basta comprenderla sobre los grandes equilibrios
macroeconémicos, ni sobre las unidades empresariales, ni sobre los
requerimientos de infraestructura. A la competitividad hoy debe
entendérsela como relaciones sinérgicas que contribuyen a la cons-
truccién de estructuras innovadoras, que le permiten a la sociedad
desarrollar capacidades para pensarse a si misma y para organizarse y
actuar estratégicamente.

+ Para poder hablar de intercambios interregionales debe existir
como prerrequisito, que las regiones se reconozcan como tales. Es
decir, se necesita que cada regi6n desarrolle capacidades end6genas
para producir desarrollo y calidad de vida, tal que el reconocimiento
como regi6n, surja precisamente del dialogo y del reconocimiento de
las otras regiones como tales.

+ La profundizacién de un modelo descentralizado para el pais
requiere de un centro bien definido como regi6n. El gran problema es
que Bogotd como regi6n central hoy no se reconoce como regién y
ademds, la inteligencia bogotana esta pensando “en” Bogota pero no
esta pensando “para” Bogota.

+ En la problematica de conformacién de regiones en el pais, quien
ha llevado la peor parte a sido Cundinamarca. Esto porque se le
desconoce o se le invisibiliza como parte de la region central de
Colombia. La raz6n seguramente estd, en que al tener a Bogota como
capital de departamento, la ciudad absorbe todos sus intereses y los
diluye en los nacionales, sin volver la mirada hacia lo regional ni lo
departamental Una posible soluci6n seria buscar la conformacién de
una regién que aglutinara a Bogotd y Cundinamarca.
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Sistemas Regionales de Innovacion

MODERADOR: CAMPO ELIAS BERNAL
Subdirector de Innovacién y Desarrollo Empresarial, COLCIENCIAS.

RELATOR: MYRIAM SANCHEZ
Presidente Comisién Regional del Pacifico, Directora Ejecutiva — BIOTEC.

Introduccion:

El propésito de este panel es conocer y compartir diferentes experien-
cias sobre innovacién, desarrollo tecnol6gico y competitividad en el
ambito regional, para promover una reflexion critica y colectiva sobre
los posibles modelos que existen en el desarrollo de estos procesos.
Quisiéramos poder encontrar en las participaciones de nuestros ponen-
tes y comentaristas elementos que nos permitan disponer de una mejor
comprension de las estrategias, que hagan posible el impulso de una
dindmica politica de innovacién en el orden regional; conocer mas
sobre los obstdculos que se presentan, sobre la forma como estos
obstaculos se han enfrentado; sobre cémo construir los espacios de
articulacién que caracterizan a los sistemas regionales de innovacién.
No sobra mencionar que igualmente se espera poder avanzar en el
anilisis sobre el concepto mismo de innovacién. Es claro que sobre este
tema son miiltiples y diversas las aproximaciones existentes, tanto desde
una perspectiva tedrica como préctica; el hecho que tengamos hoy con
nosotros especialistas que han trajinado con estos conceptos, que los
han estudiado y aplicado, sin duda, contribuira a que se pueda hacer
aportes a las discusiones sobre el desarrollo mismo del concepto de
innovaci6n. Esto haria posible que cuando hablemos de sistemas
regionales de innovacién se tenga més claro de qué realmente estamos
hablando, a qué actores especificos nos estamos refiriendo y cémo
encaminar la implementaci6n de este tipo de sistemas.

Los Sistemas Regionales de Innovaci6n los comprendemos, en el
contexto mencionado, como una plataforma para la cooperacion, para
la concertacién, para la articulaci6n entre empresas, mercados,
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cientificos y agentes de Gobierno, cuyo propdsito es la articulacion e
integracién de acciones, dentro de la concepcién de redes de innova-
ci6n, que facilitan y promueven la interaccién de miltiples actores.

Otro tema que esperamos aflore en nuestras discusiones es el de la
relacién entre las dimensiones regional y nacional, entre los sectorial
y lo regional. La relacién entre lo sectorial y lo regional es tan eviden-
te, que pareciera por ello ser muy sencilla, sin embargo esto no es asi.
Por eso seria conveniente recibir algunas luces en este sentido.

Antes de dar comienzo formal a las presentaciones, quisiera hacer
algunos comentarios que relacionan el tema que hoy nos ocupa con la
presentaci6n que en la apertura del evento hiciera el doctor Fernando
Chaparro. En primer lugar quisiera retomar, de lo dicho por €l, que en
el momento presente el mundo se mueve dgilmente hacia la confor-
macién de sociedades del conocimiento. Pero, qué debemos entender
por esto, qué principios o caracteristicas poseen este tipo de socieda-
des. En primer lugar se trata de sociedades que tienen como motor
principal de su desarrollo no los recursos naturales, ni la posicién
geogrifica, ni la disponibilidad de grandes capitales, sino el conoci-
miento, entendido éste como la capacidad de que dispone una socie-
dad para concebir, comprender y transformar su realidad, en procura
de un mejor futuro social, economico y cultural para sus miembros.
Reconociendo en el conocimiento el eje de las politicas de desarrollo
en esas sociedades, el aprendizaje se erige entonces como la principal
y mas dindmica estrategia para construir ese tipo de sociedades. A su
vez, los procesos de aprendizaje exigen profundas reformas en los
sistemas de educacién y de investigacion de estas sociedades. Por eso
cuando hoy hablemos de competitividad, yo les pido que tengamos en
cuenta que nos estamos refiriendo a la capacidad de una sociedad para
progresar, para lograr mayores niveles de satisfaccién y bienestar,
individual y colectivo. En pocas palabras, la competitivad la entende-
mos como la capacidad de construir un futuro cierto, no para el
momento inmediato sino para el largo plazo.

En la perspectiva mencionada quisiera, para concluir este abrebocas,
invitarlos a que comprendamos que cuando hablamos de Sistema
Nacional de Innovacién, cuando hablamos de Sistemas Regionales de
Innovaci6n, no tenemos en mente un esquema o Un organigrama
especifico que conformen una red institucional. Los Sistemas de
Innovacién los asumimos, antes que nada, como una dimension del
pensamiento, c6mo una manera de asumir el desarrollo de la sociedad,
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como un sistema social cuyo propdsito principal es promover proce-
sos de aprendizaje interactivo entre empresarios, cientificos y agentes
de Gobierno, para la consecucién de un desarrollo més arménico y
equitativo, que garantice el maximo aprovechamiento de los recursos
y la capacidades disponibles.

En cuanto a la dimensién regional, lo dicho puede encontrar su
expresion en los procesos de especializacion estratégica, que acompa-
fan el fortalecimiento de las capacidades regionales en algunos
sectores especificos de la economia de un pais. ;Cémo construir
regiones competitivas?, ;qué sectores pueden hacer un regién compe-
titiva?, ;qué tipo de especializaci6n sectorial ayuda a construir regio-
nes mas competitivas?, todas estas son preguntas que quiero dejar
planteadas para que acompaiien nuestras reflexiones. Algo similar
quiero hacer con el tema de los “clusters” (encadenamientos). ;Los
clusters son exclusivamente sectoriales?, ;los hay regionales?. ;El
dmbito de un cluster es el departamento, la regién, la nacién?. ;Cuiles
son los espacios en que se articulan los clusters?. ;Es uno de ellos el
regional?. Y si es asi ;c6mo desarrollamos programas estratégicos
regionales que soporten el crecimiento y consolidacién de esos
clusters?. Como ven no son pocas las preguntas. Esperemos que lo
que escuchemos hoy nos dé nuevas luces en la bisqueda de las
respuestas.

Tema Uno:

LA RED DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
DE SANTANDER
JAIME CADAVID - Director del Instituto Colombiano del Petréleo

Quiero agradecer la deferencia de los organizadores, quienes
gentilmente nos invitaron a compartir con ustedes la experiencia de la
Red de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico de Santander. Queremos
plantearles nuestros suefios, pero no solamente los asociados al
petréleo, hoy no vinimos a hablar de petréleo, queremos hablar sobre
c6mo pensamos salir adelante en esta region, en este departamento.

En primer lugar quisiéramos decir que asociamos nuestro futuro al
desarrollo de nuestra capacidad tecnolégica. Pero el desarrollo de la
tecnologia, el desarrollo de una capacidad tecnolégica, tiene que tener
un propdsito. En nuestro caso, ese propésito es la competitividad de
nuestro departamento, es el aumento de la productividad. Aumentar la
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productividad significa producir mas, producir mejor, producir con
menos. Por eso la productividad tiene que ver con la bisqueda de la
eficiencia, de la calidad, con mejoras en la administracion, y todo
esto, a su vez, tiene que ver con la introduccion de nueva y mas
poderosa tecnologia. Pero el acceso y la operacion de esa nueva
tecnologia se ven determinados por dos factores: el capital y el
recurso humano. El del capital, porque la tecnologia se materializa en
equipos, en maquinaria, en reconversion de procesos. Los recursos
humanos no s6lo porque esa tecnologia es operada por humanos, sino
porque de las personas depende la aplicacién de nuevas normas y
practicas gerenciales, nuevas maneras de administrar y de manejar los
procesos productivos.

En el caso de Santander hemos tenido algunos cambios recientes.
Aqui hay un creciente comercio y una reconocida cultura de ahorro,
pero nos falta la cultura de la inversi6n, a la par de que el comercio se
ve afectado, de manera severa, por el contrabando. En el aspecto
industrial podemos hablar de que la gran mayoria de las empresas son
pequedas y medianas, muchas de ellas con una orientaci6n artesanal
como la joyerfa y la marroquineria. Se trata, usualmente, de empresa-
rios con una cierta tradicién, pero que se encuentran en sectores muy
competidos, nacional e internacionalmente, con el agravante de que
sus empresas tienen una capacidad exportadora muy limitada o
inexistente. Otro limitante fuerte en Santander, en el dltimo tiempo, es
el de la Seguridad que ha afectado de manera significativa el sector
agropecuario del departamento. Por otra parte, obras como la troncal
de la paz, la nueva carretera que une al centro del pais con la Costa
Atlantica, ha tenido algunos efectos negativos sobre nuestra econo-
mia, porque la gente ya no tiene que venir hasta Bucaramanga en su
paso para el norte del pais.

Estoy tratando de hacer un resumen de los diagndsticos que se han
elaborado sobre el departamento. Sobre esto quiero referirme al
estudio Monitor que incluy a Bucaramanga entre las ciudades que se
analizaron. Este estudio mostr6 que tenfamos una region en la cual
habia mucho que mejorar, una regi6n al borde de una crisis. A este
estudio se sum6 el que patrocinG la Gobernacién, para definir un Plan
Prospectivo para llevar a Santander de manera exitosa al Siglo XXI.
En ellos encontramos que hay debilidades, deficiencias y amenazas,
pero que igualmente tenemos oportunidades, logros y fortalezas.
Tenemos un importante conjunto de universidades, una comunidad de
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profesionales organizados y con altos niveles de formaci6n, un grupo
de Centros Tecnoldgicos, un reconocido sector prestador de servicios
de salud. En esencia hemos sido exportadores netos de conocimiento.
Numerosas personas vinieron a formarse a esta ciudad y hoy ocupan
importantes cargos en la naci6n y en el exterior. A esto se suma que en
la region se ubica la més grande infraestructura petrolera del pais y
una de las mds importantes de latinoamérica, que tiene sus inicios en
1919; una relativa desarrollada capacidad bancaria y financiera,
propiciada por la tendencia al ahorro mencionada. Igualmente conta-
mos con un clima que unido al don y calor de las gentes de la region
hacen que estos parajes gocen de atractivo para propios y extrafios.
Los andlisis realizados mostraron que Bucaramanga, y en general
Santander, debian tratar de mirar nuevos sectores en los cuales centrar
el desarrollo, distintos a los tradicionales orientados al &mbito energé-
tico. Recogiendo todas las fortalezas de que hemos hablado, fue
surgiendo en la regi6n la idea de tener una Tecnopolis en
Bucaramanga. Para ello contamos en la regién, como lo mostraron los
estudios, con 8 unversidades que imparten 45 programas de pregrado,
numerosas maestrias y ya se cuenta con algunos doctorados, un
conjunto de centros tecnolégicos entre los cuales se encuentra el
Instituto Colombiano del Petréleo y los Centros de Investigacion del
Complejo de Guatiguara de la Universidad Industrial de Santander.

Era claro que una de las orientaciones seguirfa siendo la energética.
Aqui estdn cerca del 50 - 70% de los activos de Ecopetrol, aqui nacié
la Empresa Colombiana de Gas, la Electrificadora de Santander, la
cual goza del prestigio de ser una de las empresas mas eficientes del
sector. Ain mas, aqui surgié TERPEL, empresa que vende ya mas de
900 millones de délares al afio. Consorcios espaiioles y canadienses,
que trabajan en el campo de la energia, tienen sede en Bucaramanga.
En fin son muchas las razones para seguir viendo en la energia un
ambito de fortalezas y oportunidades.

Otro campo hacia el cual orientamos la mirada es el de la salud. Para
ello tenemos la Facultad de Salud de la UIS, la facultad de Medicina
de la Universidad Auténoma de Bucaramanga, la Fundacién
Oftalmolégica de Santander, con reconocimiento nacional e interna-
cional, la Fundacién Carlos Ardila Lule, la Fundacién Cardiovascular,
instituciones que se estan uniendo, con la participacién de Ecopetrol,
para constituir un Instituto de Ciencias Biomédicas.

No voy a tocar otros temas, pero lo mencionado muestra las opciones
que tiene la idea de pensar en una tecnopolis para Bucaramanga, mis
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atin si a lo dicho le sumamos la existencia de la Comisién Regional de
Centro Oriente y de la Incubadora de Empresas, con sede en
Bucaramanga, y la actitud de gremios muy interesados hoy en los
temas de investigacion.

Cuando se comenz6 a pensar en esta idea vimos que no era poco lo
que tenfamos, pero que habia que empezar por conocernos y por
conocer lo que haciamos cada uno. La verdad es que ni siquiera
sabiamos quienes éramos, por eso empezamos por alli. Esa fue,
entonces, una de las tareas de la Red. El interés fue creciendo. Los
centros se fueron vinculando paulatinamente, a ellos se sumaron los
gremios y hoy contamos con el decidido apoyo de la Alcaldia de
Bucaramanga y la Gobernaci6n de Santander. Mas aiin, las presentes
administraciones han colocado esta idea como uno de los ejes centra-
les de sus planes de Gobierno.

En el Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia para Santader, con un
horizonte temporal hasta el 2010, se hace hincapié en muchas de las
ideas que se han mencionado sobre las sociedades del conocimiento,
en especial en lo atinente a la importancia que tiene promover proce-
sos de transformacién cultural que lleven a que el conocimiento
realmente se convierta en el eje del desarrollo, a que la innovaci6n sea
el centro de la competitividad.

Somos conscientes de la necesidad de trabajar arduamente para que la
investigacién dé resultados précticos, que permitan hacer de
Bucaramanga y de la regi6n un espacio de bienestar para sus habitantes y
un atractivo para los inversionistas. Igualmente tendremos que mejorar la
infraestructura vial y de transporte aéreo, desarrollar y fortalecer la
infraestructura informética para la transmision e intercambio de informa-
ci6n, que nos permita estar en contacto, de manera permanente, con los
flujos del conocimiento mundial. Ya estamos pensando en disenar un
Banco de Proyectos, un Consejo de Competitividad Regional y una
Gerencia Regional de Recursos Humanos, porque somos conscientes de
que la sola tecnologfa no generaré las transformaciones que requerimos.
El propésito es crear condiciones para establecer un nuevo modelo de
relaciones entre el sector empresarial, la academia y el Gobierno, con la
meta de convertir a la regi6n en una regién competitiva. Por lo dicho
entendemos a la Red como un paso importante hacia la conformacién de
la tecn6polis, de la cual se ha hablado.

No quisiera dejar de mencionar que para la construccién de lo logrado
y para lo que pensamos hacer, nos hemos apoyado en la Ley de
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Ciencia y Tecnologia y en los Decretos que la desarrollaron, bajo la
acertada orientacion de Colciencias. Sin duda estos hechos juridicos
abrieron la puerta para muchas de las alianzas que hemos constituido,
al poner el tema de la ciencia y la tecnologia al alcance de todos, de
los empresarios y de los entes de gobierno. Si bien reconocemos que
queda mucho camino por recorrer, mucha gente a la cual contarle las
ventajas de la innovaci6n y del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, somos optimistas sobre el futuro.

Tema Dos:

LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS Y EL DESARROLLO REGIONAL

ADOLFO NARANJO - Miembro Comisién Regional de Ciencia y Tecnologfa del Distrito
Capital, Director Ejecutivo de la Corporacion INNOVAR

Para comenzar quisiera plantear la idea de que una incubadora de
empresas es, ante todo, un instrumento del desarrollo regional. Hay
muchas incubadoras en el mundo, mas de 2000, muchas de ellas
comparten algunos principios de operacion, pero, lo més importante
en mi opini6n, es que, practicamente todas ellas, responden a necesi-
dades regionales. Por eso no hay una incubadora transplantable, una
incubadora que uno pudiera coger de un sitio y, sin modificaciones,
ponerla en otro. Hay incubadoras que se centran en un tema, el
software, por ejemplo. Otras que se definen por el tipo de clientes,
personas profesionales que tienen el deseo de hacer empresa al
haberse quedado sin empleo. Pero, en todos los casos, ellas tienen un
fuerte referente regional, al pretender responder a necesidades concre-
tas en un territorio especifico. Como vemos, las incubadoras son
entonces mecanismos muy flexibles, que debe ser ajustado y acomo-
dado a las diferentes situaciones que se presentan.

Ahora bien, no es ficil decir cuando debe surgir una incubadora, pero
lo cierto es que, en cualquier caso, debe salir de las fuerzas de la
region. Esto nos lleva al tema de los actores que intervienen en la
conformaci6n y desarrollo de una incubadora. ;Cuales son entonces
esos actores y cOmo se insertan ellos en un sistema regional de
innovacién?. En primer lugar estén las personas emprendedoras,
individuos que toman una idea y la convierten en una realidad empre-
sarial y comercial: Estos individuos tienen un conjunto de caracteristi-
cas, entre las cuales la principal es el conocimiento. El conocimiento
profundo y lo mds exhaustivo sobre una tecnologia o un proceso, que
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le permite al emprendedor proponer y concretar un producto o servi-
cio, posicionable de manera competitiva en el mercado. Sobre este
aspecto ha existido de tiempo atrds una discusién jlos emprendedores
nacen o se hacen?. Lo cierto es que no se puede hablar de una res-
puesta en términos absolutos, lo que muestra la préctica es que los
emprendedores manifiestan un comportamiento, que le es comiin a
todos, y que puede ser adquirido y desarrollado. Claro siempre habra
personas mas hébiles que otras, pero cuando un individuo emprende-
dor es consciente de carecer de una habilidad especifica para algo, lo
que busca es asociarse. Esto nos lleva a otro tema. La empresa moder-
na hoy no nace de un esfuerzo individual, se requiere de un equipo;
por eso la asociacién resulta siendo uno de los factores criticos de
éxito. Pero es necesario aprender a asociarse, por lo menos eso es lo
que muestra nuestra experiencia en los Gltimos tres afios. Ain mas, los
estudiosos del tema hablan de que los equipos con mayores posibili-
dades de éxitos en una incubadora son los interdisciplinarios. Es decir
aquellos en los que personas con diferentes profesiones y habilidades
se unen. Le siguen en eficiencia los equipos de personas de una
misma profesién con diferentes habilidades. La experiencia muestra
igualmente que el caso mas dramético y desafortunado es el del
“llanero solitario”.

Otro aspecto que es importante entender es que una incubadora actia
como parte de una cadena en la que una de sus tareas es crear condi-
ciones para que los equipos que en ella se asocian se alimenten de
nuevas ideas u oportunidades del mercado. En este sentido la incuba-
dora opera como un articulador de demandas u ofertas acercando los
sectores académicos y empresariales, que son, en esencia, otros
actores muy importantes para las incubadoras. Por tiltimo esta el
Gobierno, pues a ¢l le corresponde establecer una politica que defina
incentivos, beneficios fiscales, legislacion laboral que favorezca el
surgimiento de nuevas empresas.

Ahora bien para tratar de comprender el papel de las incubadoras
como nodos en los sistemas regionales de innovacién podriamos
hacer referencia a los diferentes tipos de clientes de una incubadora.
Estan los empresarios emprendedores, que pueden ser profesores
universitarios, profesionales con experiencia recientemente retirados
de alguna empresa, nuevos profesionales. De otro lado existen unos
proveedores de servicios a las incubadoras. Son los grupos que
ayudan a los empresarios emprendedores a avanzar en sus procesos de
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desarrollo empresarial. En este caso son evidentes y de resaltar las
relaciones entre las incubadora y las universidades. Para éstas dltimas,
las incubadoras son laboratorios vivientes, en los cuales tienen lugar
el proceso de nacimiento de empresas y por lo mismo brindan la
oportunidad para desarrollar practicas industriales y administrativas.
A esto se suma que, como ya hemos dicho, las empresas que se
aglutinan en las incubadoras tienen como comiin denominador el
conocimiento, y son las universidades el &mbito por excelencia del
conocimiento, de ahi la importancia de las asociaciones entre las
universidades y las incubadoras. Otros proveedores de las incubadoras
son los centros de desarrollo tecnologico, ya que muchas de las
empresas requieren de apoyos tecnoldgicos, que estos centros les
pueden brindar a través de asesorias o consultorias. Lo anterior
muestra que una incubadora es parte de un sistema en el cual, a veces
actua como cliente y a veces como proveedor de servicios a entidades
del mismo sistema; de ahi la importancia de concebir la actividad de
las incubadoras, dentro de las modernas concepciones de red.

Quisiéramos hacer algunos comentarios sobre el papel de las incuba-
doras en la conformaci6n de esas redes. Lo primero, es indispensable
trabajar con instituciones idéneas que tengan claramente su misién. Es
esto lo que permitird que las instituciones - elementos de esa red -
actien complementariamente y no duplicando o replicando activida-
des. Lo segundo, disponer de un mutuo conocimiento profundo entre
las instituciones que van conformando la red. Este es uno de los
principales vacios en la actualidad. Otro elemento es tratar de desarro-
llar, promover y promocionar casos exitosos. En este sentido no es
necesario tener “ el gran proyecto”, el proyecto magistral sino lograr
concretar proyectos exitosos. La validacion del éxito es la mejor
retroalimentacion en el proceso de incubaci6n. Otro elemento esencial
para la conformacion de redes es la capacidad de extension en las
instituciones, que se refleja fundamentalmente en la capacidad para
construir un lenguaje comiin con posibles clientes o proveedores.

Por iltimo, es fundamental tener claro el propdsito de esa red, los
objetivos que se buscan con la asociaci6n que se construye. Otra
forma de decirlo es que hay que tener claramente identificado los
clientes, es decir, saber para qué y para quien se trabaja. Es importante
entender aqui que ninguna red tiene justificacion por si misma, esta
satisfaccion se encuentra en la satisfaccion de necesidades de clientes
concretos.
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Dentro del funcionamiento de las redes, reforzando lo dicho, es
importante aprender a identificar y eliminar la duplicacién de
acciones y para ello necesitamos una gran humildad en estas organi-
zaciones. Hay que saber para qué somos buenos y reconocer para
qué no lo somos. Sélo de esta manera es posible construir espacios
de sinergia, producto de la interaccion entre las diferentes institu-
ciones componentes de la red. Por ejemplo, no tiene sentido desarro-
llar en una incubadora programas en temas tecnol6gicos especializa-
dos si existe un Centro de Desarrollo Tecnolégico que es experto en
esto, 1o mejor es desarrollar una alianza estratégica con ese centro.
Valga la pena decir que lo mencionado sobre la asociacién de
personas es igualmente vélido para la asociaci6n de instituciones.
Hoy es dificil que una empresa sola desarrolle todo lo que se requie-
re para la elaboraci6n de un producto o la prestaci6n de un servicio,
lo que obliga a que se busque establecer asociaciones. Por lo tanto
tenemos que asociarnos. Pero para asociarnos debemos tener reglas
claras de juego y transparencia en la accion, de ésta manera se
previenen los conflictos y se definen las vias de soluci6n a los
inconvenientes que surjan.

Para terminar quisiera plantear la necesidad, reflejo de nuestra
experiencia, de que la participacion de los diferentes actores en las
incubadoras sea equitativa. Nos referimos a que todos los actores
deben sentir y poder actuar y participar de manera libre y dindmica.
En la confrontacién de diferentes opiniones, de diferentes maneras
de administrar, de organizar los procesos, surgen, con frecuencia, las
mejores oportunidades para el desarrollo de una empresa. Para esto
es importante aprender a conciliar posiciones, encontrar cudles son
los elementos comunes entre ellas, y cudles las medidas o decisiones
que mas responden a las necesidades de los clientes y proveedores
de las empresas. Lo anterior es vital porque el fin y propésito de una
incubadora no es tener empresas, sino que estas empresas sean
exitosas, es decir que sean capaces de mejorar sus utilidades.

Quisiera igualmente resaltar que las experiencias de las empresas son
compartibles mas no copiables. Lo que es vélido para una empresa
puede no ser viable para otra aiin en ¢l mismo sector. La experiencia
nos ha mostrado, por ello, que no es conveniente casarse con modelos,
atin en el caso de las mismas incubadoras.

Como parte de ésta conclusion quisiera hacer algiin comentario sobre
las incubadoras existentes en Colombia. Actualmente existen tres, una
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de ellas es Innovar. La Corporacién Innovar fue creada hace cuatro
afios y lleva tres afios funcionando. Tiene en este momento 26 empre-
sas incubadas, 20 intramuros y 6 extramuros. En el dltimo tiempo la
Corporacién ha dedicado particular atencién y esfuerzo a la creacién
de un Fondo Nacional de Capital de Riesgo que respalde y comple-
mente los procesos de incubacion. De éste fondo serian miembros las
diferentes incubadoras del pais, el Centro de Productividad del
Pacifico, Colciencias, entre otras instituciones. La necesidad de
catalizar y generar procesos de transferencia, experiencias entre
incubadoras y empresas incubadas llevé a la creacion de la Asocia-
cién Nacional de Incubadoras de Empresas - ANIDE, cuya funcién es
apoyar estos procesos y contribuir a la creacion de otras incubadoras.

COMENTARISTA: MARIO CARVAJALINO - Miembro Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia
del Distrito Capital

Soy hijo y nieto de empresarios santandereanos que migraron hacia
Bogotd para hacer empresa. El trabajo de empresario es un trabajo
interesante, sin horario, de tiempo completo. Mis reflexiones quisiera
plantearlas desde un denominador comiin que encontré en los plan-
teamientos hechos por Adolfo. Me refiero a que las empresas requie-
ren hoy una capacidad para asumir el cambio, de manera permanente;
evaluar, complementar, modificar y ajustar politicas y directrices, sin
importar si se habla de unidades productivas, instituciones universita-
rias o entes gubernamentales.

Quisiera hacer tres comentarios, el primero es que es urgente estudiar
la posibilidad de crear “unidades de cuidados intensivos”, adjuntas a
las incubadoras de empresas. Creo que los fenémenos generados por
la globalizaci6n ha generado situaciones que afectan severamente a
las empresas colombianas. Hablemos por ejemplo del impacto sobre
las PYMES. Es un impacto como la enfermedad de la tensicn alta que
mata en forma silenciosa. El empresario empieza a observar que sus
ventas bajan, se encuentra que en el mercado hay productos que com-
piten con los suyos, y que estos son mds baratos. Sale este empresario
entonces a tratar de reducir costos, sin comprender que muy posible-
mente su problema es de caracter tecnologico. Yo comparto lo d
cho por Mullin* sobre la incapacidad de los empresarios para darse
cuenta de sus necesidades tecnolégicas. El empresario se ve entonces
sin saber qué hacer y a donde recurrir. Esto es muy grave. Es impor-

* Ver ponencia de James Mullin
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tante evitar que empresas que tienen un potencial importante en
generacién de empleo se pierdan. Por eso hablo de “una unidad de
cuidados inten-sivos” que le ayude al empresario que ya existe, a que
resuelva su angustiosa situacion. No creo que sea dificil detectar
empresas can-didatas a ingresar en esta unidad y creo ademds que
éstas unidades, adjuntas a las incubadoras deben asumir una posicion
proactiva frente a estas empresas. No esperar que estas se derrumben,
sino acudir en su ayuda para mostrarles los peligros que pueden estar
enfrentando. No quiero decir que hay que escoger entre incubadoras
de empresas o unidades de cuidados intensivos, lo que quisiera
expresar es que se requieren las dos; sin embargo, permitanme abogar
por las empresas ya constituidas. Ellas son el pilar més importante de
un pas, son ellas las que pueden generar empleo y desde alli promo-
ver mayor justicia social. Quisiera dejar la idea de que para la crea-
ci6n de estas unidades de cuidados intensivos puede ser ttil pensar en
una alianza estratégica entre las incubadoras de empresas y el SENA.
Lo tltimo que quisiera mencionar es que la globalizaci6n no afecta
solamente a las PYMES, sino que lo hace inclusive con las
trasnacionales. Tal es el caso de laboratorios farmacéuticos, que han
decidido cerrar sus plantas en Colombia y en otros paises y concentrar
toda la produccién en un solo pais. Conozco un caso que ha llevado a
que 1.600 personas pierdan su trabajo. Digo esto para resaltar la
importancia que tiene el auxiliar este tipo de empresas.

La segunda reflexién que quiero hacer es la de la necesidad de aplicar
el concepto de "incubacién" a los centros de desarrollo tecnol6gico
nacionales. Con esto no quiero decir que los centros de desarrollos
tecnolGgicos trabajen intramuros en las incubadoras. Me refiero a que
para producir con calidad, se requiere disponer de una asesoria de
calidad mundial, asesoria que puede o debe ser aportada por los
centros de desarrollo tecnoldgico. Se trata entonces de crear progra-
mas que le permitan a los centros de desarrollo tecnolégico acumular
experiencias exitosas. No se trata s6lo de dotarlos de mejor maquina-
ria y de vincular a ellos personas altamente calificadas, se trata de
generar las condiciones y dar el tiempo para que ellos generen y
desarrollen una propia cultura de la calidad, que esté a la altura de los
estandares mundiales. En este sentido quisiera plantear la imperiosa
necesidad de facilitar que los empresarios colombianos, puedan
acudir a centros de excelencia del exterior, siempre que vinculen a
este proceso a centros de desarrollo tecnolégico del pais. De esta
manera, el acompaiiamiento por parte de un centro colombiano a los
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procesos de asesoria contratados por un empresario del pais a un
centro extranjero, se puede convertir en una excelente oportunidad
para el aprendizaje. Aprende el empresario a resolver un problema
tecnoldgico, aprende el centro tecnoldgico cémo se resuelven ese tipo
de problemas, y el empresario y el centro aprenden a relacionarse
entre si. Un caso critico que puede ser atendido dentro de este esque-
ma, es el de la negociacion extranjera. Uno como empresario se siente
s6lo y serfa muy iitil contar con el apoyo de gente experta, que le
permita entender mejor que esta detras de las propuestas que se
ofrecen en el extranjero. En este tltimo caso, puede resultar conve-
niente estudiar la posibilidad de que la informacién sobre las negocia-
ciones, se centralice en una oficina o dependencia especializada de
Colciencias u otra entidad, que acumule la experiencia de muchos
empresarios en esta fundamental etapa de desarrollo de una empresa.

Una forma clara de trasladar el concepto de incubar a los centros de
desarrollo tecnoldgico es involucrando, como criterio para su aproba-
cion, la necesidad de contar con dos tutores que deben ser dos centros
mundiales. Esta estrategia ha sido muy exitosa en el desarrollo de
Escuelas de Alta Gerencia de Administracin. Generalmente el
proceso incluye una relacién muy estrecha con una escuela “mayor”,
que provee profesores de intercambio, recibe profesores junior, y le
traslada tecnologia dura y blanda a la nueva escuela, por un periodo
entre 5y 10 afios, al cabo de los cuales la nueva escuela esta lista para
actuar como tutora. Esta metodologia la aplica Harvard Business
School con el IESE en Barcelona, o el IPADE en México.

Mi iiltimo comentario tiene que ver con la necesidad de cambiar las
politicas inflexibles, a las cuales estamos acostumbrados los colombia-
n0s, en especial cuando se trata de administrar recursos publicos. Para
competir vamos a tener que abrir la posibilidad de que en el manejo de
los recursos haya una relativa discrecionalidad de personas como el
Director de Colciencias. Esto no es nuevo; este tipo de atribuciones las
tiene por ejemplo el Superintendente bancario. Lo anterior lo digo
porque para poder ocupar un nicho en el momento preciso, se requiere
una decision "rapida” y “oportuna”. Por eso no conviene tener normas
que para cambiarlas requieran de tres o cuatro instancias; vamos a
necesitar politicas flexibles que faciliten alianzas estratégicas entre las
empresas e instituciones piblicas y privadas, para que en conjunto
podamos defender el empleo de los colombianos.

Comprendo la dificultad que mi propuesta puede tener para el admi-
nistrador de recursos piiblicos, pero creo que, en este caso, vamos a
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tener que adaptarnos a las demandas del entorno y a las necesidades
de los empresarios. No se puede seguir con una situacion en la cual la
soluci6n al problema del empresario tiene que pasar por varias
instancias y demorarse meses. Tenemos que encontrar alguna solucién
que haga posible encontrar respuestas, en el momento de las preguntas
y no en el momento de las catastrofes.

Es necesario acabar con frases “Esta institucion NO HACE “, e
introducir frases como “esta institucién NO HA HECHO?, con lo cual
abrimos espacios para escuchar que es lo que resulta conveniente

para competir y mantener los empleos que con tanta urgencia necesi-
tamos.

Tema Tres:

SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION EN ANTIOQUIA
JAIME ARBOLEDA Coordinador de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia de
NorOccidente

Quiero comenzar contandoles quiénes somos. El Centro de Ciencia y
Tecnologia de Antioquia es una Corporacién Mixta regida por el
derecho privado, en donde hay socios del Gobierno, del sector pro-
ductivo y de las universidades. Nuestro centro de operaciones estd en
ProAntioquia, fundaci6n que es ampliamente conocida en el pais, y
que se dedica en el departamento a impulsar todo tipo de iniciativas
que contribuyan al desarrollo de la region. Entre estas iniciativas estd
la ciencia y la tecnologia, pero existen otras como la paz, la conviven-
cia, el desarrollo econémico. Existe en nuestro caso una figura intere-
sante que es el Consejo de Ciencia y Tecnologfa del Departamento,
que es presidido por el Gobernador y en el cual estdn sentadas las
personas ms interesadas en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en la region. Es decir hay representantes de los académicos, del sector
productivo y del sector Gobierno.

Durante los dos tltimos afios, en la Corporacién estuvimos trabajando
en construir una estrategia de ciencia y tecnologia para el departamen-
to y llegamos a un esquema que muestra tres grandes dreas. La
primera aborda el tema de cémo podemos apoyar desde la ciencia y la
tecnologia a la educacién, la segunda es como hacemos lo mismo con
el sector productivo, la tercera tiene qué ver con la forma como
asumimos algunos temas estratégicos para el desarrollo del departa-
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mento. Yo, como ustedes supondran, me concentraré en la segunda,
refiriéndome a ella como el Sistema Regional de Innovacién. Sobre
este tema ya se ha hablado en el Simposio, sin embargo no quisiera
dejar de mencionar algunas cosas sobre la forma como articulamos en
el departamento las acciones de lo que llamamos: temas estratégicos.
Se trata de temas cruciales para el departamento y sobre los cuales,
creemos, el aporte de la ciencia y la tecnologia puede ser significativo.
Uno de ellos, por ejemplo, es el agua; otros son la biotecnologia, la
salud y el software. El mecanismo que utilizamos es el de las Cte-
dras. Por Citedra entendemos un espacio en el que confluyen todas
las personas interesadas y relacionadas con el tema, que pueden hacer
aportes y reflexiones alrededor de c6mo abordar el desarrollo de
proyectos especificos sobre el agua o sobre el uso de la informatica en
las escuelas. Proyectos que luego nosotros asumimos y desarrollamos,
a partir de la bisqueda de unir voluntades e intereses. Es decir,
primero vemos si hay gente interesada en trabajarle a la idea, si hay
gente dispuesta a comprometerse, y en ese momento definimos si vale
la pena continuar. Yo traje, por ejemplo, alguna informacién sobre
biotecnologia. Se trata de un censo de los proyectos que, en Antioquia
se considera importante desarrollar en este campo. En la elaboracion
de ese censo participaron universidades, centros de desarrollo tecnolé-
gico, el sector privado, es decir todos los actores que viene haciendo
algo en ese tema en el departamento.

Regresando al tema del Sistema Regional de Innovacién quisiera decir
que nosotros tratamos, cOmo en otras dreas, de empezar a trabajar
alrededor de tareas muy concretas. Sobre la realizacién de esas tareas
estructuramos procesos de aprendizaje, sobre los cuales construimos
nuevas acciones, nuevos mecanismos. Se trata de un proceso largo,
pero muy creativo, que nos permite ir uniendo voluntades y compro-
misos, en la generacién y desarrollo de esos mecanismos. Yo hoy voy
a hablar de cuatro de ellos: los Clubes de Innovadores, los Grupos de
Innovacién, las Convocatorias y el Sistema de Informacién.

Tenemos en primer lugar el Club de Innovadores. Cuando uno empieza
a pensar en innovacion tiene que tratar de identificar las empresas con
mayores y mejores actitudes hacia la innovacién y que ya se encuentren
trabajando en el tema. Con ellas comienza la construccién de una masa
critica sobre el tema de la innovacién. Esto ayuda mucho a impulsar
este proceso en la condiciones de un departamento como el de
Antioquia, en donde la idiosincracia lleva a que la gente actde segiin el
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principio: “pago por ver”. Dicho de otra manera “yo espero que otros
se metan y si les va bien, pues ahi si, yo me meto”. Los clubes de
innovadores permiten ir construyendo un didlogo creativo con los
empresarios, ir reconociendo sus necesidades e ir comprendiendo que
un sistema regional de innovacién es en cierta forma un catalizador de
esas necesidades, que la soluci6n de esas necesidades comienza con su
reconocimiento.

Los Grupos de Innovacion representan un mecanismo que pretende
articular acciones y relaciones de tipo interinstitucional e interdisci-
plinario, con la participacién de diferentes actores del sistema, como
son universidades, centros de desarrollo tecnolégico, firmas de
consultoria, laboratorios y otro tipo de organizaciones que ejercen sus
actividades alrededor del sector productivo. Se trata de identificar
proyectos de mejoramiento tecnoldgico, sobre la base del diagnéstico
a las necesidades de las empresas, pero que no se queden en el diag-
néstico, sino que pasen a la implementacién y desarrollo de solucio-
nes. Cuando trabajabamos sobre esto encontramos que en el departa-
mento habia un buen niimero de centros de desarrollo tecnologico,
pero que estos centros no trabajaban de manera integral y articulada
con el sector productivo. Algunos de ellos proveian servicios, otros se
dedicaban mas a la capacitacion, pero, en la préctica, estos centros no
tenfan una accién sistematica y acumulativa con sus clientes del sector
productivo. Lo que creamos entonces fue un mecanismo que permitie-
ra que los centros contaran con un portafolio que respondiera a las
necesidades concretas de los empresarios. En lo que llevamos de
trabajo, seis, siete meses, hemos detectado cerca de 120 proyectos de
mejoramiento tecnolégico y hemos tenido interaccion con unas 26
instituciones. Tal vez lo méas importante es que los empresarios han
visto que los proyectos se identifican a través de un trabajo
colaborativo entre académicos, empresarios y consultores. Trabajo
que se da en la planta. Es decir el profesor no se limita a su aula de
clase y el empresario abre la posibilidad de reflexionar sobre sus
necesidades. Se trabaja hombro a hombro para definir propuestas
viables que puedan ser sometidas a consideracién de los mecanismos
de cofinanciaci6n, que el Gobierno ha disenado para apoyar al sector
productivo. De esta manera las empresas encuentran respuestas a sus
necesidades. A su vez, los centros de desarrollo tecnoldgico estructuran
carteras de proyectos que contribuyen a fortalecer sus mecanismos de
financiacién. Igualmente se benefician las firmas de consultoria que
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participan en la formulacién y desarrollo de estos proyectos.

La verdad es que éste ha sido un muy interesante mecanismo de
aprendizaje, pues hemos logrado que la gente se siente a trabajar
junta, que comprenda los beneficios del trabajo colaborativo. Otro
punto central, que quiero resaltar, es la importancia de la financiacién
que apalanque estos procesos, y del papel que hay que jugar ayudén-
dole al empresario a encontrar fuentes de financiacién. En este sentido
hemos contado con suerte, pues al desarrollo de esta estrategia se han
vinculado instituciones como la Fundacién Corona, y la Gobernacién
de Antioquia, la cual, utilizando sus recursos en el Fondo Nacional de
Regalias, aport6 400 millones de pesos para el desarrollo de esta
estrategia. Por tltimo quiero resaltar la importancia que creemos tiene
el poder darle continuidad a estas iniciativas. Los empresarios si ven
continuidad crean credibilidad frente a estos procesos.

El otro mecanismo es el de las convocatorias. Las convocatorias tiene
dos objetivos principales: de un lado estimular la investigacion
conjunta y el desarrollo de estudios interdisciplinarios, y de otro servir
para la recolecci6n de informacién.

Las convocatorias giran alrededor de los temas estratégicos de que
hemos hablado: agua, biotecnologia, salud, software. Hemos
comenzado con dos: una Convocatoria Semilla y la Convocatoria
Tesis de Antioquia, acciones que fueron emprendidas para apuntalar
los temas estratégicos. La Convocatoria Semilla actia dentro del
esquema del otorgamiento de “small grants”. En este caso nosotros
entregamos una pequefia suma para que un grupo de investigacién
ponga a punto una propuesta de financiacion. Hace exactamente un
mes, en Quirama, entregamos 10 apoyos a este tipo de iniciativas.
En el caso de la convocatoria de Tesis Antioquia se trata de premiar
las mejores tesis de pregrado que apuntan a resolver problemas del
departamento.

Se han desarrollado otras convocatorias cuyos fines han estado
alrededor de la recoleccién de informacién sobre servicios relaciona-
dos con la ciencia y la tecnologia: consultoria, servicios y portafolio
de ciencia y tecnologia. Hoy tenemos una base de consultores, capa-
ces de prestar sus servicios a los empresarios de la region, en aspectos
relacionados con gestion de tecnologfa, sistemas de calidad, etc. Sobre
los servicios continuamos estructurando una base que contiene
informaci6n sobre los servicios que pueden prestar los centros de
desarrollo tecnolégico, los laboratorios especializados, universitarios
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o comerciales. Esta informacién esta clasificada por areas, por secto-
res y por temas. El portafolio de ciencia y tecnologia es el listado de
las tesis que se han desarrollado sobre temas relacionados con la
ciencia y la tecnologia y sobre sus posibles aportes a la educacion, al
sector productivo o el sector social.

Sobre el tltimo frente de acci6n: los sistemas de informacién, ya he
dicho bastante sobre los mecanismos de recolecci6n, resta decir que el
propésito es poner a disposici6n de los empresarios, de los académi-
cos y de los actores de Gobierno el mayor volumen posible de infor-
macién debidamente organizada, sistematizada y clasificada, para que
sea utilizada como una herramienta de trabajo en el estudio de pro-
puestas, la formulacién de proyectos y el andlisis de posibles solucio-
nes. Aprovechando las nuevas tecnologias, a nuestro sistema de
informaci6n se puede acceder por internet en la direccion:
www.cta.org.co. Si ustedes entran podran ver que hemos tratado de
establecer los vinculos mds importantes con otras fuentes de informa-
ci6n, ttiles para quienes creemos son nuestros principales usuarios.
Por eso tenemos vinculos con COLCIENCIAS, con el IFI, con
universidades, etc.

Bueno, ya hemos hablado de los mecanismos a través de los cuales
estamos construyendo el sistema regional de innovacion, queda
mencionar algo sobre las estrategias que hemos utilizado en esta tarea.
Sobre esto quisiéramos decir que siempre hemos conceptuado y
asumido nuestro trabajo, dentro de una concepcion colectiva. Por ello
hemos promovido acciones con 43 instituciones. Con ellas hemos
tratado de dilucidar lo que piensan sobre lo que debe ser el Sistema
Regional de Innovacion para Antioquia. Este trabajo nos permitié
encontrar, y esto no es nada novedoso, que las empresas, los centros
de desarrollo tecnolégico, las universidades, las instituciones financie-
ras, los consultores y todos los otros agentes que trabajan alrededor de
un sistema de innovacién, compartan la figura del proyecto como
unidad de accién. Por eso nosotros pensamos que un sistema regional
de innovacién debe ser pensado alrededor de esta figura, alrededor de
la figura del proyecto. En este sentido creemos que los tres principales
frentes de acci6n son los siguientes: en primer lugar estd el tema de
las relaciones interinstitucionales, es decir el papel que debe jugar un
sistema regional de innovaci6n en la creacién de vinculos y en la
articulacién de acciones entre las instituciones miembros del sistema,
y entre éste, en su conjunto, con el entomo. En segundo lugar estan
los mecanismos de financiacién. Un sistema debe pensar de manera
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sistemitica en opciones de apoyo financiero para las empresas y de
incentivos para que ellas encuentren atractivo vincularse a llos
procesos de innovaci6n tecnolégica en sus unidades productivas.
Esto pensado, alrededor de la figura del proyecto. El tercer tema es
el de la capacitacion, la cual resulta determinante en un buen ntime-
ro de los proyectos que se plantean desde las empresas. A estos
temas se unen otros de similar trascendencia e importancia como lo
relacionado con la propiedad intelectual y la propiedad industrial de
las innovaciones.

Ya mencioné el encuentro de Quirama. En esa oportunidad, igual-
mente, les preguntamos a los asistentes, ;cudles deberian ser los
frentes de accién principales de un sistema regional de innovacién?,
y encontramos que estas personas definieron tres o cuatro dareas
bésicas, en las cuales consideran el sistema debe concentrar su
atenci6n. La primera es el tema de la articulacién y la coordinacién
interinstitucional. Muchos de los que contestaron la encuesta reco-
nocen que hay muchas entidades que hacen muchas cosas, pero que
el principal problema es que entre ellas no se conocen. Esto lleva a
la duplicacién y replicacion innecesaria de esfuerzos, lo que resulta
muy negativo, cuando estamos hablando de que sufrimos una aguda
crisis de recursos. El segundo tema fue el de la formulacién y
gestion de proyectos. Campo al cual le estamos dedicando particular
atencion en Antioquia, conscientes de la importancia de afinar los
procesos relacionados con la formulacin, presentacion y gestién de
proyectos. En esta tarea juegan un importante papel los sistemas de
informacién y los mecanismos de consultoria y asesoria que se
busca articular desde el sistema.

En relacién con el tema de la financiacion se llegé a proponer la
constitucién de un fondo especial para el apoyo de la innovacién en
las empresas, fondo que contaria con el apoyo de instituciones locales
comprometidas con el tema.

Para concluir, quisiera decir que en nuestro trabajo hemos encontrado
que es muy importante contar con un Plan de Trabajo, una agenda de
trabajo que permita que a su alrededor se puedan articular las diferen-
tes acciones de los actores del sistema. S6lo si se sabe para donde se
va, es dable construir compromisos. Igualmente es muy importante
tener la capacidad de concretar proyectos y de hacer todo lo posible
porque estos sean exitosos para disponer de un elemento demostrativo
que invite a que otras personas, otras empresas ¢ instituciones se
vinculen al proceso.
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COMENTARISTA: MARIA VICTORIA HERRERA - Gerente Productos Alimenticios Konfyt

Me siento muy satisfecha de poder mostrar y compartir con ustedes lo
que hemos venido haciendo en Antioquia desde el mes de enero, algo
que empez6 como un suefio y que ya hoy tiene resultados.

Primero quiero contar algo sobre quien soy. Yo trabajé en la Compa-
fifa Nacional de Chocolates, en desarrollo y control de calidad,
durante 11 aos. Me toc6 todo lo que fue el montaje del sistema de
control de calidad de la empresa. En 1987 me dio por volverme
aventurera, porque en Colombia para ser empresario hay que ser
aventurero. Formamos una sociedad con el fin de producir alimentos
dietéticos, lo que en esa época en Colombia era hablar en chino, y nos
lanzamos al mundo empresarial. Alli me encontré con que no tenia-
mos los mismos recursos de la gran empresa, que estaba practicamen-
te sola, que contaba con buenos conocimientos técnicos, pero que
sabia poco o nada de mercadeo y muy poco del rea administrativa, de
la parte financiera y del manejo de recursos humanos. Me choque,
igualmente con lo dificil que es trabajar individualmente.

: Los empresarios con frecuencia pensamos que el Gobierno es el
enemigo, pero yo de pronto me encontré con que en el Gobierno hay
gente motivada, que trabaja con ahinco, con entusiasmo por ayudarle
a los empresarios. El problema es que somos pocos los que conoce-
mos esto, y esto es algo que deberian conocer todos, porque es uno de
los caminos para cambiar al pais, un pais que es de todos.

Nuestra misién es producir alimentos dietéticos, de alto valor percibi-
do, que satisfaga las necesidades del consumidor. Nuestro consumidor
es una persona muy especial, no puede consumir azicar u otras
sustancias, cuidan su salud, su estado fisico. Son personas muy
diferentes al consumidor habitual, razén por la cual se requiere que
ellas perciban un alto valor en nuestros productos. Como vision
tenemos el ser la primera empresa productora y comercializadora de
productos dietéticos en América Latina. Ya estamos exportando a
Venezuela y llevamos tres afios en el mercado nacional.

Bueno, pero ;c6mo entramos al programa de mejoramiento continuo?.
Lo primero que quiero reconocer es que si Jaime llega y me dice:
mira, participa en este programa, lo més seguro es que yo le hubiera
dicho que no, por mi desconfianza hacia las instituciones de Gobier-
no. A mi me llamé el director del CIAL, que es el Centro de Desarro-
llo Tecnolégico de la Industria de los Alimentos, que es un empresario
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como yo, y me dijo: “mira porque no participas en este programa que
es muy interesante, yo voy con Jaime Arboleda y €l te explica de qué
se trata”. Ellos fueron con otra persona que yo conocia desde la
Compaiia Nacional de Chocolates y que después de retirarse de alli
se habia dedicado a la asesorias. Eso fue un magnifico punto de
entrada. Ya eran dos personas que yo conocia, personas en quienes yo
podia confiar. Y esto es lo que quiero resaltar: creer, tener confianza
en las personas es fundamental. Cuando tuvimos credibilidad en el
Programa, abrimos las puertas de nuestra empresa, pues concluimos
que seria interesante trabajar con un equipo multidisciplinario. En el
grupo habia un especialista en procesos alimenticios, un ingeniero de
produccion, un jubilado con amplia experiencia en el sector, especia-
listas en manejo de aguas y energia, y nosotros. En ese momento
pensamos, ;cuando vamos a tener un grupo de esta categoria para
evaluar el estado de nuestra empresa?, y eso nos convencid, aiin mas,
de seguir adelante. Surgi6 entonces el propésito de adelantar un
trabajo en equipo, un trabajo til y honesto.

Empezamos por un diagnéstico del estado de nuestra empresa. En esta
fase nos caracterizamos por no ocultar nada. Los miembros del equipo
tuvieron acceso a todos nuestros archivos, a nuestros sistemas de
control, a nuestros sistemas de producci6n, a todo. En esencia el
grupo empez6 a hacer parte integral de la empresa.

Después de tener un diagndstico preliminar, se solicitaron recursos a
COLCIENCIAS para desarrollar las recomendaciones que nos habian
hecho. Esta entidad aprob6 la propuesta con fondos de cofinanciacién.
Hasta ese momento la empresa no habia realizado inversiones finan-
cieras, pero motivados por los resultados de la primera fase decidimos
aportar la contrapartida y firmamos el contrato con COLCIENCIAS.

Como empresaria, qué mensaje les quiero dejar. Yo les digo, si el bien
comtin prima sobre los intereses individuales, sobre el egoismo, habra
innovaci6n, si hay innovacién habra progreso, si hay progreso habra
trabajo, si hay trabajo habra paz para Colombia. Bueno, los dejo
pensando en cudles son sus intereses, donde estén y dénde quieren estar.
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Tema Cuatro:

LA EXPERIENCIA DEL CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO
DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y LAS CONFECCIONES — CIDETEXCO -
MAURICIO CAMARGO - Consultor - Asesor

CIDETEXCO es el centro de desarrollo tecnoldgico de la cadena
productiva: Fibras-Textil-Confeccion para Colombia, y es el resultado
concreto de la politica industrial impulsada por el gobierno a través de
los acuerdos sectoriales de competitividad. La accién del Centro se
encuentra en la problemética tecnoldgica de la cadena, entendida
como el eje de la politica industrial, y en la identificacién y operacion
de proyectos en las empresas, proyectos relacionados con mejoras
tecnoldgicas e innovacion.

Ahora bien, considero que lo importante para compartir con ustedes
hoy es la concepcion de la estrategia de CIDETEXCO, para apoyar el
proceso de reconversion de la cadena. En primer lugar partimos de un
diagnéstico que nos arrojo como gran conclusién, el hecho de que
bajo el modelo de desarrollo econémico de sustitucién de importacio-
nes, implementado en Colombia desde mediados de los cincuenta y
hasta finales de los noventa, se generd un desequilibrio que privilegié
la sustitucién de bienes de consumo, mas no la de bienes de capital.
Esto generd, a su vez, procesos de industrializacion tecnologicamente
dependientes, lo que explica al mismo tiempo la baja capacidad de
reaccion de las empresas del sector a los procesos de apertura econ6-
mica de los noventa, entendidos hoy dia en el marco de la
Globalizaci6n.

En general los cambios tecnolGgicos en la cadena se han centrado en:
la mejora de los equipos de produccion, la cualificacion de la materia
prima, la modificacién de procesos de produccién obsoletos y el
disefio de productos. Sin embargo, lo més importante de la estrategia
es la aceptacion de un modelo de intervencién basado en el concepto
de cluster o distrito industrial. Bajo esta concepcion, lo medular
importante son las interrelaciones entre los diferentes agentes produc-
tivos, para abordar los procesos de reconversion. Se ha entendido que
les procesos de reconversion no se dan generalizados, sino que se
dzfinen segin productos. Esto tiene que ver con la decision de cada
empresa de asumir toda la cadena de valor, desde su provision, hasta
la transformaci6n y venta, o solamente seleccionar unas actividades
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muy particulares dentro de dicha cadena, como puede ser exclusiva-
mente la distribuci6n y venta, o la provisién de la materia prima.
Ahora bien, la elecci6n del “mejor hacer” no puede sacrificar en
ningiin momento el eslabén de la cadena relacionado con la venta.
Esto porque entregar nichos de mercado ya constituidos, incluidos
aquellos en los que no se es competitivo, pasa a ser un error de
estrategia que afecta a toda la cadena.

Dentro de este contexto, el papel del Centro de Desarrollo Tecnol6gi-
co debe ser la articulacién de la cadena. Esto implica una
dinamizacion de los mecanismos de encadenamiento hacia atrés y
hacia adelante del proceso medular, identificado a partir de la selec-
ci6n de productos. As, los encadenamientos hacia atrés deben incluir
mecanismos que fomenten la investigaci6n, el suministro de materias
primas y los servicios tecnolégicos; mientras los mecanismos de
encadenamientos hacia delante deben incluir la logistica de distribu-
cion especializada, los nuevos procesos productivos y los servicios
especializados. Tanto para los encadenamientos hacia atrds como
hacia adelante, se debe promover la infraestructura piiblica y privada
que incentive un proceso innovador de la cadena. Esto se logra, por
ejemplo, articulando esfuerzos de distintos centros de desarrollo
tecnoldgico bajo acuerdos piblico-privado, para el fomento de la
investigacion y la transferencia tecnolégica. Un caso tipico es la
colaboraci6n entre CIDETEXCO y CORPOICA.

En la prictica, el aporte de los centros de desarrollo y en particular el
aporte de CIDETEXCO ha sido una labor de concientizacion a nivel
de empresa. Esto se concreta en la asesoria y acompaiiamiento de
proyectos especificos de reconversién tecnolgica, de mejora continua
y de desarrollo de nuevos productos. Sin embargo, lo principal para la
estrategia global del cluster es la formulacion de un plan estratégico
tecnoldgico por empresa, el cual se convierte en el aval de la politica
industrial para el sector y/o cadena en general. Asi, las medidas de
salvaguardia, la disminucién de aranceles y la conmutacién de pasivos
laborales, entre otros, dependerén para su otorgamiento de la existen-
cia de un plan de desarrollo tecnol6gico, por empresa, del cluster.

Este ejercicio de formular planes de desarrollo tecnolégico por las
empresas que conforman el cluster, ademds genera la posibilidad de
justificar ante tas autoridades regulatorias (Ministerios) la necesidad
de marcos especiales para la acci6n, pero especificos para la cadena,
en su conjunto. Asi, medidas excepcionales como por ejemplo, el




Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional - Memorias - Sistcma Nacional de Ciencia y Tecnologia - Esirategia de Regionalizacion

despido de trabajadores, podria hacerse en una forma menos costosa y
traumatica para el proceso de reconversion. Estos planes se convierten
en el eje de la propuesta estratégica de politica industrial, y tienen la
gran ventaja de identificar dos variables claves para la decision
gubernamental: primero, se puede cuantificar el costo de la inversién
para el cambio técnico; y, segundo, se puede cuantificar el nivel de
generaci6n y desplazamiento de empleo, fruto de la reconversion.

Ademis, y en forma paralela, las empresas participes del cluster
empiezan a entender la importancia de la construccién de alianzas
estratégicas, dentro y fuera de la cadena. Asi por ejemplo, se estin
dando casos de alianzas para desarrollo de materias primas certifica-
das en calidad, para la apertura de nichos de mercado y para el abaste-
cimiento de cadenas paralelas o secuenciales (caso de la cadena fibra-
textil-confecciones y el sector automotriz y quimico).

En resumen, y para finalizar, se puede esquematizar las fases de
consolidacién de un cluster de la siguiente manera: i) integrar grupos
de empresas con habilidades de interaccion y fortalecimiento mutuo;
i) desarrollar un enfoque de cadena asociado a una metodologia
basada en el uso y administracién de modelos de informacion; iii)

5 realizar planes tecnolégicos estratégicos por empresa; iv) consolidar

: un grupo multiplicador; y v) establecer lineas directas de comunica-

‘ ci6n. La secuencia de estos pasos tendrd como resultado la integracion
de la cadena, la definicién de indicadores de posicion y seguimiento,
el logro de un esquema de competencia basado en objetivos comunes,
el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, la formulacién de estrate-
gias para el incremento de productividad y competitividad y, en
general, la modernizacién del sector. Todo esto dentro de la concep-
cién de CIDETEXCO, de ampliar su tarea de centro de desarrollo
tecnoldgico, hacia el apoyo de la formulacion de la politica industrial
de la cadena.

Tema Cinco: ! :
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UN MODELO DE INTERACCION SOCIAL
FERNANDO VIVIESCAS Vicepresidente de Investigacién y Planeacion de la Fundacién Sodial

|

: Al agradecimiento a COLCIENCIAS quiero sumar mi felicitacion a
esa entidad por sus 30 afios, al igual que felicitar a la UIS por su 50
aniversario. Creo que se trata de dos hechos muy importantes para lo

que estamos haciendo aqui, porque de lo que estamos hablando es de
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la construccién de un modelo de sociedad, de un modelo de pais. Y en
ese modelo no tener en cuenta a instituciones como las universidades
o como COLCIENCIAS es impensable.

Yo voy a tratar un tema que, a primera vista, puede pensarse est4 un
poco lejos de lo que han tratado aqui. Pero creo que es sélo aparente-
mente. Lo que yo vengo a hacer es un llamado a todo el cuerpo
cientifico del pais, y en general a todo el pais, porque una politica de
ciencia y tecnologia no tiene que ver sélo con COLCIENCIAS, es un
problema de la nacién entera. Por eso es vilido felicitarse porque esta
politica se haya podido ir consolidando, porque ella haga parte del
referencial de los procesos de desarrollo y que esta politica haya
generado efectos tan palpables, como los que hemos visto hoy en las
presentaciones, en sectores como el productivo. Cuando uno hace ese
reconocimiento tiene més elementos para poder indagar por las
falencias del sistema. Yo tengo la suerte, que comparto con otros
presentes, de haber participado en la construccién del sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia desde sus inicios, y desde ese entonces yo
le mencionaba a mis amigos de COLCIENCIAS dos problemas a los
que me quiero referir. Uno era que el tema de la ciencia y la tecnolo-
gia, més exactamente las reflexiones sobre estos temas, se
circunscriban al cuerpo cientifico, con lo cual quedaban por fuera
importantes sectores de la vida del pais, entre ellos el productivo, que,
como vemos, ya se estd involucrando; pero, igualmente, margina a
otros sectores mas relacionados con la problematica de la sociedad
civil. El segundo es que de esa politica quedan también excluidos los
sectores populares, los sectores pobres que son la mayoria de la
poblacién colombiana. Excluidos de la posibilidad de adquirir la
capacidad para desplegar las posibilidades del pensamiento, de la
producci6n de conocimiento, del ingenio y la creatividad. Lo que
muestran los actuales desarrollos de las ciencias sociales y humanas,
de Ia filosoffa, de la economfa, de la politica, es que si algin sector de
la sociedad esta siendo excluido de los factores mencionados, es decir
del acceso a la creatividad, al ingenio, al conocimiento, esta situacién
tiene que ser revisada y modificada. Esto es atin mas valido si se
comprende, que cuando se margina una persona de estas posibilida-
des, no solo se le estan negando las ventajas del presente, sino que se
le estd cerrando la oportunidad de un futuro mejor. Y, en el caso de
Colombia, se estaria excluyendo al 65% o 70% de la poblacién. De
alli la importancia de lograr que la politica de ciencia y tecnologia no
desconozca esta realidad. Lograr esto no parece imposible cuando se
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recuerda que en la filosofia del sistema esta la tarea de construir un
modelo de pais, de definir una visién para la sociedad colombiana,
dentro de un esquema que no resulte excluyente.

Ahora quisiera comentar algunas cosas sobre como vemos esto en la
Fundacién Social. La Fundacion fue creada en 1911. Desde ese
entonces hemos acompaiado el desarrollo del pais en una perspectiva
que tiene dos componentes que, a pesar de que datan de viejos tiem-
pos, suenan innovadores. La Fundacion es una organizacion cuyo
propésito es luchar contra las causas estructurales de la pobreza y
para ello cuenta con un pool de empresas entre las cuales se encuen-
tran toda la razén social del Banco Caja Social y de Colmena. Las
utilidades que rinden estas empresas se destinan de manera directa
para financiar programas de desarrollo en los sectores populares. En
este sentido tenemos una gran singularidad, pues en el pais lo usual es
que las empresas sean las duenas de las fundaciones, en nuestro caso,
se trata de una Fundacién que posee un conjunto de empresas. En este
sentido, en cuanto a los programas que impulsa la Fundacion, hay una
total autonomia e independencia. Ahora bien, lo cierto es que no
obstante, que desde su surgimiento la Fundacion ha venido trabajando
en procura de cumplir sus objetivos, a partir de hace cerca de diez
afos hemos venido repensando la forma como cumplimos esas
funciones. Cuando revisamos lo que haciamos encontramos proble-
mas de eficiencia, y de eficacia, en las relaciones entre nuestro
discurso y las acciones que desarrollibamos con los sectores popula-
res. Esto llevé a que inicidramos la introducci6n de cambios en
nuestros programas, a que nos pusiéramos a pensar en las lgicas de la
intervencion social en los sectores populares. El propésito es convertir
al mismo proceso de intervencion en objeto de conocimiento, desde la
perspectiva de sus fundamentos, de sus técnicas y procedimientos. En
este sentido, es claro que dirigimos nuestra atencion hacia las ciencias
sociales, pues son ellas las que deberian tratar de responder a las
inquietudes que nos surgen, sobre la evaluacion de nuestros progra-
mas, sobre su seguimiento, sobre su eficiencia.

El otro cambio que tuvimos que dar es que de un modelo centrado en
desarrollar procesos de acompanamiento con los sectores populares,
para fortalecer sus procesos de organizacién y eventualmente generar
mejores condiciones de vida, pasamos a una forma de actuacién en la
cual el objetivo es articular los sectores populares a los procesos de
desarrollo efectivo de la sociedad, para que sean ellos mismos, desde
su autonomia e independencia, los que actiien en esos procesos, de tal
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forma que ellos asuman un papel activo frente al desarrollo de la
sociedad. Lo que buscamos es que ese 60% — 65% del que hemos
hablado pueda articularse con autonomia, con conocimiento y con
posibilidades de ser actores, a los procesos de desarrollo que se
inician a nivel local y que se van integrando a los niveles regional y
nacional sucesivamente. Aqui nos encontramos, entonces, con la otra
dimension sobre la cual queremos Ilamar la atencién y es el tema
regional. Claro, desde la misma perspectiva que hemos hablado, es
decir c6mo lograr que la gente perteneciente a los sectores populares
en las regiones se vincule igualmente a los procesos de desarrollo, se
vincule a la definicion de ese nuevo modelo de pais por el cual
estamos abogando desde la politica nacional de ciencia y tecnologia.
Se trata de lograr el reconocimiento para la gran mayoria del pais, los
sectores populares, como constructores de una sociedad moderna. Lo
que hoy tenemos habla de que estamos desperdiciando cerca del 70%
del potencial del pais, de su imaginaci6n, de su creatividad, de su
ingenio, para desarrollarse. En este sentido nuestra propuesta tiene
que ver con asumir el desarrollo de la sociedad no sélo como un
problema econémico, sino como un problema social que involucra
todos los hombres y mujeres de una sociedad; es decir, hablamos de la
necesidad de visualizar y asumir el desarrollo de manera integral,
centrando la atenci6n en los individuos, pues son ellos los que pueden
hacer realidad los productos de la imaginaci6n, el ingenio y la creati-
vidad. Por esta razon, en la Fundacién Social, creemos en la necesidad
de articular a la sociedad civil, de manera organizada, a los procesos
de construccion de sociedad. Esta es una contribucién que queremos
hacer a la reflexion que adelantamos aqui, seguros de que este esfuer-
zo propicia la "completez” del sistema y de la politica nacional de
ciencia y tecnologia. Sin querer ser pretenciosos, creemos que igual-
mente con esto contribuiriamos a lo que son los procesos de desarro-
llo de estos sistemas, los de ciencia y tecnologia en el mundo, pues
estariamos articulando el avance en estos 4mbitos, a los procesos de
desarrollo participativos, que estan a la orden del dia en numerosos
paises del orbe.

Esa es la perspectiva en la cual nos encontramos trabajando ahora.
Tenemos presencia en 10 ciudades del pais, en 6 de ellas tenemos
articulados procesos de desarrollo a nivel local, a su vez integrados a
los procesos de planeacin participativa que se impulsan actualmente
en el pais. Estas ciudades son Bogota, Cali, Medellin, Neiva,
Barranquilla y Cartagena Y desde todos estos espacios geogrificos
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estamos lanzando preguntas al Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, no s6lo porque buscamos comprender los procesos de integra-
cién de la sociedad civil al desarrollo de la sociedad, sino que tenemos
requerimientos concretos, por ejemplo, hacia el sistema educativo,
especialmente el Superior. Y aqui vale la pena mencionar que estas
demandas no estan orientadas de manera exclusiva hacia las ciencias
sociales, sino que estamos interesados en otros campos del conoci-
miento, pues las posibilidades de integrar a los sectores populares al
desarrollo exigen esos acercamientos. Por eso estamos interesados,
entre otras disciplinas, en la fisica, en la biologia, en las matematicas,
en que los sectores populares tengan acceso a los conocimientos que
se generan en ellas y desde ellas, para que esos conocimientos alimen-
ten su creatividad y su ingenio. Con la introduccién de estos plantea-
mientos ante el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, esperamos
contribuir a que se comprendan mejor los procesos de construccion de
una sociedad como la colombiana. En nuestra opinién esto se integra
de manera organica a lo que hemos oido hoy sobre los esfuerzos que
esta haciendo el sector productivo para configurar una nueva forma de
pais. De lo escuchado pudimos comprender que el sector productivo

, tiene una racionalidad, que no s6lo busca el desarrollo de quienes

: laboran en sus empresas, sino que sus esfuerzos se orientan a crear un
entorno para que con creatividad e imaginacion logremos la configu-
racién de una infraestructura econémica y social que soporte el
desarrollo integral de la sociedad. Por eso creo que lo que estamos
haciendo en la Fundacién tiene todas las posibilidades para articularse
con lo que se impulsa, desde el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, para impulsar la innovacion, y para comprender la complejidad
que tienen los procesos de desarrollo de una sociedad, en general, y la
articulacion de los sectores populares a estos procesos, en particular.
Sobre este tltimo punto quisiera agregar un par de consideraciones.
En el trabajo con los sectores populares es comiin encontrarse con
ciertos niveles de informalidad. Con frecuencia se piensa que en estos
casos basta la lastima, basta el sentimiento, basta la voluntad. Y esto

: puede ser cierto si se piensa tan sélo desde una perspectiva

Z asistencialista, pero si la tarea es involucrar a estos sectores a los

: procesos de desarrollo, entonces esto no s6lo no es suficiente, sino

: que puede resultar inconveniente. Cuando hablamos de integrar estos
sectores al desarrollo del pais, estamos ante procesos complejos, cuya
comprensi6n y orientacion exigen todo el rigor y sistematicidad de
cualquier otra actividad cientifico-tecnologica, més atn silo que se
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quiere es que estos sectores asuman su participacion de una manera
auténoma e independiente, que es lo que la Fundacién se propone,
pues nuestro interés es que cuando trabajamos con una comunidad
n0s podamos, pasado un tiempo, retirar. Por eso requerimos definir y
aplicar metodologias, a través de las cuales la poblacién vaya adqui-
riendo el conocimiento y las habilidades necesarias para orientar sus
propios procesos de articulacién al desarrollo de la sociedad a la cual
pertenecen. De aqui se deriva que estos sectores deben apropiar
conceptos como el de eficiencia, productividad, competitividad, y
comprender la necesidad de mirar al desarrollo de una manera inte-
gral. Al ver esto no es dificil comprender que este tipo de acciones no
se pueden emprender y comprender sin una decidida contribucién de
las ciencias sociales, y en general de la ciencia y la tecnologia en su
conjunto. La tarea, como se puede ver, es suficientemente compleja,
pero el abordarla nos abre la posibilidad de integrar al desarrollo del
pais el 70% de su potencial de ingenio y de creatividad, potencial que
hasta el momento ha estado marginado del desarrollo.

COMENTARIOS FINALES

Sin el dnimo de resumir todo lo dicho, esto seria imposible, si
quisiera hacer algunos comentarios finales. En primer lugar
creo que fue evidente que hay un reconocimiento general a la
importancia de los Sistemas Regionales de Innovacién. Los
Casos que se presentaron demuestran que han tenido lugar
interesantes e importantes procesos de aprendizaje
institucional, que involucran no solamente la promoci6n de
estos sistemas, sino su mismo funcionamiento y operacién.
Queda igualmente clara la necesidad de profundizar en los
procesos de regionalizacion y de articularlos de manera orga-
nica al desarrollo del Sistema Nacional de Innovacién. Otro
tema que considero se deduce de lo expuesto y analizado, es
el tema de la especializacion estratégica regional. Algunos se
refirieron a esto haciendo mencién a la bisqueda de unos
focos, alrededor de los cuales las regiones ubiquen sus voca-
ciones. Esto es buscar la especializacién estratégica, procu-
rando su definicion en el marco de “clusters™ que propicien la
interaccion de empresas, el Gobierno, la Universidad, los
Centros de Desarrollo Tecnolégico. En lo expuesto aqui se
pudo observar que hay regiones que ya han avanzado en este
tema, la experiencia de ellos sera de enorme utilidad para el
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desarrollo de similares procesos en otras regiones. Hubo un
punto que generé un interesante consenso, el de la confianza..
La confianza representa uno de los ejes principales de las
politicas de articulacion entre los diferentes actores que, en
conjunto, constituyen un sistema regional de innovacién. La
confianza abre la posibilidad de que interactien empresarios
con centros de desarrollo tecnolégico, con entes gubernamen-
tales, con otros empresarios; es la base para la conformacion
de grupos interdisciplinarios que asuman el reto de conocer
las especificidades de una empresa, de diagnosticar sus
falencias y necesidades, de plantear soluciones innovadoras,
que involucren todas las secciones de esa empresa, para que
ella pueda asumir la mejor manera de insertarse en un medio
altamente competitivo y globalizado. Es entonces la confianza
una de las puertas mas promisorias para la construccion de
una nueva cultura empresarial, que soporte el desarrollo del
sector productivo del pais. Por esta razén resulta tan impor-
tante que promovamos acciones para que las empresas estén
abiertas a estos didlogos, a la busqueda de soluciones dentro
de esquemas multidisciplinarios. Lo dicho lo podriamos
resumir resaltando la trascendencia que tiene el promover
criterios y mecanismos de asociatividad en el impulso que se
le dé a los sistemas regionales de innovaci6n.

Otra conclusién que se puede extraer de lo dicho tiene que ver
con que el desarrollo de los sistemas regionales de innovacion
invita a que se busquen politicas y mecanismos flexibles para
el apoyo de las empresas. Las instituciones de gobierno ten-
drin que dejar atras sus rigideces, tendran que adaptarse a los
diferentes tamafos y necesidades de las empresas, tendran que
lograr una atencién mas rapida para los empresarios. Igual-
mente los empresarios tienen que ser mas flexibles, tienen que
reconocerse como parte de un proyecto social y estar dispues-
tos a trabajar por la construccion de una nueva cultura empre-
sarial. Como parte de ello es esencial que los empresarios
asuman el reto de generar sus propios planes tecnolégicos
estratégicos, no s6lo como mecanismo para acceder a los
beneficios que pueda ofrecer el Gobierno, sino para promover
en su interior una nueva actitud hacia la innovacién y el
desarrollo tecnolégico. De otra parte, los empresarios deben
estar dispuestos a comprometer sus recursos en el desarrollo
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de estos planes, comprendiendo que el apoyo del Gobierno se
debe dar sobre la base de contrapartidas efectivas por parte de
los empresarios. En este mismo sentido se hace relevante el
papel del proyecto como unidad de accién, para las empresas,
para los centros de desarrollo tecnolégico, como parte de un
portafolio de proyectos. En la prictica el proyecto constituye
el punto de encuentro entre los intereses de miltiples actores
de los sistemas regionales de innovacién. Es en él en donde se
materializan la creatividad y el ingenio, y por ello debemos
ser, asi mismo, innovadores en la forma como los manejamos,
como construimos las carteras o portafolios de proyectos,
como las planeamos y desarrollamos.

A todo lo anterior se suma la importancia de concebir a la
innovacion, no como parte exclusiva del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, 0 como una manifestacién del desarro-
llo tecnolégico, sino de comprender que la ciencia y la tecno-
logia encuentra su razén de ser en las personas, y que por ello,
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia hay que
trabajar para lograr que en su desarrollo y en la apropiacién
de sus resultados se involucre toda la sociedad, sin exclusio-
nes, procurando el maximo aprovechamiento de los
pontenciales de creatividad e ingenio que poseen todos los
sectores de la sociedad. Es a través de estos procesos de aprendizaje
social que es posible concebir el disefio de un nuevo modelo de pais,
que promueva el afianzamiento de una nueva cultura empresarial,
centrada en la innovacién como uno de los ejes de su desarrollo.
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Introduccion
HERNAN JARAMILLO SALAZAR - Subdirector de Programas Estratégicos, Colciencias

la investigacion sobre lo regional.

desde miiltiples perspectivas. De un lado esta el apoyo que

tradicional que se imparte en las universidades.

i En primer lugar quiero darles, de parte de COLCIENCIAS, un
cordial saludo. Estoy seguro de que tendremos la oportunidad de
compartir interesantes consideraciones sobre el objeto de este panel:

En COLCIENCIAS el tema de la regionalizacion hace parte de una
estrategia global, razén por la cual es necesario mirar hacia este tema

COLCIENCIAS brinda al desarrollo de actividades regionales, sean
estos proyectos, capacitacion, apoyo a grupos o centros de investiga-
cién, pero el propésito hoy no es hablar de esto, pues en otras oportu-
nidades hemos tratado estos temas. Quisiera concentrar la atencion en
dos aspectos que resultan articuladores en los procesos de generacién
del capital social, representado por la investigacion, que es, en ulti-
mas, de lo que estamos hablando. En primer lugar esté el tema de los
grupos y centros de investigacion, que hoy, como nunca, juegan un
papel fundamental y adquieren dindmicas formas de organizacion,
que, rompiendo esquemas y promoviendo un activo didlogo, estdn
llamados a conformar una nueva generacion de masa critica. Habla-
mos aqui de que los grupos constituyen, en esencia, un modelo de
formaci6n de investigadores, que va mucho mas alla de la formacion
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En segundo lugar esta el tema mismo de c6mo se da en la actualidad
la aproximacién al tema de la investigacion sobre lo regional, cémo se
analiza lo territorial, lo urbano, los proceso de modemizacién, y,asu
vez, cOmo se asumen estos analisis desde la perspectiva de la
globalizaci6n. Es evidente que el tema de la globalizacién genera
nuevos retos en el abordaje de todo lo que tiene que ver con region y
territorio. Hoy en dia es claro que la globalizacién no se da de manera
homogeénea, que le son inherentes procesos de diferenciacién y, con
frecuencia, de exclusién. Todo esto muestra que cuando hablamos de
globalizacién, estamos ante un tema de enorme complejidad que no
acepta aproximaciones simplistas ni superficiales. En este sentido
resulta claro que una revisién de lo que es el estado de investigacién
sobre lo regional, no puede hacerse sin tener ese referente global, es
decir no puede circunscribirse a los cambios que han tenido lugar en
la sociedad colombiana, sino que tiene que, obligatoriamente, mirar
hacia el entorno internacional. En este sentido no quisiera dejar de
mencionar la reciente publicacién auspiciada por el Departamento
Nacional de Planeacion sobre la investigacion Regional y Urbana, en
la cual se hace un balance de lo que ha sido la investigacién regional
en Colombia, incluyendo reflexiones sobre este tema desde lo cultu-
ral, desde lo urbano, desde el ordenamiento territorial, desde perspec-
tivas tan complejas como el de la violencia o el narcotrafico, la
historia de los movimientos sociales, o el manejo ambiental. A la
descentralizacion en este trabajo se le dedica particular atencién,
revisandolo desde sus dimensiones gubernativa, electoral, histérica.
Igualmente quisiera resaltar la vision que se da sobre la
regionalizacién como un sistema con altos niveles de incertidumbre y
de como manejar esa incertidumbre, como abordarla desde perspecti-
vas que reconociendo lo histérico puedan mirar hacia el futuro
prospectivamente. Quise mencionar esta publicacién porque ella, en
si, constituye una invitacion a revisitar muchos de los temas que he
mencionado en esta breve introduccion, a la par de plantearse la
definicién de nuevos aspectos que, con seguridad, enriquecerén las
reflexiones que en el pais se vienen promoviendo alrededor de la

regionalizacion y sobre las cuales, muy posiblemente, escucharemos
hoy interesantes consideraciones.
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Tema Uno:
INER - Instituto de Estudios Regionales

Universidad de Antioquia™
DR. HERNAN HENAO - Director

En el Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia,
que es la instituci6n de la cual les voy a hablar, pensamos la region
como una entidad territorial con fronteras sociales, delineadas y
reconocidas en virtud de un conjunto de procesos econ6micos,
sociales, culturales y ambientales que tienen lugar en ese territorio.
Esto, como pueden ver, es mds una definicion operativa, pero ella nos
sirve en el Instituto para definir las dreas sobre las cuales considera-
mos necesario y conveniente hacer énfasis en nuestros trabajos.

En relacién con una de las preguntas planteadas por Hernén Jaramillo,
el Instituto ha buscado su insercién a las dindmicas de ciencia y
tecnologia, desde diferentes dimensiones. Por ejemplo, participamos
activamente en el trabajo de las Misiones Regionales de Ciencia y
Tecnologia, que antecedieron a las actuales Comisiones Regionales.

; Los resultados de esos trabajos los publicamos y los pusimos a
circular entre las personas interesadas en estos temas. En ese momen-
to nosotros planteamos que, en lo que concierne a la ciencia y la
tecnologia, se debia ir mds lejos, mas alld de lo que han sido los
tradicionales conceptos de descentralizacion. Incorporamos entonces
la idea de descentracion, dentro de una concepcion de red, que le daba
un papel especifico a nodos ubicados en diferentes ciudades o regio-
nes y que actiian como centros para el resto de las regiones del pais.
Por eso hablabamos de descentracién y no de descentralizacién. En
otra dimension, pero igualmente teniendo en mente la ciencia y la
tecnologia, dijimos entonces que la configuracién regional, en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, podia no necesariamente
obedecer a razones de continuidad geografica, histérica o espacial,
pues comprendiamos que podrian existir regiones configuradas
teniendo como eje las ciencias basicas o las ciencias sociales, por
ejemplo. De esta manera pensamos la regién no como el comienzo de
procesos de descentralizacion, sino como el inicio de una descentra-
cién, no fundada en lo hegemoénico, no pensada como un solo centro

+ Cuando estas mamorias se encontraban en proceso de edicion, el profesor Hernan Henao fue asesinado en su oficina de la Universidad de
Antioguia. Paz en st tumba.
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absorbente y limitante, sino como la posibilidad de interrelacién entre
subsistemas policéntricos, con una centralidad dinamizadora del
conjunto, que asuma y a la cual se le exija, un compromiso de incor-
poracién y transmisi6n de sus avances a otros centros nodos, interme-
dios y menores. En el caso de la regién Noroocidente, a la cual me
estoy refiriendo, esta situacién era particularmente relevante, pues en
ella tenemos centros urbanos de mucha importancia, como Medellin,
pero tenemos también a Manizales, a Pereira, a Armenia, que tienen
fuerza y presentan interesantes opciones de desarrollo cientifico-
tecnoldgico. Esto tiene mucho que ver con el tema de la especializa-
cién regional, alrededor de clusters, del cual estuvieron hablando en
otras ponencias del Simposio. Por eso quiero dejar el tema de la
descentracion para la reflexién de todos ustedes.

Quiero concentrarme ahora en lo que es y en lo que hace el INER. La
verdad es que somos muy jévenes en el ambito de las instituciones
que trabajan la investigacion regional. El Instituto nace en 1989
alrededor de la conviccion surgida en la Universidad de que quienes
venian trabajando los temas regionales lo estaban haciendo de manera
dispersa. Igualmente en ese momento se estaba dando en la Universi-
dad un profundo debate sobre la necesidad de que ésta se abriera, de
que dejaré de estar enclaustrada, de que habia que abrirse a buscar
relaciones con el sector privado, con otras instituciones del Estado. En
este sentido el avance ha sido realmente grande, en especial para el
Instituto, que actia hoy con enorme libertad en el establecimiento de
estas relaciones, gracias a sus dindmicas relaciones con empresarios y
con diversas instituciones de Gobierno.

En cuanto al quehacer del Instituto, en sus fundamentos estd la
preocupacion de adelantar investigacion bésica sobre lo regional, y en
esto hay importantes lineas de trabajo que se acercan a la reflexién
tedrica, aunque es necesario reconocer que este tipo de investigacio-
nes se mueven con relativa lentitud, pues, como ustedes pueden
suponer, este tipo de trabajos se adelanta en medio de diversas dificul-
tades, frente a la investigacién con una orientacién aplicada, asesorias
y consultorias, que tienen la ventaja de responder a la intencién de la
Universidad de lograr que sus institutos y escuelas se esfuercen por
mejorar su productividad, por competir con méritos, por generar
recursos para su funcionamiento. Este ha sido un enorme reto que
hemos logrado sortear hasta el momento; inclusive, gracias a lo que el
Instituto ha generado, hemos podido impulsar proyectos de investiga-
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ci6n bisica, con los recursos que se han generado de asesorias y
consultorias.

Un hecho que quisiera resaltar es que el INER es una institucién como
muchas de las que se han venido formando en la Universidad de
Antioquia en el dltimo tiempo, en la cual le estamos apostando a una
nueva generacion de investigadores, de trabajadores de la ciencia y la
tecnologia. En un comienzo los investigadores fueron profesores con
larga trayectoria en la Universidad, hoy mas del 70% de los investiga-
dores son gente nueva, que ha venido surgiendo, que se ha venido
formando al lado de los proyectos aplicados y basicos que ha desarro-
llado y desarrolla el Instituto.

Una de las principales dreas a las cuales le hemos dedicado esfuerzos,
especialmente en el tiltimo tiempo, es la informacién. Se ha trabajado
en su recoleccion, sistematizacion y distribucion. Se han creado
diversas bases de datos las cuales estdn a total disposicion de los
interesados.

Uno de los elementos ms interesantes que tienen que ver con el Instituto
es que éste ha acogido en su seno un conjunto de grupos muy singulares,
yo podria decir singulares entre los singulares. Se trata, por ejemplo, de
grupos que trabajan en los campos del floklore y de la musicologia. Estos
fueron grupos némadas en la Universidad, que migraron de un lado para
el otro y que hace un par de anos encontraron un refugio en el Instituto.
Gracias a esto, en los tiltimos afios se han desarrollado entre 10'y 15
proyectos. Ha sido tal el crecimiento de estos grupos que creemos que
algunos de ellos, en poco tiempo, podran evolucionar hacia la constitucion
de institutos auténomos. Esto es algo que ya ha sucedido con otros grupos
que han trabajado con el Instituto y que hoy se han independizado, han
formado sus propias lineas, sus propios encadenamientos investigativos.
Eso muestra, para nuestra satisfaccion, que el Instituto ha logrado conver-
tirse en un medio favorable para la reflexion critica, que hemos creado un
ambiente para que los investigadores crezcan y se desarrollen. Hay
instituciones como ISA que apetecen los profesionales formados por
nosotros, para esa entidad han partido antropdlgos, soci6logos, ingenieros,
economistas que en un determinado momento estuvieron vinculados al
INER. En cuanto a la produccién del Instituto, esta se puede medir en 41-
42 libros y en 9 nimeros de un boletin institucional que hemos sacado,
desde su creacion.

Es importante ver como el respaldo que la Universidad le da al Ins-
tituto parte de un reconocimiento de una nueva definicion de lo re-
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gional, que contempla lo ya mencionado aqui sobre la globalizacién,
en el sentido de la necesidad de crear condiciones para que las regio-
nes sean competitivas. En este sentido el Instituto ha acompaiado
procesos de planeacion regional, en lo territorial, en lo urbano,
centrando su atencion en la region antioqueiia. Cuando lo hacemos,
encontramos que el Instituto tiene la enorme posibilidad de aportar un
importante fundamento basico a los estudios que se desarrollan en
asocio con diferentes corporaciones regionales. Esto nos ha permitido
mostrar la importancia que tiene el conocimiento de las dinamicas
sociales y de la historia de los procesos locales, para el soporte y
adecuacién de las politicas de Gobierno que se implementan en esas
zonas. Un caso de singular trascendencia estd representado por todos
los estudios que hemos realizado en la zona de Uraba. Gracias a ellos
hemos logrado contribuir a una comprension mis integral y dindmica
de los muy complejos procesos que tiene lugar en esa conflictiva
region del pais. Estos estudios hacen parte de una de las lineas de
investigacion del Instituto, cuyo propésito es el desarrollo de trabajos
sobre diferentes localidades antioquefias. El plan es desarrollar 100
estudios, hasta el momento hemos adelantado 28. Otra de las lineas
tiene que ver con los estudios que realizamos sobre la identidad
antioquedia. Es bien conocido que todos hablan de los paisas, pero
nuestro trabajo nos ha mostrado que ese es en la realidad un tema que
amerita mucha investigacion, pues mas que una identidad antioqueia
lo que hemos encontrado es una diversidad paisa.

EIINER es consciente de la importancia que tiene el poder profundi-
zar en los estudios regionales basicos, por eso trabajamos intensamen-
te en esa linea. Lo hacemos en asocio y con apoyo del Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia, con el financiamiento de entidades
nacionales e internacionales y, siempre, promoviendo el desarrollo de
trabajos multi e interdisciplinarios. En cuanto a nuestro apoyo a la
formaci6n de recursos humanos, el INER ha acompaiiado proyectos
de formacion de maestria en estudios urbanos y regionales, aunque
debemos reconocer que en esto los resultados han sido modestos, pues
tenemos la competencia de la Universidad Nacional, sede Medellin,
con una enorme tradicion en este campo. En este sentido creo que lo
mis valioso han sido los procesos de formacién de investigadores que
se ha dado alrededor de los proyectos que desarrolla el Instituto. En
este momento estamos compartiendo con otras universidades, la del
Valle, la UIS, la Pedagogica Nacional, la de Cartagena, la del M
gdalena, entre otras, el desarrollo de un Programa de formacién de
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investigadores con orientacién hacia las ciencias sociales. Se trata de
un programa que cuenta con el apoyo del ICFES y de ASCUN, son
siete m6dulos, en los que se presentan los elementos basicos para la
formacién de investigadores. Igualmente en el campo de la capacita-
ci6n, el Instituto soporta el desarrollo de numerosos cursos y semina-
rios de educaci6n continuada.

Sobre el tema de las alianzas, a las cuales han hecho referencia aqui,
somos fervientes adeptos de esta linea de trabajo. Hemos acompaiiado
al Banco Mundial en un programa orientado a la identificacioén de
alianzas estratégicas entre entidades del sector piblico. Este programa
cuenta con el apoyo complementario de la Fundacién Corona y ha
generado interesantes posibilidades de asociacién entre entidades de
Gobierno y empresas y organizaciones del sector privado. De manera
directa el Instituto ha establecido y practicado numerosas alianzas y
asociaciones, con instituciones pares, nacionales y extranjeras, con
universidades, con entes de gobierno.

Para terminar quisiera reiterar que en el Instituto creemos y tenemos
como uno de los nortes la formacién de investigadores. Sobre esto
quisiera agregar que vemos con optimismo y agrado los resultados
preliminares de una consultoria que esta desarrollando Rafael Aubad
para el ICFES y que, al parecer, busca abrir la posibilidad para que
estudiantes de pregrado puedan vincularse, como jévenes investigado-
res, a los proyectos que desarrolla el Instituto. Espero sepan disculpar
el manejo un poco desordenado que le di a mis reflexiones sobre lo
que somos, lo que queremos seguir siendo y lo que aspiramos a ser.

Tema Dos:
' CRECE - Centro Regional de Estudios Cafeteros y Empresariales
CESAR VALLEJO - Director

CRECE significaba Centro Regional de Estudios Cafeteros y Empre-
sariales, pero hace cerca de tres afios le propusimos al Consejo
Directivo que cambidramos de nombre y ahora somos el Centro de
Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales. El Centro nacio en
1987. A raiz de la erupcién del Volcin Arenas en el nevado del Ruiz,
los dirigentes de Manizales y de Caldas vieron la necesidad de contar
con un grupo de trabajo que pudiera colaborar en la identificacion de
oportunidades de inversion y de desarrollo para la region, recordemos
que el Gobierno habia expedido una serie de incentivos para promo-
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ver la inversi6n en las zonas afectadas por la erupcién. Esta idea se
convirtié en la creacion del CRECE, que, desde ese momento, comen-
20 un incesante proceso de aprendizaje. Porque eso es lo que han sido
todos esos afios: una época de aprendizaje. Hemos aprendido c6mo es
un centro de investigaciones, cémo se organiza; hemos aprendido lo
que es una regi6n y algo sobre lo que significa desarrollo regional.
Ese aprendizaje representa hoy el principal patrimonio del CRECE.

El CRECE tuvo dos aiios iniciales de Patria Boba. Esto fue la conse-
cuencia de no tener experiencia en lo que era un centro de investiga-
ciones privado, auténomo e independiente. Esos dos primeros afios
los fundadores del CRECE los dedicaron a tratar de organizar
operativamente el centro. Definir quién y c6mo se manejarian los 50
millones con los que empez6 el Centro, definir su primer director,
definir donde estaria la sede y de quién dependeria el Director. En eso
se fueron esos afios. Inicialmente el Centro se ubicé en la Universidad
Auténoma de Manizales y eso llevé a que se le identificara como un
centro mas de la Universidad, a que se pensara que el Director del
Centro dependia del Rector. Esa situacién gener6 malentendidos y
disgustos entre los demas fundadores del Centro. Sélo dos afios
después el Centro sale para una sede independiente, lo que represent6
un punto de quiebre para el Centro. Yo cuento esto porque creo que es
importante poder visualizar las dificultades que se tiene, cuando nace
un centro de investigaciones, un centro de estudios regionales. Estas
son dificultades que han experimentado otros centros del pais y que
constituyen parte del aprendizaje que se ha desarrollado en él sobre
estos temas.

Hablando de los resultados de esos procesos de aprendizaje, en lo
conceptual, quisiera compartir que hemos encontrado que el concepto
de regi6n es muy liso y no es muy exacto. Cuando nos habiamos
acostumbrado a hablar del Eje Cafetero, empezamos a hablar de
region cafetera y entonces nos encontramos que medio pais tiene
relacion con el Café. Hablando de ese medio pais nos descubrimos
hablando de pobreza, de agroindustria. A esto se le sumg, en el dltimo
tiempo, que cuando habldbamos de regién resultdbamos discutiendo
sobre globalizacién. Todo esto nos llev6 a comprender que, hoy, hay
tres elementos claves para poder comprender y transformar el concep-
to de regi6n. El primero es el concepto de lo global. Es claro que el
mundo de hoy es un mundo globalizado. Actualmente se tiene claro
que una industria que no se sienta parte de una industria global esta
perdida, asi su objetivo presente sea venderle su produccién a los
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vecinos de las cuadras circundantes. Si se trata de un zapatero, este
tiene que pensar en los zapateros de Singapur, en los de Italia, y tiene
que hacer sus zapatos para vendérselos a los vecinos segin los
estindares que fijan en Singapur y en Italia. Incorporar el concepto de
la globalizacién no es facil; sobre €l se habla mucho pero hacer de él
un concepto para la accién no resulta sencillo. Ahora bien, el concep-
to de lo global transformo el concepto de regién y de lo regional.
Regi6n ya no es un espacio. Mejor, es mucho més que un espacio,
més que un escenario para el desarrollo de actividades econdmicas 0
culturales. Regi6n, mds que un espacio, es un sujeto. Comprender
esto tiene sus dificultades, porque siempre hemos concebido a la
region como un espacio geogréfico, con limites naturales o econémi-
cos, pero siempre pasiva; pero resulta que la region tiene una logica, y
dentro de su l6gica la region toma decisiones, que difieren de las
decisiones que toman los actores economicos. Eso por ejemplo es un
aprendizaje que hemos tardado en adquirir, pero que estamos conven-
cidos es de una gran importancia, tan importante que hoy define, en
buena medida, las lineas de investigacién del CRECE. Regi6n como
sujeto es entonces el segundo concepto fundamental.

El tercer concepto es el del conocimiento, el cual revoluciona todo lo
anterior, incluidos los dos primeros conceptos. Con frecuencia
escuchamos que las personas hablan de bisqueda de oportunidades;
es mas, atin yo les mencioné que cuando se cre6 el CRECE se hizo
pensando en que ese centro definiera opciones de inversion, que
estableciera en qué invertir. Se penso entonces que lo importante era
saber si habfa que sembrar citricos, dedicarse a las confecciones,
aprovechar otros recursos naturales, pero lo que nos ha ido mostrando
la experiencia es que lo importante, en realidad, no es el qué sino el
quién. Lo de los citricos, lo del ecoturismo, lo de las confecciones,
todo eso ya lo sabiamos, lo nuevo que comprendimos es que, y no
quisiera sonar muy aventurado, si usted tiene un buen quién, cual-
quier qué e sirve. Algo mis sobre este tema, los estudios que hemos
realizado en el campo empresarial ratifican esta apreciacion. Estos
trabajos nos muestran que los empresarios que son exitosos en una
rama lo son en otra, es decir los exitosos son los empresarios no las
ramas de la industria. Este, consideramos, es un importante aprendi-
zaje producto, de nuestra experiencia.

¢
l Bueno, creo que puedo pasar al otro tema que quiero tratar. Otra

conclusion a la que hemos llegado es que la region deber mirarse
como la célula de lo global. Con frecuencia lo que hacemos es

403




Panel IV - CRECE - Centro Regional de Estudios Cafeteros v Empresariales

pensar en la regién como algo muy local, algo muy nuestro, y resulta
que hoy la regi6n es la raiz desde donde se mira a lo global, la
region es lo que nos permite abrimos, insertarnos de manera exitosa
en el exterior, en lo global. La consecuencia de esto esta en que el
reconocimiento de esta realidad lleva a profundas y necesarias
transformaciones en la forma como asumimos la investigacién sobre
lo regional. Esto pone sobre la mesa la importancia de mirar lo
regional desde lo histérico, desde lo cultural, a la par de que nos
lleva a comprender que debemos asumir un pensamiento global, que
hay que pensar globalmente para actuar localmente. Que lo global se
hace visible desde lo local. Pero lo local es un concepto dificil de
asir. ;Qué es lo local?, ;El municipio, el departamento, el eje
cafetero, el occidente colombiano?. Lo que entendemos es que hay
que ser flexibles en el manejo del concepto de lo local. Pero cuando
pensamos en definir ese “local” surge la necesidad de construir
consensos sobre “eso” que estamos definiendo, y es, entonces,
cuando resurge lo de la regién como sujeto. Los consensos no se
hacen solamente entre los trabajadores y los consumidores, o entre
las instituciones, el consenso se concreta cuando es la region quien
lo asume. Como ven, aqui la regi6n aparece claramente en calidad
de sujeto, y, a la par, surge la trascendencia de la parte institucional
como articulador de las 16gicas de los diferentes actores en la
region. ;Qué tiene esto que ver con el CRECE?, pues lo cierto es
que esa concepcion de region como sujeto esta detrds de muchas de
las investigaciones que estamos realizando. Y lo que hemos trabaja-
do nos ha mostrado que existe una logica regional, una légica que es
distinta en cada region.

Existe como decia una l6gica regional y por ende unas dinamicas de
desarrollo regional. Es aqui donde se centra nuestra atencién en lo que
concierne a la investigacion. Lo que nos interesa entonces es el desarrollo
regional, aunque muchos creen que nuestro principal tema es el café, pero
no, donde nosotros concentramos nuestros esfuerzos es en el desarrollo
regional, y en eso tenemos una profunda comunién de intereses con
instituciones como el INER. Pero cuando hablamos de que la region es
nuestro tema, comprendemos que no se trata de un objeto de investiga-
cién abordable desde una disciplina, que se requiere de un acercamiento
pluridisciplinar y transdisciplinar para poder contribuir al mejor entendi-
miento de los procesos regionales y del mismo desarrollo regional.

En ese contexto cabe la pregunta de ;cuales son entonces nuestras
areas de trabajo?. En primer lugar tendriamos que decir que nos
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interesan los temas de coyuntura regional, vistos, principalmente
desde una perspectiva econémica. En esto lo que estamos tratando de
hacer es capitalizar la experiencia de instituciones como
FEDESARROLLO. En este campo le damos particular importancia al
estudio de las estructuras econémicas en el ambito regional, hemos
analizado desde diversas perspectivas las matrices insumo-producto,
que es un tema al cual en el pais no se le ha dado, en nuestra opini6n,
suficiente importancia. Hasta el momento los trabajos se han realizado
sobre las relaciones interindustriales en estas matrices, nosotros
hemos encontrado, sin embargo, que existen una serie de relaciones
interregionales que, hasta el momento, han recibido una atencion muy
marginal. Uno tiene por ejemplo el caso de Caldas. Se podria suponer
que Caldas tiene un comercio muy activo con Risaralda y Quindio, y
resulta que con este iltimo departamento el comercio es, practicamen-
te, inexistente. Estando a hora y media de Armenia, no tenemos un
comercio activo, como lo tenemos con el Valle, con Antioquia, con
Bogota. Esos son temas que ameritan ser estudiados, que demandan
nuestra atencion y esfuerzos.

Otro tema que nos ocupa es el de la crisis del café. Sobre esto hemos
adelantado trabajos tendientes a medir la productividad de la econo-
mia cafetera, desde una perspectiva estructural e histérica. Esto nos ha
llevado a dedicar esfuerzos para mirar hacia lo que representan los
municipios y estamos trabajando un Atlas Socioeconémico de Muni-
cpios, tratando de mirar en detalle las variables socioecon6micas,
teniendo como unidad de andlisis el municipio. Este acercamiento nos
ha permitido comenzar a meternos a fondo en los tema sociales,
incluido el tema de los recursos humanos, que ha sido una preocupa-
c6n constante en el centro. Hemos ido ampliando entonces nuestro
rzdio de preocupaciones. Hoy trabajamos el tema de la educacion, de
1z pobreza, de las instituciones. Este ltimo es un tema que esté de
moda, pero que tenemos que reconocer no es de facil anilisis. ;Qué es
realmente una institucién?. ;Cudl es la Iogica de las instituciones?.
;Qué es eso de las reglas informales que operan entre instituciones?.
,Cémo entender la 16gica empresarial?. Todas estas son preguntas, a
caya respuesta estamos intentando contribuir.

Relacionado con el tema de regién hemos adelantado estudios sobre
geografia, sobre medio ambiente, sobre ambitos subregionales, todo
esto orientado a comprender mejor a la region como sujeto de desa-
mmollo. Por esto hemos comenzado a preocuparnos por explorar, c6mo
s¢ toman las decisiones en el nivel regional, qué es eso de los consen-
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s0s, qué debemos asumir como el largo plazo cuando hablamos de lo
regional, qué es eso de la participacion, de la cual tanto se habla,
como se construyen los espacios de participacion. El mensaje que
quisiera dejar, al formular estas preguntas, es que en el Centro esta-
mos centrando nuestra atencién en el QUIEN, pero entendido este
quien no sélo como los individuos, sino como las instituciones y la
propia region.

Creo que podemos pasar a revisar cudles han sido los principios que
han regulado nuestras actuaciones como centro de investigacién. Yo
dirfa que el principio que nos ha caracterizado, y que a veces nos ha
dolido, es el de la independencia. Nosotros hemos tenido problemas
con los resultados a los que llegamos en nuestras investigaciones,
pero de ahi no nos movemos, asi ese problema tenga implicaciones
econdmicas para nosotros. Hoy tenemos claro que la independencia
Cuesta, pero es un precio que hemos pagado y que estamos dispues-
tos a seguir haciéndolo.

Sobre las relaciones con otros centros, nacionales y extranjeros, es
claro que ésta ha sido una de nuestras preocupaciones y, sin embar-
£0, quisiera formular una pequeiia queja. Creo que entre los centros
que tienen como preocupacion la region las relaciones han sido mas
coyunturales que sistematicas y permanentes, cuando serfa muy iitil
el poder tener un dinamico flujo de experiencias e informacién entre
nosotros. En este sentido creo que pecamos de mirar demasiado
hacia el centro y nos olvidamos de quienes tienen niveles de desa-
rrollo similares al nuestro.

Una de las preocupaciones del Centro, como ya lo he mencionado,
es el de la formacion de recursos humanos. Aqui, como el INER,
hemos combinado diferentes estrategias. Hemos convocado a
reconocidos especialistas a que dirijan trabajos que se desarrollan en
el CRECE, hemos promovido el desarrollo de pasantias de profeso-
res extranjeros en el Centro. Hace poco tuvimos una pasante de la
Universidad de Cornell (USA) por dieciocho meses. Ella vino con el
esposo que estaba concluyendo su doctorado en economia agricola y
se integraron muy rapidamente al quehacer investigativo del Centro.
De este trabajo estan quedando dos libros, con lo cual ya hemos
Hlegado a cuatro libros publicados por nosotros. En esto de las
publicaciones lo que si hemos logrado mantener es la publicacién de
un perfil de coyuntura econémica que sale trimestralmente, con
igual periodicidad tenemos una coyuntura cafetera, y dos veces al
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afio sacamos la revista Estudios Regionales, que se convierte en una
verdadera fiesta cada vez que sale un niimero, por el esfuerzo que
representa su publicacion.

Algo sobre nuestras debilidades. La primera, que vivimos de nuestro
trabajo. Cuando tenemos trabajo la gente esté tranquila, pero cuando
se acerca el final del proyecto, se empiezan a poner nerviosos. El
CRECE no tiene la posibilidad de financiar investigadores mientras
estos formulan nuevas propuestas y esperan su aprobacién. Hasta el
momento lo hemos logrado, pero es muy duro, la angustia es enor-
me. Otra debilidad tienen que ver con el nivel académico de nues-
tros investigadores. Se trata de gente excepcional, entregada, consa-
grada, pero su nivel académico, tenemos que reconocerlo, es defi-
ciente. Esto, posiblemente es el reflejo de la concentracion que
existe de profesionales altamente calificados en Bogotd, Medellin y
Cali. Esto lleva a que el Centro se tenga que convertir en un centro
de formacion, lo que desde algunos puntos de vista es encomiable,
pero que conlleva a que el desarrollo de los trabajos se haga mas d
ficil, mas dispendiosa. Por dltimo, esta el tema de la dispersién. Com
tenemos que vivir trabajando para subsistir, eso nos lleva a que con
frecuencia tengamos que aceptar propuestas para sobrevivir y que
dejemos de lado los temas sobre los cuales queremos investigar.
Este es uno de los peligros de las asesorias, a las cuales hacia
referencia Hernan Henao. El decia que habian logrado integrar las
asesorias al quehacer investigativo del INER, yo no he podido con
eso. Yo en realidad no quisiera hacer mucha consultoria, salvo que
se parezca mucho a lo que investigamos. Lo cierto es que se trata de
dos 16gicas. Nosotros pensamos en el largo plazo, en lo trascenden-
te, pero eso no es lo que le importa a quien tiene interés en una
consultoria. Por eso para nosotros ha sido tan importante el Progra-
ma de apoyo a grupos y centros de investigacién que actualmente
impulsa Colciencias.
Termino diciendo que una de las cosas que ms limita el desarrollo de
las regiones es la vision centralista que perdura en ellas. Eso lleva a
que, con frecuencia, los esfuerzos locales, los esfuerzos regionales no
sean reconocidos. Claro, tengo que reconocer que eso ha ido cambian-
do, pero, lamentablemente, muy lentamente. Aun hoy se espera que
las cosas importantes nos lleguen del centro, siendo esta uno de los
principales obstéculos para que las actividades que desarrolla una
institucion de investigacion regional, realmente incidan en la formula-
ci6n de politicas piblicas. A esto se suma que en la region la investi-
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gacion se sigue considerando un gasto y no una inversién. Alli lo que
no resuelva el problema inmediato deja de ser inversion para conver-
tirse en gasto. Asi impulsar investigacion no es nada facil.

Como conclusiones yo quisiera proponer tres cositas. Lo primero es
que debemos ponernos el propdsito de constituir una red entre los que
estamos trabajando el tema regional. Tenemos que colocar todas las
posibilidades que da Internet y los nuevas tecnologias de comunica-
Ci6n para promover esta idea. Igualmente seria muy itil que nos
pudiéramos reunir periédicamente para que hablemos, para que
discutamos sobre la regién sujeto, sobre las relaciones centro —
periferia, en fin para intercambiar experiencias. Lo segundo es que
hay que continuar trabajando y fortaleciendo los mecanismos de
incentivos para los centros y grupos de investigacién. Claro, hay que
exigir resultados, pero es fundamental que estos programas continen.
Alin mds, creo que seria muy conveniente si se pudiera promover que
los municipios, los departamentos, las entidades regionales asuman la
tarea de ofrecer este tipo de incentivos.

Por dltimo, sobre los planes regionales de ciencia y tecnologia, sin
querer ser radical, yo quisiera sugerir que el centro se limite a ofrecer
incentivos y estimulos, y que no entre a definir lo que hay que hacer
en las regiones. Ustedes me perdonaran, pero yo creo que en el centro
no tienen mucha idea de lo que es necesario hacer en las regiones. Por
es, el Plan de Ciencia y Tecnologia Regional hay que hacerlo en la
region. Que los actores regionales se retnan y definan qué es lo que
consideran conveniente para su region y que el centro se limite a
buscar y definir mecanismos de apoyo. No conviene que si en el
centro se piensa que en el pais hay mucha violencia, que la violencia
es un tema fundamental, entonces se obligue a que este tema se asuma
en las regiones.

Tema Tres:
CIDCE - Centro de Investigacién de Coyuntura Economicay

Empleo. Universidad del Valle

JAIME HUMBERTO ESCOBAR - Investigador
El CIDCE surge en una coyuntura de creciente interés por los temas
sociales. En un comienzo el Centro orientd sus esfuerzos hacia la
investigacion tedrica y la investigacion empirica, con cierto predominio
de la segunda. Resulta interesante constatar que desde ese entences las
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investigaciones se orientaban hacia lo regional. Para mencionar algunos
ejemplos tenemos los trabajos de Alberto Corchuelo sobre industrializa-
ci6n regional; el de José Maria Rojas sobre los empresarios del Valle
del Cauca; el de Alvaro Camacho sobre los origenes del problema del
narcotrafico en Colombia, el de Charles Collins y Fabio Veldzquez,
sobre participacion ciudadana y descentralizacién en Colombia, los de
Diego Roldan sobre la intervencién del Estado en el agro colombiano.
Se podrian citar algunos mas, pero esto ya es una muestra de como el
tema regional estuvo presente en los origenes mismos del Centro. Es
evidente que se ha tratado de un proceso que ha ido madurando, en los
22 afios que tiene el centro. Esto se ha dado en un ambiente de apertura
a la investigacion que siempre ha estado presente en el Centro, en la
practica lo que ha definido los temas de investigacion tiene mas que ver
con las preferencias de los investigadores que con algunos factores
externos. Han habido otros factores que resultan interesantes de revisar
cuando se piensa en la proyeccion regional que tienen los trabajos del
centro. El primero tiene que ver con el cuerpo docente del Centro. El
grupo de investigadores adems de ser de tiempo completo ha recibido,
gracias a las politicas de la Universidad, una formacién de posgrado en
los niveles de maestria y doctorado. En segundo lugar, y muy especial-
mente a partir de la Ley 60 de 1993, el Centro empieza a jugar un
importante papel en los procesos de planeacion regional, derivados de la
aplicacion de esa norma legal. El centro habia acumulado una gran
experiencia en estudios regionales que resulto vital y facilit6 las relacio-
nes con las entidades, principalmente publicas, involucradas en los
procesos de planificacion regional. Estas instituciones comenzaron a
demandar un conjunto de estudios muy especificos con un particular
énfasis en los temas de coyuntura regional. Los trabajos que se realiza-
ron fueron mostrando que los andlisis regionales no se podrian limitar a
los aspectos econémicos, aunque siempre tuvo énfasis esa vision. En un
comienzo esas investigaciones estuvieron financiadas por FONADE e
incluian la publicacion periédica de andlisis de coyuntura economica
regional. Cuando se acabd la financiacién de FONADE, nuestros
investigadores no tuvieron que pasar por las angustias de que nos
hablaba César Vallejo, ademas de que logramos el apoyo de la Funda-
ci6n para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca, que es una institu-
cién de la Camara de Comercio de Cali, que nos brindd respaldo en ese
momento. En el momento presente se esté estudiando la posibilidad de
que este proyecto continte, con el apoyo de COLCIENCIAS y de otras
entidades, pero ya con una nueva dimension, pues se trataria de una
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coyuntura socioeconémica y no se circunscribiria al Valle del Cauca,
sino que abarcaria a toda la regi6n, es decir incluiria ademis del Valle a
los departamentos de Cauca, Narifio y Chocé.

Alrededor de los trabajos de investigacién que actualmente se adelan-
tan quisiera mencionar que estamos desarrollando estudios sobre los
mercados laborales de la regién, sobre economia y medio ambiente —
en este campo hemos tenido una muy activa relacién con el Ministerio
del Medio Ambiente, con ellos hemos definido las tarifas de contami-
nacién y el formato de declaracién ambiental para los empresarios de
la ciudad de Cali-, sobre historia regional y desarrollo empresarial e
industrial, sobre representaciones sociales, juventud y violencia.
Como pueden ver la gama de intereses que muestra el centro es, hoy en
dia, bastante amplia, y se podria decir que aparentemente no hay un hilo
conductor, pero lo que sucede es que esta amplitud tiene que ver més
con la manera como se desarrolla la investigacion en el Centro. Me
refiero a que, en nuestro caso, las facultades de economia y sociologia
respaldan de manera muy importante lo que se hace en el Centro. En
todos lo proyectos de investigacién tenemos estudiantes de pregrado,
que van haciendo de esta manera su escuela como investigadores.

Desde la perspectiva operativa las cosas también han evolucionado,
yo dirfa que han mejorado y esto ha ayudado a que logremos tener
mayores opciones de trabajo. Antes, de acuerdo con los esquemas de
la Universidad, las opciones de financiacién de proyectos era muy
limitada, habfa que pasar numerosas instancias para terminar con una
financiacion muy modesta. Hoy, con el apoyo de Colciencias, estas
oportunidades han mejorado ostensiblemente. Gracias a esto, por
ejemplo, estamos desarrollando una investigacién sobre migraciones y
cultura negra en la ciudad de Cali. En resumen, podemos decir que
hoy tenemos cerca de 12 grupos de investigacion, todos con preocupa-
ciones sobre lo regional. Tenemos el grupo de accién colectiva y de
conflicto social, el grupo de coyuntura socio-econémica regional, el
grupo de capital humano, informacién y mercados laborales, el grupo
de historia del pensamiento econ6mico, el grupo de estudios moneta-
rios, el grupo de macroeconomia y politica econémica, el grupo de
estudios sobre economia del medio ambiente, el grupo de migracio-
nes, el grupo de gobiernos locales y participaci6n, el grupo de socie-
dad, historia y cultura, el grupo de sociologia de lo simbélico, el grupo
de razon y sexualidad. Tal vez un hecho significativo ha sido que se
ha evitado el divorcio entre la docencia y la investigacién. Atn mas
hemos logrado que la investigacién haga parte del proceso de forma-
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cién de nuestros estudiantes. Inclusive esto ha llevado a que promova-
mos un espiritu de critica y de permanente evaluacion en los trabajos
que realizamos. Cada semestre celebramos un evento en el que se
presentan todos los informes de avance de los proyectos, al cual se
invita a expertos externos para que comenten los resultados que se
han obtenido en las investigaciones. Todo esto ha ido generando un
ambiente de polémica, de permanente retroalimentacion entre perso-
nas de diferentes disciplinas.

Han sido 22 afios de trabajo, de logros, pero también de dificultades.
Una de ella tiene que ver con los obstaculos que hemos tenido que ir
superando para lograr un acercamiento y una interaccién con el
mundo externo al medio académico. En esto nos ha ayudado nuestra
independencia, pero tenemos que reconocer que no ha sido fécil.
Comparto lo dicho por César Vallejo sobre la necesidad de una
interaccion mas permanente entre los centros que se preocupan por el
tema regional. Lo cierto es que estas relaciones han sido muy coyun-
turales, con lo cual no se ha logrado una capacidad de incidencia
sobre las politicas regionales. Si bien no recuerdo la cifra de las
publicaciones, sé que es relativamente alto, pues el centro, de manera
permanente, promueve la publicacion de los resultados de las investi-
gaciones que se realizan. En cuanto a publicaciones peri6dicas, hoy
estamos enfrentando un dilema con el Boletin Socioeconémico. Pues
es un boletin muy voluminoso, pero no alcanza a ser una revista. Esto
es algo que esperamos resolver pronto. Bueno, creo que ya logré
comentarles lo que considero mas importante de lo que ha sido y es el
quehacer del CIDCE.

Tema Cuatro:
CIDER - Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales. Univer-

sidad de los Andes
ADOLFO IZQUIERDO - Investigador

Quiero agradecer a los organizadores la invitacién que se le cursé al
CIDER para que participara en este foro. Como ustedes habran
notado, en el programa aparece el nombre del doctor Fernando Tenjo,
director del Centro, quien por razones de tltima hora no nos pudo
acompaiiar. Esto me llevé a que yo asumiera la tarea de hacer la
presentacion y creo que esta situacion me exime de ser muy formal y
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me da la oportunidad de ser algo més espontaneo y libre en los
comentarios que quiero hacer, mas a titulo personal que institucional.
Yo quisiera aprovechar el tiempo que tengo para presentar tres blo-
ques de ideas sobre lo que podriamos denominar el modelo de cons-
truccién institucional que se ha desarrollado en el Centro
Interdisciplinario de Estudios Regionales — CIDER, de la Universidad
de los Andes. Lo primero tiene que ver con lo que hemos escuchado
aqui, sobre la diferencia entre la investigacion bésica y la investiga-
ci6n aplicada. Creo que en los 22 afios que tiene el Centro se ha ido
evolucionando, de una concepcion que las asumia como algo muy
distinto, a una percepcion de que se trata de campos de accién com-
plementarios y mutuamente necesarios. Esto ha generado interesantes
espacios de retroalimentaci6n entre los resultados de los proyectos de
investigaci6n que realizamos y los trabajos de consultoria y asesoria
que nos contratan.

En segundo lugar, yo mencionaria la trascendencia que ha tenido la
reestructuracion que se dio en la Universidad a partir de la Adminis-
tracién de Rudolf Hommes. En ese momento, cuando desaparecieron
0 se fundieron numerosos centros o institutos que habian ido surgien-
do de manera un tanto desordenada en la Universidad, el CIDER fue
el iinico Centro que mantuvo su independencia administrativa y no
quedd adscrito a ninguna facultad. Esto no fue algo fortuito, fue el
resultado del reconocimiento que se le dio a los esfuerzos que desde
su fundacion se habian hecho en el CIDER, por mantener un perfil y
un modelo de acci6n profundamente interdisciplinario.

Un tercer momento tiene que ver con que el centro, en sus origenes,
fue pensado mas como un centro de apoyo y respaldo a los posgrados,
que a los pregrados. Eso puede explicar el porqué, desde ese entonces,
no se estableci6 una dependencia de ninguna de las facultades, més
ain cuando al programa de especializaci6n en planificacién y admi-
nistracion del desarrollo regional se vincularon profesionales prove-
nientes de diferentes carreras. Este programa se sigue ofreciendo, ya
vamos por la vigesimosegunda promocién, y a €l se sumo el Programa
de Maestria. Este afio se comenz6 a ofrecer la especializacién sobre
gobierno y politicas piiblicas, y hacia delante se tienen previstos
programas en campos como ambiente, economia regional y
globalizacién, procesos sociales y desarrollo. Todo esto se ha derivado
de las reflexiones que han surgido de los trabajos de investigacién que |
hemos llevado a cabo sobre planificacién y administracién del desa-
rrollo regional.
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Ahora bien, qué nos ha permitido mantener un hilo conductor, que
una todas las actividades que hemos impulsado en el Centro.
Conceptualmente creo que lo que ha operado como ese norte
articulador ha sido una preocupacién permanente en tres temas
centrales: desarrollo, acci6n y territorio. Para tratar de explicar esta
idea voy a tomar, por ejemplo, el concepto de desarrollo, que ha sido
uno de los nicleos del trabajo del Centro. En los setenta
conceptualizamos al desarrollo como crecimiento econémico. Cuando
vimos que eso no agotaba todo lo que implicaba lograr una mejora en
la condicién de vida de las personas, empezamos a trabajar modelos
que empezaron a involucrar variables ambientales. Eso se fue profun-
dizando y pasamos de lo que podriamos llamar objetividad del
desarrollo a la subjetividad del desarrollo. A finales de los ochenta se
trabaj6 tratando de involucrar esas dos dimensiones, la objetiva y la
subjetiva, tratando de contribuir al desarrollo de los conceptos de
desarrollo humano sustentable, que involucra el reconocimiento a
temas como el de género, en las opciones de desarrollo. En este
momento estamos pensando, a esto volveré mas adelante, en lo que
hemos denominado un modelo de desarrollo alternativo.

En cuanto al otro elemento de la triada: la accién, durante todos estos
afios, pero con énfasis en los iltimos diez, hemos mantenido una
reflexién critica sobre temas como planificacién, administracion,
gestion, gerencia, etc. Hemos, igualmente, tratado de contribuir al
desarrollo de conceptos relacionados con la administracion de lo
piiblico, con la introduccién de técnicas practicas, de tipo privado, en
el manejo y la administracion de los recursos publicos.

El dltimo elemento es del territorio. Aqui hemos tratado de establecer
una diferencia entre espacio y region. ;Qué significa para nosotros
region? Antes que nada quisiera decir que existen diferentes posibili-
dades de acercarse a una respuesta. Estd asumir a la region como
objeto, en este caso prima lo geogréfico, lo econdémico, lo politico-
administrativo: asumirla como region-sujeto, en donde prima las
nociones de lo politico-ideoldgico, de lo ambiental, de lo historico y
cultural. Pero existe también, y es lo que proponemos cuando habla-
mos de desarrollo alternativo, la regién como omnijeto. Aqui nos
estamos colocando en la ruptura de los paradigmas, estamos dandole
cabida a un nuevo paradigma emergente, que reconoce la complejidad
que acompara a conceptos como desarrollo y regi6n. La region la
entendemos como una categoria de anilisis de los procesos sociales
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desde cuatro Opticas: espacio-tiempo, territorio, jurisdiccién y
funci6n. En cuanto al concepto de desarrollo estamos trabajando en
una conceptualizacion ligada a concebir al desarrollo como un
proceso de elevacion de niveles de consciencia respecto del inter-
cambio orgdnico de energia entre poblaciones humanas y no huma-
nas. En esta concepcion del desarrollo, lo social no resulta como
algo exclusivamente antropocéntrico. Los social se asume como un
campo de relaciones, como una supradimensién que incorpora tres
dimensiones: la ambiental, la econémica y la politico-ideolégica, y
tres subdimensiones: la de infraestructura productiva-reproductiva,
la fiscal-financiera, y la institucional-administrativa. En esta concep-
cién el meollo de los procesos de desarrollo esta en los conflictos de
poder. Poder que, en términos de la teoria del campo unificado, es
fractal y hologramatico, reconociendo que se parte del poder de la
consciencia, que subsume el poder del conocimiento, que subsume
el poder de la riqueza, y que éste subsume el poder de la fuerza.
Todas estas manifestaciones del poder con fuertes encadenamientos
internos.

Para concluir quisiera decir que a esa triada: desarrollo, accién y
territorio hemos llegado, o hemos podido llegar a pensar en ella,
porque nos ubicamos en otra triada, la de la ciencia-filosoffa-religion.
Quiere decir que hay una I6gica epistemolégica-cientifica que parte
del vértice de la ciencia, una metacientifica que parte del vértice de la
filosofia, y una paracientifica que viene de Ia religién. Ese es el
referente esencial de lo social como relacional y que da lugara la
nocién de regién como omnijeto.

COMENTARISTA: PABLO MARTIN ACENA - Catedrdtico de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales de la Universidad de Alcald (Madrid) y Director del programa de Historia
Econémica de la Fundacion Empresa Péblica (MADRID)

Lo primero que quisiera decir es lo abrumado que me siento ante la
responsabilidad de comentar las importantes intervenciones que he
tenido la oportunidad de escuchar. Si bien mis conocimientos sobre la
forma como se desarrolla la investigacién regional en Colombia es
bastante limitado, espero poder hilvanar coherentemente algunas
reflexiones. Yo codirijo en Madrid una fundacién que se llama
Fundacién Empresa Piiblica que se dedica a la investigacién en
economia, en un sentido amplio.
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De lo escuchado deduzco que el principal objetivo que se plantean los
centros de investigacion regional es diagnosticar y conocer la realidad
regional, con la intenci6n de incidir en su transformacién. Se trata
entonces de dilucidar, de la mejor manera, los aspectos estructurales,
para elaborar un diagndstico que permita definir un tratamiento, lo més
preciso posible, de los problemas que se detecten. Esta visién me permite
volver a lo que traté en mi conferencia de ayer, sobre la convergencia y
divergencia de las regiones. Ayer traté, no sé si con €xito o no, de respon-
der ala pregunta de si a largo o mediano plazo, las regiones, ya sea de
Espaiia o Colombia, convergen o divergen. Yo mencioné en ese momen-
to, como intento de respuesta, que los economistas, no sin cierta pedante-
ria, han establecido un parédmetro, el llamado pardmetro beta, que trata de
contrastar o confirmar si los incrementos de renta y de productividad
estan relacionados con la brecha tecnologica existente entre varias
regiones, y de establecer los factores que condicionan la posibilidad de
que una regién pudiera converger y eliminar esa brecha de renta y
desarrollo tecnolégico. Entre los factores que mencioné hice referencia a
uno, que ha surgido aqui con particular insistencia, se trata de los recursos
humanos, como uno de los factores que condicionan las posibilidades de
que una regién logre eliminar la brecha, de la cual he hablado. Los
estudios realizados en Europa, y particularmente en Espaia, muestran que
de todos los factores: dotacién de recursos naturales, dotacion de infraes-
tructura, disponibilidad de servicios sanitarios, existencia de politicas de
desarrollo regional, es el capital humano el que surge como el factor mas
importante y determinante, el que da valores positivos mas altos e influye
de manera mas decidida sobre las opciones de cerrar la brecha. Esto, en
mi opinién, hace muy relevante el papel de los centros de investigacion
regional. Claro, la sola existencia de los centros no lo resuelve todo.
Podriamos decir que esta existencia es una condicion necesaria mas no
suficiente. Hay entonces otras condiciones que deben estar presentes para
que el propdsito de cerrar la brecha se cumpla. Es sobre ellas que quiero
concentrar mis reflexiones, aunque reconozco que algunas de estas ideas
pueden resultar err6neas.

Lo primero que quisiera anotar, sobre los ejemplos que nos han
presentado, es un aparente conflicto, no resuelto, entre heterogeneidad
y especializacion en las 4reas de estudio que se abordan en los cen-
tros. Vimos que los objetivos de investigacin son muy amplios:
cultura, economia, sociedad, capital humano, violencia, sexualidad, y
creo que aqui hay un problema serio. Lo que muestran los modelos de
investigacion mas eficientes, en términos de produccién cientifica,
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sean sectoriales o regionales, es que los centros con mayor productivi-
dad son aquellos que tienen una clara especializacién en alguna de las
dreas, ya sea esta econémica, politica o social. Esto se hace mis
relevante si se contrasta con el hecho de que, como se ha oido hoy, se
trata de centros con escasos recursos econémicos.

Paso de aqui al otro tema que queria mencionar, el de la financiacion.
Hoy escuchamos, casi en todas las presentaciones, que hay serias
dificultades de financiacion. Lo cierto es que este es un problema
generalizado. Yo no conozco un solo director de centro que diga que
tiene exceso de recursos, asi tengan millones de d6lares, siempre es
menos de lo que necesitan para desarrollar los programas que tienen
en mente. Por eso creo que el problema no estd ahi. Creo que hay que
mirar es hacia los modelos de financiacién. El modelo que, en mi
opini6n, parece mds adecuado y eficiente es el que yo llamarfa patri-
monial. Es decir aquel en el cual el centro tiene su propio patrimonio.
Que con una dotacién de recursos original o de partida, gestiona el
incremento del mismo en los mercados de valores. Con esto lo que se
tiene es una absoluta independencia y una total autonomia, tan necesa-
ria, como hemos visto, cuando se trata de investigacién.

Otro modelo es el universitario. Este se configura cuando el centro hace
parte de una universidad, en una facultad 0 en un determinado departa-
mento. Si bien este modelo tiene ciertas garantias financieras, lo cierto
€s que a mi me parece un anto perverso. Y me parece perverso porque
no permite distinguir claramente la diferencia entre docencia e investi-
gacion. Se hace de todo, por ratitos. Un ratito damos clase, otro ratito lo
dedicamos a la investigacion. No los estoy criticando, me estoy critican-
do yo. En la Universidad de Alcala, los centros que tenemos son de este
tipo, hacen parte de departamentos o de facultades. Este modelo me
parece que, al menos, es muy conflictivo.

Por dltimo esta el modelo en el cual la financiacién de los centros
depende de la firma de contratos. Esto es algo tan comiin aqui como
en cualquier otro pais. Muchos de nosotros nos financiamos con los
contratos que conseguimos, pero, en la prctica, eso nos aleja de los
proyectos de investigacion prioritarios para nosotros y para los centros
para los cuales laboramos. Yo creo que eso tiene ventajas, pero que
igualmente genera muchos incovenientes. El principal, que los investi-
gadores trabajan en lo que en un determinado momento requiere la
administracién municipal, la regional, la autonémica, o cualquier
empresa. Segiin mi experiencia, la que resulta sacrificada en este
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modelo, es la investigacién basica, y no porque se pierda autonomia
intelectual, lo que se pierde es autonomia financiera.

Otro tema al que quisiera dedicarle algunos minutos es al de la investiga-
ci6n sobre region y sobre lo regional. Este es un tema de moda. Hoy sobre
esto se habla en la Unién Europea, en el Parlamento Eur6peo, en Espafia,
aqui en América, en fin, en todas partes. Lo que yo me temo, ojalé me
equivoque, es que como con toda moda, se trate de un interés temporal,
que puede durar mucho, pero temporal. Me refiero, sobre todo, a Europa,
y muy especialmente a Espaiia. Hoy alli los estudios sobre lo regional
estan en su furor, después de que habian caido en desgracia. Algunos
explican esto diciendo que en afios pasados la prioridad era atender los
problemas macroeconémicos para responder a la crisis, al problema
cambiario, a la inflacion, al paro (desempleo). Cuando la crisis amain6,
resurgi el interés por lo regional. Lo que yo me temo, es que si los
vientos de crisis vuelven a soplar, nuevamente languideceran los estudios
sobre lo regional y con ellos los centros y los institutos que se dedican a
estos estudios. Sobre este tema quisiera mencionar la positiva impresion
que me caus6 la distincién que hizo César Vallejo, entre region objeto —
region sujeto. Creo que alli se encuentra una interesante linea de investi-
gacién y de trabajo. Ademis la conclusién que yo saqué de lo que Vallejo
dijo, mostrarfa, claro desde una perspectiva econémica, que los problemas
regionales son muy similares en todas partes, que lo que cambia son los
contextos socieconémicos, los contextos culturales, quiza el marco
politico, pero que en todos los casos el problema es eliminar la pobreza,
eliminar el subdesarrollo, superar las brechas tecnoldgicas, conseguir un
mayor nivel de conocimientos, elevar el nivel de vida de la gente. Esto es
algo fundamental, que deberia ser tenido en cuenta en todas las investiga-
ciones que se hiciesen sobre lo regional, para comprender que no hay
nada singular en los problemas econémicos de una regién colombiana
frente a los problemas de baja renta de Extremadura o Andalucia. Lo que
importa es tratar de ver como conseguir que esas regiones alcancen los
niveles de desarrollo de Catalufa, del Pais Vasco o de Madrid.

COMENTARISTA: DARIO FAJARDO - Consulfor

En primer lugar creo que lo que se ha dicho aqui nos ha permitido a
muchos de los presentes comprender la profunda razén de ser de los
centros de investigacién y de las universidades regionales, y el impor-
tante papel que estan llamados ellos a jugar frente a la problematica
regional. Al respecto, un tema que se dibujaba detrds de los plantea-
mientos de muchos de los expositores es el de la crisis del Estado, en
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el sentido de definir la relacion que existe entre esa crisis y el surgi-
miento de la tematica regional. Aqui yo quisiera discrepar con quien
planted que la investigacion sobre lo regional podria tener mucho de
coyuntural. En mi opinién el tema regional esta llamado a convertirse
en un tema de largo plazo. Esto tiene que ver con otros temas como el
de la identidad, y aqui quiero destacar la mencién que hizo Hernan
Henao al tema de lo folklérico, algo que los economistas pueden ver
por encima del hombro, pero que estd profundamente ligado a la
construccién de la identidad regional, que, a su vez, esti en el centro
de los planteamientos que hizo César Vallejo acerca de lo que €l llam6
la regién-sujeto. Aqui encuentro yo, en la regién-sujeto, uno de los
temas centrales, para abordar preguntas como: ;cudl es el papel que
deben jugar los centros regionales?. ;Para qué sirven esos centros
regionales?; ;sirven tinicamente para transferir las preocupaciones del
centro a las regiones, o para recibir por delegaci6n tareas del nivel
central o nacional?. ;Qué relacién existe entre las actividades de esos
centros regionales y los procesos de formacion de identidad regional?

Sobre el tema de los recursos humanos me llamé poderosamente la
atencion la mencién que hizo Herndn Henao sobre la absorci6n que
promueven las grandes empresas, Hernan mencioné a ISA, de los re-
cursos que se forman en los centros de investigacion regionales. En
esto creo que hay un eje muy importante de discusién, que tiene que
ver con la forma como se dan las relaciones entre el centro y la peri-
feria; con la forma como en los centros regionales se asume la discu-
sion de lo estratégico. Un dltimo punto que quisiera mencionar, por la
trascendencia que tiene para nosotros los colombianos y que se escu-
ché en algunos de los comentarios de Herndn Henao, es el de la gue-
ma. Y lo digo, porque cuando hablamos de las relaciones entre lo re-
gional y lo nacional, en el caso de Colombia estamos hablando de un
acuerdo que se hundi6 o que se esta hundiendo y que es necesario
replantear.

Quienes estan familiarizados con la historia de Colombia saben que
tenemos una constante diabélica que viene desde el siglo pasado. No-
sotros tenemos una historia muy larga de guerras civiles, desde la gue-
rra de independencia, y a la par de las guerras civiles que se suceden,
tenemos una secuencia de procesos constitucionales. Es una secuencia
que yo califico de infernal, porque entre guerra civil y guerra civil hay
una constitucion, o si se quiere, entre constitucién y constitucién he-
mos tenido una guerra civil. En este momento ustedes pueden ver que
después de la constitucion del 91 hemos tenido la més cruenta guerra
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de los tltimos afios. El cardcter de esas guerras y el carcter mismo de
las constituciones, es decir de la connotacién politico-territorial de
esas guerras y de esas constituciones, muestran que en Colombia no
hemos llegado a legitimar una constitucion como acuerdo entre las re-
giones y el centro, lo que ha perpetuado un desbalance que no hemos
podido superar. Es por eso que creo que el tema regional no es, en
nuestro caso, muy coyuntural, es un tema con connotaciones estratégi-
cas para la viabilidad de Colombia como Nacién.

En concordancia con lo dicho, creo que conviene empezar a ligar
temas. Antes que nada quisiera resaltar la trascendencia del concepto
presentado por César Vallejo acerca de regién-sujeto. En lo expresado
por €l estd implicito un espacio, una determinada poblacion, el apro-
vechamiento o valoracién de unos recursos, al igual que se reconoce
que es en ese proceso de apropiacion de esos recursos, de conceptuali-
zaci6n de la representacion de esos recursos, que se llega, paulatina-
mente. a la construccion de su propia consciencia regional. En ese
momento surge, de manera clara, la consciencia sobre la ubicacién de
esa region, frente al conjunto de otras regiones, frente al centro, y se
hacen evidentes los desequilibrios que existen entre el centro y la
periferia. Ese proceso, a través del cual una regi6n pasa de ser objeto a
convertirse en region-sujeto, resulta entonces de una enorme trascen-
dencia, y resulta 16gico deducir de esto que, en consecuencia, se trata
de un tema a cual nuestros centros de investigaci6n regional deben
concederle prioritaria atencion.

Resulta interesante constatar la fecha de nacimiento de los institutos
de que se ha hablado aqui. Vemos que la gran mayoria tienen entre 20
y 15 afios. Eso muestra que su surgimiento se dio en el momento en
que tenia lugar el inicio de la profunda crisis de los Estados Naciona-
les. Se trata, evidentemente, de un proceso con implicaciones univer-
sales. Como ustedes saben el Estado es una formacion historica, que
en los afios 70, frente a la profunda crisis econémica que se dio en ese
momento, tuvo que ser profundamente replanteada. La crisis que se
vivié en ese momento, se reflejé en que los Estados-Nacion dejaron
de ser hegemonicos, los gobiernos centrales no pudieron responder a
las necesidades y requerimientos que se dictaban desde las regiones.
Comienzan a surgir, entonces, con mayor evidencia que en cualquier
otro momento, las acciones regionales. Desde la perspectiva histérica,
bien valdria la pena aventurar la hip6tesis de que mientras los Estados
Naci6n son estructuras de mediana duracion, las regiones constituyen
construcciones histéricas de larga duracion, que las regiones tienen
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una vida mucha mas larga, y que tienen una orientacién muy distinta,
pues mientras los Estados-Naci6n se imponen desde arriba, desde los
intereses de unas determinadas elites, las regiones surgen como el
resultado de intereses claramente locales, que se van articulando de
manera lenta, pero profunda.

En el caso colombiano se presenta una situacién similar, pues la crisis
del Estado Central se ve acompaiiada, de un surgimiento de los movi-
mientos regionales, que encuentra expresiones en la esfera productiva
o en la esfera intelectual, lo cual, a su vez como hemos visto se mani-
fiesta en la creaci6n de los centros de investigacion de los que hemos
venido hablando. Tal vez esto explique el porqué los primeros esfuer-
2zos que se dieron en estas instituciones se orientaron hacia los temas
de identidad regional, es decir la especificidad regional.

Claro, aqui nos encontramos, como ya se menciond, centros que abor-
dan muchos frentes de trabajo, en miiltiples lineas de investigacion, y
centros que se especializan en dos o tres temas, en los cuales se hacen
muy competitivos. Yo creo que esto es la mejor expresion de las difi-
cultades en que se desarrolla la investigacién en nuestro pais, muy li-
gadas a las opciones de financiacién. En otras palabras se investiga en
aquellos temas para los cuales hay disponibilidad de recursos. Sin
embargo, ustedes pudieron observar que hay dos temas que resultan
recurrentes. Se trata del tema de las formaciones sociales regionales,
formaciones socio-economicas regionales, y el tema de los recursos
naturales. Esto no resulta casual, pues es 16gico suponer que los
procesos de formaci6n de una consciencia regional estan, particular-
mente, ligados a estos dos asuntos.

Otro tema que quiero recoger, que fue mencionado por César Vallejo,
tiene que ver con que lo que importa no es el “qué”, sino el “quién”.
Resulta entonces que no se trata simplemente de los recursos natura-
les, sino de quien maneje estos recursos, de quien se los apropie, lo
cual explica el porqué los procesos de construccién de consciencia re-
gional, con frecuencia, estén atados a los movimientos que reivindican
el derecho de las regiones a manejar los recursos que se encuentran en
su territorio.

No me queda por esto ninguna duda en el crucial papel que juegan los
centros regionales, en la tarea de transformacién de la region objeto, 0
de la regi6n en si, en region-sujeto, o regién para si. Me surge aqui, no
obstante, una profunda inquietud, que tiene que ver con la definicién

de los temas de investigacion. ;En dénde se definen ellos, en el centro
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o en las regiones?. Si seguimos la 6gica de lo regional, tenemos que
los centros de investigacién regionales, como expresion del mbito
intelectual colectivo de la region, identifican un 4rea problema: el
acceso de la regi6n al manejo y las decisiones sobre determinado
recurso. ;Dénde queda aqui la relacién de esto con las prioridades
fijadas en el nivel nacional, por ejemplo, en le caso del café, o del
petréleo?. Es evidente que en este, como en cualquier otro caso,
surgirdn contradicciones y conflictos, pues unos son los intereses
regionales y otros los intereses que encuentran expresion en el ambito
nacional. Un caso critico es el de la biodiversidad y el del papel de las
comunidades indigenas en relacion con estos recursos.

Lo anterior refuerza mi opinién sobre que lo regional no es simple-
mente coyuntural, sino profundamente estratégico, que se proyecta a
los niveles estructurales de la viabilidad de la sociedad colombiana.
Es claro que estamos ante un momento histérico de enorme trascen-
dencia, momento en el cual debemos ser conscientes de que buena
parte de los acuerdos que debemos configurar para lograr la viabilidad
de Colombia como Naci6n, tiene que ver con la habilidad que se tenga
para manejar las complejas relaciones entre las regiones y el centro.
Ese es el tamaiio del reto que enfrentan los centros regionales de
investigacion. Reto que inquieta pues se da en el momento en que el
pais comienza a percibir en toda su intensidad los efectos dela
globalizacién. Es dramatico recurrir a la historia, pero imaginense
ustedes que hace 100 afios, Colombia estaba en guerra civil, la guerra
mis cruenta que habfamos tenido hasta ese momento, la Guerra de los
Mil Dias, esa guerra se terminé cuando firmamos la paz en el acoraza-
do norteamericano Wisconsin, y nos cost6 Panama. La pregunta hoy
es: ;donde vamos a firmar la paz y qué nos va a costar?.

COMENTARIOS FINALES
HERNAN JARAMILLO - Subdirector de Programas Estratégicos

Sin querer entrar a resumir, es evidente que uno de los temas que
capturd la atenci6n de los asistentes al panel fue el de las relaciones
entre el centro y las regiones. La idea no es hacer region a costa del
centro, esa no es la idea. No se trata de desaparecer el centro. Lo que
hay que entender es que no se puede construir regi6n desde el centro.
Construir el centro desde la region es posible, lo contrario no. Tal vez
por eso e tan pertinente la observacion de que la region tiene una
duracién de largo plazo, en tanto que el centro no la tiene. En esta
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perspectiva el Estado es un fruto y no el origen de la region. La regién
es, en resumen, la célula que agregada define el centro. En este |
sentido no creo que se viable aceptar que lo regional es algo coyuntu-
ral. Ahora bien, es evidente que se requiere la articulacién entre los
intereses de la regiones y los intereses del centro, pero esto es s6lo
posible en la medida en que haya regiones. Tal vez lo que pasa en
Colombia es que, a pesar de que desde hace tiempo nos dicen que este
es un pais de regiones, el centralismo, del centro y de las regiones, no
han permitido que esto sea una realidad.

Aqui no hemos podido vivenciar, construir, hacer de nuestras regiones
algo propio, con sentido de pertenencia. Lo que vemos en el pais es los
costenios contra el centro, los antioquefios contra los costefios, los del
centro contra los antioqueios, en fin, lo que tenemos es mis regionalis-
mo que regién y mds inseguridad que sentido de pertenencia.

Por eso debemos tener claro que las grandes preguntas que enfrenta el
pais, la paz, la redistribucicn del ingreso por ejemplo, s6lo se puede
resolver desde las regiones, més exactamente, en las regiones. Se han
planteado hipétesis de que la ausencia de un sentido de lo piblico en
el pais tiene fundamentalmente que ver con que en Colombia no se le
dado espacio a los procesos de fortalecimiento regional. Lo cierto es
que el pais se vive en las regiones, incluido el mismo centro que debe
ser asumido como una regién mas. Es en las regiones en donde se
viven los problemas de la inseguridad, de la distribucién del ingreso, y
es ahi donde empezamos a diferenciarnos. Unos trabajan con café,
otros con banano, otros en servicios. Por eso es necesario reconocer
que el centro no es concebible sin las regiones, que lo especifico es la
region y no la nacién, en especial en paises tan diversos como Colom-
bia, pues en otros lugares puede haber una mayor identificacién entre
lo nacional y lo regional (El Salvador, Singapur).

Lo anterior muestra que el desarrollo del concepto de lo regional

tiene, inclusive, una dimensién pedagégica, en especial en lo que
concierne a la construccién del concepto de lo piiblico. En la region se
aprende a trascender lo particular. Lo nacional no le dice al comiin de ]
la gente mucho, en cambio las personas comienzan a expresar su
disposicién de superar sus intereses individuales por los colectivos,
cuando el referente es la region, un ambito que le es mas cercano y
entendible. Tal vez por eso resulta pedagégico pensar en lo regional,
pues alli se trasciende, no se destruye ni se reemplaza, el estrecho
concepto de lo particular y lo individual. Es pensable, dentro de esta
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l6gica, que desde lo regional debe ser construida la aceptacién del
centro, porque, por encima de muchas consideraciones extremas, el
centro es necesario. No se trata de que el centro dicte, que el centro le
diga a las regiones lo que hay que hacer. Por el contrario se debe
promover un movimiento para que las regiones, incluido el centro
mismo, asuman el reto de construir y reconocer una identidad.

En resumen, no conviene seguir viendo a las regiones como el proble-
ma, como lo negativo o impertinente. Lo dicho mostraria que es en la
region donde se encuentran las soluciones, lo cual se resaltaria por las
evidencias que se derivan de los procesos de globalizaci6n, actual-
mente en marcha en el mundo, que muestran que la tnica manera de
insertarse en un mundo globlalizado es fortaleciendo las raices
regionales, alin mds, esa es una via segura para llegar a ser competiti-
vos. La mejor manera para construir competencias es la bisqueda y el
encuentro de las diferencias, y las diferencias nacen en la cultura, en
la historia, en la geografia. Se puede, hasta cierto punto, lograr
competencias bajando costos, pero esto cada vez es mas dificil e
improbable, por esto no se debe olvidar que una de las fuentes de
posibles diferenciaciones esté en lo cultural, en lo histérico, en lo
geogrifico, es decir en lo regional, sumado a la disponibilidad de
recursos humanos y del conocimiento. De esta forma lo regional
resulta vital para orientarse en el intrincado laberinto de la
globalizacién.

Un tema que atrajo el interés de los participantes, en relacion con los
centros de investigacion, es ;quién dicta los tema de trabajo?. ¢El
centro, la region, los dos?. Lo cierto es que las actuales dindmicas del
desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia muestran
que la construccioén de agendas de investigacion es hecha por los
investigadores, como producto de las particulares relaciones que ellos
definen con su entorno tanto el académico, como el de la sociedad en
general. En este sentido las agendas se construyen en los centros, en
los grupos, claro, sin querer desconocer aqui la influencia que tienen
aqui las orientaciones de politica emanadas tanto desde el centro,
como de las regiones.
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Regionalizacion e Institucionalizacion de la

' Ciencia: Algunas Tensiones y Tareas Pendientes

HERNANDO GOMEZ BUENDIA

Colombia es mas geografia que historia. O en todo caso, su heteroge-
neidad territorial es un dato decisivo; y esa heterogeneidad, que es
sin6nimo de riqueza, también se encuentra en la raiz de nuestra
precaria unidad nacional. En efecto: en vez de constituirse desde
abajo, el Estado-Naci6n se impuso desde arriba, primero en el periodo
colonial, luego en el recurso de Nuiiez a las tres tnicas fuerzas capa-
ces de llevar a cabo su proyecto centralista - el Ejercito, la Iglesia y la
burocracia -. Porque la unién se hizo desde arriba, sufrimos un males-
tar regional de vieja data: el del federalismo silenciado, el de la
desmembraci6n de Panam4, el de la prolongada exclusién de las
minorias étnicas y religiosas, el de las fronteras abandonadas, el de
slogans que reviven a cada rato, como aquel de “Antioquia indepen-
diente” o aquel otro de la “Repiiblica del Caribe”.

Sobre dicho transfondo de malestares viejos, vienen actuando ahora
cinco grandes impulsos de reacomodacién entre las regiones:

- Primero, la larga agonia del clientelismo. No todo podia ser garrote
en el proyecto centralista de unidad; la zanahoria consisti6 en repartir
el presupuesto nacional a cuentagotas entre departamentos, provincias
y municipios. Y aunque me exponga a una rechifla por decir algo
bueno de los partidos politicos, debo afirmar que ellos fueron la pieza
clave de nuestra unidad nacional, la correa de transmision mas eficaz
entre el centro y las provincias. Todavia hoy, un congresista no es en
realidad un legislador (como ingenuamente creen la Constitucion y los
manuales de civica) sino un mandadero bien pagado, una especie de
consul que va a Bogota para hacerle diligencias misceldneas a sus
paisanos. Pero claro, a medida que las regiones se urbanizan, se
industrializan, se modernizan y se educan, aquel cemento clientelista
tiende a perder eficacia; y asi como el pais ya no cabe en su Congreso,
la regi6n ya no cabe en su congresista.
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Clausura

- Segundo, el paso del café al petréleo como motor del desarrollo
nacional. A medida que las exportaciones y, sobre todo, el fisco, pasan
de depender del grano a depender del crudo, el eje de la historia
colombiana se desplaza de Occidente a Oriente y de las cordilleras a
los llanos. Con un enorme contraste geosocial: pasamos de la
caficultura a la cultura de las regalias, de una actividad que genera
empleo a otra que no lo genera, de una industria privada y democriti-
ca, a una industria concentrada, estatal o extranjera.

- Tercero, la importancia creciente de los territorios de colonizacién.
La frontera interna se ha caracterizado desde siempre por ser una zona
de innovaci6n econémica, por atraer poblacién excedente, y por la
ausencia de Estado. Estos tres rasgos se suman para explicar la
frecuencia de actividades ilegales y la alta propensién a la violencia
que, también desde siempre, han acompafiado la ampliacién de
nuestra frontera agricola. Por regla general, sin embargo, el pais ha
convivido con estas situaciones, en tanto ellas afectan regiones e
intereses relativamente «marginales»; pero los territorios de coloniza-
ci6n estan adquiriendo cada dfa una importancia mayor, debido a que
alli se concentran ni més ni menos que cinco de los principales
protagonistas de la nueva historia, a saber: el petréleo, los cultivos
ilicitos, las guerrillas, los indigenas y las reservas ambientales de
interés para la humanidad.

- El cuarto proceso, por supuesto, es la descentralizacion politica y
fiscal. La Constitucién de 1991 fue una redefinicion, o cuando menos
un intento de redefinir la unidad nacional. Digo intento, porque no
estoy seguro de que haya tenido éxito; creo mas bien que, a falta de
una vision integradora, se impuso la 16gica de darle gusto a todos, de
saltar a la posmodernidad en un pais que nunca pudo ser moderno. En
esta Constituci6n progresista pero de minorias, se dio el impulso a la
descentralizacion territorial, con todo lo que €l tiene de refrescante y
de democritico, pero también con lo que tiene de irresponsable y de
populista. No extraia pues que el proceso, ya a estas alturas, arroje
resultados ambivalentes: un aumento notable en la capacidad de gasto
regional, junto al déficit imparable del gobierno central; un progreso
palpable de los municipios o departamentos con tradici6n de civismo
y aptitud gerencial, junto al clientelismo y la corruptela reeditados en
otras muchas entidades territoriales.

- El quinto proceso de algiin modo esta en la base de los cuatro
anteriores; me refiero a la globalizacién econémica, cultural y
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geopolitica que, en todos los paises, viene alterando los equilibrios
regionales. La eficacia en declive del clientelismo, el cambio del café
por el petroleo, el papel estratégico de la frontera interna y la descen-
tralizacién son reflejos, cada uno a su modo, de las nuevas realidades
mundiales. Pero aludir a la globalizacién me sirve para sugerir que
hay otras fuerzas incipientes y otras tensiones que se nos asoman en el
horizonte regional; por ejemplo: ;Insistiremos en vivir del petr6leo (lo
que ya no suena viable) nos apuntaremos a la agroindustria (cudl,
como no sea cocaina?), o ensayaremos alguna de las nuevas industrias
de la inteligencia? ; Cudles regiones florecerian y cules languidece-
rian en cada uno de estos escenarios?. O también: en esta aldea global
donde cada quien se aferra a su identidad, en esta eclosién de los
nacionalismos, ;Ser4 que apuntalamos una real identidad nacional, o
que cada colombiano se refugia en su pequeiio terrufio, en su provin-
cia, en su etnia?

Pongo el problema regional en un contexto deliberadamente ambicio-
so y complejo, porque me parece que en nuestro circulo hay una cierta
tendencia a confundir el rabano con las hojas. La politica de ciencia y
tecnologia debe contribuir, entre otros propésitos fundamentales, a un
desarrollo regional equitativo: de esto no me cabe la menor duda. Pero
de aqui a menudo se saca el corolario de que, a la hora de asignar
recursos, hay que aplicar criterios de evaluacién menos rigurosos a los
programas de investigacion auspiciados por entidades ubicadas en las
regiones més pobres o menos avanzadas. Tal estrategia parece reducir
la desigualdad y tiene ademés un evidente encanto electoral; con todo,
creo que obedece a un entendimiento superficial y engafioso del
problema de la equidad regional, malentendido que importa despejar
con cierto detalle:

- En primer lugar, el argumento incurre en un tipo particular de la

llamada «falacia de identificacién». Un proyecto de «investigacion»
cientifica o tecnolégica de baja calidad simple y llanamente no puede
producir adelantos cognoscitivos ni, en su caso, externalidades

econdmicas o sociales, de suerte que esta supuesta «investigacién» no
: es en realidad «ciencia» 0 «tecnologia», no constituye un bien piblico
y no merece por tanto ser subsidiada con aportes del Estado. Financiar
E una pseudociencia so pretexto de «equidad regional» no es aportar al
] desarrollo de la region sino alimentar apenas la burocracia académica
l residente, sin que la regién misma pueda beneficiarse - si no al

contrario, perjudicarse- al aceptar las conclusiones pseudocientificas
del programa.
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- En segundo lugar, aquella estrategia hace una lectura ingenua de la
equidad en términos estaticos, pero ignora su dimensi6n dinimica,
que es mucho mas importante. En efecto: subsidiar un proyecto
«cientifico» de baja calidad es una especie de limosna momentanea
que oculta y - sobre todo - tapona el camino de veras principal para
que la region como tal pueda desarrollarse en serio: ese camino no es
otro que el de contar con unas élites locales licidas, comprometidas y
capaces de dialogar con la Naci6n y de defender el bien piiblico frente
a los intereses particulares (por ejemplo: el clientelismo electoral o
académico) que en realidad son quienes asfixian la region.

-Ultimo y no menos importante, aquel enfoque padece de miopia
estructural, pues se contenta con una especie de «goteo» (trickle
down) sectorial hacia las regiones més pobres, en lugar de reconocer
que la equidad obedece a un espectro amplisimo de politicas, por lo
cual ganarian mucho mis con una «intelectualidad» o una comunidad
cientifica fuerte, licida y comprometida con el bien piblico - funda-
mento, también, de la equidad - que con los aportes marginales de
unas becas o unos cuantos proyectos de investigacién.

No porque las becas y los proyectos de investigacion sean poco
importantes para el desarrollo de las regiones. Es exactamente por lo
contrario: si hubiera que elegir una sola cosa, habria que elegir la
ciencia y la tecnologia como la clave del desarrollo regional. En un
libro reciente y excelente - “Naciones Ricas, Naciones Pobres” - el
historiador David Landes destaca las tres circunstancias que permitie-
ron a Europa, a Inglaterra en Europa y a Manchester en Inglaterra,
picar de punta en la Revoluci6n Industrial: una fue la autonomia
intelectual para investigar, otra fue el método universal de la ciencia y
otra fue la “invenci6n de la invenci6n” es decir, la rutinizacién del
quehacer cientifico-tecnolégico 1 .

Estas tres condiciones, que a nosotros nos suenan obvias, no eran
obvias en la Europa del s. XVII ni tampoco son obvias - lo que hace
mas al caso - en demasiados lugares de Colombia a las puertas del s.
XXI. Asi, la autonomia intelectual supone una conciencia moderna, la
conviccion de que el universo no es magico ni es fatalista, sino
explicable por la raz6n y transformable por nuestras acciones indivi-
duales o colectivas: j Cuan lejos estén de tener esa conciencia los
pescadores de Tierrabomba, los artesanos de Ipiales o las marchantas
de Tunja! A su turno, entender y aplicar el método cientifico supone
un entrenamiento prolongado y riguroso, como no imparten, ni
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pueden impartir, ni intentan impartir, la mayoria de nuestros flamantes
“postgrados” o los innumerables pregrados de garaje. Y aquello de
“inventar la invenci6n” significa contar con un sistema
institucionalizado de ciencia y tecnologia, con suficientes grupos de
investigacién de punta y con suficientes empresas dispuestas a finan-
ciar e incorporar nuevos inventos: ; De veras existen esta demanda y
esta oferta en todas las regiones de Colombia?

Asi pues, en mi modesta opini6n, la politica regional de ciencia y
tecnologia tendria que inscribirse dentro de cuatro propésitos franca-
mente inmodestos:

- Habria de apuntar, en primer y principal lugar, hacia la formaci6n de
una intelectualidad, de una clase dirigente capaz de interpretar y
decidida a administrar el bien piblico en genuino interés piblico, apta
para entender su provincia tanto como el pais y el mundo, para la
captaci6n anticipada del devenir, para lograr que su regi6n logre el
mejor puesto posible en el entorno desafiante y cambiante de la aldea
global. Pasteur lo dijo muy bien: “la ciencia no tiene patria, pero los
cientificos si”. Y los intelectuales colombianos, las comunidades
cientificas, no pueden estar sino a la vanguardia de la construccién de
la patria, comenzado por las patrias chicas.

- Habria que apuntar, en segundo lugar, hacia la institucionalizacién
del quehacer cientifico-tecnol6gico. No apenas a financiar este o
aquel proyecto puntual, esta o aquella entidad académica, sino a
convertir el descubrimiento y la innovacion en practicas perpetuas,
rutinarias y autosostenidas dentro de cada regién. Lo cual supone una
gerencia y una gestion supremamente finas, como trato de explicar en
un texto policopiado que dejo con ustedes, resumen de un libro
reciente 2 , donde presentamos 37 estudios de casos llevados a cabo
en 20 paises de América Latina. Estos estudios, donde participaron,
entre otros, los Doctores Hernan Jaramillo y Roberto Martinez,
presentes en esta sala, muestran un hecho que parece trivial pero no lo
es: la ciencia es muy improbable. Es decir: La investigacion cientifica
o tecnolégica de buena calidad no se produce ficilmente. Al revés. La
buena ciencia o la buena tecnologia resultan de una compleja combi-
nacién de cinco factores que deben reforzarse reciprocamente. Dichos
factores pueden llamarse el “cientifico”, el “proyecto de saber”, el
“grupo”, la “institucién” y el “interlocutor”. Més que un rasgo indivi-
dual o aislado, cada uno de estos factores es en realidad un conjunto
de variables pertenecientes a un cierto dmbito, asi: (a) “Cientifico”
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quiere decir el investigador con una formacién, una vocacién y una
tentacion; (b) “Proyecto de saber” quiere decir una linea de investiga-
ci6n, un método y una intencion; (c) “Grupo” quiere decir una solida-
ridad, un liderazgo y una estrategia; (d) “Institucién” quiere decir un
habitat, unos recursos y unas rutinas socioadministrativas, y (e)
“Interlocutor” quiere decir unos jueces, una legitimidad y una cliente-
la. Ahora bien, hay mas ciencia y mejor ciencia cuando esos cinco
conjuntos de variables: (a) son congruentes, “coinciden” o se refuer-
zan ente si - es decir, cuando todos ellos apuntan en un mismo sentido
o direccién -, y (b) cuando esa direccién es la de una productividad
intelectual intensa y rigurosa. Pero estas condiciones no se retinen a
menudo y por eso, en las llamadas “instituciones cientificas y tecnol6-
gicas”, abundan las incongruencias y las congruencias no Gptimas. Por
ejemplo: no hay congruencia si el “investigador” de hecho tiene que
dedicarse a dar clases para sobrevivir; hay congruencia no 6ptima si
“todo esta hecho” para vivir pldcidamente del erario, en vez de
dedicarse a producir saberes nuevos. Y estas alusiones apretadas
bastan para ilustrar por qué el propésito de institucionalizar la investi-
gacion en una region determinada es una tarea mas delicada y exigen-
te de cuanto podria parecer a primera vista. {

- En tercer lugar, y en cuanto tiene una especifidad regional, la politica
de ciencia y tecnologia deberia empefiarse en encontrar e inventar el
futuro social, econémico y cultural de la region respectiva. Encontrar,
porque la lectura inteligente de las “ventajas competitivas” es condi-
ci6n obligada del progreso regional; inventar, porque esas ventajas
competitivas no son estéticas sino que se construyen con la historia,
segiin lo ilustrara el cldsico de Porter 3, por ejemplo.

A modo de mera ilustracién, permitame insertar aqui una hipétesis
que hemos venido esbozando dentro del proyecto “Conocimiento,
Desarrollo y Construccién de Sociedad”, auspiciado por Colciencias,
en relacién con la dindmica futura de nuestras regiones: durante las
préximas décadas, el desarrollo colombiano va a concentrarse en tres
ejes geogrificos: el de la Costa Atléntica, el de la marginal de la selva,
y el eje Medellin-Cali. El primero se fundamenta en la prioridad que
habria de tener el litoral Atlintico como entrada y salida del comercio
y como localizacién ideal para inversiones nacionales e internaciona-
les. El segundo seré el resultado de varias fuerzas: la presién de
Venezuela por salir al Pacifico (al sudeste asidtico); el desarrollo
regional que deberén inducir el petréleo y la carretera
Bogoté-Villavicencio; la decadencia eventual de la Capital (por su
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ubicacién mediterranea y ademas por saturacién: Chingaza y Dofa
Juana son apenas las primeras alarmas!). El paso hacia el Pacifico
deberd ser en primera instancia por el tinel de la Linea y en segunda
por la conexi6n Tulu- Chaparral. El tercer eje, tal vez el més proximo
en el tiempo, es el que conecta a Medellin con Cali y tiene como
centro al eje cafetero (cuya nube urbana tendré més de dos millones
de habitantes en unos aios); este eje seria la fachada colombiana
hacia la cuenca del Pacifico.

- No traigo a colaci6n la anterior hipGtesis para halagar ni para inquie-
tar a mis amigos santandereanos, cuya hospitalidad es tan proverbial
como su pujanza. Lo hago para ilustrar una tarea crucial de la politica
regional de ciencia y tecnologfa, y para introducir el proyecto de
prospectiva que un grupo de colombianos viene adelantando alrede-
dor de Colciencias. Bajo la orientacién de un comité integrado por los
sefiores Expresidentes Alfonso Lopez y Belisario Betancur, junto con
los doctores Fernando Chaparro y Miguel Urrutia, un equipo de
investigadores de primera linea - donde yo cumplo apenas el papel de
amanuense - nos dimos a reflexionar con orden acerca del futuro de
Colombia. No es un ejercicio convencional, de extrapolar tendencias,
estimar toda suerte de modelos sectoriales, 0 negociar consensos entre
actores; mds bien se trata de interpretar y entender los mecanismos
profundos de nuestra forma de vida y nuestro modo de organizacién
social, econémica y politica, para poder separar asi lo duradero de lo
anecddtico y discernir los cambios posibles tanto como los deseables.
A esta interpretacion sistemdtica nos hemos venido acercando simul-
taneamente desde 7 perspectivas simultaneas, que corresponden a los
grandes desafios colectivos que hemos de resolver los colombianos: el
de la violencia, el del narcotrifico, el del déficit de legitimidad
institucional, el de la insercién en la economia mundial, el de la
pobreza, el del desarrollo regional y el del medio ambiente.

Pero, cabalmente porque somos un pais de regiones, porque nuestra
unidad nacional es todavia precaria, es preciso darle al Proyecto de
Prospectiva una més s6lida base regional. Tal es la invitacion que hoy
quisiera formular a Ustedes y en especial a las Comisiones Regionales
de Ciencia y Tecnologia, para que nos acompaiien en un ejercicio que
no s6lo es vital sino también entretenido. Se trataria de reunir un
equipo interdisciplinario de las mas altas calidades y conocedor
profundo de su terrufio, para entablar un didlogo en torno del futuro
de Colombia y de cada una de sus regiones. Este pais, donde los
arboles no dejan ver el bosque y donde todos los dias nos dejamos

433



434

Clausura

sorprender por acontecimientos tan anunciados como anunciada
estaba la muerte de Santiago Nasar, necesita con urgencia que sus
intelectuales desentierren el espejo, como diria Carlos Fuentes, que
alumbren el camino, que busquen y propongan salidas no magicas ni
facilistas sino donde la esperanza sea hija de la razén. En este esfuer-
zo conjunto de entender a Colombia desde sus regiones y entender las
regiones desde Colombia, estaremos reasentando la unidad nacional
sobre la base de la verdad y no sobre la base del clientelismo. Ustedes
tienen la palabra.

Muchas gracias.

1 David S. Landes, The Wealth and Poverty of Nations; Why Some
are so Rich and Some are so Poor, New York, W.W. Norton, 1998 (en
especial, Capitulo 14, Why Europe? Why Then?)

2 Hernando Gomez B. y Hernan Jaramillo S. (eds): 37 Modos de
Hacer Ciencia en América Latina , Bogota, Tercer Mundo, 1997.

3 Michael E. Porter, La Ventaja Competitiva de las Naciones, Buenos
Aires, Vergara, 1991.
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Consideraciones Finales sobre el Simposio
FERNANDO CHAPARRO

A lo largo de los tltimos dos dias hemos podido compartir, en este
recinto y en la bella capital de Santander, un conjunto de experiencias
nacionales, departamentales y regionales, sobre el proceso de desarro-
llar, a lo largo y ancho de este pais, una capacidad de Ciencia y
Tecnologia, y una capacidad para pensar sobre el futuro de cada
regién y de la sociedad que la conforma. Se trata de poder proyectar la
regi6n no solamente en el espacio nacional, sino, como lo comentaba
el Dr. Hernando Gémez Buendia en su muy estimulante intervencion,
en el espacio nacional y en el espacio global. La relacién entre lo
global, lo nacional, lo regional y lo local tiene miltiples y complejas
relaciones. Lo que parecia hace algunos afios una tension conflictiva
entre la globalizacién e identidad propia, se estd resolviendo de
diversas y miiltiples formas, y una de ellas es la tendencia a que en un
mundo globalizado, se resalte y revitalice la importancia de lo local y
de sus expresiones en la identidad histérica de los diversos grupos
humanos que conforman la geografia de un pais. De esta forma, a la
par de los procesos que borran fronteras, de la integracion entre las
economias y entre los sistemas cientificos, estdn resurgiendo los
conceptos de identidad cultural e identidad histérica. Esto es algo que
se est4 viendo en todo el mundo. Se ve en Europa, en Asia, en
Norteamérica, en paises hermanos de América Latina, en nuestro
propio pais.

Hernando nos ha invitado a reflexionar sobre muchos de los aspectos que
hemos estado discutiendo a lo largo de estos dos dias. En particular, con
algunos de los presentes comentaba, hoy en la mafiana, el claro contraste
que se percibe al cotejar la situacién que el pais vivia en materia de
regionalizacién de la ciencia y tecnologia, cuando se inici6 el proceso de
desarrollo de la estrategia de regionalizacién que impulsa Colciencias, y
el momento presente. Uno de los reflejos del cambio experimentado es la
vitalidad que han tenido las discusiones de estos dos tltimos dias.
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Recordemos que la estrategia no tiene més de cinco afios, pero hemos
logrado dar, con la colaboracién de todos ustedes, pasos muy sélidos.
Las Comisiones han logrado un nivel de madurez en su gestién yenla
forma como abordan las discusiones entre ellas y con el centro, que,
sin duda, representa un importante activo para el futuro. Creo que
todavia confrontamos grandes desafios; de manera colectiva identifi-
camos logros, pero igualmente limitaciones que se han presentado en
este proceso. Igualmente creo que hemos avanzado en la construccién
de consensos sobre cules son nuestros principales retos. Uno de ellos
es la percepcién misma del concepto de region, el cual fue objeto de
andlisis en el panel de investigaci6n regional, pero al que se hizo
referencia en otros de los paneles, reflejando la trascendencia de esta
Cuestion, para quienes nos encontramos aqui reunidos. Hoy reconoce-
mos que el concepto de regién no s6lo es dindmico, sino abiertamente
complejo. En la concepcién que hoy tenemos de lo regional, se da una
aproximacion multifacética e integral, que hemos tenido que desarro-
llar. Algo similar sucede en la aproximacién y desarrollo de las
reflexiones sobre ciencia, sociedad y desarrollo, muy especialmente
en lo que concierne a las relaciones entre desarrollo tecnolégico,
innovacién y bienestar social. Hoy es claro que la posibilidad de
aplicar el conocimiento involucrado en las innovaciones se da en el
nivel local y regional. Pueden haber programas de fomento y diversos
mecanismos de apoyo en el nivel nacional, pero la batalla lavamos a
ganar o a perder en el entorno inmediato de los actores que intervie-
nen en estos proceso, es decir en los niveles local y regional

Lo discutido en estos dfas nos ha ayudado a acotar, concretar y
focalizar nuestras ideas tanto en lo conceptual, como en lo frictico.
Las experiencias que se presentaron nos brindaron importartes luces
sobre c6mo acercarnos a la dificil cuestién de convertir los conceptos
de regionalizaci6n y descentralizacion, en algo que pueda brindarle
opcién de desarrollo a nuestras regiones. Quisiera resaltar latrascen-
dencia de construir en las regiones una capacidad para pensarse a si
mismas, de conformar una elite intelectual que disponga de ‘a capaci-
dad para lograr que el conocimiento impacte en el desarrollc de su
region, pero, igualmente quisiera subrayar que esto no serd uuficente.
Es imprescindible que podamos llevar a cabo importantes y sistemati-
cos esfuerzos para lograr que en las regiones tengan lugar dndmicos
procesos de apropiacion social del conocimiento, s6lo de esa manera
estaremos conformando el tejido social que pueda convertira la
ciencia y la tecnologia en factores de desarrollo colectivo.
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En este sentido, serd importante retomar las experiencias que hemos
escuchado aqui sobre los procesos de planeacion estratégica. Es claro
que no tenemos, ni tendremos, formulas generales, ni que se puedan
copiar de una regién a otro de manera automética. La diversidad
regional que poseemos se refleja, de igual manera, en la forma como
han discurrido los procesos de planificacion en las diferentes regiones
de nuestro pais. Tenemos, por ejemplo, las interesantes experiencias
que se estan impulsando en el departamento de Antioquia en el campo
de la innovacién. Lo que escuchamos nos muestra que no s6lo hemos
logrado evolucionar en el manejo de los conceptos, sino que ya se estd
pasando a la accion; y lo que es mas llamativo, esto se estd haciendo
en el dificil campo de las relaciones con el sector productivo, como
pudimos constatarlo en las palabras de una empresaria antioquena,
que tuvo la gentileza de acompaiiarnos en este evento. Todo esto
refuerza nuestro 4nimo y nuestra conviccién de que, no obstante las
dificultades, el camino que hemos seleccionado es adecuado frente a
los objetivos trazados.

Un reflejo, igualmente diciente, de la forma como han evolucionado
los procesos tiene que ver con la forma como se asume el tema dela
: relacién entre equidad y calidad. En una conocida reuni6n de los
: Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, que
% tuvo lugar en 1995, aflord este tema con mucha fuerza, pero se le dio,
en mi opinién, un tratamiento de peligrosa dicotomia. Estos tiempos
han quedado atrés. Esa visién equivocada ha quedado depasada. Se ha
logrado construir un consenso sobre que las dinamicas regionales
pasan por la construccion de la calidad en esas regiones, de que no se
puede exigir ciegamente calidad, si no se crean las condiciones para
que esa calidad aflore. Es en esa direccién que se estd trabajando, es
decir acompaando a las regiones para que ellas puedan construir los
niveles de calidad que exige el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
en cualquier pais del mundo. Esto resulta muy evidente en muchas de
las acciones que se estin impulsando en el desarrollo de los sistemas
regionales de innovacion.

En estos dos dias, aprovechando la oportunidad de encontrarme en
esta acogedora tierra, he tenido la oportunidad de visitar algunas de
las importantes instituciones que en esta region trabajan por el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia. Estos encuentros me han permitido
constatar la decisién y voluntad que tienen el alcalde de Bucaramanga
y el Gobernador de Santander, frente a la tarea de apostarle al conoci-
miento como factor de desarrollo. Buena parte de esas iniciativas se
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expresan en el propGsito de constituir aqui una tecnopolis. De este
tema estuvimos hablando con el Alcalde y con el Rector de la UIS, y
exploramos diversas maneras de darle viabilidad a esta idea. En
concreto se trata de entender c6mo se construyen los sistemas departa- -
mentales de innovacién. Claro, aun tenemos muchas preguntas sin
respuesta, pero ya hemos podido concretar acciones que nos permiten
tener un didlogo abierto y agil, para encaminar nuestros pasos hacia la
constitucion y consolidacién de estos sistemas.

Antes de terminar, no quisiera dejar de resaltar el importante aporte
que han hecho al éxito de este simposio, nuestros colegas de diez
naciones hermanas de Norteamérica, Europa y América Latina.
Gracias a ellos hemos conocido, de primera mano, lo que estan
haciendo en el pais Vasco, Argentina, Brasil, Canada, Venezuela y
otras naciones, y hemos enriquecido nuestra visién sobre el cardcter
global de los procesos que impulsamos. Los aportes que ellos nos han
dejado serdn un material de gran valor, al momento de impulsar lo que
hacemos, nuestros logros y de cotejarlo con los avances en otras
regiones del mundo (benchmarking). Al respecto, bien vale la pena
pensar en lo importante que serfa aprovechar las ventajas de las
comunicaciones electrénicas, para darle continuidad a los debates que
hemos tenido aqui.

Por tiltimo, quiero expresar nuestro sincero agradecimiento a los
organizadores directos de este evento. Colciencias lo patrocind, lo
apoyo, pero realmente los que lo hicieron posible fueron los actores
directamente involucrados en su disefio y realizacién. Gracias al
Gobernador de Santander, al Alcalde de Bucaramanga, a los rectores
de las universidades locales, al coordinador de la Comisién Regional
de Centro Oriente, por su decidida contribucién al éxito de este
simposio. Hasta hace muy poco se consideraba que este tipo de
eventos eran de la érbita y preocupacién nacional, hoy hemos sido
testigos del papel protagénico que estin adquiriendo las regiones y
sus dirigentes en la tarea de crear una conciencia sobre la importancia
de convertir al conocimiento en factor de desarrollo local, regional y
nacional.
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Cierre del Simposio:
Mensaje del Gobernador de Santander

LUIS EMILIO ROJAS

Secretario de Planeacién Departamental. Enviado especial del Sefior Gobernador

Bucaramanga, Julio 31 de 1998.

El gobierno departamental celebra complacido la realizacion y
provechosa culminacion del importante evento cientifico-cultural y
tecnolégico, orientado, en buena hora, en favor del desarrollo. Desde
territorio santandereano felicito a los organizadores, conferencistas e
invitados participantes, y les presento mi cordial excusa por mi no
presencia, debida a imprevistas e insalvables razones de orden pibli-
co. En mi representacién asiste el Dr. Luis Emilio Rojas Pabén,
Secretario de Planeaci6n, quien leera la presentacion que tenia
preparada para esta ocasion.

Miguel Jests Arenas Prada
Gobernador

Palabras del doctor Miguel Jestis Arenas Prada, leidas por Luis
Emilio Rojas Pabon.

Enfrentados a la urgencia de generar un desarrollo social que brinde a
nuestros paises una mejor forma de vida, los Latinoamericanos

entendemos hoy la importancia de llegar a los nifios con una buena
educacién. Comprendemos que aunque es grande el esfuerzo para
combatir la desigualdad social, sélo mediante la adecuada formacion
t de las nuevas generaciones conseguiremos que el desarrollo sea
; realidad y se sostenga hacia el futuro. Nunca como ahora, la masiva
I implantaci6n del conocimiento vino a ser sinénimo de democracia;

porque si pretendemos corregir en forma equitativa los numerosos
problemas que nos afectan, las ventajas de la ciencia y la tecnologia
deben llegar al grueso de la poblacion. Pero para ello debemos
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propiciar, en primer lugar, un cambio de mentalidad sobre la manera
de abordar la educacion, sobre los contenidos de la educacién misma,
y sobre la relacién que debe existir entre esa educacion y la sociedad,
para que ella cumpla su cometido. América Latina debe construir, con
todo el vigor, una nueva visién del conocimiento, que nos permita
comprender la extraordinaria importancia que éste tiene, para la
conquista de las metas del progreso y bienestar que queremos. Tene-
mos que abandonar la actitud subordinada que nos caracteriza, para
reemplazarla por una iniciativa que favorezca el surgimiento de
propuestas nuevas para el bienestar humano. Colombia no es ajena a
esta dindmica y ha empezado a generar un entorno nacional con
politicas, estrategias y mecanismos de financiacion, definidos y
orientados a la promocién e impulso de la actividad
cientifico-tecnoldgica, buscando su vinculacién al desarrollo econé-
mico y social del pais. Adicionalmente se viene dando un ambiente
positivo hacia el fortalecimiento de la cooperacién entre entidades
gubernamentales, empresarios y trabajadores, en toro a la politica de
desarrollo tecnolégico, lo cual se ha venido plasmando en los diferen-
tes acuerdos sectoriales de competitividad, entre los que se destacan:
textil y confecciones; madera, pulpa y papel; y cueros, principalmente.
De otra parte, se ha avanzado en la biisqueda y negociacién de dife-
rentes fuentes de financiacion para el desarrollo tecnolégico y la
innovacién, con el fin de asegurar, en el largo plazo, la continuidad y
rapidez de flujos de recursos, tanto piblicos, como privados, a este
proposito; prueba de ello son las modalidades de financiamiento
implementadas por Colciencias, el IFI, Proexport, el Fondo Nacional
de Garantias y Fonade. Asi mismo se viene promoviendo la creacién
de incubadoras de empresas de base tecnoldgica, el montaje de
sistemas regionales de innovaci6n, centros regionales de productivi-
dad y el desarrollo de organizaciones inteligentes, basadas en el
aprendizaje permanente y en la implementacién de las denominadas
nuevas tecnologias como la biotecnologia, la microelectrénica, las
telecomunicaciones, la informética y los nuevos materiales. Muchos
de estos frentes ya cuentan con programas estratégicos definidos, que
buscan fortalecer su desarrollo en el pais.

Las nuevas condiciones de la economia colombiana y en especial la
internacionalizacién econémica, asi como la conformacién de bloques:
regionales de mercados, le plantean a las regiones retos diferentes a
los tradicionales, independientemente de su vocacién productiva, la
cual debe sustentarse en procesos de optimizacion tecnoldgica, que
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permitan mayores estandares de rendimiento y productividad, pero,
sobre todo, de aprovechamiento sostenido de los recursos humanos y
naturales, como condicién necesaria para comercializar con los paises
industrializados. Dicho de otra manera, los paises o regiones que no
sean capaces de incorporarse con intensidad a la revolucién cientifica
y tecnolégica veran pasar el Siglo XXI muy lejos de sus fronteras. En
el marco de la nueva normatividad respecto del sistema nacional de
planeacién, en donde los gobiernos departamentales y municipales
han venido siendo habilitados como protagonistas de su propio
destino, y en donde la Sociedad civil ha ganado un poder de iniciativa
que no conocfa, se hace imperativo modernizar la gestion gubernativa,
para responder a los nuevos retos. Teniendo en cuenta que uno de los
roles asignados a los territorios es el relacionado con la promocion y
la planificacién del desarrollo en el drea de su jurisdiccion, es preciso
resaltar que el desarrollo de una region debe ser un proceso permanen-
te de progreso, modernizacién y aumento de la productividad. El
mejoramiento de la productividad, considerado como factor clave de
la modernizaci6n y el desarrollo, s6lo es posible, si al interior de las
organizaciones, sean éstas piiblicas o privadas, existe un ambiente
permeable a la aplicacion de nuevas teorias, métodos y tecnologias en
todos sus procesos. Es decir, si existe una cultura organizacional
orientada al cambio. El cumplimiento de dicho objetivo implica,
necesariamente, crear las condiciones para involucrar al departamento
en la dinamica mundial de competitividad internacional, y por ende
avanzar en la construccién de ventajas competitivas regionales.
Santander es un departamento que cuenta con importantes recursos
humanos y naturales, una valiosa fuerza laboral, inteligencia e imagi-
naci6n creadora, aspectos estos considerados fundamentales en la
construccion de ventajas competitivas, para lo cual se requiere la
realizacion de un proceso de planificacion, que involucre la vision que
comparte la sociedad sobre el futuro que quiere construir al afio 2015
del nuevo milenio, asi como el compromiso de los principales actores
regionales, valga decir: el gobierno, el sector productivo, la comuni-
dad académica y cientifico-investigativa, la sociedad civil y la
dirigencia politica. Adicionalmente se requiere identificar los pilares
estratégicos en los que se ha de fundamentar el proceso y plantear un
disefio institucional y organizacional, en el cual enmarcar el nuevo
modelo de gestion del desarrollo.

Los distinguidos conferencistas que han intervenido en este encuentro
han analizado, desde los mis diversos dngulos, las dificultades
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asociadas al atraso, en materia de ciencia, innovacién y desarrollo
regional, y también las posiblidades de mejoramiento emergente. En
la dificil misi6n de cerrar este trascendental evento, con el cual
volvemos por la dignidad en el uso de nuestra capacidad de pensa-
miento, s6lo deseo hacer énfasis en la urgencia y conveniencia de que
América Latina adopte una renovada perspectiva del conocimiento,
qQue nos regrese a los dmbitos de la inventiva, para que mostremos de
cudnto somos capaces en este aspecto. Porque si bien es cierto que
los adelantos que hoy disfrutamos han provenido, en su mayoria, de
los paises del primer mundo, tengo la certeza de que, en el momento
que nos sintamos capaces y dispongamos de los marcos de referencia
apropiados, nos sumaremos a los innovadores de todas las latitudes,
para contribuir a la construccién de la sociedad del futuro; y, por
encima de todo, quizds eso es lo mas importante, tomaremos las
riendas de nuestro desarrollo y haremos que Colombia emerja al
nuevo siglo dispuesta a decidir su talento y a generar la revolucién de
la inteligencia que nos hara competitivos y libres. Muchas gracias por
haber escogido a Santander para reflexionar sobre la manera de
edificar el desarrollo y el bienestar de los paises de esta franja de
América.
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Asistentes al Simposio

Leonardo Acevedo Duarte

Director General Centro de Investigaciones
Iniversidad Indueril do S der - UIS

Ciudad Universitaria Carrera 27 Calle 9

Tel: 976 346130-351087

Fax: 976 350540

lacevedo@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Eduardo Aldana

Asesor

Instituto SER de Investigacion -

Cra. 15 A # 45-65

Tel: 91-2887628

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Manvel Aldana Garcia
Coordinador
Comision Regional de CyT de la Orinoquia -
Villacentro - Local 12
Tel: (986)632652
Fax: (986)632652, 632656
maldana@colciencias.gov.co
| cetcol.net.co

Villavicencio - Meta - Colombia

Nohora E. Alfonso Bernal
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia - UPTC

Cr 23 Calle 18

Tel: 987 605306

Fax: 987 601790
nalfonso@donato.uptc.edu.co

Duitama - Boyaci - Colombia

Martha Alonso Guzman

Jefe Oficina de Regionalizacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Transv 9A # 133-28

Tel: 2169800, 2740704

Fax: 6251788

malonso@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Jairo Alvarado Gémez

Director

CORPOICA - Centro de Investigacion “Salamagd”
(La Suiza) -

Km.34 Via al Mar
Tel: (976) 345185, 341976, 345187
Fax: (976) 346717
Rionegro - Santander - Colombia

Luz Marina Alvarez

Directora de Investigaciones
Universidad Pontificia Bolivari -
Calle 11 # 8-308

Tel: (97) 6488182

Fax: 6480757
luzmalvarez@yahoo.com

Floridablanca - Santander - Colombia

Luz Stella Alvarez Serrano
Investigadora

Universidad Industrial de Santander - UIS
Cr27 Calle 9 Ciudad Universitaria

Tel: 976356848

Fax: 976350141

cer@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria Teresa Alvarez Hoyos

Asesora de Planeacién Acddemica
Universidad de Nariiio -

Ciudad Universitaria Torobajo - Oficina de
Planeacién, Bloque 4, Piso 2

A.A. 1618

Tel: (927) 234937, 222900, 235652

Fax: (927) 222900, 235175
malvarez@udenar.edu.co

Pasto - Narifio - Colombia

Mario Alvarez Cifuentes

Universidad Industrial de Santander - UIS
Cr27 Calle 9 Ciudad Universitaria

Tel: 976356848

Fax: 976350141

Cra 27 Calle 9.

Bucaramanga - Santander - Colombia

Carlos Eduardo Amézquita

Coordinador - Grupo de Estudios Ambientales
Universidad Sur Colombiana -

Ave. Pastrana Borrero - Carrera la

Tel: (988) 744710

Fax: (988) 745443, 745440

Neiva - Huila - Colombia
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Carlos E. Angel

Asesor

Corpes Amazonia -

A.A.140110

Tel: 9186-24114, 91-3368440, 91-3368582
Fax: 91-3368440, 91-3368583
angeloso@escuelaing.edu.co

Chia - Cundinamarca - Colombia

Gonzalo Arango

Gestor Dptal

Comision Regional de CyT del Noroccidente
Calle 18 # 31-38 Mz 4 Bqd4 apto 401

Tel: 3213233

Fax: 3213233
garango@col2.telecom.com.co

Pereira - Risaralda - Colombia

Jaime Arboleda

Director Sistema Regional de Innovacion
Corporacién Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioquia -

Carrera 43 A No. 63 A- 93

Tel: (94) 2683000

Fax: (94) 2665374
Jjarboleda@cta.org.co

Medellin - Antioquia - Colombia

Tania Arboleda

Profesional Oficina de Prensa

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologis “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

tarboled @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
Rodrigo Arenas

Comision Regional de CyT de la Orinoquia
Villacentro - Local 12

Tel: (986)632652

Fax: (986)632652, 632656

Villavicencio - Meta - Colombia

Daniel Angel Arias Olave
Investigador

HYLEA Lida -

Avda. Colombia # 11-17

AP. 025

Tel: 4295377

Fax: 4296376

Mocoa - Putumayo - Colombia

Maria Eulalia Artets
Cdmara de Comercio de Barranquilla
Calle 40 # 44-39

AA: 12

Tel: 3515272, 3449799

Fax: 3415516
marteta@guayacan.uninorte.edu.co
Barranquilla - Atlantico - Colombia

Nancy Ayala Tamayo
Asesora Vicerrectoria Académica
Universidad del Quindio

Avda Bolivar Calle 12N

Tel: 452705

Fax: 462563

Armenia - Quindio - Colombia

Harold Enrique Banguero Lozano
Coordinador

Comisién Regional de CyT del Pacifico
Calle 13 # 68-38 Ofc 308

Tel: 092-3316409

Fax: 092-3316410
hmbanguero@colnet.com.co

Cali - Valle - Colombia

Reinaldo Barbosa Estepa

Docente - Investigador

Universidad Nacional de Colombia - Inst. de
Estudios Orinocenses -

Km 7 via Tame - El Cairo

Tel: 978-853004, 3005, 3009

Fax: 978-852807
rbarbosa@colciencias.gov.co

Arauca - Arauca - Colombia

Clavdia Maritza Béarcenas
Docau‘e Fac Medicina

U idad A de
Calle 48 # 39-207

Tel: 6399154

Fax: 6399147
cmbarcenas@hotmail.com
Bucaramanga - Santander - Colombia

Merﬁn Orlando Barrera
dinador Centro de i
de Salud Gobernacion de Boyacd -
Avda Colén #22 A - 16 lerp
Tel: (987) 424820
Fax: (987) 424295
Tunja - Boyaci - Colombia
Luis Barreras
Dlm:aén de Colaboracion Internal
i de Ciencia Tecnologia y Medio Ambic
Capitolio Nacional, Prado y San José La Habana

iga - UNAB

- Secretaria

vieja

Tel: (537) 570606

Fax: (537) 338054

cmnh@tmus inf.cu
citma.gov.cu

La Habana - Cuba
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Edgar Barrios

Docente Investigador

Universidad Pantiicin.

Cra 49 # 64 - 60 apto 401

Tel: (97) 6488182, 6433574

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Jesus Beltran Becerra

Caja de Crédito Agrario

Edif. Epicentro p3

Tel: 6521908

Fax: 6521906

Bucaramanga - Santander - Colombia

Campo Elias Bernal

Subirector de Programas de Innovacién y Desarro-
llo Empresarial

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia “Francisco José de Caldas” - COLCIENCIAS
Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

cebernal @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
Jairo Bernal

Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior - ICFES

Calle 17 # 3-40

Tel: 91-2819311

Fax: 91-2868016

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Luz Amparo Blanco Medina
Instructora informdtica

Servicio Nacional de Aprendizaje
Cra 27 # 15- 07

Tel: 6346161

Fax: 6352078
lublanco@virtual.umb.edu.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

- SENA

Jesus Rodrigo Botina
Investigador

HYLEA Lida -

Avda. Colombia # 11-17

A.P. 025

Tel: 098-4295377

Fax: 098-4295376

Mocoa - Putumayo - Colombia

Manvel Brandao Alves
Universidad Técnica de Lisboa - Centro de
Investigacion Rgponal y Urbana (CIRIUS)

Guillermo Bueno

Empresario

Comision Regional de CyT de la Amazonia
Calle 20 No. 5-44 Int. 2 Piso 2

Tel: 2836755 ext. 324-325-directo 2 813417
Fax: 2813417

Santa Fe de Bogoti D.C. - Colombia

Hernén Burbano

Universidad de Narisio -

Cra 40 # 16A - 55 Urb. Santa Ana
Tel: 231147

Fax: 231147
herbur@pasto.cetcol.net.co

Pasto - Narifio - Colombia

Pedro Pablo Burbano
Alcalde

Alcaldia de Sibundoy
Tel: 260251, 260249
Fax: 260251

Sibundoy - Putumayo - Colombia

Jaime Caodavid

Director

Instituto Colombiano del Petrdleo - ICP
Km. 7 Via Piedecuesta

Tel: 97-6445420

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria Luisa Comacho
Coordinador Area Regional
Secretaria de Planeacién de Boyaca -
Plaza Real ofc 113

Tel: 444050

Fax: 423260

Tunja - Boyaca - Colombia

César E. Camargo

Director Inst. de Investigaciones

Universidad Libre

Avd. Canal Bogota, margen izquierda interseccion
Benjamin Herrera

Tel: 790703, 781037

Fax: 781037

Cicuta - Norte de Santander - Colombia

Mavuricio Camargo Pardo

Investigador

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Textil Confeccién de Colombia - CIDETEXCO
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Carrera 12 No. 90 - 20 Of : 308

Tel: 622 8632/ 01

Fax: 622 8601

Santa Fe de Bogoti D.C. - Colombia

Jaime Camelo Ardila
Secretario de Planeacion
Alcaldia de Floridablanca
Parque Principal de Floridablanca

Tel: 6497554

Florida Blanca - Santander - Colombia
Angela Maria Cafon

Asistente

Comision Regional de CyT de la Amazonia
Calle 20 No. 5-44 Int. 2 Piso 2

Tel: 2836755 ext. 324-325-directo 2 813417
Fax: 2813417

acanon@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogoti D.C. - Colombia

José M. Caraballo

Universidad de Cartagena

Zaragozilla Campus - Facultad de Medicina
Tel: 6698191

Fax: 6698191

Cartagena - Bolivar - Colombia

Maria Eugenia Cardenas Angelone
Docente Fac Medicina

Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB
Calle 48 # 39-205

Tel: 6436261

Fax: 6433958

mcarden@bumanga.unab.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Alonso Cardona

Consultor

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura - IICA

Cra 30 Calle 45 Ciudad Universitaria

Tel: 3683677

Fax: 3680920

iicacol0@colomsat.net.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Mario Carvajalino Arevalo
Gerente

Producciones Generales Progen Ltda.
Calle 125 No. 31-84 Of 302

Tel: 6202375, 6202385

Fax: 6202269

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Tecnologia “FranciscoJasé de Caldas” - COLCIENCIAS
Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

geasal@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

César Aug Eaci N
Investigador

Universidad Industrial de der - Centro de
Investigaciones en Biologia - UIS

Cra 37 # 36-16

AA, 2101

Tel: 451648

acastell@yupimail.com cesarca@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia
Maria Amparo Castellanos Amado

Asesor

Corpes Centro Oriente

Cr 16 # 35-47 ofc 302

Tel: 6307708

Bucaramanga - Santander - Colombia

Luis Fernando Castro

Subirector de Programas de Ciencia y Tecnologia
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

Ifcastro@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
Carmen Luz Cely

Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana -

Cra 38 # 52-28

Tel: 6478469, 6574270

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Nidia Chamarravi Guerra

Investigador

Universidad Industrial de Santander - Centro de
Investigaciones en Biologia -

Calle 13 #29-21 apt 501B

Tel: 350483

nidicham@yupimail.com
cinbin@B-manga.cetcol.net.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Luis Fernando Chaparro

Director

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

fchaparr @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia
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Ariel Charry Mirales

Trans9 A # 133-28

Comisionado — Comision Regional de la Orinoquia Tel: 2169800
Calle 14 # 39-28 8a. Etapa Barrio La Esperanza Fax: 6251788

Tel: (986) 631753 mserran@colciencias.gov.co

Villavicencio - Meta - Colombia Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
Armando Charry Gonzalo Delgadillo Lépez

Gerente Corporacion Centro de igacion y D /17
Agroindustria Exética Tecnoldgico del Sector Eléctrico - CIDET
Crda#2-22 Calle 12 sur # 18-168

Tel: 732327 Tel: (94) 317 2255

Neiva - Huila - Colombia Fax: (94) 317 0099

Chria Medellin - Antioquia - Colombia
Director Impl Plan de CyT para S de Luis Eduardo Delgado S U
Universidad.ldustiial de S der - UIS Profesor

Ciudad Universitaria Universidad de la Amazonia

Tel: 6344684 A.A. No. 192

Fax: 6344684 Tel: (98835) 8409, 8408
Prometeo@uis.edu.co Fax: (98835) 8231

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria Y. Correa

Subdirectorra Adm. y Financiera

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-37 p3

Tel: 324828

Fax: 357996

mayosil@hotmail.com

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria Curiel

Comisién Regional de CyT de la Costa Atldntica
Universidad del Norte Km. 5 Carretera Pro.
Colombia

Tel: (95) 3509324 6 3509509

Fax: (95) 3509489

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Jesus Enrique Demoya Ahumada
Mo e ARSI G i

Universidad Autonoma del Caribe
Calle 47B #16-139

Tel: 3466123

Jjmonse@yahoo.com

Barranquilla - Atlantico - Colombia

Karin De Poortere

Consultora

Depto Administrativo de Planeacién Distrital
Trv 36 # 123A - 62

Tel: 2315596

Fax: 2315596

Santa Fe de Bogoti D.C - Colombia

Mercedes de Serrano

Jefe Divison Relaciones Internacionales
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

lesantac@colciencias.gov.co
Florencia - Caquetd - Colombia

Jesus Enrique Demoya Ahumada
Estudiante

Universidad Auténoma del Caribe
Calle 47B #16-140

Tel: 95-3600188

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Alfonso Devia

Vicerrector

Universidad Nacional de Colombia
AA: 127

Tel: 810000

Fax: 863220
labplaun@manizales.cetcol.net.co
Manizales - Caldas - Colombia

Santiago Diaz Arenas
Independiente- Ganadero
Calle 4a No. 18-140

Tel: (987) 559567

Fax: (987) 559567

Yopal - Casanare - Colombia

Benjamin Diaz Garzén

Ingeniero

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 No.27-37

Tel: (976) 421279, 6331010, 304777, 331010,
371738, 2631921, 6321917

Fax: (976) 330875, 6357995

Bucaramanga - Santander - Colombia

Francisco Diaz Mérquez

Asesor

Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia - UPTC
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Avenida Central del Norte
Tel: 7425268

Fax: 7425268

Tunja - Boyaci - Colombia
Hilda Diaz

Comision Regional de CyT de la Orinoquia
Cra 35 # 48-69 Caudal Alto

Tel: 641937
hdiaz@villavicencio.cetcol.net.co
Villavicencio - Meta - Colombia

Juana Inés Diaz Tafur

Directora Fomento Calidad
Secretaria de Educacion del Distrito
Cra 30 # 26-90 p10

Tel: 3686868

Fax: 3697243
jidiaz@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Armando Donado Cantillo
Estudiante

Universidad Autonoma del Caribe
Calle 68 # 39B-66

Tel: 95-3600188
armandod@hotmail.com

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Henry Duenas Sénchez

Jefe de Relaciones Institucionales - Comision
Ciencia y Tecnologia

Universidad Catdlica de Oriente

Carrera 46 # 40 B - 50

A.A. 008

Tel: 94-5316666

Fax: 94-5313972

hduenas@uco.edu.co

Rionegro - Antioquia - Colombia

Santiago Dugque

Coordinador Programa de

Instituto Amazénico de Investigaciones IMANI
Universidad Nacional de Colombia. - IMANI
Km. 2 Via Tarapaca

AA.215

Tel: 9819 27996

Fax: 9819 27996
sduque@bacata.usc.unal.edu.co

Leticia - Amazonas - Colombia

Lucia Durén Pinilla
Directora de Investigaciones
Universidad del Tolima
Barrio Santa Helena

Tel: (982) 644219, 642544
Fax: (982) 644869

Iduran@ utolima.ut.edu.co
Ibagué - Tolima - Colombia

Jorge Echeverri Perico

Profesor Asociado Fac. Salud

Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB
Calle 48 # 39-208

Tel: 6399154

Fax: 6399147

Bucaramanga - Santander - Colombia

Gabriel Escobar

Gestor Comision Regional del Noroccidente
Comisién Regional de CyT del Noroccidente
Cra 23 # 26-80 p3 Edif Camara de Comercio
Tel: 730566

Fax: 892832
gabresco@manizales.cetcol.net.co

Manizales - Caldas - Colombia

Jaime Humberto Escobar

Centro de Investigaciones y Documentacion
Socioeconémica - Universidad del Valle - CIDSE
Ciudad Universitaria, Meléndez

A.A. 25360

Tel: (92) 3308960, 3392349, 3393041 al 46
Fax: (92) 3393221

Cali - Valle - Colombia

Alberto Fajardo Oliveros

Secretario Técnico Comision Regional CyT Amazonia
Universidad de la Amazonia

Diag. 5A #27-59

A.A. No. 192

Tel: (984) 358786,352905,358410 Rectoria : (984)
358410- 358409

Fax: (984) 358231

albefa@hacha.telecaqueta.com.co
Florencia - Caquetid - Colombia
Dario Fajardo

Consultor

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura - IICA

Ciudad Universitaria - Cra. 30 Calle 45 Edificio
ocA

Tel: 91-3683677, 3681824, 3680924

Fax: 91-3680920

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia
Sergio Fajardo

Profesor de Matemdticas

Universidad de los Andes

AA 4976

Tel: 2838885

Fax: 2838885

sfajardo@uniandes.edu.co

Santa Fe de Bogoté - Antioquia - Colombia
Lya Fernandez

Directora Inst. Estudios Politicos
Universidad Auto de ga - UNAB

Universidada Auténoma
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Tel: 436111

Fax: 433956
iep@bumanga.unab.edu.co
Bucaramanga - Santander - Colombia
Cayetano Flechaz

Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia
- UPTC

Cra 29 # 192-78

Tel: 987 422174, 606285

Fax: 987 424311

Tunja - Boyacé - Colombia

Ancizar Florez Londofo
Director

Unai SR as
Fisica - UIS
Cra. 27 Calle 9
Tel: (97) 6344000
Bucaramanga - Santander - Colombia

Luis Emilio Forero Gémez

ial de S der - Escuela de

Director

Universidad Industrial de Santander - Centro de
Fundicion

Cra. 27, Calle 9, Uni ial de

Tel: (976)320471

Fax: (976) 320471

arnaldo@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Jaime Galarza

Investigador

Avda. 3 Norte #8-76 Ofc. 301
Tel: 92-8812874

Cali - Valle - Colombia

Maribell Galeano

Docente

Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB
Molinos Bajos Call 22 # 28-45

Tel: 385512

Floridablanca - Santander - Colombia

César Garban
Presidente

FUNDACITE

Puerto Ordaz Edo Bolivar
Tel: 58-86-611616

Fax: 58-86-622546
fungyn@telcel.net.ve
Puerto Ordaz - Venezuela

Alvaro Gémez Suérez

Gerente

Sociedad de Comercializacién Amazénica Ltda.-
C.1. Amazonica.

Calle 9 No. 10-50

Tel: (9819) 27491

Fax: (9819) 27491, 27239

agsuarez@colciencias.gov.co

Leticia - Amazonas - Colombia

Doris Yolima Gémez

Universidad Industrial de $ der - UIS
Cra 27 Calle 9.

Tel: 6344000

Fax: 6344684

Bucaramanga - Santander - Colombia
Edgar Javier Gémez
Unibersitod Tnistrisl de S ter - UIS
Cra 27 Calle 9. Edif Ing Quimica

Tel: 6344000

Fax: 6344684

prometeo@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Hernando Gémez Buendia
Consultor

Diag. 128 # 64-10

Tel: 2717437

Santa Fe de Bogotd D.C. Colombia

Mario Gémez

Instituto de Medicina Legal

Calle 45 # 1-51

Tel: (97) 6302609

Fax: 6421483
macle@col1.telecom.com.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

Ivonne Gonzdlez

Comunicadora

Alcaldia de Bucaramanga

Calle 35 # 10 43

Tel: 6339436

Fax: 6334014

Bucaramanga - Santander - Colombia

Alexander Grobmann Tversqui
Vicepresidente Consejo Directivo

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONCYTE

Calle del Comercio No. 197 San Borja
A.Postal 1984

Tel: 511-2251150

Fax: 511-4767770

g com.pe
Lima - Peri

Carlos Alberto Guevara
Comision R ! de CyT del Ne ide

Carrera 43 A No. 63 A - 93

Tel: (94) 2683000

Fax: (94) 2665374

Medellin - Antioquia - Colombia

Elio Fabio Gutiérrez Ruiz
Profesor Facultad de Educacion
Universidad del Cauca
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Calle 27AN # 6D-35

Tel: 235928

Fax: 235928
ipedu@ucauca.edu.co
Popayin - Cauca - Colombia

Luz Marina Gutiérrez
Docente

Universidad Autoy de B
Calle 48 # 39-208

Tel: 436111
luzmagu@hotmail.com
Bucaramanga - Santander - Colombia
Adrian Heij

Asesor

Cdmara de Comercio de Duitama

AA 5057

Tel: (933) 164056

Duitama - Boyacid - Colombia

Hernén Henao Delgado

Director Instituto de Estudios Regionales INER
Universidad de Antioquia -

Calle 67 No. 53-108 Bloque 9 Ofc. 243 Ciudad
Universitaria UdeA

Tek: 94-2105699 /92 /94

Fax: 94-2110696

hhenao@iner.udea.edu.co

Medellin - Antioquia - Colombia

Lina Margarita Henao

Coordinadora de Proyectos Ingenieria Quimica
Universidad Industrial de Santander - CITI - UIS
Ciudad Universitaria Carrera 27 Calle 9

Tel: 6344000

Fax: 976 350540

prometeo(@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Israel Herrera

Universidad Industrial de S der - CITI - UIS
Ciudad Universitaria Carrera 27 Calle 9

Tel: 6344684

Fax: 6344684

Prometeo@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Jaime Herrera Restrepo
Coordinador Prog Des. Emp
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Sede Rionegro

Tel: (94) 5311896

Fax: 53151911
jherrera@rhino.senamed.edu.co
Rionegro - Antioquia - Colombia
Maria Victoria Herrera
Gerente

Productos Alimenticios Konfyt

Cra. 84 #45 AA - 43
Tel: 94-4125216
Fax: 94-4113630
pm.net.co
Medellin - Antioquia - Colombia

Hugo Iguaran Cotex
Universidad de Cérdoba

Km 3 via Cereté

Tel: (947) 860065

Monteria - Cérdoba - Colombia

Erika Infante

Oficina de regionalzacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

einfante @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Francisco Javier Isaza Velez

Director Inst. de Investigaciones

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Cra 6 # 35-37

Tel: 3201677

Fax: 2842665

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Adolfo Izquierdo

Universidad de los Andes -

Cra. 1 E # 18A-10 Bloque Z, piso 2
Tel: 91-2814911, 2849911

Fax: 91-2869611

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Roberto Jaimes Duran

Director Ejecutivo

Universidad Industrial de Santander - FUNDEUIS - UIS
UIS - Antigua Nacional de Comercio

Tel: 6345685, 6343327

Fax: 6345685

Bucaramanga - Santander - Colombia

Hernan Jaramillo

Subi) de Prog g

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

hjaramil @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia
Joseba Jaureguizar Bilbao

Gobierno Vasco, Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca
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Gregorio Mendibil, No. 3-4 dcha 48340
Tel: (94) 5188000, 6731971
calirecu-ind@ej-guv.es

Amorebieta - Bizkaia - Espaiia
Carolina Lacouture

Docente

Universidad Autor de B ga - UNAB
Calle 48 # 39-206

Tel: 6399154

Fax: 6399147
clacoutr@bumanga.unab.edu.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

Diana Lago De Vergara
Profesora

Universidad de Cartagena -
Centro. Carrera 6 No. 36-100
Tel: 956 645706

Fax: 956 600380
dlago@colciencias.gov.co
unicar] @cartagena.cetcol.net.co
Cartagena - Bolivar - Colombia

Jaime Lara M.

Profesor

Universidad Peds ica y Tecnol de
Colombia - UPTC

Calle 15 # 12-40 apto 201

Tel: 7604746

Duitama - Boyaci - Colombia

Alvaro Leén Franco

Director Centro de Comercio y Servicios
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Cra 27 # 15- 07

Tel: 6321923

Fax: 6352078

Bucaramanga - Santander - Colombia

Melba Nidia Leén Rodriguez

Jefe Division de Investigaciones

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Calle 28 # 6-02

Tel: 3345586

Fax: 2819103

ucmc4@gaitana.interred.net.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Rolando Lugo Torres

Fundacién Jorge Dahl
Cra43#47-32 Loc 1

AA. 30169

Tel: 3794755

Fax: 3404181

Barranquilla - Atlantico - Colombia

Jorge E. Luna
Director
Corporacion Tres H.

Calle 50 # 25-58 Ofc 403

Tel: 435906

Fax: 435906
jlunas3h@col1.telecom.com.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

Florentino Malaver

Universidad Javeriana -

Cra 7 # 40-26 Edif Gabriel Giraldo p8
Tel: 3208320

fmalaver@yahoo.com
fmmalaver@javeriana.javercol.edu.co
Santa Fe de Bogoti D.C. - Colombia

Alfonso Maldonado Cerén

Asesor

Ubioaiiod Mduswial de der - UIS
Carrera 27 Calle 9

Tel: (976) 346130, 345101

Fax: (976) 350540
aceron(@colciencias.gov.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Luis Eduardo Maldonado

Educador

Comision Regional de CyT del Distrito Capital
Calle 43 A No.68 B 47 int 1 apto 404

Tel: 4108435

c.maldona@latino.net.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Elkin Mérquez Fernandez

Miembro grupo de estudios profesionales de Ingenieria
Universidad del Atldntico -

Crd4s # 61-63

Tel: 3598738

Fax: 4240275

bilardo@maitexcite.com

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Elkin B. Mérquez

Facultad de Ingenieria

Universidad del Atldntico -

Km 7 Antigua via Pto Colombia

Tel: 3598738, 3687100
bilardo@mailexcite.com

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Pablo Martin Acefia

Catedrdtico de Historia Econémica - Faculta de
Ciencias Economicas Empresariales

Universidad de Alcala -

Plaza de la Victoria, 3 28802 (Alcala de Henares)
Tel: (9034)915777909

Fax: (9034)915755641
programa.historia@funep.es
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Calle 40 Cra. 45 y 36 Piso 11

Tel: 3515093, 3510311

Fax: (95) 3515093

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Roberto Martinez Nogueira

Director Facultad de Ciencias Econémicas
Grupo CEO y Universidad de Buenos Aires
Hipolito Yrigoyen 785 (5 M) 1086

Tel: (541) 3421395

Fax: (541) 3428153
grupoceo@ovemet.com.ar

Buenos Aires - - Argentina

Simon Martinez

Secretario Técnico Comision Regional Costa
Atldntica

Corpes Costa Atldntica -

Calle 15 No. 3-25 Piso 7 Edif. B.C.H.

Tel: (954) 232688- 212919- 213296~

Fax: (954) 214921

Santa Marta - Magdalena - Colombia

Carlos Mayorga C.

Asesor

Corporacion Compromiso -

Cr 18 # 36-24 ofc 601

Tel: 6334771

Fax: 6526698
compromi@colnodo.apc.org
Bucaramanga - Santander - Colombia

Hernando Mejia Suarez
Docente

Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB
Cra 35A # 5292 apto 301

Tel: 6436261

Fax: 6433958

hernandom@usa.net

Bucaramanga - Santander - Colombia
Joaquin Mejia

Jefe programa de Industria

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

jmejia @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Ancizar Méndez

Jefe Unidad E ica - Pl

Depar
Gobernacion del Valle -

Cra.6#9y 10 piso 12

Tel: 92-8896240, 8833373

Cali - Valle - Colombia

Gerardo Felipe Millan Constain
Director Ejecutivo
Centro Regional de Productividad del Pacifico

CPP

Calle 64 Norte # SB - 146 Local 52 Centro
Empresa

Tel: (92) 655 0905

Fax: (92) 655 0905

Cali - Valle - Colombia

Milton Miranda Cruz

Director

Fundacion Jorge Dahl -

Cra 43 #47-32 Loc 1

A.A. 30169

Tel: 3794755

Fax: 3404181
miltonmiranda@mailcity.com
Barranquilla - Atlantico - Colombia

Nelson Molina

Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana
Calle 37 No. 32-66

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Alex Alberto Monclou

Docente Investigador

Universidad Pontificia Boli

Calle 62 # 45-140 apto 503

Tel: 6436876, 6432970

Fax: (97) 6480757

techap@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Juan Ricardo Morales Espinel
Coordinador

Comisién Regional de CyT del Distrito Capital
Calle 26 A No. 37-28

Tel: 3684983, 3684985

Fax: 3684987

innovar97@yahoo.com

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Pedro Moreno Chavez
Profesional Especializado - Direccion de Espacio
Publico
inisterio de Desarrollo
Cra 13 # 28-01 piso 7
Tel: 3 200077
Fax: 2 887851
Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Alejandro Moya Luque

By e de ContiNutbedod

Depto Administrativo de Planeacion Distrital
Cra 30 No. 24-90

Tel: 3680749

ruthFLO@hotmail.com

Santa Fe de Bogoté D.C. - Colombia
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James Mullin

Consultor Internacional en Politica de CyT
Mulling Consulting Ltd -

44 Grierson Lane

Tel: 613-839-1990

Ruth Muioz Florian

Prof. Especializado

Depto Administrativo de Planeacion Distrital
Trv 75A #88-29 Int 3

Tel: 3680747

Fax: 2696690

ruthflo@hotmail.com

Santa Fe de Bogoté D.C - Colombia

Franz Mutis Caballero

Universitaria de Santander - UDES
Cra 29 #47-23

Tel: 6434977

Bucaramanga - Santander - Colombia

Adolfo Naranjo Parra

Director Ejecutivo

Corporacion INNOVAR - Incubadora de Empresas de
Base Tecnolégica Piloto de Santa Fe de Bogotd

Calle 26A # 37-28

Tel: 3684983, 3684985

Fax: 3684987

naranjo@innovar.org

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Leonel Narvaez

CIFISAM

Vicariato

Tel: 9816-44231, 44285

Fax: 9816-44231, 44285
Ingomez(@colciencias.gov.co

San Vicente del Caguin - Caqueta - Colombia

Nestor Navarro

Rector

Universidad Pontificia Bolivariana -
Calle 11 No. 8-308

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Luis Navas Rubio
Vicerector de investigaciones
Universidad de Narifio -

Avd Panamericana San Vicente
Tel: 222900

Fax: 222900

Pasto - Narifio - Colombia

Nestor Raul Obando Leén
Universidad Autonoma de Bucaramanga - UNAB

Calle 48 # 39-204

Tel: 6436261

Fax: 6433958

nestorobando@usa.net

Bucaramanga - Santander - Colombia

Ermnesto Olave

Coordinador

Universisdad Santo Tomds

Calle 41 # 38-95

Tel: 6340236

Fax: 6340236

olcey@multinet.com.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Oscar Orozco

Director 1+D

Histolab -

Calle 26 A Cra 36 Innovar

Tel: 3372659

Fax: 2802296
oorozco@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Pedro Jesis Ortiz Medina

Director Relaciones Piblicas

Camara Junior de Colombia -

Avda Guayacanes Calle 64 C casa 55 Urb, Ciudad
Bolivar

Tel: 97 6448363

posit@usa.net

Bucaramanga - Santander - Colombia

Ariadna Osorio

Jefe Estacion Berlin

Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
Cra 36 # 54-21

Tel: 976 432667, 975 681927

Fax: 976 414256

Bucaramanga - Santander - Colombia

- INPA

Carlos Osorio

Secretario de Planeacién Deptal
Gobernacion del Cauca -
Edificio de la Gobernacién p 5
Tel: 244515

Fax: 244515

Popayan - Cauca - Colombia

Fanny Osorio Cuellar

Departamento Administrative de Planeacion
Gobernacion del Huila -

Calle4a#7-70 apto 211-C

Tel: (988) 713028, 713021,712794

Fax: (988) 714685

Neiva - Huila - Colombia

Janeth Osorio Guzmén

Coordinadora

Comision Regional de CyT de la Costa Atldntica
Universidad del Norte Km. 5 Carretera Pto. Colombia
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Tel: (95) 3509324 6 3509509

Fax: (95) 3509489
jaosorio@guayacan.uninorte.edu.co
Barranquilla - Atléntico - Colombia

Juvncr Osono Sonmc

C de A
Universidad del Tollma

Barrio Santa Helena

Tel: 652530

Fax: 644869

Tbagué - Tolima - Colombia
Luis Argenis Osorio
Docente Investigador
Universidad Pontificia Boli
Calle 11 No. 8-308

AA 2932

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757
Bucaramanga - Santander - Colombia

Rosalba Osorio Aguillén

Decana Facultad de Ciencias
Universidad Industrial de Santander - UIS
Cra. 27 Calle 9

Tel: (97) 6344000

Bucaramanga - Santander - Colombia
Rodrigo Ospina

Director Div. Educacién Cont.
Universidad El Bosque

Trans 9A # 133-25

Tel: 6275003

Fax: 6275003

unibosque @edu.com.co

Santa Fe de Bogotd - Colombia

Augusto Oyvela Caicedo
Profesor Asociado IMANI
Universidad Nacional de Colombia
Km. 2 Via Tarapaca

Tel: 9819 27996

Fax: 9819 27996
aoyuela@bacata.usc.unal.edu.co
Leticia - Amazonas - Colombia

Gloria E. Pabén
Directora Técnica
Centro de igacion y D llo Tec

la Industria de Alimentos - CIAL
Cra43B #11-10

Tel: 3126644

Fax: 3126644
centrocial@epm.net.co

Medellin - Antioquia - Colombia
John Jairo Padilla

Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana
Calle 199 # 38A-54

Tel: (97) 6488182
Fax: (97) 6480757
Bucaramanga - Santander - Colombia

Pablo Alberto Palacios
Investigador

Universidad Nacional de Colombia
Km. 2 Via Tarapacd

Tel: (9859) 27996

Fax: (9859) 27996
ppalacio@colciencias.gov.co
Leticia - Amazonas - Colombia

Sandra Janeth Parada

Directora Adm.

Universidad Industrial de St der -CITI
Ciudad Universitaria

Tel: 344000

Fax: 344684

prometep@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Yolima Parra Fajardo

Ingeniera

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-37

Tel: 6321921, 6321924, 6324828

Fax: 6352777

pfyolima@hotmail.com

Bucaramanga - Santander - Colombia

Andreiz Paternina Baleta

Socio Fundador

Fundacion George Dahl

Cra 43 #47-32 local 1

AA. 30169

Tel: 3794755

Fax: 3404181

fgdahl@mailcity.com

Barranquilla - Atldntico - Colombia
Isabel Patifio

Coordinador

Comisién Regional de CyT del Pacifico
Calle 13 # 68-38 Ofc 308

Tel: 092-3316409

Fax: 092-3316410

Cali - Valle - Colombia

Julio Elias Pedraza Rosas

Profesor

Universidad Industrial de S der - UIS
Sede Guatiguara

AA 678

Tel: 976550802

Fax: 97 6550802

jpedraza@uis.edu.co

Bucaramanga

- Santander - Colombia
David Pea
Prof Espec.
Departamento Nacional de Planeacion - DN.P.
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Calle 26 # 13-19
Tel: 3361600

Fax: 3340246
dpena@dnp.gov.co

Santa fe de Bogotd - Colombia

José Pena

Subdirector Centro de Invetig. Y Desarrollo
Corporacion Universitaria de la Costa
Calle 56 # 55-60

Tel: 3443597, 3583597

c.u.c.@b.q.impsat.net.co
Barranquilla - Atlintico - Colombia

Rafael Peralta

Corporacién Universitaria del Caribe - CECAR
Carretera Troncal Occidente Salida Corozal

Tel: 2800740

Sincelejo - Sucre - Colombia

Jesus Perdomo

Comisién Regional de CyT del Distrito Capital
Calle 26 A No. 37-28

Tel: 6772592

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Bernardo Pérez Castano

Jefe Departamaeto Direccion y Gestion Administrativa
Universidad del Valle -

Calle 4 B # 36-00

Tel: 5542466

Fax: 5542470

bperez@pino.univalle.edu.co

Cali - Valle - Colombia

Luis Alfonso Pico Araque

Director Departamento de Informacion Econémica
Cdmara de Comercio de Bucaramanga

Cra. 19 # 36-20 Piso 3

Tel: (976) 330880, 334064

Fax: (976) 334062

pico@camacobu.org.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Dora Pinares de la Ossa
Biblioteca Area de la Slaud
Universidad de Cartagena -
Centro. Carrera 6 No. 36-100
Tel: 956 645706

Fax: 956 600380
unicar2(@cartagena.cetcol.net.co
Cartagena - Bolivar - Colombia

Alberto Pineda Lépez

Jefe Div.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-37

Tel: 6321921

Fax: 6357995

alpinelo@hotmail.com

Bucaramanga - Santander - Colombia

Dora Pifieres

Director Centro de Investigacién
Universidad de Cartagena -

Zaragozilla Campus - Facultad de Medicina
Tel: 6698191

Fax: 6698191
cicte@cartagena.cetcol.net.co

Cartagena - Bolivar - Colombia
Miguel José Pinilla Gutiérrez
Director

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-38

Tel: 6321921

Fax: 6357995

Bucaramanga - Santander - Colombia

Néstor Pinzén Zarate

Gerente

COASDER Ltad -

Cra 19 # 34-47 ofc 508

Tel: 6302876

Fax: 6526069

Bucaramanga - Santander - Colombia

Juan Plata

Asesor Programa de Ciencias Sociales
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

jplata@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Adolfo Leén Plazas Tenorio
Profesor Facultad de Electronica
Universidad del Cauca -

Calle 5 No. 4-70

Tel: 928 23303, 234115, 231730
Fax: 928 233031, 235519
aplazas@ucauca.edu.co

Popayan - Cauca - Colombia

Ramiro Plazas

Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana
Calle 11 No. 8-308

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Norma Poveda

Vicepresidente de Planeacion
Instituto de Fomento Indsutrial - IFI
Calle 16 # 6-66 p9

Tel: 2811314

Fax: 2830787
ifi-ppl@colomsat.net.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
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Abelardo Prada Matiz
Secretario Técnico Comisién Regional CyT Orinoquia
Universidad de los Llanos - Instituto de Investiga-
ciones de la Orinoquia -
Km. 12 Via Apiay
Tel: (986)632897- 631291 - 6698630
Fax: (986)634891 6698630
cetcol.net.co

Villnvneenao - Meta - Colombia

Humberto Pradilla Ardila
Director Ejecutivo
Corporacion Butnmmanga Empraldedom Luis
Carlos Galdn a de
de Base Tecnoldgica -
Calle 54 # 34-20
Tel: (976) 574830/31/32,
Fax: (976) 574832
Hpudll@oolcwncms gov.co,

com.co,

Bucaramanga - Santander - Colombia

Julio O. Prado S.

Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia - UPTC

Calle 14 #13-29

Tel: 7611850, 7602181, 7604100

Fax: 7601790

Duitama - Boyaci - Colombia

Carolina Priefo

Asesora Divisén Relaciones Internacionales
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

cprieto@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogoté D.C. Colombia

P

com

Rocio Puentes

Asesora Oficina Regionalizacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

rpuentes@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Susana Puerta

Directora Nacional de Coordiancién

Sec de Ciencia y de Argentiy
Avenida Cérdoba 831 - 4 Piso  Ofc.401

Tel: (90 - 541) 3127203, 3127313, 3111275
Fax: (90 - 541) 3127203, 3153288
mpuerta@correo.secyt.gov.ar

Buenos Aires - Argentina

Jimmy Quintero

Oficina de regionalzacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

Trans 9 A # 133-28

Tel: 2169800

Fax: 6251788

Jquinter @colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Anibal Quiroga

Profesor

Universidad de la Amazonia
A.A.No. 192

Tel: 4354959, 4358409

Fax: 4354959, 4353281
aquiroga@colciencias.gov.co
Florencia - Caqueti - Colombia

Luisa Margarita Ramirez

Asistente

Comision Regional de CyT del Distrito Capital
Calle 26 A No. 37-28

Tel: 3311777

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Luz Stella Ramirez Duque

Division de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
Ambiental

Empresa Colombiana de Carbén Lida. - Ecocarbom
Cra. 7 #31-10 Piso 5

AA. 2391

Tel: (91)2873100

Fax: 91-2877173

Santa Fe de Bogotd D.C. - Colombia

Margarita Ramirez

Asesora

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Cr27 #1508

Tel: 6321923

Fax: 6352078

Bucaramanga - Santander - Colombia

Guillermo Leén Reina Moreno
Empresario

Comisién Regional de CyT de la Orinoquia
Carrera 41 No. 44- 24 Apto. 205 La Juliana
Tel: (986)644213

Fax: (986)634892 (U.Llanos)

Villavicencio - Meta - Colombia
Mireya Remolina

Asesora

Corpes Centro Oriente

Cr 16 # 35-47 ofc 302

Tel: 6307708

Bucaramanga - Santander - Colombia
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Rafael Rengifo

Asesor Presidencia

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas - CONICIT

Avda. Principal de los Cortijos de Lourdes. Ed.
Maploca

Tel: (582)2394953, 2398237

Fax: (582)2396262

rrrengifo@conicit.gov.ve

Caracas - Venezuela

Armando Ricardo

Jefe Division

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-37

Tel: 324828

Fax: 357996

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria H. Rios

Jefe Div Recursos fisicos

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 16 # 27-37

Tel: 324828

Fax: 357996

Bucaramanga - Santander - Colombia

Nelson Francisco Robelly Lozada
Director Ejecutivo

FUNDACYT -

Avenida Patria 850 y 10 de Agosto. Ed.
Bco.Préstamos P.9

A.Postal 17-12-00404

Tel: (5932) 509051, 505142, 509027, 509045
Fax: (5932) 509043

Trans 9 A # 133-28
Tel: 2169800
Fax: 6251788
i iencias.gov.co

prodrigue@colcie:
Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Jaime Hernando Rodriguez
Gerente

La Constancia

Calle 58 # 27-88

Tel: 97-6430049

Bucaramanga - Santander - Colombia

Maria Angelica Rodriguez Quemel
Coordinadora de eventos ABIPTI -

SCLN 109 Bloco C a 202/304 cep 70752-530
Tel: 55(61) 340-3277

Fax: 55(61) 273-3600
eventos@bsb.netium.com.br

Brasilia D.F. - Brasil

John Romel Rojas Restrepo
Universidad de Antioquia -

Calle 67 # 53-108 Ciudad Univrsitaria
Tel: 6698191

Fax: 6698191

Medellin - Antioquia - Colombia

Luis Emilio Rojas Pabén
Secretario de Planeacion
Gobernacion de Santander
Calle 37 # 10-30 Piso 4
Tel: (976) 339666, 337563
Fax: (976) 336206

pfydacyt.org  nrobelly@ yt.org
fundacy@nio.scotnet.net
Quito - Ecuador

Jorge Robledo

Comision Regional de CyT del Noroccidente
Carrera 43 A No. 63 A - 93

Tel: (94) 2683000

Fax: (94) 2665374

Medellin - Antioquia - Colombia

Carlos Luis Rodriguez

Investigador

Universidad Industrial de Santander - UIS
Cr27 Calle 9 Ciudad Universitaria

Tel: 976356848

Fax: 976350141

cer@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Penelépe Rodriguez

Jefe Programa de Ciencias Sociales

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS

- Colombia

Patricia Rojas Otalvaro

Asesora Proyectos Area Metropolitana
Cdmara de Comercio de Manizales

Cra 23 # 26-80 Edif Cimara de Comercio
Tel: 730566

Fax: 892832

pro@emtelsa.multi.net.co

Manizales - Caldas - Colombia

Patricia Rozo Pinzén
Coordinadora - ANIDE

Calle 26 a#37-28

Tel: 3684983

Fax: 3684987
anicol@innovar.org

Santa Fe de Bogota - Colombia

Luis José Rueda Plata

Decano Facultad de Tecnologia
Universidad Tecnolégica de Pereira
Tel: 3326012

Pereira - Risaralda - Colombia
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Luz Shlln Rueda Cadena
Coordinadora Prdctica Emp
Financiera

Universidad Autd de B
Metrépolis Il casa D-06

Tel: 6436261
Irueda@bumanga.unab.edu.co
Bucaramanga - Santander - Colombia
Rodrigo Rueda Arciniegas

Gerente

Agropecuarias San Juan de Aguadora
Edificio Parque Santander piso 18

Tel: (986)624669

Fax: (986)621529
rrueda@colciencias.gov.co
Villavicencio - Meta - Colombia

Maria Eugenia Salas de Sanabria
Secretaria de Planeacion Departamental
Gobernacion de Santander

Cra 41 # 41-86

Tel: 6300799, 6352235

Fax: 6336206

Bucaramanga - Santander - Colombia

! - Fac Ing.

ga - UNAB

Myriam Sénchez Mejia

Directora

Corporacién Biotec -

Universidad del Valle - Ciudad Universitaria
Meléndez, Edf. Cree, Piso 2

Tel: (92) 3394780, 3318004 Ext. 121-122 Directo
3315293- 3302460

Fax: (92) 3302460
biotec@mafalda.univalle.edu.co

Cali - Valle - Colombia

Yolanda Santiago
Jefe Division I igacion y Dr llo Pedc

Secretaria de Educacion Depammenm del Meta -
Centro comercial Villacentro L12

Tel: 632656

Fax: 632652

yolanda@villavicencio.cetcol.net.co

Villavicencio - Meta - Colombia

Libardo Sarmiento Anzola
Investigador

Calle 55 # 5-04 apto 202 Edificio Calle 55
Tek 91-3126296

Fax: 91-3126296
Isarmiento@gaitana.interred.net.co
Santa Fe de Bogoti D.C. - Colombia
Maria Fernanda Serrano
Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana -
Calle 11 No. 8-308

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757
jguzman@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia
Norma Cecilia Serrano

Docente Investigador

Universidad Pontificia Bolivariana
Calle 11 No. 8-308

Tel: (97) 6488182

Fax: (97) 6480757

Bucaramanga - Santander - Colombia

Rafael Serrano Sarmiento

Coordinador

Commén Regumal de CyT de Centro Oriente -
Uni der. Centro de Inves-
tigaciones Cra. 27 Ca.lle 9 Ciudad Universitaria
Tel: (976) 346130, 351087, 436086, 346139,
348197, Tel Of. de la Comisién (976)451467 //
Bogotd 91-3411050, 91-3411052 (91)2863416
Fax: (976)350540, (91)2863416 Bta
rserran@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Rosa Delia Serrano Prada

Asesora

Gobernacion de Santander

Cra 16 # 35-47 Ofc 301

Tel: 976307708

Fax: 976421045
sserrano@multinet.com.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

Pablo Sierra

Director de Coordinacion Regional

Secretaria de Ciencia y Tecnologia de Argentina
Avenida Cérdoba 831 - 2 Piso 1054

Tel: (90 - 541) 3153288, 3127203, 3112028
Fax: (90 - 541) 3127203, 3128364
psierra@diogenes.secyt.gov.ar
psierra@correo.secyt.gov.ar

Buenos Aires - Argentina

Gustavo Svenson

Corpes Orinoquia

Carrera 32 No. 41A - 27

Tel: 6622831

Fax: 6622831
corpori@colciencias.gov.co
Villavicencio - Meta - Colombia
Vivian Tamara

Directora de Promocion y Desarrollo
Camara de Comercio de Sincelejo
Calle 22 # 17-62 Piso 2

Tel: 2824865

Fax: 2810186

Sincelejo - Sucre - Colombia




Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional - Memorias - Sistema Nacional de Ciencia y

ia - Estrategia de

Gabriel Tobén Quintero

Consultor

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura - IICA

Ciudad Universitaria - Cra. 30 Calle 45

Tel: 91-3683677, 3681824, 3680924
Minagricultura 91-2822369

Fax: 91-3680920
Isramirez@gaitana.interred.net.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

José Luis Tolosa Chacén

Profesor

Universidad Francisco de Paula Santander
Avenida Gran Colombia No. 12 E-96 Barrio Colsag
Tel: (975) 741815, 752854

Fax: (975) 753893, 752854
jlchacon@colciencias.gov.co

Ciicuta - Norte de Santander - Colombia

Edison Toncel Hernéndez
Investigador

Universidad del Atldntico

Cr 59 # 59- 245

Tel: 95-3473239

Fax: 358443

Barranquilla - Atlintico - Colombia

Elbert Torres

Delegado Provincial

Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
Lucas Ortiz # 163 % Francisco Vega y Julian Santana
Tel: (537) 45173, 48406

Fax: (537) 33171

cmictlt@Iltunas.inf.cu

Las Tunas - Cuba

Carmenza Uribe Bedoya
Universidad de Antioquia -

Calle 67 # 53-108 Ciudad Univrsitaria
Tel: 2105190

Fax: 2118390
curibe@catios.udea.edu.co

Medellin - Antioquia - Colombia

Ivén Uribe Pérez

Director

Universidad Industrial de Santander - Escuela de In-
genieria Metalirgica y Ciencia de Materiales - UIS
Cra. 27 Calle 9

Tel: (97) 6344000

Bucaramanga - Santander - Colombia

Mariano Useche Lozada

Coordinador

Comision Regional de CyT de la Amazonia
Calle 20 No. 5-44 Int. 2 Piso 2

Tel: 2836755 ext. 324-325-directo 2 813417
Fax: 2813417
museche@colciencias.gov.co

Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

César Vallejo Mejia

Director Ejecutivo

Centro Regional de Estudios Cafeteros y Empresa-
riales - CRECE

Calle 21 # 23-22 Edif. Seguros Atlas, piso 20
AA. 1129

Tel: (968) 841023, 821065 Directo 840441-846286
Fax: (968) 840843

crece@andi.org.cov

Manizales - Caldas - Colombia

German Vallejo

Director de Planeacién Departamental
Gobernacioén del Amazonas -

Calle 10 # 10-77 esquina

Tel: (9859) 27486, 28089, 27048

Fax: (9859) 27048, 27199, 28199

Leticia - Amazonas - Colombia

Jorge Vargas
ol

- uis

ial de S de
Cra 27 Calle 9 - Ciudad Universitaria
Bucaramanga - Santander - Colombia

Jorge Enrique Vega

Gestidn de proyectros

Universidad Industrial de Santander - UIS
Calle 48# 36-13

Tel: 344000

Fax: 344684

prometeo@uis.edu.co

Bucaramanga - Santander - Colombia

Andres Velasquez

Director

Observatorio Sismolégico del Suroccidente. -
Universidad del Valle - OSSO

Ciudad Universitaria MElendez

A.A: 25360

Tel: 3397222

Fax: 3313418

ave@osso.univalle.edu.co

Cali - Valle - Colombia

Maria del Pilar Villafrade

Docente

Universidad Auténoma de Bucaramanga
Calle 48#39-234

Tel: 436111

Fax: 433958

pilivilla@hotmail.com

Bucaramanga - Santander - Colombia

Freddy Villalta

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
Colonia Isidro Menéndez. Pasaje San Antonio 51
Tel: (503) 2256255

Fax: (503) 2256255

villalta@ing.ucs.edu.sv

San Salvador - El Salvador

- UNAB
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José Luis Villaveces Cardoso

Profesor Educacidn Exclusiva

Universidad Nacional de Colombia
Cra 50 No. 27-70 Bloque B 9 Laboratorio de
Tel: 3681218

Fax: 2214710

villavec@colciencias.gov.co:
villavec@anditel.andinet.lat.net

Santa Fe de Bogoté D.C. Colombia

Carlos Virviescas

Gerente de

Club Campestre de Bucaramanga

Casa de Campo - Club Campestre de B/manga
Tel: 6389469

Fax: 6380096

Bucaramanga - Santander - Colombia

Fernando Viviescas

Vicepresidente Adjunto de I
Planeacion Fundacion Social
Cral6 A# 78-11 piso 6

Tel: 6358667- 6358632

Fax: 6358449

Santa Fe de Bogoti D.C. Colombia

Rafael Yanez Ogaza
Universidad de Cérdoba

Km 3 via Cereté

Tel: (947) 860065

Fax:

Monteria - Cérdoba - Colombia

Jorge Zapp Glauser

Ingeniero Mecdnico

Comisién Regional de CyT del Distrito Capital
Calle 114 No. 28-68

Tel: 6 123883

Fax: 6 123883

jzapp@impsat.net.co o jzapp@hotmail.com
Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia

Alberto Luis Zarur
Docente

Ehohiorsidad Ak de B
Calle 48 # 39-204

Tel: 6436261

Fax:
azarur@bumanga.unab.edu.co
Bucaramanga - Santander - Colombia

ga - UNAB
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Entidades y Paises participantes en el Simposio

EnTipap Pais
Grupo CEO y Universidad de Buenos Aires Argentina
de Ciencia y Tecnologia de i Argentina
ABIPTI Brasil
Mulling Consulting Ltd Canadi
Agroindustria Exdtica Colombia
Agropecuarias San Juan de Aguadora Colombia
Alcaldia de Bucaramanga Colombia
Alcaldia de Floridablanca Colombia
Alcaldia de Sibundoy Colombia
Caja de Crédito Agrario Colombia
CIFISAM Colombia
Club Campestre de Bucaramanga Colombia
COASDER Ltad Colombia
Comision Regional de CyT de Centro Oriente Colombia
Comision Regional de CyT de la Amazonia Colombia
Comision Regional de CyT de la Costa Atlantica Colombia
Comisién Regional de CyT de la Orinoquia Colombia
Comision Regional de CyT del Distrito Capital Colombia
Comision Regional de CyT del Noroccidente Colombia
Comision Regional de CyT del Pacifico Colombia
Computadores y Sistemas Colombia
Corpes Amazonia Colombia
Corpes Centro Oriente Colombia
Corpes Centro Oriente Colombia
Corpes Costa Atlantica Colombia
Corpes Orinoquia Colombia
CORPOICA Colombia
Corp ion “B Emprend " Luis Carlos Galan Sarmiento
Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica Colombia
Corporacién Biotec Colombia
Corporacién Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia Colombia
Corporacién Centro de gacion y D llo Te del Sector
Eléctrico - CIDET Colombia
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EnTioap Pais
Corporacién Compromiso Colombia
Corporacién INNOVAR - Incubadora de Emp de Base Tecnol6gica Piloto

de Santa Fe de Bogotd Colombia
Corporacion Tres H Colombia
Corporacion Universitaria de la Costa Colombia
Corporacién Universitaria del Caribe - CECAR Colombia
Dep Nacional de P ion - D.N.P. Colombia
Depto Administrativo de Planeacién Distrital Colombia
Depto Administrativo de Planeacién Distrital Colombia
Empresa Colombiana de Carb6n Lida. - Ecocarbén Colombia
Fundacién George Dahl Colombia
Fundaci6n Social Colombia
Gobernacion de Boyacd Colombia
Gobernacién de Santander Colombia
Gobernacion del Amazonas Colombia
Gobernacién del Atlantico Colombia
Gobernacion del Cauca Colombia
Gobernacion del Huila Colombia
Gobernacion del Valle Colombia
Histolab Colombia
HYLEA Lida Colombia
Instituto A ico de igaci IMANI - Universid: ional de Colombia Colombia
Instituto Ce iano del Petréleo - ICP Colombia
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José

de Caldas” - COLCIENCIAS Colombia
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES Colombia
Instituto de Fomento Indsutrial - IFI Colombia
Instituto de Medicina Legal Colombia
Instituto i de Cooperacion para la Agri - [ICA Colombia
Instituto Nacional de Pesca y Acui - INPA Colombia
Instituto SER de Investigacién Colombia
La Constancia Colombia
N io de llo E Colombia
Observatorio Si ico del id - Universidad del Valle - OSSO Colombia
Produccit Generales Progen Lida. Colombia
Productos Alimenticios Konfyt Colombia
Secretaria de Educacién del Distrito Colombia
S de ion Dep del Meta Colombia
S de P ion de Boyaca Colombia
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Colombia
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Enmipap Pais
Sociedad de Ci alizaci ica Lida.- C.I. Colombia
Universidad Auté de B - UNAB Colombia
Universidad Auténoma del Caribe Colombia
Universidad Catélica de Oriente Colombia
Universidad Colegio Mayor de Cundil Colombia
Universidad de Antioquia Colombia
Universidad de Cartagena Colombia
Universidad de Cérdoba Colombia
Universidad de la Amazonia Colombia
Universidad de los Andes Colombia
Universidad de los Llanos - Instituto de Investigaciones de la Orinoquia Colombia
Universidad de Narifio Colombia
Universidad del Atlintico Colombia
Universidad del Cauca Colombia
Universidad del Quindio Colombia
Universidad del Tolima Colombia
Universidad del Valle Colombia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Colombia
Universidad El Bosque Colombia
Universidad Francisco de Paula Colombia
Uni idad Industrial de - UIS Colombia
Universidad Javeriana Colombia
Universidad Libre Colombia
Universidad Nacional de Colombia Colombia
U idad F y Tecnolégica de Colombia - UPTC Colombia
Universidad Pontificia Bolivariana Colombia
Universidad Sur Colombiana Colombia
Universidad Tecnologica de Pereira Colombia
Universidad Santo Tomds Colombia
Universitana de Santander - UDES Colombia
i de bad de Emp - ANIDE Colombia
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Amb: Cuba
FUNDACYT Ecuador
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia El Salvador
Gobierno Vasco, Dep de Industria, Agri y Pesca Espaiia
Universidad de Alcala Espana
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC Peri
Universidad Técnica de Lisboa - Centro de Investigacion Regional y Urbana (CIRIUS) Portugal
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas - CONYCIT Venezuela
Venezuela

FUNDACITE
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