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Cada vez es mds frecuente en-
contrar consenso en cuanto a la
conveniencia de enfrentar nuestra
problemdtica cientifica y tecnoldgi-
ca mediante la articulacidn de la
triada universidad - industria - es-
tado, lo cual reviste especial impor-
tancia para la creacidn y manteni-

miento de ventajas competitivas.

Para crear estas condiciones en
el medio industrial y universitario,
de manera que se complementen,
es necesario propiciar una nueva
forma de organizacién que a dife-
rencia de las tradicionales debe ser

colectiva, abierta y flexible.

La duraciédn misma de la crisis
econdmica y los repetidos fracasos
de politicas correctivas tanto de ten-
dencia liberal como intervencionista,

a las cuales se asignaron objetivos

INTRODUCCION

estrictamente cuantitativos de
redistribuciéon de oferta y demanda
de bienes y servicios, han hecho que
empiece a imponerse la idea, que las
dificultades econdmicas actuales cla-
man por un cambio profundo en el
comportamiento de los agentes eco-

ndmicos.

Este cambio de gran complejidad
exigirda de los agentes una flexibili-
dad tal, que les permita adaptarse
al entorno e involucrarse en un
constante proceso de aprendizaje
para crear nuevas dindamicas en la
actividad productiva. Esta flexibili-
dad de iniciativa, no puede
obtenerse sin una organizacion
empresarial, espacial e industrial
con caracteristicas nuevas. Por lo
tanto, el problema no es saber
cdmo una determinada tecnologia

influye la estructura industrial, sino




cudles son las formas concretas de
organizacidn que son eficaces para

la creaciédn de tecnologia.

lgualmente exigird de los pode-
res publicos la creacidn de las con-
diciones favorables para que dicho
aprendizaje tenga lugar y para que
la nueva capacidad productiva sea
efectiva, incluyendo la considera-
ciédn ética y las responsabilidades
ambientales. Dentro de esta pers-
pectiva es que adquiere importan-
cia la creacidn de parques tecnold-
gicos, asi como la formulaciédn de
politicas que tiendan a favorecer su

consolidacidn.

En este sentido, la Politica Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, con-
templa dentro de las acciones para
el apoyo al desarrollo cientifico y a
la innovacidn tecnoldgica, la nece-
sidad de promover el desarrollo de
nuevas formas organizacionales de
la comunidad cientifica y tecnold-
gica caracterizada por el fortaleci-
miento Yy consolidacion de redes
de investigacidn e innovacidn, fo-
mento de alianzas estratégicas en-
tre centros de investigacidn, univer-
sidades y empresas del sector pro-
ductivo', asi como también la con-
solidacién de los centros de desa-
rrollo tecnoldgico, las incubadoras

de empresas de base tecnoldgica y

los parques tecnoldgicos, los cua-
les junto con las universidades, cen-
tros de desarrollo productivo, cen-
tros de desarrollo empresarial, et-
cétera, serdn los ejecutores y
difusores de los programas de aten-

cidn a las empresas.'

Por otra parte, «lLa Politica In-
dustrial para una Economia de
Reactivacidn, sefiala que se impul-
sard el desarrollo cientifico y la in-
novacidn tecnoldgica mediante la
realizacion de programas estratégi-
cos, dentro de los cuales el esta-
blecimiento de los parques tecno-
|I6gicos se constituye en uno de los
mecanismos propicios para el for-
talecimiento de la dindmica actual
regional y la orientacidn sistémica
y estratégica de las acciones en el
campo de la innovacidn, asi como
para la absorcion de recursos hu-
manos de alto nivel y la productivi-

dad empresarial.

Por lo anterior, esta politica, di-
sefada como una pieza clave de
la politica industrial, promueve la
gestacidn, incubacidn y consolida-
cidon de los Parques Tecnoldgicos,
con el fin de obtener un incre-
mento en la competitividad de las
empresas colombianas en los mer-
cados nacionales e internaciona-

les.

| PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DNP. Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia 2000-2002, Santafé de Bogotd
D.C., junio 28 de 2000




LEMENTOS [

GIEATIFIC

El impacto de la tecnologia no
sdlo estd revolucionando los ele-
mentos en que se aplica, sino que
estd afectando profundamente los
principios y los mecanismos a tra-
vés de los que se vincula. Asi
formulaciones tan cldsicas y linea-
les como la cadena de la innova-
cidn, desde la formacion del co-
nocimiento hasta la aplicacién in-
dustrial, se estdn viendo profun-
damente afectadas y transforma-
das por la gran complejidad del
proceso generador de la innova-
cién, porque el desarrollo tecno-
I6gico se estd dando en condicio-
nes de velocidad e intensidad no-
tables y por una vigorosa y cues-
tionada globalizaciédn de la econo-

mia.

En este sentido, cabe mencio-

nar los aportes y visiones distin-
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tos que se han planteado a través
de la historia en torno al papel prio-
ritario que tiene la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, como com-
ponentes esenciales del crecimien-
to econdmico de las naciones.
Schumpeter y Schmookler, ambos,
consideran que el cambio tecnold-
gico es un importante componen-
te del desarrollo econdmico. Para
estos autores, toda época es pro-
ducto ' de“las condiciones que se
prepararon en el pasado. El capita-
lismo avanza con base en la des-
truccidn creadora, por cuanto el
motor que causa y mueve el des-
envolvimiento econdmico esta
constituido por la innovacion, la cual
conciben como el empleo de re-
cursos productivos en Uusos NO pro-
bados hasta ahora en la prdctica, y
el retiro de aquellas actividades en

que se venian utilizando.?
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Por otro lado, Rosenb'erg parte
de distintas criticas al pensamiento
schumpeteriano sobre el progreso
técnico, las cuales apuntan hacia la
afirmacidn que el cambio técnico su-
pone rupturas y discontinuidades con
respecto a procesos anteriores, es
producto de un conjunto de hechos
y experiencias que se van acumu-
lando hasta que se presentan las
condiciones sociales y econdmicas
necesarias que den origen a la in-
novacidén. Este hecho no es conse-
cuencia de rupturas y marcadas
discontinuidades con respecto al pa-
sado, sino que viene como resulta-
do de una corriente continua de in-
numerables aportes menores por
parte de personal calificado y como
producto de la propia vitalidad téc-

nica de una economia’.

Freeman y Carlota Pérez, desa-
rrollan un esquema sobre el com-
portamiento de la innovacidén en el
desarrollo econdmico mundial,
atendiendo los llamados ciclos lar-
gos, en el que en cada nuevo ciclo
se observa una mejor organizacion
en el dmbito de las plantas y firmas
industriales y unos requerimientos
de nuevas habilidades en la fuerza
de trabajo, afectando la calidad y
cantidad del trabajo, asi como la dis-

tribucidn del ingreso.

En la actualidad, dentro de dind-
micas globalizantes Y de
flexibilizaciédn productiva, éstos

planteamientos tienen una gran im-

portancia en el campo politico-
econdmico, por cuanto se convier-
ten en instrumentos esenciales para
el andlisis de tendencias y la toma
de decisiones en materia de pros-
pectos econdmicos para la recon-

version del tejido industrial de un

pars.

Del estudio y andlisis de las ten-
dencias, se concluye, entre otros

asuntos, lo siguiente:

- Existe la necesidad de la coo-
peracién entre actores como for-
mula idénea e imprescindible para

hacer posible el desarrollo.

« La Internacionalizaciéon de la
ciencia y la tecnologia que se desa-
rrolla en paralelo con el incremen-
to de las redes transnacionales y de
las alianzas entre empresas, debe fa-
vorecer una mas eficiente asigna-
cion y utilizacidn de recursos, una
mayor dindmica innovadora y una
mds rdpida difusiédn de los conoci-

mientos.

- La globalizacidn crea desigual-
dades y genera problemas en la for-
macidn y uso del conocimiento. La
sociedad de la comunicacién pue-
de ser habilitada como una fuerza
cuestionante de las tendencias de
homogenizacidn cultural, modo de
produccidn unico y hegemonia tec-
noldgica o comercial. Los paises en
desarrollo deben ser autoexigentes

en el aprovechamiento positivo de

Ak "{s 3

2 SANTOS LOPEZ Leyva, Teoria Econémica de la Innovacién Tecnoldgica, Culiacdn, México, Abril de 1999,
30p. Cit. Pdg. |12 i
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las ventajas de la comunicacidn glo-

bal.

- La generacién de ideas, la crea-
tividad y la propia innovacién bajo
esquemas no siempre lineales, es
decisiva para las naciones en desa-

rrollo.

= Una modificacién de la gestion
empresarial adaptandola al mode-
lo interactivo de la innovacidn, en
el que todas las dreas de la empre-
sa deben estar interconectadas e in-

volucradas es indispensable.

- La Gestidn de la Tecnologia
para adecuar el necesario equilibrio
adquisiciédn/generacidn, minimizan-
do riesgos, asi como para optimizar
la aplicacidn de recursos, es funda-
mental e impostergable en las or-

ganizaciones a todo nivel.

> La conexidn y colaboracidn en-
tre los diferentes agentes del Sis-
tema: universidades, centros tecno-
I6dgicos y empresas, trae consigo
efectos sinérgicos indispensables,
dentro de la dindmica de los
clusters productivos y del conoci-

miento.

En este orden de ideas, el entor-
no tecnoldgico en el pafs, se carac-
teriza por una serie de circunstan-

cias claves que son:

I.Un reconocimiento de los erro-
res cometidos en el manejo de

la economia empresarial de los

Ultimos afos, que se expresaron
particularmente en la desestima-
cién de la politica industrial acti-

va y de sus instrumentos.

.Un desconcierto extendido pro-

vocado por el desmoronamiento
de buena parte de la industria
tradicional y de muchos de los

valores que la sustentaban.

.Sensibilidad en algunos sectores

hacia la tecnologia, manifestada
por la capacidad de adaptacion a
los cambios, dado que se estan
operando importantes transfor-
maciones de productos, especia-

lidades y ubicacidn sectorial.

.Existencia de una importante in-

fraestructura de Centros Tecno-
I6gicos y de otras entidades de
servicios relacionados con la tec-
nologia, dentro de un sistema

nacional.

.Una alta mortalidad industrial re-

ciente, apenas compensada con la
creacion de nuevas empresas y de
un incipiente pero importante te-
jido de servicios conexos a la in-

dustria.

.Unas instituciones fuertemente

comprometidas con el fomento
de la competitividad empresarial,
a través de la potenciacidn de la
infraestructura tecnoldgica y el
impulso e incentivos a la deman-
da tecnoldgica por el sector pro-

ductivo.




7.Un conjunto de instrumentos le-
gales (Ley 550/99 - Intervencidn
Econdmica) y financieros (capita-
lizacidn IFl y FNG) para favore-
cer el proceso de la rehabilitacidn

del tejido empresarial.

8.La existencia de sintomas sobre
la posible iniciaciédn de un nuevo
ciclo de expansidn de la econo-
mia y un vigoroso Plan de Expor-

taciones Integral en curso.

El escenario senalado indica que
en el pafis, se estdan realizando algu-
nos esfuerzos importantes para el
desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia, pero se hace necesario pro-
fundizar y fortalecer el accionar de
los agentes econdmicos tanto pu-
blicos como privados que permita
potencializar las fortalezas existen-
tes y contribuir al desarrollo y bien-
estar de la poblacidn a partir de la
apropiacidn del conocimiento,
como estrategia fundamental den-
tro de los procesos orientados a la
construccién de un pais con mayo-
res oportunidades productivas y
competitivas y en donde prevalez-

can los principios de participacion,

equidad y desarrollo social.

Lo anterior, solo se logra a tra-
vés de procesos continuos de ge-
neracién, democratizacidn y uso del
conocimiento, el cual se convierte
en instrumento no sdlo para expli-
car y comprender la realidad, sino
también en motor de desarrollo y
en factor dinamizador del cambio

social.?

Ahora bien, un pafs como Co-
lombia, poseedor de un patrimo-
nio natural extraordinario por su
biodiversidad y recursos hidricos,
con potencialidades para aprove-
char las oportunidades que se
estdn generando alrededor de las
llamadas «nuevas dreas de la cien-
cia» o «nuevas tecnologias», tiene
el gran desafio de avanzar hacia
ese ritmo y dindmica, que puede
ser posible a través del desarrollo
de estrategias eficaces orientadas
a la apropiacién del conocimiento,
el fortalecimiento de sus institu-
ciones y la implementacidn de
nuevas formas organizacionales de
la comunidad cientifica y tecnold-

gica.

4 COLCIENCIAS, Nuevo Escenario de la Competitividad, Santafé de Bogotd D.C., editores, 1998
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El Estado colombiano ha veni-
do impulsando diferentes mecanis-
mos e instrumentos para apoyar
la estructuracidn y la organizacidn
industrial y tecnoldgica en el paris,
como medidas para contrarrestar
en parte el aislamiento de las em-
presas que estdan localizadas lejos
de los proveedores de tecnologia
apropiada y para contribuir en la
facilitacion de la transferencia de
tecnologia. En desarrollo de estas
iniciativas se encuentran las urba-
nizaciones industriales, los parques
industriales, las zonas francas in-
dustriales, la relocalizacidn indus-

trial y los parques tecnoldgicos.

A) URBANIZACIONES INDUSTRIALES:

Surgidas dentro de procesos de

planificaciédn urbana desde los aRnos
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cincuenta (Decreto 384/50, urbani-
zaciones en Cali, Bogotd y similares),
son concentraciones de bodegaé
que promovieron la normalizacidn
y organizaciédn de zonas industria-
les. Algunas fueron impulsadas por
gremios o asociaciones sectoriales
y otras respondieron a los modelos
de implante industrial o de gran
empresa agroindustrial desarrolla-
dos a mediados del siglo XX en los
estados Unidos y trasladados a
Latinoamérica por contratos de in-
genieria. Estas ultimas comprenden
instalaciones empresariales con ser-
vicios complementarios y viviendas

para técnicos y operarios.

B) LOS PARQUES INDUSTRIALES:

Se implementaron a través del

Decreto 2613 de 1976 que definfa




sino e

las medidas de estimulo a la orga-
nizacidn de los mismos. En 1979, la
legislacion vigente (Decreto 2613/
76) se considerd incompleta y se
hizo necesaria su revisidn. El resul-
tado fue el Decreto 2143 de 1979,
mediante el cual se adoptaron me-
didas de estimulo a la organizacién
de Parques Industriales. Tales me-
didas cubrian los siguientes aspec-
tos: a) medidas para el control y
calificacidn de los parques industria-
les. b) beneficios tributarios c) Ii-

neas de crédito especiales.

En esa época, se observd que los
parques surgieron indistintamente
en todas las regiones del pais, in-
clusive con proximidades alarman-
tes (Pereira, Manizales y Calarcad) y
sin una clara idea de las ventajas
comparativas, que en términos de
especializacidn pudieron tener, para
la racionalizacidn de costos en fae-
nas comunes a varias empresas,
como tampoco de la relacidn en-
tre los proyectos de parques indus-
triales y los objetivos de los planes
regionales de desarrollo, por lo cual
la mayoria de los parques industria-
les no tuvo el dinamismo espera-
do. Por lo anterior, se puede decir
que en el pasado hizo falta una de-
finiciodn precisa de los objetivos
buscados por la politica de los Par-
ques Industriales y el dejar claro
cudl era la utilidad econdmica y

social de los mismos.

C) ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES:

La idea de zona franca industrial

vino a ser una solucidn intermedia

para aquellos paises en desarrollo
que se encontraban empefiados en
un proceso de industrializacidn sus-
titutivo, pero que a la vez compren-
dian el fendmeno que ocurria en el
mundo y entendian la necesidad de
iniciar procesos de desarrollo «ha-

cia fuera».

La definicidn y requisitos de las
Zonas Francas Industriales de Bie-
nes y Servicios en el pais se con-
templan en el Decreto 2233/96, en
el cual se senala que son dreas geo-
grdficas delimitadas del territorio
nacional, cuyo objeto es promover
y desarrollar el proceso de indus-
trializacidn de bienes y la prestacion
de servicios destinados primordial-
mente a los mercados externos.
Deben cumplir con los siguientes
requisitos: ser continua y no inferior
a 20 hectdreas, tener aptitud para
ser dotada de infraestructura bdsi-
ca, que en ella no se estén realizan-
do las actividades que el proyecto
solicitado planea promover y que se

trate de inversiones nuevas.

Se espera por lo tanto que en

una Zona Franca Industrial:

|. El capital extranjero sea atraido
con mayor facilidad al disfrutar de
libertad comercial, eliminacidn o
rebajas de impuestos, de barre-
ras arancelarias y facilidades

cambiarias.

2.Su produccion se oriente hacia los
mercados externos, lograndose

una fuente de divisas.




3. Pueden convertirse en una fuen-
te de tecnologias y know-how,
que puede irse transfiriendo a la

economia nacional.

4. Establezcan eslabonamientos con
la economia local demandando
insumos para sus procesos de
produccidn y obligando a mejo-

rar la calidad de estos productos.

5.Se generen oportunidades de em-

pleo.

Las zonas francas tecnoldgicas
son una variante mds reciente asi-
milable en multiples aspectos al
concepto de parque tecnoldgico.
Como se vera mds adelante, un
parque tecnoldgico normalmente
incorpora una zona franca tecno-
I6dgica pero a la vez involucra mu-

chas otras actividades.

D) RELOCALIZACION INDUSTRIAL:

A través de la relocalizacidn in-
dustrial se busca que un gran nud-
mero de empresas que estdn dis-
persas se organicen de manera que
se aprovechen al mdaximo los recur-
sos técnicos-econdmicos disponi-
bles en una zona y lograr su mo-
dernizacion. Dos formas especificas

de complejos productivos han

emergido recientemente en el
mundo: i) sistemas de pequefas
empresas ligadas mediante
subcontrataciédn con empresas de
produccidn masiva y ii) sistemas de
pequefas y medianas empresas in-
dependientes aglomeradas, lo que
se ha denominado «distritos indus-
triales», como un conjunto de em-
presas medianas concentradas
territorialmente que producen bie-
nes similares o que estan fuerte-
mente integradas verticalmente a
través de muy diversos mecanis-

maos.

E) PARQUESTECNOLOGICOS:

Existen claros beneficios de indo-
le macroecondmica derivados del
desarrollo de estos parques, por
cuanto ellos constituyen un meca-
nismo valioso para inducir una
accién conjunta de los agentes eco-
ndmicos en los campos productivo,
tecnoldgico y comercial, logrando asfi
potencializar de manera sistémica
los diferentes instrumentos para la
modernizacidn del tejido industrial
y empresarial de una regidn o del
pais, aplicando los conceptos avan-
zados de la dindmica propia de los
clusters. A continuacidn se detallan
los objetivos y beneficios de los Par-

ques tecnoldgicos.
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5 MINISTERIO DE DESARROLLO ECON

DE 105 PRAQUE

3.1 CONGEPTO

Segun la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico), los parques Tecno-
IGgicos son zonas de superficie va-
riable que presentan dos caracte-
risticas generales: concentrar acti-
vidades de alta tecnologia, y tener,
como parte esencial, al menos un
departamento universitario o un

instituto tecnoldgico®.

La UKSPA (United Kingdom
Science Park Association) sefiala que
un Parque Tecnoldgico es una pro-
mocidn inmobiliaria con relaciones
operativas formales con alguna Uni-
versidad o centro de investigacion,
disefiada para fomentar la formacion
y crecimiento de empresas basadas

en el conocimiento tecnoldgico y
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dotada de un Srgano de gestion
involucrado en la transferencia de
tecnologia a las empresas situadas

en el Parque

De éstas y de otras definiciones
se puede concluir que la existencia
de un espacio fisico destinado a
acoger actividades de alta tecnolo-
gia y la conexién de las empresas
ubicadas en él con alguna Univer-
sidad o con Centros de Investiga-
cidén, con vistas a fomentar la siner-
gia entre las fuentes del progreso
cientifico y el mundo empresarial,
son algunos de los factores funda-
mentales sobre los que descansa el

concepto de Parque Tecnoldgico.

La finalidad de estos Parques va-
ria dependiendo de los intereses

del organismo o institucién que los

OMICO, SPRI, IDOM, Implantacidon de Parques Tecnolégicos en Colombia, 1996




establece o administra. Asi por
ejemplo, numerosos Parques inten-
tan actuar como elementos claves
para la diversificacidn econdmica de
una regidén, o como focos para la
creacidn de puestos de trabajo.
Otros funcionan como mecanismos
para potenciar la interrelacidon en-
tre la Universidad y la Industria o
para favorecer el contacto de los
académicos con el mundo empre-
sarial y comercial.Y por ultimo, los
hay que actdan como catalizadores
para la creacidn y el desarrollo de

nuevas empresas.

Para efectos de la formulacidn de
Politica de Parques Tecnoldgicos en
Colombia contenida en el presen-
te documento, se ha adoptado el
concepto integral de Parque Tecno-
légico, como una composicidn insti-
tucional y empresarial, donde a
partir de la seleccién planeada de un
globo de terreno, se aglutinan
unidades de | + D de organizacio-
nes empresariales, laboratorios, cen-
tros de desarrollo tecnoldgico,
centros de servicios de apoyo al
desarrollo productivo, ntcleos de in-
formacién, documentacién y comu-
nicaciones, empresas tractoras Yy
relacionadas, incubadoras y centros
de innovacién, todos ellos en co-
nexion con una universidad aunque
No necesariamente con la presencia
fisica de instalaciones universitarias
dentro de sus limites, con areas
habilitables como zonas francas tec-
noldgicas y con el desarrollo de in-
fraestructura complementaria re-

querida para el logro de los fines so-

ciales, con severa observancia de cri-
terios de desarrollo sostenible y en
armonia con procesos de ordena-
miento territorial, desarrollo regio-
nal y urbano que favorezcan la loca-
lizacion habitacional préxima de
cientificos, investigadores, trabajado-
res y empleados de alta calificacién

con sus familias.

Conviene distinguir los Parques
Tecnoldgicos de otros tipos de
agrupamientos institucionales o
empresariales entre los que cabe
mencionar a manera de referen-

cia:

- CENTROS DE INNOVACION

Llamados también «incubado-
ras», BICs (Business Innovation
Center) o CEls (Centro de Empre-
sas e Innovacidn). Su objetivo es
favorecer la aparicion de nuevas.
pequefas empresas que intentan
convertir una idea original en pro-
ducto comercializable. Suelen loca-
lizarse en edificios que disponen de
servicios para las empresas alber-

gadas en ellos.

- PARQUES CIENTIFICOS Y DE INVES-
TIGACION

Son recintos en los que empre-
sas jovenes o departamentos de
empresas mayores llevan a cabo
tareas de investigacidn y desarro-
llo en estrecha colaboraciéon con
Universidades o Centros de Inves-
tigacidn. Las actividades producti-
vas se limitan a la construccidn de
prototipos, evitando la produccidn

en masa.




- TECNOPOLIS

Se trata de iniciativas con una di-
mension considerablemente mayor
a las comentadas anteriormente.
Las idea es la creacidn de ciudades
atractivas en las que las empresas,
las instituciones académicas y el
espacio residencial se encuentran
intimamente relacionados, y a su
vez, situadas en las proximidades de
otras concentraciones urbanas o

industriales.

- PARQUES EMPRESARIALES O DE
NEGOCIOS

Resultan apropiados para em-
presas que necesitan de una ima-
gen de prestigio, pero que no re-
quieren la colaboracidn con insti-
tuciones académicas. Las comuni-
caciones, el medio ambiente cir-
cundante y el emplazamiento sue-

len ser de alta calidad.

FAaEd DE DESARROLLO DE 103
PAROUES TECADLOGICOS

El ciclo de vida de un Parque
Tecnoldgico puede dividirse en

tres fases:

La primera fase se denomina de
INCUBACION. La concepcién de
la idea de desarrollar un Parque Tec-
noldgico puede surgir de gobiernos
o administraciones locales o regio-
nales, de lideres universitarios o po-
liticos, o de promotores privados.
El siguiente paso lo constituye la

realizacidn de un estudio de viabi-

lidad para contar con los elemen-
tos necesarios para el desarrollo del
Parque. La siguiente etapa es la
creacidn de una estructura gestora,
la preparaciédn de la documenta-
cién legal y finalmente el anuncio
formal de creacidn del parque. Una
vez agotada esta etapa se proce-
de a la realizacidon de estudios de-
tallados, adquisicion de terrenos y
la mejora de infraestructura. En
muchos casos la construccidn de
edificios no comienza hasta el
momento en que la primera em-
presa u organizacidn formaliza el
contrato de compra o alquiler del

terreno.

El periodo de incubacidn finaliza
cuando la primera empresa u or-
ganizacidon comienza a funcionar en

el parque.

Una vez concluido el periodo de
incubacidn pueden darse tres situa-

ciones:

- El Parque, como entidad, desapa-
rece o deja de existir, al ser inca-
paz de atraer empresas e institu-

ciones.

- El Parque se convierte en Par-
que Empresarial para alcanzar la
viabilidad econdmica dentro de un
nuevo planteamiento asimilable al
de urbanizacidn o parque empre-

sarial.

= El Parque consigue el éxito al
haber atraido la(s) empresa(s) o

instituciones pioneras.




La segunda fase del desarrollo de
un Parque Tecnoldgico es su perio-
do de CONSOLIDACION, en el
cual los terrenos van llendndose
con nuevas empresas y centros.
Durante esta fase, la economria de
la regiédn se ve enriquecida con la
creacion de nuevos puestos de tra-
bajo, lo que provoca un crecimien-
to de los ingresos de la Adminis-

tracién por via recaudadora.

La tercera fase es el periodo de
MADUREZ, las empresas instaladas
en el Parque han establecido impor-
tantes relaciones y lazos de colabo-
racion con otras empresas de la re-
gion, instituciones y comunidades. El
cluster productivo y del conocimien-
to opera con alta rentabilidad so-

cial.

A lo largo del desarrollo de los
Parques Tecnoldgicos, se espera
asistir a una intensificacidn del cre-
cimiento econdmico y a una mo-
dificacion de la estructura econd-
mica de la regidn. Comienza con
un proceso multiplicador en el que
se estimula la creacidn de nuevas
empresas y la expansidn de las ya
existentes. A continuacidn se de-
sarrolla un proceso de formacidn
de conglomerados industriales que
empiezan a sobresalir entre las es-
tructuras econdmicas locales, has-
ta lograr influir positivamente en
los comportamientos de la regidn
en sus planos macroecondmico y

cultural.

3.3 CARACTERISTICAS OE

L05 PAROUES TECADLOGICOS

En términos generales, un Parque
Tecnoldgico se caracteriza por lo

siguiente:

- GENERADOR DE RIQUEZA:

Es generador de riqueza por la
produccién de productos y servi-
cios de un alto valor agregado. Brin-
da la oportunidad de formular pro-
yectos empresariales innovadores y
consolidar empresas de base tec-
noldgica y la generacidon de empleo

productivo y calificado.

CONCENTRA ACTIVIDADES DE
ALTATECNOLOGIA:

Se fortalece la Innovacidn tec-
noldgica permanente mediante la
articulacidn de las actividades en-
tre Universidades, Centros de In-
vestigacion y Desarrollo, empresas
nacionales y extranjeras, en donde
se desarrollan actividades de Inves-
tigacion y desarrollo de categoria

mundial.

- CARACTERISTICAS ARQUITECTO-
NICASY URBANISTICAS:

Estéticamente superiores que hard
del parque no solamente un espacio
atractivo para la inversion sino que
se consolida como un paradigma de
planeacidn, disefio y medio ambien-
te, que proporciona un aumento sig-

nificativo en la calidad de vida.




- GENERADOR DE EXPORTACIONES
DE BIENESY SERVICIOS:

caciones, logistica, entidades de in-

vestigacidn y desarrollo, entidades

Por definicidn, tiene un fuerte
relacionamiento internacional y el
albergue de zonas francas tecnold-

gicas le otorga ventajas competiti-

financieras, entidades de asesoria y
consultoria, entidades de capacita-
cidn continua y especializada, tan-

to nacionales como extranjeras.

vas para el comercio exterior.
- CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE:

En todas sus actividades se tiene

- AUMENTO DE LA INVERSION NA-
CIONALY EXTRANJERA:

Empresas exitosas innovadoras en cuenta como principio funda-
nacionales o internacionales podran mental la conservacidn del medio
ubicarse y expandirse en el parque ambiente de tal forma que se ga-
tecnoldgico. Son unos mecanismos rantice un crecimiento sostenible.
efectivos para atraer a las multina-
cionales para el establecimiento de = PROPULSOR DEL DESARROLLO RE-

sus centros de investigacidn, pro- GIONALY DEL CAPITAL HUMANO:

duccidn innovadora o como sede
de Joint-Ventures en el dambito in-

ternacional.

< INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y
DE SERVICIOS DE CLASE MUNDIAL:
Este desarrollo se soporta prin-
cipalmente por una red de servi-

cios de clase mundial de: comuni-

Su existencia trae consigo el au-
mento de la demanda de personal
nacional calificado, el mejoramien-
to de la posicidn estratégica de las
regiones, el desarrollo de los cen-
tros de | + D y de las universida-
des nacionales y la creacidn de ni-
chos de mercado y tecnologia de

alto valor agregado.
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Las razones que explican el pro-
ceso de auge de la creacidn de Par-
ques Tecnoldgicos se encuentran
estrechamente relacionadas con el
éxito de tres experiencias: Silicon
Valley, la Carretera |28 de Boston

y el Cambridge Phenomenon.

SILICONVALLEY

La poblacidn del condado
californiano de Santa Clara, en el
cual se encuentra enclavado Silicon
Valley, aumentd entre 1940 y 1.980
en mads de un millédn de habitantes,
pasando de [75.000 a 1.250.000,
creciendo el numero de empleos
de 59.000 a 651.000.7 Hoy en dria
las empresas de Silicon Valley se en-
cuentran a la vanguardia mundial en
las dreas de semiconductores, or-
denadores, ldser e ingenieria

genética, formando la mds densa

' i
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concentracidn mundial de alta tec-

nologia.

CARRETERA 128 DE BOSTON

En Boston se dio otro fendme-
no igualmente excepcional: la crea-
cidn espontdnea de un enorme
nimero de empresas de alta tec-
nologia, que se ubicaron en su gran
mayoria a lo largo de la carretera
128 de Boston, en las inmediacio-
nes del Massachusetts Institute of
Technology (MIT), que se encuen-

tra ubicado en dicha carretera.

A finales de los afios 70 se pro-
dujo el «xboom>» de la alta tecnolo-
gia en esta zona cuando numero-
sos profesores, alumnos e investi-
gadores de otras compafiias se lan-

zaron a la actividad empresarial, y
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crearon un gran ndmero de empre-
sas, algunas de las cuales se convir-
tieron luego en lideres mundiales
en su campo, como es el caso de

Digital Equipments Corporation.

CAMBRIDGE PHENOMENON

En una escala mas reducida, este
fendmeno constituye la experien-
cia europea mads parecida a las dos
americanas, y es uno de los mode-
los mds interesantes de desarrollo
econdmico local en la comerciali-
zacidn de la investigacidn, en el que
las pequefias empresas juegan un

papel primordial.

Las razones del proceso se en-
cuentran ligadas a la Universidad de
Cambridge en la que ya desde el
siglo pasado consideraba interesan-
te y necesaria la conexidn entre

ciencia e industria.

4.1 OTRAS EXPERIENCIRG INTERNACIONALES

En la década de los 80 la expan-
sion de Parques Tecnoldgicos por
todo el mundo fue un fendmeno sig-
nificativo, motivado bdsicamente por
dos hechos fundamentales: el reco-
nocimiento del protagonismo que el
factor tecnoldgico tiene en el desa-
rrollo econdmico y las ansias por re-
producir a cualquier escala el éxito

de las primeras experiencias.

En los Estados Unidos se en-
cuentra la mayor concentracidn

mundial de Parques siguiendo los

ejemplos de California, Cornell o
North Carolina, muchas ciudades y
Universidades quisieron contar con
su propio Parque: Chicago,
Baltimore, Minneapolis, Filadelfia,
Pittsburgh, Cincinnati, New Haven,
Salt Lake City, AnnArbor, Dallas-
FortWorth, Orlando y mds recien-

temente otras de la Florida.

En Europa, el impulsor de la pri-
mera generacion de Parques Tec-
noldgicos fue Gran Bretafa, pafls
que cuenta con el mayor ndmero
de experiencias, después de los Es-
tados Unidos, y donde, en la actua-
lidad, se encuentran en funciona-
miento alrededor de 40 parques.
Dentro del apartado de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos, ademas
de los de las universidades de
Cambridge y Heriot-Watt, destacan
los de .Aston (birmingh;m),
Warwich, Salford (Manchester) y
West of Scotland (Glasgow).

En Japdn, tras la realizacidon de la
Ciudad de Ciencia de Tsukuba, el
Ministerio de Industria y Comercio
japonés ha impulsado la creacidn de
26 Tecndpolis repartidas por todo

el pars.

En Alemania, este fendmeno lle-
gd con retraso, debido a la larga tra-
dicidn de colaboracidn entre Uni-
versidad e industria existente y con
redes ya establecidas entre ellos,
que no exigieron la necesidad de
propiciarlos. Dentro de este pro-
ceso las manifestaciones mds des-

tacadas ser encuentran: Munich,




Aquisgran, Dortmund, Karlsruhe,

Heidelberg, Stuttgart y Kassel.

En Italia se detectan dos criterios
contrapuestos: por un lado, la
Tecnocity, impulsada por la Fundacion
Agnelli y situada en el tridngulo Turin-
Ivrea-Novara, en una zona de fuerte
concentracidn industrial; y por otro
lado la Tecndpolis Novus Ortus de
Valenzano, cerca de Bari, donde tra-
bajan alrededor ae 500 investigado-
res de Olivetti, FIAT o IBM, cuyo ob-
jetivo es contribuir al desarrollo del
Mezzogiorno. Existen tambi€én otras
realizaciones destacadas en Trieste,

Ndédpoles,Venecia y Génova.

En Francia, la realizacion mads des-
tacada es la Tecndpolis de Sophia-
Antipolis, situada en la Costa Azul
y creada a comienzos de los anos
70, que ocupa una extensidn de
2.400 hectdreas. También otras zo-
nas como Lyon, el Zirst de Meylan-
Grenoble, Metz, Rennes o Touluse
producen una intensa relacién en-

tre la empresa y la Universidad.

Por lo que respecta a otros paf-
ses de Europa se pueden encontrar
realizaciones destacadas en Holan-
da (Groningen,Twente, Delft), Bél-
gica (Louvain-la Neuve, Bruselas),
Suecia (Linkoping, Lund y el Cen-
tro de Innovaciédn Chalmers, en
Goteborg), Finlandia (Oulu) e Irlan-

da (limerick, Shanon).

Finalmente, en el resto del mun-
do, destacan los parques de lIsrael
(Weizmann Institute), Taiwan (Hsin-
Chu), Corea del Sur (Dae-Dok),
Singapur (Singapore Science Park)
y Malasia (Tehnology Park
Malaysia)® y Canadd donde operan

varios proyectos.

Para el disefio de la politica pu-
blica sobre la materia, funcionarios
del Viceministerio de Desarrollio
Econdmico, Colciencias y otras ins-
tituciones de Gobierno, han reali-
zado visitas y generado contactos
permanentes con las organizacio-

nes respectivas.
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0.1 PROYECTOS EN CURSD

La politica publica sobre parques
tecnoldgicos del actual gobierno aqur
contenida, ha otorgado prioridad a

cinco proyectos ya iniciados con di-
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Consejo Asesor, estudiardn iniciativas
y proyectos que, respondiendo a los
lineamientos y caracteristicas defini-
das para los parques tecnoldgicos,
puedan significar materializaciones

futuras de esta politica.

D ferente grado de maduracidn, a los i > Sk
.K’; cuales se brindard respaldo institu- 5]] PHFQUE TEBHUIﬂg!EU dB Hﬂtlﬂqmﬂ
:; cional y apoyo en la medida de las En la actualidad se estd consoli-
y - posibilidades fiscales. Asimismo, el Mi- dando el Parque Tecnoldgico de An-
”3;‘ nisterio de Desarrollo Econdmico, el

tioquia, con el apoyo de la coope-




racién técnica del Gobierno espafol,
el sector industrial y de las Universi-
dades de la regién antioquefia. Cuen-
ta con un capital suscrito y aproba-
do por $6.200 millones de los cuales

se han pagado $ 3.200 millones.

En el Parque Tecnoldgico de An-
tioquia se concentrardn, alrededor
de una organizacidn administrativa,
juridica y fisica, especialmente dise-
Aada, sectores responsables de la
generacidn, adaptacidn, difusion de
tecnologia como la industria farma-
céutica, el Centro de Biotecnologia
Agropecuaria y Forestal CENBAFA,
la industria alimentaria, la industria
minera, biomateriales-bioingenieria-
biomecdnica, nuevos materiales, te-
lecomunicaciones, microelectrdnica
y software y manejo eficiente de la

energia.

Con el Parque Tecnoldgico de An-

tioquia se consolida un gran aporte

humanistico al defender y contri-
buir a mantener viva la trilogia
Ciencia - Tecnologia -Humanismo,
que facilite el asentamiento de
empresas de |+D y centros de in-
vestigacidn y desarrollo tecnold-
gico que incentive la articulacion
de la investigacidn bdsica, la apli-
cada hacia el desarrollo, la inno-
vacidn tecnoldgica para el aumen-
to de la productividad, el creci-
miento econdmico y bienestar

social.(Ver Anexo No.l)

En el futuro inmediato iniciarad la
ejecucidn de las diferentes fases
contempladas en el estudio urba-
nistico y arquitectdnico que desa-
rrollé la empresa espafnola IDOM,
el estudio de impacto ambiental, la
consolidacion de CENBAFA (Cen-
tro de Biotecnologia Agropecuaria

y Forestal) y la creacién del Polo

Cientifico de Bioprocesos. (Ver

Cuadro No. |)

Panoramica del disefo urbanistico del Parque Tecnologico de Antioguia.




CURDAD 0. 1

PAROUE TECNOLOGICO E AATIOOUIA - PAOGRAMA ¥ PROYECTOS 2000- 2002

PROGRAMA 1. DESARRDLLD URBANISTICD

- Realizacion de los estudios arquitectdnicos
- Realizacion de estudios de impacto ambiental
Construccidn del polo cientifico de bioprocesos

« Construccidn de la infraestructura bdsica.

PROGRAMA 2. DESARROLLO ADMINISTRATIVD

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA

- Realizacion del plan estratégico del parque

= Estructuracidn de los procedimientos administrativos
- Realizacidn del manual de funciones

- Conformacidn del comité asesor del parque

CONSOLIDACION FINANCIERA

PROGRAMA 3. OFERTA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD

= Delineacidn de los servicios tecnoldgicos
- Conformacidn Yy puesta en marcha de tertulias de innovacion

= Acreditacidon de Centros y laboratorios

PROGRAMA & - CIENCIA ¥ TECAOLOGIA

«Consolidacidn de cenbafa

- Creacidn de los centros de microelectrdnica y mineria

PROGRAMA 5. SOPORTE TECADLOGICO

-Participaciédn en la red internacional de centros y parques tecnoldgicos

-Mejoramiento del sistema de telecomunicaciones.

 PROGRAMA 6. FORMACIGN O AECURSD HUMAND



8.1.c Parque Tecnalagico de Santander

GURTIGURRR-

En la zona suburbana del Muni-
cipio de Piedecuesta, denominada
Valle de Guatiguard, desde 1987,y
a raiz de la ubicacidn del Instituto
Colombiano del Petrdleo ICP en el
drea, y a partir de 1993, con la ubi-
cacion en estos terrenos de la in-
fraestructura de investigacidn de la

Universidad industrial de Santander

El Parque Tecnoldgico es uno
de los componentes fundamenta-
les del Programa Bucaramanga -
Tecndpolis y su Plan de Desarro-
llo estd integrado con los planes
de desarrollo nacional, departa-
mental y de la UIS, asi como con
los planes de Ordenamiento Terri-
torial

Metropolitano y de

Piedecuesta.

El' Parque Tecnoldgico de
Guatiguard con sus corporaciones,

centros y grupos, en conjunto

(UIS), se ha venido consolidando un
ambiente cientifico y tecnoldgico
claramente identificado, con siner-
gia e interacciones de impacto evi-
dentes en dreas como los recursos
energéticos, gas y petrdleo, las apli-
caciones industriales de la
biotecnologia, en el campo de la sa-
lud de las ciencias bioldgicas y mé-
dicas, y aplicaciones en ciencia y

tecnologia de materiales en corro-

sidn, catdlisis y asfalto.

S ST

constituye un polo de desarrollo
cientifico y tecnoldgico para la UIS
y Santander, que soportard con
conocimiento el desarrollo regio-

nal y nacional. (Ver Anexo No. 2 )

En el futuro inmediato se reali-
zardan diferentes programas y pro-
yectos referentes a desarrollo ur-
banistico, administrativo, de ciencia
Y tecnologia, soporte tecnoldgico,
oferta de servicios a la comunidad
y formaciédn de recursos humano.

(Ver Cuadro No. 2)




CURDRD &
PAROUE TECAOLOGICO DE SANTANDER - PROGRAMAS ¥ PROYECTOS 2000-2002

PROGRAAMA 1. DESARROLLO ADMINISTRATIVO

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.
= Estructuracion de los procedimientos administrativos.

= Creacidn de un sistema de informacidon Gerencial.

» Creacidn de procedimientos Juridicos. .

CONSOLIDACION FINANCIERA.

PROGARMA c. OFERTA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD

= Centro regional de metrologia y ensayos industriales.
- Ampliacién y fortalecimiento de la incubadora de empresas.

» Acreditacidon de centros y laboratorios .

PROGRAMA 3. DESARROLLD URBANISTICO

= Ejecuciédn de estudios preliminares.
» - Contratacidn y realizacidn de estudios y disefos.

- Evaluacidn econdmica y financiera del proyecto.

 °~ - Contratacidn y ejecucidn de las obras de las nuevas unidades.
i;) - Ejecucidn de las obras de las nuevas unidades.
- - Edificio Modular de centros y LAR

:',5 - Plan de Manejo Ambiental.

S

0 = Estudio de Impacto Socioecondmicos y cultural.

PROGRAMA 4. CIENCIA ¥ TECNOLOGIA

- Montaje del laboratorio de alta resolucidn
- Creacidn de nuevas corporaciones, centros y grupos de investigacion

- Fortalecimiento de la Corporaciédn de Inv. Biémedicas.

PROGRAMA 5. SOPORTE TECAOLOGICO

- Montaje del taller de soplado de vidrio
- Montaje del taller de electrdnica

- Establecimiento de la unidad de suministros varios.

- Mejoramiento del sistema de telecomunicaciones

PROGRAMA 6. FORMACION DF RECUASD HUMANG
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Estrateqias del Parque Tecnolgico de Santander Guatiguard

SOCIALES
Sociedad = C&T

FINANCIERAS
Busqueda de fuentes de
financiamiento:
Agencias gubernamentales naciona-
les e internacionales, Bancos de
fomento, Empresas estatales y pri-

vada, Unidades territoriales.

5.1.3 Parque Tecnolagico del Eje Cafetero

La iniciativa de la Gobernacidn de
Risaralda de promover la creacidn
del Parque Tecnoldgico del Eje Ca-
fetero en la Ciudad de Pereira, se
enmarca dentro de la estrategia de

cooperacion interinstitucional para

ADMINISTRATIVAS
- Uso de recursos en comun:
- Insumos, equipos, instalaciones,
soporte tecnoldgico.
- Fortalecimiento comité cientifi-

co: Inclusidn de miembros de

sectores publico y empresarial. -

POLITICAS
» Creacion de empresas de base
tecnoldgica.
= Asociaciones de riesgo ventura

con estas.

lograr que la oferta regional de co-

nocimiento tecnoldgico se consti-

tuya en un polo de atraccidn, tan-

to por la localizacidn como por la
iniciacion de emprendimientos de
alta capacidad de absorcidn y uso

de tecnologias.

[difi;iu de CENPAPEL ubicado en el Parque Tecnolagico del fje Bafeferu.
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El Parque Tecnoldgico tendra
como referente geografico y nucleo
central el espacid fisico asignado
por la Corporaciéon Deportiva y
Tecnoldgica Centenario de Perei-
ra que cuenta |'9 hectdreas
aprovechables para el Parque y que
cuenta con una Sede Cultural e
instalaciones Deportivas (8,5 hec-
tdreas). El Proyecto integrard otros
terrenos y desarrollos de infraes-
tructura y oferta de servicios tec-
noldgicos del Centro de Desarro-
llo Tecnoldgico de propiedad de
CENPAPEL, los laboratorios e ins-
talaciones aprovechables de la Uni-
versidad Libre Seccional Pereira y
podria incorporar el proyecto en
construccidon del Centro Internacio-
nal de Ferias y Exposiciones CINEX
y un conjunto de terrenos aleda-
fos propiedad de la Gobernacidn

de Risaralda.

La Gobernaciédn de Risaralda,
CENPAPEL, La Universidad Tecno-
Idgica de Pereira, La Universidad Li-
bre y La Corporacion Centenario
de Pereira, han formado un acuer-
do de compromiso para unir sus
esfuerzos e instalaciones para dar
origen al Parque Tecnoldgico. El fun-
damento de.este esfuerzo es desa-
rrollar la promocidn del proyecto
para fortalecer y consolidar las ca-
pacidades cientifico - tecnoldgicas
de las instituciones que lo integren
y de la sinergia que se logre como

resultado de su interaccidn.

Asi mismo, el Plan de Ordena-

miento Territorial de la Ciudad de

Pereira ha definido estos terrenos
como una pieza urbana con regla-
mentacidn e incentivos especiales
de uso del suelo. Su ubicacidn estd
cercana al Aeropuerto de
Matecafa y con conexiones viales
rapidas a la Universidad Tecnold-
gica, Universidad catdlica Popular
de Risaralda y al Aeropuerto San-
ta Ana de Cartago y sectores resi-
denciales cercanos y aptos para la
residencia de Cientificos, investiga-
dores, trabajadores y empleados

del Parque Tecnoldgico.

En el futuro inmediato, el par-
que tendrd para los establecimien-
tos que se ubiquen en su nudcleo
central, como para quienes lo in-
tegran satélitalmente en el dambito
geogridfico del Centro/Occidente,
una normatividad que contemple
aspectos €ticos, medioambientales,
financieros, estéticos y de planea-
miento fisico y cientifico - tecno-

I&dgico.

5.1.4 Parque Tecnolagico de Cundinamarca

El Parque Tecnoldgico de Cundi-
namarca tiene como misidn articu-
lar y potenciar de manera efectiva
las actividades de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico entre las orga-
nizaciones generadoras de conoci-
miento y las empresas para aumen-
tar la capacidad innovadora y com-

petitiva de la regidn.

Bajo los auspicios de la Gober-
nacidn de Cundinamarca, el Minis-

terio de Desarrollo Econdmico y

#|




demas entes regionales y nacionales
se ha iniciado la etapa de incubacidn
de este proyecto, el cual surge den-
tro de la politica para alcanzar un ba-
lance estratégico adecuado entre el

Distrito Capital y Cundinamarca.

En el futuro inmediato se inicia-
rda el proceso de contratacidn de
un estudio para determinar la ubi-
cacion definitiva, la estructura cor-
porativa, los sectores prioritarios y
el programa de incubacidn y con-
solidacidn del parque, en desarro-
llo del convenio suscrito entre el
Ministerio de Desarrollo Econdmi-
co y la Gobernacidn de Cundina-

marca.

5.1.5 Parque Tecnologico del Caribe

La iniciativa respecto a la creacidn
de un parque tecnoldgico en el Ca-
ribe, se presenta en el seno de la
Comisién Regional de Ciencia y Tec-

nologia a finales de 1997 y se mate-

rializa con la formulacién del docu-
mento «Creacidn e Implementacion
del Parque Tecnoldgico en la Ciudad
de Barranquilla», en el cual se resal-
ta la importancia que tiene la deter-
minacidn de dreas estratégicas de
atencidon del parque y la viabilidad

técnica y econdmica del proyecto.

Los sectores prioritarios que se
atenderan en la primera fase son
telecomunicaciones, informdtica y
electrénica. Asimismo. se ofreceran
algunos servicios tecnoldgicos para

apoyar a la industria.

En el futuro inmediato se lleva-
rdan a cabo algunas acciones consi-
deradas como prioritarias en el es-
tudio de viabilidad que adelantd la
Universidad del Norte en asocio
con la Universidad del Atlantico, en
donde se analizaron posibles sitios
de emplazamientos, el modelo de

funcionamiento del Parque y la

identificacidon de dreas estratégicas.

Vista panaramica de la ubicacion del Parque Tecnolagico del Caribe
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03 RETOS ESTRATEGICOS Y EL ADL OE
A3 REGIONES COLOMBIANAS

La estrategia de desarrollo y es-
timulo a la actividad productiva y
exportadora contemplada en el
Plan Nacional de Desarrollo «Cam-
bio para Construir la Paz», sefala
que para solucionar el problema de
la concentracidn industrial y para
evitar la profundizacidn de las des-
igualdades regionales en el campo
tecnoldgico, se iniciard un proceso
de descentralizacidn de los servi-
cios técnicos empresariales y el de-
sarrollo de proyectos estratégicos
regionales que tengan un impacto
positivo en el aparato productivo y
en el sector exportador, por cuanto
las regiones se convierten en los ejes
para la ejecucidn de la politica in-
dustrial y porque cuentan con po-
tencialidades para fortalecer la crea-
cidn de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas en el pafs. En este sen-
tido, es importante resaltar que los
retos tecnoldgicos de las regiones y
las acciones se orientan, normal-

mente, en la direccidn de:

= Situar en definitiva a la regidn en
el marco de la economia univer-
sal, reforzando elementos y ser-
vicios que permitan su integra-
cién en el concierto de la inno-
vacién y en consecuencia de la

competitividad y el futuro.

* Promover el desarrollo integral a
partir del ordenamiento del te-
rritorio bajo preceptos de fo-
mento econdmico, sustentabili-

dad y balance social.

= Promover y gestionar el acceso y

uso de nuevas tecnologias.

= La creaciéon de determinadas
infraestructuras de servicios,
como parques tecnoldgicos,
centros “techolégicos, ‘éentros
regionales de promocidn de in-

versiones, etc.

= El decidido impulso a la forma-

cidn de capital humano.

= Evitar quedar al margen del pro-
ceso general de creacidn de es-

tructuras de servicios avanzados.

El Ministerio de Desarrollo Eco-
ndmico ha tenido conocimiento y
observa con interés proyectos en
fase de pre-incubacidn en diferen-
tes regiones. Tales son los casos de
Bogotd D.C.,Valle del Cauca y otros.
La politica publica velarda por una
certera definicidn de proyectos con
viabilidad estratégica, promoviendo
los parques tecnoldgicos en forma
progresiva, evitando la proliferacion
de iniciativas sin el rigor técnico-
econdmico requerido y estimulan-
do aquellas de mejor prospecto

competitivo.




Los ejes principales sobre los que

se edifica esta estrategia son:

Promover el desarrollo cientifico -
tecnoldgico como base para el lo-

gro de una mayor competitividad.

Reforzar e incrementar la deman-
da Tecnoldgica cualificada de las
agrupaciones tipo, «cluster», sec-

toriales y de empresas.

Consolidar y mejorar la oferta
tecnoldgica del Sistema Nacional

de Innovacidn.

Desarrollar los drganos de ges-
tion tecnoldgica, estableciendo

esquemas operativos al efecto.

Mejorar la utilizacidn de la infra-
estructura tecnoldgica disponible,
por parte de las empresas y agru-

paciones correspondientes.
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* Consolidar a nivel regional los
programas de la Politica de Cien-
cia y Tecnologia, el Plan de Ex-

portaciones y la Politica Industrial.

Los valores fundamentales de la
estrategia contenida en esta poli-

tica son:

- El énfasis indispensable en las

prioridades tecnoldgicas

* Los incrementos de la selectivi-
dad de los programas y proyec-

tos

= La coordinacidn con las politicas

nacionales

= La coherencia de las politicas y

las tareas publicas.

* La coordinacidn interinstitucional

y el desarrollo regional.




.1 ELEMEATOS DE PROMOCION

EINCENTIVDG

Los Parques Tecnoldgicos goza-

rdn de los siguientes incentivos:

= El Fondo Colombiano de Moder-
nizacidn y Desarrollo Tecnoldgi-
co de las Micro, Pequenas y Me-
dianas Empresas - FOMIPYME -
creado en virtud de la Ley 590
de 2000, destinara recursos diri-
gidos a la financiacidn vy
cofinanciacidn para la consolida-

cidn de los Parques Tecnoldgicos.

+ El Instituto de Fomento Industrial
(IFl), Bancoldex y en general los
bancos oficiales, podrdn estable-
cer lineas de crédito especiales,
orientadas a fortalecer y estimu-
lar el establecimiento de Centros
Tecnoldgicos, pequefias y media-
nas empresas de base tecnoldgi-
ca, entre otras, en los Parques Tec-
noldgicos y podrad reasignar algu-
nas de las existentes, canalizando-
las a través de las instituciones e

intermediarios financieros.

Colciencias, Fonade, el Sena y de-

ca con vocacidn exportadora, ins-
taladas en el parque, serdn obje-
to de atencidn por parte del Fon-
do Nacional de Productividad y
gozardn de los beneficios de la
Ley de Fomento a las MIPYMES
cuando pertenezcan a este estra-

to productivo.

La politica de creacidn de empre-
sas contempla acciones especifi-
cas para las unidades de base tec-

noldgica.

Los Parques Tecnoldgicos son
programas de interés nacional
por tanto estardan en la mira de
todos los Organismos del Esta-
do para su promocidn nacional e
internacional y para la utilizacidn
de elementos de fomento dirigi-
dos a asegurar su consolidacidn
y autosostenibilidad. Asimismo, las
politicas de capitalizacion empre-
sarial y promocidn de fondos de
capital de riesgo cobijardn a las
empresas establecidas en los par-

ques tecnoldgicos.

El Gobierno Nacional estimulara
la localizacion definitiva de empre-

sas de base tecnoldgica incubadas

mds organismos estatales, estable- en los parques tecnoldgicos.

cerdn mecanismos para apoyar su

creacidn y consolidacion. Asi mis- = Teniendo en cuenta la situacion
mo, el Ministerio de Desarrollo fiscal, el Gobierno disefiard me-
Econdmico, gestionard la consecu- canismos para la rebaja y exen-
cidn de recursos a través de la co- cién del pago de arancel para los
operacidn internacional para su Centros de Investigacidn y Desa-
creacidon y fortalecimiento. rrollo Tecnoldgico y empresas
ubicados en los Parques, que re-

= Las empresas de base tecnoldgi- quieran importar materias pri-




mas, maquinaria y equipos no

producidos en el pafs, para ade-
lantar procesos industriales
innovadores, todo ello dentro del
marco de los acuerdos interna-

cionales suscritos por Colombia.

El Fondo Nacional de Garantia
brindard la garantia crediticia a los
proyectos innovadores y de de-
sarrollo tecnoldgico que se de-
sarrollen en los parques tecno-

ISgicos.

El Gobierno Nacional hace be-
neficiarias a las empresas ubica-
das en los Parques Tecnoldgicos
de los incentivos que contempla
el Estatuto Tributario Articulos
125, 126-3; 158-1, 158-2, para la
investigacion cientifica y Tecnold-
gica, el Articulo 57 de la Ley 383/
97,los Articulos: 86,87 y 250 de
la Ley 223/95, y la Ley 344/96.

Los Parques Tecnoldgicos serdn
beneficiados con las exenciones
tributarias contempladas en la

Ley 590/00 para la MIPYME.

El Gobierno Nacional promove-
rd la integracién de los parques
tecnoldgicos al Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

El Gobierno Nacional podrd es-
tablecer la calidad de Zona Fran-
caTecnoldgica a los Parques Tec-
noldgicos estableciendo los regla-

mentos al efecto.

El Gobierno Nacional podrd ex-
tender beneficios tributarios es-

tablecidos por normas vigentes

para las empresas y Centros que
se instalan en el Parque que com-
prueben incrementos en sus ni-
veles de produccién y empleo y
que estén contribuyendo a la
concrecidn de los Parques Tecno-
I6gicos bien como promotores o
como usuarios, de conformidad
con la reglamentacion que se ex-

pida sobre el particular.

» Los Entes departamentales y mu-
nicipales, podran establecer exen-
ciones y tarifas preferenciales de
impuestos, de tipo territorial, de
acuerdo con las normas vigentes,
para las empresas, los Centros de
Desarrollo Tecnoldgico e Incuba-
doras de Empresas que se ubi-

quen en los Parques.

- Los parques tecnoldgicos estardn
incluidos dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial y serdn
considerados como instrumentos

de la descentralizacidn.

- Las entidades prestadoras de ser-
vicios publicos, podran establecer
para las empresas usuarias de Par-
ques Tecnoldgicos, la contratacidn
en bloque de los mismos, de con-
formidad con las disposiciones

que el Gobierno expida al efecto.

b.c MARCD INSTITUCIONAL

El Ministerio de Desarrollo Eco-
ndmico conformard el Comité Ase-
sor de Parques Tecnoldgicos, como
organismo asesor encargado de re-

comendar al Gobierno Nacional




elementos para mejorar, enriquecer fi 3 | fyniones del Comité Asesor de Parques

y optimizar la politica de Parques
Tecnoldgicos, el cual estard integra-

do por:

I.El Ministro de Desarrollo Econd-
mico o el Viceministro, quien lo

presidird

2.Un delegado de la Federacidn

Colombiana de Municipios

3.El Presidente de ASCUN, o su
delegado

4. El Presidente del Consejo Gre-

mial, o su delegado

5.Un representante de los promo-

tores de los Parques Tecnoldgicos

6.Un representante de los usuarios

de los Parques Tecnoldgicos

El Ministerio de Desarrollo Eco-
ndmico podrd invitar a los repre-
sentantes y/o funcionarios de enti-
dades de cardcter publico o priva-
do, que posean especial conoci-
miento y prdctica en el tema de
parques tecnoldgicos, a participar

en el Comité Asesor

Tecnolagicos

Desempefard entre otras, las si-

guientes funciones.

. Velar por la ejecucidn de las po-

Y

Iiticas del Gobierno Nacional en

este campo.

b.Dinamizar la interaccidon gobier-
no, industriales, universidades y

sociedad civil.

c. Difundir los proyectos y promo-
ver la vinculacidn de inversionistas
e instituciones nacionales y ex-

tranjeros.

d.Asesorar a los organismos oficia-
les que lo requieran sobre las ac-
tividades que se desarrollan en

los Parques.

e.Informar a las entidades compe-
tentes acerca de sus necesidades

econdmicas y financieras

f. Las demads que le senale el Go-

bierno Nacional.




L0a PRROUES TECT

Compromiso de las autoridades .
nacionales y locales, empresas, uni-
versidades y centros de investiga-
cidon que crean en la idea y traba-

jen para hacerla realidad.

Contar con una comunidad cien-
tifica y tecnoldgica del mds alto

nivel en el ambito regional.

Universidades con buenas capaci-

dades de investigacidn.

Industrias con departamentos de
I + D interesadas y comprometi-

das con los proyectos.

Sistema institucional de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co, que incluya la modalidad de

capital-riesgo.

Disponibilidad minima de recursos
iniciales y gestidn eficaz de recur-
sos a través de cooperacidn in- .
ternacional, inversién privada y

apoyo publico-privado.

!
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ldentificacion con el mercado: en
el mercado de la tecnologia, la
confianza y credibilidad son im-
prescindibles, dado que el produc-
to tecnoldgico ofrece incertidum-
bres que estan presentes en todo
proyecto. Por consiguiente, cuan-
to mayor sea la identificaciéon de
la oferta con la demanda, se da-
ran mas probabilidades de acier-
to y nidmero de oportunidades.

Especializacion: busqueda de lide-
razgo tecnoldgico en especialida-

des de gran proyeccion.

Configuracion de alianzas estraté-
gicas entre centros, posibilitando
incrementos en la especializacidn,
que les permita avanzar hacia una
capacidad de oferta tecnoldgica

mds integral y sofisticada.
Niveles de cualificacidn importan-
tes y compromiso permanente

con el sector productivo.
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