DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
2004-2006: UNA VISION AL 2020

Direccion General * Subdireccion de Programas Estratégicos
COLCIENCIAS

Bogota, D.C., noviembre de 2004




DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
2004-2006: UNA VISION AL 2020

Direccion General * Subdireccion de Programas Estratégicos

COLCIENCIAS

Bogota, D.C., noviembre de 2004



Maria del Rosario Guerra de Mesa
Directora General

Carlos José Bitar Casij
Secretario General

Zully David Hoyos
Subdirectora de Programas Estratégicos

Felipe Garcia Vallejo
Subdirector de Programas de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico

Alvaro Turriago Hoyos
Subdirector de Programas de Innovacién
y Desarrollo Empresarial

Henry Jaramillo Mejia
Subdirector Financiero y Administrativo



CONTENIDO

INTRODUGCCION .........ooooeveeevevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssses 5
|. COLCIENCIAS HACIA EL FUTURO........ooovvveevereeenennssssseeseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 6
2. EL DIALOGO, COMO BASE DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO............... 6
3 PARTICIPANTES ....coooeosssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssssssssesee 6
4. DEFINICIONES BASICAS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION................... 7
5. ANALISIS DE SITUACION ...oooiieeeeereeeeeevoesssseeeneesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7
6. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO ............ooooeeveevvvvssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssens 17
7.VISION ESTRATEGICA ..........occooeioeeeeneeeevesvessssseeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 17
8. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL ......ccccccscssccmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseeee 18
D IMPERATIVOS ....ooooeeeereeeeeeeeeeeeee s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseseeee 21
10. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES ..........oooveevereeeeeeeneeseeneeeseessssesssesssssssssssssssssssssssssss 23
I 1. PROYECTOS PRIORITARIOS ........ooooeerereesssssssscmmssseseeesesssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssseee 26
12. DESPLIEGUEY MONITOREQ..........ooooevevvvvvevssssssssesesessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 27
ANEXO |1 MEtOdOIOZIA......ocuieieceieciiieeireecie et asesessastaenenns 27
ANEXO 2: PartiCIPANTES ......ccueicucecieicueirtcietetseetsts ettt st se ettt b st ssssetaeaenes 28

2004-2006: UNA VISION AL 2020

@



Edicion, disefio y diagramacion
Divisién de Ciencia, Cultura y Comunicacién

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Impresion
Citygraf Impresores Ltda




La nueva cultura corporativa para el siglo XXI esta orientada principal-
mente por la organizacion y el re-direccionamiento estratégico, enca-
minados en la busqueda de la eficiencia interna y la eficacia externa.

Se trata de producir un “empoderamiento”, situacion en la que los
individuos tienen control sobre las decisiones y acciones relacionadas
con sus roles y funciones profesionales, expresan necesidades y posibi-
lidades, y se movilizan para obtener mayores resultados de politica. En
sintesis, es tomar conciencia de todos los factores que rigen e influyen
en las organizaciones y liberar ideas, iniciativas y fuerzas de auto-de-
terminacion en la gestion de sus respectivos entornos.

Este enfoque constructivista se basa en tres tipos de procesos
interrelacionados: procesos cognitivos respecto al acceso, produc-
cion y uso de la informacion, percepcion del entorno en el tiem-
po Yy el espacio, interpretacion de estimulos; procesos afectivos con
respecto a la identificacion de los grupos, satisfaccion, vinculacion y
solidaridad entre ellos, interacciones de las relaciones laborales; y
procesos comunicacionales con respecto a la competencia comu-
nicativa, estilos de interaccion interna y externa de los individuos y
grupos que conforman la corporacion integradamente.

En el contexto anterior, una organizacion es una totalidad, portado-
ra de una identidad propia que expresa su vison y mision en el entorno
institucional de la sociedad y del Estado y, por lo tanto, se comporta
individual e institucionalmente con una ética especifica de interaccion
continua y esta sujeta al cambio permanente para poder subsistir. Toda
organizacion es Unica -no existen dos o mas organizaciones iguales- y
esta unicidad es la que permite hablar de ADN corporativos.

Desde esta perspectiva y mision, la Direccion General de COL-
CIENCIAS tom¢ la decision, en el ano 2003, de generar, aplicar y
convalidar, una estrategia de re-direccionamiento que consolide su
capacidad institucional de gestion de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion (CT+l)' en Colombia, en los contextos local, regional, na-
cional e internacional, y le permita jugar un papel de liderazgo de
direccion y fomento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTH+I)2

La vision/mision que se expone a continuacion, surgida del re-di-
reccionamiento estratégico, posibilitara a la institucion-corporacion
alcanzar mayores y mejores estadios de excelencia institucional en el
cumplimiento de objetivos, estrategias, tareas, resultados e impactos
de politica para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion a corto, mediano y largo plazos en Colombia.

1,2 Las siglas CT+l y SNCT+I, se utilizardn de aqui en adelante a lo largo del documento
cuando se haga alusion a las expresiones ciencia, tecnologia e innovacion y Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, respectivamente.



COLCIENCIAS

La primera tarea del re-direcciona-
miento estratégico consiste en esta-
blecer un punto de llegada en el fu-
turo, ano 2020, a partir de decisiones
y acciones de los anos 2004 a 2006.
Durante estos anos se generara la
imagen corporativa de una institucion
que cumple con sus objetivos y metas
institucionales, en términos de politi-
ca de CT+| en Colombia.

Este horizonte institucional im-
plica comenzar a disenar y a ejecutar
una politica de Estado para la ciencia,
la tecnologia y la innovacion; integrar
metas, objetivos y resultados de corto,
mediano y largo plazos;pensar y actuar
estratégicamente para que COLCIEN-
CIAS, como organizacion, alcance nive-
les mas eficientes y mas eficaces.

EL DIALOGO,

El re-direccionamiento estratégico tuvo
como puntos de partida la propuesta y
el desarrollo de un didlogo institucional
entre diferentes actores, a partir de una
metodologia participativa (Anexo )
que se oriento a la construccion de una
vision de futuro de la organizacion crea-
tiva y creadora.

Con el fin de posibilitar el seguimien-
to del desarrollo organizacional y la eva-
luacién y rendicion de cuentas, la metodo-
logia prevista permitié la construccion y
convalidacion de definiciones operaciona-
les, especificamente de los términos esen-
ciales que se emplean: ciencia, tecnologia,
innovacion, estrategia, imperativos, objeti-
vos, proyectos prioritarios e indicadores.

La construccién de esta imagen se basa
en el reconocimiento de las competencias
construidas por la institucion en el transcur-
so de su historia, traducidas en legitimidad,
posicionamiento, capacidad de convocatoria
a los actores y gestion de una agenda pu-
blica de CT+l. Con ello se ha generado un
impacto relevante y un alto desarrollo del
potencial nacional y regional en la creacion
de conocimiento, en el incremento de la
competitividad del pais y en la democratiza-
cion del bienestar de los ciudadanos.

Asumir una tarea de tal magnitud impli-
ca hacer explicito el proposito de pensar y
actuar estratégicamente, tanto en la organi-
zacion y funcionamiento interno,como en el
desempefio en su contexto organizacional.

PARTICIPANTES

. Los participantes en el pro-
ceso de construccon del re-
: direccionamiento estratégico,
. fueron actores internos y ex-
ternos de la institucion como
. los de los diferentes sistemas
de CT+| (Anexo 2).

: Las tareas de formula-
. cion del presente documen-
to fueron responsabilidad del
. equipo directivo ampliado de
COLCIENCIAS, cuyas pre-
: sentaciones y aportes enri-
. quecieron su contenido, cri-
terios y juicios. Estas fueron
. sustentadas y convalidadas
por actores empresariales,
: gubernamentales y académi-
. Cos externos, en humerosas
reuniones e instancias, tanto
: regionales como nacionales.



DEFINICIONES BASICAS:

Con el propésito de garantizar la
comunicacion y de evitar ambiglie-
dades o discusiones innecesarias, se
optoé por acordar desde el comien-
Zo, Y en términos operacionales, las
siguientes definiciones guia de tres
conceptos inseparables:

Es la actividad moderna de produc-
cion de conocimientos convalida-

dos con base en conceptos, métodos y
técnicas de investigacion.

Es la aplicacion creativa de conocimien-
tos.

Es la incorporacion de conocimientos y
nuevos desarrollos a productos, procesos
y organizaciones.
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ANALISIS

El re-direccionamiento estratégico
de COLCIENCIAS, partié de una
reflexion institucional acerca de los
principales elementos que conforman
su contexto, sus tendencias e implica-
ciones, para llegar a comprender me-
jor el rol que la institucién ha jugado,
juega y debera jugar en el futuro, con
base en las decisiones que se tomen
durante el periodo 2004-2006.

Las siguientes variables permi-
ten elaborar un analisis situacional
del presente de la institucion y sir-
ven de base para definir la Imagen
Objetivo Institucional 2015:

Dinamica demografica

Desarrollo regional

Tensiones de una sociedad del

conocimiento

La educacion en Colombia

Investigacion cientifica

Desarrollo tecnologico e inno-

vacion

Impacto de COLCIENCIAS

Competitividad e internaciona-

lizacion

Fronteras de la ciencia

Cooperacion internacional en ciencia

y tecnologia

El desarrollo de este analisis contd
con la participacion de expertos invitados:
a continuacion se presentan las conclu-
siones mas relevantes de este analisis por
cada en las diferentes areas tematicas:

Colombia es un pais que pasa por una transi-
cion demografica profunda como resultado,
principalmente, de inversiones considera-
bles en saneamiento basico, educacion y en
planificacion familiar. De tasas de natalidad
y mortalidad del 47 y |7 por mil, respecti-
vamente, en 1950, se paso a tasas del 23 y
6 por mil, en 2003. En consecuencia, la tasa
de crecimiento de la poblacion se redujo de
2,9% anual,en 1950,a |,7% en la actualidad.

La poblacion tiende a envejecer en
forma acentuada y, hacia 2025, aumentara
el porcentaje de personas mayores de 65
anos de 5 a 9%, conformando una pirami-
de similar a la que actualmente tienen los
paises desarrollados.



Algunos ejemplos de los cambios de-
mograficos ocurridos incluyen la disminu-
cion del tamano promedio de las familias
(2,62 hijos frente a 6,76 en 1950), la movi-
lidad interna, la acentuada concentracion
en conurbaciones (70% de la poblacion
en cabeceras municipales frente a 58%
en 1950), y la marcada emigracion (entre
1996 y 2002 se registraron 1,5 millones
mas de salidas del pais frente a las entra-
das al mismo.)

Los acelerados cambios demograficos
implican que:

El pais debe invertir en la generacion

de conocimiento sobre las dinamicas

poblacionales, los factores que las
causan y sus implicaciones para la for-
mulacion de politicas publicas.

Es necesario incorporar la informa-

cion demografica en los planes de de-

sarrollo econémico y social.

Las estructuras demograficas para la
prevision, diseno e implementacion de
politicas de CT+| para el pais son im-
portantes Yy, ademas, es significativo saber
como resolver positivamente los siguien-
tes hechos:

Crecimiento de la poblacion con altos

indices de analfabetismo cientifico y

tecnoldgico, y la exposicion creciente

al uso de productos y servicios de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Incremento de la proporcion de in-

vestigadores y habitantes que insti-

tucionalice y profesionalice las acti-
vidades de produccion y gestion del
conocimiento.

Cuantificacion y calificacion del po-

tencial demografico del pais que in-

gresara a la oferta laboral para produ-
cir conocimiento, y de su aplicacion

a la produccion y comercializacion de

bienes y servicios como a la adminis-

tracion publica y privada.

Calificacion incremental de las capa-

cidades humanas para la produccion y

gestion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en los contextos regional,
nacional e internacional.

Evaluacion de la demanda internacio-
nal de investigadores y administra-
dores de tareas y actividades de la
investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion que provocara migracio-
nes selectivas internas y externas en
las regiones y en el pais.

Colombia es un pais de regiones diversas
y heterogéneas, con niveles de desarrollo
cientifico y tecnoldgico que van de inci-
pientes a medianos. El tema del desarro-
llo regional ha adquirido fuertes implica-
ciones politicas y la descentralizacion ha
generado nuevas dinamicas; una de ellas
es el surgimiento de procesos de cons-
truccién social de regién a partir de cri-
terios politicos, econdmicos, culturales y
ambientales.

En general, los conceptos de desarro-
llo cientifico y tecnologico tienen presen-
cia insuficiente y asimétrica entre las di-
ferentes agendas regionales, razon por la
que la formulacion de politicas regionales
de CT+| debe tender a:

Crear instituciones con capacidad de
pensamiento estratégico, de interlo-
cucion y de estimulo a la prospectiva
regional para identificar oportunida-
des y retos.
Considerar el grado de desarrollo
cientifico y tecnolégico de las regio-
nes, buscando que sus instrumentos
sean efectivos y diferenciados y que
contribuyan a dinamizar en todas ellas
las actividades de CT+l.

Fortalecer el desarrollo cientifico y

tecnologico en aquellas regiones que

cuenten con mayor capacidad, e indu-
cirlo en las de menor desarrollo.

Continuar con la creacion de capaci-

dades para la investigacion.



Internacionalizar la dinamica de CT+I

en las regiones.

Impactar a todas las regiones con el

efecto conjunto de las actividades

en CT+I.

La experiencia de COLCIENCIAS
con respecto al desarrollo regional data de
dos décadas atras, cuando surgié la inicia-
tiva institucional de promover estrategias
de impulso al desarrollo de la CT+l en las
regiones. Para ello se crearon inicialmente
las Comisiones Regionales de Ciencia y Tec-
nologia y, posteriormente, las Misiones de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que a su
vez implementaron los Sistemas Regionales
de Innovacion.

A partir de 2001 se promueve la
creacion de los Consejos Departamen-
tales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
los cuales impulsaron la elaboraciéon de
las Agendas Prospectivas que buscaban
establecer una vision de futuro departa-
mental, desde la perspectiva de la CT+,
e identificar prioridades de acciones
orientadas a su consolidacion.

El desarrollo cientifico implica tensiones
cuyo origen es complejo y diverso. Tension
significa, en este contexto, conflictos de
intereses latentes o inminentes, visiones,
percepciones, practicas, insatisfacciones,
valoraciones opuestas, significados y repre-
sentaciones inherentes a la produccion de
investigacion, desarrollo tecnolégico e in-
novacion, en un transcurso historico y so-
cial. Hacer explicitas tales tensiones es vital
para la adecuada formulacion de politicas.
Las tensiones mas relevantes y de fre-
cuente manifestacion son:
La no-correspondencia o inadecua-
da articulacion entre los objetivos y
los contextos de las actividades de
la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, especificamente en referencia

con su pertinencia social. La perti-
nencia social del conocimiento esta
sujeta a variacion, tanto por los ob-
jetos como por el uso que la socie-
dad haga de la ciencia.

El asincronismo entre la oferta y la de-
manda del conocimiento, cuando los
temas, objetos y sujetos de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion no surgen
de las necesidades de sus entornos
econdémicos, sociales y culturales.

El conflicto entre la ética publica y la
ética privada y, por lo tanto, el juego
de intereses que priman en la selec-
cion, eleccion y finalidad de los pro-
yectos y actividades de investigacion
y desarrollo.

La aparente disyuntiva entre ciencia
basica y ciencia aplicada, por no tener
en cuenta que las concepciones de
ciencia fundamental e inaplicada, por
un lado, y de ciencia aplicada a objetos
y objetivos concretos y facticos, por
otro, han sido superadas tanto en las
concepciones teoricas como en las
actividades practicas.

El supuesto dilema entre el conoci-
miento tacito y el conocimiento ex-
plicito, en virtud de que pueden surgir
vacios,ambigliedades y malinterpreta-
ciones en la comunicacion, por insu-
ficiencia de los enunciados, definicio-
nes, formulaciones, argumentaciones
y conclusiones.

La dualidad entre los intereses indivi-
duales del cientifico, su estatus social,
su responsabilidad y su ética personal
y social frente a una ética general no
escrita de la ciencia; asi mismo, la duali-
dad entre los intereses de quienes to-
man las decisiones, la financian, la em-
plean y quienes la producen y evaltan.
La tension entre el Modo | y el Modo
2 de producir investigacion, desarro-
llo tecnologico e innovacion, por lo
tanto, conocimiento, en general.



Entender las tensiones de la ciencia es
condicién necesaria para la formulacion de
politicas publicas. Pero se requiere com-
binar esta comprension con condiciones
adicionales y a la vez complementarias:

La accion de COLCIENCIAS debe

estar inspirada en criterios fundados

que permitan respetar las posiciones
diversas y posibles, pero planteando
claros lineamientos de politica.

Es fundamental desarrollar investiga-

cion sobre politicas publicas en ciencia

y tecnologia para apoyar la formulacion

de politicas nacionales de largo plazo.

Es importante definir criterios que

permitan combinar propésitos alterna-

tivos para el fomento y la apropiacion
de la investigacion y la innovacion.

De todos modos, la originalidad, la
modalidad y la finalidad del conocimiento,
asi como su amplitud y restriccion, su or-
ganizacion y funcidn social, su clasificacion,
inclusion y exclusién, en cuanto subjeti-
vidad, objetividad, validez y utilidad, han
dado y seguiran dando origen a grandes
controversias, ideologizaciones, mistifica-
ciones y desmitificaciones, cuyos conflic-
tos y consensos expresan la aparicion,
desaparicion y cambios de paradigmas
epistemologicos en todas las sociedades.

Aun cuando un balance sobre la educacion
en Colombia resulta bastante complejo
de abordar en este espacio, se proponen
algunas reflexiones y conclusiones que
pueden contribuir a delimitar el accionar
estratégico de COLCIENCIAS:

Durante los ultimos anos se ha hecho
un esfuerzo fundamental para incremen-
tar la cobertura y la calidad de la educa-
cion basica. El pais debe continuar dicho
esfuerzo, haciéndolo extensivo a la educa-
cidon media y superior.

Por otra parte, la politica de educa-
cion superior busca transformar el siste-

ma en cuanto a magnitud y pertinencia
dentro de objetivos de calidad, cobertura
y eficiencia.

La identificacion y el desarrollo de re-
cursos humanos de alto nivel, indispensa-
bles para la ciencia y la innovacion, estan
seriamente limitados por procesos exclu-
yentes, critica distribucion regional y esca-
sa participacion a nivel de posgrados.

El gobierno nacional busca incremen-
tar la cobertura en la educacion superior
a través del crédito, la modernizacion de
la gestion y el fomento a la educacion
tecnologica.

La calidad y la pertinencia se promue-
ven, mediante la operacion de un sistema
de aseguramiento que enfatiza la evalua-
cion a través de competencias. En el pais
se ha hecho un gran avance en evaluacion
y acreditacion y es indispensable comple-
mentar y articular las distintas instancias y
los diversos instrumentos.

COLCIENCIAS juega un rol deter-
minante en el acompanamiento a las po-
liticas de educacion ya que dentro de sus
actividades contempla:

Participar en la construccién de un

sistema educativo que promueva las

capacidades y habitos de investiga-
cion.

Disenar estrategias que vinculen la

educacién basica, media y superior

con base en el desarrollo de compe-
tencias investigativas.

Promover el espiritu cientifico en ni-

nos, nihas y jévenes con el proposito

de formar futuros cientificos e inves-
tigadores.

Fomentar la incorporacién de los re-

sultados de la investigacion en todos

los campos del saber.

Apoyar la formulacién de politicas de

posgrado y el fortalecimiento de los

programas de maestrias y doctorados.

Fortalecer el vinculo entre academia,

gobierno, empresas y comunidades



para promover la cultura y el uso del
conocimiento.

Desarrollar habilidades de gestion en
ciencia y tecnologia en las institucio-
nes del sistema nacional, desde una
perspectiva nacional e internacional.
Proponer politicas y estrategias de
formacion permanente del recurso
humano en CT+l.

Fortalecer programas de formacion
tecnoldgica con componentes de in-
novacion y diseno.

Fortalecer el sistema de informacion
sobre capacidades cientificas.
Establecer mecanismos para incenti-
var la investigacion en universidades y
empresas.

Abrir e incentivar los espacios de for-
macion y desarrollo de grupos en in-
vestigacion.

Como resultado de la creacion y apoyo
decidido del SNCT+I, Colombia pre-
senta un incremento de la produccion
cientifica a partir de 1993, expresado
en un mayor nimero de publicaciones,
de personas dedicadas a la ciencia y la
tecnologia y de conformacién de grupos
de investigacion. Sin embargo, en el pais
aun no se han desencadenado procesos
significativos de innovacion. La sociedad
todavia no percibe resultados e impactos
del conocimiento generado.

Existe, por tanto, una tarea fundamen-
tal de consolidacion de competencias y de
apropiacion social de la ciencia, por medio
de iniciativas eficaces, entre ellas:

Propiciar una efectiva politica de Esta-

do en CT+l.

Concentrar recursos en torno de te-

mas estratégicos con base en la exis-

tencia de masas criticas.

Consolidar redes de investigadores.

Apoyar la formacién nacional e inter-

nacional de doctores.

Fomentar la sostenibilidad de los gru-
pos y centros de excelencia a largo
plazo.

Evaluar a grupos y centros de investiga-

cion con indicadores internacionales.

Promover la apropiacion social del

conocimiento.

Asignar recursos suficientes para CT+l.

Es indudable que la investigacion,
como metodologia y actividad principal
para producir conocimientos, desarrollo
tecnolégico e introducir innovaciones a
la economia y a la sociedad, experimen-
ta cambios profundos en su concepcion,
programacion, financiamiento, difumina-
cion y contextualizacion.

Después de una centuria larga de
haberse incubado en las universidades, y
proveniente de medios econémicos, em-
presariales y sociedades del conocimien-
to externos, la investigacion ha comen-
zado a hacer su emigracion a ambientes
extrauniversitarios. Es asi como se han
conformado ambientes estratégicos in-
tegrados, ademas de las universidades y
facultades especializadas, por empresas,
politécnicos y gobiernos, dando origen a
los nuevos centros de investigacion con
capacidad de trabajo local, regional, na-
cional y mundial en red. La investigacion
esta en vigencia con base en la transdisci-
plinariedad del conocimiento, las priori-
dades economicas y militares de los pai-
ses y la contextualizacion social ejercida
por la opinion publica.

A los dos procesos historicos de
hacer y promover ciencia, se ha conve-
nido en llamarlos Modo |, centrado en
la cultura, intereses y modalidades de
las comunidades académicas; y Modo
2, focalizado en la integracion de la in-
vestigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién, para resolver problemas
y crear capacidades competitivas de la
economia de la globalizacion y la socie-
dad del conocimiento agenciado por el



empresariado, la profesionalizacion de
los investigadores y los representantes
de gobierno.

El grado de desarrollo tecnoldgico en Co-
lombia es incipiente, lo que se evidencia
en los siguientes hechos:

0% de las empresas colombianas son

innovadoras. Los niveles de Investi-

gacion y Desarrollo (I+D) son bajos,
inclusive en el contexto de los otros
paises de América Latina y del Caribe.

La compra de tecnologia incorpora-

da ha jugado y sigue jugando un papel

predominante, y ha tenido un escaso
desarrollo propio.

Las innovaciones son poco frecuentes

y ocurren, principalmente, a través de

procesos de tecnologia incorporada.

Los empresarios tienden a ser reac-

tivos y se ocupan mas en desarrollar

estrategias defensivas y de ajuste que
en hacer desarrollo tecnoldgico e in-
novar procesos y productos.

No se protegen las innovaciones fren-

te a la imitacion y existen debilidades

en el sistema de propiedad intelectual.

Existe un Sistema Nacional de Inno-

vacion, pero las relaciones entre los

actores, especialmente entre univer-
sidad-empresa, son ocasionales.

Persiste una escasa valoracion social

de la actividad tecnoldgica.

Se ha desarrollado una importante

red de Centros de Desarrollo Tec-

nologico (CDTs) pero varios de ellos
estan luchando por sobrevivir y no
cumplen plenamente con su mision.

Hay una marcada debilidad en indica-

dores de innovacion.

Este panorama hace necesario, ade-
mas de impulsar la formacién de capaci-
dades basicas para fortalecer el desarro-
llo tecnologico:

Profundizar el diagnéstico del estado
de la innovacion en los niveles secto-
rial, regional y nacional.

Reformular y hacer explicitas las poli-

ticas de innovacion.

Identificar y apoyar clusters, secto-

res prioritarios y sus CDTs en forma

integral.

Inculcar en los empresarios la necesi-

dad de contar con capacidades efecti-

vas de innovacion tecnologica.

Desarrollar capacidades a través de

recursos humanos de alto nivel para

empresas y CDTs.

Promover el desarrollo precompetiti-

vo sectorial.

Fortalecer programas de formacion

tecnoldgica con énfasis en la innova-

cion, el disefio y la creatividad.

Incorporar la vigilancia tecnoldgica

como componente del modelo de

gestion.

Hacer inventarios de recursos de in-

fraestructura para la innovacion.

Promover la prospectiva como ins-

trumento para la planeacion.

Orientar procesos de transferencia

de tecnologia en grandes contratos

publicos.

Promover la creacion de tejido social

empresarial para la innovacion.

Inducir procesos de innovacién en

pequefas empresas.

Promover la creacion de empresas de

base tecnologica.

Se presentan distancias importantes
entre investigacion, desarrollo tecnolo-
gico e innovacién pues, de un lado, los
conceptos, métodos Yy actitudes de quie-
nes producen conocimientos no conclu-
yen en desarrollo tecnolégico e innova-
cion. Por otra parte, los empleadores y
usuarios del conocimiento desconfian,
o no estan convencidos de que el gasto
en investigacién es una inversién de su-
pervivencia de la empresa, y prefieren en



cambio comprar y explotar empresarial-
mente equipos, plantas, partes y patentes,
ofrecidas por los mercados internaciona-
les que manejan desde las mas recientes
tecnologias hasta las mas convencionales
u obsoletas.

La comunidad cientifica reconoce am-
pliamente el impacto que COLCIEN-
CIAS ha tenido, a través de sus diversas
lineas de accidn, en el desarrollo cienti-
fico y tecnologico. Sus practicas de eva-
luacion han contribuido a la creacion y
promocién de la cultura y de la calidad
cientifica y tecnologica.

Su apoyo a la formacion de recursos
humanos de alto nivel y el fortalecimien-
to de grupos y centros de investigacion,
asi como la financiacion de proyectos de
investigacion, innovacién y uso del cono-
cimiento, han contribuido a construir ca-
pacidades basicas.

Su participacion en la definicion de
politicas publicas ha sido determinante
para la creacion del SNCT+I.

Su trabajo con nifos y jévenes inves-
tigadores ha permitido cautivar y desa-
rrollar vocaciones investigativas.

Quedan por delante mdltiples retos
en la creacion de competencias, en su ar-
ticulacion con los sectores sociales y eco-
noémicos, en el desarrollo regional y en la
generacion de innovaciones que contribu-
yan a la competitividad del pais.

Se puede obtener una vision ilustrati-
va del impacto que ha tenido COLCIEN-
CIAS a partir de las acciones que ha em-
prendido durante las Ultimas tres décadas
y media, en las cuales ha ejercido una in-
fluencia determinante:

Primer crédito BID-COLCIENCIAS
I, el cual generé un financiamiento
de 44,5 millones (55,4% de contra-
partida) orientado a incrementar

actividades de investigacion, mejorar
su calidad y estudiar los problemas
mas urgentes.

Instauracion de los programas de
doctorado en las universidades co-
lombianas.

Organizacion de la Misiéon de Ciencia
y Tecnologia, cuyas recomendaciones
sirvieron, a partir de 1990, de base a
la nueva politica.

Expedicion de la Ley 29 de 1990 de
Ciencia y Tecnologia.

Creacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Ejecucion del Crédito BID-COL-
CIENCIAS I, por USD 66,7 millones
(40% de contrapartida), el cual intro-
duce el apoyo al sector empresarial.
Mision de Ciencia, Educacion y Desa-
rrollo con adopcion de una concep-
cion amplia de ciencia, tecnologia y
sociedad.

Ejecucion del Crédito BID-COL-
CIENCIAS Ill, por USD 219 millones
(54,3% de contrapartida).
Institucionalizacion del Sistema Na-
cional de Innovacion.

Creacion del Observatorio Colom-
biano de Ciencia y Tecnologia.
Creacion de 50 CDTs.

Expedicion de la Ley 633 de 2000, por
medio de la cual se crean estimulos
tributarios al desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Escalafonamiento e indexacion de pu-
blicaciones seriadas como indicado-
res internacionales del SNCT+I.
Expedicion de Ley 643 de 2001, por la
cual se crea el Fondo de Investigacion
en Salud.

Escalafonamiento de centros y grupos
de investigacion en todas las regiones
del pais.



Lanzamiento y operacion de la Plata-
forma ScienT].
Lanzamiento del Programa de Cen-
tros de Investigacion de Excelencia.
Se identificaron las siguientes accio-
nes tendientes a incrementar el impacto
de COLCIENCIAS hacia el futuro:
Articular los procesos de ciencia y
tecnologia sectoriales con las politicas
de COLCIENCIAS y crear una politi-
ca nacional de ciencia y tecnologia de
largo plazo.
Medir, a través de indicadores, el im-
pacto de COLCIENCIAS en la pro-
mocion de la competitividad, de la
calidad de vida y de la generacion de
conocimiento.
Promover la investigacion y la innova-
cion en sectores de interés nacional y
regional.
Fortalecer el liderazgo de COLCIEN-
CIAS para comprometer a todos los
demas actores de los sectores publi-
co, privado, académico, regional, ins-
titucional, en el contexto nacional e
internacional.
Promover, a través de convocatorias,
alianzas inter-universitarias que favo-
rezcan sus capacidades de alcanzar
objetivos comunes e integrar recur-
sos para la produccion eficiente y efi-
caz de conocimiento.
Consolidar una politica de coope-
racion internacional que reconozca,
promueva e internacionalice la Politi-
ca Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
Promover la apropiacion social de la
ciencia y la tecnologia en los sectores
estratégicos para que la conviertan en
prioridad de sus agendas.
Elaborar una vision de largo plazo y
un sistema de prevision que guie los
procesos.
Incidir en la politica educativa nacio-
nal para incorporar en forma priorita-

ria las dimensiones, retos y oportuni-
dades de la ciencia y la tecnologia.
Desarrollar una estrategia de comu-
nicacion que haga visibles en la socie-
dad los propésitos y resultados de los
desarrollos cientificos y tecnoldgicos
alcanzados en el pais.
Institucionalizar el pensamiento es-
tratégico, prospectivo y de prevision
cientifica y tecnologica, como tarea
permanente de COLCIENCIAS.

Los inminentes cambios que conlleva
la globalizacion exigen que Colombia
se prepare para asumir nuevos desafios
y retos en los 6rdenes econémico, so-
cial, cultural, tecnolégico e innovativo.
El sector publico debera garantizar un
entorno institucional y macroecono-
mico favorable, axial como unas reglas
de juego estables y una gestion efecti-
va, transparente y responsable. El sec-
tor privado tendra que prepararse para
afrontar mayores competencias,acceder
a nuevos mercados e innovar constan-
temente sus procesos y productos. La
institucionalidad de la CT+| tendra que
consolidarse mediante el desencadena-
miento de dinamicas necesarias para la
creacion de capacidades y el logro de
ventajas competitivas.

Se han identificado importantes ac-
ciones e implicaciones de COLCIENCIAS
para el fortalecimiento de la competitivi-
dad y de la internacionalizacion:

Fortalecer mecanismos de creacion

de un entorno adecuado para el de-

sarrollo cientifico, tecnoldgico y la in-
novacion.

Promover la identificacion de secto-

res con alto potencial competitivo y

apoyarlos integralmente.

Desarrollar y promover instrumentos

de incentivo a la innovacion.



Estimular la creacion de una cultura
innovadora en las empresas, en la edu-
cacion, en las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales.
Promover el fortalecimiento de la re-
lacion entre universidades, centros de
investigacion, CDTs y empresas.
Fomentar la creacion de clusters para
aprovechar las economias de aglome-
racion en la generacion de tecnolo-
gias de gestion, produccion y desarro-
llo regional.

Proponer la formulacion y ejecucion
de politicas publicas sustentadas en
CT+l.

Contribuir a resolver el déficit de
transferencia de tecnologia en los
sectores publico, productivo y social.
Contribuir a la articulacion efectiva
entre oferta y demanda de tecnologia.
Proponer criterios y recursos para
la realizacion de andlisis de prevision
tecnologica que permitan definir es-
cenarios alternativos de futuro.
Desarrollar procesos de formacion
permanente y sostenible del capital
humano y social.

Promover la exportacion de servicios
cientificos y tecnologicos.

En el orden internacional, la actividad
cientifica ha estado transformandose en
eficientes y eficaces procesos transdisci-
plinarios de solucién de problemas. De
hecho, el siglo XXI parece estar dando
origen a un sistema global de CT+l, con
asiento en tres epicentros del globo: nor-
te de América, centro de Europa y este
del Asia. El resto son regiones que giran
en pro o en contra de los centros globali-
zados a que se ha hecho referencia.

La ciencia se esta convirtiendo, cada
vez mas, en asunto de interés publico por
su capacidad de impacto en el desarrollo
econdmico y social.

Frente a algunas de las preguntas de
frontera de la ciencia y la tecnologia con-
temporaneas, en Colombia existen capaci-
dades construidas que permitirian vislum-
brar respuestas potenciales. Sin embargo,
es recomendable que tales preguntas se
prioricen en funcién de las oportunidades
que generan Y la viabilidad de movilizar
competencias locales para resolverlas.

La capacidad del pais para afrontar los
nuevos retos requiere:

Definir en Colombia areas prioritarias

de trabajo considerando contextos y

problemas, con base en las capacida-

des propias.

Abordar la definicion de los proble-

mas prioritarios y las fortalezas, a tra-

vés de un proceso de construccion

social con los actores interesados y

comprometidos.

Apoyar con mayor decision la flexi-

bilizacion curricular de los programas

de las universidades.

Promover la articulacion entre capa-

cidades cientificas y tecnoldgicas con

las demandas resultantes de oportu-
nidades y problemas del sector em-
presarial.

Apoyar la cooperacién entre inves-

tigadores, grupos y centros que, en

forma interdisciplinaria, afronten pro-
blemas complejos.

Para un pais como Colombia, en los
albores del siglo XXI, es mas facil fijar una
agenda de prioridades en CT+| para el
primer cuarto de siglo, que lo que fue un
siglo atras, cuando apenas se estaba con-
formando el mapa de la ciencia actual.

La aparente expansion de la ciencia en
un espectro amplio de disciplinas o sabe-
res especializados, se viene integrando en
las llamadas ciencias y teorias unificadas
del conocimiento conduciendo a dinami-
ca apariciéon de multiciencias y multitec-
nologias para dar origen a insospechados
nucleos del conocimiento.



El modelo de ciencia se ha transfor-
mado desde el mundo fisico, corpuscular
de la materia y de la energia y ha comen-
zado a dar origen a una ciencia centrada
en el modelo de los seres vivos, de los
organismos construidos a partir de es-
tructuras moleculares, no sélo para su
auto-organizacion, auto-ensamblaje, auto-
replicacion y auto-reparacion, sino para
desarrollar niveles mas altos y complejos
de inteligencia, traducibles en breves dé-
cadas en productos, maquinas y ordena-
dores interactivos con capacidad de co-
municarse entre si.

La nanotecnologia sera un nuevo con-
cepto de la ciencia y la tecnologia contem-
poraneas Y, junto con las tecnologias de la
informacion, de la comunicacion y de los
materiales inteligentes, transformaran los
ambientes economicos, politicos, sociales
y culturales. Sus estados del arte podran
ser asumidos, transferidos y generados en
paises en vias de desarrollo y asentados en
naciones neo-tropicales como la nuestra.

En este hecho se sintetiza la opor-
tunidad o la amenaza para un pais como
Colombia, para dar el salto hacia delante
o hacia atras en CT+l.

En un mundo cada vez mas globalizado,
es imperativo buscar la insercién com-
petitiva de Colombia en los escenarios
de alto desarrollo cientifico, tecnologico
y empresarial, gerenciando los procesos
de cooperacion internacional en ciencia
y tecnologia.

La agenda internacional en investiga-
cion es cambiante. El seguimiento perma-
nente, con actitud proactiva y participa-
cion visible en redes cientificas, permite
identificarla e influir sobre ella. lgualmente
importante es generar una agenda local
propia que reconozca y se articule con
la agenda internacional. Los escenarios

internacionales de CT+| son espacios de
aprendizaje para las regiones nacionales.

Las relaciones internacionales se ca-
racterizan ahora por la reciprocidad y el
objetivo de rentabilidad académica, social,
politica y econémica en doble via. Para ga-
rantizar la efectividad de la participacion
de eventuales socios cooperantes, es vital
desarrollar enfoques sistémicos, articula-
dos con la sociedad, con vision de futuro
y objetivos de resultados e impacto de in-
tereses mutuos.

La gerencia de la internacionalizacion
de la CT+l, exige tomar decisiones con
respecto a:

Hacer el seguimiento sistematico y

evaluar lo que estd ocurriendo glo-

balmente.

Reconocer e interactuar con los es-

cenarios nacionales e internacionales

decisivos en ciencia y tecnologia.

Comunicarse y participar de manera

activa y estratégica en esos escena-

rios para entender y eventualmente
influir en la agenda internacional.

Construir y ejecutar una agenda na-

cional sobre la definicion de areas es-

tratégicas que se articule con la agen-
da internacional.

Establecer balances con certeza y ple-

na claridad de las fortalezas y necesi-

dades en investigacion,y promover su
vinculacion con redes representativas
internacionales.

Disenar estrategias de colaboracion

cientifica y tecnologica en el marco

de la cooperacién internacional, a

partir de su capacidad de generacion

de ofertas evaluadas por socios co-
operantes, a fin de obtener beneficios
para la investigacion nacional.

Destinar fondos y multi-recursos

de cooperacion técnica para el de-

sarrollo de la ciencia, la tecnologia y

la innovacion nacional y regional en

Colombia.



PLANTEAMIENTO

El planteamiento de re-direccio-
namiento estratégico que pro-
pone COLCIENCIAS para el ano
2020, a partir de las decisiones y
acciones que se desarrollen entre
los anos 2004-2006, consta de los
siguientes elementos:
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VISION

COLCIENCIAS es una organiza-
cion lider en generacion de poli-
ticas y capacidades que permiten
incorporar la CT+| a la cultura del
pais y convierten el conocimiento
en motor de desarrollo local, regio-
nal y nacional.

COLCIENCIAS tiene como proposi-
to “construir nacion con base en la
generacion y uso del conocimiento”.

Las decisiones, acciones y proce-
sos comprendidos y comprome-
tidos en la realizacion de la Vision
Ano 2020, guiada por el proposi-
to enunciado, estaran regidos por
unos valores institucionales, vigen-
tes en cada uno de los funciona-
rios, asi como en los programas,
planes y actividades de trabajo que
se desarrollan en COLCIENCIAS.
Los valores institucionales asu-
midos por los integrantes de COL-
CIENCIAS son los siguientes:
Potenciamos en
la institucion habilidades para

e e 00000

Vision estratégica
Estrategia institucional
Imperativos

Objetivos

Proyectos prioritarios

ver, comprender y construir, desde
perspectivas inusuales, nuevas orga-
nizaciones de objetos, politicas, pro-
gramas y procesos para resolver, mas
eficiente, eficaz y satisfactoriamente
situaciones o problemas planteados,
haciendo consciente y vigente, al
mismo tiempo, uno de los atributos
de la CTHl.

Reconocemos y asignamos aprecio,
confianza y preferencia cognitiva y
afectiva a principios, conceptos,
métodos, actividades y resultados
derivados de la representacion y
abstraccion de hechos, objetos
y procesos de la realidad. En es-
pecial, ponderamos el trabajo de
quienes generan y usan el conoci-
miento, con el proposito de crear
una atmosfera propicia y util para
el advenimiento de la sociedad del
conocimiento.

Reconocemos como
base de nuestras acciones la bus-
queda de la verdad, el buen manejo
de bienes y recursos del Estado, la
transparencia y objetividad, el discer-
nimiento argumentado y el manejo
prudente de la informacion.
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Otorgamos aten-
cion y consideracion a las
ideas propuestas, a los pro-
yectos, resultados y activida-
des dirigidas a la elaboracién
y critica del conocimiento, y
a los actores y usuarios del
SNCT+I.

Buscamos una mi-
rada permanente sobre los
escenarios nacionales, in-
ternacionales, sectoriales y
regionales, en los que se vis-
lumbra el avance de la CTH+l,
anticipandonos con politicas
que contribuyan a construir
un futuro deseable, previsi-
ble y mejor.

Asumimos
el conocimiento permanente
de los avances de la CT+l, a
través de un proceso de par-
ticipacion de todos los acto-
res del SNCT+| y del equipo
humano de la institucion, en la
busqueda constante de nue-
VOS Y mejores caminos para
la formulacion de politicas en
estas areas.

Para
fortalecer la CT+l en el pais,
estamos en permanente co-
municacion con los actores
del Sistema Nacional, abrien-
do espacios de interlocucion
e intercambio sobre concep-
tos y formas de actuacion
que se orienten a consolidar
la gestion institucional y el
mejoramiento de la interven-
cion de la organizacion.
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ESTRATEGIA

COLCIENCIAS ofrece a los actores del
SNCTH+I, asi como a la sociedad colom-
biana en general, una decisién institucio-
nal de servicio a los intereses publicos
por medio de las siguientes decisiones
y acciones:

Formulacion, promocion y ejecucion
de politicas, estrategias e instrumen-
tos que aseguren el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico y la innovacion,
con fundamento en sus necesidades y
potencialidades.

Una de las tareas mas compleja, ur-
gente e insoslayable del presente, es
el apoyo integral a la construccion
y consolidacién de capacidades para
la CT+I, en los ambitos local, regio-
nal y nacional.

Promocion de la apropiacion social
de la CT+| para comprometer y
beneficiar a la totalidad de la socie-
dad colombiana en la construccion
y ejercicio de la cultura del conoci-
miento.

COLCIENCIAS asegura la entrega, a tra-
vés de los siguientes recursos estratégi-
cos, de su oferta de valor a la sociedad:

Capacidad institucional para gene-
rar, proponer y ejecutar politicas
publicas en CT+|l como responsa-
bilidad indelegable del Estado.
Liderazgo reconocido por otros acto-
res y capacidad de convocatoria entre
académicos, empresarios, agentes del
Estado, lideres politicos y sociedad ci-
vil, en torno a la CT+l.



Ejecucion de reconocidos y efectivos
Programas nacionales y regionales
de CTHI.

Gestion de recursos financieros na-
cionales e internacionales para el
avance de la ciencia, el desarrollo tec-
nologico y la innovacion.

Tradicion de rigurosidad, objetividad
y competencia en el contexto de las
instituciones del Estado y en el am-
bito del Sistema Nacional de Inves-
tigacion, Desarrollo Tecnologico y la
Innovacion.

Capacidad de comunicacion que posi-
bilite la apropiacién social de los pro-
positos y los resultados de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en los
contextos nacional y regional de la
sociedad colombiana.
Reconocimiento y capacidad de inte-
raccion y cooperacion con institucio-
nes internacionales para la innovacion
y el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Capacidad de articulacién entre la de-
manda y la oferta de CT+| para resol-
ver problemas nacionales, regionales
y locales del contexto colombiano.
Facultad para promover estrategias
de desarrollo regional en CT+l, a tra-
vés de alianzas, convocatorias y agen-
das de trabajo interinstitucional.
Programas efectivos de promocion
para la induccion y la formacion de
investigadores, a través de programas
de educacion formal e informal, en
pregrado y posgrado.

Construccion de bases de datos de
pares evaluadores nacionales e inter-
nacionales para fortalecer la riguro-
sidad, competencia, pertinencia y vi-
gencia de los proyectos y actividades
de CT+l.

Experiencia, credibilidad y capaci-
dad de evaluacion de proyectos de
investigacion, medicion de la acti-

vidad de grupos de investigacién e
indexacion y homologacion de re-
vistas en CT+I.

Puesta en funcion del Sistema de In-
formacion en CT+|, dirigido a cre-
cientes poblaciones académicas y no
académicas ocupadas e interesadas
en la investigacion, el desarrollo tec-
nologico y la innovacion.

Diseno y aplicacién de instrumen-
tos de apoyo a grupos y centros de
investigacion y desarrollo tecnolo-
gico para lograr altos estandares
de excelencia.

Produccion de impactos a través de la
Red de Centros de Desarrollo Tecno-
logico, para fortalecer el avance de los
procesos productivos nacionales.
Conformacion, experiencia y reorga-
nizacion de la Red Caldas, constituida
por investigadores colombianos en el
exterior.

Alianza estratégica con el Observato-
rio de Ciencia y Tecnologia.

El diseno de una imagen matricial lamada
GENOMA COLCIENCIAS (ver diagra-
ma), ha servido como metafora para
mostrar, de manera integral, la estructura
de relaciones generacionales que surgen
de su mision central: formulacion de po-
liticas y apoyo integral a la construccion
de capacidades, y promocién de la apro-
piacion social de la CT+I.

De dicho nicleo se derivan nueve
componentes esenciales en el ambito de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion:

I.1. Interaccion con politicas sectoriales y
regionales.

|.2. Investigacion sobre politicas de CT+I.

|.3. Instrumentos de promocion de la po-
litica en CT+I.



DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

2. Promocion del Sistema Nacional

2.1. Reconocimiento e interlocucion entre
pares nacionales e internacionales.

2.2. Capacidad de gestion de recursos.

2.3. Posicionamiento en el gobierno vy
dentro del Sistema Nacional.

3. Formacion de recursos humanos

3.1. Ondas.

3.2. Semilleros.

3.3. Sistema de becas y retorno.

3.4. Sistema de apoyo a la movilidad.

3.5. Apoyo a maestrias y doctorados na-
cionales.

3.6. Programa de jovenes investigadores.

3.7. Programa de promocién de pos-doc-
torados.

4. Apoyo a grupos y centros de investigacion

4.1. Apoyo a redes tematicas.

4.2. Instrumentos de apoyo continuado a
centros de investigacion.

4.3. Gestion de la cooperacién técnica in-
ternacional.

4.4, Plataforma ScienTI.

5. Acceso a informacion confiable

5.1. Sistema de indexacion de revistas de
CT+l.

5.2.Sistema de registro y ealuacion de
centros.

5.3. Sistema de registro y seguimiento de
proyectos.

5.4. Indicadores de CT+I.

6. Financiacion de proyectos de investi-

gacion

6.1.Programas nacionales reconocidos
en CT+I.

6.2. Base de datos pares evaluadores.

7. Desarrollo de capacidades para inno-

vacion

7.1. Articulacion de la CT+I| para resolver
problemas nacionales.

7.2. Reconocimiento por académicos, em-
presarios, gobierno.

7.3. Identificacion y promocion de secto-
res y clusters estratégicos.

7.4. Sistema de vigilancia tecnologica.
7.5.Red de CDTs.

8. Creacion y desarrollo de capacidades
regionales

8.1. Desarrollo institucional regional en
CT+l.

8.2. Instrumentos diferenciados y perti-
nentes.

8.3. Prevision y articulaciéon regionales.

9. Formacion de cultura en ciencia, tecno-

logia e innovacion

9.1. Capacidad de comunicacion.

9.2. Sistema de prevision cientifica y tec-
nologica.

9.3. Red de cientificos colombianos en el
exterior.

9.4. Priorizacion de temas y focalizacion
de recursos.
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IMPERATIVOS

Los imperativos institucionales cons-
tituyen las lineas prioritarias de ac-
cion que COLCIENCIAS se propone
realizar durante los proximos anos.
Cada uno se realizara mediante ac-
ciones concretas que se enuncian a
continuacion de cada imperativo:

Apoyar el sistema de formacion
basica y avanzada en el pais y en
el exterior para la investigacion
y la innovacion.

Incrementar la financiacion de
proyectos y asegurar la sociali-
zacién de sus resultados.

Fomentar la vinculacion de investiga-
dores a grupos, centros y empresas.
Brindar un apoyo significativo y de
largo plazo a centros de investigacion
de excelencia.

Liderar la priorizacion y focalizacion
concertada de politicas, estrategias e
instrumentos para la CT+l.
Fortalecer e integrar el registro, la
clasificacion y la promocién de gru-
pos de investigacion.

Dar mayor soporte a la infraestructu-
ra de investigacion.

Apoyar redes de investigadores.
Promover la investigacion intercultu-
ral y el didlogo de saberes.
Fortalecer la cultura, infraestructura,
tecnologia y competencias para la in-
novacion en el ambito empresarial.



Identificar y apoyar clusters estratégi-
cos con alto contenido de |+D.
Contribuir a la construccion de la po-
litica de propiedad intelectual y de sus
instrumentos.

Crear y fortalecer organizaciones para
la transferencia de la tecnologia, CDTs
y parques cientificos y tecnologicos.
Promover alianzas entre universida-
des, grupos, CDTs y empresas para
impulsar la innovacion.

Fomentar la utilizacion y agilizar la ad-
ministracion de los instrumentos de
promocion de la innovacion.

Posicionar el tema en la agenda pu-
blica y como prioridad del Gobierno
nacional.

Fortalecer las capacidades de pen-
samiento y de gestidn al interior de
COLCIENCIAS para proponer y ges-
tionar politicas publicas.

Generar nuevos arreglos instituciona-
les y sistemas de gestion en CT+l y
buscar su permanente actualizacion.
Certificar los proyectos y programas
de inversion publica en CT+l.
Gestionar el nivel de presupuesto de in-
version necesario para COLCIENCIAS.
Gestionar la cooperacion internacio-
nal en CT+I.

Apoyar el desarrollo de aliados ejecu-
tores para que COLCIENCIAS sola-
mente opere en temas vitales.

Promover alianzas entre universida-
des, empresas, centros regionales y
COLCIENCIAS, para formar recur-
sos humanos de alto nivel.

Estimular la apropiacion regional de
una cultura de la CT+l.

Articular la oferta de CT+| con ne-
cesidades, potencialidades y oportu-
nidades de las regiones.

Generar conocimiento sobre las par-
ticularidades de las regiones para la
formulacion de politicas efectivas.
Apoyar la formulacion de politicas re-
gionales en CT+|, buscando su articu-
lacion con el nivel nacional.
Promover mecanismos de dialogo
entre regiones (incluyendo paises
vecinos) para la transferencia de co-
nocimiento y estimular la coopera-
cion con regiones de menor grado
de desarrollo.

Propiciar en las regiones alianzas en-
tre grupos de investigacion reconoci-
dos e investigadores.

Apoyar el desarrollo de capacidades
de gestion de CT+l en la region.
Incentivar el retorno y la retencion
de becarios a universidades, empresas
y centros regionales.

Difundir ampliamente los logros de
CT+l a través de una estrategia de
comunicacion efectiva.

Acercar la reflexion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion a la solu-
cion de problemas prioritarios del
pais y de las regiones.

Promover la pertinencia de tesis de
doctorados a problemas prioritarios.
Fomentar la educacion formal, no for-
mal e informal en CT+I.

Promover la participacion ciudadana
en la generacién y uso del conoci-
miento en CT+l.



Articular el SNCT+| con el Sistema
Nacional de Educacion.

Generar aprendizaje a partir de la
identificacion y divulgacion de buenas
practicas en CT+l.

Impulsar el concepto de CT+l en el
uso ciudadano, para la toma de deci-
siones, para el aprovechamiento del
tiempo libre y en relaciéon con el me-
dio ambiente.

Desarrollar la capacidad de negocia-
cion de Colombia en la agenda global
de CT+l.

Revitalizar la Red Caldas.

Desarrollar alianzas estratégicas para
el intercambio y la transferencia tec-
nologica.

Poner en marcha el programa “Ce-
rebros Colombianos en el Exterior”
para vincular la diaspora cientifica co-
lombiana al desarrollo de las capaci-
dades de CT+l en el pais.

Identificar, gestionar y promover la
oferta y la demanda de CT+l a nivel
internacional.

Promover el programa de diplomacia
cientifica.
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OBJETIVOS

COLCIENCIAS se ha propuesto
cumplir con una serie de objeti-
vos estratégicos para el periodo
2004-2006, cada uno de los cuales

se ha planteado metas especificas:

Apoyar redes internacionales temati-
cas para potenciar las capacidades na-
cionales y promover investigaciones
sobre temas relevantes de Colombia.

Disenar y poner en marcha un siste-
ma de prevision y vigilancia cientifica,
tecnologica y de innovacion.

Definir, aplicar y difundir indicadores
de CT+l.

Analizar y evaluar el impacto de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion
en el desarrollo del pais, con referen-
cia a objetivos concertados.

Verificar continuamente la coheren-
cia entre politica, implementacion y
resultados en CT+l.

Promover un sistema de evaluacion
de resultados e impacto de los pro-
gramas y proyectos de CT+| desarro-
llados por otros actores.

Evaluar permanentemente los proce-
sos y resultados de los proyectos de
COLCIENCIAS.
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Aumentar la inversion total en CT+l de
0,38% del PIB en 2003 a 0,6% en 2006.



Apoyar la formacion posdoctoral de
50 investigadores y la formacién de
250 doctores en el exterior.

Apoyar la formacién de 380 doctores
en el pais y contar con 500 jovenes
investigadores durante el periodo.
Crear y financiar seis centros de in-
vestigacion de excelencia.

Pasar de 72 grupos calificados en ca-
tegoria A en 2003 a 120 en 2006,y de
498 investigadores activos en 2003 a
1.200 en 2006.

Lograr durante los cuatro anos una
produccion total nacional de 7.000
publicaciones en revistas indexadas
internacionalmente.

Apoyar la calidad de las revistas co-
lombianas para que sean indexadas
internacionalmente.

Fortalecer el sistema de informacion
y comunicacion de la dinamica de la
CT+l.

Desarrollar dos convocatorias so-
bre el tema intercultural y el didlogo
de saberes.

Aumentar de 12% a 18% la participa-
cion del sector privado en la inversion
total en CT+l.

Apoyar la formacién de 60 magisteres
y doctores con el respaldo y compro-
miso de centros de desarrollo tecno-
l6gico y de empresas.

Contribuir al aumento del porcenta-
je de empresas innovadoras de 10%
a 20%.

Proponer una politica nacional de
innovacion que sea aprobada por el
CONPES.

Aumentar en 50% el monto total
de los proyectos de innovacién fi-
nanciados con recursos de COL-
CIENCIAS y alcanzar un factor 7 de

apalancamiento en crédito y 3 en
cofinanciacion.

Promover diez proyectos empresa-
riales que surjan de los trabajos de
grupos y centros de investigacion.
Consolidar tres parques cientificos.
Activar integralmente cuatro clusters
estratégicos.

Contar con al menos quince CDTs
sostenibles, con institucionalidad y es-
tandares internacionales en sus pro-
yectos y resultados.

Desarrollar dos encuentros naciona-
les de innovacion.

Organizar dos ruedas de negocios en
servicios tecnoldgicos.

Asegurar la realizacion de la encues-
ta de desarrollo tecnolégico cada
dos anos.

Alcanzar un total de 350 patentes
solicitadas por inventores nacionales
durante el periodo.

Evaluar el sistema y disenar una nue-
va institucionalidad que dinamice las
interacciones y articulaciones entre
sus actores.

Aclarar el alcance del SNCT+I.
Asegurar un rol mas activo y vincu-
lante del Consejo Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Generar mayor compromiso y pre-
sencia de los ministerios en los pro-
gramas nacionales.

Formar actores del sistema en formula-
cion y evaluacion de politicas en CT+I.
Contar en COLCIENCIAS, con apoyo
de actores externos, con un grupo de
pensamiento a largo plazo en temas
de CTHl.



Desarrollar mecanismos de prioriza-
cion y coordinacién de la inversion
publica en CT+l.

Lograr la creacion del Fondo para el
Financiamiento de la Investigacion.

Apoyar la formacién de recursos hu-
manos de alto nivel en las regiones,
de tal manera que 33% de los docto-
res se forme para zonas distintas a los
centros urbanos principales.
Privilegiar el financiamiento de pro-
yectos de investigacion e innovacién
que impliquen la alianza entre regio-
nes y centros de diversos grados de
desarrollo.

Abrir convocatorias conjuntas con
entes territoriales en temas priorita-
rios para las regiones.

Desarrollar ejercicios de prevision
cientifica y tecnoldgica en regiones
del pais.

Identificar en por lo menos cuatro
regiones, clusters con oportunidades
competitivas en CT+| y articularlos
con capacidades regionales y locales.
Desarrollar diez talleres regionales
con autoridades para fortalecer la
capacidad de formulacién de politicas
en CT+l.

Lograr que por lo menos una terce-
ra parte de la poblacién conozca los
desarrollos nacionales en CT+| y su
importancia para el pais.

Generar en al menos diez departa-
mentos del pais, espacios significati-
vos de reflexion ciudadana alrededor
de temas de CT+l.

Desarrollar una estrategia de comuni-
cacién efectiva que incluya la divulga-
cion de proyectos de alto impacto.
Realizar un encuentro por cada re-
gion y tres a nivel nacional, para divul-
gar los resultados e impactos de las
investigaciones.

Contar con cinco centros regionales
de la ciencia en ciudades intermedias.
Llevar el Programa Ondas a todos los
departamentos del pais.

Desarrollar campanas itinerantes con
modelos exitosos para acercar la cien-
cia a la poblacién en todos los depar-
tamentos.

Contar con un banco de proyectos
exitosos en CT+I.

Alcanzar en 2006 una participacion
de 5% de fondos externos en la inver-
sion total en CT+I.

Priorizar los espacios internacionales
y hacer presencia en ellos con deman-
da y oferta cientifica y tecnologica.
Promover la diplomacia cientifica para
que por lo menos 30% de los embaja-
dores incluyan el tema en su agenda,
y contar con ocho cénsules ad hono-
rem para asuntos de CT+l.

Activar al menos cinco redes temati-
cas internacionales con liderazgo co-
lombiano.

Dinamizar la Red Caldas para lograr
resultados significativos en coope-
racién internacional y en el desa-
rrollo de proyectos de investigacion
conjuntos.



Lograr para 2006 un puntaje de 700
bajo la norma del Premio Colombia-
no a la Calidad.

Superar ampliamente los requerimien-
tos del Sistema de Gestion de Calidad
para el Sector Publico, en 2005.
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PROYECTOS

La administracion de COL-

CIENCIAS se compromete a

realizar, en 2005, los siguientes

proyectos prioritarios:

|. Darle una nueva institucio-
nalidad al SNCT+I que res-
ponda a los retos de mayor
coordinacion, relevancia e
inclusion de actores con
capacidad de decision.

2. Crear un esquema de finan-
ciamiento definido, tramita-
do y con recursos asegura-
dos para la investigacion en
areas estratégicas para el
pais.

3. Elaborar una politica de in-
ternacionalizacionen CT+|,
aprobada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tec-
nologia y apoyada por la
cancilleria.

4. Disefar un plan estratégi-
co nacional de CT+| hacia
2015,aprobado por el Con-
sejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el CONPES.
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Mantener un porcentaje de gastos de
funcionamiento sobre inversion de
COLCIENCIAS inferior a 9%.
Reducir el nivel de insatisfaccion de los
grupos sociales objetivo en un 30%.
Desarrollar integralmente el sistema
gerencial, a partir del direccionamien-
to estratégico, incluyendo la moderni-
zacion institucional y el fortalecimien-
to de la informatica.

Mejorar el indice de clima organiza-
cional en un 30%.
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Trazar politicas, metas e instrumentos
para la apropiacion social de la cien-
cia, aprobados por el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia.

Plantear una politica de propiedad inte-
lectual y el sistema de apoyo a los proce-
sos de patentes que incentiven la gene-
racion de conocimiento y la innovacion.
Asegurar que el pais cuente con seis
centros de investigacion de excelencia.
Identificar e impulsar entre cuatro y cin-
co clusters con el objeto de fortalecer
selectivamente la red de CDTs y crear
tres nuevos en areas de interés empre-
sarial (ej. ceramica, cultura y turismo).
Definir una estrategia para promover
la formacion tecnologica en innova-
cion: universidades comprometidas,
doctorados en ingenieria, diferencia-
cion clara entre tecnologia y técnica.

. Crear y apoyar un esquema de forma-

cion de recursos humanos de alto nivel
en CT+l para el Caribe colombiano.

. Definir y poner en marcha una politi-

ca de retorno de cientificos.

. Implantar el sistema de gestion inte-

gral para COLCIENCIAS.



DESPLIEGUE
* Y MONITOREO

[2.1. Concluidas las validacio-
nes regionales y aproba-
ciones institucionales del
direccionamiento estra-
tégico de COLCIENCIAS,
se debe proceder con su
despliegue en todas las
dependencias, para lo
cual anualmente se ela-
boraran planes de accidn
enmarcados en la politica
y lineamientos estratégi-
cos establecidos.

12.2. El proceso de construccién amplio y

12.3.

participativo asegura su apropiacion
en todas las areas. Bajo la orienta-
cion de la Direccion, cada una debe
identificar las acciones y programas
de su responsabilidad, que sumados
garantizan el logro de los objetivos
institucionales.

Se deben establecer las rutinas orga-
nizacionales que aseguren el monito-
reo estratégico a partir de los indica-
dores de control y seguimiento de la
gestidn estratégica institucional.

COLCIENCIAS CONSTRUYE EL PAIS
DESDE EL CONOCIMIENTO, Y SU ACCION

ES COHERENTE CON SU VISION Y PROPOSITO

ANEXO 1:
METODOLOGIA

La construccion compartida del re-direc-
cionamiento estratégico de COLCIENCIAS
incluyo los siguientes pasos principales:

l.
2.
3.

Sensibilizacion y puesta en marcha.
Entrevistas con profundidad.

Taller de retroalimentacion y valida-
cion de las entrevistas.

Talleres de analisis de situacion con
presentaciones de expertos.

Talleres de formulacion de la vision
estratégica.

Talleres de planteamiento estratégico
a mediano plazo.

Taller de validacion de proyectos prio-
ritarios e imperativos.

Formulacién de los objetivos e indica-
dores.

Talleres regionales de validacion del
planteamiento estratégico e incorpo-
racion de sugerencias acogidas.

. Lineamientos para el despliegue, mo-

nitoreo, reflexion y ajuste.

. ldentificacion de los proximos pasos:

divulgacion, implementacion, evalua-
cion, actualizacion.

2004-2006: UNA VISION AL 2020
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