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Creacién y Fortalecimiento de los Centros Tecnolégicos

1. PRESENTACION

El CONPES, en el documento "Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1994-
1998"' planteo la orientacion y las acciones en materia cientifica y tecnologica para el
periodo del actual Gobierno. Un lineamiento basico de la nueva politica es el
fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia para impulsar procesos de
innovacion y desarrollo tecnologico en el sector productivo del pais.

En el desarrollo de esta politica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia aprobo
los documentos "Ciencia y Tecnologia para un Desarrollo Sostenible y Equitativo" y
"Politica Nacional de Innovacién y Desarrollo Tecnologico™, en los que se resalta la
importancia de la innovacion y el desarrollo tecnologico en lograr una competitividad
sostenible en el largo plazo. De este modo, se le ha asignado una alta prioridad al
fortalecimiento de la infraestructura de investigacion, capacitacion y servicios tecnologicos,
mediante el apoyo a centros que suministren tales servicios, como elementos claves en la
construccion del Sistema Nacional de Innovacion.

Esta politica de apoyo a la innovacion ha recibido pleno respaldo en los Acuerdos
Sectoriales de Productividad, promovidos concertadamente entre el Gobieno, el sector
privado y los trabajadores en los distintos sectores industriales y agropecuarios. Se destaca el
compromiso gubernamental de crear y apoyar centros tecnologicos, con la finalidad de
responder, en forma inmediata y efectiva, a las demandas tecnologicas empresariales, que den
como resultado el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos por las
empresas y, por esta via, de la competitividad de la economia nacional.

En este planteamiento general de impulso a la innovacion, el Consejo Nacional de
Competitividad, en el documento "Centros de Productividad y Desarrollo Tecnolégico™,
manifiesta la necesidad de crear y fortalecer Centros que apoyen a los empresarios en los
procesos de adquisicion, adaptacion, asimilacion e innovacion tecnologica y, al mismo tiempo,
en la generacion de procesos de cambio en la cultura organizacional. En la reunion del
Consejo Nacional de Competitividad, presidida por el Sefior Presidente de la Republica,

I Documento CONPES 2739-COLCIENCIAS-DNP:UDE: Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia 1994-1998.; Santafé de Bogota,
D.C., 2 Noviembre de 1994,

2 Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia - COLCIENCIAS.: Clenca y Teonologia para un Desarrollo S ible y Equitativo. Impl. ion de la
Poliica Nacional de Ciencia y Teonologia: 1994-1998. ; Santafe de Bogota, D.C., 30 de Marzo de 1995. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
COLCIENCIAS. Politica Nacional de Innovacion y Desarrollo Tecnologico.o; Santafe de Bogota, D.C., 1o. de Abril de 1995,

3 Consejo Nacional de Competitividad : Centros de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico, Santafé de Bogota, D.C., 27 de marzo de 1995.
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Dr Emesto Samper, celebrada el 27 de Marzo pasado, se aprobé en primera instancia la
estrategia de apoyo a los Centros Tecnologicos. Se solicito el financiamiento del IFI y de
COLCIENCIAS para siete Centros Sectoriales, bajo la modalidad de capital semilla, con una
contrapartida similar por parte del sector privado. Asimismo se identificaron otros centros
tecnologicos de naturaleza sectorial y regional para ser financiados por COLCIENCIAS.

Un antecedente importante en la asignacion de recursos para los Centros Tecnologicos,
es el documento CONPES 2703- DNP-COLCIENCIAS-UDE, que establece las pautas para la
inversion en ciencia y tecnologia por parte de COLCIENCIAS, en la vigencia fiscal de 1995.
Con base en este documento, se asigné una partida de $4.000 millones dentro del presupuesto
de COLCIENCIAS para atender las solicitudes de financiamiento para la implantacion de
proyectos de inversion en ciencia y tecnologia, Ley 29/90. Esta cifra se redujo a $3.550
millones como resultado del reciente recorte presupuestal.

Las siguientes son las actividades adelantadas por COLCIENCIAS para poner en
marcha la estrategia de los Centros Tecnologicos, siguiendo los lineamientos de la Politica
Nacional de Innovacion y Desarrollo Tecnologico:

3 Realizacion de la respectiva convocatoria nacional, a finales de 1994, con el
proposito de dar la oportunidad a los gremios, empresas y entidades publicas y
privadas de presentar propuestas para la creacion de centros. Algunas de dichas
solicitudes seran atendidas durante 1995 mientras que otras seran apoyadas en
1996.

. .Coordinacion interinstitucional a fin de obtener recursos financieros para los
centros tecnologicos, a través de acciones con el Ministerio de Desarrollo, el IFI y
con el sector privado.

. Organizacion y realizacion del "Taller sobre Centros Tecnolégicos", con apoyo del
Instituto Colombiano del Petroleo, en Bucaramanga, con el objetivo de analizar
modelos organizacionales viables para la sostenibilidad de los Centros en el largo
plazo. Participaron 85 especialistas, provenientes de 50 entidades y empresas,
interesadas en el tema de los centros tecnologicos.

. Analisis y evaluacion de los estudios basicos y de factibilidad que sustentan las
propuestas institucionales de creacion y de fortalecimiento de centros, asi como la
elaboracion de los resimenes ejecutivos por cada uno de los centros. Se le presto
especial atencion a la viabilidad y sostenibilidad financiera de cada centro en el
mediano y largo plazo.

® Seleccion, contratacion y financiamiento de especialistas para contribuir con
gremios y entidades proponentes en la elaboracion de los respectivos estudios
sectoriales sustentadores del montaje de los centros.
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. Programacion de actividades de formacion y capacitacion nacional e internacional,
particularmente en gestion tecnologica, para las personas que seran responsables
de la direccion y operacion de los centros tecnologicos.

2. CONCEPTOS BASICOS DE LOS CENTROS
TECNOLOGICOS

-Los Centros de Desarrollo Tecnolégico son organizaciones establecidas con la
mision de fortalecer la capacidad de los sectores de la produccion, relacionada con la
generacion, apropiacion y transferencia de conocimientos aplicados, a fin de promover la
innovacion en productos y servicios.

Estos Centros Tecnologicos Sectoriales, con cobertura nacional, se desarrollan
bajo tres modalidades organizacionales diferentes:

a) Los Centros Tecnologicos "Virtuales", que actualmente se estan proponiendo
para sub-sectores industriales o ramas especificas de la produccion.  Ellos,
también, son relevantes para el sector agropecuario.

b) Las Corporaciones Mixtas, con una alta participacion del Estado, desempefian una
labor fundamental en investigacion sobre medio ambiente y en las actividades
agropecuarias.

c) Los Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico privados, que han surgido

en ramas especificas de la produccion. Estos centros tienen instalaciones
importantes de investigacion, financiadas por los gremios del respectivo sector o
_sub-sector, en muchos casos con base en fondos parafiscales. El caso mas
importante lo constituyen la serie de Centros Nacionales de Investigacion
(CENI’s) que existen en diversos productos agricolas (v.gr. CENICAFE,
CENICANA, CENIACUA, CONIF, etc.).

El enfoque de los Centros Tecnologicos “Virtuales” de naturaleza sectorial ha sido
utilizado en diversos paises, bajo el nombre de “Centro-Red”, “Consorcio” o “Centro
Virtual”. Existen varios estudios de caso sobre experiencias recientes con este modelo
organizacional en diversos paises.

Los Centros Tecnologicos “Virtuales” estan concebidos como redes de grupos o
laboratorios con capacidad para desarrollar investigacion u ofrecer servicios tecnologicos en un

N
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sector de la produccién o campo del conocimiento, que comparten intereses comunes y tienen
una clientela especifica.

3.

b)

d)

FUNCIONES DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
SECTORIALES.

Los centros tecnologicos tienen las siguientes funciones basicas:

Investigacion y desarrollo. Se realiza en sus propias instalaciones o mediante la
contratacion con terceros, como pueden ser las universidades o las empresas.

Transferencia de tecnologia. Por si mismos o a través de terceros, los centros
cumplen un papel destacado en el proceso de copia, adaptacion, asimilacion,

.mejoramiento, redisefio y disefio de tecnologias para el sector productivo, dados

los altos niveles de importacion de tecnologias. También, se adelanta la
transferencia interna de tecnologia entre empresas.

Negociacion de tecnologia. Las empresas necesitan asistencia en el campo de la
busqueda, seleccion, evaluacion de alternativas y negociacion de tecnologias. Se
requiere aumentar y mejorar la capacidad negociadora en la adquisicion de
tecnologia importada, con la intencion que, a futuro, se incremente la tasa de
generacion interna de tecnologia, se transfiera nacionalmente y, aun mas, se
fortalezca la posibilidad de exportacion de tecnologia.

Buasqueda, seleccion, analisis y suministro de informacion técnica. Los centros
son, ante todo, nodulos basados en la disponibilidad de informacion técnica en las
areas de su especialidad. Los bancos de informacion de los centros estaran
actualizados a través del acceso a redes nacionales e internacionales.

Suministro de asistencia técnica a los productores. Las capacidades técnicas de
los centros se transfieren a las empresas, mediante la asistencia técnica y, también,
la capacitacion.

"Actividades de formacion y capacitacié. Por si mismas o en acuerdos con

terceros, en respuesta a las necesidades de los productores. Ademas, se requiere el
intercambio de experiencias y necesidades entre las instituciones de capacitacion y
formacion y los empresarios, con los propositos de evaluar y planear
apropiadamente la ejecucion de estas actividades.
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g) Servicios tecnolégicos, en especial, referidos al control de calidad, normalizacion,
metrologia, ensayos y disefio, demandados por los mercados de altas exigencias,
como son los externos.

h) " Actividades estratégicas como son la prospectiva tecnologica, la prospectiva de
mercados y la medida de impactos del desarrollo de las altas tecnologias, en
funcién de la competitividad de las empresas.

Los centros tecnologicos sectoriales tendran otros mecanismos asociativos de
apoyo como son los centros regionales, las incubadoras de empresas de base tecnologica y
la consultoria nacional.

4. OBJETIVOS DEL APOYO INSTITUCIONAL A LOS
CENTROS TECNOLOGICOS

La consolidacion de la infraestructura nacional de investigacion y desarrollo
tecnologico es uno de los propoésitos fundamentales de la actual Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia. El financiamiento de programas y proyectos en diferentes areas y
disciplinas cientificas y tecnologicas se complementa con estrategias de desarrollo
institueional, con el fin de lograr altas tasas de innovacion y aplicacion de resultados de
investigacion en el sector productivo.

El concepto de desarrollo institucional se relaciona con la capacidad gerencial y
organizacional de los actores del desarrollo tecnologico nacional para incorporar la
informacion y el conocimiento en sus procesos de decisiones. El mejoramiento y
transformacion de las instituciones es la via para avanzar en la formulacion y gestion de
proyectos de ciencia y tecnologia.

Dentro de esta orientacion general, el objetivo principal que se persigue con el
apoyo de COLCIENCIAS a los Centros Tecnologicos es fortalecer su capacidad
institucional para disefiar estrategias de innovacion , establecer mecanismos de articulacion
con las universidades y el sector productivo y administrar la ejecucion de los proyectos y
mejorar los procesos de transferencia de tecnologia a los usuarios.

El apoyo se realizara mediante la modalidad de capital semilla de caracter no
reembolsable, destinado a impulsar la creacion de nuevos centros tecnolégicos o la
modernizacion de los centros existentes. Las areas identificadas para la utilizacion de los
recursos son las siguientes:
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Planeacion estratégica del Centro

Capacitacion en gestion tecnologica

Articulacion del Centro con empresas y universidades

Aplicacion de modelos de transferencia y difusion del conocimiento
Sistemas de informacion y administracion de proyectos

Integracion a redes internacionales de investigacion

Formulacion de carteras de proyectos de innovacion

Vinculacion de investigadores jovenes

Complementacion de infraestructuras basicas para la prestacion de
Servicios.

Marketing de servicios

Cofinanciamiento de personal directivo y técnico del Centro

La financiacion con base en aportes de capital semilla forma parte de un sistema de
financiacion que se ha disefiado para estos centros, que contiene los siguientes elementos:

a)

b)

d)

Financiacion inicial que se basa en:
e El capital semilla que aporta el Gobierno (COLCIENCIAS e IFI).

e Los aportes en capital hechos por el sector empresarial (socios) y, en el
caso de los centros regionales, por los respectivos departamentos.

Venta de servicios tecnologicos e investigacion contratada con el sector
privado. Parar apoyar estos proyectos estan disponibles las lineas de
crédito y de cofinanciacion de COLCIENCIAS y del IF1.

En el caso de los centros tecnologicos sectoriales, se espera que los fondos
parafiscales desempefien un papel importante en la financiacion de los
mismos.

En algunos casos hay recursos de cooperacion técnica internacional que se
estan asignando a estos centros. Este es el caso de los contros regionales
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que se estan cofinanciando entre COLCIENCIAS y el Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN).

5. CRITERIOS PARA LA SELECCION Y
FINANCIAMIENTO DE LOS CENTROS
TECNOLOGICOS

La seleccion de propuestas de centros tecnologicos para financiamiento mediante
“capital semilla” se basa en los siguientes criterios de politica general, aplicables al
fortalecimiento de la infraestructura nacional en ciencia y tecnologia.

B Se le di6 prioridad a Centros Sectoriales de Desarrollo Tecnologico de

' caracter nacional, en areas o sectores en donde el Gobierno adelante una
politica activa de concertacion con los empresarios y trabajadores
(acuerdos tripartitos) para mejorar la competitividlad y promover las
exportaciones (Vgr, textiles y confecciones, metalurgia y metalmecanica,
cuero y calzado, pulpa, papel y artes graficas y plasticos y caucho); Centros
Tecnologicos orientados a buscar nuevas oportunidades de desarrollo en el
sector agropecuario y de alimentos (acuicultura, investigaciones
vitivinicolas, investigaciones biologicas, tecnologia de alimentos), Centros
que trabajan en la incorporacion de nuevas tecnologias al sector productivo
(telecomunicaciones, biotecnologia, fisica); y Centros en areas de
infraestructura de transporte y ahorro energético (asfaltos para
pavimentos).

. Se le esta dando apoyo a Centros Regionales de Productividad y
Desarrollo Empresarial en que exista un liderazgo y compromiso del
empresariado y de entidades regionales (Vgr, Departamento) en la
financiacion de los mismos. (Vgr, Centro Regional de Productividad del
Valle del Cauca).

‘. Se exigié como requisito la realizacion de estudios de factibilidad y de
mercado para los servicios del Centro.

® Se exigi6 contar con un analisis de la sostenibilidad del Centro en el
mediano y largo plazo
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” Se seleccionaron Centros con un enfoque de centro virtual o en red, con
costos fijos bajos y alto nivel de interaccion con la universidad y las
empresas .

. Se puso énfasis en el desarrollo de una organizacion eficiente y flexible,

que permita responder a las demandas del sector productivo y aplicar
resultados de la investigacion en el corto plazo.

. Se puso como requisito que los Centros cuenten con una figura juridica
independiente, que garantice la participacion abierta y autonoma de los
miembros del Centro.

6. PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS
(Presupuesto de 1995)

Como resultado de la convocatoria y del proceso de seleccion que se llevo a cabo
en el marco de los programas de competitividad y de los acuerdos sectoriales entre el
Gobierno, los trabajadores y el sector productivo, se somete a la consideracion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia la siguiente asignacion de recursos para los
centros tecnologicos, utilizando la partida disponible en COLCIENCIAS y en el IFI para
este proposito en el presente afio. Esta asignacion de recursos financieros se presenta en el
Cuadro No. 1. Algunos Centros Tecnologicos que no tuvieron la documentacion
completa o no alcanzaron a realizar la concertacion con los gremios y empresas seran
considerados en la vigencia del afio proximo.

El aporte de COLCIENCIAS se hara con los recursos del Programa
COLCIENCIAS/BID, fase III.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Con el fin de asegurar el logro de los objetivos que se persiguen con la creacion de
los Centros Tecnologicos, se le hara un seguimiento a cada uno de estos centros y una
evaluacion del funcionamiento de los mismos a los dos afios de iniciado el proyecto. Esta
evaluacion ira acompanada de una Auditoria Externa que se contratara con una
universidad o firma de consultoria.

10
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8. CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA
LOS CENTROS.

Actualmente se esta disefiando un Curso de Gestion Tecnologica orientado a dos
tipos de recursos humanos que requieren los centros.

® Personal directivo.

© Extensionistas industriales.

11
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CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO:

PRESUPUESTO 1995 (MILLONES DE PESOS)

Cuadro No. 1

APORTES OTROS SOCIOS

APORTES GOBIERNO
COLCIENCIAS IF1 TOTAL | APORTEEN | RECURSOS TOTAL
NOMBRE DEL CENTRO GBNO | CAPITAL ESTIMADOS CONTRA-
OTROS | ENCONTRATOS | PARTIDA
SOCIOS DE SERVICIOS
1. Centro Red Tecnologico 100 300( 400 120 280 400
Metalmecanico
2. Instituto de Capacitacion e 100 300 400 366 234 600
Investigacion del Plastico y
del Caucho.
3. Centro de Investigaciones y 200 400 600 180 420 600
Desarrollo Tecnologico
Textil- Confeccion
4. Centro de Productividad y 100 300| 400 400 100 500
Desarrollo Tecnolégico para
la Industria Grafica
5. Centro e Investigaciones y 300 200 500 100 300 400
Desarrollo Tecnologico en
Alimentos
6. Centro de Servicios Tecno- 300 300 600 300 300 600
légicos para la Industria del
Calzado
7. Centro de Capacitacion y 200 200| 400 300 130 430
Desarrollo Tecnologico para
la Industria Papelera
SUBTOTAL 1.300| 2.000| 3.300 1.766 1.764 3.530

12
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COLCIENCIAS IF1 TOTAL | APORTEEN | RECURS
NOMBRE DEL CENTRO GBNO | “CAPITAL | ESTIMADOS | CONTRA
OTROS | ENCONTRATOS | PARTIDA
SOCIOS DE SERVICIOS
8. Centro de Investigaciones de 200 200 160 88 248
las Telecomunicaciones
9. Corporacion Nacional para 400 400 320 80 400
Investigacion y el Desarrollo
en Asfaltos para Pavimentos
10. Centro Internacional de Fisica 200 200 105 80 185
11. Corporaciéon Centro de 200 200 314 46 360
Acuicultura de Colombia
12A. Centro de Productividad del 250 250 400 515 915
Pacifico
12B. Corporacion Biotec 200 200
13. Centro de Investigaciones 200 200
Biologicas
14, Centro de Investigacion 300 300 179 57 236
Vinicola Tropical de Ginebra
Valle.
15. Corporaciéon para Inves- 300 300
tigacién en Biotecnologia
SUBTOTAL 2.250 0| 4.250 1.478 866 2.344
TOTAL 3.550| 2.000| 5.550 3.244 2.630 5.874

FUENTE : Subdireccion de Innovacion y Desarrollo Empresarial. Julio 23. 1995
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