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n el proceso de consolidacion de una
comunidad cientifica se hace necesario
hacer periodicos altos en el camino con
el proposito de mirar hacia atras con
espiritu retrospectivo y critico, y de
otear el futuro con animo prospectivo y de compro-
miso. La restrospeccion de que hablamos no debe
limitarse a un recuento de lo realizado, por importante
que esto haya sido. Se hace necesario sumergirse en
una reflexion que permita dilucidar los efectos que
han tenido las actividades emprendidas y ejecutadas.
Revisar la vision de lo que al inicio del periodo que se
analiza se tenia sobre la comunidad en formacion, su
"ambito de preocupaciones! como objeto de trabajo
colectivo, sus mecanismos y niveles de integracion y el
estado mismo del conocimiento.

El periodo que nos interesa analizar abarca funda-
mentalmente el espacio de tiempo transcurrido a
partir de la promulgacion de la nueva etapa del Plan
de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar
en Colombia 1990 - 2000, en noviembre de 1990,
pero haciendo especial énfasis en el lapso transcurri-
do desde la institucionalizacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. En el caso de las ciencias y
tecnologias del mar, es necesario anotar que el proce-
so de organizacion de la comunidad dedicada a la
investigacion en este campo no se inicio a partir de la
creacion del Programa Nacional de Ciencia y Tecno-
logia del Mar, el 10. de octubre de 19912, Desde
finales de la década de los anos setenta, la Comision
Colombiana de Oceanografia3 , Colciencias y el De-
partamento Nacional de Planeaciéon promovieron la
formulacion de una Plan Nacional* para "Generar y
estimular la capacidad maritima nacional en Colombia
mediante la promocioén y desarrollo de las ciencias y
tecnologias del mar que permitan conocer y lograr el
Optimo aprovechamiento del espacio oceanico y sus
recursos naturales, incorporandolos como elementos
del desarrollo econémico del pais.>" Alrededor de la
Secretaria General de la Comisién Colombiana de
Oceanografia y de la Division del Sector Marino de
Colciencias se inici6 entonces un proceso de agluti-
nacion de la comunidad de investigadores a través de
la ejecucion de proyectos de investigacion en los
temas definidos en los Programas que conformaron el
Plan.

Como lo muestra el andlisis contenido en el docu-
mento "Bases para el inventario del potencial cientifico-
tecnolégico marino en Colombia® a partir de 1980 se
inicié un proceso de incremento sostenido en el nimero
y monto de los proyectos presentados por afio. En el
documento relacionado anteriormente se registraron,
para ocho anos de ejecucion del plan, 429 proyectos’
de investigacion con una inversion total calculada de
US. $9'877.910 (base = 100, 1980)8. La informacion
recogida para el periodo de estudio mostr6 cémo la
dindmica que generd la formulacién del Plan propicié
el inicio de un proceso de "maduracién" de grupos de
investigacion en diferentes instituciones, centros de in-
vestigacion y universidades. Se logro, tal y como se
menciona en el Plan de desarrollo de las ciencias y
tecnologias del mar en Colombia 1990- 2000 2.(PDCTM
1990-2000), adquirir una real capacidad de medir, de

— 1 Recordemos que el Articulo 5 del Decreto 505 de 1991 define
a los programas como un "ambito de preocupaciones cientificas y
tecnoldgicas estructurados por objetivos, metasy tareas fundamen-
tales, que se materializa en proyectos y otras actividades comple-
mentarias que realizaran entidades publicas o privadas,
organizaciones comunitarias o personas naturales."

— 2 Acuerdo 01 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

— 3 La Comision Colombiana de Oceanografia que es el "6rgano
consultivo del Gobierno Nacional en materia de politica oceano-
grafica y sus diferentes disciplinas cientificas y técnicas, (...)" fue
creada por el Decreto Presidencial nimero 763 de 1969 vy rees-
tructurada por el Decreto nimero 415 de 1983.

— 4 Este documento se denomind "Plan de desarrollo de las ciencias
y tecnologias del mar en Colombia" y fue presentado ante la
comunidad cientifica nacional en enero de 1980.

— 5 Comision Colombiana de Oceanografia, Colciencia, DNP. Plan
desarroll las ciencias y tecnologias del mar en lombia.
Bogotd, 1980. Pag. 132.

- 6 Morales, ).R. ; Hernandez, M.C.; Quintero, ).M. Bases para el
inventario del potencial cientifico-tecnologico marino en Colom-
bia. Bogota, 1989. (154 p.). Este documento fue el resultado de un
ejercicio de evaluacion de los ejecutados dentro del plan del 80
promovido por la Direccion de Colciencias.

— 7 De estos proyectos cerca de un 30% corresponde a proyectos
que contaron con apoyo financiero de Colciencias, los restantes
son proyectos adelantados con recursos de las diferentes entidades
relacionadas con la investigacion marina.

— 8 Op. cil. pag. 97

= 9 Como resultado del trabajo adelantado en la evaluacién de lo
ejecutado dentro del plan de 1980 se elabor6 una actualizacion
que quedd consignada en la publicacion; Comision Colombiana
de Oceanografia, COLCIENCIAS. Plan de desarrollo de las ciencias
y tecnologias del mar en Colombia 1990 - 2000. Bogota, 1990
(Pag.71-74) :
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relacionarse. con el medio al nivel de po-
derlo caracterizar, establecer su composi-
cion, las especies de la fauna y flora
presentes, los parametros fisico-quimicos
predominantes, se hicieron las primeras
aproximaciones hacia el entendimiento
de su dindmica temporal y de los proce-
sos ligados a las alteraciones ambientales
productos de la accién antropogénica.
Aln mas, se dieron los primeros pasos en
el tratamiento integral de la investigacion
marina hacia la dilucidacién de los meca-
nismos de interaccidn entre los diferentes
elementos y relaciones que constituyen un
determinado ecosistema’®. Estos esfuer-
z0s sin embargo resultaban aislados y con
frecuencia carecian de una clara vocacién
multidisciplinariay lo que es mas importan-
te interdisciplinaria.

La comunidad cientifica marina al momento
de la creacion del Programa Nacional
de Ciencia y Tecnologia del Mar

Se podria decir entonces que como resultado de
lo disefiado en el Plan del 80 se habia logrado dar
primeros pasos en el proceso de consolidacion de una
comunidad cientifica marina en el pais. Era esta una
comunidad relativamente cohesionada gracias a la
labor desplegada por la Secretaria General de la Co-
mision Colombiana de Oceanografia y la Oficina del
Sector Marino de Colciencias a través de la periddica
realizacion de los Seminarios Nacionales de Ciencia
y Tecnologia del Mar, que a partir de la reestructura-
cion de la Comision Colombiana de Oceanografia se
.celebran cada dos afios. No quiere decir esto que no
hubiese dificultades y problemas. La investigacion en
general se adelantaba con un esquema tipo "parcela"
delimitada por los intereses disciplinarios, no tenia
lugar una interaccidon operativa ni analitica entre gru-
pos de investigacion, se presentaban no pocas inves-
tigaciones producto del esfuerzo solitario de
especialistas, la falta de comunicacion y coordinacion
entre centros e investigadores llevaba a que los traba-
jos en especial el relevamiento de informacion en el
campo no se desarrollaran con metodologias mutua-
mente comparables o compatibles, lo que hacia muy
dificil, en ocasiones imposible, la confrontacion nacio-
nal e internacional de los resultados.

A finales de los anos 90, el panorama de la forma-
cion de recursos humanos para el sector marino habia
evolucionado sustancialmente con relacion a los exis-
tentes en el momento del lanzamiento del Plan del 80.
Se encontraban consolidados los programas de Biologia
Marina en la Universidad del Valle y la Jorge Tadeo
Lozano.
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Puerto de Buenaventura (Fotografia tomada por Jimmy Quintero)

En la primera de ellas se tramitaba la aprobacion
de los programas de maestria y doctorado, que fue
obtenida a mediados de 1992, y en la segunda se
concluyé una reestructuracion curricular que tenia
como proposito consolidar la capacidad investigativa
de la facultad. En la Universidad del Atlantico se
estructuraba entonces la carrera de biologia con én-
fasis en biologia marina, lo que ampliaba las posibili-
dades de formacion en este campo en la region caribe
colombiana. Esta era la situacion existente a comien-
zos de los anos 90 cuando se institucionaliza el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Una comu-
nidad cientifica que habia encontrado en el mar,
fundamentalmente su componente bidtico, un "ambi-
to de preocupaciones", que se concretaban en pro-
yectos de investigacion, talleres, seminarios,
publicaciones y otras actividades de indole cientifico
o tecnolodgico, pero sin un acercamiento integral al
andlisis de esa tematica.

La etapa a emprender:

Es por esto que la nueva etapa del Plan de Ciencias
y Tecnologias del Mar para la década de los afios 90
asume como objetive central "Lograr un salto cualitativo
en lainvestigacion marina, hacia la capacidad de anélisis
de los fenébmenos directa o indirectamente relacionados
con el medio marino, como paso esencial hacia la in-
sercion de las ciencias y tecnologias marinas en los pro-
cesos de desarrollo econémico y social del pais, buscan-
do alcanzar un estado de equilibrio y de desarrollo
sostenible en la relacion hombre-naturaleza". Para esto
se piensa promover estrategias de integracion, coo-
peracion, regionalizacion e internacionalizacion de la

— 10 Las primeras dos etapeas del estudio integral de la Cienaga
ran anta_Marta 1985 ej 6 el Insti

Investigaciones Marina Punta Betin - Invermar.
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actividad investigativa a través de las cuales se conso-
lide esa capacidad de anilisis.

El inicio de ese esfuerzo concuerda, en el tiempo,
con lo que anteriormente hemos llamado la institucio-
nalizacion del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
del Mar. Surge de esta manera un nuevo reto, lograr la
integracion del Programa de Ciencia y Tecnologia del
Mar con los restantes diez programas que en conjunto
conforman el Sistema.

Cabe aqui un breve comentario sobre la importan-
cia del proceso de descentralizacion que se ha impulsa-
do desde el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y Colciencias como su Secretaria Técnica, para que sean
los Consejos de los Programas los que, en cumplimiento
de lo contemplado en la Ley, definan las politicas y
estrategias de cada uno de los programas, y determinen
los proyectos que deben ser cofinanciados con los
recursos de que dispone Colciencias para el apoyo de
la investigacion en el pais.

En el caso de la investigaciobn marina con esto no
solo se satisfizo un deseo de vieja data
del Consejo Nacional de Oceanogra-
fia de tener ingerencia directa en la
asignacion de los recursos'’, sino que
se dotd al Consejo del Programa de
una real herramienta para concretar y
viabilizar los lineamientos de politica
que éste defina. De esta forma se logré
no solo ampliar la participacién de di-
ferentes estamentos de la sociedad en los mecanis-
mos de asignacion de los recursos publicos destina-
dos al fomento de la investigacion, sino que
igualmente se gestd un camino de acercamiento entre
el sector productivo y los investigadores, proceso
encaminado a que "la ciencia y la tecnologia, el trabajo
de las personas que incorporan de manera intensiva
el conocimiento en sus productos y la labor misma de
creacion de conocimiento son hoy indispensables
para el desarrollo econémico y social del pais, para
que todas las regiones de nuestra geografia alcancen,
no sblo en el papel sino en la realidad, la capacidad
de servirse del propio entendimiento".'?

Para el inicio de la década de los noventa se habia
logrado un conocimiento general sobre los principales
ecosistemas marinos presentes en nuestro pais. Los
esfuerzos realizados por diferentes grupos de investiga-
cion permitian tener visiones aproximativas sobre el
estado de los manglares, lagunas costeras, sistemas
arrecifales tanto en el Pacifico como en el Caribe; se
contaba ya con una descripcion cartogréfica y técnica
sobre las caracteristicas batimétricas, sedimentoldgicas
y geomorfologicas de buena parte de nuestros litorales.
Aunque como producto de estudios puntuales se habia
logrado avanzar en el conocimiento de los recursos
hidrobiolégicos marinos y se disponia de estudios que

de Cienc

La nuevae

caracterizaban la viabilidad biolégica y ecolégica de
diferentes zonas del Pacifico y el Caribe para el desa-
rrollo de cultivos.

Obstaculos a superar:

;Donde estaban entonces las debilidades, donde
los limitantes y los obstaculos que no s6lo desaceleraban
el proceso de consolidaciéon de la comunidad sino que
se consideraba fundamental superar para lograr una
integracion adecuada de lo que podriamos llamar el
sector marino con los principios que inspiraron los
procesos de institucionalizacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia?. En primer lugar en un divorcio
casi total entre los investigadores y las necesidades del
sector productivo. Los trabajos se adelantaban desde
"torres de marfil" donde los investigadores se "atrinche-
raban" para evitarla contaminacién de lainmediatez que
pulula en el sector productivo. A su vez los industriales
no percibian el potencial que existe en los centros de
investigacion tanto universitarios como especializados
y no acertaban a entender el aporte que puede traer una
; fructifera interaccion entre investi-
gadores y empresarios, en parti-
cular en las condiciones de com-
petitividad creadas por los
procesos de apertura.

De otra parte, la ausencia de
mecanismos de integracion y con-
certacion entre investigadores e
instituciones conllevaba no sélo a
una visibn monodisciplinaria del objeto real de estu-
dio, sino que creaba condiciones que propiciaban la
duplicidad de investigaciones, la inversiébn no racional
de los fondos disponibles, la subutilizacion de los
equipos con que se cuenta en centros de investiga-
cion o universidades y el aislamiento en que con
frecuencia se trabaja en este campo.

n marina ..."

Se trataba entonces de lograr que la institucionali-
zacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
sirviera de factor dinamizador y catalizador de las acti-
vidades previstas en el Plan de Desarrollo de Ciencias y
Tecnologias del Mar en Colombia 1990 - 2000.

Una reflexion sobre lo ejecutado

Como se mencion6 anteriormente el periodo que
se analiza va desde 1990 hasta el momento presente.
Desde el lanzamiento del Plan se han presentado 43
proyectos.

— 11 En el Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia
del Mar, compuesto por 11 miembros, estan presentes en suma 6
miembros del Consejo Nacional de Oceanografia, cuatro de ellos
como sus representantes. Los otros dos son el Director de Colcien-
cias y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, o sus
delegados.

— 12 COLCIENCIAS, Convocatoria a la Creatividad. Santa Fe de
Bogotd, 1992.
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Grafica 1
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Para el andlisis sobre la dindmica de las propuestas
de investigacion en este Programa, es conveniente acla-
rar que la base de informacioén presentada en las graficas
1y 2 corresponde a la totali-
dad de proyectos presenta-
dos. De la gréfica 3 en ade-
lante se presenta la
distribuciéon de los proyectos

Grafica 2
PROYECTOS PRESENTADOS SEGUN TIPO
DE ENTIDAD EJECUTORA

practicamente exclusiva a la investigaciobn marina
como entidades de investigacion. Las universidades y
otras instituciones de ensefanza como entidades de
docencia. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG:s), y por altimo institutos descentralizados que
desarrollan algin tipo de investigacién marina.

Para el periodo 1990 - 1993, no son significativas
las diferencias en el nimero de proyectos presentados
por entidades de investigacion y de docencia. Lo ante-
rior contrasta con el comportamiento de la presentacion
de propuestas en el periodo 1980 - 19903, durante el
cual fue notoria la mayor participacién en actividades
de investigacion por parte de los centros especializados.
Seria interesante explorar si esto obedece a una pérdida
de capacidad por parte de los centros especializados o
a un creciente interés erf los centros docentes por el
desarrollo de proyectos de investigacion.

La participacion en actividades de investigacion ma-
rina por parte de ONGs es un
logro a consolidar y desarro-
llar, dada la creciente capaci-
dad de este tipo de
organismos para captar y eje-
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Programa.
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sentadas fundamentalmente
por los proyectos preparados
por el recientemente creado
Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura. Esto se explicaen
parte por la fructifera interac-
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1992 Marzo 1993

var en la grafica namero 1, | investigacion &K Docencia

AN ONGs inst. Descen | cion establecida entre esa Ins-

la cantidad de propuestas

soretidas a consideracion de Colciericias y del Pro-
grama, muestra una clara tendencia hacia el aumento.
Situacion que se explica, de un lado por el lanzamien-
to a finales de 1990 del Plan de Desarrollo de las
Ciencias y Tecnologias del Mar 1990-2000 (PDCTM)
y, de otro por el proceso de consolidacion que actual-
mente experimenta el programa y en particular la
actividad del Consejo y de la Secretaria Técnica y
Administrativa. No puede dejar de mencionarse el
significativo nimero de propuestas actualmente en
tramite, es decir presentadas en el periodo compren-
dido entre diciembre de 1992 y marzo de 1993, que
obedece a la dinamica generada por los grupos de
trabajo previstos en el PDCTM 1990 - 2000, y a la cual
nos hemos referido anteriormente

Ejecucion por entidades

En esta ocasion, se han distribuido las propuestas
en cuatro tipos de entidades (Gréfica 2). Institutos,
centros o unidades de investigacion con dedicacion

22

titucion y la Secretaria
Técnica y Administrativa del Programa a partir de la
invitacion que a comienzos de 1992 se le hiciera al
Gerente del INPA, para que compartiera sus planes e
inquietudes con los consejeros del programa.

- 13 Op. cit. pags. 47-63

Grafica 3
DISTRIBUCION PROYECTOS SEGUN AREAS DEL
P.D.C.T.M.
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Grafica 4
DISTRIBUCION PROYECTOS SEGUN REGIONES DEL
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Grafica 6
APORTES DE COLCIENCIAS EN DIFERENTES RUBROS
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Ejecucion por areas y programas

En el Plan de Desarrollo de las Ciencias y Tecno-
logias del Mar 1990 - 2000 se contemplan tres grandes
areas de investigacion: ecosistemas marinos, recursos
naturales marinos, y ambiental y desastres naturales.
Si bien en la grifica 3, no se reflejan variaciones
significativas en el nimero de proyectos entre areas,
una revision mas detallada, al nivel de los subprogra-
mas de cada area (ver anexo: listado de proyectos),

mostraria que si bien las investigaciones con orienta-
cion biolbgica siguen teniendo preponderancia, es
significativa la aparicion de proyectos interdisciplina-
rios, en especial en aspectos relacionados con la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas cos-
teros en particular manglares y lagunas costeras.

El notorio incremento del niimero de propuestas
en el area de recursos marinos en el ano de 1993,
constituye la respuesta de la comunidad cientifica a la
convocatoria que el Consejo del Programa lanzara a
mediados de 1992, alarmado por la ausencia casi total de
proyectos relacionados con pesca y acuicultura marina.

Ejecucion por regiones

La distribucién de proyectos por regiones
(Gréfica 4), muestra una mayor actividad investigativa
para el periodo de analisis en las regiones | y IV, es
decir en la region costera Caribe y Pacifica respecti-
vamente. Para el caso particular de la costa Pacifica se
observa un sostenido incremento en el niamero de
propuestas de investigacion, como posible reflejo de la
politica de descentralizacién y el interés investigativo
que genera el desarrollo de esta zona. Esta dinamica se
vera fortalecida por la reciente adquisicion por parte de
la Universidad del Valle de una estacion de investigacion
en cercanias de Buenaventura. En contraste, para la costa
Caribe se observa una mayor constancia en las activida-
des de investigacion, lo cual podria responder a la conso-
lidacion de los grupos de investigacion que con mayor
énfasis operan en esta region.

Aspectos presupuestales

Una revision de la distribucion presupuestal del
costo total de los proyectos (Gréfica 5) muestra en
forma clara el esfuerzo que han realizado las entida-
des ejecutoras para aportar dineros "frescos" (contra-
partida incremental) al desarrollo de sus
investigaciones. En el caso de este Programa, los
aportes de la contrapartida incremental superan los
compromisos adquiridos por el pais frente a las enti-
dades crediticias internacionales. Este componente
presupuestal, ademas muestra un crecimiento soste-
nido para el periodo en referencia.

Un estudio de la distribuciéon presupuestal por
rubros (Grafico 6) muestra que las entidades en especial
solicitan apoyo para el pago de personal y la consecu-
cion de equipos. Si bien esto per se no es alarmante,
exige una mas diligente gestion por parte de la Secretaria
Técnica y Administrativa del Programa para garantizar
que el personal vinculado cumple funciones exclusiva-
mente de investigacion. Si bien la financiacion de pro-
yectos de investigacion fortalece la infraestructura de
las entidades ejecutoras es necesario, en el futuro cer-
cano, explorar mecanismos que racionalicen el uso de
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los costosos equipos utilizados
en las investigaciones marinas.

Los valores registrados se
encuentran normalizados al afio
de 1990.

Algunas consideraciones
finales:

Con miras a contribuir a los
procesos de definicion de indica-
dores que permitan un adecua-
do seguimiento al desarrollo de
las actividades cientificas y tec-
nolégicas, en las graficas 7 a 12,
se muestran algunas caracteristi-
cas relacionadas con las areas de
trabajo, los niveles académicos
de los investigadores principales,
la incidencia del tipo de forma-
cion ( por paises ), la creacion y
consolidaciéon de grupos de in-
vestigacion. Si bien esta informa-
cién es preliminar su futura validacion sera uno de los
criterios a considerar al momento de definir posibles
planes de formacién de recurso humano. A su vez,
este proceso de definicion de criterios e indicadores
seran objeto de desarrollo en un proyecto especial
que se piensa impulsar desde la Secretaria General de
la Comision Colombiana de Oceanografia y la Secre-
taria Técnica y Administrativa del Programa.

Mas alla de los montos aprobados, de la ubicacion
geografica y temética de los objetos de estudio contem-
plados en las propuestas es pertinente analizar el trabajo
emprendido e impulsado desde la Secretaria Técnica y
Administrativa del Programa; Secretaria, que como ya
se menciono anteriormente, Colciencias comparte con
la Comision Colombiana de Oceanografia.

M.Sc.

Sobre los mecanismos de ejecucion:

No deseando alargar esta presentaciéon sobre lo
que tradicionalmente, y en cumplimiento de lo previsto
en la Ley, ha venido realizando el Consejo del Programa
y su Secretaria Técnica y Administrativa, queremos de-
dicar algunas reflexiones a lo que ha sido el desarrollo
de los Grupos de Trabajo como mecanismo de ejecu-
cion del Plan de Ciencias y Tecnologias del Mar.

Dentro de la estructura de la Comision Colombia-
na de Oceanografia existian desde su reestructuracion
los Comités Técnicos, cuya funcion era servir de entes
asesores del Consejo Nacional de Oceanografia en
diversos aspectos del saber marino . La funcionalidad de
estos Comités se fue perdiendo lo que se reflejo muy
seriamente en su capacidad de convocatoria. Cuando
se reflexionaba en la forma de viabilizar la ejecucion del
Plan de CyT del Mar previsto para la década de los
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noventa, en las reuniones, talleres y simposios en que
participaron investigadores que de una u otra forma
habian tenido que ver con los Comités, se hizo evi-
dente la necesidad de repensar su estructura y forma
de funcionamiento.

Como conclusién del andlisis desarrollado se deci-
dié reestructurar los Comités en Grupos de Trabajo que
permitieran superar el funcionamiento formal en que
habian caido. Una de las decisiones tomadas para im-
pulsar la ejecucion del Plan 1990-2000 fue la creacion
de los grupos de trabajo que reemplazaron a los, para
ese entonces inoperantes, comités técnicos de la Co-
mision Colombiana de Oceanografia, que fueron di-
sueltos por el Consejo Nacional en 1990.

Los grupos se organizan alrededor de los progra-
mas-establecidos en el Plan y en ellos participan direc-
tamente los investigadores que trabajan en teméticas
relacionadas con el objeto del programa y aquellos que
cuentan con una vasta experiencia en este campo. Uno
de los principales propositos de estos grupos es servir
de aglutinadores de la actividad que despliegan investi-
gadores o grupos de investigacion con miras a propiciar
procesos de integracion, cooperacion y concertacion
entre ellos, o que a su vez busca garantizar una mas
racional utilizacion de los recursos disponibles.

En lo que concierre a los proyectos de investiga-
cion estos grupos han permitido promover el desarrollo
de una reflexion colectiva sobre la pertinencia y la
calidad de los proyectos que se presentan a conside-
racion del Consejo del Programa. Dado que la comu-
nidad de investigadores es relativamente reducida y
que. la Secretaria Técnica y Administrativa mantiene
un permanente contacto con ellos, se halogrado que
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las reuniones de estos grupos se conviertan en verdade-
ros talleres, en los que se logra afinar las propuestas de
investigacion antes de presentarlas en forma oficial a
consideracion “del Consejo del Programa a través de
Colciencias. Gracias a la dinamica con que se desarro-
llan las reuniones de los grupos de trabajo se ha logrado
que en estos espacios de confrontaciéon de opiniones,
se concreten posibilidades de cooperacion interinstitu-
cional y de vinculacion de la empresa privada al desa-
rrollo de los proyectos de investigacion, se depuren las
metodologias propuestas y se precisen los objetivos,
metas y resultados de los proyectos propuestos.

Uno de los puntos a resaltar es el papel que vienen
jugando estos grupos en la basqueda de un acerca-
miento que integre la vision de diversas disciplinas al
momento de enfrentar los estudios de la dindmica de
los diferentes ecosistemas marinos presentes en el pais.
Ha sido enriquecedor el oir las visiones que sobre su
trabajo tienen los gedlogos, los bidlogos, los ingenieros
pesqueros, los meteordlogos y los representantes de las
ciencias sociales. Hasta el momento se trata de un
acercamiento esencialmente instrumental, producto de
la basqueda de opciones de interaccion entre diferentes
grupos de investigacion, pero es el primer paso hacia
una integracion mas estrecha, dindmica y por qué no,
metodolbgica y conceptual sobre el entendimiento del
comportamiento del mar y sus recursos.

Reflexiones hacia el futuro

Ahora bien, jcuales son las tareas que debe enfren-
tar el Programa con miras a lograr su consolidacion,
cudles los retos que debe asumir el Consejo a través de
la Secretaria Técnica y Administrativa para que el Pro-

grama Nacional se convierta
en un factor aglutinador en el
fomento de la actividad de in-
vestigaciobn marina en el pais?

Eficiencia:

En primer lugar sera ne-
cesario que el papel del Consejo
y de la Secretaria Técnica y Ad-
ministrativa del Programa tenga
un papel mas protagénico, mas
visible, mas evidente frente a la
comunidad dedicada a la inves-
tigacion marina. Pero esa visibili-
dad pasa, en primer lugar, a
través de la consolidacion de la
capacidad operativa del Conse-
jo y de la Secretaria Técnica. Se
trata en resumen de aumentar
los niveles de credibilidad de la
comunidad hacia el Sistema
como via hacia el aumento de la
capacidad de convocatoria del Programa y del Siste-
ma en General. Para ello serd necesario pasar del
compromiso formal de no demorar una propuesta de
investigacion en tramite de evaluacion y decision mas
de seis meses a un cumplimiento real de este compro-
miso. Este es un requisito indispensable para que los
grupos puedan afrontar la crucial tarea de programar
con suficiente prevision sus actividades'4. A esto se le
suma la necesidad de agilizar los tramites relacionados
con el desembolso del dinero que sea aprobado por el
Consejo. En resumen el reto esta en lograr una eficacia
y una eficiencia que correspondan alas expectativas que
se han creado como consecuencia del proceso de
institucionalizacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Grupos investigador

La basqueda de la eficiencia tiene otra faceta que
es necesario resaltar. Se trata de laimportancia que tiene
la Secretarla Técnica y Administrativa logre que los
procesos de eficiencia que promueve, permeen las
actividades que’ desarrollan los diferentes grupos en
especial en lo que concierne a la formulacion de las
propuestas de investigacion. Es importante reforzar el
papel que juegan los Grupos de Trabajo en el afinamiento
de las propuestas promovidas por diferentes grupos
de investigacion.

- 14 Tiene este cumplimiento una particular trascendencia en el
caso de la investigacion marina. Una de las tareas a ser abordadas
en el presente ano es lograr que los costosos cruceros de investi-
gacion que se desarrollan en las plataformas flotantes de investiga-
cion que posee la Armada Nacional o Institutos de Investigacién
como el Invemar sean multipropésito, es decir que al mismo
tiempo se recoja informacion sobre aspectos biologicos, oceano-
graficos, metereologicos, geomorficos, etc. de las zonas en que se
desarrolla el crucero.
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De otra parte, y considerando que una de los
pilares del sistema de apoyo a la investigacion es el
esquema de evaluacion por pares, es de crucial impor-
tancia concluir los trabajos iniciados ya para la orga-
nizacion de un banco de evaluadores que garantice
una expedita y rapida evacuaciéon de los proyectos
puestos a su consideracion. Es claro que en el cumpli-
miento de esta tarea la red de investigadores colom-
bianos en el exterior esta llamada a jugar un
preponderante papel. Se trata de utilizar la evaluacion
de los proyectos como uno de los mecanismos para
que estos investigadores inicien un proceso de acer-
camiento y posible vinculaciéon con el desarrollo de
las ciencias y las tecnologias del mar en el pais.

De otro lado, la basqueda de la eficiencia esta
ligada a la definicion de mecanismos vy criterios que
permitan un adecuado seguimiento no sélo a la eje-
cucion de los proyectos de investigacion sino igual-
mente a los resultados de estas investigaciones. De
esta forma una de las principales tareas del Consejo y
de la Secretaria Técnica y Administrativa para el pre-
sente ano es la definicion de esos mecanismos y
criterios.

En el cumplimiento de esta tarea se debe tener
en cuenta que en el Plan de Desarrollo de las Ciencias
y Tecnologias del Mar 1990 - 2000 cuando se expone
el esquema de formacién investigativa participativa se
habla de los expertos naturales’®, se resalta la impor-
tancia de lograr una interaccion creativa entre estos
"expertos" y los investigadores. No se menciona sin-
embargo alli que esta interacciéon no debe circunscri-
birse en forma exclusiva a la seleccion de los temas y
problemas que deberian ser abordados en las investi-
gaciones a realizar, sino que es perentorio explorar los
mecanismos a través de los cuales se logre la vincula-
cion de la sociedad civil al andlisis de los efectos y
resultados que se obtienen del desarrollo de los pro-
yectos que ejecuten los diferentes grupos que traba-
jan en el pais. Solo asi se lograra cumplir con una de
las premisas de que se habla en el Plan cuando se
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mencionan los criterios que deben orientar la deter-
minacién de prioridades: La actividad cientifico-tecno-
légica marina tiene su razon de ser en el bienestar del
hombre colombiano.

Visibilidad y transparencia:

La consecuciéon de la credibilidad a la que nos
hemos referido anteriormente esta ligada, en nuestro
concepto, a que los procesos de tramite de las pro-
puestas de investigacion, al igual que los procesos de
seguimiento a la ejecucion de los proyectos, se desa-
rrollen dentro de un criterio de total transparencia,
que garantice que los grupos que deseen acceder a
los recursos de que dispone el Sistema lo hagan
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convencidos de que se someteran a una abierta com-
petencia en la que los criterios de la evaluacién por
pares y de la decision por parte del Consejo seran en
forma exclusiva la pertinencia y la calidad de las
propuestas.

Se desprende de aqui una serie de tareas de las
cuales las principales serian: amplia distribucién de los
criterios y sugerencias preparados en Colciencias para
la presentacion de propuestas de investigacion; elabo-
racion de un divulgativo en el que se resuman los
propositos del Plan de Desarrollo de las Ciencias y
Tecnologias del Mar 1990 - 2000, las areas tematicas
y geogréficas de particular interés para el Programa
y los criterios y sugerencias definidos por el Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia para la presentacion
de proyectos de investigacion; por dltimo el Consejo
debera explorar mecanismos que permitan una ade-
cuada divulgacion de los resultados de las investi-
gacion marina que se realizan en el pais. En este
sentido es necesario explorar la posibilidad de crear,

- 15 "(...) estos pueden ser pescadores artesanales, pequenos, me-
dianos y grandes industriales, lideres gremiales, funcionarios guber-
namentales, campesinos, etc. enfrentados a diversos problemas a
cuya solucién puede contribuir la CyT. Es de vital importancia
garantizar un proceso adecuado de retroalimentacion a todos los
niveles, (...)" Op. cit. pag 100.
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en colaboracién con otros entes (fundacio-
nes, institutos gubernamentales, ONGs), ins-
trumentos y modalidades para lograr la
reactivacion de la publicacién del Boletin de
la Comisién Colombiana de Oceanografiay
el lanzamiento de una nueva serie de publi-
caciones cientificas relacionadas con el me-
dio marino.

Integracion e internacionalizacion

Por integracién tenemos en cuenta
aqui de un lado la necesidad de buscar
mecanismos y estrategias que garanticen el
desarrollo de un proceso de "tendida de
puentes" entre grupos de investigacion que
aborden la tematica marina desde diferentes
perspectivas conceptuales y disciplinarias.
Como se mencionaba en el PDTCM 1990-
2000, la dilucidaciéon de la dindmica que caracteriza
el comportamiento y las relaciones funcionales exis-
tentes entre los elementos de los diferentes ecosiste-
mas marinos, y entre estos y los ecosistemas terrestres
exige un acercamiento interdisciplinario. Esto no s6lo
como base para el desarrollo de un marco conceptual
que le abra la posibilidad a un entendimiento integral,
sino de igual forma para crear una capacidad de
indagacién tedrica que permita un real impulso de la
frontera del conocimiento en el campo de las ciencias
y tecnologias del mar.

Por otro lado la integracion se mira aqui desde la
perspectiva de bisqueda de una interaccion creativa,
operativa y funcional entre centros de investigacion
dedicados a trabajos en areas marinas. En este caso la
integracion se entiende como la necesidad de explorar
mecanismos que propendan por una racional utilizacién
de los recursos disponibles. Esto es particularmente
valido cuando hablamos de los recursos técnicos (equi-
pos) y del personal que participa en las diferentes
investigaciones. La "creacion" de "parques tecnologi-
cos" que permitan una orientada y racional utilizaciéon
de los equipos de que disponen los diferentes centros
es una de las tareas prioritarias que debera impulsar el
Consejo y abordar la Secretaria Técnica y Administrativa
en el futuro cercano. Solo asi se podra garantizar que
los costosos instrumentos que son utilizados en el desa-
rrollo de la investigacion maring, se incluye aqui el costo
de los cruceros oceanogréficos y costeros, tengan un
coeficiente de uso que amerite su adquisicién a través
de los proyectos que se financian con recursos del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por Gltimo es necesario resaltar que la integracion,
tanto funcional como operativa, posee una connotacion
regional que es imposible desconocer. La tarea es lograr
que se definan mecanismos que garanticen una integra-
cién entre centros ubicados bien en el Caribe o en el
Pacifico.

De 5 a 10 public.
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La internacionalizacion de la investigacion, en el
caso del programa del Mar, tiene una faceta particular
que es necesario explicitar en forma clara. Se trata de la
imperiosa necesidad de adecuar los subprogramas, es-
trategias y mecanismos definidos en el Plan de Desa-
rrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar a los linea-
mientos y criterios definidos como resultado de la reali-
zacion de la Cumbre de la Tierra (Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo - UNCED - 92). De
aqui se desprende no sélo la tarea de profundizar el
concepto de desarrollo sostenible ya incluido en los
planteamientos conceptuales del PDCTM 1990 - 2000,
sino la necesidad de buscar la activa participacion de los
investigadores colombianos, que actualmente’ trabajan
en el estudio de los diferentes ecosistemas marinos, en
las iniciativas nacionales e internacionales relacionadas
con los programas mundiales sobre el cambio climatico
globaly la preservacion de la biodiversidad en el planeta.

Por dltimo esta tarea demanda el desarrollo o
creacion de los mecanismos de red, tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Se trata de consolidar la capaci-
dad investigativa del pais para que pueda participar
activa y efectivamente en las redes de centros actual-
mente existentes, o bien de crear aquellas redes. Se
entiende que en estas redes se incluiran los colombianos
que actualmente trabajan en centros de investigacion
marina de otros paises, con miras a racionalizar el uso
de los recursos disponibles y la dinamizacion del proce-
so de flujo de informacién entre investigadores, como
base para el impulso del proceso de insercion de la
ciencia y la tecnologia marina al desarrollo del pais.

El programa de Ciencias del Mar
y el Sector Productivo:

La bidsqueda de eficiencia, de la que hemos
hablado anteriormente, esta estrechamente ligada a
la necesidad de lograr una real participacion del sector
productivo en la realizacion de las actividades con-
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templadas en el Plan de Ciencias y Tecnologias del Mar.
Los acercamientos realizados con empresarios de dife-
rentes areas en los Gltimos anos han mostrado alas claras
que el vinculo sector productivo-investigacion no es un
capricho coyuntural sino una condicién indispensable
para que los empresarios estén en condiciones de en-
frentar los retos de la apertura econémica. En el caso del
mar en el momento se han dado los primeros pasos . Es
necesario profundizar este proceso, dotarlo de mecanis-
mos agiles que permitan que la industria encuentre
interlocutores validos entre los investigadores y que, en
consecuencia, halle alli también respuestas concretas a
sus necesidades y preocupaciones del momento pre-
sente y del futuro.

La basqueda de esa interaccion deberé llevar a que
las empresas vinculadas al sector, bien inde-
pendientemente o en asocio con grupos de investiga-
cion de universidades o centros especializados,
presenten propuestas a consideracion del Consejo del
Programa. Esa sera la demostracion mas evidente del
compromiso de los empresarios para con el impulso a
los procesos de desarrollo tecnolégico.

La industria pesquera y acuicola presentan hoy en
dia magnificas condiciones para fomentar y concretar
este tipo de posibilidades de interaccion. Como en el
caso anterior, en este caso no se
parte de cero; durante 1992 se ade-
lant6 un fructifero programa de in-
teraccion con Acuanal (Asociacion
Nacional de Acuicultores de Co-
lombia) gracias al cual se lograron
establecer temas de investigacion
que son de interés para las empre-
sas dedicadas al cultivo de camaro-
nes. Se llegd inclusive a concretar
la participacion de estas empresas
en propuestas de investigacion
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Dinamica costera

Contaminacién

Ecologia

planteadas por el Instituto de Investigacio-
nes Marinas de Punta de Betin - Invemar.

Algunas consideraciones sobre la
formacion de recursos humanos y los
procesos de regionalizacion

Lo mencionado como tareas para el
futuro no excluye la necesidad de asumir el
compromiso de emprender acciones ten-
dientes a concretar un programa de capaci-
tacién a través del cual se viabilice la
operacion del esquema de formacién inves-
tigativa participativa. De otro lado sera nece-
sario lograr que en los programas de
capacitacion que las entidades estructuran
para ser presentados a Colciencias, dentro
del programa de apoyo a la formacién de
investigadores, se incluyan profesionales
que tengan como objeto de estudio el mar.

Otro frente que demandara especial atencion de-
parte del Programa sera la bisqueda de mecanismos
que permitan viabilizar la estrategia de regionalizacion.
Caso en el cual se debe entender que en el caso del mar
este proceso posee dos facetas. De un lado una regio-
nalizacion vista con una perspectiva interior a través de
la cual se propenda por una integracion entre centros y
grupos de investigacion de una determinada region
colombiana (para nuestro caso: Pacifico y Caribe). Por
otra parte una regionalizacion asimilada con una pers-
pectiva continental. Se entiende aqui la necesidad de
impulsar un proceso en el cual se construyan o consoli-
den los puentes de comunicacion, interaccién y coope-
raciébn con centros y grupos de investigacion de otros
paises, inicialmente de la region latinoamericana y pos-
teriormente de Europa, Asia y Norteamérica. ;

Similar importancia tiene la bisqueda de mecanis-
mos que garanticen una expedita y permanente comu-
nicacion entre los investigadores y el Consejo del
Programa a través de la Secretaria Técnica. Esto resulta
indispensable en el abordaje de una de las principales
tareas que sera necesario enfrentar en el inmediato
futuro: definir los criterios y la forma de adelantar un
seguimiento adecuado de los proyectos de investiga-
cion en ejecucion. No se trata de
montar una estructura fiscalizado-
ra, se trata de brindar la oportuni-
dad de que los grupos de
investigacion interactuen a la hora
de evaluar lo andado en el desarro-
llo de sus proyectos de investiga-
cion, de que se promueva una
reflexion colectiva sobre los obsta-
culos encontrados y sobre la forma
de superarlos, de explorar vias para
que la informacion allegada en los
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trabajos de campo de investigaciones
complementarias enriquezcan las bases
de analisis de los resultados obtenidos en
cada una de ellas.

Las relaciones con otros Programas
Nacionales

La consolidacion de una estrategia de
integracion con los otros Programas Na-
cionales de Ciencia y Tecnologia es una
de las tareas que sera necesario aborde la
Secretaria Técnica y Administrativa del
Programa en el inmediato futuro. No se
parte de cero. En el tiempo transcurrido se
han logrado establecer vinculos con los
Programas Nacionales de Ciencias del Me-
dio Ambiente y el Habitat y de Ciencias
Sociales y Humanas. En el primer caso es fundamental
enmarcar las actividades que se desarrollen en el
Programa de Ciencias del Mar dentro de los conside-
randos y conclusiones a que se llegd en Rio de Janeiro
en 1992, en especial en la concepcion del desarrollo
sostenible, entendido esto como la respetuosa rela-
cion que debe asumir la humanidad frente al medio y
SUS recursos, y a sus mismos congéneres, COmo con-
dicion indispensable para la sostenibilidad del planeta.

Los vinculos con el Programa de Ciencias Sociales
y Humanas emana de la esencia misma del Plan 1990 -
2000, en el que en forma clara se plante6 la necesidad
de precisar la dimension humana de los proyectos de
investigacion que se emprendan. Esto hace parte de la
vision multidisciplinaria de que se quiere dotar a los
subprogramas que hacen parte del Plan, multidisciplina-
riedad no entendida como la agregacion instrumental
de entendimientos sino como el efecto sinergético de
abordar un conjunto de fenémenos relacionados con el
medio marino.

Algunos de los subprogramas que hacen parte del
Plan tienen relacion directa con algunos de los Progra-
mas Nacionales del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Tal es el caso del Subprograma de recursos
energéticos marinos que contemplan lineas de investi-
gacion relacionadas con el aprovechamiento de mine-
rales presentes en el subsuelo marino y de fuentes de
energia no tradicionales'®. Existen entre los investigado-
res que trabajan en el campo marino algunos grupos de
investigadores que aunque no numerosos han desa
rrollado algunos estudios orientados al aprovechamien-
to de estas fuentes de energia, se hace necesario enton-
ces propiciar un acercamiento entre ellos y los grupos
de ingenieros que han abordado este tema desde otras
perspectivas. Es necesario recordar que el uso de estas
fuentes alternativas de energia presenta toda una serie
de ventajas cuando se desarrollan trabajos en zonas

Isla Gorgona (Fotografia tomada por Jimmy Quintero)

alejadas de los centros urbanos, como es el caso de
las investigaciones realizadas en zonas costeras o direc-
tamente en el mar. Otro de los programas con lo que
hay que establecer claros y creativos vasos comunican-
tes es con el Programa Nacional de Biotecnologia. Los
organismos del mar han sido tradicionalmente fuente de
innumerables sustancias con importantes propiedades
bioactivas. La biotecnologia abre inmensas posibilida-
des de aprovechamiento de este potencial, por lo que
es de crucial importancia que se establezcan claros
vinculos de interaccion y cooperacion con los grupos
de investigadores que desarrollan trabajos en biotecno-
logia y que hasta el momento no han orientado su
mirada hacia el mar como objeto de trabajo.

Conclusion

Analizado lo anterior es claro que nos encontra-
mos en la fase de consolidacion del Programa de Ciencia
y Tecnologia del Mar como parte del Sistema Nacional
de Cienciay Tecnologia. De como logremos afrontar los
retos que nos coloca el presente dependera el que nos
acerquemos al cumplimiento del objetivo general del
Plan de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar:
"Generar y estimular la capacidad maritima nacional
en Colombia mediante la promocion y el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, que permitan conocer y
lograr un optimo aprovechamiento del espacio ocea-
nico y sus recursos naturales, incorporandolos como
elementos del desarrollo econémico y social del
pais".

— 16 Las lineas de investigacion contempladas en el subprograma
de recursos energéticos y mineros del Plan de Ciencias del Mar
1990 - 2000, en lo que se relaciona con las fuentes de energia son:
solar, edlica, de olas, térmica y mareomotriz.

— 17 Enlarecoleccion y procesamiento de la informacion de este
articulo colaboraron activamente Jimmy Quintero y José Munoz.
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