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Colciencias

El analisis de los fenémenos relacionados con el medio marino debe hacerse bajo una concepcion holistica y de
desarrollo sostenible que considere al hombre y a su entorno sociocultural.

NLASZONAS TROPICALES el mar aligual
 que la selva himeda, constituye un espacio
privilegiado por la multiplicidad de formas vivi-
entes que en €l se manifiestan. En él encuentran
abngo un sinnimero de ecosistemas, de gran riqueza pero, al
mismo tiempo, inmensamente fragiles. Existe alli un
potencial de recursos econémicamente apro-
vechables por el nombre y una diversidad
de comunidades humanas de variado
origen étnico y cultural.

Elespacio maritimo es una de las
fronteras sobre las cuales Co-
lombia debera fundamentar su
paso al siglo XXI. El apro-
vechamiento de las riquezas
costeras y ocednicas debera
darse, sin embargo, dentro
de un criterio de respeto por
la naturaleza. Actitud que,
en ultimas, representa la
aplicacién de una concepcion
de desarrollo sostenible en la
utilizacién de nuestros recur-
SOS.

En las zonas costeras del pais en-
cuentran su asentamiento variados
grupos humanos, claramente diferenciables
desde el punto de vista biofisico, étnico y
cultural. Ampliar el horizonte, ladimensién geografica,

las posibilidades de desarrollo de estas comunidades tendra no
s6lo un efecto local o regional sino igualmente nacional. Hoy
en dia el pais busca con afan modelos alternativos al esquema
centralizador y concentrador que imperd en el pasado, y que
en parte explica el grado de marginalidad y pobreza presente
en los nicleos de poblacién establecidos en los literales. El
tridngulo conformado por Cali, Santa Fe de Bogotd y Medellin,
que encierra el eje cafetero, ha “succionado” las oportunidades
productivas de crecimiento econémico del pais. A excepcidén
de unos pocos centros urbanos, la poblacién de los mu-
nicipios con acceso directo al mar ha estado privada de los
frutos del desarrollo; en la mayoria de ellos, mas dcl 70% de
la poblacidn tiene sus necesidades bésicas insatisfechas.

La actividad cientifico-tecnoldgica y como parte de ella la del
sector marino, debe tener su razdn de ser en el hombre co-
lombiano. Asilo han entendido quienes vienen impulsando en
el paislaestructuracién y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. En el caso del mar estos esfuerzos
buscan consolidar no sélo 1a capacidad existente para desarro-
llar actividades de investigacidn, sino también la
gestacion de una verdadera conciencia mari-
tima nacional, que dote al pais de una
dimensién geografica que involucre los

988.000 Km? de espacio marino a la
realidad de la nacién colombiana.

Elevidente retardo en el aprove-
chamiento de los mares en
Colombia se debe a la existen-
cia de un circulo viciosos que
impide que el pais se lance en
forma decidida a explorar y
aprovechar esas dreas y susre-
cursos. El mar es un ambiente
relativamente desconocido y
una de las condiciones necesa-
rias para usufructuarlo en bien
de la nacién, es contar con un
adecuado entendimiento de su
dindmica y comportamiento.

El rompimiento de ese circulo exige, que el
pais se interese por conocer nuestro medio marino,

logrando que la relacién con €l desborde los limites de lo
romantico y lo anecdético.

De esa necesidad surgi6 la iniciativa de formular un Plan con
el objeto de organizar, a nivel nacional, todas las actividades
cientificas y tecnoldgicas marinas, formular politicas y pro-
gramas de investigacion y desarrollo tecnologico, coordinar las
diversas entidades involucradas y contar con los mecanismos
adecuados para su ejecucién. Los primeros esfuerzos en esta
direccion se realizaron hacia principio de la década de los
sesenta.

En 1961 y 1962 se celebraron en Bogotd y Santa Marta
las dos primeras semanas del Mar, a raiz de las cuales
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surgié una serie de inquietudes académicas e investigativas
que vieron su materializaciéon en la creacién de la primera
facultad de ciencias del mar en la Universidad Jorge Tadeo
Lozano. Posteriormente, en 1969 se creé la Comisién
Colombiana de Oceanografia (CCO), organismo que desde
ese entonces ha jugado un papel protagdnico en todos los
ambitos de la actividad marina del pais.

A partir de ese momento y con diversos grados de éxito, se
hicieron esfuerzos por conformar un sistema que permitiera
el ordenamiento de la actividad cientifica en el campo de
la ciencia y la tecnologia marina. Fue, sin embargo, tan s6lo
en 1976 cuando, gracias al empefio de tres entidades -Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP), CCO y COL-
CIENCIAS- se dieron los primeros pasos hacia la confor-
maciéon de un Plan de Ciencias y Tecnologias del Mar.
Después de una larga tarea, en la que se contd con asesoria
internacional, en 1979 se publico el Plan de desarrollo de
las ciencias y tecnologias del mar en Colombia. Este docu-
mento se convirtid en la base programatica para el ordena-
miento y fomento de la actividad investigativa marina en
el pais.

El Plan, abordaba tres frentes de accién prioritarios:

* Adquisicion de la informacién y las habilidades nece-
sarias para conocer el mar, a través de la ejecucion de
programas nacionales de exploracién y desarrollo tec-
nolégico.

* Creacion de algunos servicios marinos de apoyo, consi-
derados fundamentales para el desarrollo de actividades
en el mar.

* Capacitacion de personal técnico y profesional. Aspecto
que se consideraba el mas importante para la creacion
de una real capacidad maritima.

En 1988, cuando habian transcurrido nueve afios desde la
promulgacién del Plan, COLCIENCIAS y la Comisién
Colombiana de Oceanografia decidieron evaluar lo ejecu-
tado. Con este proposito formularon un proyecto especial,
en el que se plantearon como objetivos no sélo evaluar lo
ejecutado sino ademas disefiar un nuevo plan, acorde con
la situacion de ese momento.
Los resultados de la etapa de evaluacion quedaron consig-
nados en la publicacién Bases para el inventario cientifico-
tecnologico marino en Colombia. El estudio mostré cémo
de unas pocas entidades que en los afios 70 tenian dentro
de sus ambitos de interés el mar, en la década de los 80 se
pasé a mas de 35 instituciones que adelantaban programas
o proyectos de investigacion relacionados directamente
con el medio marino. De una sola universidad que ofrecia
capacitacion en Biologia Marina se pasé en 1989 a ocho
instituciones, entre universidades y centros de formacion
técnica o tecnoldgica, que disponian de programas estre-
chamente vinculados a esta actividad.

Durante el periodo analizado se crearon nuevos centros de
investigacion o unidades en instituciones ya existentes, entre
los cuales vale la pena resaltar: El Centro de Control de la
Contaminacion del Pacifico, de la Direccién General Mari-
tima y Portuaria (CCCP-DIMAR), las secciones de geologia
marina en [as regionales Ingeominas en Cali y Cartagena,
el Centro de Investigaciones Marinas y Tecnologicas del
Pacifico (Cenipacifico). De igual forma se fortalecieron
centros como el Invemar y el CIOHDIMAR.

Desde el punto de vista tematico la revisién mostré como
el esfuerzo investigativo se concentré en el Programa de
evaluacién y administracion de los recursos vivos marinos’.
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Fue notorio el aumento de investigaciones en el campo de
la acuicultura, actividad que en el pais ha venido tomando
una agil dindmica de desarrollo. No obstante, el aumento
en el nimero y la variedad de los proyectos relacionados
con estudios sobre condiciones oceoanograficas, explora-
cién de la plataforma continental y procesos de contami-
nacion del medio marino refleja un avance paulatino en la
capacidad nacional para desarrollar investigaciones en estos
campos.

De acuerdo con los datos obtenidos en la evaluacidn, se
observé un marcado desbalance entre las diferentes regiones
en relacién con la distribuciéon numérica y presupuestal de
los proyectos de investigacién adelantados. Es asi como
en la costa Caribe la investigacion se concentra alrededor
de los centros de alto desarrollo urbano como Cartagena
y Santa Marta, en tanto que zonas como la Guajiray Uraba4,
de un inmenso potencial econémico para el pais, se mantie-
nen en cierta forma aisladas de las actividades de investi-
gacion.

El analisis de los resultados permitié definir las caracteris-
ticas que deberia poseer la nueva etapa del Plan. Como se
expresa en el Plan de desarrollo de las ciencias y tecnologias
del mar en Colombia 1990-2000, el pais tiene que pasar del
desarrollo de investigaciones tipo inventario, al fomento
de programas integrales que busquen dilucidar la dindmica
de los diferentes ecosistemas marinos. Se debera dar un salto
cualitativo de la capacidad de medir hacia la capacidad de
andlisis sobre los fen6menos directa o indirectamente rela-
cionados con el medio marino, como paso esencial hacia
la inserci6on de las ciencias y tecnologias marinas a los
procesos de desarrollo econémico y social del pais. Es por
esto que el nuevo Plan se basa en una premisa fundamental:
El andlisis de los fenomenos relacionados con el medio
marino, debe hacerse bajo una concepcion holistica y de
desarrollo sostenible que considere al hombre y a su entorno
socio cultural.

El desarrollo de las actividades del Plan debe garantizar
la consecucién de una vision integral de las diferentes areas
del saber marino. En la conformacién de una concepcién
dindmica y holistica del mar es indispensable tener presente
los aspectos socio-econémicos y de desarrollo tecnolégico
relacionados con su estudio y respetuoso aprovechamiento.
Sélo asi se podra dotar a las actividades que bajo la orien-
tacion del plan se realicen, de una dimensién ‘“humana y
social”’. Dimension que debe ser entendida como una inte-
raccidn dinamica hombre-naturaleza, donde el medio no se
ve en una forma contemplativa ni utilitarista, sino como
el punto de confluencia entre la naturaleza, como objeto
de conocimiento, y la accién del hombre, como parte de
aquella?.

Con miras a lograr estos propositos se disefié una estructura
que cumpliera entre otras con las siguientes caracteristicas
fundamentales: integralidad, coherencia, flexibilidad y fun-
cionalidad’. La nueva estructura contempla dos tipos de
programas: los cientificos y tecnoldgicos que serd necesario
abordar para lograr la capacidad de analisis, objetivo del
Plan, y que constituirdn la base para la vinculacioén de la
ciencia y la tecnologia del mar al desarrollo maritimo nacio-
nal, y los programas de apoyo cuyo objetivo es garantizar
que los primeros cuenten con los recursos humanos, técni-
cos y de informacién necesarios para su adecuada ejecucion.
Con el propoésito de materializar el principio holistico con
que se busco dotar al plan, en cada uno de los programas,
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proyectos y actividades se deberan contemplar los aspectos
socioecon6émicos y tecnologicos, a través del desarrollo
de componentes antropolédgicos, socioldégicos y econdémi-
cos, entre otros, que resultan indispensables para lograr
una visioén integral del mar y de su aprovechamiento.

Los diferentes programas de investigaciéon se agruparon
en tres areas: Ecosistemas marinos, recursos naturales
marinos y ambiental y de desastres naturales. Para los
efectos del Plan un programa se entiende como una unidad
de coordinacion de la investigacién cientifica y tecno-
logica en un ambito de interés especifico relacionado con
el medio marino, por ejemplo manglares, lagunas costeras,
recursos hidrobioldgicos, preservacion de especies en via
de extincién. Los programas se ‘“materializaran” a través
de las lineas de investigacién definidas como unidades de
orientacion y de los proyectos, que en esencia representan
las unidades de ejecucion del Plan.

Entre los programas de apoyo es oportuno resaltar el de
recursos humanos. En €l se plantea una serie de estrategias
que buscan constituir un sistema de formacidén que garantice
la creacién de una capacidad doméstica que no sélo permita
el cambio, modificacién y la adaptacién de los desarrollos
venidos del exterior, sino también la generacién de un
conocimiento propio, que lleve a desarrollos cientificos
y tecnologicos de caracter endogeno. El esquema de Forma-
cién Investigativa Participativa (FIP) parte de cuatro premi-
sas fundamentales: la. Aprovechar al méaximo el personal
altamente capacitado con que cuenta el pais; 2a. dotar al
sistema de un explicito factor multiplicador del conoci-
miento; 3a. disefiar y realizar toda actividad de capacitacion
en el marco de los programas de investigacién contemplados
en el Plan, 4a. incluir al experto o usuario natural* como
ejemplo vital de este sistema, por ser este el portador de las
inquietudes y necesidades cuya satisfaccién puede lograrse
con la ayuda de la ciencia y la tecnologia.

Sin duda la ejecucion del PDCTM 1990-2000 exige contex-
tualizar los programas, proyectos y acciones que dentro
de él se realicen. El subdesarrollo, expresado en los niveles
de pobreza que aquejan a un buen porcentaje de la pobla-
ciébn del pais, en la relativa dependencia tecnoldgica, en
la escasa productividad cientifica y en los procesos de acul-
turacion, impide la expresion y realizacion del potencial
creativo y productivo de los colombianos. La nueva realidad
nacional, ratificada en los cambios generados por la adop-
cién de una nueva carta de navegacion para los colombia-
nos, busca crear las condiciones para superar esos limitantes.

La voluntad del pueblo, expresada en la Nueva Constitucion
demanda que la ciencia y la tecnologia sean entendidas y
apropiadas como parte de la cultura nacional. Lograr esto
s6lo sera posible en la medida que se pueda aunar los esfuer-
zos del Estado, del sector privado, de los investigadores,
de la sociedad civil, en procura del mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos.

LA VINCULACION DE LA ACTIVIDAD MARINA vy en
particular de la investigacion cientifica y tecnoldgica, al
desarrollo del pais demandara de una accién mancomunada
de los investigadores, docentes y empresarios. Pero esta
relacién no se puede entender como la simple confluencia
de intereses, sera necesario, por ejemplo, que los investiga-
dores vean en las empresas de consultoria la opcién de
ampliar su espectro de acciéon a través de la contratacion
de servicios -se podria hablar de licitaciones privadas o
publicas para investigacion-, esto no sélo le daria la opor-
tunidad a los grupos de investigadores de allegar informa-
cion interdisciplinaria sino que podria generar un proceso
de interaccidn creativo entre los grupos de especialistas
dedicados a los estudios e impacto ambiental, asesorias,
etc., y los grupos de investigadores. De otra parte es impor-
tante entender que uno de los principales elementos porta-
dores de la actividad cientifica son los mismos investigado-
res, por ello en las relaciones entre el sector productivo y los
hombres de ciencia, debe subyacer la busqueda de estrate-
gias que permitan elevar el “status” y, porqué no decirlo
los ingresos, de quienes han encontrado en escudrifiar al
universo y sus leyes la razén misma de su existencia.

En este contexto el Plan de Ciencia y Tecnologia del Mar
(1990-2000) requiere para su ejecucion de estrategias inno-
vativas que garanticen la potenciacién de las capacidades
existentes y un uso racional de los recursos actualmente
disponibles. (Cémo aplicar los recursos financieros de que
disponga el pais para el fomento de la actividad de inves-
tigacién marina? Sin duda sera necesario aplicar criterios
de calidad y pertinencia que permitan la materializacion
de un esquema de competencia por recursos entre los dife-
rentes proyectos que se ejecutaran dentro del Plan 1990-
2000. Ademas, la aplicacion de los esfuerzos financieros,
técnicos y humanos deberd realizarse teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

La actividad cientifico-tecnologica marina tiene su razéon de
ser en el bienestar del hombre colombiano, en la preserva-
cion de la riqueza natural de la nacién y el beneficio social
del pais, por esto las acciones a emprender deberan adelan-
tarse a partir del respeto a la naturaleza y a la cultura de
los colombianos:

* En la redaccién de este articulo participaron activamente los
funcionarios de la Divisién Marina Juan Plata y Joao Muifioz.

De los 433 proyectos referenciados como resuitado del estudio,
60 (14%) corresponden a este programa.
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Plan de desarrollo de las ciencias y las tecnologias del mar en
Colombia 1990-2000. DNP, COLCIENCIAS, CCO. 1990.

Ver PDCTM 1990-2000 pag. 71.
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Como usuarios o expertos naturales se entiende pescadores arte-
sanales, pequefios, medianos o grandes industriales, lideres
gremiales, funcionarios gubernamentales, campesinos, etc.,
enfrentados a diversos problemas a cuya solucién puedan con-
tribuir los cientificos o tecnélogos.
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