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La actual legislacién en materia de ciencia y tecnologia es el resultado de una “‘presion s.0c1al
originada en ciertos nicleos que cobran cada dia mas relevancia, antes que un mecanismo a

través del cual se pretenda la imposicién de dichos cambios.

L DISENO E IMPLEMENTACION de una

politica de ciencia y tecnologia en nuestro pais

es relativamente reciente. Si entendemos que

la introduccién y legitimacién de dichos con-

ceptos en el contexto social estd estrecha-
mente ligada al desarrollo de una cultura que los considere
esenciales, esto es a una cultura moderna, se hacen evidentes
las causas que originan una apariciéon paulatina, progresiva
y en principio no muy precisa de los mismos a nivel institu-
cional.

En Colombia la vinculacién entre los conceptos de ciencia y
tecnologia y desarrollo social, comienza a establecerse ins-
titucionalmente en las postrimerias de la década de los
sesenta en un sector especifico, el sector agropecuario; es
asi como una de las primeras normas legales que contempla
esta relacion es la correspondiente al Decreto de creacién
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, el numero
1562 de 1962. Dicha norma fundamenta la creacion de la
entidad en la necesidad de coordinar las labores de inves-
tigacion, ensefianza y extensién de las ciencias agropecua-
rias, las cuales, dice, se cumplian a través de organismos
diferentes y sin un plan integrado; se consigna entonces
como imperiosa la necesidad de introducir mecanismos que
permitieran coordinar esas tareas, con el objeto de propi-
ciar un desarrollo armoénico de las actividades relacionadas
con dicho sector, viabilizando también el logro de los fines
que por entonces se proponia la reforma social agraria.

Con posterioridad se presenta un avance significativo en el
proceso de consolidaciéon e incorporacién de estos concep-
tos a la vida institucional del pais; es asi como dentro del
marco de la reforma administrativa de 1968, a través del
Decreto 2869 de noviembre de ese afio, se cre6 el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Fondo Colombiano
de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Francisco José de Caldas™ - Colciencias.

Hasta ese momento tan solo algunos espacios académicos y
las por entonces incipientes comunidades cientificas insis-
tian en la necesidad de ligar el desarrollo cientifico y tecno-
logico del pais, al progreso social y econémico del mismo,
determinando como un elemento ésencial a introducir en los
programas de desarrollo que auspiciaban los diferentes
gobiernos, el capitulo correspondiente.

Ello no quiere decir que desde esa época existiera una con-
cepcién del problema del desarrollo econémico y social que
lo relacionara directamente con el desarrollo de la inves-

tigaciéon y de la actividad cientifica; las directrices y poli-
ticas que los diferentes gobiernos disefiaban e implementa-
ban teniendo como principal objetivo acelerar el proceso
de desarrollo del pais, desconocian la ingerencia del grado
de desarrollo de la labor de la investigacion cientifica y
tecnoldgica en esos propodsitos. La actividad cientifica vy,
especificamente, la investigacion no se entendia como
elemento esencial de un sistema amplio y coherente, permea-
ble y flexible, sino como una actividad aislada propia de los
centros universitarios, desprendida y ajena al contexto en el
cual se desarrollaba.

La necesidad de configurar ese sistema, en el cual la inves-
tigacion y el desarrollo cientifico tuvieran un espacio
concreto apenas se insinua y presenta sus primeras bases
en el Decreto 2869 de 1968 mencionado anteriormente.

Esta, que puede considerarse la primera construccion legis-
lativa que se ocupd de establecer algunos mecanismos con
miras a armonizar las acciones de investigacion y desarrollo
en el pais, asigné al Consejo las funciones propias de un
organo consultor del Gobierno Nacional en materia de
politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico y a Colciencias
labores de promocién y coordinacion de programas de
investigacion, financiacion y ejecucion de proyectos de
desarrollo educativo y cientifico calificados como especiales
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por el gobierno nacional, ademas de la
difusion y utilizacion de informacién
cientifica.

Podria pensarse que dicho Decreto es
el primer paso dirigido a instituciona-
lizar la investigacion y el desarrollo
cientifico en el pais, no obstante su
concepcion filoséfica inicial no evi-
dencia la determinacién de una accién
decidida por parte del Estado para
asumir directamente el liderazgo en
cuanto a la conformacién de un Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, apenas consagrd la conveniencia
de crear medios que aseguraran una
adecuada asesoria al gobierno en
dichas materias y la coordinacion de la
investigacioén cientifica lo mismo que
de su financiacion.

A partir de 1970 el interés prioritario
de los distintos gobiernos es sin duda
acelerar el proceso de desarrollo eco-
némico y social del pais teniendo
como base programaética los denomi-
nados Planes de Desarrollo, los cuales
sefialan los objetivos principales de la
accion de gobierno y las estrategias
disefiadas para concretarlos.

LOS PRIMEROS PLANES DE
DESARROLLO presentaban como
objetivos fundamentales el incremento
de la productividad agricola, una
mejor distribucion del ingreso, el
apoyo decidido a ciertos sectores
como el de la energia, el transporte, y
la mineria, etc., aspectos en los cuales,
en paises de alto grado de industria-
lizacion, ha sido determinante el
impulso y la consolidacion de procesos
de desarrollo en materia cientifica y
tecnolodgica. los cuales obviamente se
sustentan en el avance y desarrollo de
la labor investigativa.

No obstante, ninguno de esos Planes
de Desarrollo otorgd un espacio con-
creto y definido al desarrollo cientifico
y tecnolégico, el cual se entendia in-
curso en la actividad educativa y mas
especificamente en la actividad uni-
versitaria. S6lo hasta el pasado gobier-
no se produce y concreta una decision
gubernamental que sustenta expresa-
mente el desarrollo econdémico y social
en la existencia de una politica de
Ciencia y Tecnologia disefiada espe-
cificamente para el pais, la cual se
considero esencial y fundamental para
alcanzar los objetivos prioritarios de
los programas de desarrollo.
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El gobierno en este caso se responsa-
biliz6 del proceso de materializacion
de esa necesidad y emprendio la reali-
zacion de acciones concretas en ese
sentido. Se producen entonces dos
acciones de significativa importancia:
una, definir como prioridad en el Plan
de Desarrollo de ese cuatrenio, Plan
de Economia Social, la conformacién
de un Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia como base para promover
el desarrollo econémico y social. Hay
pues una decision gubernamental
especifica que compromete al Estado
en el disefio de esa politica y un pro-
nunciamiento expreso de que el desa-
rrollo econdémico y social esta ligado
estrecha y directamente al desarrollo
cientifico y tecnolégico y en conse-
cuencia a la calidad de la estructura
educativa.

La segunda accién, la conformacion
de la Mision de Ciencia y Tecnologia

a través del Decreto 1608 de 1988,
cuyo principal objetivo fue definir
las bases para un programa de desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico para el
mediano y largo plazo; programa que
requeriria de un diagndstico previo,
profundo y detallado de los avances
y limitaciones de dicho desarrollo en
nuestro pais. Por tal motivo se consi-
der6 esencial elaborar un diagnédstico
detallado sobre el estado actual de
la educacion en todos sus niveles,
sobre el desarrollo investigativo en el
pais y sobre las barreras a la introduc-
ciébn de innovaciones tecnolbgicas a
los procesos productivos.

En julio de 1990 la Misidn entregd a
consideraciéon del pais y de la comu-
nidad cientifica los resultados del tra-
bajo realizado los cuales fundamenta-
ron el Programa de Desarrollo Cienti-

fico y Tecnoldgico, propdsito y obje-
tivo principal de su creacion.

De otra parte, en febrero de ese mismo
afio se expidio la Ley 29 por la cual
se dictaron disposiciones para el
fomento de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico y se otorga-
ron facultades extraordinarias al eje-
cutivo para reglamentar los aspectos
relacionados. El contenido de esta
disposiciéon nos muestra cdmo para el
Estado el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico dejé de ser una actividad ais-
lada, ajena a sus propdsitos y objeti-
VoS, que es necesario impulsar y re-
glamentar con miras a un desarrollo
armonico, lo cual implico la busqueda
y determinaciéon de mecanismos que le
permitirdn promover tales procesos,
incorporandolos como fundamento
indispensable en los planes de desa-
rrollo econémico y social.

EL ESTADO TOMA CONCIENCIA
de la importancia de la investigacion
cientifica, de la necesidad de que a ella
se vinculen no so6lo la universidad y la
comunidad cientifica sino también el
sector productivo y los demas esta-
mentos sociales; de la urgencia de defi-
nir fuentes de financiacién para los
mismos, todo lo cual muestra un claro
avance en esta materia que indudable-
mente se origina en la incorporaciéon
paulatina de estos conceptos a la cul-
tura de nuestro pais.

En desarrollo de las facultades extraor-
dinarias el actual gobierno expidid
recientemente una serie de Decretos
que establecen los cimientos del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia y viabilizan el desarrollo del Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Destacamos de la reciente legislacion
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los siguientes aspectos:

Se amplian las facultades del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia las
cuales rebasan las meramente consul-
tivas, pues a partir de la expedicién
del Decreto 585 de 1991 éste tiene a su
cargo la direccion y coordinacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, cuya presidencia estara a cargo
del Jefe del Departamento Nacional
de Planeacién, organismo al cual esta
adscrito el ahora Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia - Colciencias, adscripcion
que supone una estrecha relacién y
una gestion armoénica ante las entida-
des gubernamentales encargadas de
disefiar los planes de desarrollo eco-
noémico y social y de promover el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Se introduce el concepto de Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en-
tendido éste como un sistema abierto,

no excluyente, del cual forman parte
todos los programas, estrategias y acti-
vidades de ciencia y tecnologia inde-
pendientemente de la persona o insti-
tucion que los desarrolle. Esto es, se
deja de lado aquella concepcion que
ligaba tales procesos exclusivamente
al sector educativo.

Si bien las normas juridicas no pueden
ser més que el sustento formal de una
concepcion renovada de la compleja
problemética que afecta un contexto,
la conversién de esa concepcién a la
categoria de institucién social, enten-
dida ésta como una actividad que se ha
legitimado, que ha cristalizado un
cuerpo de ideas, valores y normas
compartidas y transmitidas que rigen
el comportamiento de las personas
relacionadas con dicha institucién y
que son conocidas por individuos
ajenos a ésta, pudiendo llegar por
medio de los procesos de socializacion
a constituir orientacién bdasica de su

accion, 'presiona al legislador a pro-
ducir dicho sustento; no obstante, no
se pueden esperar de él efectos que
trasciendan su objetivo implicito, esto
es que generen, produzcan o impulsen
cambios de actitudes, comportamien-
tos, disposiciones o rechazo a ciertas
actividades.

La legislacion a la que hemos hecho
referencia constituye, en nuestro con-
cepto, el resultado de una “presion
social” originada en ciertos nucleos
que cobran cada dia mas relevancia
(comunidades cientificas, cuadros de
direccion del Estado cada vez mas cali-
ficados, etc.), antes que un mecanismo
a través del cual se pretenda la impo-
sicion de dichos cambios.

! Este tema fue ampliamente desarrollado
por el investigador Diego Becerra Ardila,
en el documento que prepar6 para la
Misién de Ciencia y Tecnologia denomi-
nado ““Colciencias y la Politica de Plani-
ficacién Cientifico-Tecnolédgica”. 1990. @

POLITICA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

EN COLOMBIA:

¢DESARROLLO DE LA CIENCIA O CIENCIA PARA

EL DESARROLLO?

JORGE CHARUM
Profesor asociado
Universidad Nacional

La elaboracion de programas de investigacion, la ubicacion de lineas de investigacion sélo es
posible -si no se quiere permanecer en el enunciado de politicas que no son seguidas de conse-
cuencias- a partir de la comprension de las formas actuales de trabajo en el campo de la ciencia
y latecnologia y en el establecimiento de las condiciones reales en que se encuentran los diversos

grupos de investigacion.

L PASO AL ESPACIO PUBLICO DE LAS
DISCUSIONES sobre la relacion entre la
politica de la ciencia y la tecnologia y el desa-
rrollo de la ciencia es un hecho nuevo en el
pais. Un resultado del caracter piblico de esta
relacién esta dado por la posibilidad y la necesidad de some-
ter, por parte de los interesados, a una critica racional las
orientaciones implicitas o explicitas que desde las institu-
ciones del Estado se pretende dar al campo. En efecto, la
critica se hace posible por cuanto comienzan a aparecer
algunos documentos (no con la suficiente disponibilidad
para los interesados) que muestran algunas de estas orienta-
ciones; la critica se hace necesaria por cuanto toda politica
publica tiene que tomar en consideracion tanto los intereses
generales de todos los asociados como las condiciones par-
ticulares del campo que se pretende ordenar. Por otra parte,

las politicas institucionales que se propongan ya sea el desa-
rrollo de la ciencia o la ciencia para el desarrollo tienen que
plantearse el problema de su articulacién con las politicas
publicas. En un nivel mas concreto también los actores rea-
les de las produccién de conocimientos -los cientificos e
ingenieros que realizan o pretenden realizar investigaciones,
los grupos y laboratorios de investigacion reales o poten-
ciales- tienen que tomar en consideracion, para ordenar y
orientar sus actividades, tanto las politicas publicas, como
las de las instituciones de las que ellos dependen.

La emergencia de la problematica anterior se presenta en el
interior de un campo en el que multiples acontecimientos
recientes han reanimado viejas expectativas y creado nue-
vas. En esta nota se pretende sefialar algunos de los nuevos
elementos presentes y esbozar algunas orientaciones que
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