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La reduccién de posibilidades de sustitucion de bienes intermedios y de
consumo, exige que el proceso de industrializacion se oriente hacia el
fortalecimiento de la industria de bienes de capital, cuyo desarrollo incide
favorablemente sobre la balanza comercial, la generacién de empleo
calificado a nivel de técnicos y de ingenieros, por las labores de diseno e
ingenieria propias de esta industria y sobre todo por la promocién de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico que se desprenden de su crecimiento.

AS ANTERIORES CONSIDERACIONES llevaron al Inco-
mex a estructurar el Programa Nacional para el De-
sarrollo de la Industria de Bienes de Capital (PBC),
cuyo objetivo bdsico es promover el desarrollo indus-
= trial de esos bienes en los sectores eléctrico, electro-
nico, electromecdnico y metalmecdnico.

Los bienes cuya produccioén se decida, deberdn seleccio-
narse dentro de aquellos que presentan las mayores posibili-
dades de fabricacidn en el pais (ya sea por conocimiento o
factible adquisicién en el mediano plazo de su tecnologia),
que tengan un buen mercado en el corto 0 mediano plazo y
que puedan producirse bajo condiciones de competitividad
tanto en costos como en calidad y oportunidad de entrega.

El programa, que cuenta con la participaciéon del IFl, Col-
ciencias, Departamento Nacional de Planeacién, Corpora-
cion Andina de Fomento y la cooperacién técnica de las
Naciones Unidas porintermedio de dos de sus agencias: el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (ONUDI), integra acciones para inducir el desarrolio de la
industria de bienes de capital en seis subproyectos.

* El de monografias realiza estudios sobre oferta, demanda
y viabilidad tecnolégicay financiera de fabricar en el pais bie-
nes de capital muy especificos, seleccionados por su alta in-
cidencia en las importaciones y la baja participacién de la
produccién nacional en los mismos. Sus resultados se difunden
entre los distintos gremios industriales, los productores nacio-
nales y las empresas estatales que utilizan los productos anali-
zados.

* El de promocién industrial divulga los resultados de los es-
tudios realizados en el subproyecto de monografias y estimu-
la el desarrollo industrial a través de acciones tendientes a
aprovechar el poder de compra del Estado. Por ello, impulsa
las actividades de desagregaciéon de los proyectos de inver-
sién en las diversas empresas del sector publico, a fin de que
éstasidentifiqguen aquellos productos, equipos y repuestos sus-
ceptibles de ser suministrados localmente en el corto y media-
no plazo e informen a los industriales con la suficiente
anticipacidn, sobre las demandas de los productos que dichos
proyectos de inversién van a generar para que los producto-
res nacionales puedan preparse para competir en las respec-
tivas licitaciones. La informacién aludida se refiere a
caracteristicas, calidad, normas, nimero de equipos, conjun-
tos y subconjuntos de repuestos especificos que contendrd la
ejecucién de los proyectos.

Estas acciones se impulsan por medio de los Grupos de Inte-
gracién con la Industria, creados mediante el Decreto 780 de
987, por iniciativa del Programa de Bienes de Capital con el
apoyo de los gremios. Hasta ahora se han constituido en los
sectores de Telecomunicaciones, Minas y Energia y Obras PU-
blicas.

* El subproyecto de promocion tecnolégica se ocupa de los
aspectos relacionados con el impulso a las actividades de in-
vestigacion y desarrollo, utilizacién de nuevas tecnologias,
control de calidad, transferencia y negociacion de tecnolo-
gia, etc., que afectan el desarrollo de la industria de bienes
de capital. A través del mismo, se pueden traer expertos inter-
nacionales por periodos cortos a fin de adelantar cursos o ci-
clos de conferencias sobre dichos temas.
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Otra accién prioritaria es el apoyo a
las actividades de metodologia y nor-
malizacién, base de cualquier accién
seria de homologacién de prototiposin-
dustriales y de control de calidad.

* El subproyecto de instrumentos eco-
némicos prepara la estadistica actuali-
zada (importaciones, produccion,
exportaciones, consumo aparente,
etc.) de los productos que constituyen
eluniverso deinterés del PBC, a partirde
fuentes secundarias. Igualmente, ela-
bora estudiosrelacionados conlaindus-
tria de bienes de capital, considerados
deinteréstanto para las autoridades de
comercio exterior como para las encar-
gadas de la politica industrial.

* El sistema de informacién del progra-
ma, cred un centro de documentacién
actualizado sobre bienes de capital v
mantiene relaciones con otros centros
de documentacién especializados co-
mo el de Colciencias y los de las univer-
sidades, para efectos de intercambio y
préstamo bibliotecario.

* El proyecto de sistematizacion de la
produccion nacional es una accién de
apoyo que el programa ha venido ade-
lantando para elincomex, afin de cons-
tituir en el instituto un sistema
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computarizado que permita racionali-
zar el manejo de la informacién que las
empresas productoras nacionales sumi-
nistran a la Divisién de Produccién Na-
cional. Para el efecto, ha colaborado
con la dotacién de facilidades informd-
ticas (Hardware y Software) y con per-
sonal técnico para los procesos de
recoleccién de informacién y caracte-
rizacién de productos. De otro lado,
conviene senalar la participacién que
el PBC presta alsector privado industrial,
fundamentalmente a través de los gre-
mios. Apoya en forma muy activa la la-
bor del Servicio Colombiano de
Subcontratacién; presta ayuda a Fede-
metal para que difunda entre sus afilia-
dos la importancia de las nuevas
tecnologias de produccién: CAD, CAM,
FMS y CNC; y adelantq, junto con Enka
de Colombia, Acopldsticos Inacero, la
Fundacién Nueva Colombia Industrial y
la Unidad de Estudios Industriales del
DNP, elmontaje de un programa de sus-
fitucién de repuestos dirigidos al sector
privado.

El Programa de Bienes de Capital co-
labora asimismo en forma directa con el
Gobierno Nacional, como organismo
asesor en distintas actividades, entre las
cuales merecen destacarse la partici-
pacién en los grupos interinstitucionales
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que estudian la reforma arancelaria, el
régimen de ensamble, la reestructura-
cién del sector siderurgico y la politica
informatica.

RESULTADOS

Como resultados mds sobresalientes
obtenidos por el PBC pueden senalarse:

Diez estudios de oferta, demanda y
factibilidad tecnoldgica de fabricacion
en el pais para los siguientes productos:

¢ Equipos, componentes y materiales
electrénicos.

« Centrales de conmutacién y apara-
tos telefénicos.

¢« Microcomputadores.

« Hornos industriales y de laboratorio.

Interruptores.

« Equipos elecirdnicos para medida,
instrumentacién, control y verifica-
cion.

» Tuberia metdlica.

« Compresores.
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* Buquesy artefactos flotantes.

« Estructuras metdlicas para torres de transmisién de energia,
puentes y viaductos.

Dos estudios de factibiidad econdmica y financiera (perfi-
les industriales) para los siguientes productos :

« Tuberia metdlica con costura entre 4 y 10 pulgadas, norma
API.

« Compresores industriales hasta 40 hp.

Promocion, induccidon y asesoria en la creacion y operaciéon
de los grupos de integracién con la industria en las empresas
estatales cobijadas por el decreto 780 de 1987 y algunas otras
de orden distrital y municipal, en los siguienies sectores :

- Minas y Energia (subsectores: petidleos, minas y energia
eléctrica)

» Telecomunicaciones
* Obras Publicas

« Ejecucidn de un trabajo sobre el diagndstico y recomenda-
ciones para impulsar las acciones del Centro de Control
de Calidad y Metrologia.

Promocién en el area tecnoldgica para los siguientes pro-
yectos:

« Censo de laboratorios a nivel nacional. - Creacién de cen-
tros para el desarrollo de procesos y de productos para las
dreas de petréleo, electrénica, telecomunicaciones y me-
cdnica.

Seis estudios macroecondmicos en el sector de bienes de
capital:

- Base de datos para la caracterizacién de las industrias de
Bienes de Capital (produccién, importaciones, exportacio-
nes, salarios, gestion empresarial, etc.)

Oferta y demanda de palanquilla en la industria siderurgi-
ca:

* Productos que requieren variaciones arancelarias y suge-
rencias a la reforma del arancel.

» Determinacidén del dmbito del PBC.

« Determinacién y clasificacién de los grupos de productos
prioritarios

» Sugerencias para la reforma del Decreto 222 de 1983 (Esta-
tuto de Contratacion Estatal)

Tres proyectos de informacién industrial a nivel nacionat:

« Creacion del Centro de Documentacién especializado en
Bienes de Capital

 Estudio de factibilidad y disefio del Centro de Informacion
Industrial dirigida a la industria de bienes de capital. - Dise-
Ao, desarrollo e implantacién del Sistema de Informacién so-
bre Produccién Nacional.

HACIA EL FUTURO

El programa ejecuta en la actualidad y lo hard durante dos
anos mds, las labores de promocién ya emprendidas, a la vez
que iniciard el proceso de institucionalizacién correspondien-
te. Esto significa transferir los procesos, metodologias y accio-
nes que desarrolia el PBC a entidades del Estado e implantar,
en los organismos cuya participaciéon y colaboracién se re-
quiere, los mecanismos de ejecucion, gestion y obtencién de
resultados eficientes y eficaces. &
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