Al
Industria

DESARROLLO
TECNOLOGICO
NNOVACION

DUSTRIAL

a primera expre-
sidn de un interés
politico por desa-
rrollar acciones
institucionales or-
ganizadas en el
pais para promo-
ver el desarrollo
tecnolégicodela
industria nacional se remonta a la se-
gunda mitad de los anos cincuenta
cuando se crearonel SENAYy el Instituto
de Investigaciones Tecnoldgicas.
Estas entidades surgieron como res-
puesta al répido crecimiento econd-
mico experimentado en ese periodo,
en el cualaumentd la demandainter-
na, por efectos de la bonanza cafe-
tera de 1954y por otros factores socio-
econdmicos que planteaban la ne-
cesidad de capacitar la mano de
obra y organizar algunos servicios
cientifico-tecnolégicos de apoyo ala
actividad industrial.

Sinembargo, es hasta 1967 cuando
se produce un gran cambio en la po-
litica general del pais mediante la
creaciéon de nuevas instituciones en el
campo de la cienciay la tecnologia 'y
el desarrollo industrial, como Proexpo,
Colciencias, Fonade y el Comité de
Regalias, entre ofros.

En forma pionera a nivel latino-
americano el gobierno colombiano
cred algunos mecanismos de control
para la transferencia de tecnologia y
la fuga indiscriminada de divisas por
este concepto.

La accién de Colciencias en los
anosiniciales de su vida institucional se
orientd a redalizar los primeros estudios
de base sobre el problema de trans-
ferencia de tecnologia (OFISEL, 1974),
a diagnosticar la situaciéon tecnold-
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gica de sectores prioritarios (ITT, 1973)
y a investigar el comportamiento y las
necesidades de los usuarios de Iinfor-
macién cientifica y tecnoldgica (Luis
Javier Jaramillo, 1972). Existia concien-
cia en las enfidades del naciente sis-
tema de cienciay tecnologia sobre la
necesidad de seguir un proceso deli-
berado de aprendizgje tedrico-prac-
tico sobre cémo involucrar la variable
tecnoldgica en las estrategias nacio-
nales y en las propias decisiones em-
presariales.

Por esta razén, en esta primera
etopa, Colciencias se vinculd como
punto focal del Proyecto Piloto de
liansferencia de Tecnologia que la
OEA promovié a escala latinoame-
ricana a fin de replicar experimen-
talmente las diferentes modalidades
de gestiébn tecnoldgica en las em-
presas, realizdndose ensayos vivos de
blUsqueda, seleccién, evaluacién,
negociacién y asimilacién de tecno-
logias. Este proyecto generd un acer-
camiento entre industriales, centros
de investigacion y entidades del
gobierno, siguiendo los principios del
Tridngulo de Sdbato para la solucién
de requerimientos tecnoldgicos co-
munes a grupos de empresas repre-
sentativas de algunas ramas selec-
cionadas.

Es interesante anotar que desde la
creacién de Colciencias se sentaron
las bases del programa sectorial de
desarrollo cientifico y tecnoldgico
industrial. El Acuerdo No. 007 de 1973,
por el cual se establecen criterios y
prioridades enlaasignacidnde fondos
de Colciencias, formula directrices
para la definicién de Programas Espe-
cidles de Investigacion en sectores
prioritarios como tecnologia de ali-
mentos y nutricién; metalurgia y vi-
vienda y materiales de construccion.
Igualmente, desde el principio, Col-
ciencias incorpord asus estrategiasde
politica tecnolégica actividades de
interés nacional como son el fomento
a la metrologia, la normalizacién y el
control de calidad y la informacién y
difusién de tecnologia. La estructura-
cién de un marco institucional para el
desarrollo tecnoldgico no se limité al
contexto nacional, sino que ademas
se proyectd al Grupo Andino donde se
tuvo una participacién activa en la
definicién de las bases de la politica

Tecnolégica Subregional (Decision
84), la cual ha significado una contri-
bucién importante para el desarrollo
industrial y econdmico de todos los
paises Andinos.

Las grandes iniciativas:
el salto hacia una
politica ofensiva en
ciencia y tecnologia.

La primera fase del sistema de desa-
rrollo tecnolégico nacional se carac-
teriz6, como se menciond anterior-
mente, porun proceso de aprendizaje
para el trabgjo institucional coor-
dinado y por la concepcidén de algu-
nos mecanismos de control de la
transferencia de tfecnologia que con-
figuraban lo que podia denominarse
una politica defensiva en ciencia y
tecnologia.

A mediados de los 70, Colciencias
propuso una serie de estrategias e
iniciativas para el desarrollc industrial y
tecnolégico nacional a largo plazo,
que si no tuvieron amplia acogida en
el momento coyuntural debido a la
vigencia de politicas librecambistas
contrarias a la planificaciéon del desa-
rroilo de la industria y a la intervencién
del Estado en las decisiones micro-
empresariales de seleccidn y gene-
raciénde tecnologia, coneltiempose
han convertido en los pilares de la
politica ofensiva en ciencia y tecno-
logia que reclaman los tiempos ac-
tuales. En este sentido, esimportante
mencionar el liderazgo de la entidad
en el estudio sobre las compras esta-
tales como motor del desarrollo fecno-
I6gico nacional (L. J. Jaramillo, Alberto
Araoz, 1975) que se constituyd en un
antecedente fundamental de la po-
litica sobre proteccién de la industriay
el frabgjo nacional, formulada por el
gobiemo nacional nueve anos mads
tarde; el desarrollo del primer trabajo
sobre desagregacion tecnolégica de
proyectos con el grupo de ingenieria
de Ecopetrol  (1977). el cual origind
posteriormente un movimiento regio-
nal para la apertura de los paquetes
tecnolégicos y el impulso de la in-
dustria nacional; la realizacién del es-
tudio tecnolégico de la fundicién fe-

rrosa y no ferrosa y el lanzamiento de
un Programa Nacional de Bienes de
Capital (Laverde y otros, 1978) que
empezd a tomar cardcter institucional
con la firma del convenio Incomex -
Colciencias (1981), primer bastion del
programa actual sobre bienes de
capital.

Los primeros experimentos de esta-
blecimiento de NAIS (NUcleos de Ar-
ticulacién con la industria) se reali-
zaron por convenio de Colciencias
con Telecom, ISA,la Empresa de Telé-
fonos de Bogotd, (1979).

Ademds de las iniciativas de trabajo
concertadas con las empresas ofi-
ciales, Colcienciasbusco desde hace
varios anos una articulacién de la
politica tecnoldégica y el financia-
miento de proyectos con las necesi-
dades tecnoldgicas de las empresas
del sector productivo a fravés del apo-
yo de los principales gremios econd-
micos e industriales del pais.

Se utilizé la modalidad de convenios
insititucionales de cooperacién con
Fedemetal(1977), ANDI(1976), y Aco-
pi (1975). Los frutos de esta semilla de
compromiso gremial para el desarrollo
tecnoldgico se estdn recogiendo hoy
gracias al impulso de la Fundacién
Nueva Colombia Industrial, entidad
que ha acunado proyectos intergre-
miales de innovacién gestionados
conjuntamente con Colciencias.

La aproximacién alas metodologias
bdsicas de la gestidn tecnoldgica a
nivel empresarial constituyd desde en-
tonces una estrategia central del Pro-
grama de Desarrollo Tecnoldgico. La
elaboracién de la carfilla sobre Nego-
ciacién Tecnolégica (Félix Moreno
1976), los estudios de Ficitec (1975)
sobre casos de innovacién tecnold-
gica enlaindustrianacional, el frabajo
del |EC sobre factores que deter-
minan la asimilacion de tecnologia en
laindustria, el estudio de Gabriel Misas
sobre las relaciones entre la grande y
la pequenay mediana industria (1977)
y la cartilla sobre el registro de la
informacion técnica en las empresas,
deldoctor Guillermo Camacho (1981),
son una muestra de las acciones desa-
rrolladas en este campo.
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De ofra parte, el andamiaje de una
politica para el desarrollo tecnoldgico
nacional se reforzé6 mediante un es-
fuerzo conjunto de Colciencias y el
Icontec para formular los Planes Mul-
tianuales de Normalizacién (1977) que
dotaron al pais de un instrumento
orientador de la Ilabor normalizadora
con relacién a los procesos y pro-
ductos industriales .

Adicionalmente, debe reconocerse
que muchas de las concepciones que
imperan actualmente en las institu-
ciones del sistema de ciencia y tec-
nologia tuvieron origen en el proyecto
de Mecanismos e Instfrumentos de Po-
litica Cientifica y Tecnolégica (1977)
formulado como un esfuerzo de los
paises latinoamericanos con el apoyo
de la OEA y la coordinacién nacional
de Colciencias, para crear instrumen-
tos de fomento al desarrollo tecno-
Iégico en forma global y a nivel micro-
econdmico. Merecen citarse a este
respecto los trabajos de Gabriel Po-
veda sobre politica econdmica, de-
sarrollo industrial y tecnologia, y de
Jorge Rodriguez Mancera sobre la
empresa de servicios tecnoldgicos en
el sector publico.

El impulso a la innovacién
tecnolégica en sectores
prioritarios de la industria.

Entrados los anos ochenta han su-
cedido varias situaciones en los érde-
nes juridico, organizacional vy finan-
clero que estan transformando el mar-
co del sistema tecnoldgico industrial
que vale la pena destacar:

® E| planteamiento de la ANDI, TEC-
NOS y Colciencias (1982) sobre la ne-
cesidad de contar con un instrumento
de politica global (Ley Marco) para
encausar el desarrollo tecnolégico
nacional y prever los recursos nece-
sarios para la operacién eficiente del
sistema.

® La expedicidndel Decreto 222de
1984 que establecid unnuevo regimen
de protecciénalaindustriay eltrabajo

nacional.

® E| lanzamiento de una linea de
financiamiento de proyectos de de-
sarrollo tecnoldgico en las empresas
como parte del crédito BID - Cof-
ciencias para el fomeriio de la inves-
tigacién cientifica y Tecnoldgica.

® |a puesta en marcha de un pro-
grama para el establecimiento de una
red de centros de desarrollo tecnolé-
gico, en el sector industrial enlas Greas
de adlimentos, petréleo, electricidad.
electrénica y telecomunicaciones,
metalmecdnica y plastico, entre otros
(Candiicon - Colciencias: creacién de
centros de desarrollo tecnolégico en

Colombia. Seminario ANDI - Colcien-
cias en Medellin , 1985) .

® La institucionalizacién del Pro-
grama Nacional de Bienes de Capital
mediante convenio PNUD - ONUDI -
Incomex - Colciencias - DNP - IFl.

® La capitalizacién del trabgjo gre-
mial realizado anos atrds mediante un
mayor impulso institucional a la Fun-
dacién Nueva Colombia Industrialy la
creacién conjunta de Colciencias y

ofras entidades. del Servicio Colom-
biano de Subcontrataciéon mediante
el cualse pretende integrarlaindustria
y aprovechar la capacidad tecnolé-
gica existente, la consolidacién de
una esfrategia de fomento tecnolé-
gico con Acopi, entidad gremial que
ha desplegado programas ambicio-
sos de informacién tecnoldgica y
gestién empresarial (Siti e Icetex In-
dustrial): la desagregacién de proyec-
tos tecnoldgicos con Fedemetal y la
cooperaciéon en estudios bdsicos con
la ANDI.

® E| desarrollo del convenio SENA -
Colciencias orientado a reforzar la di-
fusién de tecnologia en el pais y mo-
dernizar la industria regional.

® | a organizacion del Programa Na-
cional de Negociacién bajo los aus-
picios de Colciencias y la coordina-
cién de la Fundacién/TECNOS con el
fin de propiciar un mejoramiento de la
capacidad nacional de seleccién,
evaluacion y contratacién de tecno-
logia.

La prevision del futuro de la
industria colombiana.

El futuro plantea grandes retos y
dificiles interrogantes para la industria
nacional. Laindustria del manana te-
nemos que empezar a construirla hoy.
Por esta razén Colciencias piensa que
la estructuracién de nuevos sectores
en la economia es fundamental den-
tro de una estrategia a largo plazo.

La modernizacidn de los sectores
actuales reclama empresas avanza-
das en las nuevas tecnologias como
electrénica, informdtica, nuevos ma-
teriales y biotecnologia.

La formulacién de programas na-
cionales en estas dreas y la creaciéon
de parques tecnoldgicos para dar
asentamiento a las nuevas empresas,
junto con el establecimiento de semi-
lleros de empresas de base cientifica
son algunas de las medidas necesarias
para el futuro. @)
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