
hacia el tema de la capacidad nego
ciadora de Colombia en cooperación 
técnica internacional y en segundo 
término, hacia el tema de la diplo
macia científico-tecnológica. Enfati
zó en lo importante que es para los 
países con alto déficit en su balanza 
tecnológica el reflexionar y evaluar 
los resultados obtenidos y las políti
cas en esta área. 

Para mejorar la capacidad nacio
nal de negociación de la cooperación 
técnica internacional , el Dr. Moreno 
sugirió revisar y analizar las defi
ciencias que presenta este mecanis
mo. a fin de tener plena conciencia 
respecto a su incidencia en el desa
rrollo tecnológico e industrial y en 
general. en el desarrollo socio-eco
nómico del país , entre las cuales 
señaló: la falta de una capacidad crí
tica respecto al objeto y a los sujetos 
involucrados en la CTI; el descono
cimfento de las necesidades reales 
que pueden ser cubiertas con recur
sos propios y el carácter comple
mentario de la CTI; la concepción 
errónea sobre la gratuidad de la 
CTI ; la falta de partidas presupues-
tarias que impulsen la cooperación 
técnica entre países en desarrollo ; 
la deficiente información sobre las 
distintas alternativas de CTI y la 
consiguiente concentración de las 
fuentes de CTI; la posición de los 
países en desarrollo como simples 
proveedores de datos en bruto y 
compradores de datos procesados; 
la inadecuada coordinación entre la 
estrategia de desarrollo tecnológico 
y la política de CTI . 

Al referirse a la diplomacia cientí
fico-tecnológica , el Dr. Moreno se
ñaló la necesidad de establecer prio
ridades en cuanto a las relaciones 
científico-tecnológicas con otros paí
ses , definir el tipo de vinculación 
con cada uno de ellos, determinar 
las distintas modalidades que deben 
asumir los convenios según los inte
reses de los interlocutores , así como 
los mecanismos de evaluación y 
m odificación de tales convenios, 
consideraciones encaminadas a dis
minuir la situación de subordinación 
y dependencia que ha caracterizado 
en el pasado la cooperación técnica 
internacional de Colombia. :1 
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LA POIJTICA DE CIENCIA Y 
TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO 

ECONOMICO 

E 
n ningún país la investigación 
científica y tecnológica puede 
concebirse como un elemento 

aislado dentro del contexto más ge
neral del desarrollo de sus fuerzas 
productivas. Esta afirmación se ha
ce evidente al analizar los países 
de mayor grado relativo de indus
trialización, en los cuales es clara
mente observable cómo el avance 
tanto científico como tecnológico ha 
sido factor importante ele estímulo 
al desarrollo. 

Con las palabras anteriores, el Sr. 
Ministro de Hacienda, Dr. Luis Fer
nando Alarcón dio comienzo al 
panel sobre las fuentes de financia
miento para el desarrollo científico y 
tecnológico nacional. 

De manera complementaria el Dr. 
Eduardo Sarmiento anotó que algu
nos estudios realizados hace 10 años 
mostraban que el crecimiento eco
nómico de los países desarrollados 
es explicado en un 50% por el capi
tal y el trabajo, el otro 50% está re
lacionado con la ciencia, la tecnolo
gía y el adiestramiento de la fuerza 
de trabajo. También indicó que los 
países que han incorporado un ma
yor conocimiento a su estructura 
productiva han crecido más y han 
logrado una organización social más 
equitativa; sinembargo, se pregun
tó la razón por la cual, siendo la 
ciencia y la tecnología tan importan
tes, se invierte tan poco en ellas. 

La dificultad de los particulares 
para apropiarse de los beneficios 
que ellas generan, el largo plazo 
para obtener rendimientos y los 
riesgos que conlleva, son caracterís
ticas de la investigación en ciencia y 
tecnología que responden a esta 
pregunta y que a la vez muestran la 
necesidad que el Estado tenga un 
claro liderazgo en este campo. 

De otra parte, el Dr. Rodrigo Es
cobar manifestó la necesidad de 
convertir la ciencia y la tecnología 
en propósitos nacionales y en políti
cas decididas para superar el ago-
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tamiento de las primeras etapas de 
la industrialización. El proceso de 
modernización que estamos cons
truyendo, afirmó, sólo es posible 
gracias al aporte científico y tecno
lógico; eso distingue esta sociedad 
de las que la precedieron. Por ello 
de hemos crear una conciencia na
cional y una nueva actitud en los co
lombianos, que propicie una atmós
fera adecuada para la nueva socie
dad. Una atmósfera que comience a 
formarse en el hogar, desde la ni
ñez, que es la etapa en la cual se 
adquieren las actitudes básicas que 
estimulan la creatividad. En este 
empeño tendrían que estar compro
metidos los padres de familia y los 
medios de comunicación. En un país 
en construcción como el nuestro, la 
televisión, la radio y la prensa no 
pueden ser tomados simplemente 
como instrumentos de recreación 
pasiva o de satisfacción o estímulo 
desordenado al consumo, sino que 
tienen que convertirse en medios 
para propagar los conocimientos 
científicos y para conducir a una 
mayor capacidad de asimilación y 
aplicación de esos conocimientos. 

En cuanto a las acciones que el 
Gobierno adelanta en este sentido el 
Dr. Alarcón dijo que, a pesar de las 
dificultades inherentes al nivel de 
desarrollo alcanzado en el país y a la 
excesiva dependencia que se tiene 
de la tecnología extranjera, existe 
conciencia de la importancia de lle
var a cabo un proceso de desarrollo 
autóctono en materia de ciencia y 
tecnología. Para ello es necesario 
que exista coordinación e interde
pendencia entre las políticas de de
sarrollo económico y social que para 
el mediano y largo plazo se definan 
y la política de ciencia y tecnología, 
de forma tal que ésta última sea ar
mónica con los objetivos propuestos 
y potencialice al máximo las iRver
siones que se realicen en beneficio 
de la comunidad. Agregó que en un 
país como Colombia no es posible 
pensar en hacer ciencia y tecnología 
en abstracto, sino que es indispen
sable que las acciones de política en 
estas áreas se lleven a cabo a la luz 
de las mayores urgencias · que vive 
la nación, tanto en el orden de la 
producción como en lo relacionado 
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con el mejoramiento de la calidad de 
vida de sus ciudadanos. 

EL FINANCIAMIENTO 
DE LA INVESDGACION 

El financiamiento de la investiga
ción, puntualizó el Dr. Alarcón, no 
puede verse simplemente como el 
otorgamiento indiscriminado de re
cursos del Estado para este fin . En 
efecto, éste debe entenderse dentro 
de un conjunto más amplio de ins
trumentos que tiene el Gobierno a 
a su disposición y que influye de 
manera directa o indirecta en el de
sarrollo de la ciencia y la tecnología. 
De esta forma, el Gobierno ha dado 
impulso a la misma a través de dife
rentes medidas en los campos fis
cal, aduanero, monetario y de co
mercio exterior, entre otros. Algu
nas de ellas son: 

Estímulos Tributarios. Exención 
de impuestos de renta y comple
mentarios a las asociaciones o cor
poraciones que dediquen sus fondos 
en forma exclusiva al trabajo social, 
solidario, científico o cultural; a em
presas o profesionales extranjeros 
que presten servicio de asistencia 
técnica, tanto a las entidades del 
sector público como a las del sector 
privado, que establece en el artículo 
86 de la reforma tributaria la exen
ción al impuesto sobre la renta y al 
complementario de remesas, de los 
pagos realizados a estas empresas o 
personas, siempre y cuando lleven 
el visto bueno del Comité de Rega
lías, en el sentido de que dicha asis
tencia no puede prestarse en el país. 

Política aduanera. El Ministro de 
Hacienda se refirió a la importación 
de tecnología como una estrategia 
sana sólo cuando ella ayuda al país a 
acumular capacidad para el desarro
llo tecnológico, el cual, a su turno, 
ayuda a acelerar la asimilación de la 
tecnología importada y coloca al 
país en capacidad de competir con 
las naciones avanzadas, por lo me
nos en algunos sectores. Dentro de 
estos lineamientos, afirmó que en 
el país se ha adelantado una política 
muy selectiva en cuanto a exencio-

nes aduaneras se refiere. En la ac
tualidad reciben esta clase de bene
ficios las donaciones realizadas por 
entidades extranjeras a institutos y 
establecimientos de educación cien
tífica que no tengan ánimo de lucro, 
al igual que las importaciones de 
equipos, bienes y materiales desti
nados a la dotación de centros de 
investigación. Asimismo, el mate
rial técnico, educativo y de laborato
rio que se importe para el uso exclu
sivo de las universidades del país y 
establecimientos de educación que 
no persigan ánimo de lucro está 
exento de derechos de aduana. 

Política Fiscal. En cuanto a la políti
ca fiscal, el Dr. Alarcón expresó que 
el Gobierno ha incrementado consi
derablemente los aportes del pre
supuesto nacional para financiar la 
investigación en el país. De esta , 
manera, mientras en 1980 se asignó 
un presupuesto de $3.043 millones 
para estos fines, en 1986 dicho pre
supuesto alcanzó la suma de 
$25.117 millones, lo cual representa 
un incremento de cerca de 150 % a 
precios constantes de 1978. 

En este campo, el Dr. Fabio Cha
parro indicó que referirse a la fuen
te de financiamiento de la ciencia y 
la tecnología es referirse a la impor
tancia que se da a esa actividad, por 
tanto, considera conveniente que la 
voluntad del Estado se manifieste 
con la destinación de un porcentaje 
fijo del presupuesto nacional para 
financiar proyectos de investigación 
y sugiere iniciar el proceso al menos 
con el 1 % , tal como lo han propues
to ACAC y TECNOS . 

Asimismo, indicó que para lograr 
el desarrollo científico y tecnológi
co, y su consiguiente contribución al 
desarrollo económico y social, el fi
nanciamiento debe ser continuo, no 
esporádico ni puntual, de manera 
que permita el crecimiento y desa
rrollo gradual de los grupos. 

De otra parte, el Dr. Sarmiento 
enfatizó que si bien el país ha hecho 
un esfuerzo tecnológico grande y el 
Gobierno ha estado presente princi
palmente en el sector agrícola con 
resultados satisfactorios, es nece-
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sario reconocer que con gastos en 
ciencia y tecnología de 0.15% del 
producto interno bruto no vamos a 
ninguna parte . 

FUENTES ALTERNAS DE 
FINANaAMIENTO 

En el esfuerzo por aumentar las 
disponibilidades de recursos para 
las actividades científicas y tecnoló
gicas el Sr. Ministro de Hacienda 
indicó la importancia de efectuar un 

análisis concienzudo sobre la efi
ciencia en el uso actual de dichos 
recursos y su reorientación hacia 
aquellas acciones que produzcan 
mayores beneficios , de acuerdo con 
los objetivos generales de,desarrollo 
que se ha propuesto la actual Ad
ministración. Dentro de esta línea 
de ideas , puede surgir la urgencia 
de adaptar el esquema institucional 
vigente, con el propósito de lograr 
una utilización más apropiada de los 
recursos disponibles y, consecuen
temente, un uso más eficiente de los 
mismos. 

A continuación destacó la necesi
dad de realizar un esfuerzo conjunto 
por medio del cual el sector privado 
participe activamente en los proyec
tos que desarrolle el Estado, apor
tando recursos e ideas con el fin de 
solucionar problemas comunes. 
Propuso igualmente analizar la po
sibilidad de aglutinar empresas pro
ductivas que, junto con el Estado, 
emprendan proyectos de investiga
ción que produzcan beneficios tanto 
para las primeras, en términos de 
rentabilidad, como para el segundo, 
en lo que se refiere a bienestar so
cial y económico de la población. 
Aunque ya se han realizado proyec
tos de esta naturaleza, los ~sfuerzos 

en este sentido hasta el momento 
son incipientes. Algo que también 
debe considerarse es la posibilidad 
que las empresas industriales y co
merciales del Estado asignen un 
porcentaje de su presupuesto para 
la investigación y el desarrollo tec
nológico. Al respecto señaló que 
hay claros ejemplos de ello en el 
país. 

Con relación a las fuentes alterna -
tivas de financiamiento también 

mencionó al sector financiero, el 
cual considera de be vincularse en 
forma decidida a la ciencia y la tec
nología, financiando y compartien
do riesgos en los proyectos. En paí
ses como Brasil, España y México, 
resaltó, e ste sector ha servido de 
soporte para el desarrollo de la in
vestigación dentro de las empresas. 
La experiencia de estos países ha 
demostrado que, en promedio, los 
rendimientos para la entidad finan
ciadora son mayores que si se in
vierte en otra clase de proyectos de 
menor riesgo pero , a la vez, con ta
sas de rendimiento mucho menores. 

Complementariamente, enfatizó 
la importancia de estudiar la contra
tación d e un nuevo crédito externo 
destinado a Colciencias, el cual ten
dría por objeto, al igual que el pri
mero, financiar los proyectos de in -
vestigación en sectores económicos 
previamente seleccionados. La de
cisión al respecto, naturalmente, 
deberá estar acompañada de una 
cuidadosa evaluación de los logros 
alcanzados con el préstamo aún vi
gente. 

En lo que respecta a la universi
dad pública, el Dr. Alarcón señaló 
que podría pensarse en un mecanis-
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mo mediante el cual, efectuando al
gunos cambios en su estructura, 
particularmente en su forma de fi
nanciación, fuera posible aumentar 
el volumen de recursos que en la 
actualidad le son transferidos por el 
Estado con destino a actividades in
vestigativas. 

El Dr. Escobar mencionó la expe
riencia del Banco de la Provincia de 
Buenos Aires y propuso la creación 
de una línea, no un banco, un fondo 
financiero para el desarrollo de la 
investigación científica y tecnológi
ca, como el Fondo Financiero de 
Desarrollo Urbano o el de Inversio
nes Privadas. 

Asimismo, retomó la propuesta 
del Sr. Ministro de Hacienda en 
cuanto a que los institutos y agencias 
del Gobierno dediquen parte de su 
presupuesto de inversión a la nueva 
inversión estratégica, al nuevo fo
mento a la inversión en desarrollo 
de la ciencia y la tecnología . Puso de 
ejemplo al SENA como un instituto 
que debe alimentar los fondos de 
investigación y el desarrollo de cen
tros de investigación, con la asocia
ción de esfuerzos y recursos del sec
tor privado. 

A su vez, el Dr. Sarmiento mani
festó que en el caso de la agricultura 
y de los servicios públicos, en donde 
las actividades privadas no pueden 
apropiarse fácilmente de los benefi
cios de la investigación, se requiere 
la acción directa del Estado. En este 
caso la financiación debe ser a tra
vés de partidas presupuestales o a 
través de un mecanismo que, como 
lo señaló el Sr. Ministro, permita 
destinar una parte de los ingresos 
de las empresas del sector público a 
la investigación. Para el sector 
industrial y para algunas activida
des del sector agrícola , en donde es 
posible que la empresa privada ge
nere su propia investigación y luego 
la cubra a través de sus ingresos, se 
requiere modificar nuestro sistema 
financiero y, desde luego, el siste
ma financiero colombiano tal como 
está no es adecuado para financiar 
la ciencia y la tecnología. Actual
mente tenemos un sector financiero 
que no moviliza sus fondos hacia ac-

43 



tividades de alto riesgo y de largo 
período de gestación como son las 
actividades de investigación . Aquí 
se hace necesaria la intervención 
del Estado, a t ravés de una decisión 
política , en e l establecimiento de 
mecanismos conducentes a la crea
ción de fondos en el sector financ ie
ro que vayan en forma p rioritaria 
hacia la investigación, de la misma 
forma que en el pasado se dedicaron 
los fondos del sector financiero ha
cia ciertas actividades c_ríticas , como 
la inversión de largo plazo en la 
agricultura y la industria. 

Por último , indicó que se requiere 
un apoyo generalizado del Estado y 
probablemente una reforma de la 
estructura actual de la educación 
superior para generar más fondos 
que permitan la financiación de la in
vestigación en la universidad y, des
de lu ego, la p reparación de profe
sionales de excelencia que puedan 
manejar el desarrollo de actividades 
científicas y tecnológicas . 

CAPACITAOON DE RECURSOS 
HUMANOS 

Finalmente , el Ministro mencionó 
la importancia que reviste para el 
país contar con recursos humanos 
altamente calificados para la reali
zación de proyectos de investigación 
y desarrollo y aplicación de nuevas 
tecnologías. En Colombia , dijo , se 
ha perdido la solidez en la forma
ción básica y no se han logrado 
avances en la formación científico
tecnológica . 

Subrayó que ésta es la razón por 
la cual durante la actual Adminis
tración , tal como está concebido en 
el plan de desarrollo , se dará énfa
sis al fortalecimiento de la capaci
dad institucional. Ello se llevará a 
cabo mediante programas y proyec
tos de investigación que , promovi
dos desde las instituciones centrales 
de fomento , canalicen recursos ins
titucionales hacia la investigación 
en las universidades . 

Asimismo , puntualizó que debe 
estimularse la realización de cursos 
de postgrado , tanto en el nivel ma
gistral como e n el de doctorado , 
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dado que ellos constituyen el clima 
más favorable para la capacitación 
de recursos humanos para la inves 
tigación. 

Dentro de esta misma línea de ac 
ción, expresó que en todos los pro
gramas y proyectos de investigación 
financiados con recursos públicos se 
dará un margen de financiación pa
ra la formación de investigadores . 
Todo programa o proyecto de inves
tigación se medirá por su capacidad 
de contribuir a la solución de pro
b lemas nacionales y de formar in
ve stigadores . 

Esta iniciativa se centrará en 
ciencias básicas y ciencias sociales 
por ser éstas el punto de partida 
para la consolidación de una capaci
dad nacional de investigación. Res
pecto a las ciencias sociales, de be 
buscarse una sana combinación en
tre la formación en las ciencias so
cia les propiamente dichas y los mé
todos científicos. Los programas 
que se adelanten buscarán una in
terpretación científica de la realidad 
en sus aspectos de educación, sa
lud , empleo, vivienda , rehabilita
ción , normalización y reconciliación 
n a cionales . 

Por otra parte, comentó que se 
doblarán los esfuerzos que se vie 
nen haciendo en la utilización de 
becas y recursos para la formación 
d e personal de alto nivel , ya sea 
m ediante el envío de estudiantes al 
exterior , o la contratación de do
centes nacionales o extranjeros al
tam ente calificados y probada ex
periencia e idoneidad profesionales. 

Esta preparación y adecuada for
mación del recurso humano, permi
tirá que se dé continuidad a los es
fuerzos realizados hasta el momento 
para desarrollar en el país centros de 
investigación especializados que se 
con stituyan en verdaderas escuelas 
de investigación en todos los frentes 
de desarrollo . Para terminar su con
ferencia, el Ministro destacó la im
portancia de fortalecer grupos , cen
tros y redes de investigación en el 
cam po de la Economía, que sirvan 
de referencia permanente al Go
bierno para la adopción de políticas 
en estos temas. D 
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