ajador del Bra-

_ tro de los temas que mereci6
) especial atenci6én por parte
\__/ de los organizadores y partici-
pantes en el evento fue el de las es-
trategias de cooperacion cientifica y
técnica internacional en razén a la
importancia de este mecanismo
para el desarrollo cientifico-tecno-
l6gico de los pueblos.

Durante las décadas que siguie-
ron a la segunda posguerra fue no-
torio el interés de los paises del nor-
te frente al tema de la cooperacién
técnica internacional (CTI). Buena
parte de las relaciones entre estados
giraba alrededor del mismo. Europa
y Japén alcanzaron un altisimo gra-
do de desarrollo tecnolégico, mien-
tras que Estados Unidos se convirtié
en la dnica nacién con superavit en
su balanza tecnolégica. Hoy, la bre-
cha que separa a estos paises del
resto del mundo es inmensa y la vo-
luntad de las potencias por compar-
tir sus conocimientos y sus avances
en materia cientifica y tecnologica
es cada vez menor.

Una de las razones de esta escasa
voluntad es que los conocimientos
cientificos y los avances tecnolégi-
cos son actualmente parte del mo-
nopolio de las multinacionales. Ello
conlleva naturalmente un aumento
considerable en los precios de la
tecnologia moderna que la hace casi
que inaccesible a los paises del ter-
cer mundo que se ven agobiados,
entre otros, por problemas de ham-
bruna, déficit en sus balanzas de
pagos y restricciones al crédito por
parte de la banca internacional.

Resulta por tanto preocupante
para los paises en desarrollo la cri-
sis por la cual atraviesa actualmente
la cooperacién cientifico-tecnolégica
internacional, patéticamente refle-
jada en el abandono econémico y
politico que sufren los organismos y
las agencias internacionales creadas
a instancias de esas mismas poten-
cias y para esa finalidad. La cobpe-
racién se reduce cada vez mas al
ambito bilateral y se liga muy estre-
chamente al interés de las multina-
cionales de aprovechar sus prerro-
gativas.

Por tal razén, especialmente las
naciones de mediano desarrollo tec-
nolégico que se interesan por conti-
nuar impulsando su crecimiento
econémico y mejorar el nivel de vida
de sus ciudadanos, vuelcan su mi-
rada hacia nuevas estrategias y
mecanismos de cooperacién inter-
nacional en el campo cientifico y
tecnolégico queles den nuevoimpul-
SO a estos organismos internaciona-
les y que les permitan, aunando es-
fuerzos y recursos, alcanzar nuevas
y anheladas metas de desarrollo.

Los invitados al panel se refirie-
ron al tema desde diferentes puntos
de vista: algunos expusieron las es-
trategias que ya se estan impulsan-
do en materia de cooperacion cienti-
fico-tecnolégica como es el reciente-
mente creado Club Tecnolégico La-
tinoamericano. Otros se refirieron a
regiones geograficas de suma im-
portancia para el desarrollo de la in-
vestigaciéon cientifica  nacional,
como por ejemplo la Antirtida y la
Amazonia. También se hizo alusién
a temas tan importantes como la
exploracién y explotacién de los né-
dulos polimetilicos. Otros aspectos
que se tocaron fueron los relaciona-
dos con la experiencia brasilera, sus
instrumentos y estrategias, las poli-
ticas de Colombia sobre el particu-
lar, los mecanismos de evaluacién
de la cooperacién internacional, la
destinacién de recursos para impul-
sarla, asi como la participacién de
algunas agencias internacionales en
las nuevas orientaciones de la CTI.

El ponente principal, Dr. jJorge
Luis Ordofiez, destaco el papel del
factor ‘‘desarrollo tecnolégico’’ en
el crecimiento sostenido de los sis-
temas econémicos latinoamericanos
de acuerdo con las circunstancias
particulares por las cuales atraviesa
actualmente la economia mundial,
asi como la importancia de la coope-
racion internacional ‘para impulsar
dicho desarrollo. Ademas sefial6
que para procurar que el cambio
tecnolégico se integre a la economia
nacional y se incorpore eficazmente
a la sociedad colombiana, los diver-
sos estamentos deben emprender
una dinamica tarea, especialmente
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dirigida a buscar la ampliacién del
mercado nacional hacia otros mer-
cados latinoamericanos en forma tal
que faciliten la introduccién de nue-
vas tecnologias en procesos de ma-
yor productividad y rentabilidad.

Se refiri6 al ‘‘Club Tecnolégico
Latinoamericano’’ como uno de los
mecanismos que en este sentido
vienen siendo impulsados desde la
Cancilleria y desde la Presidencia
de la Repuiblica, el cual abre enor-
mes posibilidades de cooperacién
cientifico-tecnologica entre las co-
munidades cientifica y académica y
entre los distintos sectores indus-
triales de los paises de Contadora y

del Grupo de Apoyo. También, en el
marco de la cooperacién horizontal,

subray6 las acciones emprendidas
con paises de otras 4reas geografi-
cas como es el caso de Corea, con el
cual’se han concretado importantes
programas de cooperacién, espe-
cialmente en lo que hace a las tele-
comunicacionés y a la informitica,
programas que seran desarrollados
coordinadamente por diversas insti-
tuciones colombianas.

Por otra parte se refirié al impul-
so de la cooperacién técnica bilate-
ral con las ‘‘Naciones del Norte’’,
respecto a las cuales se viene dise-
fiando una estrategia que obedece
principalmente a las necesidades
reales y concretas de nuestro nivel
de desarrollo cientifico-tecnolégico,
desplazando aquella cooperacion
tradicional y estrictamente cefiida a
los intereses de los oferentes.

Como experto conocedor del am-
bito internacional, el Honorable Se-
nador Diego Uribe Vargas explicé la
grave crisis por la cual atraviesa la
cooperacién internacional, tanto
desde el punto de vista bilateral
como multilateral, y la necesidad
consiguiente de fortalecer los vincu-
los entre los paises de igual o simi-
lar grado de desarrollo, en su inte-
rés por superar el problema del aca-
paramiento de conocimientos que
sé6lo favorece a los paises del Norte.

Para el Senador, asi como para el
resto de los participantes en el pa-

5

nel, los obsticulos que impiden di-
namizar la cooperacién horizontal
deben ser superados con decisién e
imaginacién, en tal forma que por
ejemplo uno de ellos, el problema
financiero, no continde entrabando
importantes y ambiciosos progra-
mas de cooperacién y se encuentren
en cambio nuevas y econémicas vias
para trabajar conjuntamente como
puede ser, entre otras, una agencia
tecnolégica internacional para la
transferencia de conocimientos y
experiencias cientificas y tecnologi-
cas.

Bajo esta 6ptica resalté dos pun-
tos estratégicos hacia los cuales de-

" beria dirigirse la atencién de cienti-

ficos, técnicos y politicos colombia-
nos: la Regién Amazénica y la An-
tartida. La primera, como la mayor
reserva de oxigeno del mundo, en
su opinidn merece estudios mas
profundos, que permitan crear e in-
ventar formas de explotar sus ri-
quezas sin detrimento de su equili-
brio ecolégico. ’

Por su parte la Antartida, patri-
monio comuin de la humanidad para
la investigacién cientifica, regi6n
con el mayor volumen de agua dulce
del mundo y con una inmensa ri-
queza de recursos ictiolégicos, entre
otros, es hoy objeto de preocupacién
de todos los paises del mundo y por
tanto exige de Colombia un pronun-
ciamiento.

En razoén al esfuerzo de los Esta-

dos Unidos del Brasil hacia la bus-
queda por vencer las etapas de sub-

desarrollo mediante una acelerada
asimilacién y generacién de tecno-
logia, fue invitado el Sr. Embajador
de este pais en Colombia, Dr. Alva-
ro da Costa-Franco quien comento
la experiencia de su pais sobre es-
trategias de cooperacién cientifica y
técnica internacional.

Para el Brasil, segin expresé, la
cooperacién internacional tiene un
importante papel que cumplir en el
proceso de desarrollo cientifico-tec-
nolégico, en la medida en que su es-
fuerzo nacional se actualiza en cons-
tante interaccién con el mundo de
los paises desarrollados y con la
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experiencia de otros paises en desa-
rrollo. <

Es asi como, a partir de una poli-
tica con claros objetivos de activa
participacioén en el flujo de transfe-
rencia de tecnologia y condicionada
por un relevante esfuerzo de adap-
tacién y autogeneracién, dicho pais
ha alcanzado notables éxitos en los
campos de la energia nuclear, la in-
formatica, la biotecnologia y el sec-
tor de la industria aeronautica-es-
pacial.

Es de resaltar que en algunos de
estos campos el trabajo de investi-
gacién y de absorcién de tecnologia
ha sido bidsicamente de competen-
cia del sector privado apoyado por el
estamento gubernamental, el cual
se ha encargado de abrir constante-
mente nuevas perspectivas de coo-
peracién internacional.

Dos instancias han merecido un
lugar destacado en la estructura
administrativa que orienta y ejecuta
la politica de cooperacién cientifico-
tecnolégica en el Brasil: el Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.
El primero, coordina las actividades
de entidades como el Consejo Na-
cional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico —CNPq— y el Fondo
de Investigaciones —FINEP—. Co-.
rresponde al segundo la negociacién
y conclusiéon de acuerdos interna-
cionales, la captacién de informa-
ci6n y el manejo y fomento de la
cooperaciéon horizontal con paises
en desarrollo.

El Sistema de Informacién Cienti-
fica y Tecnolégica del Exterior
—SICTEX — y la Agencia Brasilefia
de Cooperacion —ABC—, ambos
proyectos desarrollados por la Can-
cilleria del Brasil, justificaron men-
cién especial por parte del Sr. Em-
bajador. El SICTEX consiste en una
red de misiones diplomaticas que
sirven de mecanismo informativo
especifico en ciencia y tecnologia,
mientras la Agencia Brasilefia de
Cooperacién tiene como tarea prin-
cipal impulsar la cooperacién Sur-
Sur. ‘
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Finaliz6 recordando las resolu-
ciones de la dltima ‘‘Conferencia de
los Ministros Encargados de la Apli-
cacién de la Ciencia y la Tecnologia
para el Desarrollo en América Lati-
na y el Caribe —Castalac II—"’, que
subrayan la necesidad de realizar
esfuerzos cooperativos entre los
paises del area, sin condicionamien-
tos frente a la cooperacién financie-
ra de las naciones desarrolladas y
referidos a la conveniencia de cen-
trar la cooperaciéon de los paises con
intereses comunes en torno a pro-
yectos especificos, evitando disper-
sion de esfuerzos y recursos, como
parece ser el propésito de los acuer-
dos de la Comisién Ad-Hoc en cien-
cia y tecnologia del ‘‘Grupo de los
Ocho’’. '

El Sr. Embajador Dr. Antonio jJo-
sé Uribe Portocarrero se refirio
principalmente al tema de la politica
internacional del mar y su impacto
en el desarrollo de paises como Co-
lombia, y a las estrategias de coope-
racion cientifica y técnica interna-
cional en materia de exploracion y
explotacién de nuestros mares.

La trascendencia de los recursos
del mar como una importante fuente
para captar divisas, asi como fuente
de empleo para las futuras genera-
ciones, ha hecho que la politica del
mar ocupe un lugar importante den-
tro de las prioridades de la politica
exterior del pais.

El Sr. Embajador destacé los tres
grandes capitulos que conforman
las estrategias internacionales de
cooperacion sobre el tema. En pri-
mer término, el estudio, reglamen-
tacion y desarrollo de los recursos
ictiologicos, que ha dado como re-
sultado la creacion del Instituto Na-
cional de Pesca, la Corporacién Fi-
nanciera de Fomento Pesquero y el
Proyecto de Ley sobre fomento pes-
quero que cursa actualmente en el
Congreso de la Republica.

En segundo lugar, se refiri6 a la
prospeccion y cooperacion interna-
cional para la mineria marina, al
interior de la cual, por encargo de
las Naciones Unidas, Colombia pre-
paré un estudio basico para la orga-
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nizacién de una empresa multina-

.cional de nédulos polimetdlicos.

Esta propuesta, que constituye una
expresion de desarrollo cientifico y
tecnolégico internacional en todas
las fases, desde la prospecciéon mi-
nera hasta el mercadeo, presenta
novedades en la cooperacién inter-
cional para la capacitacién, entrena-
miento y transferencia de tecnologia
a los paises en via de desarrollo.

Por iltimo, senalé la reciente en-
trada en vigencia de la ‘‘Convencion
de Cartagena sobre la Proteccion
del Medio Ambiente’’, gracias a la
cual nuestro pais alternara en pro-
gramas cientifico-técnicos con di-
versas naciones latinoamericanas y
del Caribe.

El Sr. Francesco Vincenti se refi-
ri6 particularmente al papel de la
Organizacién de las Naciones Uni-
das frente a América Latina en el
ambito de las nuevas orientaciones
de la cooperacion técnica internacio-
nal, surgidas de la Conferencia de
Viena sobre Ciencia y Tecnologia en
1979 y destaco los logros mas signi-
ficativos desde ésta fecha en mate-
ria tecnoldgica y cientifica en el con-
tinente.

En la Conferencia de Viena se
cre6 el ‘‘Sistema Financiero para la
Ciencia y la Tecnologia para el De-
sarrollo’’ que luego se convirtié en
el ‘‘Fondo de las Naciones Unidas
para la Ciencia y la Tecnologia para
el Desarrollo’’, hoy bajo la adminis-
traciéon del PNUD. Estos han tenido
como comun denominador la aspi-
racion de mejorar los criterios de los
compradores en el mercado tecno-
légico y de procurar el uso de la tec-
nologia adquirida a través del desa-
rrollo de proyectos de inversion di-
recta o de apoyo a la investigacion.

Los recursos destinados a este
fin, aunque no han sido muchos (10
millones de doélares anuales), han
constituido basicamente capital se-
milla con efecto catalizador de otros
recursos multibilaterales. Han ju-
gado el papel de intermediarios
para apoyar a los paises con atraso
tecnolégico, especialmente a través

de dos programas de significativo
impacto para América Latina:

El sistema piloto de informacién
tecnolégica, cuyo objetivo es el in-
tercambio de informacién entre los
paises del tercer mundo: investiga-

,cién, transferencia y recursos hu-

manos en los sectores de energia y
tecnologia industrial.

El Programa Regional 1987-1991
del PNUD que para alcanzar su ob-
jetivo de avance tecnolégico, ha for-
mulado cuatro lineas de accién:

® Mejorar los procesos de formu-
lacién y planeacion de politicas
en ciencia y tecnologia.

® Generar proyectos de investi-
gacion aplicada bi y multilatera-
les que estimulen la integracién
y complementacion tecnolégica.

® Sensibilizar a la sociedad sobre
las ventajas y beneficios del de-
sarrollo tecnolégico.

® Ampliar la capacidad de la re-
gion para explotar las oportuni-
dades ofrecidas por las nuevas
tecnologias, en particular la
biotecnologia, la microelectré-
nica y las tecnologias de la in-
formacién.

Finalmente, invit6 a Colombia
para que se inserte con mayor dina-
mismo en dichos esquemas, espe-
cialmente dada su positiva partici-
pacién en proyectos regionales
como el de biotecnologia, también
auspiciado por la ONUDI y por la
(0) -

El Dr. Félix Moreno Posada orien-
té su intervencion en primer lugar
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hacia el tema de la capacidad nego-
ciadora de Colombia en cooperacién
técnica internacional y en segundo
término, hacia el tema de la diplo-
macia cientifico-tecnolégica. Enfati-
z6 en lo importante que es para los
paises con alto déficit en su balanza
tecnolégica el reflexionar y evaluar
los resultados obtenidos y las politi-
cas en esta area.

Para mejorar la capacidad nacio-
nal de negociacién de la cooperacién
técnica internacional, el Dr. Moreno
sugiri6 revisar y analizar las defi-
ciencias que presenta este mecanis-
mo, a fin de tener plena conciencia
respecto a su incidencia en el desa-
rrollo tecnolégico e industrial y en
general, en el desarrollo socio-eco-
nomico del pais, entre las cuales
senal6: la falta de una capacidad cri-
tica respecto al objeto y a los sujetos
involucrados en la CTI; el descono-
cimiento de las necesidades reales
que pueden ser cubiertas con recur-
sos propios y el cardacter comple-
mentario de la CTI; la concepcién
erréonea sobre la gratuidad de la
CTI; la falta de partidas presupues-
tarias que impulsen la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo;
la deficiente informacién sobre las
distintas alternativas de CTI y la
consiguiente concentraciéon de las
fuentes de CTI; la posiciéon de los
paises en desarrollo como simples
proveedores de ‘datos en bruto y
compradores de datos procesados;
la inadecuada coordinacién entre la
estrategia de desarrollo tecnolégico
y la politica de CTI.

Al referirse a la diplomacia cienti-
fico-tecnologica, el Dr. Moreno se-
nalé la necesidad de establecer prio-
ridades en cuanto a las relaciones
cientifico-tecnolégicas con otros pai-
ses, definir el tipo de vinculacién
con cada uno de ellos, determinar
las distintas modalidades que deben
asumir los convenios segun los inte-
reses de los interlocutores, asi como
los mecanismos de evaluacién y
modificaciéon de tales convenios,
consideraciones encaminadas a dis-
minuir la situacién de subordinacién
y dependencia que ha caracterizado
en el pasado la cooperacion técnica

et

internacional de Colombia. L

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
NACIONAL

Ponente
Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Luis Fernando Alarcén

Comentaristas
Rodrigo Escobar. Miembro, Junta Directiva
de Colciencias

Rodolfo Gonzilez. Contralor General de la
Repiiblica

Eduardo Sarmiento. Decano de la Facultad
de Economia, Universidad de los Andes

Moderador y autor del presente resumen
Francisco Miranda. Subdirector Adminis-
trativo y Financiero, Colciencias
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LA POLITICA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

n ninguin pais la investigacién

cientifica y tecnologica puede

concebirse como un elemento
aislado dentro del contexto mds ge-
neral del desarrollo de sus fuerzas
productivas. Esta afirmacién se ha-
ce evidente al analizar los paises
de mayor grado relativo de indus-
trializacién, en los cuales es clara-
mente observable cémo el avance
tanto cientifico como tecnolégico ha
sido factor importante de estimulo
al desarrollo.

Con las palabras anteriores, el Sr.
Ministro de Hacienda, Dr. Luis Fer-
nando Alarcén dio comienzo al
panel sobre las fuentes de financia-
miento para el desarrollo cientifico y
tecnolégico nacional.

De manera complementaria el Dr.
Eduardo Sarmiento anoté6 que algu-
nos estudios realizados hace 10 afios
mostraban que el crecimiento eco-
némico de los paises desarrollados
es explicado en un 50% por el capi-
tal y el trabajo, el otro 50% est4 re-
lacionado con la ciencia, la tecnolo-
gia y el adiestramiento de la fuerza
de trabajo. También indic6 que los
paises que han incorporado un ma-
yor conocimiento a su estructura
productiva han crecido mas y han
logrado una organizacién social mas
equitativa; sinembargo, se pregun-
té6 la razén por la cual, siendo la
ciencia y la tecnologia tan importan-
tes, se invierte tan poco en ellas.

La dificultad de los particulares
para apropiarse de los beneficios
que ellas generan, el largo plazo
para obtener rendimientos y los
riesgos que conlleva, son caracteris-
ticas de la investigacién en ciencia y
tecnologia que responden a esta
pregunta y que a la vez muestran la
necesidad que el Estado tenga un
claro liderazgo en este campo.

De otra parte, el Dr. Rodrigo Es-
cobar manifest6 la necesidad de
convertir la ciencia y la tecnologia
en propdésitos nacionales y en politi-
cas decididas para superar el ago-
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