na efectiva vinculacién entre el
! ' sistema cientifico-tecnolégico y

el sector productivo es uno de los
factores méas delicados y fundamen-
tales en el desarrollo industrial de una
nacién. Esta situacién se torna critica
en los paises subdesarrollados, donde
de una parte las actividades de inno-
vacion y desarrollo tecnolégico se rea-
lizan en gran proporcién en divorcio
con el sector productivo, mientras
éste se desenvuelve en un ambiente
de dependencia tecnolégica que lo ha-
ce desconfiar de la capacidad local.

Lo anterior crea de por si un am-
biente desfavorable a la interaccién
investigacién-industria, al que ade-
mads se afiaden elementos tales como
el poco apoyo gubernamental y priva-
do a las actividades de investigacién,
las deficiencias del sector cientifico en
la “‘comercializacién’’ de sus servi-
cios, el cardcter lento y riesgoso de
cierto tipo de investigacién, limitacio-
nes de alcance geografico de los ser-
vicios de asistencia técnica, rasgos so-
cio econémicos de los empresarios, la
inestabilidad de las politicas y los pla-
nes gubernamentales, el pobre papel
de intermediacién que desarrollan las
firmas de consultoria e ingenieria, el
escaso estimulo a la actitud innovado-
ra que se da en la formacién universi-
taria, los problemas econémico-admi-
nistrativos de las universidades y, por
dltimo, la ausencia de mecanismos
eficientes que permitan armonizacién
entre los alcances de la politica tecno-
légica con los de las politicas de desa-
rrollo global del pais.

Esta compleja panoriamica requiere
de soluciones de tipo multisectorial
que permitan comprometer en forma
directa la mayor cantidad de agentes
articulados con el desarrollo tecnolé-
gico tales como el productivo, cientifi-
co-tecnolbgico, financiero, guberna-
mental encargado de la toma de deci-
siones en esta area, entre otros, a tra-
vés de la puesta en préictica de una
estrategia que enfatice el factor de
““demanda’’ en el desarrollo tecnolé-
gico, considerando al sector producti-
vo no sélo al final del proceso, sino
como actor principal desde su co-
mienzo.
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Antecedentes:

"Los centros o nicleos de investiga-
cién y/o desarrollo tecnolégico, en-
tendidos como organizaciones de dife-
rente naturaleza que tienen como
caracteristica fundamental adelantar
con participacién directa del sector
productivo, tareas de investigacién y
desarrollo tecnolégico con el objeto de
hacer més factible el uso de los resul-
tados de sus actividades, son meca-
nismos que representan una alterna-
tiva a la solucién del problema de
desvinculacion de los sectores cientifi-
co-tecnolégico y productivo.

Con esta orientacién se han consti-
tuido, a nivel internacional y en me-
nor grado a nivel local, organizaciones
que se diferencian entre si por el tipo
de entidades que las conforman, por
su carécter lucrativo y su grado de
autonomia administrativa.

Asi encontramos centros conforma-
dos con participacién estatal, bien en
forma exclusiva o asociados con parti-
culares, como la Empresa Nacional de
Investigacién y desarrollo eléctrico
—ENIDE—, o el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial —INTI— de
Argentina, y Asistencia Técnica S.A.
—Atisa— de México, para el primer
caso. Igualmente, bajo las figuras ju-
ridicas de fundaciones o corporacio-
nes mixtas tenemos el Instituto Ar-
gentino de Siderurgia, el Instituto
Mexicano de Investigaciones Siderur-
gicas —IMIS— y el Centro de Investi-
gaciones Textiles de Argentina. En
Colombia, contamos con el Centro
Nacional de Estudios de la Construc-
cibn —Cenac— y la Corporacién Na-
cional de Investigaciones Forestales
—Conif—.

El sector privado ha constituido
también centros de desarrollo tecnol4-
gico industrial con autonomia admi-
nistrativa propia, bajo el esquema de
sociedades comerciales como la Socie-
dad de Asistencia Técnica para pro-
ductos Nestle —Nestec, el MIT Inno-
vation Center y el Utam Innovation
Center de los Estad6s Unidos. Bajo la
forma de Corporaciones tenemos el
Invema de Espafia, el Pronom del
Brasil y a nivel nacional, el Centro

Nacional de Investigaciones de la
Cafia de Azicar y la Panela —Ceni-
cafa.

Asimismo, con este objetivo se han
creado dependencias especializadas
dentro de las entidades, tanto en el
sector privado como en el estatal, en-
tre las cuales podemos mencionar el
Programa de Asistencia Técnica In-
dustrial, Astin, del SENA Regional
del Valle, la direccién cientifica de
Vecol, el Centro de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico de Coltabaco,
la divisi6n técnica de Fruco y el labo-
ratorio de Simesa, entre otros. A nivel
gremial, las divisiones del Instituto
Colombiano de Productores de Ce-
mento, de Fenalce y Cenicafé de la
Federaci6n de Cafeteros.

Marco de referencia:

La promocién y el fomento de cen-
tros o nicleos de desarrollo tecnolégi-

CENTROS
DE
DESARROLLO

TECNOLOGICO

Hernando Riveros*
Héctor Riveros**
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co-industrial debe hacerse teniendo
en cuenta las limitaciones y obstdcu-
los que puede tener su organizacién y
funcionamiento, las condiciones ope-
rativas minimas de que deben dispo-
ner y la clase de vinculaciones que
tendrian que establecer para hacer
eficiente su actividad.

Su establecimiento deberia efec-
tuarse unicamente en sectores indus-
triales donde se manifieste un marca-
do interés de los empresarios por par-
ticipar y comprometerse en la organi-
zacién, administracién, direccién y
financiamiento de los centros. El ta-
maifio y cobertura del centro deberia
definirse una vez analizadas por una
parte las caracteristicas técnico-eco-
némicas de los sectores, subsectores o
unidades productivas a los cuales esté
dirigido, por otro el potencial cientifi-
co y tecnolégico del pais en esa area, a
nivel de institutos de investigacién,
universidades, SENA, e inclusive el
propio sector productivo.

Objetivos:

Los centros deberian tener entre
otros objetivos, los siguientes: pro-
mocién y apoyo al desarrollo tecnolé-
gico; fortalecimiento del proceso de
transferencia de tecnologia en el sec-
tor productivo de que se trate; contri-
bucién al desarrollo tecnolégico del

sector, mediante la realizacién de ac-
tividades de ensayos y andlisis, inves-
tigacién y desarrollo, homologacién y
control de calidad; apoyo a los esfuer-
zos técnicos del sector productivo;
contribuci6n a la solucién de sus pro-
blemas tecnolégicos, prestando servi-
cios de asistencia técnica; y produc-
cién y comercializacién de tecnologia.

Participantes en su conformacién y
constitucion:

Los centros de desarrollo tecnol6gi-
co industrial deberian contar con la
participacién de empresas del sector,
transformadoras, suministradoras de
insumos, productoras de bienes de
capital; con entidades del sistema
cientifico-tecnolégico (IIT, SENA,
Universidades, etc.); entidades de fi-
nanciacién y apoyo como IFI, Proex-
po, Fonade, Colciencias, FES e inter-
mediarios financieros; y con entida-
des de planificacién sectorial. Cada
una de estas entidades tendrd un tipo
de vinculacién diferente con el centro
o nicleo, dependiendo de las caracte-
risticas de éstos y del sector industrial
en que se constituya.

Funciones:

Las funciones concretas de los cen-
tros deben definirse en consideraciéon
de cada uno de ellos, dentro de un
marco amplio que incluya aspectos ta-
les como: disefio de un plan de desa-
rrollo tecnolégico a largo plazo, aten-
cién no sélo de los campos técnicos si-
no también de las dreas de adminis-
tracién y finanzas, prestaciéon de ser-
vicios rutinarios de andlisis y control
de calidad, disefio de procesos y pro-
ductos, construccién de prototipos,
constitucién de una exposicién per-
manente de ideas y adelantos, evalua-
ciéon de la factibilidad técnico-econd-
mica de nuevos desarrollos y el fo-
mento a la creacién de nicleos de vin-
culacién universidad-industria.

Financiacién:

Para la instalacién y puesta en mar-
cha de los centros es necesario dispo-
ner de recursos con dos fines, de una
parte la inversién inicial para su esta-
blecimiento y, de otra, el cubrimiento *
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de los costos de funcionamiento que
garanticen su marcha normal.

Tales recursos podrian ser cubier-
tos con aportes del sector productivo
potencial beneficiario del servicio,
créditos de cardcter reembolsable
otorgado tanto por organismos inter-
nacionales, como por instituciones co-
mo Colciencias, Proexpo, etc.; subsi-
dios o donaciones otorgados por enti-
dades estatales o privadas; venta de
servicios y dividendos de inversiones.

El peso relativo de cada una de es-
tas fuentes deberia variar con el nivel
de desarrolle del centro y el tipo de
erogacién a cubrir. Asi las inversiones
iniciales deberian estar apoyadas en
buena parte por créditos, complemen-
tados con aportes de menor escala del
sector productivo y de entidades vin-
culadas con el centro. Los gastos de
funcionamiento fijos deberian estar
cubiertos por una estrategia similar ,la

efectiva vinculacién

nacion.

cual a medida que el centro se conso-
lide variard hasta que finalmente es-
tos costos se cubran, principalmente
con aportes de los miembros y parte
de los ingresos producto del ejercicio
normal del centro.

Constitucidén y puesta en marcha:

Esta actividad deberia realizarse en
tres fases: la primera incluiria accio-
nes a corto plazo tales como el anélisis
y control de calidad, informacién y do-
cumentacién, etc.; la segunda com-
prenderia la iniciacién de tareas de
investigaciéon industrial y, la dltima,
la realizacién de tareas relacionadas
con las tecnologias de punta y temas
de frontera.

Pasa ala pdg. 31

* Ingeniero Quimico, Gerente Centro Andi-
no de Consultores —Candicon — Diagonal
85 No. 23-64. Bogota.

** Abogado. Asesor juridico Candicon.
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CIENCIA E HISTORIA...

Viene de la pdg. 13

des compensaciones. La ciencia falsa
no es nada.

La ciencia trae su propia historia.
No hay que abusar de la historia bajo
un manto falso de ciencia. Lo mejor
que puede hacer un pais es entregar-
se a la investigaci6én con la seguridad
que muy pronto se mostrard lo bien
que esta invirtiendo sus fondos.

No estarfamos hablando de los
grandes trabajos del doctor Houssay o
del doctor Leloir, o de los trabajos en
astronomia de don Julio Garavito, si
tales trabajos no hubieran sido, en su
hora, esfuerzos pacientes de hombres
dedicados al trabajo cientifico. Quiero
finalmente decir que ‘‘historiar’’ la
ciencia en un pais donde no se hace
ciencia, es necesariamente otra va-
riante de la dependencia cultural que

es, en el fondo, lo que queremos evi-
tar. Con esto me refiero a que en vez
de .hacer una historia pormenorizada
de una ciencia que no hicimos ni cons-
truimos, como por ejemplo detener-
nos horas y horas en lo que descubrié
Galileo, debemos dedicarnos a estu-
diar lo poco que se ha hecho en el
pais; asi nos independizaremos de la

cultura proveniente del exterior.
d

INVESTIGACION...
Viene de la pdg. 21

Adn tenemos por ejemplo, inmen-
sas selvas tropicales en cuyos arboles
es probable que existan muchisimas
substancias quimicas, cuyas propie-
dades no se conocen pero que deben
contener seguramente todo tipo de
posibilidades para la medicina, la ali-
mentacién y la tecnologia. ;Quién
apoyar4 su estudio?

Una medida de la culura de un
pueblo se basa en el grado de conoci-
miento que éste tiene de si mismo, de
su cultura, de su historia y de sus re-
cursos. El hombre promedio de cual-
quier pais culturalmente avanzado
tiene a la mano pequefios manuales
ilustrados donde él puede reconocer

los arboles y flores de la regién en que
habita, las rocas, los insectos y las
aves que viven a su alrededor. La
pregunta de si conocer este tipo de
cosas va a resolver sus problemas,
simplemente estd fuera de lugar. El
conocimiento que genera la investiga-
cién bésica en parte sirve de funda-
mento para llegar a la ciencia aplica-
da, pero por otro lado, juega un in-
menso papel en la culturizacién del
pueblo, que al conocer lo que tiene lo
apreciard mas, lo conservard y mejo-
rara.

Con base en lo anterior, se hacen
las  siguientes  recomendaciones:
a) Crear en las universidades comités
de investigacién que estimulen esta
actividad, b) hacer una reforma curri-
cular que reduzca el nimero de asig-

naturas de informaci6n e intensifique
los cursos praicticos y electivos para
investigar, c) fortalecer la carrera pro-
fesoral mediante la estabilidad, pro-
mocién y descarga docente en benefi-
cio de la investigacién, d) mejorar las
bibliotecas y laboratorios, €) incre-
mentar el nimero de préstamos y be-
cas para estudiantes, f) conseguir fon-
dos que no comprometan la autono-
mia de la labor investigativa, g) mejo-
rar la imagen de la universidad ante el
pais en general para encontrar el apo-
yo de la sociedad y en especial del
sector empresarial, h) crear fondos
permanentes para la investigacion,
i) fomentar la publicacién de los resul-
tados de las investigaciones, con el fin
de que la comunidad cientifica tenga
la oportunidad de conocerlos, anali-
zarlos y discutirlos. B

CENTROS DE...
Viene de la pag. 23

Marco juridico:

Con base en lo anterior, los centros
deberian constituirse como entidades
con animo de lucro, ya se trate de en-
tidades estatales, de sociedades de
economia mixta o de sociedades co-
merciales ordinarias (anénimas o de
responsabilidad limitada) con partici-
pacién exclusiva de los particulares.
Sin embargo, teniendo en cuenta que
en la actualidad se palpa un clima
contrario a la creacién de nuevas enti-
dades descentralizadas, cuando los
centros tengan participacién estatal,
pareceria mds viable que se constitu-
yeran como corporaciones o fundacio-
nes de cardcter mixto, siempre que el
sector permita la vinculacién de parti-
culares. Si los centros se establecen
como dependencias de otras entida-

des su estructura serd dada por el
esquema de la empresa a la que per-
tenezcan.

Por su parte, las entidades de fi-
nanciacién y apoyo podrian vincularse
a los centros mediante asociacién en
participacién y contratos de mutuo
con condiciones especiales. La asocia-
cién en participacién presenta varias
ventajas ya que permite que la vincu-
lacién de estas entidades se haga por
un tiempo determinado, se comparten
riesgos y beneficios de los centros. En
caso de celebrarse con el Estado se
haria con la figura “‘contratos de de-
recho privado de la administracién”’,
a través de la cual la actividad es de-
sarrollada por las entidades directa-
mente beneficiadas.

Las entidades que realicen investi-
gacién y posean infraestructura utili-
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zable podrian vincularse a los centros
mediante la inclusién en los contratos
de asociaci6n en participacién y en los
de mutuo, estipulaciones contractua-
les que liguen a las personas intere-
sadas con entidades de esa naturale-
za, a través de cldusulas de preferen-
cia y contratos de comodato o arren-
damiento de instalaciones.

Las iniciativas aqui planteadas po-
drian servir de base para la instala-
cién de centros de desarrollo tecnolé-
gico industrial en Colombia y para
promover y apoyar las numerosas pro-
puestas planteadas en el pais para la
estructuracién de algunos de ellos
como los del sector metaldrgico y me-
talmecdnico, plasticos, cuero, eléctri-
co, petréleo, industria militar, disefio
de productos metalmecanicos, control

de calidad de cauchos. C]
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