
s universalmente reconocido 
que la práctica espontánea de la 
comunidad en la construcción y 

mejoramiento de su hábitat tiene gran 
valor como fuente de recursos, de ex
periencias, de tecnologías y de valo
res culturales que deben ser tenidos 
en cuenta en la planificación y ejecu
ción de programas de asentamientos 
humanos. 

Este bagaje, aportado especialmen
te por las poblaciones rurales y urba
nas de países en vía de desarrollo, 
constituye un punto de referencia y 
una alternativa ante las prácticas des
humanizadoras de la excesiva indus
trialización del medio ambiente, sufri
das por países industrializados y en 
demasiados casos trasplantadas acrí
ticamente al mundo en desarrollo. 

A partir de la constatación del pro
ceso de autoconstrucción de vivienda 
como un fenómeno social espontáneo, 
irreversible y de gran magnitud, en el 
que se movilizan importantes recur
sos financieros, materiales, tecnológi
cos y organizativos de la comunidad, 
el gobierno del presidente Belisario 
Betancur formuló -dentro de su polí
tica de vivienda- una estrategia ge
neral dirigida a impulsarlo institucio
nal y sistemáticamente, buscando el 
logro de tres objetivos fundamentales: 

• Aumentar la cobertura de tal tipo 
de acción, de manera que se incre
menten cuantitativamente los re
sultados de la misma. 

• Lograr que Í'a autoconstrucción con
tribuya significativamente a la es
trategia de hacer del sector vivien
da un reactivador de la economía . 

• Usar este proceso como medio de 
desarrollo integral de la comunidad 
a través de la organización y la ca
pacitación para la autogestión. 

Este último aspecto es fundamen
tal, puesto que permite generar una 
conciencia y una capacidad de acción 
comunitaria para usar el problema de 
la vivienda a manera de núcleo dina
mizador de procesos de desarrollo ur
bano y comunitario de naturaleza par
ticipativa e integral, dentro de los cua
les hay una enorme posibilidad de a
daptación y desarrollo de tecnologías 
apropiadas. 
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Diversos inventarios realizados re
cientemente por entidades del gobier
no demuestran que en el momento 
existen en Colombia cerca de 700 pro
yectos comunitarios para autoconstru
ción de vivienda rural y urbana. Un 
conjunto de instituciones se ha vincu
lado al apoyo del mismo. Entre ellas 
se pueden mencionar el Instituto de 
Crédito Territorial, el Banco Central 
Hipotecario, la Dirección General de 
Integración y Desarrollo de la Comu
nidad y el Servicio Nacional de Apren
dizaje . 

Mediante acción interinstitucional 
concertada con las organizaciones co
munitarias, se desarrollan procesos 
de capacitación, organización, asis
tencia técnica y financiación. Se ha 
asignado especial énfasis al proceso 
de capacitación y organización, el cual 
persigue no solamente objetivos in
mediatos ligados a la construcción de 
vivienda, sino que se dirige a generar 
una capacidad de acción permanente 
y autónoma por parte de la comµnidad 
para el manejo y mejoramiento del há
bitat. En esta línea se han estimulado 
organizaciones nacionales y regionales 
de autoconstrucción, como por ejem
plo la Cámara Colombiana de la Auto
construcción, Construyamos, y Fede
vivienda. 

El Sena, entidad responsable de la 
capacitación de los recursos humanos 
de todos los sectores y niveles de de
sarrollo de la economía del país, ha di-

Foto: Jorge Ahumada 

Centro de Capacitación 

DESARR<)LLO ALREDEDOR . 
señado y puesto en práctica un pro
grama de capacitación y organización 
en los aspectos técnicos, administrati
vos y sociales de la autogestión de vi
vienda comunitaria, que incluye te
mas tales como la capacitación y asis
tencia técnica in situ junto con forma
ción abierta y a distancia, la capacita
ción de líderes y la producción y dis
tribución masiva de materiales didác
ticos impresos y audiovisuales. 

La acción del Sena en este frente es 
apoyada por una infraestructura insti
tucional que cubre todo el país con 
cerca de 100 centros fijos de capacita
ción, con cuarenta programas móviles 
de promoción profesional popular y 

con un programa nacional de forma
ción a distancia por medios masivos . 

En este tipo de acciones se ha esta
blecido la gran potencialidad de una 
estrategia dirigida a movilizar y capa
citar a líderes comunitarios para que 
actúen como agentes endógenos de 
organización y desarrollo de los gru
pos. 

Por otra parte, se ha notado la ca
rencia que sufren las instituciones de 
apoyo, en cuanto que sus profesiona
les y técnicos no siempre disponen de 
la capacitación adecuada para enfren
tar las delicadas responsabilidades y 
los problemas técnicos y educativos 
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que surgen de la movilización comuni
taria alrededor de los procesos cons
tructivos. 

Por eso, las instituciones anterior
mente mencionadas, han acordado 
aunar recursos para la creación de un 
centro de formación en métodos y téc
nicas de trabajo en procesos de desa
rrollo alrededor de la vivienda popu
lar , de tipo integral y participativo. De 
un lado se fortalecerá la capacidad de 
líderes comunitarios para autogestio
nar y promover procesos en el campo 
tecnológico y socio-económico, y del 
otro se preparará a profesionales y 
técnicos vinculados a instituciones pú
blicas y privadas, para que se convier-

tan en iniciadores y gestores de pro
yectos , preservando y fomentando el 
carácter participativo y autogestiona
rio de los mismos. Estos dos niveles 
se vincularán a través de experiencias 
en proyectos reales de desarrollo y 
posteriormente se confrontarán las 
experiencias populares y el acervo 
científico-tecnológico disponible, para 
encontrar formas más eficientes de 
práctica social. Los usuarios serán lí
deres de comunidades de base, técni
cos y profesionales. 

El proyecto pretende desarrollar 
herramientas conceptuales y técnicas 
para nuevas formas de práctica de 
carácter endógeno, participativo e in
tegrado, en proyectos de desarrollo 
alrededor de la vivienda. Esas herra~ 
mientras configuran un cuerpo de t~c
nología en los campos de la organiza
ción, la producción y la gestión, que 
constituirán el eje central de la forma
ción, la cual se fundamentará en un 
proceso de investigación - acción fo
calizada en experiencias reales, que 
permitan crear un ciclo contínuo. Con 
este trabajo se puede formar un ban
co de datos. 

Si bien los efectos económicos del 
programa son de tipo indirecto, no por 
ello son menos importantes. 

En primer lugar, el proyecto se ins
cribe dentro de la política regional de 
reactivación económica en cuanto que 

POPULAR 
Jaime Ramírez* 

la construcción de vivienda popular es 
un medio de generación de empleo y 
de incremento de la demanda de insu
mos para la construcción. 

En segundo lugar, es de conoci
miento general que los procesos de 
autoconstrucción son ineficientes de
bido a las limitaciones en la capacita
ción y la asistencia técnica que recibe 
la comunidad, por lo que el programa 
va dirigido a producir economías im
portantes. 

En el terreno de las tecnologías 
constructivas y productivas, el pro
yecto dará lugar a dos tipos de activi
dades : unas de recuperación y acle-
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cuac10n de tecnologías tradicionales, 
y otras de adaptación y difusión de 
tecnologías externas, tan to de carác
ter tradicional como de producto de la 
industrialización de procesos construc
tivos. 

Así, tecnologías tradicionales tales 
como el bahareque, la tapia pisada, el 
adobe, la 'quincha', la madera, la pal
ma, etc., serán objeto de análisis, me
joramiento y normalización. Por otra 
parte, se explorará sistemáticamente 
la posibilidad de incorporar procesos 
y elementos industrializados, peque
ños prefabricados, etc., en un esfuer
zo orientado a mejorar la eficiencia de 
la construcción popular. 

Un elemento importante será la in
corporación de diseños y procesos 
constructivos sismoresistentes, dado 
que -como es bien sabido- una 
gran proporción de la población co
lombiana está asentada en zonas sís
micas. 

Finalmente, el someter las tecnolo
gías de construcción de vivienda po
pular a análisis detenidos de sus dise
ños en cuanto a costos, tiempo , de
mandas de trabajo y materiales, pro 
cesos, flujos, etc., para volcar todo es
to sobre la capacitación de autocons
tructores y de técnicos de apoyo, per
mitirá racionalizar la planeación y eje
cución de este tipo de proyectos de tal 
manera que se mejore notablemente 
su eficiencia. 

En el ámbito social también reper
cutirá el proyecto. Mejorará las condi
ciones de vida de la población a través 
de la provisión y el mejoramientos de 
su vivienda. Además, mediante la 
movilización del compromiso y la to
ma de responsabilidades por parte de 
la misma comunidad, generará impor
tantes procesos de organización y par
ticipación social alrededor de la auto
construcción. Por otra parte, perfec
cionará la capacidad técnica tanto de 
las instituciones como de las comuni
dades involucradas y creará un esta
mento profesional especializado en el 
estímulo de procesos de autogestión, 
con una nueva forma de ejercicio pro
fesional. • 

* Sociólogo e historiador. Subdirector 
Política-social, SENA. 
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