EDITORIAL
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El dia 13 de diciembre de 1989 el Senado de la Repiiblica, en sesién
plenaria, aprobé la ley para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico. Exactamente un afio antes habia hecho lo mismo la
- Cdmara de Representantes. El anteproyecto habia sido suscrito por los se-
nores Ministros de Educacion Nacional y de Hacienda y Crédito Publico en
septiembre de 1988. Resultado de un arduo trabajo preparatorio, su redac-
cion obedecié al mandato con el cual habia concluido el Foro Nacional sobre

Politica Cientificay Tecnolégica para el Desarrollo, celebrado en octubre de
1987.

; Uno de los hechos que caracterizé a este proceso fue la respuesta pron-
ta y eficaz del Parlamento a la iniciativa gubernamental. Otro, igualmente
significativo, fue el respaldo de la Asociacion Colombiana para el Avance de
la Ciencia —ACAC. De esta forma, la Ley surge como labor conjunta del
Gobierno, las Ciamaras Legislativas y la Comunidad Cientifica.

1. La norma comienza consagrando la responsabilidad del Estado en la pro-
mocion y orientacion del avance del pais en este campo. Para el efecto,
obliga al gobierno a incorporar la ciencia y la tecnologia, como variables
determinantes, en los planes de desarrollo econémico y social. Asimis-
mo, le asigna la tarea de adoptar planes de largo plazo que impriman
continuidad y coherencia a las acciones gubernamentales. De esta mane-
ra, la intervencion del gobierno en el desarrollo nacional por intermedio
de la ciencia y de la tecnologia deja de ser asunto de voluntarismo politi-
co para convertirse en cuestion de estado. Asi ha sido, efectivamente, en
todos los paises que han sustentado su progreso econémico y social y su
presencia internacional sobre el avance del conocimiento y las aplicacio-
nes productivas de sus resultados.



2. Con el fin de dar mayor concresién a la norma, el texto define el dmbito
dentro del cual debe hacerse efectiva la accién del Estado. Este habrd de
crear las condiciones favorables para hacer de la investigacion cientifica
y tecnoldgica actividades de importancia y reconocimiento nacional. Ex-
tenderd su accién a los campos de la informacion, la divulgacion, la inno-
vacion y la transferencia. Tendrd que emperiarse en un desarrollo insti-
tucional que lleve a la configuracién y consolidacion del sistema cuyo
elemento unificador y orientador han de ser los planes y programas de
ciencia y tecnologia. Estos se constituirdn, ademds, en centros de con-
fluencia entre la iniciativa gubernamental y la actividad de las universi-
dades, los institutos y centros de investigacion y el sector productivo.

De esta forma, los dos primeros articulos constituyen un compendio de
politica cientifica y tecnolégica y confieren rango de ley a planteamientos
por tanto tiempo madurados y analizados en los circulos gubernamenta-
les y privados comprometidos con el avance de la ciencia y de la tecnolo-
gia de nuestro pais.

3. Lugar destacado otorga la Ley al presupuesto para la ciencia y la tecno-
logia. Esto explica la iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pii-
blico en el anteproyecto.

En primer lugar, garantiza soporte financiero a los proyectos de investi-
gacion y desarrollo del sector descentralizado de la administracién pibli-
ca. A tal fin. confiere a COLCIENCIAS poder de iniciativa para someter a
consideracion del. CONPES, en cada vigencia presupuestal, las partidas
con las cuales los establecimientos publicos del orden nacional, las em-
presas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de econo-
mia mixta han de contribuir a la financiacién de un programa nacional de
investigacién y desarrollo. Esto supone una labor de coordinacién entre
las instituciones y COLCIENCIAS para el disefio y ejecucién de proyec-
tos. Es evidente que, en armonia con el principio de especializacion, los
aportes de cada institucion se aplicardn al desarrollo de proyectos dentro
de su drea de competencia. Con este procedimiento las apropiaciones
presupuestales se hardn en funcién de programas ya disefiados y no sim-
plemente proyectados.

En segundo lugar, asigna a COLCIENCIAS una funcién de cooperacion

con los establecimientos piiblicos del orden nacional para el disefio de
sus proyectos anuales de presupuesto en lo relacionado con la ciencia y

tecnologia. Respetando la autonomia de las instituciones de acuerdo con

el estatuto orgdnico del presupuesto, éstas tendrdn la oportunidad de

programar apropiaciones para actividades de ciencia y tecnologia que

ayuden al logro de sus propdsitos institucionales. Presumiblemente tal

labor se cumplird a través de la Unidad de Inversiones Piblicas del
Departamento Nacional de Planeacion.



Estas dos disposiciones en materia presupuestal contribuirdn a conferir a
la ley de presupuesto una mayor continuidad y articulacion en la medida
en que esté al servicio de programas que necesariamente trascenderdn el
corto plazo. Este horizonte temporal es, a su vez, una justificacién mds
de la coordinacion entre las entidades, COLCIENCIAS y el Departamen-
to Nacional de Planeacion.

FEn lo relacionado con los estimulos de diverso orden que recurrentemen-
te han reclamado los investigadores y las instituciones académicas y
cientificas, la ley se presenta suficientemente clara y precisa. De un
lado, obliga al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a asignar los
recursos que las universidades estatales requieran para el pago de los
Impuestos de importacién y de ventas de los equipos y demds bienes que
demanden sus proyectos. El acceso a este beneficio exigird de tales enti-
dades un esfuerzo serio de programacion y discriminard, necesariamen-
te, en contra de la improvisacion.

Por otro, confiere a COLCIENCIAS poder de iniciativa para el otorga-
miento de premios, distinciones y apoyos a instituciones e investigadores
sobresalientes. Ademds, condiciona a su calificacién previa la concesién
de exenciones, descuentos tributarios y demds ventajas de orden tributa-
rio reconocidos por la Ley para fomentar actividades cientificas y tecno-
logicas.

Resulta evidente el propdsito de hacer efectiva una politica de fomento y
estimulo, mas no de una manera indiferenciada sino mediante métodos
que permitan verificar, tanto ex ante como ex post, los méritos de las
personas y la efectividad de las acciones.

También se ocupa la Ley de la transferencia y asimilacion de tecnologia y
de la incorporacion del pais al contexto cientifico y tecnolégico mundial.
Con tal objetivo, obliga a la administracion piiblica a estipular medios
conducentes a la transferencia de tecnologia en todos los contratos que
celebre con personas naturales o companiias extranjeras. El cumplimien-
to cabal de esta disposicion sefialard la imposibilidad de repetir contratos
llave en mano e inducird un necesario proceso de capacitacion en princi-
pios, métodos y prdcticas de negociacion internacional.

Para vincular al pais con la trama que hace posible el progreso de la cien-
cia y de la tecnologia a escala internacional, la ley compromete en ello a
las representaciones diplomdticas y consulares de Colombia. Esta- medi-
da significard una incursién, ojald determinante, de nuestro servicio ex-
terior en la diplomacia cientifica y tecnologica. Comenzando por los pai-
ses que exhiben mayores capacidades, este servicio tendrd que institu-
cionalizar flujos de informacién sobre las novedades cientificas y tecno-
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légicas mds significativas y con mayores posibilidades para el beneficio
econdmico, socialy cultural del pais. Es de esperar que nuestra diploma-
cia encuentre novedades cada vez mds relevantes en la actividad cientifi-
ca y tecnolégica nacional que ameriten su divulgacidon y promocién a este
nivel. Las agregadurias comerciales y culturales se verdn beneficiadas
con este servicio de agregaduria cientifica.

. En materia de divulgacién, la Ley compromete al Gobierno a asignar
espacios permanentes en los medios de comunicacién de masas de pro-
piedad del Estado para programas de tal indole. Una politica comprensi-
va para el desarrollo cientifico y tecnolégico tendrd que contemplar, for-
zosamente, planes y programas de divulgacién y popularizacién de la
ciencia. Divulgacién y popularizaciéon que habrdn de desbordar los as-
pectos puramente noticiosos frente a esa ciencia-espectdculo que suelen
presentar los medios. La divulgacién cientifica ha de entenderse como
una expresion mds de educacién no formal que lleve al ciudadano a fami-
liarizarse con los contenidos y los métodos propios de la ciencia. Se trata
de una divulgaciéon que supere esquemas informativos y acceda a es-
quemas formativos.

La propiedad que tiene el Estado sobre algunos medios de comunicacién
de masas le ofrece la oportunidad y le asigna la obligacién de hacer de
ellos instrumentos de formacién de la comunidad. Es esta, igualmente,
una oportunidad para desarrollar en el pafs un periodismo cientifico que
sepa conjugar profundidad y objetividad en los contenidos con claridad y
atractivo en las expresiones.

. Resulta evidente que el desarrollo de esta norma requiere modificacio-
nes sustantivas en el esquema institucional y normativo. Por esta razon,
el Congreso faculta al Gobierno, por el término de un ano, para introdu-
cir las reformas mds pertinentes dentro del sistema institucional de la
ciencia y de la tecnologia y disefiar normas y modalidades de asociacién y
fomento.

Es de observar, por iiltimo, que esta Ley para el fomento de la investiga-
cién cientifica y el desarrollo tecnolégico comprende iinicamente once ar-
ticulos y, en su precisién y concresién, se constituye en ley marco de la
cual derivardn normas mds especificas que, a no dudarlo, significardn un
avance no desdenable en la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional.
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