INTERVENCION DEL DOCTOR JOSE LUIS ACERO JORDAN
DIRECTOR GENERAL ICETEX

El papel del ICETEX en la formacién de recursos humanos
y el desarrollo cientifico nacional

El enunciado general del tema sobre el que se ha invitado al ICETEX a expresar
sus comentarios en el Foro Nacional sobre Politica de Cienciay Tecnologia para el
Desarrollo planted, que el desarrollo cientifico del pais tiene lugar a través de los
recursos humanos, es decir de los cientificos e investigadores, y que, en consecuen-
cia, una politica de desarrollo consistira en el fomento y promocién de la formula-
cién de estos recursos.

En este contexto conviene definir: en qué consiste el desarrollo cientifico, en qué
consiste el tipo de formacién que incide en el desarrollo cientifico, y cudl es el
papel y alcance del ICETEX en el fomento y promocién de esta formacion.

Se entiende por desarrollo, un proceso en el tiempo, a través del cual se operauna
diferenciacion progresiva, que consiste en que ciertas operaciones que se hacen en
un principio de manera aislada, torpe y poco econémica, poco a poco se van
volviendo mads seguras, agiles y faciles; y con el tiempo se agrupan en conjuntos
multiples, organizados y complejos, que finalmente, constituyen una inmensa
matriz que opera a través de la mediacion de las interrelaciones mismas de los
grupos.

Se entiende por formacién para el desarrollo cientifico, en consecuencia, no
simplemente la capacitacion o entrenamiento de cientificos o investigadores sino
su habilitacién para insertarse en el proceso concreto de diferenciaciéon en que se
encuentra el pais. Deben distinguirse diferentes tipos de formacién, como serian:

* Laactualizacion, que consiste basicamente en un prepararse o ponerse al dia en
una técnica especifica de abordar un objeto de investigacion y de lograr ciertos
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resultados; una formacién de este tipo no necesita superar un tiempo mayor de
seis meses.

* El perfeccionamiento, que se dirige mas al planteamiento y resolucion de
problemas dentro de grupos de investigacién y trabajo en comun.

* Laespecializacion que se dirige a la toma de decisiones sobre las orientaciones
que deben tomar las técnicas, los planteamientos como resoluciones en una
area académica o campo del conocimiento sobre el cual se quiere profundizar.

* Los programas de postgrado cuya esencia es la investigacion.
Enesta estrategia, el ICETEX tiene un mandato legal y una practica y experiencia.

El mandato legal del papel del ICETEX en la formacién de Recursos Humanos
para el Desarrollo Cientifico Nacional es el Decreto 3155 de 1968, en el cual se
establece que:

* "ElICETEX tendri como finalidad fomentar y promover el desarrollo educa-
tivoy cultural de la Nacion, a través de (...) la ptima utilizacién del personal de
alto nivel” (art.2).

* Para el cumplimiento del objetivo anterior, el ICETEX ejercera las siguientes
funciones:

e “Tramitar oficialmente las solicitudes de asistencia técnica relacionada con
becas de estudio y entrenamiento en el exterior que deseen presentar los
organismos publicos nacionales ante los gobiernos extranjeros y los orga-
nismos internacionales” (art.2, lit.b).

* "Recibir las ofertas de becas extranjeras que se hagan al pais, con el fin de
divulgar dichos programas y colaborar en la 6ptima seleccion de los aspiran-
tes” (art. 2, lit. ¢).

* "Administrar los fondos de personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, destinados a la financiacién de estudiantes colombianos (...) en el
exterior” (art. 2, lit. f).

¢ "“Coordinar la oferta y demanda de personal especializado en el exterior para
satisfacer requerimientos de recursos humanos” (art.2, lit. k).
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* "“Patrocinar la venida al pais de personal extranjero altamente calificado que
pueda contribuir al desarrollo de la educacién nacional”.

* "“Colaborar en las investigaciones sobre recursos y requerimientos de perso-
nal de alto nivel en el pais” (art. 2, lit. m).

La préctica y experiencia del ICETEX se deriva del ejercicio del mandato legal y se
puede expresar como: concertaciéon de necesidades y prioridades y con la negocia-
cién de la oferta de naciones y organismos internacionales.

El mandato legal, como qued expresado mas arriba insiste en el papel mediador
que debe tener el ICETEX en el desarrollo educativo, cientifico, tecnolégico,
cultural.

El ICETEX de acuerdo con la ley debe tramitar oficialmente, recibir las ofertas,
administrar los fondos, coordinar la oferta y la demanda, patrocinary colaborar.
En este mandato el foco de la accién no es la totalidad de lo que se hace o podria
hacerse sino el alto nivel y calificacion de cientificos, investigadores y especialis-
tas, y la 6ptima utilizacién y seleccién.

Es decir, pertenece el ICETEX en el desarrollo cientifico y tecnolbgico, mas
directamente a una fase de un proceso en el que se toman las decisiones con
respecto a la orientacién que deben tener los grupos e instituciones de trabajo, que
a la organizacién de la investigacion para resolucién de problemas o la misma
investigacién como vocacion y ejercicio en la obtencion de resultados a través de la
técnica.

Pero concurre el ICETEX indirectamente en estos estadios de decisién y orienta-
ci6én a través de su accioén en la seleccién de cientificos e investigadores para cursos
de actualizacién y perfeccionamiento, por medio de la concertacién y de la
negociacion.

¢Cémo procede el ICETEX, en la practica, en esta doble accion? Un ejemplo
concreto lo puede suministrar el analisis del caso japonés.

La JICA (Agencia Internacional del Japén para el Desarrollo) ofrece anualmente
cerca de 260 programas de actualizacion y perfeccionamiento, con becas total-
mente pagadas; con cerca de un afio de anticipacién la JICA ofrece al ICETEX un
total de cincuenta becas y le solicita seleccionar alrededor de cuarenta programas
en donde Colombia desee ubicar sus candidatos.
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El ICETEX realiza primero, una encuesta de necesidades regionales a través de
sus veinte oficinas en todo el pais, que deberdn consultar universidades, gremios y
principales autoridades y empresas, y segundo, una consulta de prioridades
nacionales con el ICFES, COLCIENCIAS, DNP, SERVICIO CIVIL, a través de los
miembros de la Comisién Nacional de Becas.

El resultado es una solicitud razonada al Gobierno del Japén que refleja un
nimero mayor de necesidades que la manifestacion de la oferta (asi, por ejemplo,
en 1985 se solicitaron cincuenta y siete programas para 1986); y una gradacion
(con las letras A, B, C) de la prioridad de los programas.

Hacia finales del afio el Jap6n informa de su aceptacién de la solicitud. Esta incluye
algunos recortes y la inclusién de otros ofrecimientos no solicitados. Asi en 1986
se solicitaron veintitrés programas con prioridad A y el Japon accedi6 a conceder
participacion en diez y ocho (78.26%) de ellos (como ingenieria sismica y
terremotos y tecnologia y procesamiento de alimentos marinos); se solicitaron
veintiin programas con prioridad B y el Jap6n otorgd doce (57.14%) de las
solicitudes (como planeacion comprensiva del transporte urbano o control de la
contaminacién del agua); se solicitaron trece programas con prioridad Cy la JICA
aceptdé seis (46.15%), como procesamiento automatico de datosy procesamiento
de informacion personal; finalmente, el Japon ofrecié nueve programas que no
habian sido solicitados (20%), como sistemas de propiedad industrial y tecnolo-
gia de la transmision de fibras opticas.

Al caso del Jap6on pueden afiadirse los de otros paises y organismos hasta
completar el cuadro total del afio de 1986, en el cual se adjudicaron 633 becas por
un valor estimado de 1 020.6 milones de pesos.

Las becas internacionales con sus programas de corta y mediana duracién inciden
en el desarrollo de la capacidad cientifica en las etapas de aplicaciéon de técnicas
especificas y resolucién de problemas.

Estos programas, sin embargo, por su misma naturaleza se refieren a técnicas y
problemas de culturas y contextos especificos. El Japén transfiere su saber sobre el
cultivo del arroz. Israel el suyo sobre la desalinizacion de los desiertos. Los cursos
han sido disefiados para transferir en la medida de lo posible este saber a paises
con problemas semejantes y necesidades de soluciones técnicas analogas.

¢Qué hace el ICETEX por la mas larga formacién de especialistas que sean
capaces de generar la construccién de una matriz cientifica cuyas decisiones,
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esquemas de colaboracién y masa critica de sus resultados, lleven el desarrollo a
una etapa de mayor autonomia y mejor manejo y aprovechamiento de la
interdependencia?

Con este propdsito el ICETEX ha venido negociando a partir de 1984 una serie de
convenios de trabajo con paises como Alemania Federal, Alemania Democratica,
Inglaterra, Canada y Estados Unidos, en los cuales se acuerdan: duraciones mas
largas del periodo de formacién en las cuales sea posible obtener un master o
doctorado; cursos relacionados directamente con las necesidades regionales y las
prioridades nacionales; costos compartidos por las dos partes: el ICETEX concu-
rre con un crédito educativo, el pais extranjero con una beca, bolsa o subsidio.

Estas tres condiciones, duracién, cursos, y costos, permiten un esquema mas apto
para el fomento del desarrollo de la capacidad académica, cientifica e investigativa
del pais. El esquema, sin embargo, requiere la concertacion con otras entidades del
Estado para lograr un efecto mas sélido y masivo, por medio de:

* Identificacién de candidatos excelentes en el interior de las instituciones.
* Determinacion de necesidades regionales de formacién de recursos humanos.
* Constitucién de fondos especiales para la financiacién de estas formaciones.

De acuerdo con la ley el ICETEX debe “colaborar en la 6ptima seleccién de los
aspirantes” (Decreto 3155, art. 2, lit. ¢).

Se requiere, en consecuencia, que las instituciones y empresas del pais, los gremios
y las comunidades, educativas, cientificas y culturales, identifiquen candidatos, los
presenten para los programas y los apoyen laboralmente, si es posible, y promue-
van la constitucion de fondos en administracién.

De acuerdo con la ley el ICETEX debe “colaborar en las investigaciones sobre
recursos y requerimientos de personal de alto nivel” (Decreto 3155, art. 2, lit. ¢).

Se requiere, en consecuencia, contar con diagndsticos y lineas determinadas de
cursos y programas especificos, que hayan sido elaborados bajo la iniciativa de
otras entidades pero con la responsabilidad compartida del instituto.

En el momento, el ICETEX negocia sus programas con un listado elaborado con
encuestas y consultas, que s6lo puede llamarse indicativo.

El proyecto de adelantar una investigacién conjunta con el ICFES y las universi-
dades para determinar las necesidades regionales de formacién de recursos

509



humanos estd completamente terminado en el disefio de objetivos, etapas de
ejecucion, tiempo, costos, requerimientos de personal, instrumentos.

Actualmente se esta tramitando el financiamiento parcial por parte de FONADE.
Este proyecto sera la base, tomando las palabras del sefior Viceministro, para
formular un cambio importante y sefialar rumbos definitivos en la educacién
superior y formular un plan coherente y arménico con los planes de desarrollo
nacional y regional.

Se pretende proveer al ICFES de criterios objetivos para prestar una mejor
asesoria a las universidades y racionalizar la aprobacién de programas académicos
y al ICETEX dotarlo de un instrumento que le facilite camplir, a través del crédito,
una funcién reorientadora de la demanda en educacién superior hacia las carreras
que el pais necesita.

Un paso de avanzada se ha dado poniendo en funcionamiento en Cicuta la
Unidad Experimental del Sistema de Orientacién Profesional y Ocupacional,
creada mediante convenio entre ICFES, SENALDE, ICETEX.

De acuerdo con la ley el ICETEX debe “administrar los fondos de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, destinadas a la financiaci6n de estudian-
tes colombianos (...) en el exterior” (art.2 , lit. f).

En 1986 salieron al exterior a cursos de larga duracién con recursos administrados
por el ICETEX 1 122 colombianos que significaron una inversion de 738.7
millones de pesos. El 50.17% de esta operacién fue con dineros de instituciones
publicas (como el ICA, TELECOM. MINMINAS) destinadas a la formacién de
personal de alto nivel.

Se requieren, sin embargo, iniciativas de gremios o fundaciones regionales que
concurran en necesidades regionales. ACOPI ha anunciado en este foro la creacién
de un fondo para capacitar en el exterior sus técnicos. Un grupo de empresarios
del Quindio va a constituir un fondo de mas de 100 millones de pesos con el fin de
formar dirigentes capaces de hacer despegar la industria y la empresa del
departamento.

Estas consideraciones se dirigieron: a enmarcar la accién que el Estado y el
Ministerio de Educacién puede hacer a través del ICETEX, a definir de un modo
concreto el papel del Instituto en el desarrollo cientifico del pais, a mostrar no sélo
las limitaciones sino las perspectivas posibles y a invitar a los participantes en el
foro a colaborar con el ICETEX en una empresa comin mas amplia y generosa.
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