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INTERVENCION DEL DOCTOR JORGE LUIS ORDONEZ
SUBSECRETARIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Mucho se habla de la brecha ancha y profunda que separa cada vez mas a los paises
pobres de los paises ricos.

Mucho se habla de la impostergable necesidad de reformar el sistema de las
relaciones econ6micas internacionales que se ha caracterizado por una estructura
que inhibe el desarrollo de una inmensa proporci6én de los pueblos de la tierra, con
grave detrimento para sus niveles de vida, que en muchos casos no alcanzan
siquiera a garantizar su supervivencia.

Se trata de un sistema que propicia marcadamente la acumulacion de los recursos
en unos pocos paises industrializados. En 1986 solamente, las reservas interna-
cionales de 145 paises en desarrollo descendieron en un 20%, de 170 000 a 136
mil millones de délares, en tanto que las reservas de los veinte paises mas
industrializados crecieron en un 10%, de 252 000 a 278 000 millones de délares.

América Latina, por su parte, sigue soportando la mas aguda y prolongada crisis
de su historia, desde cuando hiciera eclosion su sistema financiero y econdmico en
1981. Han pasado ya casi siete afios, y aiin no se vislumbra una solucién duraderay
consistente. Por el contrario, cada vez pensamos que la gran mayoria de los paises
ya han tocado fondo y que ya vienen de regreso, cuando nuevamente se desequili-
bra el sistema. Fracasa el Plan Cruzado, o el Plan Inti, o el Plan Austral, para no
hablar del Bolivar, o el peso boliviano o el mexicano o el dominicano. Inmensas
regiones se debaten en medio de grandes dificultades y algunas zonas como en
Centroamérica regresan a los niveles de desarrollo de los afios sesenta.

La regién se ha convertido en exportadora neta de capitales. Solamente en los
ultimos tres afios ha debido remitir al exterior, como saldo neto, es decir, después
de contabilizar ingresos y egresos, mas de 30 000 millones de délares, en los
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momentos en que mas necesitada ha estado de recursos. Sus reservas monetarias
cayeron dramaticamente por quinto afio consecutivo, lo que en 1986 significé una
reduccion del 35%, al pasar de 49 000 millones a 32 000 millones de ddlares.

El pesado fardo de la deuda externa de América Latina ha superado ya todas sus
posibilidades. Ha sido ya muy grande su cuota de sacrificio sin que sus resultados
puedan calificarse de alentadores. Las renegociaciones de la misma sélo han
significado la dilacién del problema por unos cuantos afios, al cabo de los cuales se
reaviva con consecuencias ain mas devastadoras.

La deuda ha rebasado en mucho el enfoque bancario o contable que tradicional-
mente se le aplica en el consabido recetario del Fondo Monetario y el Banco
Mundial. La deuda y los austeros procesos de ajuste que han debido adoptar las
economias latinoamericanas han tenido una grave incidencia en los niveles de
vida de cada uno de sus habitantes, lo que se ha traducido en una pobreza creciente.
Cada vez hay mas pobres en América Latina y aqui es donde hay que preguntarse,
¢por cuanto tiempo mds se podra exigir austeridad? La austeridad no la aceptan
los pueblos, si al final del camino, y por un tiempo prudencial, no se encuentra una
luz. La austeridad no puede ser eterna, maxime si gracias a ella hay que sacrificar el
desarrollo social que garantice un minimo bienestar.

Esta es la raz6n por la cual el problema de la deuda externa requiere de un manejo
politico en el cual todos los actores involucrados, paises deudores, paises acreedo-
res, banca internacional y por supuesto los organismos financieros multilaterales,
se propongan acciones conjuntas en diversos 6rdenes.

La regién no puede hacerlo sola. El entorno econémico internacional que la rodea
no hace posible concebir una solucion unilateral. Es necesario crecer para poder
pagar, y sélo creciendo en forma sostenida podra superar la crisis. Sin embargo
todas las condiciones estan dadas para que suceda lo contrario, como en efecto esta
sucediendo.

Nunca antes, los precios de los productos basicos, esenciales para la regién, habian
registrado una depresién como la de los ltimos afios. Aun tenemos fresca la
caricatura publicada en la portada de The Economist, en la que un desarrapado del
Tercer Mundo le regala a un opulento ricach6n de un pais industrializado, una
bolsa con 65 000 millones de ddlares, correspondientes a los menores precios que
este ultimo debia pagar por causa del descalabro de los productos basicos.

Los cereales de la Argentina y Uruguay, el cobre y el plomo de Chile y Per, el
azucar del Caribe, el estafio de Bolivia, nuestro carbdn, el café, la carne y los
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productos de la leche, el zinc, el niquel y para rematar el petrdleo, representan hoy
un problema tan agudo como el de la deuda.

El proteccionismo creciente en los paises desarrollados frustra los esfuerzos de los
paises en desarrollo por diversificar y expandir su comercio. Toda una marafia de
barreras arancelarias y no arancelarias se interpone: cuotas, prohibiciones, dere-
chos compensatorios, derechos antidumping, precios referenciales, supuestos
arreglos voluntarios y pactos de caballeros, para no mencionar caprichosos
requisitos fitosanitarios o zoosanitarios. Nuestras exportaciones se ven fisica-
mente sitiadas en los grandes mercados.

Sin embargo no todo termina alli. A este panorama debemos agregar la brecha
tecnoldgica, factor que sin duda forma parte fundamental del injusto esquema
vigente, y que actiia como acelerador del desequilibrio. En muchos casos inclusive,
se evidencia una estrecha interaccién entre el proteccionismo y los asombrosos
desarrollos tecnoldgicos generados en los paises industrializados, con graves
consecuencias para los paises de menor desarrollo.

Recordemos por ejemplo los efectos de los altisimos subsidios a la produccién
agropecuaria que otorgan los Estados Unidos. Las comunidades europeas, los
paises de la EFTA y el Japdn, cuyos niveles superan casi siempre el 100% de los
costos reales de la produccién, mientras en un pais como el nuestro no podriamos
llegar niaun4%. No es de extrafiar entonces que nuestros frigorificos pierdan los
mercados de carne en Venezuela frente a la competencia sueca, o que producir
azucar se convierta en un Negocio ruinoso.

Ciertamente este es un motivo de gran preocupacion, especialmente en la Rueda
de Negociaciones del GATT, no sé6lo en los paises mas afectados, sino también en
los mismos paises industrializados que se han empefiado en esa loca carrera de
subsidios, y que han convertido la agricultura en una desaforada competencia de
tesorerias, con todas las consecuencias que ello trae para sus fiscos.

Al menos ya se reconoce la necesidad de desmontar este sistema. Sin embargo,
ello s6lo podria hacerse gradualmente para lo cual habra que esperar, si nos va
muy bien, al menos una década.

Y entre tanto nos preguntamos: ;Qué sucedera? o mejor ;qué esta sucediendo
ahora mismo con esos cuantiosos recursos que perciben los productores en
aquellos paises y que no podrian percibir ni en suefios nuestros agricultores? ;Qué
sucedera y qué esta sucediendo en el campo tecnoldgico, especialmente en materia
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de biotecnologia, por ejemplo? Quizés cuando los paises més poderosos, por fin
acepten desmontar efectivamente el sistema, los subsidios ya no sean necesarios.
Para aquel entonces nuestros paises ya habran perdido, quizas, toda posibilidad en
la carrera tecnoldgica aplicada a la agricultura, y tal vez ya habran sido despojados
de las tltimas ventajas comparativas que naturalmente les correspondian.

No cabe duda de que estamos frente a un acendrado proteccionismo tecnolégico.

Para enfrentar el grave problema de los subsidios agricolas, se ha constituido un
grupo de catorce paises que no otorgan subsidios, del cual hacen parte entre otros
Australia, Canadd, Argentina, Nueva Zelandia, Brasil y Colombia, con el prop6-
sito de presionar en el GATT el desmantelamiento acelerado de los subsidios. El
grupo ha sido dinamico y su presencia ha sido muy positiva.

Para el Gobierno que preside el doctor Virgilio Barco, el rezago tecnoldgico se ha
constituido en motivo de gran preocupacion. No seria del caso entrar a analizar
las estrategias nacionales que se han propuesto las entidades encargadas de ello,
tales como el Ministerio de Educacion, COLCIENCIAS y otras que han hecho
valiosos aportes en este foro, y que hacen referencia entre otros aspectos, a la
necesidad de fortalecer la infraestructura institucional y los recursos requeridos
para emprender un programa ambicioso que permita al pais recuperar el tiempo
perdido.

Lo que si debo destacar es la importancia que se le ha venido dando al fortaleci-
miento de la cooperacion internacional. Tenemos la certeza de que es necesario
conformar un frente comur. latinoamericano que nos permita acometer conjun-
tamente el desarrollo de ciertos sectores tecnoldgicos prioritarios, en forma
acelerada e integral, con lo cual podriamos evitarnos duplicaciones innecesarias
de esfuerzos.

Es asi como el tema ha sido incluido en las discusiones de la reuni6n de Presiden-
tes del Grupo de los Ocho que habra de celebrarse en Puerto Ballarta, México, el
préximo mes de noviembre. Aquél sera un evento de gran trascendencia, sin
antecedentes en la historia de la region, en el cual habrian de encontrarse los
primeros mandatarios de Argentina, Brasil, Venezuela, Perd, México, Panama,
Uruguay y Colombia. Al respecto ya hemos sostenido reuniones preparatorias de
Cancilleres en Argentina y en Brasil y de responsables del desarrollo tecnolégico
en Buenos Aires, para definir los parametros basicos alrededor de los cuales
deberemos comprometernos. Hemos reconocido que no se trata solamente de la
capacidad de investigacion que pueda desarrollarse, sino de lograr que el cambio
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tecnologico efectivamente se incorpore a la sociedad y se integre a la economia y
que es imprescindible realizarlo conjuntamente, pues su difusién y aprovecha-
miento es proporcional al tamafio de los mercados.

Quizas este sea un primer paso que nos permita evitar lo que podria ser un
verdadero colonialismo tecnoldgico en el siglo venidero.

Dentro de este espiritu ya se habla de un club tecnoldgico latinoamericano, de
bancos de datos sobre tecnologias de punta, capacitacién, convenios para impulsar
la transferencia tecnolégica y otros aspectos relacionados.

En el ambito del Grupo Andino por otra parte, en estrecha colaboracién con la
Superintendencia de Industria y Comercio, nos aprestamos a solicitar una
reforma sustancial de la Decisiéon 85 del Acuerdo de Cartagena, que permita a
nuestros paises una mayor flexibilidad en materia de marcas y patentes. Este
aspecto debera ser reglamentado de manera tal que antes que una limitante,
nuestra legislacion se convierta en la piedra angular para el fomento del desarro-
llo tecnoldgico y dé cabida al ingenio y el estudio de nuestros investigadoresy a la
facil incorporacion de tecnologias que ya son de dominio general.

En cuanto a la cooperacién técnica bilateral, el Gobierno a través del Departa-
mento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores viene
desarrollando una intensa actividad en la cual suelen participar entidades de gran
respetabilidad no sélo en el ambito nacional sino también internacional, tales
como COLCIENCIAS, el ICA, el SENA, el INDERENA, los Centros Universita-
rios, las Corporaciones de Desarrollo como la CAR, la CVC, ICETEX, ECOPE-
TROL, y muchas mas.

Para tal efecto, Colombia tiene suscritos convenios basicos de cooperacion técnica
y cientifica con cuarenta paises amigos.

Ciertamente es éste un filon invaluable que le ha reportado grandes beneficios al
pais. En este punto no podemos dejar de mencionar la magnifica buena voluntad y
los aportes de paises tales como Italia con el cual hoy mismo nuestro Canciller
suscribira tres importantes convenios destinados al establecimiento de un centro
de investigaciones en el sector eléctrico. Tampoco debemos omitir la mencion de
Holanda, Canada, Alemania Federal, Bélgica, Japon, China, Gran Bretafia y otros
como Corea, pais con el cual hemos suscrito un ambicioso programa de coopera-
cion tecnoldgica con motivo de la reciente visita del sefior Presidente, y que
incluye el montaje de centros de desarrollo e investigacién en electronica y
telecomunicaciones.
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Es importante también destacar la realizacién de la I Comisién Mixta de Coope-
racién colombo-espafiola que habra de reunirse en Madrid, Espafia, a partir del
préximo martes. La delegacién colombiana en esta oportunidad serd presidida
por el Ministro de Desarrollo doctor Fuad Char. Alli se discutirdn veintiocho
nuevos proyectos de cooperacién, muchos de ellos de contenido tecnolégico.

Existen otros mecanismos de cooperacién técnica a través de los cuales operamos,
unas veces con buenos resultados y otras no tanto. Entre los primeros contamos
con la invaluable ayuda del Programa de Cooperacién de las Naciones Unidas
PNUD, entre los segundos se encuentran los programas de cooperacién entre
paises en desarrollo que incluye el establecimiento de una Red Multisectorial de
Informacién. Sus resultados han sido muy pobres.

Por otra parte, también tenemos programas de cooperacién técnica en los cuales
Colombia ya no actiia como receptor sino como donante. Tal es el caso de nuestros
programas de cooperacion para Centroamérica y el Caribe. Para ello contamos
con un reducido presupuesto, pero sus beneficios han sido significativos.

Para finalizar, no quisiera que esta relacion de acciones que venimos adelantando,
vaya a interpretarse simplemente como una expresion de satisfacciéon por el deber
cumplido. No. Pensamos que falta mucho por caminar. Que nuestras institucio-
nes y nuestro ordenamiento juridico deben dar un vuelco sin el cual no sera
posible el cambio cualitativo que nos permita superar nuestro letargo.

Existe una voluntad politica y una decisién de tomar el camino en el cual seré
imprescindible la participacién dinamica del sector productivo del pais que es en
ultimas el que debera aceptar el reto de modernizarse y de lograr la méxima
competitividad.

Sefior Director de COLCIENCIAS, permitame felicitarlo en nombre del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores por la feliz iniciativa de realizar este foro que
con seguridad ha servido para hacer conciencia acerca del desafio tecnoldgico que
hoy enfrenta Colombia y la comunidad latinoamericana.
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