INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO IREGUI BORDA
DIRECTOR
ASESORIAS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS LTDA.

Doy excusas anticipadas por mi incapacidad de resumir con claridad la percepcién
personal que se me solicita sobre la vinculacion de la Ciencia y Tecnologia al
proceso integral del pais, referida a la agricultura. No es labor féicil resumir en
pocos minutos esa percepcion lograda en un viaje de cuarenta afios que transitd
por la nutricién, la alimentacién, la tecnologia de alimentos, la produccién de
materias primas, el clima y los suelos de Colombia, hasta llegar al estudio de
nuestro campesino y a la practica horticola directa. Espero que las siguientes
apreciaciones sean utiles para la discusién que se ha proyectado en este foro.

* Colombia esta en el tropico, sometida a todas las limitaciones que esto significa.
Es un pais rico, segiin con quien se lo compare, pero pobre sin duda en recursos
para producir los alimentos y exportaciones que se requieren.

Solamente el 10% de sus 114 millones de hectareas corresponden a suelos
agricolas. Sin embargo dispone de una zona andina que ocupa el 15% de su
area, con dos estaciones secas y la recoleccion de dos cosechas al afio.

(Esta consideracion sugiere que la reglamentacion de la produccion agricola
podria ser necesaria en el futuro para el mejor uso de los escasos recursos del
pais. Dentro del gran esfuerzo tecnoldgico que esto significa, esta incluida la
promocion de la disciplina de los productores para contribuir a las necesidades
sociales).

* Dentro del marco de la zona andina se encuentran multitud de microclimas que
permiten una vida amable, lo que junto a una produccién de alimentos muy
diversificada, ha llevado a que alli se concentre el 75% de la poblacién y a que
aporte a la produccion agricola del pais una proporcién similar. No es extrafio,
por lo tanto, que el minifundio sea predominante en esta zona y que alli se haya
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formado una clase empresarial campesina, con muchos niveles de preparacién
tecnoldgica, de la que no disponen la mayoria de los paises de la zona tropical.

(Aqui se recuerda que es el clima el determinante de la concentracion rural en el
trépico. Llevar campesinos a la zona pluvial del Pacifico es, por ejemplo, una
utopia. Se recuerda también el esfuerzo que se requiere para mejorar su
productividad. Recuérdese que hasta hace poco se descartaba el minifundio por
ser una unidad productiva poco rentable, lo que hoy dia ha sido desvirtuado por
las técnicas horticolas).

En cambio, en la Costa Atlantica esta la mayor parte de los mejores suelos
agricolas de Colombia —el 36% — pero su aprovechamiento s6lo contribuy6
en 1980 con el 20% de la produccién. Aparte de las zonas aledafias a la Sierra
Nevada, que disponen de riego, la Costa tiene una sola estacién seca cercana a
los cinco meses y un clima especialmente erratico por lo que las técnicas
tradicionales alli no funcionan.

(La anotacion anterior indica como en las zonas realmente tropicales se
requiere un gran esfuerzo tecnoldgico para adecuar o crear soluciones para
problemas que no se encuentrn en la zona templada. Este esfuerzo incluye
amplias disciplinas, desde el disefio de una casa para un mejor vivir, hasta el
estudio de sus aguas subterraneas, muy incompleto hoy dia. Por este camino se
llegaria seguramente a la reubicacion y tecnificacion de su ganaderia, tal vez el
mas atrasado y desorientado de los sectores del agro. La Costa Atlantica es sin
duda la gran reserva).

A partir de 1945 se comenzd a formar una clase empresarial a nivel de
agricultura mecanizada, que inicialmente importd semillas y adaptd a sus
regiones las practicas agronémicas foraneas. Asi, en la década del cincuenta se
desarrollé una gran producciéon de arroz, sorgo y algodon, llenandose por
fortuna con los dos primeros el vacio que iba dejando la escasa produccion de
maiz, rezagada tecnoldgicamente por diversas razones: desde 1971, el cereal
basico colombiano comenzé a ser el arroz.

Diez afios mas tarde el sector empresarial independiente desarrollo la avicul-
tura a un nivel de tecnologia muy avanzada, apoyado principalmente en la
adecuacion de la tecnologia que desde entonces ha buscado en las tradicionales
convenciones avicolas de Atlanta.
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Posteriormente, en la década del setenta, el mismo sector aproveché las
condiciones especiales de la Sabana de Bogota y la era reciente del transporte
aéreo por jet, para levantar, con asesoria externa, la produccién de flores de
exportacion, saturando en poco tiempo el mercado norteamericano, para luego
continuar hacia Europa. La generacién de empleo y produccién de divisas de
esta parte de la horticultura —hermana menor del café— fue extraordinaria y
le dio ademas al pais el conocimiento y la experiencia para competir en el
mercado internacional, abriéndole esta dificil puerta a otras exportaciones que
ahora se estan desarrollando.

(En este punto se recuerda como el gran auge de la agricultura que tuvo lugar en
Colombia entre 1950 y 1980, nacié fundamentalmente de la iniciativa particu-
lar, lo que indica la facilidad y rapidez como pueden propagarse nuevas
tecnologias a través de este sector empresarial).

* Simultdneamente, en esta misma década, tuvo lugar una transformacién del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, el cual entrd a intervenir en el
control de insumos y en la vigilancia de los puertos. Estas nuevas ocupaciones
—con mas presencia ante el publico que sus tradicionales funciones de investi-
gacion y extension— unidas a una grave crisis presupuestal, ocasionaron su
debilitamiento y la migracién de sus profesionales de alto nivel académico,
preparados por el Estado, los que facilmente encontraron oficio en paises de
América Central o de Africa. Los servicios de extension se suspendieron —tal
vez con razbn— para la agricultura mecanizada y se transfirieron al DRI,
supuestamente con un efecto benéfico. (Los informes de progreso del DRI se
mantienen en reserva, por lo menos hasta mediados del afio pasado).

Como efecto lamentable de la crisis anterior, el ICA no dispuso entre otras
cosas de las revistas basicas, entre 1971y 1973,y luego desde 1979 en adelante.
Sus profesionales y estudiantes debieron acudir a la generosidad del Centro
Internacional del CIAT. Hemos sabido, por fortuna, que ya se reinicié la
especializacion de profesionales en el exterior y en la semana pasada comenza-
ron a completarse las colecciones de revistas y a reanudarse sus suscripciones.

(En este punto se desea hacer énfasis en el perjuicio inestimable que se causa al
cortar la comunicacién entre el ICA y el conglomerado cientifico mundial.
Recuérdese que la ciencia es universal y que hay miles de cientificos trabajando
para nosotros. Asi mismo se sugiere que se hagan publicos los informes del
DRI, de un valor Gnico para la planeaci6n de las soluciones del agro, no importa
que muchos de sus resultados sean negativos).

122



* Creemos que cuando se habla de pobreza absoluta se esta haciendo referencia a
los cordones de miseria de las grandes ciudades y de algunas zonas del campo,
generalmente localizadas en suelos pobres.

Esa pobreza o miseria adquiere el caracter de absoluta cuando los adultos
trabajan para sobrevivir, dejando a sus hijos pequefios sin alimento, es decir,
marginandolos de la vida activa social de por vida. Es pues el alimento la base
que determina la miseria. Es un elemento biol6gico antes que econémico, ya
que de todo se puede prescindir menos de él. Su costo es una medida relativa,
especialmente en las ciudades que tienen que luchar contra los demas elemen-
tos de la canasta, bajo la presion de la propaganda despiadada. Se considera que
el gasto en alimento no debe ser mayor del 30% del ingreso de la familia. En los
Estados Unidos de América es el 16.8%. En Colombia era el 49% de la canasta
obrera en 1955 y llegd al 62% en 1984, tltima cifra que conocemos. Centroa-
mérica consume cerca del 64%.

Que la tecnologia influye notablemente en el costo de los alimentos lo demues-
tra facilmente en el caso colombiano la evolucidn de sus precios. Asi el arroz, el
huevo y el pollo, por ejemplo, tuvieron un descenso en sus precios —en pesos
constantes— del 44. 41 y 53% respectivamente, durante el periodo de 1960 a
1984. Alimentos tan nuestros como la yuca, el plitano y la papa aumentaron en
el mismo periodo el 80. 64 y 13% respectivamente. Con excepcién de la yuca,
cuyo centro mundial de investigacién estd en el CIAT, el campesino no
consigue semilla certificada de platano, o muy escasa de papa, que le permita
aumentar su produccién y defenderse mejor del peligro de las plagas. Sembrar
cualquier semilla sin nombre, comprada en la tienda de la esquina, es el indice
mas elemental para calificar el mas bajo grado de tecnologia en la produccién
de cualquier producto agricola.

(Espero estar equivocado al afirmar que los llamados germoplasmas o centros
de mejoramiento y multiplicacién de productos como el platano y la papa de
nuestro ejemplo, no existen, cuando esto es practica comun en otros paises del
mundo. No se trata siquiera de adaptar una tecnologia. La importancia de lo
anterior se realza cuando se recuerda que CENICANA, un germoplasma que
ASOCANA tiene en el Valle, salvé del desastre al tinico ingenio azucarero del
Cesar, cuando le suministrd variedades resistentes a enfermedades que estaban
arrasando a las antiguas).

* Sedice que el 60% de los alimentos provienen de la vertiente de las cordilleras
en donde predomina el minifundio. En algunos casos extremos, como el Valle
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de Tenza —un valle con 45° de pendiente— el predio promedio es de 0,2
hectareas y naturalmente su poblacién no ha crecido en los ultimos cincuenta
afios. Alli, pese al clima cafetero existente, el campesino acostumbra a sembrar
maiz con leguminosas de grano y su mercado principal, Guateque, proporciona
un volumen de alimentos importante para el abastecimiento de Bogota. Sin
mirarlo a través del romanticismo socio-econémico, yo diria que alli no hay
pobreza absoluta. En otros casos, como en la zona de Boyac4d que maneja la
Cooperativa Multiactiva de Curuberos de Santa Sofia y Sutamarchan, el campe-
sino minifundista ha mejorado su ingreso y contribuido a la produccién de
frutas gracias al mercado seguro que le proporciona la cooperativa. Sin
embargo, la calidad de la curuba es pobre y primitivas las practicas culturales
que utiliza. Los suelos pobres de esta zona y la falta de un material vegetal de
buena calidad impiden un mayor progreso, por lo que requieren de una
tecnologia especializada —horticultura— que el campesino o la cooperativa no
pueden desarrollar.

En el extremo opuesto estaria un minifundio de Zipacén, con seis hectareas
con pendiente superior al 509% y que produce y da trabajo en proporcion veinte
veces mayor que la misma drea en una hacienda lechera tecnificada de la Sabana
de Bogota. Claro esta que alli se ha adecuado la tecnologia que utilizan los
floricultores de la misma Sabana, aprovechando la ausencia de heladas y la
eliminacion de costosos invernaderos.

Pero no son solamente estos problemas técnicos los que limitan la utilizacién
del minifundio para el mejoramiento de sus campesinos y el aumento de la
produccion. Seguramente deberan utilizarse productos de mayor valia que los
del pan-coger, productos horticolas que tengan un canal de acopio y mercadeo
previamente garantizados. A pesar de que el café fue el primer cultivo horticola
por excelencia, debemos reconocer que la floricultura de la Sabana le dio a
multitud de profesionales la oportunidad de trabajar y convivir con otras
disciplinas a un nivel superior, lo cual facilitara dicha produccién especializada.
Pero para acercarse al campesino y conocerlo se requiere ademas la asistencia
de disciplinas sociales que ayudan a encontrar si un determinado nucleo o
comarca es apta 0 no para un programa que cumpla objetivos especificos. En una
propuesta preliminar presentada al OPSA en octubre de 1986 sobre minifun-
dio se decia.. “Para proyectos especificos concretos es indudable que se
requiere la seleccion de municipios o comarcas que retinan las caracteristicas
adecuadas: aparte de los aspectos socioldgicos y de las condiciones minimas de
infraestructura, es posible con la colaboracién del Instituto Geografico Agustin
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Codazzi, superponer las 4reas prediales sobre las cuatro clases de suelos que
delimitan su probable utilizacién para la produccién horticola...”

(En este punto es bueno recordar que el campesino es un bien nacional, que no
se puede comprar ni improvisar y cuya formacién requiere el esfuerzo de varias
generaciones).

Si existiera una politica agraria para cada una de las distintas y muy diferentes
zonas del pafs, para lograrla se presupone la integracién de la multitud de
instituciones que influyen en el desarrollo del agro: Ministerios de Agricultura,
Hacienda, Desarrollo y Salud Publica, ICA, Planeacién Nacional, Himat, Inde-
rena, Caja Agraria, Banco de la Republica, etc. Es decir, algo dificil de lograr.
Sin embargo el DRI, con sus diez afios de experiencia, nos podria contar si esta
integracién es un simple procedimiento administrativo o un complejo pro-
blema tecnoldgico.

Un caso de desintegracién podria ser, por ejemplo, la politica que sigue
PROEXPO con algunos productos agricolas de exportacién. Lanzar la promo-
ci6n de un producto sobre fragiles bases, sin previa consulta con el ICA o con
firmas especializadas y sin los estudios de aceptacion y potencial de mercado, es
un camino que probablemente da algunos resultados pero a un alto costo. La
parte positiva de esta situacion es la respuesta del empresario que comienza a
producir atropelladamente, sin las semillas ni suelos adecuados, y en cantidades
que pueden superar la demanda o con una alta proporcién de producto no
exportable, sin suficiente mercado dentro del pais. Esta fortaleza empresarial,
aparentemente inmune a la violencia, es un recurso importante que tiene el
pais para acelerar la produccién de alimentos o las divisas equivalentes.

La reciente noticia de la resurreccion del ICA deberia traer de nuevo a la mesa
de discusiones la independencia de la investigacion y extension de las demas
funciones actuales de dicha institucion. Este es un asunto administrativo que lo
mencionamos porque se ha venido discutiendo desde hace varios afios y tiene
especial importancia actualmente. Porque mientras la crisis del ICA tenia
lugar, se desarrollaron en el mundo progresos revolucionarios, tales como la
Biotecnologia, que reproduce en gran nimero y corto tiempo los mejores
ejemplares de una especie, con una dramatica economia en el costo y un notable
aumento de la productividad. O como la Ingenieria Genética que ha logrado
intervenir en los cromosomas de las células y manipular sus genes, aun entre
especies distintas. (Se dice que esta es la revolucién tecnolégica mas impor-
tante de los ultimos veinte aflos del siglo XX). O, finalmente, la Acuicultura de
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gran desarrollo en los ultimos afios, especie de horticultura de mares, estuarios
y estanques, producto de multiples tecnologias, cuyos resultados ya han comen-
zado a mejorar la cuota de proteinas de los paises pobres, especialmente la de
nuestros hermanos orientales de la zona tropical.

Ejemplos de estos progresos —en este caso relacionados con el problema
creciente de importacién de aceites comestibles que afecta al pais— pueden
mencionarse: la modificacidon de la composicién inestable del aceite de cairtamo
que disminuyé su alto contenido de acido linoleico, reemplazandolo por el
oleico, mas estable. Hoy dia esta es la oleaginosa mas importante de la
agricultura mexicana. O la reduccién del acido eurusico en el aceite de colsa
tradicional en la linea llamada canola, que actualmente se experimenta en la
Sabana a nivel comercial. O la reciente introduccion del girasol oleaginoso que
el ICA y una empresa privada estan promoviendo en el Valle del Cauca y otras
regiones.

Esperemos con confianza que el ICA y demds instituciones que la complemen-

tan, puedan trabajar en adelante sin limitaciones para llenar los vacios tecnolé-
gicos que retardan el desarrollo agricola.
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