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Si bien los estudiosos nacionales no han logrado todavia una caracterizacién y
tipificacion de lo que entendemos por ‘‘economia campesina’’, son muchos los
estudios que hablan de ella suponiendo una tipificacién intuitiva de la misma.
Sin pretender superar este escollo, el presente ensayo anota algunos elementos
que caracterizan a la economia campesina como son la baja productividad, la pe-
quena dimensién de los predios y las formas tradicionales de organizacién y co-
mercializacion de la produccion.

Si queremos generar tecnologia para el productor de economia parcelaria de-
beriamos pensar mds en la especificidad del sector y acordar acciones institucio-
nales sobre problemas inherentes tanto a la investigacion agronémica como al
desarrollo de bienes de produccién y a las condiciones sociales del campesinado.

El ensayo ofrece un somero recuento de los intentos que se han hecho por
montar una estructura organizativa que responda a las necesidades de organiza-
cién y transferencia de tecnologia acorde con la produccién parcelaria. No se
ahorran los autores la anotacién critica a la adopcibn, si se quiere ingenua, de
tecnologias fordneas para lo cual ha contado el pais con el infalible apoyo de mi-
siones técnicas extranjeras, no obstante ellas dejaran el embridn de la investiga-
cion agraria en el pais.

Luego de dar el debido crédito a instituciones que, como el Instituto Colom-
biano Agropecuario —ICA— y algunas universidades han hecho alguna investi-
gacidn sobre el tema, el escrito insiste sobre la penuria cientificay técnica que ca-
racteriza a la produccién campesina, no obstante responder ella por una cuota
aiin importante del valor agregado del sector.
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Introduccion

No obstante los significativos procesos
de modernizacion tecnoldgica experimen-
tados por una amplia gama de productos
agricolas, que se dieron en las décadas pa-
sadas, la persistencia y los fenomenos de
descomposicion —recomposicion de for-
mas de produccion campesina, orientadas
a suministrar alimentos de consumo di-
recto, han alentado la polémica y el desa-
rrollo tedrico en torno al estudio de la es-
pecificidad de dicho fenémeno y de la di-
namica y caracteristicas que adquieren
las formas campesinas de produccion in-
sertas en economias de mercado cada vez
mas desarrolladas. Asi, la economia cam-
pesina se convirtié en importante objeto
de estudio a nivel internacional en parti-
cular a partir de los afios sesenta, interés
que perdura hasta la actualidad. Profe-
sionales en diversas disciplinas (antropo-
logos, historiadores, economistas, agro-
nomos, socidlogos, etc.) dedicaron buena
parte de sus esfuerzos a estudiar y desen-
trafiar las peculiaridades del fenémeno
campesino en el mundo moderno; sus
posibilidades en el desarrollo; las leyes
que rigen su comportamiento; sus dife-
rencias y relaciones con la produccion
agraria de tipo empresarial-comercial,;
etc. Todos estos esfuerzos bajo el conven-
cimiento y certidumbre de que la investi-

gacion agraria orientada a este tipo de

productores no puede seguir el paradig-

ma que ha orientado la investigacion en
cultivos comerciales, donde prima el mo-
nocultivo, la especializacion, sobre una
actividad regida por el principio de la ga-
nancia.

La razon de tal interés reside en el he-
cho de que el agro se mantiene como fac-
tor fundamental de desarrollo no obstante
su secular pérdida de importancia relati-
va frente a otros sectores productivos. En
efecto, en Colombia sigue siendo el sector
productivo de mayor peso en el PIB, con
una participacion cercana al 23%; de otra
parte, en el campo se albergan algo mas
de 9.000.000 de colombianos y un 35% de
la poblacion econémicamente activa, cifras
que en modo alguno corresponden a un
sector agrario homogéneo con una unica
tendencia en su desarrollo, donde el hete-
rogéneo sector campesino atiin descuella
por su presencia significativa, como lo
muestran las dltimas estadisticas globa-
les (DANE 1971). Las fincas pequeiias,
con una extension igual o menor a diez
hectareas, albergan casi cinco millones
de campesinos y representan el 73.8%
del total de fincas del pais, y el 12.3% de
la superficie. Por lo general, este tipo de
unidades que se explotan bajo formas
campesinas de produccion, aporta cerca
del 40% de la produccion agraria, siendo
destacada, como ya se dijo, su participa-
cion en la oferta de alimentos de consumo
directo.
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De otra parte, Miguel A. Osorio (1983)
en un interesante ejercicio plantea que de
la poblacién econdmicamente activa del
campo el subsector de produccion campe-
sina da trabajo al 48.5%; de los cuales,
27% son trabajadores por cuenta propia;
y 21.5%, trabajadores familiares sin pa-
go. Pero, ademas destaca la importancia
que para la produccion comercial tiene la
fuerza de trabajo de origen campesino, al
considerar que un 26.6% de sus necesi-
dades de fuerza de trabajo se suplen con
campesinos-obreros.

Si bien se reconocen los relevantes es-
fuerzos investigativos de la problematica
campesina, ellos son recientes si se los
compara con la antigua trayectoria con
que cuenta la investigacion agraria gene-
ral en el pais, su justificacion y bien ga-
nado prestigio; se puede afirmar que la
investigacion institucional especificamen-
te orientada a la economia campesina
arranca en forma con las experiencias
pioneras en Caqueza y Rionegro a princi-
pios de los sesenta y con la ejecucion del
Programa DRI-PAN a partir de 1975. Con
el establecimiento de la Division de Culti-
vos Miiltiples en el ICA en 1979 y el dise-
fio y ejecucion de las investigaciones en
cultivos asociados, instrumentos de la-
branza para zonas de ladera y minimo la-
boreo se dan pasos sustanciales en este
campo de la investigacion agraria. Debe
reconocerse, ademds, la diversificacion
de la gama institucional de entidades que
trabajan en zonas de economia campesina
(universidades publicas y privadas, fun-
daciones y centros de investigacion no
gubernamentales) al igual que ha sido
importante el apoyo de entidades inter-
nacionales. Era, pues, conveniente hacer
un primer inventario y evaluacién sobre
las condiciones en que se investigan y se
generan productos tecnoldgicos para el
productor de economia campesina, con el
fin de trazar recomendaciones relativas a
estas tareas que permitan hacer mas efi-

ciente dicha actividad, y hacia alld se
orienté el estudio que, financiado por
COLCIENCIAS, mostré los resultados
que se presentan en este trabajo.

1. Marco Analitico

El estudio tuvo inicialmente como obje-
tivo central realizar un diagndstico inte-
gral de los procesos de generacion, trans-
ferencia y niveles de adopcion de tecnolo-
gia especialmente disefiada para los pro-
ductores agropecuarios del sector campe-
sino en Colombia. El estudio debia, ade-
mds, determinar el grado de adecuacion
de los modelos institucionales de investi-
gacion a la situacion concreta que vive el
sector de economia campesina en el pais.
Se propuso, por lo tanto, una doble ins-
tancia de andlisis:

A. La Instancia Institucional: En ésta se
deseaba precisar tanto en el aspecto
cualitativo como cuantitativo, la preo-
cupacion por el pequefio productor
campesino en dichos modelos institu-
cionales. Lo anterior implicaba carac-
terizar las politicas cientifico-tecnol6-
gicas; el enfoque general de la inves-’
tigacion; los recursos humanos y fi-
nancieros asignados; las labores de
planificacion, disefio y métodos de eje-
cucidn de la investigacion; asi como la
transferencia tecnologica al pequefio
productor y de evaluaciéon de dicho
proceso.

B. La Instancia de la Economia Campe-
sina: En ésta se debian caracterizar las
peculiaridades econdmicas, sociales y
técnicas en que se desenvuelve el pe-
quefio productor campesino en las di-
versas regiones del pais, asi como de-
tectar los niveles de adopcion y de-
manda por tecnologia adecuada a sus
condiciones.
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El proyecto inicial tuvo que ser redi-
mensionado en su magnitud y tiempo por
razones presupuestales dejandose, por lo
tanto, para otra etapa el acercamiento di-
recto y pormenorizado a grupos de agri-
cultores de diferentes zonas para exami-
nar con ellos la generacion institucional
de tecnologia, asi como las limitantes a
dicho proceso y las condiciones internas y
externas de sus formas productivas. Por
esta razon, el presente estudio se concen-
tra en un diagndstico, aunque no tan pro-
fundo como era lo deseable, de institu-
ciones gubernamentales y en menor nu-
mero, privadas con programas de gene-
racién y transferencia de tecnologia que,
de una forma u otra, inciden directamen-
te en la situacion de los pequefios produc-
tores campesinos.

1.1 Elementos que caracterizan la econo-
mia campesina

Puesto que todo andlisis de las formas
campesinas de produccion debe partir de
una caracterizacion de las situaciones va-
riables de produccion y de los contextos
sociales, econdmicos y técnicos en que
aquellos se inscriben, se sefialé, desde un
principio, la necesidad de determinar las
condiciones de su funcionamiento interno
(unidad y trabajo familiar, restriccién de
recursos productivos, ldgica de la produc-
cién para la reproduccion, subordinacién
a la agricultura capitalista) y su relacién
con la economia de mercados. En este ni-
vel inicial de analisis se asumié tanto la
importancia del factor tecnolégico como
su subordinacion estructural ya sea a las
condiciones internas de la produccién
como a las determinantes a nivel macro,
estos ultimos en cuanto posibilitan un
proceso de acumulacion y diferenciacién
ascendente a las unidades campesinas.
Dicho en otras palabras, una modificacién
en el aspecto tecnoldgico de la economia
campesina resulta positiva si va acompa-
flada de politicas globales —en especial

de términos favorables de intercambio en
los mercados y de disponibilidad de capi-
tal operativo— que sustenten procesos de
desarrollo socioeconomico a nivel de re-
giones campesinas.

En la cuestién de caracterizacién, por
economia campesina se entiende una for-
ma particular de organizar la produccién
agraria, diferenciable en multiples aspec-
tos de la forma empresarial-comercial:
por los tamaiios de las unidades producti-
vas, la disponibilidad y utilizacién de re-
cursos, la funcionalidad o 16gica propia de
la unidad productora, su funcién econé-
mica dentro del proceso de desarrollo ge-
neral y su papel en los procesos de trans-
formacion agraria.

Los elementos de caracterizacion que
se presentan tienen que ver con el fené-
meno de la permanencia campesina, de
sus formas de organizar y adelantar la
produccion, de su logica interna, en pai-
ses de menor desarrollo relativo como es
el caso colombiano.

Tal como lo definiera Alejandro
Schejtman (1980), ‘‘El concepto de econo-
mia campesina engloba aquel sector de la
actividad agropecuaria nacional donde el
proceso productivo es desarrollado por
unidades de tipo familiar con el objetivo
de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccién
de sus condiciones de vida y de trabajo, o,
si se prefiere, la reproduccién de los re-
productores y la propia unidad de produc-
cién’’.

Asi, pues, mientras la rentabilidad se
constituye en el principal mévil de la in-
version de tipo empresarial, la unidad
campesina de produccién tiene por l6gica
la permanencia, la subsistencia de los
productores y la propia unidad de produc-
cién. Por eso, la organizacién campesina
de la produccion ha sido considerada
como una unidad de produccién y de con-
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sumo (Shanin 1981), donde las decisiones
relativas al consumo son inseparables de,

y tan importantes como las que afectan la’

produccion.

De otra parte, el concepto de Economia
Campesina no engloba un todo homogé-
neo; bajo €l se esti considerando una
gran variedad de tipos campesinos, al
igual que una diversidad de zonas de pro-
duccién campesina, o espacios predomi-
nantemente campesinos, porque es casi
imposible concebir una unidad campesina
de produccién desligada completamente
de su territorialidad, del espacio genera-
do por los aspectos ambientales, sociales,
étnicos y culturales en ese nivel local o
regional.

En este sentido, en la unidad campesi-
na de produccion la division del trabajo se
hace segtin el sexo y la edad, y segin se
trate de trabajo propio y/o ajeno, acorde
con las normas consuetudinarias propias
a cada zona o espacio campesino. Asi, las
zonas de colonizaciéon donde tiende a re-
componerse la unidad familiar campesi-
na, tienen una dinamica diferenciable de
aquellas zonas articuladas verticalmente
a la industria o a la agroindustria, o de
aquellas vinculadas a la oferta directa de
productos alimenticios, y si bien la base
del proceso productivo se encuentra en la
relacion tierra-trabajo familiar, esto.no
excluye la presencia de trabajo ‘‘ajeno’’,
contratado bajo la modalidad salarial o de
contraprestacion de servicios. De nuevo,
la intensidad de esta contratacion variara
segin diversas variables tales como ta-
maiio de la tierra, tipo de produccion,
edad de los miembros de la familia, articu-
lacién al mercado, etc. Y segin se den o
no altos grados de contratacién se produ-
cirin o no procesos de diferenciacién
campesina.

La produccién de Economia Campesina
se caracteriza, ademas, por las limitacio-

nes y restricciones de las que parte, o
mejor, con las cuales debe trazar su estra-
tegia de sobrevivencia, su estrategia de
organizacion de la produccién y de poten-
ciacion de los recursos. La disponibilidad
de fuerza de trabajo, el acceso a los otros
factores de produccion, en especial a la
tierra, el grado de dominio por parte de
los varios miembros de la familia, de las
diferentes faenas agrarias, determinan,
en gran medida, las condiciones bajo las
cuales se organiza y adelanta la produc-
cién parcelaria, lo que confiere, asi mis-
mo, el grueso de sus caracteristicas técni-
cas. Por otra parte, juegan un rol especial
en la supervivencia de la unidad campesi-
na las condiciones de vinculacién al mer-
cado y la presencia o no de un sistema
institucional de apoyo a la produccién
parcelaria.

Los procesos de transformacién de la
produccion parcelaria, los fenémenos de
descomposicién-recomposicién son deter-
minados tanto por factores inherentes a
la estructura propia de las unidades cam-
pesinas de produccién y al espacio cam-
pesino por ellas generado como por facto-
res externos propios de la dinamica glo-
bal de la economia y sus procesos sociales
y econémicos. En el primer caso, nos re-
ferimos a los elementos endégenos, a la
légica misma de la unidad campesina en
su relacion con el medio ambiente, los re-
cursos y su estrategia de supervivencia.
En el segundo caso, priman los factores
histdricos, los procesos de cambios social,
la presencia del Estado, las instituciones
y/o demds fuerzas.sociales con incidencia
sobre dichos procesos de cambio.

1.2 Concepto sobre investigacién tecno-
légica agropecuaria orientada al pro-
ductor de economia campesina

Desde un principio debié aclararse qué
se entendia, en términos generales, en
este estudio por investigacion y transfe-
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rencia de tecnologia en el sector agrope-
cuario. Admitiendo la complejidad de ac-
tividades y funciones relacionadas con
este proceso, se asumidé un concepto am-
plio de investigacion que incorporara:
a) los aportes de las diversas disciplinas
basicas a la investigacion; b) la aplicacion
de los resultados basicos de la investiga-
cion al disefio de paquetes tecnolégicos; y
¢) las metodologias de acomodacién de
dichos paquetes a las condiciones propias
de las zonas productoras.

Investigacion bdsica e investigacion
aplicada, diversas formas de investiga-
cion ligadas a procesos de transferencia,
fomento y desarrollo rural fueron presen-
tadas como aspectos complementarios
que se esperaban estarian intimamente
relacionadas en un mismo proceso. Sin
embargo, esto que es evidente en el plano
tedrico, da lugar en la practica a estruc-
turas organizativas institucionales diver-
sas donde las variadas funciones investi-
gativas tienden a polarizarse en:

i) Proyectos de investigacion para disci-
plinas y productos sin mayores conside-
raciones respecto a los destinatarios de la
misma, lo cual significa poca sensibiliza-
cion ante las condiciones variables de los
pequefios y grandes productores. Este
enfoque exclusivamente técnico de la in-
vestigacion va dirigido, supuestamente,
al aprovechamiento 6ptimo tanto en ren-
dimientos como en rentabilidad y presu-
pone condiciones mds o menos ideales de
produccion. Es, de otra parte, resultado
de una formacién profesional que concibe
la investigacion y generacion de paquetes
tecnoldgicos como un proceso unidirec-
cional que va del investigador (oferta) al
productor (demanda) y de una estructura
organizativa piramidal y centralizada, de
escasa flexibilidad para adaptarse a con-
diciones complejas de las unidades de
produccién.

ii) Proyectos de investigacién cuyo factor
clave y punto de partida es la adecuada
caracterizacion fisica, social, técnica y
econdmica de las condiciones mismas de
las zonas productoras, mediante un es-
trecho contacto con ellas y a través de la
aplicacién de metodologias participativas
en las que los agricultores (demanda) co-
rroboran y optimizan su propia tecnologia
con la utilizacién parcial o total, de acuer-
do al caso, de nuevos paquetes tecnolégi-
cos (oferta). Se concibe, asi, la investiga-
ciéon como un esfuerzo interdisciplinario
por dar respuestas de impacto a necesi-
dades sentidas por areas y sistemas de
produccion agricolas y pecuarios. Supone
una formacién técnica y profesional que
considere a los productores como sujetos
activos de cambio técnico y donde la in-
vestigacion proceda por la deteccién pau-
latina de limitantes y alternativas técni-
cas pero sobre todo econémicamente via-
bles a la produccion. Requiere también
una flexibilidad e interaccion entre diver-
sas formas de investigacion, ya sea en
granjas o en fincas, donde las disciplinas
basicas contribuyen a la resolucion de
problemas de cardcter integral y/o regio-
nal.

Entre una y otra modalidad de investi-
gacion aparecen formas intermedias y
mixtas, e inclusive tipos de coordinacion
interinstitucional de procesos de desarro-
llos regionales en los que se confia la in-
vestigacion propiamente dicha a otras en-
tidades. Pero no es ninguna novedad que
la primera ha servido y sirve, en la mayo-
ria de los casos, a las politicas de conser-
vacion y/o expansion de la gran agricul-
tura comercial con la introduccién de
nuevas variedades e insumos en condi-
ciones Optimas de tierra, riego y mecani-
zacidn, y la segunda se presta a una for-
ma de trabajo directo con los pequefios
productores campesinos bajo sus condi-
ciones de escasez de recursos y heteroge-
neidad de sistemas productivos. La pri-
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mera ha contado con politicas explicitas,
abundantes recursos y un aparato institu-
cional de larga data, puesto que la inves-
tigacion ha estado al servicio de los inte-
reses de los medianos y grandes produc-
tores. La segunda, en cambio, es apenas
una reciente orientacion de la investiga-
cién surgida en planes regionales de de-
sarrollo rural, que viene generando un
nuevo enfoque en los investigadores y
cuenta todavia con escasos recursos y ba-
ja presencia institucional.

Ahondando en el tema del segundo
conjunto de proyectos de investigacion
agropecuaria, esto es, proyectos orienta-
dos al productor de economia campesina,
se puede agregar lo siguiente: la formu-
lacion de una politica investigativa con-
ducente al disefio y desarrollo de produc-
tos tecnologicos con los cuales se busca
incidir en las condiciones de trabajo, pro-
duccién y bienestar de la poblacién cam-
pesina, debe partir del reconocimiento
expreso de la existencia e importancia del
sector de economia campesina, asi como
de una adecuada conceptualizacién de su
razon de ser ahondando en su especifici-
dad y requerimientos.

En efecto, para que la investigacién
agraria revierta sobre dicho sector debe
ser orientada desde su disefio a resolver y
dar respuestas a problemas a interrogan-
tes propios de los sistemas campesinos de
produccién. Si bien algunos productos
tecnolégicos puden ser adoptados y son
adaptables por diversos tipos de produc-
tores, la experiencia de la revolucion ver-
de y las evaluaciones adelantadas sobre
sus resultados resaltan la capacidad dife-
rencial de adopcién asi como las distintas
necesidades entre un tipo de productor y
otro.

A este respecto la Reunion de Expertos
sobre Ciencia, Tecnologia y Empleo de
Areas Rurales, promovida por COL-

CIENCIAS y UNESCO y realizada en Bo-
gota, diciembre 1980, conceptué: ‘‘El fra-
caso de las politicas orientadas a mejorar
las condiciones de ocupacién e ingresos
de las masas campesinas —en especial,
las politicas vinculadas con el aspecto
tecnolégico— parecen provenir en buena
parte de un planteamiento inadecuado
del problema que debia ser enfrentado. A
menudo, el enfoque adoptado se restrin-
gié a concebir el problema en los térmi-
nos limitados de la relacion tecnoldgica
de uso de los recursos productivos (traba-
jo y capital). A partir de modelos tedricos
centrados en principios elementales de
calculo econémico, fue habitual postular
=—explicita o implicitamente— que la vi-
gencia de precios induciria la introduc-
cién espontinea de tecnologias conve-
nientes, con la consiguiente superacion
del subempleo y la pobreza rurales. Uno
de los rasgos distintivos de este enfoque
reside en concebir el problema de la tec-
nologia y el empleo en términos que pre-
tenden hacer abstraccion de las condicio-
nes sociales e institucionales concretas
dentro de las cuales se verifica la introduc-
cién y aplicacién de tecnologias particula-
res’’.

Dentro de la logica de la unidad pro-
ductiva campesina el criterio de evalua-
cién y adopcién de un producto tecnoldgi-
co no sdlo tiene que ver con los aumentos
de la productividad fisica o con la relacion
econémica de 6ptimo beneficio, cuenta
también la vulnerabilidad de la unidad,
sus condiciones culturales, su relacion
con los sistemas tradicionales a los cuales
estd ligada por una larga experiencia y
que presentan a menudo el uso mas efi-
ciente de los recursos disponibles.

Ademads, las tecnologias autéctonas, o
sea, aquellas adoptadas y adaptadas por
los productores campesinos, asi como sus
practicas agronémicas, el tipo de organi-
zacion de la produccién en el que predo-
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mina el concepto de sistema de produc-
cion, los cultivos asociados, miiltiples y/o
la rotacion de cultivos con la actuacion de
combinaciones de faenas agricolas, pe-
cuarias, forestales y ailn artesanales,
plantean para las ciencias sociales y bio-
légicas problematicas muy diferenciables
de aquellas del productor empresarial,
del monocultivo y/o de la economia espe-
cificamente orientada al mercado.

Sin duda, para que la investigacion
agraria genere productos tecnolégicos de
real impacto en el sector de economia
campesina, debe orientarse desde su for-
mulacién por las condiciones y problemas
inherentes a dicha produccién, debe par-
tir del reconocimiento de afios de tradi-
cién y lenta transformacién que ha venido
experimentando la produccion parcelaria
en su dindmica propia de supervivencia,
asi como de reconocer y evaluar adecua-
damente los efectos producidos por la di-
seminacion indiscriminada sobre la mis-
ma, que se quiere adelantar, de las tecno-
logias modernas.

Como se aprecia de lo anterior, para
que la investigacion agraria genere pro-
ductos tecnolégicos orientados al produc-
tor de economia parcelaria debe cumplir
con ciertos requisitos, como serian, el
abordar de manera interdisciplinaria el
conocimiento de la problematica propia
del sector, el coordinar acciones institu-
cionales para abordar igualmente los pro-
blemas propios de la investigacion biold-
gica, mecdnica, social, etc., ademds de la
necesaria consideracion de los procesos
sociales y de los efectos de las diversas
medidas de politica (precios, importacio-
nes, crédito, etc.).

1.3 Determinantes del proceso de cambio
técnico en economias campesinas

En el proceso de ampliacién del merca-
do interior, de apertura de vias, de pene-

tracion de los medios masivos de comuni-
cacion, de monetizacién de la economia
nacional y regional, etc., se produce una
articulacion, subordinacién o integracién
de los distintos espacios campesinos y de
la dindmica econémica regional a la dind-

mica de la economia global; a este proce-

so se asocia la dindmica de cambio téc-
nico o ‘‘modernizacién’’ de la economia
campesina, a la que se hara referencia a
continuacion:

En general, se ha estimado que el pro-
ceso de transformacion tecnolégica de la
economia campesina es demasiado lento
si se lo compara con la dindmica exhibida
por la empresa comercial (2). Diversas in-
terpretaciones se han hecho al respecto
siendo su principal limitante su parciali-
dad en el enfoque, su énfasis en aspectos
particulares como la razén de ser del
atraso tecnoldgico: asi, se han explicitado
como factores determinantes la estructu-
ra general, la ignorancia o la resistencia
al cambio, las técnicas e instrumentos
presentes en la produccion campesina,
etc. Diagnésticos que, por parciales, han
llevado a plantear programas y estrate-
gias de desarrollo también parcializados,
como reparticion de tierras, extensién
cultural, asistencia técnica, etc., dejando
un ligero sabor a fracaso cuando de eva-
luar resultados se trata.

Ahora bien, el proceso de transforma-
cion tecnoldgica de la produccién parcela-
ria obedece a una doble y compleja dina-
mica, relacionada, por una parte, con los
procesos inherentes a las propias unida-
des de produccidn y al espacio por ellas
generado, y por otra, con la economia glo-
bal y los procesos ambientales, econémi-
cos y sociales en los que se inserta y es
subordinada la produccién parcelaria.
Ambos conjuntos de factores inciden en
el mencionado proceso y su interpreta-
cién deberia tomarlos en cuenta. A conti-
nuacién se enuncian algunos de estos fac-
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tores, que se consideran de mayor inci-
dencia (A. de Janvry 1981):

1.3.1 Disponibilidad de fuerza de trabajo

Se ha dicho que la produccion campe-
sina busca maximizar la utilizaciéon de la
fuerza laboral disponible en la unidad
familiar (sea que se tome el concepto de
familia nuclear o familia ampliada), in-
cluso acude frecuentemente al uso de la
fuerza de trabajo femenino y/o infantil.
El balance entre esfuerzo y consumo es
determinado, dentro de la l6gica de la re-
produccién campesina, por las normas
que rigen la division del trabajo segiin
edad y sexo y por la dindmica regional de
los mercados iaborales y los procesos mi-
gratorios.

Asi, la estructura demografica de la
unidad familiar, la permanencia o no de
una estrategia de familias numerosas y su
relacion con los medios de produccion y
los recursos naturales son elementos en-
dogenos a tener en cuenta en la organiza-
cién campesina de la produccién y se in-
terrelacionan dindmicamente con las
transformaciones que va sufriendo una
determinada zona campesina en su pro-
ceso de integracion a la economia nacio-
nal.

En general, aquellas zonas menos in-
tegradas a la economia y mercados regio-
nales, dependeran mas de los condicio-
nantes internos, mientras que para
zonas altamente integradas, caracteriza-
das por la existencia de una mayor pre-
sién sobre los recursos existentes, van a
ser mas importantes los condicionantes
externos; dindose en todos los.casos la
presencia de ambos tipos de factores den-
tro de una gama de combinacion de los
mismos.

No obstante el compromiso de la Eco-
nomia Campesina con su fuerza de traba-

jo familiar, que la conduce a la bisqueda
de su plena utilizacion, se presenta un
hecho paraddjico de abundancia estacio-
nal de fuerza de trabajo, lo que se traduce
en subempleo y procesos migratorios a
veces fuertes. Es decir, de una parte, es-
trategias empleadoras implicitas en los
complejos sistemas campesinos de pro-
duccion, logran corregir parcialmente los
fenémenos de estacionalidad en el em-
pleo, mientras, por otra parte, la ausencia
de fuentes de trabajo a nivel regional y a
nivel del conjunto de las unidades pro-
ductivas hace que se presente elfendmeno
paradojal arriba enunciado de exceso de
fuerza de trabajo en ciertos periodos con
escasez estacional en otros.

1.3.2 Disponibilidad de tierras y la forma
de acceso a la misma

En Colombia la produccion parcelaria
paulatinamente ha venido siendo relega-
da a zonas andinas de ladera o zonas de
colonizacidn; y al igual que existe una di-
versidad de espacios campesinos, se dan
en el pais condiciones cambiantes de la
calidad del suelo, que se han tratado de
clasificar en zonas agroecolégicas homo-
géneas.

Pero, la calidad agroldgica no es algo
que permanezca constante pues se ve
afectada por la accion del hombre. Y
mientras el productor empresarial a tra-
vés de cuantiosas inversiones de capital
en insumos agroquimicos y labores de
adecuacion, puede llegar a reproducir ar-
tificialmente las condiciones naturales
necesarias para garantizar la produccion,
el productor parcelario ha dependido mas
del desarrollo y aplicaciéon de practicas
que no degraden el suelo; practicas a las
cuales ha llegado a través de un largo
proceso de aprendizaje por ensayo y
error, y que tienden a ser abandonadas
y/o reemplazadas mds o menos rapida-
mente tanto por las presiones derivadas
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de los cambios experimentados en la es-
tructura interna de las unidades campe-
sinas de producciéon, como por los cam-
bios ocasionados por factores externos.
Por ejemplo, un elemento esencial a la
vida como es el agua, se torna.cada vez
mas escaso, por la mayor presion sobre el
uso del suelo, la deforestacion y el aniqui-
lamiento de la cobertura vegetal, que
acompafiados de cambios en las practicas
agricolas han producido un preocupante
deterioro en las condiciones en que debe
producir y reproducirse la unidad campe-
sina de produccién.

Frente a este proceso de abandono de
practicas cuya bondad se ha manifestado
por generaciones, se reacciona ahora
hacia su recuperacién y/o conservacion
en una posicion de bisqueda de ‘‘rutas
alternativas’’ de cambio técnico en con-
traposicion a las impuestas a partir de la
llamada ‘‘Revolucién Verde’’.

De otra parte, la condicion juridica por
la cual se tiene acceso a la tierra incide
sobre el proceso de innovacion tecnoldgi-
ca; la aparceria, el arriendo, asi como
otras formas de acceder a la tierra de
otros, condicionan en gran medida la
forma de organizar la produccién asi
como el reparto del producto. La propie-
dad, por compra, herencia o programas
de reparticion de tierras, condiciona
igualmente las estrategias de supervi-
vencia. Lo corriente, en zonas campesi-
nas, es encontrar una variedad de combi-
naciones de acceso al factor tierra con
predomirio del pequefio propietario,
quien a veces dispone de propiedades
fragmentadas y ne continuas fisicamente.

1.3.3 Disponibilidad y acceso a los insu-
mos modernos, a maquinaria y
equipo

Lo determinante de la condicién cam-
pesina no es la utilizacion o no de insu-

mos modernos pues, por definicién, no se
puede imputar a la economia campesina
resistencia alguna a la utilizacion, en ge-
neral, de ciertas practicas tecnoldgicas
nuevas. Mds bien hay que precisar la va-
lidez o no de dichas innovaciones en la 16-
gica de la permanencia campesina y su
adecuacion a las condiciones ambienta-
les, técnicas, econdémicas y sociales del
productor parcelario.

Diferentes estudios muestran la apro-
piacion selectiva de las diferentes innova-
ciones por parte de los productores cam-
pesinos que, presionados por las urgen-
cias del mercado deben responder, como
ya se dijo, con una mayor presion sobre
un suelo escaso y en vias de deterioro.
Por ejemplo, la utilizacion de agroquimi-
cos, especialmente fertilizantes y de al-
gunos plaguicidas, es una practica que se
ha generalizado en el cultivo de aquellos
productos completamente orientados al
mercado, como es el caso de las hortalizas
y la papa. Ello contrasta con aquellos que
se destinan al consumo de la unidad fami-
liar que tienden a ser dejados en manos
del componente familiar femenino, y a los
que no se les dedica inversion de capi-
tal (3).

La introduccion de maquinaria y equipo
asi como otros nuevos instrumentos e im-
plementos tanto para adelantar labores
agricolas y pecuarias como para el mane-
jo y transformacion de la produccién no
siempre es indicio de procesos de dife-
renciacion social. A veces (cuando se tra-
ta de elementos sencillos y baratos), se
constituyen en medios que permiten
mantener una familia que crece en nime-
roy conserva la misma cantidad de tierra,
la cual, por lo tanto, se constituye cada
vez mds en un recurso escaso y de dificil
acceso. En otras palabras, se busca incre-
mentar la productividad no a través de
elementos sofisticados pero si de obras,
construcciones e implementos que permi-
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ten alin hacer mas eficiente el uso del
suelo agrario por la unidad campesina de
produccion.

Las limitaciones para este tipo de mejo-
ras tecnoldgicas, estin dadas a menudo
por el tamafio de la unidad productiva, las
caracteristicas del equipo y su adecuacion
o no a la légica de permanencia campesi-
na, la disponibilidad y formas de acceso
del campesino a los nuevos productos tec-
nolégicos. De ahi la importancia de los
proyectos orientados especificamente a
mejorar maquinaria y equipos para zonas
de ladera, a encontrar insumos y desarro-
llar practicas adecuadas a dichas condi-
ciones medio-ambientales y al entorno
campesino.

1.3.4. Integracién/Subordinacién a los
diversos mercados formados por el
capital

Tal como se anot6 antes, la dindmica de
la integracion/subordinacién a los diver-
sos mercados formados por el capital vie-
ne dada tanto por los elementos constitu-
tivos de las unidades campesinas de pro-
duccién como por la relacién de la econo-
mia regional en todas sus particularida-
des con la dinimica econdémica global.
Puede afirmarse que, en términos gene-
rales, la economia campesina cada vez
mads se ha integrado, articulado o subor-
dinado a los distintos mercados formados
por el capital, produciéndose, de una par-
te, transformaciones al interior de las
mismas unidades, y por otra, en la estruc-
tura econémica regional.

Existen zonas que se han visto absor-
bidas o integradas verticalmente a proce-
sos agroindustriales, como es el caso de
los productores dependientes de las fir-
mas transformadoras; uno de estos casos
se da en la produccién minifundista taba-
calera de Garcia Rovira; alli la firma pro-
cesadora determina y controla tanto la

produccién como la circulacién del pro-
ducto. Por otra parte, permanecen zonas
importantes abastecedoras a centros ur-
banos de productos de consumo directo,
ampliamente monetizadas, donde el capi-
tal comercial bancario ha incidido en la
difusién de técnicas y en la determinacién
de qué cultivar y dénde vender. En con-
clusién, son pocos los espacios campesi-
nos relativamente autirquicos, pues la
mayoria se encuentra plenamente mone-
tizada, y sus decisiones productivas estan
siendo influenciadas permanentemente
por factores externos, por la economia de
mercado o las condiciones derivadas de la
economia global.

De este modo, la economia campesina
no sélo se constituye en oferente impor-
tante de productos agrarios y fuerza de
trabajo, sino que se constituye en deman-
dante significativo de bienes y servicios
originados en otros sectores productivos;
es decir, en elemento importante de am-
pliacién del mercado interno.

1.3.5 Formas de organizacién y canales
de comunicacién

En general, son de muy diversa indole
los factores que inciden tanto en las for-
mas organizativas como en los sistemas
de comunicacion e informacion adoptados
por los productores campesinos. Estos
han sido parte de los procesos sociales,
econémicos y culturales inherentes a cada
zona campesina, por lo cual, al igual que
la diversidad de zonas campesinas exis-
tentes, se encuentran variadas formas y
expresiones de organizacién y comunica-
cién entre comunidades.

En las labores de transferencia de tec-
nologia y en los programas de desarrollo
rural, en general, se ha considerado im-
portante el avance en el conocimiento de
esos aspectos; sin embargo, tanto la or-
ganizacién comunitaria como la comu-
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nicacién siendo instrumentos que contri-
buyen en el proceso de cambio tecnoldgi-
co (A. Novoa 1985), si bien no son los dni-
cos y sin ser fruto de ellos el producto tec-
noldgico propiamente tal, pueden llegar a
ser cruciales tanto en el proceso de tratar
de inducir mejoras tecnoldgicas en la pro-
duccién como en el proceso de captacion y
recuperacion del acervo tecnoldgico tra-
dicional, derivado de la practica cotidiana
del quehacer campesino.

1.3.6 Sistema institucional de apoyo a la
produccion parcelaria

Si bien la presencia o ausencia de enti-
dades orientadas en sus actividades a
apoyar o prestar algin servicio a la uni-
dad campesina, es importante, lo deter-
minante mds que la accidén aislada es la
existencia o no de un sistema institucio-
nal, integrado y coherente de apoyo a la
produccién de economia campesina, de-
dicado a incentivar su transformacién y
mejoramiento.

En caso de que dicho sistema sea ine-
xistente o desarticulado, la dindmica y el
rumbo de la transformacion del sector de
economia campesina estaran determina-
dos por la propia dinimica del mercado,
por la l16gica del desarrollo agrario capita-
lista, en una palabra, por fuerzas que han
mostrado como interés tnico la subordi-
nacion a su ansia de ganancia del resto de
otros objetivos, inclusive los propios de la
unidad campesina que mds que el logro
de una tasa determinada de ganancia,
busca, como ya se ha dicho, la reproduc-
cién de si misma como unidad dg produc-
cion y de consumo. Se derivan, asi, pro-
cesos de mayores desigualdades, pobreza
y deterioro de las condiciones de vida y
trabajo de los campesinos de esta manera
subordinados.

La presencia y existencia de un sistema
institucional tienen que ver con la confi-

guracion de politicas agrarias coherentes
con el tratamiento preferencial que se de-
see dar al sector de economia campesina
y con la asignacion de su papel dentro del
proceso de desarrollo agrario. Significan,
por lo tanto, una intencionalidad politica
y una accion practica orientadas a favore-
cer la transformacion y mejoramiento de
la produccion campesina que responda a
la problemadtica propia de estos producto-
res y, a la vez, a las demandas de la eco-
nomia global por alimentos y materias
primas; es decir, atienda los requerimien-
tos de la familia del productor campesino
y responda a la demanda urbana de bie-
nes agrarios contribuyendo de esta mane-
ra al bienestar general de la poblacién co-
lombiana.

Con las anteriores consideraciones no
se pretende haber agotado todas las ten-
dencias ni todos los factores involucrados
en el proceso de innovacién tecnoldgica
propio de la economia campesina. Por
ejemplo, cabria mencionar el ‘‘riesgo’’
que ha sido considerado como un deter-
minante de enorme peso para la adopcion
del productor campesino. Sin embargo,
dicho factor ha sido simplificado de tal
modo que se lo ha reducido a un temor
por lo desconocido, a una resistencia an-
cestral al cambio cuando para el produc-
tor parcelario lo que esta en juego es algo
mas que ciertas expectativas de ingresos,
es algo mds que una decisién econémica;
muchas veces lo que esta en juego es su
vida misma.

2. Politica Cientifica-Tecnolégica hacia el
productor parcelario

2.1 Politicas de desarrollo tecnolégico del
agro colombiano

El pais venia atendiendo a los requeri-
mientos de su sector agrario en genera-
cion y especialmente en adaptacion de
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tecnologia, de una manera que se puede
denominar ‘“natural’’ desde principios
del siglo. Acorde con esta dindmica se
asigné en 1926 en el Ministerio de Agri-
cultura, la responsabilidad de la investi-
gacioén agricola a una subdivisién creada
con este fin. Por otra parte, los esfuerzos
iniciales de adaptacion de tecnologia e in-
vestigacion agronémica hechos por las fa-
cultades que se establecieron a comien-
zos de siglo continuaron evolucionando
dentro de las respectivas universidades.
En 1931 se legislo (Ley 132) sobre la res-
ponsabilidad del Estado en el desarrollo y
fomento de la investigacion agropecuaria,
y en 1939 1a Federacion Nacional de Cafe-
teros impulsé la investigacion del café
con la creacion del Centro Nacional de In-
vestigaciones del Café (CENICAFE).

Estos fueron los primeros intentos por
crear una estructura organizativa que res-
pondiera a las necesidades que en mate-
ria de investigacion y transferencia tecno-
l6gica planteaba el sector agropecuario
colombiano, el cual iniciaba timidos pro-
cesos de modernizacion. En efecto, du-
rante la década de los treinta y particular-
mente durante la segunda postguerra el
pais experimentaria procesos moderni-
zantes mads acelerados y de mayor profun-
didad y a ellos se buscaria adecuar una
politica en ciencia y tecnologia, que ape-
nas se la puede considerar embrionaria.
Porque no se pueden entender adecuada-
mente las expresiones que en el pais ha
tenido la politica cientifico-tecnoldgica
orientada hacia la produccion agraria por
fuera del contexto de los procesos que
han determinado la transformacién y mo-
dernizacion del agro colombiano, proce-
sos que se han correspondido con los
avances de la industrializacion y la urba-
nizacion de las dltimas cinco décadas.

Pero, a la vez, se carecia de un aparato
conceptual que entendiera y explicara di-
chos procesos de un modo licido y ajus-

tado a sus cambiantes condiciones. Por
eso, se opta por un modelo que habia
mostrado su bondad en otras partes y se
estima entonces apropiado seguir el pa-
radigma tecnoldgico generado por el de-
sarrollo agrario de paises avanzados
como Estados Unidos. Asi, con el apoyo
de varias misiones técnicas, se dan los
primeros pasos para institucionalizar la
investigacion agraria durante las décadas
de los afios cuarenta y cincuenta. Por
ejemplo, mediante convenio entre el Go-
bierno colombiano y la Fundacién Rocke-
feller se estableci6 en 1949 dentro del
Ministerio de Agricultura la Oficina de
Investigaciones Especiales (OIE). En
1950 se crea como organismo dependien-
te del Ministerio de Agricultura, el De-
partamento de Investigaciones Agrope-
cuarias (DIA) y en 1952 inicia actividades
el primero de cinco Centros Nacionales de
Investigaciones Agropecuarias, el de
‘‘Tibaitata”’. El Modelo Institucional para
la investigacion agricola en Colombia se
conforma poco a poco bajo la influencia
del modelo del ‘‘Land Grant College”’
norteamericano, y adecia su estructura
operativa a la de éste, basada en estacio-
nes experimentales.

El Decreto 3116 de 1963 puso en fun-
cionamiento, ya en la década de las Re-
formas Agrarias, la Corporacion Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), como
un establecimiento publico descentrali-
zado para ‘‘promover, coordinar y reali-
zar la investigacion, la ensefianza y la ex-
tensién agropecuaria’’. Este Modelo que
integra tres elementos indispensables y
entrelazados para el desarrollo del sector,
no solamente creé una institucién lider
dentro del pais cuando se lo concibid sino
que en su etapa inicial sirvié de guia para
otros paises del tercer mundo. De esta
manera, el ICA ha jugado un papel pre-
ponderante en el desarrollo tecnolégico
del sector. Y ha pasado por varias rees-
tructuraciones, siendo las mas importan-
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tes, las de 1968 (Decreto 2420), 1976 (De-
creto 133) y la reciente por Decreto 1114
de marzo de 1984, estando en estudio una
dltima en 1987.

Paralelo a la consolidacion del ICA se
inici6 un movimiento internacional para
el fortalecimiento de la investigacion en
las zonas tropicales. Este esfuerzo tocé
muy de cerca a Colombia con el estable-
cimiento en 1968 del Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) en Palmi-
ra, como parte de una red que hoy abarca
trece centros distribuidos por todo el
mundo.

Pero no sodlo seria el sector piblico, a
través del ICA influido por el modelo nor-
teamericano ni el esquema internacional
(CIAT), el inico que trabajaria por la
‘‘modernizacion’’ del sector agropecuario
y por la consecuente diferenciacion tecno-
légica que se produciria a partir de dicha
modernizacion. El papel que han desem-
peiiado los gremios y las empresas multi-
nacionales no ha sido despreciable.

Al respecto cabe recordar que las con-
diciones del despegue ‘‘discriminatorio”’’
de la modernizacion agraria en las déca-
das de los cuarenta y cincuenta habrian
de definir las condiciones del desarrollo
subsiguiente del agro colombiano, carac-
terizado por el relativamente acelerado
crecimiento de un grupo de cultivos que
constituiria el llamado ‘‘sector moder-
no’’ y el progresivo deterioro o estanca-
miento de otro grupo que conformaria el
sector tradicional.

Bajo esta Optica, analistas como Balci-
zar (1982) han conceptuado que el carac-
ter capitalista de las condiciones de pro-
duccién predominantes en un cultivo o
actividad pecuaria constituye un fenéme-
no estructural que favorece el desarrollo
de empresas o industrias dedicadas a la
generacion, adopcion y comercializacién

de tecnologia relacionada con el cultivo o
actividad pecuaria en cuestion. A su vez,
la agremiacion de los diferentes grupos
de productores permite en principio inci-
dir sobre la orientacion de la investiga-
cion adelantada en el pais, y el fortaleci-
miento gremial es la base del aporte del
sector privado a la investigacion agraria.
Este sector presente en la investigacion
agraria nacional, desde la creacién de
CENICAFE, ha incursionado en varias
oportunidades en esta actividad (IFA,
IFT, Federacion de Arroceros, Malteros)
e incrementa su participacién con la crea-
cion de entidades como CONIF en 1974,
CENICANA en 1980 y CEGA en 1981.

Por el contrario, dadas las condiciones
de la pequeifia produccién campesina, es
muy dificil que surja y se desarrolle un
pujante aparato privado de generacién de
tecnologia destinado a satisfacer las ne-
cesidades tecnoldgicas de los cultivos o
actividades en los que predominan estas
formas de organizacién de la produccion.
Por lo tanto, cualquier esfuerzo significa-
tivo orientado a responder a los plantea-
mientos originados en la pequefia produc-
cion sélo podria provenir del sector publi-
co en su componente de generacion tec-
noldgica. Sin embargo, este esfuerzo ha
carecido de la debida orientacién y el su-
ficiente énfasis por razones que se sefia-
lan a continuacion.

En efecto, en la mayoria de los paises
latinoamericanos la investigacién agrico-
la ha dependido directamente del respec-
tivo Ministerio de Agricultura o de una
entidad descentralizada pero adscrita a
éste. Esta actividad ha sido orientada y
administrada en gran parte por ingenie-
ros agrénomos quienes han sido forma-
dos segiin especializaciones que ponen
un exagerado énfasis en un cultivo y/o
una disciplina, pues las facultades uni-
versitarias estan organizadas por depar-
tamentos correspondientes a disciplinas.

Cienc. Tec. Des. Bogota (Colombia), 11 (1-2): 1-204, Ene-]Jun., 1987 37



Alli la investigacion, en general, no ha al-
canzado mayor desarrollo y a menudo ha
sido inspirada por la necesidad de que los
estudiantes elaboren sus tesis o por in-
quietudes personales de algunos docen-
tes sin que ello obedezca a politicas clara-
mente definidas de investigacion. De otra
parte, la especializacion de los investiga-
dores se ha venido realizando, por lo ge-
neral, en paises desarrollados de la zona
templada, con una fuerte orientacion ha-
cia un cultivo y/o una de las disciplinas.

Esta particular especializacion condujo
frecuentemente a sorprendentes resulta-
dos en las investigaciones adelantadas
por los investigadores asi formados quie-
nes concentraron sus esfuerzos en obte-
ner productos de ciertas caracteristicas,
adaptables a muy particulares condicio-
nes que, sin duda, no han sidolas que pre-
sentan los productores campesinos. Se
produce, por ejemplo, la ‘‘Revolucion
Verde’’ cuyos efectos positivos y negati-
vos han sido suficientemente debatidos a
todo nivel, cabiendo sefialar que la misma
no llegé de igual modo hasta el productor
parcelario como si lo hizo hasta el comer-
cial, lo que indujo una mayor diferencia-
cion tecnoldgica.

En el proceso de desarrollo institucio-
nal, el Gobierno preocupado por el forta-
lecimiento de la ciencia y el desarrollo
tecnoldgico en general, concibe en 1968,
por el Decreto 2869, la conformacion de
un Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia —CONCYT—, y el Fondo Colom-
biano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales ‘‘Francisco José de
Caldas’’ —COLCIENCIAS—. E1CONCYT
se crea como organismo encargado de
asesorar al Gobierno Nacional en todo lo
relacionado con la politica de desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais. A su vez,
el Fondo COLCIENCIAS, establecido por
el mismo Decreto, se orienté a fomentar
la Ciencia y la Tecnologia y en especial a

‘‘promover la coordinacion de los progra-
mas de investigacion de los organismos
del sector oficial, entre si, y los de éste
con los del sector privado’’. Desde su ori-
gen, COLCIENCIAS ha fomentado y fi-
nanciado en forma creciente, y en espe-
cial durante los tltimos afios, la investi-
gacion agraria. Desde 1978 esta institu-
cién viene fortaleciendo su relaciéon con
otras entidades del Estado, destacindose
su liderazgo en el impulso de la definicion
de politicas generales para la investiga-
cién del sector.

Durante los ultimos afios se han discu-
tido y madurado conceptos, politicas y
pautas sobre la organizacién y financia-
cién de la investigacion agraria en el pafs.
Esto ha servido para: a) Incluir, por pri-
mera vez, en los planes de desarrollo un
aparte sobre ciencia y tecnologia y asig-
nacién de prioridades y recursos para la
investigacion agraria; b) Preparar con la
participacion del Ministerio de Agricultu-
ra, el Departamento Nacional de Planea-
cion, el ICA y COLCIENCIAS las ‘‘Bases
para el Plan Nacional de Investigaciones
del Sector Agropecuario, Forestal y Pes-
quero’’, que fueran adoptadas por el
CONPES; y c) Elaborar con el ICA un
Diagnéstico Tecnolégico del sector, el
cual, a su vez, condujo a la estructuracion
del Plan Nacional de Investigacion Agro-
pecuaria del ICA-PLANIA.

2.2 Investigacion y desarrollo tecnoldgi-
co orientados al pequerio productor

Como se anotara antes, el sector de
Economia Campesina ha estado relegado
del proceso de modernizacion agraria,
aunque en la idltima década particular-
mente se haya notado una creciente utili-
zacion de insumos agroquimicos asi como
una mayor orientacion de la produccion al
mercado. De otra parte, se anotaba como
las condiciones inherentes a la produc-
cion de Economia Campesina hacian muy
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dificil el surgimiento de un aparato priva-
do de generacion de tecnologia destinado
a satisfacer las necesidades tecnolégicas
de este tipo de productores; por lo tanto,
la actividad investigativa, la generacién,
adaptacion y difusién de tecnologia habia
de ser asumido fundamentalmente por
organismos piiblicos.

Ahora bien, si los afios sesenta estuvie-
ron marcados por el impulso a programas
de reforma agraria a nivel de América La-
tina (4), los setenta presentan como ca-
racteristica los programas de desarrollo
rural. En Colombia, antes de la puesta en
marcha del Programa DRI y de la evalua-
cién de las experiencias anteriores en de-
sarrollo rural, en especial la del Proyecto
Rionegro adelantado por el ICA desde
1971 con cooperacion del CIMMYT, no se
habian disefiado programas de investiga-
cion especificamente orientados a aten-
der la problematica tecnolégica del pro-
ductor parcelario.

Poco a poco, sin embargo, se realizan
en varias partes del continente estudios
que arrojan luces importantes sobre el
comportamiento y los requerimientos tec-
nolégicos del productor parcelario sin que
ello implique que el tema haya sido ago-
tado. Es asi como las experiencias del
Proyecto Puebla en México, de los Pro-
yectos Caqueza y Rionegro en Colombia y
del CATIE en Centroamérica, entre otras,
brindaron no sdlo amplia informacién y
documentacion sobre los sistemas de pro-
duccién propios de la Economia Campe-
sina sino llamaron la atencion sobre la im-
portancia de algunos de sus aspectos en
el campo del desarrollo rural. Una prime-
ra consecuencia de esos estudios ha sido
el reencuentro con el campesino y, como
ya se dijo, el reconocimiento de su impor-
tancia econdémica y social, lo que mostré
la necesidad de profundizar en el estudio
de su compleja forma de vida y de pro-
duccion. Porque detras de la estrategia

del Desarrollo Rural se escondia el su-
puesto de la existencia de suficientes co-
nocimientos y productos tecnoldgicos,
que podian ser transferidos a las zonas de
produccién campesina. Sin embargo, la
ejecucion de tales programas puso de
manifiesto que no todo el acervo tecnolo-
gico disponible y desarrollado bajo un en-
foque por producto y por disciplina, era
cabalmente utilizable por el pequefio pro-
ductor. Se evidencid, entonces, la necesi-
dad de desarrollar un conjunto de investi-
gaciones que atendiera, entre otras, la
parte agraria, socioecondmica y de comu-
nicaciones a partir de la problemadtica
propia de los productores campesinos en
las diferentes zonas de trabajo.

Se impuso igualmente el concepto y
metodologia de lo que se ha denominado
‘“‘Investigacion en finca’’, tendientes a
confrontar las necesidades de investiga-
cién derivadas del propio medio de accion
del campesino; enfoque que empieza a
aplicarse en la actividad del ICA, donde a
partir de 1979, con apoyo del CIID, se for-
maliza un programa de investigacion en
Cultivos Miiltiples. Se generan, asi, pro-
gramas y proyectos de investigacion muy
relacionados con el productor campesino,
ejecutados no sélo por el ICA y algunos
centros universitarios, sino, ademas, por
entes privados de ambito regional, que
trabajan muy estrechamente con comuni-
dades rurales o en programas de desarro-
llo de lo que se ha denominado ‘‘Tecnolo-
gia apropiada al campo”’.

Como consecuencia de lo anterior, en la
actualidad existe un clima apropiado y
una creciente conciencia de la necesidad
de tratar, por un lado, el sector agrario en
su conjunto y, a la vez, considerar la es-
pecificidad campesina, en el momento de
formular politicas no sélo en lo relaciona-
do con la esfera econémica sino ademds
en lo que atafie a ciencia y tecnologia.
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2.3 Clasificacién y tipificacién de la in-
vestigacion orientada al pequefio pro-
ductor campesino

Reseiiar la tecnologia generada, consi-
derar su impacto actual y potencial, asi
como las tendencias de la investigacion
bioldgica son aspectos claves para el pre-
sente trabajo. Y, ésto por cuanto, si bien
a nivel de aquellos productos basicamen-
te producidos bajo formas comerciales se
cuenta con mecanismos de presion y de
politica para incidir sobre el proceso in-
vestigativo, en el caso de la produccion de
economia campesina no se cuenta con tal
capacidad.

Es importante reiterar el hecho de que
buena parte de la tecnologia generada al
presente se ha orientado mas al productor
de tipo empresarial, siendo caracterizada
por su especializacion y por la introduc-
cion de variedades susceptibles al riego,
mecanizadas y con una alta dependencia
del uso de agroquimicos. Por eso, no tie-
ne mayor significado ni relevancia para
el pequefio productor el que la investiga-
cion se oriente al monocultivo, y en cam-
bio si los adquiere la comprension y el
estudio de los problemas propios del aso-
cio de cultivos. De igual manera, se pue-
de decir como alguna investigacion ade-
lantada bajo la dptica de las disciplinas
obedece con frecuencia mas a inquietu-
des de tipo académico que a la solucion
de limitantes tecnoldgicas concretas.

La experiencia de otras partes del mun-
do ha resaltado la importancia de partir
de las condiciones propias del productor,
de adelantar investigacion y producir al-
ternativas tecnoldgicas a partir de proce-
sos investigativos ‘‘in situ’’, pero a su
vez, esta practica ha destacado como re-
quisito para generar nuevas alternativas
la necesidad de ligarla a procesos de in-
vestigacion basica adelantada en los cen-
tros, pero una investigacion basica plan-

teada a partir de los problemas y limitan-
tes de la produccion campesina. (IDRC
1984).

A continuacién se hace una serie de
consideraciones sobre los varios tipos de
investigacion con especial referencia a lo
observado en algunas de las instituciones
visitadas:

2.3.1 Investigacién Biolégica

Por investigacion bioldgica se entiende
la adelantada con el fin de conocer, con-
trolar, explicar y/o modificar los distintos
procesos bioldgicos inherentes a la pro-
duccion agraria. En su orientacién ha in-
fluido mucho el enfoque prevaleciente
tanto en los sistemas de formacion como
en la practica investigativa en los paises
templados. Se ha trabajado, por lo tanto,
mas sobre la arquitectura misma de las
plantas, con la finalidad de producir va-
riedades e hibridos con caracteristicas
predeterminadas, prototipos de mayor
eficiencia y productividad sin tener en
cuenta en la mayoria de los casos la dife-
renciacion de los usuarios.

Pero alli no se agotan todas las posibi-
lidades pues la moderna manipulacion
genética, la biotecnologia, plantea posibi-
lidades de obtener variedades resisten-
tes, ‘‘aguanta-hambre’’, adaptadas a
suelos pobres y condiciones de secano.
Sin embargo, éste no es todavia el enfo-
que predominante ni se puede garantizar
atn la generalizacion o amplia difusion de
los beneficios de estas nuevas tecnolo-
gias.

En cuanto a los posibles usuarios es
bueno insistir en la necesidad planteada
por los estudiosos de la economia campe-
sina de replantear el proceso investigati-
vo, su origen y causalidad al igual que los
mecanismos de difusion y diseminacién
de sus resultados tecnoldgicos. Es nece-
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sario ir modificando el enfoque ‘‘tecno-
crdtico’’ prevaleciente, que parte de una
supuesta ignorancia del campesinado,
desconoce ese largo proceso de ensayo y
error y de tradicion tecnoldgica inherente
a su produccion y por lo tanto, trabaja por
fuera de la realidad y del contexto en el
cual operan estas economias. Como ano-
tara Enrique Sin (1984), sobre el caso
especifico de semillas para la produccion
campesina, ‘‘en la gran mayoria de los
casos, las semillas generadas a través de
muchos afios de investigacion no se adap-
tan a los arreglos de cultivos que tradicio-
nalmente practican los pequefios produc-
tores, como es el caso de asocios, interca-
lamientos, relevos, etc., y que también
caracterizan dichas economias.

La investigacion biolégica a nivel nacio-
nal, con trascendencia para el pequefio
productor, la adelanta el ICA. Afortuna-
damente, a partir de la valoracion de las
acciones de desarrollo rural esta institu-
ciéon se ha venido reecontrando con el
campesinado y es asi como han surgido
programas de investigacion especifica-
mente orientados al pequefio productor,
como son los casos de Cultivos Asociados
y de investigacion en finca en que se vie-
ne trabajando; sin embargo, la orienta-
cion prevaleciente aln es la de mejora-
miento de variedades, evaluacion y reali-
zacion de pruebas regionales, muy en la
linea de ‘‘centro-finca’’, faltando darle
mayor fuerza a la otra alternativa ‘‘finca-
centro’’, asi como reconsiderar las activi-
dades de ‘‘ajuste’’ tecnolégico adelanta-
das en las diversas zonas de influencia.

La investigacion por disciplina en los
centros regionales de investigacion, guar-
da una relativa independencia de los pro-
gramas nacionales por productos, el de
asocio de cultivos o especies propias del
productor campesino. La respuesta a in-
terrogantes concretos se da como una
simple colaboracion, y las recomendacio-

nes se originan en las obtenidas en el
caso de cultivos individuales.

Otra posible fuente de productos tec-
noldgicos para el productor campesino
seria la Universidad. Sin embargo, la in-
vestigacion bioldgica que alli se realiza se
orienta mas por el criterio de la autono-
mia universitaria, es decir, obedece mas
a las inquietudes individuales de un de-
terminado profesor o alumno (las tesis
son con frecuencia la principal modalidad
y origen de la investigacion) que a un pro-
grama de mediano plazo de investigacion
en el que se busque responder a las nece-
sidades que plantea el productor parcela-
rio. Afortunadamente esta situacion ha
venido cambiando y la universidad ha
venido integrandose poco a poco a través
de la investigacion al desarrollo regional.

En algunos recintos universitarios cier-
tos campos se abren espacio, especial-
mente en investigacién bdsica, técnicas
modernas de biotecnologia, etc. Igual-
mente se investiga en fijacion microbio-
légica de nitrégeno, abonos orginicos,
etc., campos en los cuales también traba-
ja el ICA. Pero puede decirse que, en ge-
neral, la estructura investigativa del sec-
tor universitario es subutilizada.

2.3.2 Investigacion Mecdnica

La mecanizacion de la agricultura en el
pais ha dependido de la importaciéon de
tecnologia, por lo general, de maquinaria
y equipo para uso en cultivos comercia-
les. Para el caso del productor campesino
se han adelantado algunas investigacio-
nes buscando simplificar, abaratar y
adaptar aquella tecnologia. Uno de los
principales ejecutores nuevamente es el
ICA, entidad que ha llevado a nivel de
disefio, instrumentos de labranza mejo-
rados; sin embargo, buena parte de esta
produccion se ha quedado a nivel de pro-
totipo.

Cienc. Tec. Des. Bogota (Colombia), 11 (1-2): 1-204, Ene-]Jun., 1987 41



Entre las entidades visitadas, una de
las que est4 trabajando en la misma li-
nea, es el SENA, Regional de Antioquia,
donde se viene trabajando en el mejora-
miento de instrumentos de labranza.
Ademads, en varias universidades se ha
avanzado también en esta direccion. El
CIAT, por su parte, dentro de su Progra-
ma de Yuca, tiene experiencia en maqui-
nas procesadoras de este producto para
producir harina y/o almidon.

En este campo de la tecnologia mecani-
ca para el pequeifio productor se ha sabido
del trabajo importante de algunas entida-
des no gubernamentales, mereciendo ser
mencionado el caso del Centro Las Gavio-
tas.

2.3.3 Investigacién Quimica

La produccion parcelaria ha venido uti-
lizando en forma creciente algunos insu-
mos agroquimicos, especialmente fertili-
zantes y algunos plaguicidas, en particu-
lar en aquellos cultivos destinados pri-
mordialmente para el mercado (hortali-
zas, papa, etc.). Sin embargo, ésta es la
linea de investigacion de menor desarro-
llo pues se es altamente dependiente de
la importacién y suministro por parte de
pocas compaifiias multinacionales de los
productos acabados o de sus componen-
tes elementales.

La investigacion en este campo ha
avanzado bastante en lo relacionado con
el uso mas productivo de los agroquimi-
cos y algo se ha investigado en relacion a
fertilizacion no convencional, como es el
caso de la utilizacion de la roca fosférica y
monoelementos. Estas lineas de estudio
son bien importantes porque una de las
caracteristicas de los productos quimicos,
es que se venden como compuestos ya
definidos, y en su aplicacion no se consi-
deran las deficiencias especificas del sue-
lo.

En este campo de investigacion atdn
hay mucho por hacer en relacién a las ne-
cesidades del pequefio productor siendo
el ICA y las universidades quienes mas
han trabajado en este campo, aunque
cabe destacar el trabajo que vienen ha-
ciendo otras instituciones, como el SENA
(Granja La Salada), los Hogares Juveniles
Campesinos (Granja Urrao), Comuni-
dad por los Nifios (Granja La Bregadera)
y FUNDAEC.

2.3.4 Prdcticas Culturales

Después de la investigacion bioldgica,
la adelantada sobre tecnologia de culti-
vos, manejo animal, o sistemas de pro-
duccion es la que mas avances exhibe
entre las entidades visitadas.

Cabe destacar en este sentido los lo-
gros alcanzados con los ensayos con riego
por goteo no sofisticado. Igualmente es
de destacar las investigaciones adelanta-
das por el ICA en relacién a labranza mi-
nima como medio de conservacion del
suelo en zonas de agricultura de ladera.

2.3.5 Investigacién Social y Desarrollo
Rural

La investigacion realizada por cientifi-
cos sociales, particularmente la relacio-
nada con desarrollo rural, ha perdido el
énfasis que tuvo en el pasado aunque
mantiene su vigencia y ofrece perspecti-
vas halagiiefias en areas nuevas (por
ejemplo, zonas de colonizacién o zonas de
campesinado capitalizado).

En este componente trabajan, con es-
pecial interés, principalmente entidades
privadas interesadas en el desarrollo de
la comunidad, como es el caso de FUN-
DAEC, Comunidad por los Nifios, Insti-
tuto Mayor Campesino, etc. La univer-
sidad publica manifiesta cierto nivel
de estancamiento en esta area aunque
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ella se mantiene como una linea de traba-
jo. Es importante sefialar las investiga-
ciones que en este campo adelantan cen-
tros de investigacion en universidades
privadas (Universidad Javeriana, Univer-
sidad de los Andes).

En conclusion, se puede afirmar que en
el pais se adelanta investigacion para el
pequefio productor, la cual es basica-
mente desarrollada por el ICA, con una
cierta participacion de la universidad que
podria ser mayor y con la participacion de
entidades privadas sin animo de lucro
muy estrechamente ligadas a zonas cam-
pesinas a nivel regional.

Sin embargo, no se da todavia un pro-
yecto verdaderamente multidisciplinario
e interinstitucional, que privilegie el en-
foque de investigacion de ‘‘finca-centro’’.

En el acdpite siguiente se presentaran
resultados mas detallados de las visitas,
entrevistas y/u obtencion de informacion
cuantitativa en el marco del presente es-
tudio.

3. Analisis de resultados: Recursos
dedicados a investigacion y
transferencia Agropecuaria para el de-
sarrollo rural

Este analisis de resultados busca rese-
fiar el esfuerzo investigativo y de transfe-
rencia tecnoldgica orientado a impactar la
economia campesina. En modo alguno se
puede tomar como una medida absoluta,
pues el trabajo adelantado no fue de tipo
censal, por lo tanto, no cobija a todas las
instituciones que trabajan en la proble-
matica de la economia campesina, aun-
que si puede decirse que se busco inda-
gar sobre las mds representativas.

Para el presente trabajo, se ha conside-
rado oportuno tomar el conjunto del pro-
ceso: investigacion, desarrollo tecnoldgi-

co y transferencia de la tecnologia desa-
rrollada. Esto por cuanto la investigacion
agraria y los productos tecnoldgicos de
ella derivados sélo adquieren su validez
social en el proceso de adopcion. Este re-
sultado final es producto de varias accio-
nes y del concurso interinstitucional,
como se deduce del andlisis de lo encon-
trado en las entidades estudiadas.

3.1 EI Instituto Colombiano Agropecua-
rio —ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario
viene desarrollando actividades de inves-
tigacién y transferencia de tecnologia di-
rigidas a productores de economia cam-
pesina, especialmente a través de sus
centros de investigacion regionales de
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cun-
dinamarca, Meta, Narifio y Santanderes.

3.1.1 El Marco Institucional y Metodolé-
gico

Esta orientaciéon hacia los pequefios
productores se ha venido fortaleciendo a
partir del afio 1979 con la organizacién de
la Division de Cultivos Miuiltiples, la cual
comprende los programas de cafia pane-
lera, cultivos asociados y fique, hortali-
zas, papa, platano, tabaco, yuca y fiame.

Los objetivos principales del trabajo del
ICA en este campo son:

a. Reducir o mantener estables los costos
de produccion mediante la disminu-
cion o uso eficiente de insumos, a par-
tir de las condiciones de la produccién
y aspectos econdmicos del agricultor.

b. Buscar soluciones a los problemas del
pequeiio agricultor, teniendo en cuen-
ta la explotacion como un todo.

c. Presentar al agricultor alternativas de
sistemas de produccion que contem-

Cienc. Tec. Des. Bogota (Colombia), 11 (1-2): 1-204, Ene-Jun., 1987 43

B ‘



plen tanto la rentabilidad como las
condiciones de explotacion.

Como estrategias para cumplir los an-
teriores objetivos se proyecta la integra-
cién de programas (internamente y con
otras instituciones), la transferencia de
tecnologia con el enfoque de investiga-
cién en la finca, la actualizacion periddica
del PLANIA y del PLANTRA y la imple-
mentacion, dentro de cada programa, de
proyectos especificos sobre sistemas de
produccién y cultivos asociados, proyec-
tos integrales (programas agrondmicos,
pecuarios y de procesos agricolas) y capa-
citacion del personal del ICA.

A nivel regional el alcance del Progra-
ma de Cultivos Miiltiples se caracteriza
por diferentes énfasis y resultados debido
a la especificidad de cada una de las re-
giones, a la diferente capacidad de las
personas que desarrollan estas activida-
des y a la disponibilidad de recursos. Asi,
se puede apreciar como el ICA ha logrado
institucionalizar, a través de la Division
de Cultivos Miiltiples, la orientacion de la
investigacion y la transferencia de tecno-
logia hacia los productores de economia
campesina, pero no ha logrado todavia
que dicho enfoque se precise homogénea-
mente en todas las regiones campesinas
atendidas por la entidad, a pesar de ha-
ber recogido las experiencias y resultados
de la anterior Division de Desarrollo Ru-
ral y haberse vinculado activamente a los
planes DRI-PAN regionales.

a. La Metodologia de Caracterizacion de
las Areas de Trabajo

Los programas de investigacion y desa-
rrollo para los pequefios productores se
inician con la realizaciéon de diagndstico
de tipo técnico y socioeconémico, a través
de reconocimientos y evaluaciones ‘‘in
situ’’ de las zonas objeto de cubrimiento

por parte del ICA. Se determinan las ca-

racteristicas de clima, suelos, ecologia,
sistemas de produccién agricola y pecua-
ria, tipos de productores, formas de pro-
piedad y distribucion de la tierra, comer-
cializacion de los productos, formas de fi-
nanciacion, etc., con el fin de orientar la
investigacion hacia la solucién de los
principales problemas detectados en
cuanto a productividad y rentabilidad
econémica de la produccién del 4rea de
trabajo.

Las tareas de analisis y diagndstico de
las zonas campesinas que ha realizado el
ICA en sus diversos centros de investiga-
cion regionales han tenido como objetivo
el comprender por qué los paquetes tec-
noldgicos disefiados fuera del contexto
socioecondmico y natural en el que se
pretenden aplicar, pocas veces obtienen
resultados favorables y, por lo tanto, hay
que ajustarlos a las condiciones y posibi-
lidades técnicas y econémicas de los pro-
ductores.

Sin embargo, existen diferencias en
cuanto al rigor de los diagndsticos en
cada una de las regiones donde opera el
programa observandose desde estudios
muy completos hasta caracterizaciones
poco sistemadticas. Entre los estudios ri-
gurosos son de destacar los de los depar-
tamentos de Narifio y Antioquia, en don-
de el ICA ha realizado diagndsticos com-
pletos que cubren condiciones climéticas,
suelos, aspectos socioeconémicos, siste-
mas de produccion, a través del disefio y
ejecucion de entrevistas y encuestas que
han permitido la realizaciéon de posterio-
res ensayos en granja y fincas campesi-
nas tendientes a solucionar problemas
concretos. Igualmente en Barbosa, se han
conformado equipos técnicos muy adap-
tados a las necesidades del drea de caiia
panelera lo que les ha permitido avanzar
en los ajustes y adaptaciones tecnolégicas
para el sur de Santander.
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En otras regiones, por el contrario, los
diagnésticos han sido informales y, por lo
tanto, solo se poseen datos generales de
las dreas de trabajo y muy poco se cono:
cen los sistemas de produccion y tecnolo-
gias desarrolladas por el productor cam-
pesino. Allila cobertura de asistencia téc-
nica del ICA es baja y a ello contribuyen
la falta de personal y de recursos, las dis-
tancias entre las fincas campesinas y el
mal estado de los caminos, todo lo cual ha
impedido la elaboracién de una caracteri-
zacion completa de los productores.

Considerando toda la gama de diagnds-
ticos que realiza el ICA en las diferentes
areas campesinas, se puede afirmar que,
en general, la entidad reconoce, dentro de
su enfoque hacia el pequefio productor,
la importancia capital de esta primera
fase del proceso de investigacién y trans-
ferencia tecnoldgica y tiende, cada vez
mas, a incorporar los componentes econé-
micos, sociales y ecolégicos como una ne-
cesaria complementacion a los aspectos
agronomicos de la economia campesina.

b. Los Sistemas de Produccién y la Tec-
nologia de los Agricultores

Una vez cuenta con los diagnédsticos
globales de las areas de trabajo, el ICA
adelanta en los diferentes centros la des-
cripcion y analisis del tipo de tecnologia
utilizada por los agricultores, fundamen-
talmente en cuanto a arreglos de cultivos,
preparacion de suelos y métodos de siem-
bra, control de malezas, plagas y enfer-
medades, cosechas y formas de acopio de
los productos. Este diagndstico mds es-
pecifico tiende, cada vez mds, a abarcar
los aspectos técnicos de las dreas y fincas
campesinas como un todo en el que los
aspectos agricolas y pecuarios se reciclan
y al devolverlos al campesino se espera
contribuyan al mejoramiento de sus in-
gresos.

La evaluacion asi realizada de sistemas
y ciclos productivos sirve de base a la se-
leccion de los arreglos principales de cul-
tivos de las zonas campesinas. Estos se
redisefian y replican en ensayos experi-
mentales en los Centros, ensayos que
permiten el analisis de la compatibilidad
y complementariedad de las especies, el
potencial productivo, la viabilidad de los
arreglos como solucién agronémica y eco-
némica para los pequeiios productores y,
luego, con la hipétesis de una optimiza-
cion de las tecnologias de los producto-
res, se ensayan en las condiciones de las
fincas.

Esta metodologia que consiste en partir
de lo que el agricultor ya posee esta dan-
do resultados positivos en Antioquia, Bo-
livar, Narifio y Boyaca-Santander y es una
reaccion ante los fracasos de anteriores
procedimientos de ofertas de tecnologia
que no contemplaban las condiciones de
los productores.

Una aplicacion concreta de esta nuestra
metodologia se encuentra en el Distrito
de Carmen de Bolivar donde el ICA ha
detectado que los arreglos predominantes
del area son flame/yuca, fiame/maiz in-
tercalado con yuca, y yuca/maiz con una
segunda siembra en el afio de maiz/yuca.
Se comprobd también como los campesi-
nos no utilizan ningin tipo de insumo, no
realizan seleccion de materiales de siem-
bra ni tratamiento de semillas. La prepa-
racion del suelo es del tipo de labranza
minima y las distancias de siembra son
irregulares. A partir de este reconoci-
miento de las caracteristicas de la produc-
cion y la tecnologia del agricultor los téc-
nicos disefian ensayos a nivel de granja y
fincas para mejorar estos sistemas. Una
vez obtenidos resultados confiables en el
ajuste y adaptacion de mejoras técnicas,
en la seleccion y tratamiento de semilla
criolla, en las distancias y épocas apropia-
das de siembra y en aspectos mds genera-
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les de tipo cultural como barreras vivas,
limpieza de lotes, quemas, manejo con-
servacionista del suelo, etc., se trabaja
con los campesinos a nivel de charlas y
dias de campo, confrontando esos resul-
tados con la propia experiencia de los pro-
ductores a fin de inducirlos a realizar los
ajustes y modificaciones que se crean
pertinentes.

Estas recomendaciones y su difusion
consideran también los costos de produc-
cién y la rentabilidad del conjunto pro-
ductivodel campesino de modo que no es
su iunico objetivo y, en ocasiones, ni si-
quiera el principal, aumentar los rendi-
mientos en productividad. Si, por sefialar
un ejemplo, el campesino trabaja con un
sistema de intercalamiento de maiz o fri-
jol con habas, se tiene en cuenta que, en
cuanto a destinacion de los productos,
una parte del maiz es para subsistencia o,
dado el caso, para alimento animal, otra
parte se intercambia en especie (por sal,
panela, arroz) y el resto de la produccién
se comercializa. De ahi que lo mas impor-
tante es diferenciar en la importancia que
el mismo campesino da a sus diferentes
cultivos y determinar asi la rentabilidad
total del sistema para ofrecer al campesi-
no, después de pruebas en granjas y fin-
cas, soluciones que superen las ganancias
de los sistemas de produccion tradiciona-
les. Se ha comprobado asi que, una vez
que el campesino verifica esta diferencia,
tiende a adoptar las recomendaciones tec-
nolégicas. Por ejemplo, en la zona de
cafia panelera de Barbosa la accion del
ICA ha obtenido de este modo una reduc-
cion del 20% aproximadamente en los
costos de produccion de la panela con la
difusion de métodos de fertilizacion en
base a elementos simples (urea, cloruro
de potasio y calfos) balanceados en dosis
optimizadas y con recomendaciones dife-
renciadas de acuerdo a los tipos de suelo
de la region.

En sintesis, es posible afirmar que con
el enfoque de sistemas de produccién
campesina y el mejoramiento de tecnolo-
gias apropiadas a los mismos, el ICA ha
logrado evolucionar de la investigacion
estrechamente ligada al monocultivo
hacia los arreglos y sistemas de produc-
cion agropecuaria, evolucién que favorece
una atencion diferencial a las regiones y
necesidades de los sectores campesinos.

¢. Planificacion, diserio, ejecucién y par-
ticipacion campesina en la investiga-
cion

Este proceso esta siendo desarrollado
por el ICA de acuerdo con el criterio de
‘‘ajuste tecnoldgico’’ a nivel de fincas, lo
cual significa una aproximacion a los pro-
ductores, a sus necesidades y problemas,
para responder con una tecnologia pro-
bada y adaptada a las necesidades de la
zonas, evitando paquetes tecnoldgicos
completos proveniente de areas de mayor
desarrollo agropecuario o que respondan
a los intereses de difusion de las casas
comerciales exclusivamente.

Se parte de la premisa de que el agri-
cultor posee empiricamente una serie de
conocimientos tedrico-practicos que le
permiten organizar eficientemente los
escasos recursos de que dispone en su
finca. Por consiguiente, la labor de los
técnicos es interpretar lo que se requiere
para una optimizacion en el manejo de los
cultivos (distancias de siembra, densidad
de poblacién, épocas de siembra, control
de enfermedades y plagas, técnicas de
conservacion post-cosecha) e ir introdu-
ciendo nuevas variedades de semillas e
insumos de acuerdo a las necesidades y
posibilidades de los productores por me-
dio de ensayos aproximativos en centros
y en fincas. De este modo, se trata de
asegurar la aceptacion y la cooperacién
del campesino en la investigacion tecno-
16gica.
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En la labor de planificacion de la inves-
tigacion del ICA existe un esquema de
proyectos a nivel nacional y otro a nivel
de cada regional. En este iiltimo se cuen-
ta con fuentes de informacion directa (ob-
servacion del investigador), informacién
bibliografica, comunicacion con los técni-
cos de Desarrollo Rural y con las Secreta-
rias de Agricultura de las gobernaciones
departamentales que cumplen funciones,
como se vera mas tarde, de fomento y ex-
tension agropecuaria. También la consul-
ta con los productores —todavia no sufi-
cientemente institucionalizada— permite
acopiar informacion para la toma de deci-
siones sobre los problemas que se van a
atender. Esta consulta ha venido toman-
do cada vez mas importancia, y en algu-
nos departamentos como Antioquia se ha
materializado en la formacion de ‘‘Comi-
tés de Produccion’ (integrado por pro-
ductores, comerciantes y entidades del
Estado) y, en Urabd, de ‘‘Comités Regio-
nales Municipales’’ que han sido de gran
utilidad, entre otras cosas, para trazar
planes regionales y politicas de cultivos.

Luego, en la ejecucion misma de la in-
vestigacion se da un proceso de retroali-
mentacion de la informacién con base en
los resultados obtenidos y las opiniones
de los agricultores. Este, en realidad, es
un proceso nuevo y lento, en el que se van
abandonando criterios dogmaticos de los
investigadores en cuanto al contenido
mismo de la investigacion tecnoldgica.

No obstante, en la implementacién de
los disefios de investigacion se han en-
contrado algunos obstaculos en cuanto a
cobertura puesto que los agricultores in-
corporados en dicho proceso son, incial-
mente, los directamente ligados a los en-
sayos y no el total del grupo de producto-
res de la region. Aquellos se convierten
en multiplicadores pero, como ya se dijo,
éste puede ser un proceso lento y no
exento de dificultades. También hay que

sefialar las limitaciones de las recomen-
daciones surgidas de ensayos a corto pla-
zo que pueden ser de utilidad solamente
en condiciones climdticas determinadas y
para regiones geograficas, en ocasiones,
muy restringidas. El cubrimiento de la
mayor cantidad de zonas posibles suje-
tas a un mismo dominio de recomenda-
cion esta, asi, supeditado a las condicio-
nes con las que operan los investigado-
res, a los recursos y personal de que se
dispone, a los mecanismos internos de
coordinacion de funciones y a la capaci-
dad de autonomia regional.

A pesar de estas limitaciones es impor-
tante sefialar como el ICA a través de un
largo trabajo de coordinacion entre Inves-
tigacion y Desarrollo ha proporcionado,
especialmente en regiones campesinas
del Oriente Antioquefio, Narifio y Cundi-
namarca, un alto nivel de precision en re-
comendaciones tecnoldgicas para cultivos
tipicos de pequefios. productores como
papa, frijol, maiz, algunas hortalizas,
yuca, arveja, haba, por sefialar los mas
importantes.

Asi, el proceso de planificacion y dise-
fio de la investigacién que orienta el ICA
hacia las diferentes regiones de economia
campesina ha realizado avances desde el
punto de vista de la concepciéon de los
problemas tecnoldgicos del campesino,
pero ha visto limitado su alcance por la
especificidad de las zonas, lo que reduce
el rango de aplicacion de las recomenda-
ciones requieriéndose una mayor auto-
nomia de recursos y disponibilidad de
personal técnico calificado.

d. La Investigacién en Centros y en Fin-
cas de Agricultores y la Interrelaciéon
de las Disciplinas Cientificas

La orientacion que tiene el ICA acerca
de la investigacion en un determinado
Centro Experimental en los proyectos li-
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gados a la produccién campesina se ca-
racteriza por tratar de superar la investi-
gacion tradicional aislada de las condicio-
nes regionales de produccion. La metodo-
logia antes expuesta muestra una com-
plementariedad de funciones entre el
centro y las fincas de los agricultores, lo
cual no significa que en la practica esté
exenta de fricciones.

Es obvio, aunque no esta de mas recor-
darlo, que hay problemas de orden basico
(fitosanitario, patégeno, fisioldgico, etc.)
que sélo pueden encontrar soluciones en
condiciones experimentales del centro y
del laboratorio con un preciso control so-
bre las variables investigadas. Esto estd
fuera de duda, del mismo modo que para
obtener un ajuste tecnologico a las condi-
ciones de los pequefios productores se
necesita una presencia directa y un con-
tacto estrecho con las fincas campesinas.

El énfasis de la actual discusion se ha
puesto mas bien en tratar de determinar
de qué manera las disciplinas basicas y
los centros deben orientar su investiga-
cion para responder a condiciones y pro-
blemas propios del pequefio productor
campesino. Lo anterior significa una se-
leccién de 4reas de investigacion, no sdlo,
como se ha repetido, sobre productos ti-
picamente campesinos, tomados de una
manera individual, sino también sobre las
condiciones de asocio en que €éstos se cul-
tivan en la unidad de produccion campe-
sina. Implica también utilizar los aportes
de las diferentes disciplinas (suelos, fisio-
logia, entomologia, fitopatologia, etc.) al
servicio de las condiciones de ladera, de
tierras de mala calidad, de condiciones
climdticas severas, que son las del pe-
queiio productor. Y a ésto hay necesidad
de agregar consideraciones ecolégicas y
econémicas que, de algin modo, deben
orientar el enfoque de las disciplinas. Y
esta relacién no resulta tan lejana cuando
se piensa en problemas tan concretos

como el uso alternativo de abonos organi-
cos, fertilizantes en base a elementos
menores, efectos antifitopatogénicos de
las asociaciones de cultivos, etc. Cabe
sefialar que todos estos nuevos aspectos
de la investigacion estan siendo puestos
de relieve por la accion del Programa de
Cultivos Asociados del ICA, y mas que
como un resultado definitivo, se sefialan
como pautas programaticas y prometedo-
ras de la investigacion dirigida hacia los
pequeifios productores campesinos.

En la actualidad la relacion entre las di-
ferentes disciplinas y los programas mas
directamente orientados hacia el pequefio
productor se da de manera colaborativa.
Es decir, que si se trata de un problema
de suelos, por ejemplo, se busca la infor-
macién y el aporte del Programa de Sue-
los; si se trata de fisiologia se busca apo-
yo en dicho Programa y asi sucesivamen-
te; pero no significa que hasta ahora las
disciplinas hayan dejado de lado su enfo-
que de investigacion para las condiciones
de monocultivo. El nuevo énfasis inter-
disciplinario, antes sefialado, es todavia
dependiente del tipo de inquietudes y
grado de colaboracion personal de los in-
vestigadores, pero se manifiesta con sufi-
ciente fuerza como par generar paulatina-
mente cambios institucionales en la
orientacion de la investigacion.

En cuanto a la metodologia de investi-
gacion en fincas de agricultores y la parti-
cipacién campesina en dicho proceso hay
que sefialar que aquellas vienen adqui-
riendo cada vez mds importancia. Los
agricultores en cuyas fincas se llevan a
cabo los ensayos son elegidos con base en
los siguientes criterios: ubicacién en zo-
nas representativas de los cultivos que
son objeto de investigacion, grado de in-
terés y colaboracion en el control de los
ensayos y liderazgo y capacidad multipli-
cadora de los resultados entre los demas
agricultores.
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Una vez corroborada la bondad de los
resultados en el centro y en las fincas se
procede a un seguimiento de tipo mds
bien informal sobre la adopcion de las re-
comendaciones, mediante visitas periddi-
cas de asistencia técnica a los producto-
res. En este intercambio de ensayos en
fincas el ICA aporta las semillas y los in-
sumos, y el agricultor su mano de obra.
Al final de los ensayos los beneficios eco-
nomicos son para el agricultor y sélo en
algunas ocasiones €l ICA recupera la se-
milla.

Es de esperar, pues, de este proceso de
intercambio entre investigadores, disci-
plinas agronémicas y socioecondmicas y
agricultores, una planificacion y atencién
integral a los problemas de la produccién
campesina.

3.1.2 Recursos Humanos y Financieros

En el ICA se adelantan, como ya se
dijo, tanto labores de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico como de transferen-
cia de tecnologia. Es.la entidad con mas
trayectoria en estos campos pues en ellas
se recoge la investigacion realizada con
anterioridad a su creacién que, en su épo-
ca, apoyara el inicio de la modernizacion
agraria nacional, y se consolida y mantie-
ne una tradicion investigativa en el cam-
po agrario de singular importancia, que le
ha merecido un bien cimentado prestigio
nacional e internacional.

La jurisdiccion del ICA es nacional y su
actividad se ha ampliado y diversificado,
lo cual le ha significado cierta pérdida en
efectividad. Esta situacion ha repercutido
especialmente en las asignaciones presu-
puestales para investigacion y desarrollo
tecnoldgico, al tener que atender la enti-
dad, también actividades de fomento,
campaifias de sanidad, certificacion de in-
sumos, semillas, etc. De otra parte, la in-
vestigacion y el desarrollo tecnoldgico

orientados a resolver los interrogantes
planteados por la produccion parcelaria,
son mds bien un interés reciente, si se re-
cuerda que su actividad investigativa se
orientd en el pasado a apoyar el proceso
de modernizacién agraria, bdsicamente
de productos alimenticios de importancia
en la dieta de los colombianos, o de pro-
ductos que son materia prima industrial,
los cuales son propios del subsector co-
mercial-empresarial, y que metodoldgica-
mente su trabajo se vio influenciado en
sus inicios por las concepciones inheren-
tes al fenémeno conocido luego como la
‘‘Revolucion Verde”’.

Para la ejecucion de sus muiiltiples acti-
vidades el ICA contaba en 1985 con nueve
Gerencias Regionales, a partir de las
cuales cubria la geografia nacional (véase
Tabla No. 1). En relacion a infraestruc-
tura para investigacion contaba con:

a. Cinco Centros Nacionales de Investi-
gacion: el Laboratorio de Investigacio-
nes Médico-Veterinarias y Tibaitata
en la Sabana de Bogota, Turipana en
Cereté (Cordoba), Palmira en el Valle
del Cauca y Carimagua en los Llanos
Orientales. En este iltimo se trabaja
en forma cooperada con el CIAT en
pastos tropicales mientras en los de-
mas se atienden investigaciones de
caracter nacional y/o de proyeccion
regional. (Véase Tabla No. 2).

b. Cuenta, ademads, con 13 Centros de In-
vestigacion Regional y seis Estaciones
Experimentales. Todo lo anterior
suma unas 30.245 hectareas, 66.4%
de las cuales se localizan en Carima-
gua, 15.6% en El Nus, La Libertad y
Turipana, todas zonas de importancia
ganadera; los demas centros tienen
extensiones que no sobrepasan el 20%
del hectareaje total, localizados en di-
ferentes puntos de la zona Andina e
Interandina. Respecto a la economia
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TABLA 1.

ICA. SEDES Y AREAS DE ACCION DE LAS GERENCIAS REGIONALES

‘ s..' "'i’ﬁc'l ®  Poblacién®*
Regional Sede Jurisdiccién Aproximada Total
(Ha)* 1978
1 Bogoti Boyac4, Cundinamarca, San Andrés y Providencia 6.077.933 6.229.854
2 Monteria Cérdoba, Bolivar, Sucre, Atlantico 4.374.819 3.646.458
3 Vallednpar Cesar, Magda]cna, Guajira 2.683.013 1.439.088
4 Medellin Antioquia, Choc6 3.754.396 3.810.026
5 Cali Cauca, Narifio, Valle, Alto Putumayo 3.077.368 4.582.129
6 Ibagué Huila, Tolima, Caquet4, Amazonas, Bajo Putumayo  2.912.595  1.769.787
7 Bucaramanga Norte de Santander, Santander, Sur del Cesar 8.472.540 2.146.864
8 Villavicencio Meta, Vichada, Casanare, Arauca, Vaupés, Guainia  1.449.956 1.815.206
9 Manizales Caldas, Quindio, Risaralda, Valle de La Dorada 1.449.956 1.815.206
31.087.640 25.767.489

* Fuente: DANE, Censo 1970 (No incluye la zona de Bosque Hiimedo Tropical)
** Fuente: DANE, Divisién de Demograffa. Proyecciones de Poblacién Nacional y Departamental 1964-1981

FUENTE: ICA, Oficina de Planeacién. Anexo Comunicacién No. 6969. Agosto 1985

campesina hay que hacer notar que no
hay un centro en clima medio y zona
de ladera que pudiera ser considerado

como dedicado a los problemas tecno-
l16gicos del pequefio productor.

c. Cuenta, ademds, la institucién con 13
laboratorios, 10 de los cuales se locali-
zan en Tibaitata. (Véase Tabla No. 3).

En la Tabla No. 4 sobre personal profe-
sional segun niveles educativos se apre-
cia que las actividades de fomento y ser-
vicios han contado con un poco mas del
50% de los recursos humanos mientras
que en investigacion y transferencia no se
pasa del 39%. Para 1984 la entidad con-
taba con 1.165 profesionales, de los cua-
les 4.3% tenian doctorado, 34.4% maes-
tria y 61.3% eran profesionales universi-
tarios; de todos éstos, en investigacion y
transferencia se encontraba el 84% de los
niveles doctorales y el 46.6% de las
maestrias, hecho que se relaciona con los
resultados del Programa de Graduados
ICA - Universidad Nacional y los apoyos

al ICA de fundaciones como la Rocke-
feller, Ford, Kellog, etc., en el area de
capacitaciéon para la investigacion. Con
relacion al afio 74, el nimero total de pro-
fesionales de la entidad ha disminuido,
cambiando su composicion en favor de los
niveles de maestria, lo que indicaria una
cualificacién del personal aunque perdie-
ra peso numérico.

Para los afios 1983-1984 la ejecucion
presupuestal de la Subgerencia de Inves-
tigacion y Transferencia no sobrepasé el
39% del total gastado por la entidad, par-
ticipacion semejante a la encontrada en-
cuanto a personal profesional. Los gastos
de la Subgerencia para los afios referidos
se concentran en la Division de Centros y
Estaciones con un porcentaje muy cerca-
no al 45%; le siguen en importancia las
Divisiones de Disciplinas Agricolas y Dis-
ciplinas Pecuarias que en conjunto parti-
cipan con muy cerca del 20%; con una
menor participacion, la Division de Culti-
vos Anuales ejecuta el 6.7% de los gas-
tos; Bovinos, un poco mas del 6.0%; Cul-
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tivos Miiltiples, alrededor del 5.5%; y
Cultivos Industriales, con una participa-
cién cercana al 5%; las otras Divisiones
no sobrepasan el 3% a excepcion de la
Divisién de Apoyo Técnico que para 1984
ejecuté el 5.9% de los gastos. (Tabla No.
S).

Si se observa esta ejecucion, se aprecia
cierto predominio de la investigacion
orientada por el monocultivo y/o por la
disciplina, ésto es, no directamente rela-
cionada con la produccién parcelaria,

como se deduce de la alta participacién de
la Division de Disciplinas Agricolas y Pe-
cuarias. Se puede observar también que
mientras Cultivos Asociados no alcanza
una participacién del 1% de los gastos,
hay monocultivos, como arroz, algodén,
papa, que sobrepasan individualmente el
1%, y existen disciplinas, como entomo-
logia que sobrepasa el 2%, o suelos que
sobrepasan el 3%.

Por otra parte, en correspondencia con
lo anterior, el personal profesional de la

TABLA 2.

ICA. CENTROS NACIONALES DE INVESTIGACION (CNI), CENTROS REGIONALES
DE INVESTIGACION (CRI) Y ESTACIONES EXPERIMENTALES (EE)

Localidad s Extensién  Altura
Categoeta Noihre Departamento Reglonal (Ha.) (m.s.n.m.)
CNI LIMV Bogoti-Cundinamarca 1 2.600
CNI Carimagua San Pedro de Arimena Of. Nales. 20.900 220
Meta
CNI Tibaitatd Mosquera-Cundinamarca 1 550 2.600
CRI San Jorge Soacha-Cundinamarca 1 801 2.800
EE Surbata Duitama-Boyac4 1 70 2.600
CNI Turipand Cereté-Cérdoba 2 1.473 13
CRI LIVET Cereté-Cérdoba 2 13
CRI ElCarmen El Carmen-Bolivar 2 77 154
CRI Motilonia Codazzi-Cesar 3 646 182
CRI Caribia Sevilla-Magdalena 3 424 20
EE Tulio Ospina Medellin-Antioquia 4 25 1.500
CRI Tulenapa Chigorod6-Antioquia 4 306 26
CRI ElNus San José del Nus- B 1.911 1.200
Antioquia
CRI La Selva Rionegro-Antioquia 4 44 2.200
CNI Palmira Palmira-Valle 5 431 1.000
CRI El Mira Tumaco-Narifio 5 670 3
CRI Obonuco Pasto-Narifio 5 556 2.170
EE Balboa Buga-Valle 5 102 970
CRI Nataima El Espinal-Tolima 6 263 322
CRI Macagual Florencia-Caqueti 6 392 430
EE El Arsenal Enciso-Santander 7 40 1.400
EE Tinaga Cerrito-Santander 7 101 2.000
EE El Zulia El Zulia-N. Santander 7 23 1.500
CRI La Libertad Villavicencio-Meta 8 1.350 450
CNI: Centro Nacional de Investigacién = 5
CRI: Centro Regional de Investigacién = 13
EE: Estacién Experimental = 6
TOTAL 24
FUENTE.: ICA, Oficina de Planeacién. Anexo Comunicacién No. 6969. Agosto 1985
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Subgerencia a junio 30 de 1985 se concen-
traba en la Divisién de Disciplinas Agri-
colas y Pecuarias con el 38.1% del total
de 462 profesionales, encontrandose
entre éstos el 60.8% de los niveles docto-
rales y el 40.7% de las maestrias. En un
segundo grupo se podrian ubicar las Divi-
siones de Cultivos Anuales con el 11.0%

de los profesionales; Centros y Estacio-
nes y la Division de Apoyo Técnico, cada
una participando con el 10%, mientras
que Cultivos Miiltiples participa del 9.3%
de los profesionales existentes; dentro de
esta Division se ubica el Programa de
Cultivos Asociados. Cabe destacar que
tanto la Division de Centros y Estaciones

TABLA 3.

ICA. LABORATORIOS

Nombre Localidad .
Departamento Regional
1 Laboratorio de Investigaciones Tibaitatd Of. Nales.
Meédico Veterinarias (LIMV) Cundinamarca
2 Laboratorio Nacional de Drogas Tibaitata 1
y Productos Biolégicos Cundinamarca
3 Laboratorio de Insumos Agropecuarios Tibaitata 1
Cundinamarca
4 Laboratorio Nacional de Nutricién Tibaitata 1
Cundinamarca
5 Laboratorio de Anilisis de Fibras Tibaitat4 1
Cundinamarca
6 Laboratorio de Micromalterias Tibaitatd 1
Cundinamarca
7 Laboratorio de Fitopatologia Tibaitata 1
Cundinamarca
8 Laboratorio de Entomologia Tibaitata 1
Cundinamarca
9 Laboratorio de Fisiologia Vegetal Tibaitatd 1
Cundinamarca
10 Laboratorio de Suelos Tibaitata 1
Cundinamarca
11 Laboratorio de Investigaciones Monteria 2
Veterinarias (LIVET) Cé6rdoba
12 Laboratorio de Suelos Barranquilla 2
Atlantico
13 Laboratorio de Suelos Palmira 5
Valle

‘FUENTE: ICA, Oficina de Planeacién. Anexo Comunciacién No.6969. Agosto 1985
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TABLA 4.

ICA. PERSONAL PROFESIONAL POR NIVELES EDUCATIVOS 1974, 1976, 1984

(NUMERO DE PERSONAS)
Dependencia Pr.ofesi?na.l Master Ph.D. TOTAL
Universitario
1974 1976 1984 1974 1976 1984 1974 1976 1984 1974 1976 1984
Investigacién y
Transferencia 406 205 173 77 155 179 34 32 42 517 392 394

Fomento y Servi-

125 208 5 14 | 704 644 668

23 14 2 5 1 125 92 103

cios 655 505 453 44
Administracién

y Planeacién 106 64 88 17
TOTAL 1.167 774 714 138

303 401 41 51 50 1.346 1.128 1.165

FUENTE: Oficina de Planeacién ICA. Anexo Comunicacién No. 6969. Agosto de 1985

como la de Apoyo Técnico prestan servi-
cios y refuerzan la investigacion de las
otras divisiones; en la dltima se encuen-
tran los servicios de Estadistica y Biome-
tria, asi como los Estudios Socioecondémi-
cos y Comunicaciones. Un poco distancia-
da de este grupo se ubica la Division de
Cultivos Industriales con el 7.1% de pro-
fesionales. (Véase Tabla No. 6).

En relaciéon a personal de apoyo admi-
nistrativo, esto es, secretarias, auxiliares
y operarios, cuyo ndmero asciende a
2.049, se concentra en la Division de Cen-
tros y Estaciones, donde se encuentra el
73.7% de este tipo de personal; se desta-
ca de las otras divisiones, Disciplinas
Agricolas con una participacion del 5.6%;
luego esta la Divisién de Apoyo Técnico,
con un 4.2%; Cultivos Muiiltiples, con
3.7%; Cultivos Industriales, con 3.4%; y
Cultivos Anuales, con 3.2%. Es de sefia-
lar que el grueso de este personal lo cons-
tituyen los operarios (63%), le siguen los
auxiliares de campo (29.8%) y finalmen-
te, las secretarias (6.9%).

Si se excluye la Division de Centros y
Estaciones, se nota que la relaciéon de

personal profesional/personal técnico es
de cerca de 1 a 1 en Cultivos Anuales,
Disciplinas Agricolas, Bovinos, Especies
Menores, mientras que para Cultivos In-
dustriales, Cultivos Miiltiples y Apoyo
Técnico se cuenta con dos personas de
apoyo por profesional y en Disciplinas
Pecuarias la relacion es la inversa. A
partir del dato de presupuesto aparente
por profesional y por persona en cada una
de las Divisiones, se puede inferir que los
gastos diferentes de personal han sido
mas bien limitados, situacion que se rela-
cionaria con la reciente crisis de las finan-
zas publicas y el consiguiente retraso
para iniciar la ejecucién del crédito exter-
no contratado con el Banco Mundial para
Investigacion y Transferencia de Tecnolo-
gia.

3.1.3 Recursos Orientados al Pequerio
Productor

Al no existir una instancia institucional
que centralice, disefie, planifique y orien-
te la investigacion, el desarrollo tecnold-
gico y la transferencia de tecnologia
orientados especificamente al productor
parcelario se dificulta cuantificar los re-
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TABLA 5.

EJECUCION DE GASTOS DE LA SUBGERENCIA DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA AGROPECUARIA 1983-1984
(Miles de pesos)

1983:

Ejecucién Total: $4.521.228
Ejecucién Subgerencia Investigacién y
Transferencia: $1.543.515 (34.1%)
DRI: 761.402 (16.8%)

1984:

Ejecucién Total: $5.192.740

Ejecucién Subgerencia Investigaciény
Transferencia: $1.977.7883 (38.1%)
DRI: 70.624 (14.6%)

Programas/afio 1983 % 1984 %
Despacho Subgerencia 23.881 1.5 40.431 2.1
Div. Cultivos Industriales 77.347 5.0 85.762 4.3
Div. Cultivos Muiltiples 90.482 5.9 100.133 5.1
Div. Cultivos Anuales, 102.911 6.7 183.375 6.7
Div. Disciplinas Agricolas 196.289 12.7 258.866 13.1
Convenios Agricolas 20.000 1.3 18.384 0.9
Div. Bovinos 99.156 6.4 119.424 6.0
Div. Especies Menores 42.739 2.8 55.038 2.8
Div. Disciplinas Pecuarias 127.814 8.3 160.698 8.1
Convenios Pecuarios 8.319 0.5 16.774 0.9
Div. Centros y Estaciones 712.995 46.2 862.971 43.6
Div. Apoyo Técnico 17.286 1.1 117.408 5.9
Planeacién, monitoria y

Apoyo BIRF 24.296 1.6 8.519 0.5
TOTAL 1.548.515 100.0 1.977.7838 100.0

FUENTE: Oficina de Planeacién ICA. Anexo, Comunicacién No. 6969. Agosto 1985. Calculos Proyecto.

cursos dedicados para tal fin dentro del
ICA. Sin embargo, se tratard de aproxi-
marse a dicha cuantificacién a través de
diversos analisis.

No existe dentro de la institucién un
Centro Nacional de Investigacion mayori-
tariamente destinado a atender la proble-
matica tecnoldgica del pequefio productor
campesino, lo cual no significa que dentro
de los otros Centros y/o Estaciones no se
adelanten investigaciones de interés para
el productor parcelario, como seria el
caso del CENTA en Tibaitata, asi como
algunos ensayos en cultivos asociados o
en monocultivos para consumo directo,
como maiz. A nivel de Centros Regiona-
les, se destacan claramente dos con esta
orientacion especifica, a saber: el CRI-La
Selva en Rionegro (Antioquia), donde

esta la sede nacional del Programa Nacio-
nal de Cultivos Asociados, y el CRI-Obo-
nuco en Narifio.

De acuerdo con la informacién consig-
nada en las Tablas Nos. 7y 8, los recursos
financieros orientados a investigacion,
desarrollo tecnoldgico, ‘‘ajuste tecnoldgi-
co’’ y transferencia de resultados mayori-
tariamente hacia productores de Econo-
mia Campesina, participan en los gastos
totales de la entidad para los afios 83 y 84
de un poco mas del 21%. Si se observa la
relacion entre lo ejecutado como fondos
de la Subgerencia de Investigacion y
Transferencia y los fondos DRI, o compo-
nente de produccion que se orienta a la-
bores de ‘‘ajuste tecnoldgico’’ y transfe-
rencia de tecnologia, se nota una pérdida
relativa de importancia de estos iltimos
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TABLA 6.

ICA. SUBGERENCIA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA. RECURSOS HUMANOS
Y PRESUPUESTO EJECUTADO. JUNIO 30 DE 1985

Profesionales Apoyo Administrativo Presupuesto Pto. aparen- Pto. aparen-
Dependesdia Total ejecutado te x profe- te x perso-
Secr. Auxi. Oper. Total tado 1/(000) sional 1/sem nal/Sem.
Div. Cultivos Ind. 2 11 20 33 8 30 32 70 108 52.199 1.581.788 506.786
Div. Cult. Muiltiples 3 15 25 43 6 20 50 76 119 57.720 1.842.326 485.042
Div. Cult. Anuales 4 17 30 51 12 16 39 67 118 67.794 1.829.294 574.525
Div. Disc. Agricolas 16 38 49 103 19 66 30 115 218 121.787 1.181.913 558.427
Div. Bovinos 1 13 20 34 12 25 11 48 82 53.243 1.565.971 649.305
Div. Espec. Menores — 4 14 18 5 4 6 15 33 25.199 1.899.944 763.606
Div. Disc. Pecuarias 12 32 29 73 14 20 15 49 122 89.116 1.220.767 730.459
Div. Centros y Estac. 2 17 27 46 41 382 1.088 1.511 1.557 447.564 9.729.652 287.455
Div. Apoyo Técnico 1 20 25 46 i 37 32 86 182 59.824 1.800.522 453.212
Of. ICA-BIRF 2 1 4 7 1 3 = 4 11 13.928 1.989.714 1.266.181
Sub. Inv. y Transf. 3 4 1 8 5 2 1 8 16 24.709 3.088.625 1.544.312
Total Sub. Inv. y
Transferencia 46 172 244 462 140 605 1.304 2.049 2.511 1.019.065 2.205.768 405.840

Notas: 1) No se incluye en forma discriminada $2.888.000 de Convenios Agricolas, ni $3.144.000 de Convenios Pecua-
rios, éstoes un 0.6% de lo ejecutado.

FUENTE: Listado Planta de Personal, junio 30 de 1985. Oficina de Planeacién ICA, Comunicacién No. 6961. Agosto
1985.



TABLA7.

ICA: SUBGERENCIA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA Y
DRI. RECURSOS ORIENTADOS AL PEQUENO PRODUCTOR

(MILES DE PESOS)
A Subgerencia Participacién

Afio/Rubro Investigacién y Total Gastos

Transferencia 1. DRI ICA A/B
1983 218.858 761.402 980.260 21.7% 0.28
1984 852.899 760.624 1.113.528 21.4% 0.46
1985 (2) 193.162 129.017 322.179 N.D. 1.48
Notas:

1. Se tomaron los rubros: frutales, cafia panelera, yuca, fiame, pldtano, cultivos asociados, papa, hortalizas,
tabaco, maiz-sorgo, leguminosas-oleaginosas, cereales menores, ganado doble porp., Ec. agraria, comuni-

caciones, cafia-apicultura, ovino-caprinocultura.

2. Ajunio de 1985

FUENTE: ICA, Oficina de Planeacién, Anexo Comunicacién 6969 y comunicacién personal.

frente a los primeros, encontrandose bas-
tante deprimidos para el afio 198S.

Como se anotd atras, dadas las dificul-
tades para cuantificar los esfuerzos de la
entidad orientados especificamente a im-
pactar la produccidén parcelaria, se deci-
di6 aproximarse a dicha magnitud a tra-
vés de los productos en los cuales la pro-
duccién de economia campesina es im-
portante; procedimiento que presenta al-
gunas limitaciones, pues, precisamente,
un estudio ain no adelantado en el pais
tiene que ver con la determinacion del
peso real de la produccion parcelaria en la
oferta de productos: de origen agrario
pues, lo que se tiene al presente son algu-
nas estimaciones sobre observaciones
empiricas. De otra parte, hay productos
en los cuales se presentan fenémenos
apreciables de modernizacion y de polari-
zacién productiva, como setia el caso de
la papa, la cafia panelera, etc. Y, por ilti-
mo, la forma agregada como se presenta
la informacion hace que se incluyan pro-
ductos de origen basicamente comercial-
empresarial, caso de la soya dentro de
oleaginosas, o del sorgo incluido con
maiz.

No obstante, se puede considerar el
dato del 21% como bastante aproximado,
por cuanto aquello que se sobreestime en
relacion a los diferentes productos es
compensado por el apoyo que se tiene a
través de las Divisiones Disciplinas Agri-
colas y Pecuarias y de los Centros y Esta-
ciones; los fondos DRI no presentan difi-
cultad en cuanto a su orientaciéon. Se ha-
bla de una magnitud oscilante alrededor
de los 1.000 millones de pesos para los
afios 1983 y 1984.

Igualmente se puede considerar que
unos 142 profesionales, sin contar los vin-
culados directamente a ‘‘ajuste’’ y trans-
ferencia a través de las acciones DRI, es-
tarian trabajando dentro de la Subgeren-
cia de Investigacion y Transferencia en
programas relacionados con el pequefio
productor; estos serian algo asi como el
30.7% del personal de la Subgerencia,
entre los cuales estarian el 10.8% de los
niveles doctorales y el 31.4% de las
maestrias.

Sin lugar a dudas se puede afirmar que
el ICA se constituye en la principal fuente
de oferta de tecnologia para el pequefio
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TABLAS.

ICA. SUBGERENCIA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA. RECURSOS ORIENTADOS AL PEQUENO PRODUCTOR. JUNIO 30 DE 1985

Profesionales Apoyo Administrativo
Productos Pto. Ejec. Pto./Profes. Pto/Personal

Ph.D M.S. P.U. Total Secr. Auxi. Operar. Total Total (000) (000) (000)
Frutales 1 4 7 12 3 4 5 12 24 13.414 1.117.8 558.9
Cafia Panelera — )4 2 3 1 2 3 6 9 3.581 1.193.7 897.9
Yuca, Name = 1 2 3 1 2 3 6 9 4.482 1.494.0 498.0
Plitano 1 1 3 5 1 4 3 8 13 6.603 1.320.6 507.9
Cult. Asociados 1 4 4 9 1 2 8 11 20 10.794 1.199.3 $30.1
Papa — 4 5 9 2 5 11 18 27 14.673 1.630.3 543.4
Hortalizas - 4 4 8 1 3 4 8 16 8.305 1.088.1 519.1
Tabaco - 1 3 4 - 1 18 19 23 7.693 1.923.2 $34.5
Maiz y Sorgo 2 8 7 17 5 2 15 22 39 24.783 1.457.8 635.5
Legumin. y Oleagin. - 2 11 13 2 2 9 18 26 14.861 1.143.2 571.6
Cereales menores —_ 5 5 10 2 8 v 17 27 13.370 1.3387.0 495.2
Ganado doble
propésito - 3 5 8 3 7 5 15 23 18.784 1.723.0 599.3
Ec. Agraria - 9 8 L 4 2 1 7 24 15.465 909.7 644.4
Comunicaciones — 7 11 18 12 28 26 66 84 33.375 1.854.2 184.1
Cuni-Agricul. - - 2 2 1 — 1 2 4 2.915 1.475.5 728.7
Ovino-caprino = = 4 4 — 1 i, 2 6 4.794 1.198.5 779.0
A. TOTALINV. 5 54 83 142 39 73 120 252 374 193.162 1.360.3 516.5
B.Sub.LyT. 46 172 244 462 140 605 1.304 2.049 2.511 1.019.065 2.205.7 405.8
A/Bx1°° 10.8 314 34.0 30.7 27.9 121 9.2 11.3 14.9 18.9 61.7 127.3

FUENTE: ICA. Oficina de Planeacién. Anexo Comunicacién No. 6969. Agosto 1985.



productor. Sin embargo, la magnitud del
esfuerzo, al parecer, no corresponde a la
importancia econémica y social que apa-
rentemente tiene la produccion parcelaria
en el pais.

3.2 Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

Las acciones del SENA en el sector
agropecuario estin marcadas por su man-
dato institucional: la capacitacion produc-
tiva. Por lo anterior, en relacion al pre-
sente estudio, el SENA en el sector agro-
pecuario se presenta como una entidad de
orden nacional con un campo de accién
especifico, cual es el relacionado con la
capacitacion y transferencia de tecnolo-
gia.

3.2.1 La Metodologia CAPACA

Siguiendo los Programas de Promocion
Popular Rural (P.P.P.R.) ha logrado una
metodologia (CAPACA), que enfatiza la
formacién para la participacion y organi-
zacién de los campesinos, como via para
el desarrollo progresivamente autosus-
tentado de la pequeiia produccion rural.

Vinculada a la ejecucion de los Planes
DRI, la aplicaciéon de esta metodologia
tiende a la capacitacién técnica de las co-
munidades rurales para facilitar y/o com-
plementar la transferencia tecnoldgica, la
capacidad financiera y contable para el
manejo de crédito y la capacitacion para
la promocién de formas asociativas que
permitan a las comunidades organizar el
conjunto de actividades productivas y de
comercializacién de productos campesi-
nos.

El proceso de capacitacién de lideres
veredales tiene diversas etapas: 1. Orga-
nizacién; 2. Empresarial; y 3. Técnica. Su
objetivo es ‘‘crear organizaciones de pe-
queiios productores a nivel de zona, re-

gion y pais, con el fin de que afronten,
por linea de produccién, y gremialmente,
el diagnéstico y solucién de problemas
generales como el de mercadeo de sus
productos, el suministro de insumos, el
crédito, la infraestructura, etc.”’. (CA-
PACA, 1a. Parte).

En la etapa organizativa se motiva y
capacita a la comunidad para la identifi-
cacién de problematicas locales y regio-
nales y la formulacion de propuestas de
desarrollo en base a proyectos especifi-
cos. En la segunda etapa, llamada em-
presarial, se prepara a los pequefios pro-
ductores para el mejoramiento-de su ca-
pacidad de planificacién y administracién
de sus propios recursos. De esta forma
se tiende a una habilitacién para planifi-
car y administrar la produccion, efectuar
calculos de rentabilidad y de seleccién
de alternativas rentables de produccién y
uso de recursos. Y, finalmente, la meto-
dologia comprende una etapa de capaci-
tacion técnica en el campo agricola, ga-
nadero y agroindustrial. Este iltimo as-
pecto incluye el estudio de técnicas de
elaboracién y procesamiento de materias
primas agropecuarias (Conservacién y
elaboracion de lacteos, frutas, hortalizas,
carnes, etc.).

Cada una de estas etapas recoge las
experiencias de la anterior y se materiali-
za en proyectos especificos que apuntan
al desarrollo de las zonas campesinas con
base en problemas claves de cada area.
Estas experiencias se van agrupando en
Guias de Trabajo y en Formas de Organi-
zacioén adecuadas a las condiciones regio-
nales. Si bien ha habido una orientacion
institucional a creer que las dinicas formas
posibles de agremiacion del campesinado
son las cooperativas, los mismos instruc-
tores del SENA ya no se atienen a ello, ya
que, en ocasiones, las trabas y requisitos
exigidos para la puesta en marcha de un
grupo cooperativo frenan el desarrollo de
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las veredas. Las asociaciones pueden asu-
mir formas variadas como grupos de he-
cho, grupos de produccién, microempre-
sas campesinas, etc.

La metodologia CAPACA, sefialada por
los técnicos del SENA como una estrate-
gia de capacitacion campesina que toda-
via estd en proceso de experimentacion,
esta siendo aplicada en varios de los dis-
tritos DRI. En el altiplano narifiense, por
ejemplo, en los municipios de Limoes, La
Cruz, en el Valle de Sibundoy y el corregi-
miento de la Cocha, se implementa esta
forma de capacitacion, en coordinacion
con las entidades nacionales presentes en
el area (ICA, INDERENA, HIMAT, etc.).
La primera etapa -organizativa- ha
sido ya desarrollada en estos municipios
con resultados positivos. Se ha logrado
crear conciencia en estas areas de que la
propia comunidad puede diagnosticar,
priorizar y ser parte de la solucion de sus
problemas, eludiendo asi el riesgo de una
manipulaciéon ‘‘politiquera’” Ha contri-
buido, pues, al convencimiento de que la
organizacién comunitaria es la base para
la solucion de los problemas campesinos.

Tanto en el area productiva como en la
de comercializacion de productos, los ins-
tructores del SENA trabajan con grupos
de campesinos estableciendo disefios
modulares de situaciones de produccion y
mercadeo acordes con las condiciones en
que vive el campesino. Por medio de una
zonificacién de conjuntos productivos y
areas homogéneas en clima, suelos, cul-
tivos y formas de explotacion pecuaria, se
determina qué y como producen y venden
los agricultores. Y se pasa luego a compa-
rar e introducir cambios en la tecnologia
en uso en las unidades de produccion por
las tecnologias recomendadas por el ICA.
Este proceso supone paciencia y métodos
de investigacion y aproximacion a las con-
diciones de la finca (en especial en adap-
tacion de variedades) que no ha traido re-

sultados inmediatos. E1 SENA comple-
menta la tecnologia ICA con recomenda-
ciones conservacionistas de manejo (rota-
ciéon como descanso de terrenos, abonos
organicos, etc.) y de planificacién y admi-
nistracion técnica de fincas.

En esta area narifiense, el SENA, como
consecuencia de la aplicacion de la
CAPACA, ya esta trabajando con cinco
grupos organizados para comercializar
productos lacteos y trigo. Sin embargo, el
aspecto de la comercializacion es el mas
deficitario en cuanto a coordinacion efi-
ciente de entidades del Estado que facili-
ten la retencién de excedentes generados
por la produccién campesina.

A nivel nacional, en 1983 comenzé a
aplicarse esta metodologia con 200 ins-
tructores y, en la actualidad, se cubren
1.200 veredas en todo el pais con la parti-
cipacion de 3.600 lideres campesinos.

3.2.2 Capacitacion Formal

Ademads, el SENA realiza un tipo de
capacitacion mas formal, a través de sus
centros agropecuarios y granjas. Asi, en
Pasto y Medellin posee sendas granjas
con un promedio de 250 estudiantes, la
mitad de los cuales es de origen campesi-
no.

Estos centros agropecuarios tienen
como objetivo la formacion profesional in-
tegral mediante cursos de capacitacion y
calificacion en ganado de leche, explota-
ciones agropecuarias, recursos naturales,
cursos que son complementados por la
instruccién en conocimientos tecnolégicos
en procesos de leches acidas, quesos, car-
nes, conservacion y transformaciéon de
alimentos, sanidad y nutriciéon animal,
cria de cerdos, cultivo y procesamiento de
hortalizas y frutales, etc. El objetivo es no
sOlo preparar mano de obra calificada
para la agroindustria nacional sino
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adaptar tecnologia industrial para que el
campesino, en su unidad de produccion y
contando con sus escasos recursos, pueda
obtener buenos resultados con métodos
artesanales de produccion. Para ello tam-
bién se dictan cursos a nivel veredal.

También el SENA ha venido trabajando
en mecanizacion para minifundios, en el
disefio de sembradoras, aporcadoras,
azadones y arietes que pueden ser utili-
zados en zonas de ladera. Se tiende, asi, a
adaptar tecnologias autdctonas o foraneas
que puedan ser susceptibles de aplicar en
el medio del pequefio productor. A través
del ahorro de tiempo, energia e insumos
en las operaciones de siembra y manejo
de cultivos se contribuye al mejoramiento
de la productividad. Sin embargo, no se
pudo allegar informacién sobre mecanis-
mos de difusién y grado de adopcién de
estas tecnologias.

La Granja ‘‘La Salada’’ de Antioquia,
ademas, ha disefiado y puesto en funcio-
namiento una ‘‘parcela de Autosuficien-
cia’’ en la que se replican, de manera
demostrativa, las condiciones reales de
funcionamiento de una finca campesina
(en 1.400 mts), mostrando al mismo tiem-
po cémo es posible su administracion efi-
ciente. Esta parcela ha seguido la misma
orientacion en sus principios que las ex-
periencias realizadas por Monseifior Ivan
Cadavid en Urrao, desde 1970, y actual-
mente en Villa Onofre, Antioquia, y en la
Granja Autosuficiente Grenia, de Bogota.
En ellas se aplican las mismas formas de
organizacién que utiliza el campesino: la
finalidad de la parcela es la autosubsis-
tencia familiar, se complementa la parte
agricola y la pecuaria, se utiliza al maxi-
mo la mano de obra familiar, y se reciclan
los desperdicios animales y vegetales. A
estos principios, el SENA aporta la imple-
mentaciéon de tecnologias apropiadas
(biodigestor y otras) y la transformacién
de productos primarios a fin de contribuir

al valor agregado de los productos cam-
pesinos. El resultado es una pequefia
propiedad de funcionamiento auténomo,
con pastos de corte, potreros, establo,
porquerizas, abono, gallinero, huerta,
lagos piscicolas, conejera, apiario, culti-
vos transitorios y permanentes, vivienda,
vivero y zona de recreaciéon y bosque.
Esta parcela no es sé6lo para subsistencia
sino que aporta excedentes comercializa-
bles y disminuye los costos de produc-
cién, especialmente en concentrados e in-
sumos.

Un esquema parecido, aunque restrin-
gido a rotacion de potreros para ganado
vacuno con variedades mejoradas de pas-
tos y un lote para hortalizas, es el que se
observa en el CRI-Obonuco de Pasto, con
fines también de demostracion.

Estas parcelas autosuficientes vienen a
sumarse asi, como un medio pedagdgico
de especial importancia, a la labor de
transferencia tecnolégica y acercamiento
a los problemas del pequefio productor.

3.2.3 Recursos Humanos y Financieros

El presupuesto para el sector agrope-
cuario en 1984 fue el 18.0% del presu-
puesto total de la entidad, con una ejecu-
cion del 92.8% distribuido en cuatro ru-
bros: Programas de Promocion Popular
Rural (P.P.P.R.), Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI), Formacién de Centros Agro-
pecuarios y Dotacién. (Véase Tabla
No. 9).

A nivel general y segun la ejecucion
presupuestal del afio 1984, se puede afir-
mar que la formacién en centros agrope-
cuarios es el de mayor importancia relati-
va, pues absorbio el 33.8%, siguiendo en
orden los P.P.P.R., con 29.8%, el DRI,
con 19.6% y, por iltimo, la Dotacion, con
16.8% (Tabla No. 11). De estos rubros se
puede considerar que tanto los P.P.P.R.
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como el DRI tienen que ver con progra-
mas de capacitacion en areas rurales, es-
pecialmente en acciones de organizacion,
administracion agropecuaria, participa-
cion campesina, etc. Las acciones DRI
tienen que ver con capacitacion tecnold-
gica, para lo cual se retoma la tecnologia
generada con el ICA, ya que sélo en algu-
nos casos, muy puntuales, el SENA ade-
lanta directamente y bajo su responsabi-
lidad, investigacidn o ajuste de tecnologia
para los productores campesinos.

De este modo, se podria estimar que la
entidad dedica unos 1.414 millones de
pesos a programas cuyo objetivo es el pe-
queifio productor, cifra que representa el
49% de lo ejecutado en el sector agrope-
cuario. La infraestructura de centros y los
programas de formacion en éstos tienen
una orientaciéon mas clara hacia la pro-
duccién comercial, en parte, por su locali-
zacion y forma de patrocinio; ademas,
aunque no se ha efectuado un seguimien-
to de las personas que se capacitan en di-

TABLA9.

SENA. EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR AGROPECUARIO 1984

(Miles de Pesos)

Presupuesto Total SENA $17.211.408

Presupuesto Sector Agropecuario 3.104.008

Ejecucién Presupuestal Sector Agrario 2.882.112

Formacién Dotacién
Regional P.P.P.R. DRI Centros Sector Total
A i06 A io

P/pto. Sector Agropecuario 981.280 604.373 986.137 532.218 3.104.008
Ejecucién Sect. Agropecuario 857.107 566.984 971.747 486.274 2.882.112
Bogotd y Cundinamarca* 249.837 63.405 267.636 117.707 698.585
Valle 61.932 247.607 26.977 336.516
Antioquia y Choc6 195.746 45.180 72.400 50.886 364,212
Atldntico — 32.956 - — 32.956
Bolivar y Sucre 23.775 538.191 40.959 5.914 123.839
Caldas 28.991 19.586 - 1.578 50.155
Santander 29.075 36.259 59.623 16.119 141.075
Boyaci 28.307 37.578 - 5.277 71.162
Magdalena y Guajira 44.579 28.332 44.920 17.725 135.556
Norte de Santander 23.299 38.328 8.279 1.930 66.836
Tolima 33.820 23.435 52.918 23.057 133.230
Risaralda 26.445 — - 5.739 32.184
Cauca 25.045 44.135 - 7.122 76.309
Cérdoba 20.629 22.858 39.727 12.962 96.176
Huila 13.972 29.279 35.948 10.547 89.748
Narifio 12.658 27.920 26.514 18.280 85.367
Quindio 15.869 36.617 14.784 67.270
Cesar 23.183 43.599 17.928 84.660
Digeneral - 64.542 - 131.742 196.284
TOTAL 857.107 566.984 971.747 486.274 2.882.112

* Incluye ademis Meta y Territorios Nacionales

FUENTE: SENA. Divisi6n Financiera. Comunicacién 431. Julio de 1988.
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chos centros se comentaba en las entre-
vistas que aquellos provenientes de zonas
campesinas luego de capacitados tienden
a migrar hacia zonas de produccién co-
mercial-empresarial.

Los centros agropecuarios son 17 y se

localizan cinco de ellos en la zona central:.

Bogota, Cundinamarca, Santander, San-
tander del Norte y Huila; cuatro en la
zona occidente: Antioquia-Choco, Caldas,
Risaralda y Quindio; cuatro en la zona
suroccidental; Valle, Cauca, Narifio y To-
lima; y, cuatro en la zona norte: Atldnti-
co, Bolivar, Cesar, Cérdoba-Magdalena-
Guajira.

Como se puede observar en la Tabla
No. 12, el mayor niimero de instructores

(655) se encuentran en los P.P.P.R., un
poco mas del doble de los localizados en
los centros agropecuarios suscritos a pro-
gramas especiales, como cacao, o zonas
de colonizacién reciente.

Si bien puede decirse que la accién del
SENA complementa la actividad del ICA,
cabe destacar, sin embargo, que este
mismo hecho crea una mayor despropor-
cién entre.los recursos financieros dedi-
cados a investigacion y desarrollo tecno-
16gico, y los orientados a capacitacién y
transferencia de tecnologia. De igual ma-
nera, se seiiala el hecho de la firma re-
ciente del Convenio ICA-SENA, tendien-
te a reforzar las acciones de identificacion
de necesidades tecnoldgicas y transferen-
cia de tecnologia con participacién cam-
pesina.

TABLA 10.

SENA. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONALES SEGUN PROGRAMAS 1984

Formacifn Dotacién Participacién
Regional P.P.P.R. DRI Centros Sector General por
Agropecuarios Agropecuario Regiones

Bogot4 y Cundi-

namarca 29.2 11.1 27.5 24.2 24.2
Valle 7.2 - 25.5 5.5 11.7
Antioquia y Chocé 22.8 7.9 7.4 10.5 12.6
Atlantico - 5.9 - - 1.1
Bolivar y Sucre 2.8 9.5 4.3 1.2 4.3
Caldas 3.4 3.4 - 0.3 1.8
Santander 3.5 6.4 6.2 3.3 4.8
Boyacid 3.3 6.6 - 1.2 2.5
Magdalena y Gua-

jira 5.2 4.9 4.6 3.6 4.7
Norte Santander 2.8 6.8 0.4 0.4 2.4
Tolima 3.9 4.1 5.5 4.7 4.6
Risaralda 3.0 - - 1.1 1.1
Cauca 2.9 7.8 - 1.4 2.7
Cérdoba 2.5 4.1 4.1 2.6 3.4
Huila 1.6 5.2 3.7 2.2 3.1
Narifio 1.5 4.9 2.7 3.8 2.9
Quindio 1.8 — 8.7 3.1 2.4
Cesar 2.6 — 4.4 3.8 2.9
Digeneral - 11.4 - 27.1 6.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado en base a la Tabla 9
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TABLA 11.

SENA. PARTICIPACION PORCENTUALDE LOS PROGRAMAS POR REGIONALES. 1984

Formacién Dotacifn
Regional P.P.P.R. DRI Centros Sector
Agropecuarios Agropecuario
Bogotd y Cundi-
namarca 35.8 9.0 38.4 16.8 100.0
Valle 18.5 - 73.5 8.0 100.0
Antioquia y Chocé 53.7 12.5 19.9 13.9 100.0
Atkintico - 100.0 - - 100.0
Bolivar y Sucre 19.2 42.9 33.1 4.8 100.0
Caldas 57.8 89.1 - 3.1 100.0
Santander 20.6 25.7 42.3 11.4 100.0
Boyacd 39.8 52.8 — 7.4 100.0
Magdalena y Gua-
jira 32.8 20.9 33.2 18.1 100.0
Norte Santander 34.8 57.4 4.9 2.9 100.0
Tolima 25.4 17.5 39.8 17.8 100.0
Risaralda 82.2 — - 17.8 100.0
Cauca 32.8 57.8 — 9.4 100.0
Cbrdoba 21.5 23.7 41.4 18.4 100.0
Huila 15.6 32.6 40.1 1.7 100.0
Narifio 14.8 82.7 31.1 21.4 100.0
Quindfo 23.6 — 54.5 21.9 100.0
Cesar 27.3 51.6 21.2 100.0
— 51.6 21.2 100.0
Digeneral = 32.8 - 67.2 100.0
Participacién
general por
Programa 29.8 19.6 33.8 16.8 100.0

FUENTE: Elaborado en base a la Tabla 9

TABLA 12.
SENA: RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO 1984

Actividad/Funcién Directivos Instructor Total
1.P.P.P.:R 94 655 749
2. Centros Agropecuarios 40 255 295
3. Programas 14 22 36
Total Sector Agrario 148 932 1.080
Otros Sectores N.D. 3.173 N.D.
TOTAL SENA N.D. 4.105 N.D.

Fuente: SENA en cifras - 1985
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3.3 El Sector Educativo: Las universida-
des y su participacion en la investiga-
cion tecnolégica para el pequerio pro-
ductor campesino

3.3.1 Consideraciones Generales

Entre las inquietudes que motivaron el
presente estudio estaba la de indagar
acerca de la posible vinculacion existente
entre la investigacion agropecuaria que
se adelanta en las universidades, espe-
cialmente en las facultades de agrono-
mia, medicina veterinaria, zootecnia y
economia, y la economia campesina; di-
cho en otras palabras, en qué medida los
procesos de ensefianza e investigacion
que se realizan en las universidades son
un aporte y una solucion a los problemas
de los productores campesinos.

La respuesta mas bien negativa encon-
trada a esta inquietud viene determinada
por una serie de razonhes de caracter es-
tructural y de politicas globales de la en-
seflanza superior que, de algin modo,
parten del desfase inicial entre la univer-
sidad y las condiciones y necesidades de
los sectores productivos del campo. Su
papel de formadora de recursos humanos
capacitados para orientar y participar ac-
tivamente en el desarrollo de la investi-
gacion tecnoldgica basica y aplicada se ve
disminuido por un vacio de politicas insti-
tucionales que orienten la investigacion
dentro y fuera de la universidad hacia las
necesidades regionales.

Otros factores que impiden esta orien-
tacion son también la estructura tradicio-
nal de la formacién académica, la baja
prioridad asignada a la investigacion y la
escasez de recursos y tiempo dedicados a
la misma.

La estructura tradicional se refleja en
los contenidos mismos de la formacion

académica que se imparte en las univer-
sidades. En efecto, se trata de una forma-
cién con base en manuales cldsicos, con
poco intercambio entre las diversas disci-
plinas y sin relacion con problemas que se
viven en el campo colombiano, lo que da
como resultado el egreso de profesionales
calificados pero para dar respuestas téc-
nicas en condiciones 6ptimas de produc-
cioén agropecuaria, que no son las de los
pequefios productores. Estos, como se ha
querido insistir en el presente estudio, se
desenvuelven normalmente con recursos
escasos de capital y tierra, que le exigen
multiples estrategias de produccién con
el fin de obtener minimos ingresos para la
subsistencia. El estudio de estas condi-
ciones propias del pequefio productor,
deberia incorporarse a los planes de es-
tudios universitarios a fin de enfocar la
generacion de ciencia y tecnologia hacia
la optimizacion de los sistemas de pro-
duccion y el alivio de la situacién econé-
mica de los campesinos.

Sin embargo, a nivel de docentes, se ha
venido desarrollando investigacion en
ciertas lineas de trabajo que permiten y
favorecen la participacion de los estu-
diantes. Esta investigacion, tanto de pre-
grado como a nivel de tesis de grado, se
adelanta en forma espontianea y aislada
por falta de estrategias definidas para el
desarrollo de la investigacion. La iniciati-
va de los docentes encuentra salida en la
ejecucion de proyectos de investigacion
socioecondmica y/o tecnoldgica, en algu-
nos de ellos con valiosas metodologias de
insercion en zonas productoras que se
materializan en pequeifias iniciativas de
desarrollo y asistencia técnica, las que
cumplen, a su vez, funciones de practica
docente. Pero las mismas no alcanzan
continuidad ni institucionalizacion en los
respectivos centros universitarios; mas
bien dependen de la espontaneidad y del
grado de ‘‘romanticismo’’ de docentes y
estudiantes.
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Si ésta es la situacion general de la in-
vestigacion universitaria dirigida al sec-
tor agropecuario en general, con muy po-
‘cos convenios con el sector productivo de
empresas agricolas comerciales y/o con
las entidades nacionales de investigacion,
mucho mas acentuada es la falta de rela-
cion de dicha investigacién con procesos
de economia campesina, puesto que ésta
no posee ni la organizacion ni las posibili-
dades de presion para lograr que se vuel-
quen recursos institucionales de investi-
gacion hacia el estudio de sus condiciones
socioecondmicas, sus sistemas de produc-
cion y los mecanismos de cambio tecnol6-
gico mas adecuados a €éstos.

Sin embargo, no todo es tan negativo
ya que cabe seiialar la vinculacién de la
Universidad a la evaluacidon socioeconé-
mica de impactos tecnoldgicos en planes
de desarrollo rural (DRI). Por ejemplo, la
Universidad Javeriana ha venido adelan-
tando estudios en zonas campesinas como
San Gil. Santander y el Oriente de Cundi-
namarca con metodologias participativas
de investigacion. También el CEDE (Cen-
tro de Estudios para el Desarrollo) de la
Universidad de los Andes, ha adelantado
diagnodsticos y evaluacign de programas
DRI en la zona de Garcia Rovira, Santan-
der. El CIE de la Universidad de Antio-
quia, cuenta con diagndsticos de econo-
mia campesina en esa region del pais,
bastante exhaustivos. Esta misma Uni-
versidad ha contribuido a la investigacion
en la zona cafetera evaluando el impacto
de la transformacion tecnoldgica de cafe-
tales en el suroeste antioquefio. En este
mismo renglon de investigaciéon socio-
econdémica hay que sefialar el trabajo rea-
lizado por la Universidad de Caldas sobre
zonas de ladera y sistemas de cultivos.
También en la Universidad Nacional de
Medellin, Facultad de Economia Agrico-
la, se adelantan estudios interdisciplina-
rios sobre zonas y sistemas de produccion

campesina, a iniciativa de profesores y
estudiantes.

Otra modalidad de investigacion uni-
versitaria aplicada es el ajuste tecnoldgi-
co. Se adelantan, por ejemplo, estudios
sobre técnicas de post-cosecha en la Uni-
versidad Tecnoldgica de los Llanos y en la
Facultad de Agronomia de la Universidad
del Tolima. Sobre sistemas de cultivos en
ladera en la Universiad de Narifio. Esta
dltima desarrolla también investigacion
de impacto regional, cual es la de cria, le-
vante y procesamiento del cuy. Con este
mismo objetivo la Universidad de Antio-
quia trabaja en conservacién y mejora-
miento del cerdo criollo sampedreifio.

Estas investigaciones tecnoldgicas de
tipo puntual son abundantes en la Uni-
versidad, pero carecen, como ya se dijo,
de ordenamiento e integracion a un plan
de investigacion que tenga como claro
destinatario el productor de economia
campesina. De ahi que muchos de sus re-
sultados queden sin los correspondientes
mecanismos de transferencia y lleguen
con dificultad o nunca llegan a este tipo
de productor, su legitimo destinatario.

También la Universidad ha estado rela-
cionada a proyectos de desarrollo rural
regional a través de la asesoria técnica.
Estos son los casos de Ciqueza y Usme,
Cundinamarca, pero por los motivos an-
teriormente sefialados no han tenido con-
tinuidad.

Es, pues, grande la necesidad de que la
Universidad se transforme en un foco de
generacion de investigacion multidisci-
plinaria (ecoldgica, agronémica y socio-
econdmica) dirigida al pequefio productor
campesino. Esta necesidad justifica am-
pliamente que toda la problemadtica de la
economia campesina empiece a jugar un
papel importante en la especializacion
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(post-grado) del profesorado y los profe-
sionales.

Pero para ello debera contarse no sélo
con una organizacién interna de progra-
mas y areas prioritarias de investigacién,
sino con la colaboracion y la asistencia
técnica de entidades especializadas en
planificar, ejecutar y financiar la investi-
gacion (ICA, COLCIENCIAS), etc.

Y, finalmente, el esfuerzo por generar
investigacion de impacto en la produccién
campesina, resultara poco eficiente si no
va acompaifiado de una clara intencién de
proyeccion social hacia las dreas de los
pequefios productores. Este objetivo pue-
de realizarse de muchas formas pero la
mejor es, sin duda, mediante la participa-
cién de los productores en el contenido y
las formas de aplicacion de los resultados
de la investigacion.

3.3.2 Recursos humanos y financieros

Aunque el sector universitario cuenta
con personal especializado y recursos fi-
sicos de alguna consideracion, quizas lo
destacado son los escasos recursos finan-
cieros dedicados a la actividad investiga-
tiva en temas de competencia del sector
agropecuario con una relativa indepen-
dencia del sector productivo.

En la Tabla No. 13 se presentan los
recursos de la Universidad Nacional, sede
Bogota, en sus facultades del sector agro-
pecuario, y los de la Universidad de Cal-
das; no obstante las limitaciones que pue-
den presentar las facultades de provincia,
se puede afirmar que existe una infra-
estructura no despreciable tanto en recur-
sos humanos como fisicos, localizados en
las diferentes zonas del pais, lo que des-
taca la concepcién de la universidad re-
gional ligada a la problematica tecnoldgi-
ca de su area de influencia.

El personal dedicado a investigacion lo
hace mas bien bajo los criterios de la au-
tonomia universitaria; es de destacar, sin
embargo, que se viene dando un cambio
de enfoque en este sentido y se dan expe-
riencias que buscan vincular la universi-
dad al sector productivo. En este sentido,
la Facultad de Agronomia-Universidad
Nacional con su Proyecto de la Zona Cen-
tral de Usme es un ejemplo, que para tres
afios en su fase II, 1983-1986, ha contado
con fondos por 5.5 millones de pesos
anuales de parte del CIID.

En sintesis, con un buen nivel profesio-
nal y de especializacion en las Universi-
dades, especialmente en las de orden na-
cional, su dedicacidn a labores de investi-
gacion es mas bien limitada. Precisamen-

TABLA 13.

SECTOR UNIVERSITARIO: RECURSOS DEDICADOS A INVESTIGACION
YDESARROLLO RURAL (MUESTRA). 1984

Entidad Profesionales Total Recursos Hectireas

Ph.D. M.S. P.M. Financieros
U.N.-M.V.Z.(1) 11 27 32 70 10.500.000 73
U.N. Agronom. (2) 11 27 17 55 5.535.000 20
U.C.aldas-Agron. (1) - 34 12 46 852.000 140
TOTAL 22 88 61 171 16.887.000 233
Fuente:

1. PROCADI: Primer Seminario Nacional de Administracién de la Investigacién. Informe Final.

PROCADI. Noviembre 1984.

2. Entrevista Proyecto a la Decanatura de Agronomia, Universidad Nacional.
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te uno de los problemas centrales en las
universidades lo constituye la adminis-
tracién de su actividad investigativa. A
pesar deb gran potencial presente en la
universidad colombiana, su labor investi-
gativa y de transferencia de tecnologia
hacia el pequefio productor se puede con-
siderar puntual, donde el esfuerzo en
materia de recursos orientados a este
campo es minimo.

3.4 Entidades regionales de fomento y
desarrollo

Las entidades de fomento y desarrollo
regional tienen como objetivo, planificar
y ejecutar obras que tiendan al aprove-
chamiento de los recursos fisicos y natu-
rales de las respectivas regiones. Asi,
como instrumentos de las politicas depar-
tamentales, se han afianzado algunas Se-
cretarias de Agricultura y Corporaciones
de Desarrollo Regional, las cuales con di-
ferente grado de coordinaciéon con enti-
dades nacionales de generacion y transfe-
rencia de tecnologia, con universidades,
gremios y empresas privadas, realizan
una labor basicamente de extensién tec-
noldgica y asistencia técnica a diversos
sectores de la produccion.

Para ello cuentan con diversa infraes-
tructura (granjas, viveros, laboratorios,
oficinas regionales y municipales) y per-
sonal profesional en ¢l campo agropecua-
rio (agronomos, zootecnistas, ingenieros
forestales y agricolas, médicos veterina-
rios). Los servicios de extension se pres-
tan de acuerdo a la planificacion de nece-
sidades de desarrollo adaptados a las re-
giones y cubren sectores tanto de econo-
mia campesina como de economia agrico-
la empresarial.

3.4.1 La Secretaria de Agricultura de An-
tioquia

Entre las Secretarias Departamentales
de Agricultura que sirven significativas

areas de produccién de economia campe-
sina, sobresale por su dinamismo la de
Antioquia. En sus 40 afios de actividades
esta Secretaria ha podido lograr una no-
table continuidad en sus programas y un
funcionamiento relativamente auténomo
frente a los cambios de tipo politico y ad-
ministrativo, a los que a menudo estan
sujetas estas instancias departamentales.

Entre los prerrequisitos de una labor
de extension agropecuaria que pueda re-
sultar util al campesino, esta el de la
coherencia y continuidad con que se for-
mulen planes a corto y largo plazo. En el
caso de Antioquia estos planes cubren las
zonas donde se desarrollan proyectos de
Desarrollo Rural Integrado (Oriente An-
tioquefio), zonas de diversificacion cafe-
tera (Suroeste Antioquefio) y las zonas de
rehabilitacion (Urabd, Bajo Cauca y Mag-
dalena Medio).

La zona del Oriente Antioquefio, de
pequeiios productores, en donde la Secre-
taria de Agricultura tiene activa partici-
pacion (seis centros regionales) es la que
presenta una caracterizacion mds precisa
y una relacion mas estrecha entre formas
y técnicas de produccién campesina y la-
bores de extension. La conformacién de
paquetes tecnologicos es realizada para
algunos productos, como carne, leche,
frijol, papa, maiz y hortalizas, mediante
recomendaciones ya validadas sobre uti-
lizacion de insumos, variedades y practi-
cas culturales. Sin embargo, ain no se
cuenta con tecnologias debidamente ajus-
tadas a la situacion del pequefio produc-
tor en zonas de ladera en lo concerniente
a riego y/o manejo de procesos de ero-
sion.

La dificultad para la adopcién masiva
de estos paquetes reside, segun funcio-
narios de la misma Secretaria, en los altos
costos para el pequefio productor y en la
carencia de una metodologia probada de
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extension que los ajuste a las condiciones
variables de las diferentes zonas. Tampo-
co se ha llegado a la realizacién de una
planificacion integral técnica y econémica
de los complejos sistemas de produccién
del pequeiio productor.

De otra parte, la accién de la Secretaria
busca también ser realizada no sélo como
fomento y extension, a través de cursos,
cursillos, dias de campo, campafias de
sanidad animal y vegetal, sino como in-
vestigacion aplicada. Este aspecto se rea-
liza tanto mediante proyectos propios
como mediante convenios con otras enti-
dades (Universidad Nacional, ICA,
CIAT).

3.4.2 La Secretarfa de Agricultura de
Narino

Otro caso visitado fue el de la Secreta-
ria de Agricultura de Narifio, que cuenta
con 14 nicleos de atencién municipal y
mas de 150 profesionales y/o pricticos
agricolas y pecuarios, muchos de los cua-
les se encuentran subutilizados por falta
de recursos.

En la actualidad se adelantan progra-
mas de produccion de frutales de hoja ca-
duca —con una meta de 20.000 irboles
para 1986— como alternativa de diversi-
ficacion del cultivg de la papa. Hay en la
actualidad 500 ha. sembradas de varieda-
des de pera y durazno, en: Pasto, Conta-
dero y Tangua. Este programa se lleva
mediante un convenio con el Gobierno
holandés.

La Secretaria cuenta, ademds, con una
pequefia granja en Bombond para culti-
vos de clima medio (cafia panelera, por
ejemplo) y cuatro granjas con programas
de produccion y venta de crias porcinas y
cultivos de zona fria (papa, trigo, frijol).

Se trabaja también mediante un conve-
nio con PROEXPO, en la produccion, co-

secha y secado de plantas aromdticas. En
colaboracion con la Universidad de Nari-
fio se adelanta un programa de cria y me-
joramiento de cuyes. Se apoya también la
agroindustria lechera —inica en Nari-
flo— que tiene actualmente S00 socios. La
Secretaria, junto con la Divisién de Asun-
tos Indigenas del Ministerio de Gobierno
y la Oficina de Integracién Popular, esta
colaborando en la puesta en marcha de un
plan interinstitucional para el drea cam-
pesina e indigena de Mollamoes, que in-
cluye la realizacion de una granja autosu-
ficiente en Cumbal, al sur de Pasto.

La accion de fomento agropecuario de
la Secretaria es efectiva en el sur de Nari-
fio, en la provincia de Obando especial-
mente, zona de mayor receptividad a in-
novaciones en variedades de pasto y pa-
pa, zona que cuenta también con buenas
vias de comunicacién. En cambio, la zona
norte y la costera son objeto de progra-
mas esporadicos y captan menos recur-
Sos.

3.4.3 Recursos Financieros y Humanos
de las Secretarias de Agricultura de
Antioquia y Narifio

Si bien el accionar de las Secretarias
Departamentales de Agricultura, esta
mas centrado en labores de fomento y
asistencia técnica, es conveniente cono-
cer el orden de magnitud de los recursos
que manejan, pues, debe considerarse
que ocasionalmente se adelantan algunas
labores de ajuste tecnoldgico o se interac-
tda con entidades y programas de orden
nacional con presencia a nivel regional,
como es el caso del ICA, SENA, DRI, etc.

Cuentan estas entidades con infraes-
tructura fisica, como las granjas agrope-
cuarias departamentales, localizadas en
zonas campesinas, donde era frecuente
en el pasado, el servicio de vivero y de
‘‘puesto de monta’’; este ultimo ha ten-
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dido a desaparecer, en parte por los avan-
ces en la inseminacion artificial y los cos-
tos de estos servicios, en parte por los
riesgos sanitarios que ponen en peligro
animales de estimado valor comercial.
Ahora las acciones se ligan mas a la pro-
mocion del desarrollo, al fomento de cul-
tivos y/o actividades pecuarias especifi-
cas.

Un orden de magnitud de los recursos
financieros, lo da el presupuesto asigna-
do con que contaban para 1985, las dos
Secretarias visitadas, las de Antioquia y
Narifio, de 580 millones y 126 millones,
respectivamente. En cuanto a personal,
la Secretaria de Agricultura de Antioquia
cuenta con 710 personas, de las cuales,
573 se encuentran adscritas a centros
agropecuarios distribuidos en el depar-
tamento. La Secretaria de Narifio, por su
parte, cuenta con 284 personas, de las
cuales, 233 son personal de planta, que
operan como auxiliares de operarios, y S1
son técnicos y profesionales adscritos a
los programas, pero sin estabilidad labo-
ral, lo cual no ha permitido que se conso-
liden lineas de trabajo, en especial en de-
sarrollo tecnoldgico ya que los trabajos
quedan inconclusos o se pierden a menu-
do.

3.4.4 CORPOURABA

También las Corporaciones de Desarro-
llo Regional cumplen funciones de desa-
rrollo y fomento agropecuario. Entre ellas
se seleccionaron para un primer andlisis,
la Corporacion de Uraba (CORPOURA-
BA)yla C.V.C. del Valle del Cauca.

La primera, fundada en 1968, ha sufri-
do cambios significativos en su orienta-
cion y funciones, sintoma de la necesidad
de una readecuacién institucional que de
respuestas a las particularidades propias
que ha tomado la colonizacion campesina
de Uraba.

Esta colonizacion tiene en la actualidad
tres frentes (Norte, Serrania de Abibe y
Suroeste), subordinadas en mayor o me-
nor medida a la produccion agricola co-
mercial y de exportacién de la zona (ca-
cao, banano, palma africana, camaron).

CORPOURABA partié buscando reali-
zar en su actividad una labor integral de
desarrollo rural, incluyendo mas tarde,
en 1981-1982, la investigacion tecnoldgi-
ca. Esta ultima fue de tipo agroforestal,
de adaptacion de variedades ICA de
maiz, y piscicola.

Inicialmente se encaré como una expe-
riencia piloto de desarrollo, apoyada téc-
nica y financieramente por el Gobierno de
Holanda. De esta accion se obtuvieron
resultados positivos en la organizacion de
centros de acopio y accién crediticia para
la comercializacion de productos en Baji-
ra y San Pedro, centros cuyo manejo di-
recto esta a cargo de los campesinos
agrupados en precooperativas y ha servi-
do de base para la conformacion de comi-
tés municipales donde sindicatos, organi-
zaciones campesinas y entidades del Es-
tado integran esfuerzos para el desarrollo
del area.

Sin embargo, las actividades de la Cor-
poracion que se pensaba cubririan todos
los aspectos de la economia campesina
(produccion, investigacion tecnoldgica,
crédito agropecuario, comercializacion de
productos), debieron cambiar de orienta-
cion hasta ser formuladas en la actualidad
como planeacién y coordinacion interins-
titucional del desarrollo rural de Uraba,
siguiendo un enfoque metodolégico se-
mejante a los planes DRI. Se delega asi la
investigacion tecnoldgica al ICA, la trans-
ferencia de tecnologia a los correspon-
dientes Organos de la Secretaria de Agri-
cultura de Antioquia, el aspecto de la co-
mercializacion al IDEMA y la capacita-
cién al SENA. Los resultados de este nue-
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vo enfoque de la planificacién estan aiin
por verse.

3.45 C.V.C

Entre las variadas funciones de la Cor-
poracion del Valle del Cauca —CVC— se
ha querido resefiar, para el presente es-
tudio, su actual planificacion participativa
para el manejo de cuencas hidrograficas
del Valle geografico del rio Cauca. En la
actualidad la CVC posee 28 unidades de
manejo de cuencas y su actual objetivo es
concentrar recursos en areas claves para
obtener un mayor impacto en el aprove-
chamiento de los recursos naturales y el
desarrollo hidroeléctrico.

Hasta hace poco tiempo las comunida-
des rurales sélo eran consultadas para la
realizaciéon de un diagndstico global del
area de una cuenca y sus microcuencas.
El personal técnico de la CVC realizaba
los estudios basicos sobre el aprovecha-
miento de las areas y determinaba un
plan de uso potencial que era acompaiia-
do por ciertas obras de infraestructura.

Sin embargo, a partir de las experien-
cias participativas de Calima, Vijes-Da-
guay Tulud-Morales se ha venido modifi-
cando este enfoque signado por las gran-
des obras hidroeléctricas —que general-
mente impactaban negativamente en
zonas de pequefios productores— por uno
que involucre a las comunidades en el
control y manejo de las microcuencas des-
de el origen mismo de los proyectos de
desarrollo. Para ello la CVC se ha valido
de la aplicacion de metodologias ya pro-
badas en areas de pequeifios productores,
como es la del APES (Andlisis Perceptivo
Estructural Sistemadtico), segun la cual
las comunidades. a través de lideres ve-
redales, se autodiagnostican y programan
metas de desarrollo a corto y mediano
plazo para acompaiiar la ejecucion de
obras de infraestructura hidroeléctrica.

Se trabaja, asi, por proyectos especificos
localizados en 4reas en las que el impacto
socioeconémico sobre las comunidades
tienda a ser positivo. Sin embargo, este
impacto esta supeditado al grado de segui-
miento que se le preste por parte de las
oficinas locales de la CVC que operan con
jefes de proyectos, practicos, mejorado-
ras de hogar y guardabosques, y también
a la situacion ya conocida de inestabilidad
del grden piblico, que afecta con especial

algidez varias de estas areas campesi-
nas.

A partir de 1982 y a través de la Divi-
sion de Administracién en Fincas de la
CVC se ha comenzado con un plan de
asesoria técnica para el manejo de fincas
en zonas de ladera. Esta asesoria al pe-
quefio productor es nueva e incluye re-
comendaciones sobre manejo de suelos,
fitomejoramiento, planificacion de la pro-
duccién y un calculo de costos y benefi-
cios del mercadeo de los productos cam-
pesinos. La experiencia de la CVC en este
campo del manejo de fincas es amplia
pero para zonas planas de grandes pro-
ductores. Aqui se ha valido del método
ICA de identificacion de sistemas de pro-
duccién y tecnologias locales y ajuste tec-
noldgico por medio de la investigacion en
fincas de agricultores.

En resumen, las acciones de la Secreta-
ria de Agricultura y las Corporaciones Re-
gionales poseen una gran potencialidad
en cuanto al tratamiento de los problemas
técnicos y econdmicos y de infraestructu-
ra propios de las zonas de produccion
campesina. Los objetivos de estas entida-
des que se llevan a cabo mediante la coor-
dinacion entre el sector piblico y el pri-
vado, son miltiples: construccion de in-
fraestructura social y de servicios, diver-
sificacion de la base productiva, amplia-
cion de mercados, utilizacion racional de
los recursos naturales, e inclusive dar una
direccion al proceso de poblamiento. Si
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bien dentro de estas politicas generales,
la preocupacion por la situacién de la
economia campesina ocupa también su
ubicacion, todavia no ha sido objeto de
una caracterizacion y una estrategia es-
pecifica de desarrollo técnico y econémi-
co.

El cubrimiento de los problemas de las
zonas campesinas podra mejorarse a me-
dida que se preste mayor atencién a las
condiciones de escasez de recursos de ca-
pital, a las peculiaridades y complejida-
des de las formas de produccién del pe-
quefio productor y a sus dificultades de
comercializacion de productos. Las Secre-
tarias, en tanto transferidoras de tecnolo-
gia, y las Corporaciones en su rol planifi-
cador del desarrollo rural, podran asi de-
sempefiar un significativo papel dinami-
zador de las economias campesinas.

3.5 Algunas entidades no gubernamen-
tales

En el pais existe una serie de entidades
no gubernamentales que comparativa-
mente disponen de muy pocos recursos
financieros y no cubren una muy extensa
area pero cuya preocupacion por la situa-
cion del productor de economia campesi-
na ha dado lugar a formas muy variadas e
interesantes de accion. Durante el pre-
sente estudio se tomd contacto con algu-
nas de ellas, observandose a primera vis-
ta, que todas ellas tienen en comiin un al-
to grado de adaptacion a las condiciones
de las zonas campesinas que atienden y
participan de un enfoque integral de las
necesidades campesinas, lo que lleva a
formular, a su vez, una forma de accion
que tiende a incluir la investigacion y
transferencia de tecnologia en la bisque-
da de la problematica total de la region.

3.5.1 Una Experiencia en Educacién no
Formal: El Caso de FUNDAEC

FUNDAEC (Fundacion para la Aplica-
cion y Ensefianza de las Ciencias) es una
institucion de relativamente larga trayec-
toria de trabajo en el Valle geografico del
rio Cauca. Son 12 afios de labores los que
llevaron a la primera experiencia y puesta
en practica de un plan educativo alterna-
tivo a la docencia formal y universitaria,
capaz de generar procesos de aprendizaje
técnico y rural de impacto en las zonas
campesinas.

Los programas de la ‘‘Universidad Ru-
ral’’ de FUNDAEC han partido de la ne-
cesidad de desarrollar una educacion in-
tegral, donde interactien permanen-
temente la experiencia del campesino
minifundista y los conocimientos cientifi-
cos y técnicos.

Para ello, y partiendo de una adecuada
insercion en las areas rurales de Caloto,
Corinto, Miranda, Santander de Quili-
chao y Puerto Tejada (departamento del
Cauca), entre otras, ha tomado forma una
capacitacion con diferentes grados de es-
pecializacién y con contenidos no diferen-
ciados por disciplinas sino por procesos
productivos.

A través del SAT (Sistema de Asisten-
cia Tutorial) y de los grados de Impulsor,
Técnico e Ingeniero en Bienestar Rural,
se busca transmitir una educacion que
sea al mismo tiempo investigacion y reso-
lucion de problemas veredales y regiona-
les. La investigacion en condiciones de
finca y la formacion de seis ‘‘parcelas
ideales’’ demostrativas han servido de
instrumentos pedagdgicos para la identi-
ficacién y propagacion de sistemas y sub-
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sistemas de produccién campesinos y
para la transferencia de tecnologia.
FUNDAEC ha desarrollado, asi, una for-
ma de transferencia educativa y tecnolé-
gica con un alto grado de participacion
campesina, que se ha manifestado en
procesos multiplicadores y de formacion
de grupos que, una vez egresados, asu-
men un papel de liderazgo en las veredas.

Pero, si bien FUNDAEC ha llevado
adelante un trabajo pionero y en coordi-
nacion con entidades como la FES, los
Hogares Juveniles Campesinos y el Insti-
tuto Mayor Campesino de Buga, es de
desear, sin embargo, un mayor intercam-
bio con otras entidades nacionales de in-
vestigacion tecnoldgica, que ayude a pre-
cisar y extender su influencia, sobre todo
en el area técnica.

En el aspecto propiamente agronémico
el trabajo de FUNDAEC en sus siete zo-
nas de cubrimiento en el Valle del Cauca,
ha llegado a la identificacion de 15 subsis-
temas y arreglos de cultivos y a incremen-
tar su productividad con base en un mejor
ordenamiento. Ha favorecido el uso de
mayor diversidad varietal, con los aportes
del CIAT, y ha adoptado tecnologias aho-
rradoras de energia y ecoldgicas (abonos
verdes, control de insectos por determi-
nados asocios de cultivos, control de ma-
lezas con cobertura viva, conservacion de
suelos, etc.).

Esta accion de transferencia educativa
y tecnoldgica se ha complementado con la
organizacion de las comunidades en mi-
croempresas campesinas, la instalacion
de almacenes comunales y la puesta en
funcionamiento de una planta de concen-
trados en Puerto Tejada.

2.5.2 El Instituto Mayor Campesino de
Buga

El Instituto Mayor Campesino de Buga
ha adoptado desde 1978 las metodologias

y mgdios de ensefianza de FUNDAEC,
adaptandolas a las condiciones de las
zonas campesinas del norte y centro del
Valle del Cauca.

Esto le ha permitido quizd una mayor
proyeccion hacia las comunidades rurales
pues trabaja en organizaciones de grupos
productivos, formacion de tiendas comu-
nales y, al mismo tiempo, apoyados por
una fundacién alemana, en la investiga-
cion de la coyuntura regional agraria y los
sistemas de produccion de los campesi-
nos. Trabaja también en coordinacién con
entidades como SENA, CVC y otras insti-
tuciones privadas como EMCCLES, AS-
DES, CORFAS, Vocacional Agricola de
Viota y otras.

3.5.3 Experiencias demostrativas

Estas Experiencias —granjas demostra-
tivas— que tienen una finalidad y carac-
ter pedagégicos, han sido resefiadas por
aparte por su peculiar caracteristica de
condensar tanto los elementos propios del
sistema de produccion campesino como la
adaptacion relativamente 6ptima de tec-
nologias apropiadas con miras a su adop-
cion por el pequefio productor.

La Granja La Bregadera de la entidad
Comunidad por los Nifios ubicada en Ita-
giii, Antioquia, es una muestra palpable
de que la pequeiia produccion campesina
no tiene por qué ser sinénimo de miseria.
Lo mismo se puede decir de la Granja
Guaracd del Politécnico Colombiano, en
San Jer6nimo, Antioquia. Estas expe-
riencias ponen énfasis en la concatena-
cion de los diversos procesos productivos
y en la utilizacién de tecnologias al alcan-
ce del campesino y acordes con el medio.
En la base de estas propuestas esta la
meta de una adaptacion del hombre a su
medio, y de la utilizaciéon de tecnologias
que no desestabilicen la region, ni impon-
gan al campesino recursos y metodolo-
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gias inaccesibles por su costo. Granjas
como La Bregadera se han transformado,
en poco tiempo, en difusoras de tecnolo-
gia y focos, a su vez, de investigacion ex-
perimental de variedades, densidades de
siembra, asociaciones de cultivos, culti-
vos utilizados como abono, y una amplia
gama de tecnologias apropiadas, como la
biodigestor, la letrina gato, la desgrana-
dora de maiz movida con pedal, el embol-
samiento del maiz con gas CO, para ma-
tar el gorgojo, el rallado de coco, el colec-
tor de energia solar, el microgenerador
hidroeléctrico, las colmenas tipo Kenya,
etc.

3.5.4 Experiencias en desarrollo rural

Otras entidades, como Futuro para la
Nifiez y Paz en la Tierra, han desarrollado
metodologias de trabajo mediante la con-
vivencia en zonas campesinas y la induc-
cién, a partir de las mismas comunida-
des, de procesos de desarrollo infraes-
tructural y social. Futuro para la Nifiez,
por ejemplo, motiva, a través de sus pro-
motores, a las comunidades para que
ellas mismas empredan sus propias
obras. Es un trabajo de deteccion y for-
macion de lideres. Las obras asi empren-
didas toman la forma de proyectos con-
cretos que, de acuerdo a las necesidades
locales, pueden ser escuelas, puentes, al-
cantarillado, huertas caseras, etc. Se bus-
ca, de este modo, una forma de promo-
cién social no intervencionista ni paterna-
lista, sino limitada a coordinar las ‘‘Enti-
dades Recurso’’ (basicamente entes gu-
bernamentales e institutos descentraliza-
dos) y las formas mas adecuadas de fi-
nanciacion.

También la Fundacion Paz en la Tierra
tiene entre sus politicas la de organizar y
capacitar al campesinado, a través de
proyectos de desarrollo rural. Uno de
ellos, situado en Samana, Caldas, es basi-
camente de promocion social, concienti-

zacion y capacitacion agropecuaria, y se
realiza, en lo que a aspectos técnicos se
refiere, en coordinaciéon con el SENA.
Desde 1982 se adelantan en este munici-
pio trabajos en formacion de organizacio-
nes veredales de base y capacitacion téc-
nica a los campesinos. La actividad del
grupo promotor, que reside permanen-
temente en la zona, asume tan sélo el
papel de orientador del desarrollo y hace
derivar la necesidad de la asistencia téc-
nica, de un proceso de investigacion par-
ticipativa y convivencia con los campesi-
nos. Este proyecto, financiado por insti-
tuciones alemanas, ya adelanta su se-
gunda fase, en la que se amplia su cober-
tura y se incluyen también obras de infra-
estructura y servicios.

3.5.5 Recursos financieros y humanos de
las entidades no gubernamentales
visitadas

Los presupuestos de estas entidades se
corresponden con lo especifico de sus
zonas de influencia, la magnitud de sus
actividades y la capacidad de ejecucidn.
Uno de los aspectos que resaltan es el cui-
dado que tienen en crecer, para no correr
el peligro de perder su actual perfil.

FUNDAEC se destaca entre éstas: su
presupuesto anual en los ultimos tres
afios ha sido de 4S5 millones de pesos, su
planta de personal profesional es de 12,
uno con nivel de doctorado, 2 con maes-
tria y 9 a nivel profesional. Cuenta, ade-
mds, con 11 ingenieros de bienestar rural
egresados de sus programas, quienes
ahora adelantan actividades con la comu-
nidad; igualmente cuenta con 7 personas
en apoyo administrativo (secretarias, téc-
nicos).

Lo destacado en relacién a estas enti-
dades no es la gran magnitud de recursos
que manejan individualmente sino su re-
lacién con zonas campesinas bien deter-

Cienc. Tec. Des. Bogota (Colombia), 11 (1-2): 1-204, Ene-]Jun., 1987 73



minadas. Aunque no se tienen cifras
exactas se sabe que, sumadas a FUN-
DAEQC, al Instituto Mayor Campesino y a
la Comunidad por los Nifios, dedican re-
cursos cuantiosos ya que el nimero de
este tipo de instituciones ha crecido signi-
ficativamente en los ultimos afios.

3.6 Recursos dedicados a investigacién y
transferencia orientados al pequefio
productor

En la Tabla No. 14 se recoge una sinte-
sis de las cifras correspondientes a lo eje-
cutado por las principales entidades re-
gistradas en la muestra, en cuanto a re-
cursos dedicados a investigacion, desa-

rrollo tecnoldgico y/o transferencia de
tecnologia y acciones relacionadas.

A partir de esta muestra se puede con-
firmar que el pais dedica recursos impor-
tantes a investigacion y transferencia
para el pequefio productor, pero que no se
corresponden con la importancia de la
produccién campesina, ni con el peso que
mantiene el campesinado como grupo so-
cial. Si se retoma el analisis que se hiciera
de la composicion de recursos del ICA,
como principal entidad de investigacion,
mirada ahora esta cifra de conjunto con
las otras entidades, se encuentra que atn
prevalece implicitamente la concepcién
de que existen los productos tecnolégicos
para transferir, y que el mayor esfuerzo
debe darse en ese sentido.

TABLA 14.

RECURSOS ORIENTADOS AL PEQUENO PRODUCTOR (MUESTRA).

Entidad/Afio 1984 1985 (1)
ICA (2) 980.260 1.118.528 322.179
SENA (3) 442.229 1.424.091 735.281
UN-Agronomia 5.535 5.585 2.767
FUNDAEC 45.000 45.000 27.500
Instituto Mayor Campesino 11.853 10.114 7.329
TOTAL 1.484.877 2.598.263 1.095.056
Notas:

1. Ajunio 30 de 1985, excepto Instituro Mayor Campesino (IMCA) que consi-

dera enero-septiembre de 1985
2. De acuerdoa Tabla No. 7

3. Ejecutadoen P.P.P.R. y DRI

Fuente: Cuadros anteriores e informacién obtenida en las entidades.
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4. A manera de conclusiones y recomen-
daciones

En este capitulo se presentan, a modo
de conclusiones, unas cuantas considera-
ciones derivadas de la revisién bibliogra-
fica y de la informacién, cuantitativa y
sobre todo cualitativa, que fue posible ob-
tener durante las visitas realizadas a las
diferentes instituciones.

Después de las conclusiones se expone
una serie de recomendaciones acerca de
posibles areas de interés para los investi-
gadores de la cuestion campesina, en par-
ticular de su componente tecnolégico.

La investigacion agraria en Colombia
cuenta con una larga y meritoria tradicién
pero su orientacion y organizacién han es-
tado muy determinadas por patrones que
corresponden a la agricultura de mono-
cultivo de las zonas templadas desarro-
lladas. Sin embargo, los problemas que
se derivan de la propia condicién tropical
de la agricultura del pais, los cuales inci-
den decisivamente sobre la efectividad de
los esquemas tecnolégicos aplicados, asi
como los problemas planteados por la
produccién parcelaria, tipica de nuestra
produccion agraria, no han sido conside-
rados en su verdadera importancia, como
aspectos estratégicos en el disefio y en la
ejecucion de una politica tecnolégica mas
consistente con las caracteristicas de los
sistemas de produccién prevalecientes en
el campo. No puede afirmarse ciertamen-
te que no se haya avanzado en este senti-
do, pero, de igual manera, puede decirse
que, en general, los progresos obtenidos
han sido en buena medida circunstancia-
les sin que obedezcan a un enfoque com-
prensivo de estos problemas.

En medio de estos avances es alentador
sefialar el establecimiento en el ICA de
programas de investigacion especifica-

mente orientados al pequefio productor,
en los que se trata de identificar, estudiar
y recuperar las practicas y los sistemas de
cultivo propios de dicho productor; se
programa y adelanta cierta actividad in-
vestigativa en las propias parcelas de los
productores, etc. Asi mismo, otras enti-
dades publicas y privadas han avanzado
en el mismo sentido, aunque con progra-
mas de menor envergadura desde el pun-
to de vista cientifico y técnico. Entre éstas
se destaca muy especialmente el SENA,
que merced a su participacién en el DRI,
entre otras cosas, ha desarrollado proyec-
tos para transferir tecnologia a los pe-
quefios productores, sistemas de granjas
autosuficientes e implementos de labor, y
ha desarrollado metodologias que favore-
cen la participacion campesina en la pro-
gramacion del desarrollo rural.

Del presente trabajo, sin duda, de ca-
racter explotario, también se desprende
la importancia que para el desarrollo ru-
ral han tenido instituciones no guberna-
mentales ligadas a zonas especificas de
produccién campesina. Teniendo una es-
tructura y organizacion muy variadas, su
sello caracteristico ha sido su relacién di-
recta con los productores campesinos, un
cierto tamafio que evita la burecratiza-
cién, y mecanismos fluidos de comunica-
cién y relacién con entidades similares,
con determinados organismos del Estado
y agencias o entidades internacionales
preocupadas por el bienestar de la pobla-
cién campesina de los paises del tercer
mundo. Vienen desarrollando proyectos
de transferencia de tecnologia, de organi-
zacién comunitaria, de educacién no for-
mal y mostrando avances importantes en
lo que respecta a metodologias de trabajo
con grupos comunitarios, etc. Se pudo
conocer el trabajo de FUNDAEC, Comu-
nidad por los Nifios, Instituto Mayor
Campesino, Fundacion Paz en la Tierra,
Futuro para la Nifiez.
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La Universidad, no obstante su enorme
potencial, no ha logrado ligarse en un
proceso continuado y significativo de
oferta de tecnologia para el productor
campesino; se encuentran excepciones
interesantes, especialmente en aquellos
centros universitarios que se han visto in-
volucrados de alguna manera en proyec-
tos de desarrollo rural y/o que cuentan
con programas de investigacion relacio-
nados con los productos propios de su
area de influencia, en un esfuerzo licido
por vincularse al desarrollo regional.

En general, puede decirse que se han
hecho avances importantes pero alin no
se le dedica a la investigacion agraria
especificamente orientada al pequefio
productor todo el peso que se merece,
dada la importancia econdmica y social de
éste. Aldn mas, los recursos actualmente
dedicados a este campo podrian poten-
ciarse y tener un mayor impacto si a la
par que se tuviera un mayor conocimiento
y comprension de la condicion campesi-
na, se tuviera un mayor conocimiento
mutuo de las actividades que desarrollan
las diferentes entidades, se difundieran
mas los resultados y hubiera mas coope-
racion entre ellas.

Recomendaciones

De acuerdo con lo antes expuesto exis-
te el convencimiento de que la ciencia y la
tecnologia pueden contribuir decisiva-
mente a mejorar el nivel de vida de los
pequeiios agricultores, sobre todo si se
parte de conocer y analizar su problema-
tica y su légica de comportamiento.

Con el 4nimo de contribuir a la identifi-
cacion de algunos aspectos que deben te-
nerse en cuenta y en la medida de lo po-
sible, profundizarse, en relacion con la in-
vestigacién y el campo tecnoldgico de la
agricultura parcelaria, y sin pretender

agotar sus posibilidades, a continuacién
se mencionan los siguientes:

1. Aspectos Programdticos

1.1 Naturaleza del comportamiento eco-
némico y social de la agricultura par-
celaria. Racionalidad de sus sistemas
productivos y 16gica de sus practicas
técnicas.

1.2 Origen y evolucion histérica de los di-
ferentes tipos de agricultura parcela-
ria, y acciones del Estado con respec-
to al campesinado.

1.3 Funcionamiento y formas de articula-
cion de la agricultura parcelaria con
relacion a las diversas actividades
que la circundan.

1.4 Evaluacién y mejoramiento técnico-
econémico de los diversos sistemas
de produccion agricola utilizados en
las pequeiias explotaciones, los cuales
a diferencia del gran monocultivo
tienden a ser muy complejos (siste-
mas de rotacion, intercalamiento,
cultivos asociados, etc.).

1.5 Evaluacién y mejoramiento técnico-
econémico de los sistemas producti-
vos integrados en las pequefias par-
celas, en las cuales la actividad agri-
cola, la pecuaria, la forestal y la arte-
sanal hacen parte de un todo comin.

1.6 Evaluacion y mejoramiento de siste-
mas y tecnologias autdctonas que tie-
nen que ver con el manejo del suelo y
del agua (labranza minima, animales
de labor, etc.).

1.7 Disefio y mejoramiento de implemen-
tos y herramientas adecuados a los
sistemas de trabajo y utilizados en la
agricultura parcelaria.
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1.8 Analisis de los circuitos de comercia-
lizacién de la produccién campesina,
tanto desde el punto de vista técnico
como econdémico.

1.9 Evaluacién, adaptacion y ajuste de
denominados insumos agroquimicos,
para mejorar la eficiencia de su uso
en el contexto de los sistemas tipicos
de la agricultura parcelaria.

1.10 Evaluacion, analisis y mejoramiento
de los llamados sistemas de post-co-
secha utilizados en las pequeifias
unidades de explotacion.

1.11 Es indispensable ver la problemati-
ca energética en el area rural desde
un enfoque sistematico consideran-
do los requisitos y potencial del me-
dio ambiente a fin de incrementar
sustancialmente el apoyo a la inves-
tigacion, desarrollo y produccion de
fuentes de energia nuevas y reno-
vables.

2. Aspectos organizativos e instituciona-
nales

2.1 Propiciar decididamente la organiza-
cion diferenciada de programas de
investigacion y desarrollo para la pe-
queiia agricultura, puesto que debido
a sus particularidades, exige una pla-
neacién, un manejo y una ejecucion
especificas.

2.2 Debido al desconocimiento general
que existe del comportamiento de la
pequefia unidad campesina y a lo
complejo de los sistemas que utiliza
es indispensable que la investigacion
se adelante dentro de un enfoque in-
terdisciplinario en donde, con la par-
ticipacion de agrénomos, veterina-

rios, economistas, sociélogos, etc., se
facilite llegar a una comprensién in-
tegral de los problemas planteados.

2.3 Para facilitar tanto los trabajos de in-
vestigacién como los de extensién y
transferencia de tecnologia, la inves-
tigacion debe hacerse preferencial-
mente en parcela (o en finca), es de-
cir, en el medio mismo de los produc-
tores, a fin de que con la participa-
cién de éstos se orienten y se evalien
mas adecuadamente los resultados
con el propdsito de que la tecnologia
y las mejoras resultantes tengan una
verdadera factibilidad técnica y eco-
némica para el medio que se ha pla-
neado.

2.4 Disefiar, evaluar y mejorar sistemas
de extension y transferencia tecnold-
gica apropiadas al comportamiento
técnico-econémico y cultural de los
pequefios productores campesinos.

2.5 Formular los programas de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico para
pequefios campesinos en forma con-
certada y coordinada con las demds
agencias, entidades o instancias gu-
bernamentales y privadas que desa-
rrollan acciones en el medio rural a
fin de poder integrar ordenadamente
los distintos instrumentos de politica
socioecondmica con los instrumentos
de la politica tecnolégica y de inves-
tigacion.

Las anteriores recomendaciones plan-
tean, sin duda alguna, un gran reto tanto
para las instituciones de investigacién y
desarrollo que se tuvo oportunidad de
contactar (5) como para las entidades
encargadas de orientar y financiar la in-
vestigacion y el desarrollo en estas dreas.
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. No necesariamente la no utilizacién de agroqui-
micos en los cultivos destinados al consumo do-
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productores hacia la calidad de aquellos. Mas
bien, puede significar lo contrario pues al utili-
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zar, por ejemplo. abonos orgéinicos para los cul-
tivos de autoconsumo se estaria defendiendo la
propia dieta de la presencia de elementos conta-
minantes.

. Cabe sefialar que como caracteristica central, es-

tos programas ponian el énfasis en el aspecto
distributivo de la reforma y mucho menos en su
componente tecnolégico.

. Reto extensivo a las muchas instituciones, parti-

cularmente no gubernamentales, de las que se
tuvo alguna noticia pero que no pudieron ser con-
tactadas debido a las limitaciones de tiempo y
presupuesto reiteradamente sefialadas.
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