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La transferencia de tecnologla se analiza en este estudio desde el punto de vista
del marco juridico e institucional, asi como de las politicas que sobre la materia
aplican el Comité de Regallas, la Divisién Especial de Inversiones Privadas, el
Comité Asesor de Licencias Globales y la Oficina de Cambios. Més especifica-
mente, se analiza la transferencia en los sectores metalurgico y metalmecanico
colombianos durante el perlodo 1976-1979, dado el dinamismo que presentan
estas dos ramas industriales. En un pals como Colombia, generador de pocas
tecnologias, es necesario que los empresarios-importadores dispongan de
criterios adecuados para seleccionar y negociar tecnologlas. Se requiere, por
otra parte, crear capacidad al interior de las empresas para que se asimile y se
adapte la tecnologia de acuerdo con las condiciones de la industria nacional.
Esta es una manera de asegurar que, en el mediano y largo plazo, se obtengan
mejoras y perfeccionamientos que sean base para la innovacién local y, por lo
mismo, para el desarrollo tecnolégico propio.

Pero, cabe preguntarse si las concedentes o duefias de la tecnologla estan en
disposicién de entregar y transmitir a los concesionarios el Know-How. Maés
aun, serd posible que en los contratos de licencias se negocie no solamente el
uso sino, sobre todo, el dominio de una tecnologla de modo que ésta deje de
ser un bien exclusivo de la concedente y pase a ser un bien de propiedad del
comprador y de terceros? Estaran las multinacionales en disposicién de vender
el dominio de esas tecnologlas?

* El autor deja constancia de la asesorfa de los ingenieros Jaime Roncancio y Felipe Martinez en los
aspectos técnicos y de la colaboracién de Jairo Laverde, Secretario de Redaccion de la Revista
Ciencia, Tecnologla y Desarrollo, en los aspectos formales.
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1. Introduccién.

La tecnologlia, entendida como la
aplicacion de los descubrimientos cienti-
ficos a procesos de produccién de bienes
y servicios, desempefia un papel de
indiscutible importancia en el desarrollo
de los pueblos. El lento discurrir de la
humanidad por los senderos de la
historia encuentra de repente en la
tecnologfa moderna un elemento impul-
sor de primer orden, tan sorprendente y
eficaz, que los esquemas tradicionales
de la cultura han sufrido en los Gltimos
tiempos modificaciones rotundas. Puede
afirmarse que las actitudes del hombre
contemporéneo ante la vida ya no son las
mismas que tuvieron vigencia en los
siglos pasados. Todo un acervo de
conocimientos y experiencias ligado a
nuevas invenciones y nuevos descubri-
mientos enriquece con su terminologla
peculiar las diversas formas de expresion
y comunicacién humanas. Pero no sélo
la lingiifstica ha recibido el influjo de la
tecnologfa. También las ciencias socia-
les, en especial el Derecho, la Economia,
la Pollitica, la Sociologla, se sienten
singularmente afectadas por ella, en la
medida en que estas disciplinas investi-
gan, interpretan y orientan el comporta-
miento del hombre para satisfacer sus
multiples necesidades, cada vez mas
crecientes y apremiantes en el complejo
mundo que lo rodea. Hasta la Religién,
que parecfa inmutable desde todo punto
de vista, trabaja hoy para conciliar la
ciencia con la fé.
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La tecnologla es, pues, un signo de los
tiempos que vivimos. Pero, con ser tan
necesaria, y quiza por ello mismo,
contribuye también a generar sus propios
problemas. Se ha dicho repetidamente
que la trarsferencia indiscriminada cau-
sa efectos nocivos de orden pollitico
(dependencia), de orden econdmico
(imposicién de procesos intensivos en
capital) y de orden cultural (alienacién);
también crea dificultades de tipo social
(impacto en el empleo). Por ello, la
sustitucion prudente y progresiva de la
tecnologla fordnea, mediante un desarro-
llo integral en donde el crecimiento
econdémico y el bienestar espiritual y
material vayan de consumo, ha sido
proclamada como una necesidad inme-
diata para salir del atraso y alcanzar al
mismo tiempo la justicia social.

Colombia no podia escapar en modo
alguno a este fenémeno, y es asl como,
dadas sus condiciones tipicas de pals en
via de desarrollo, debe adquirir tecnolo-
gla externa para su adecuado desenvolvi-
miento. Tampoco se han sustraido a la
necesidad de adquirir tecnologfa extran-
jera los demas palses del Grupo Andino,
como es légico suponer, porque sus
condiciones socioecondémicas revisten
situaciones mas o menos semejantes a
las nuestras. Justamente son sus
necesidades afines las que los han
llevado a conjugar recursos y aunar
esfuerzos propios a través del Acuerdo
de Cartagena. Uno de los objetivos
especificos de este Acuerdo es, precisa-
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mente, el mejor aprovechamiento de los
progresos de la ciencia y la tecnologla,
asf como el fomento de la investigacién
en estos palses.

Dos de los campos que mayor suma de
conocimientos y experiencias requieren
por su dinamismo industrial son la
metalurgia y la metalmecdanica, objeto
del presente analisis que cubre el periodo
1976-1979. Fundamentalmente se preten-
de indagar sobre tres aspectos: la
capacidad del empresario colombiano
para seleccionar y negociar tecnologlas
extranjeras; el grado de asimilacién y
adaptacién de tales tecnologlas en su
proceso de aplicacion y las potenciales
innovaciones tecnoldgicas autdctonas
logradas por las empresas.

En negociaciones de tanta monta
como lo es la contratacién de tecnologla,
es presumible y, mas aun, deseable que
los adquirentes, compradores, concesio-
narios, licenciatarios o receptores de la
misma, como indistintamente suele
llamarseles, dispongan de los criterios o
elementos de juicio necesarios para
realizar una buena operacion econdémica;
pero no solo eso, sino también una
seleccién de indudable acierto técnico
para el éxito de los procesos producti-
vos. Esto ultimo presupone que los
conocimientos y experiencias tecnolégi-
cos de los palses industrializados sean
asimilados y adaptados paulatinamente
por la industria nacional a sus condicio-
nes peculiares y que, por ello mismo
puedan obtenerse en corto, mediano o
largo plazo, adaptaciones, mejoras y
perfeccionamientos utiles que sirvan de
soporte para lograr innovaciones locales
con miras a la conquista de un desarrollo
tecnoldgico propio. Dicho de otro modo,
el industrial colombiano debe iniciar el
proceso productivo, casi siempre, con
elementos técnicos que no son de su
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propia inventiva, pero que poco a poco
debe apropiarse si quiere evitar, a la
postre, la permanente y continuada
dependencia. De no ser asl, no tendria
sentido pagar regallas mas o menos altas
por tecnologlas que, si no son eficientes,
s6lo tendrfan utilidad relativa para el
pals, dado el caracter temporario de los
contratos.

De otra parte, y sin que ello pueda
interpretarse como otro objetivo mas, se
ha querido examinar la gestiéon oficial en
el campo de la transferencia de tecnolo-
gla y, con base en ello, formular
objetivamente las apreciaciones del
caso. De acuerdo con la actual organiza-
cién jurldico-institucional del pals, exis-
ten en Colombia varias agencias oficiales
competentes en materia de transferencia
de tecnologla. Las cuatro entidades mas
importantes son: el Departamento Na-
cional de Planeacién, el Instituto Colom-
biano de Comercio Exterior, el Comité de
Regalias y la Oficina de Cambios. El
primero tiene vinculacién directa con la
Presidencia de la Republica; el segundo
y el tercero con el Ministerio de
Desarrollo Econémico; el cuarto con el
Banco de la Republica. No nos ocupare-
mos de la tecnologla que se adquiere
subrepticiamente por muchos y variados
canales, circunstancia a la cual el Estado
no ha prestado la debida atencién que el
problema requiere.

Para efectos del presente estudio se
examinaron las empresas que durante el
perlodo 1976-1979 registraron contratos
de tecnologla en la Secretaria Técnica del
Comité de Regallas. Dichos contratos se
refieren a aspectos tales como asistencia
técnica, conocimientos técnicos no
patentados (Know-how), uso de marcas,
patentes y similares; es decir, tecnologla
desincorporada (software) contenida en
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libros, revistas, planos, dibujos, especi-
ficaciones, pellculas, cintas magnetofé-
nicas, etc, y que obviamente no viene
integrada en maquinaria y equipo.

Posteriormente se evaluaron en la
Divisién de Proyectos Globales del
Instituto Colombiano de Comercio Exte-
rior las licencias de importacién de
bienes de capital (maquinaria, equipos,
dispositivos, piezas, repuestos, etc.), en
los cuales viene incorporada la tecnolo-
gla(hardware). En la Divivién Especial de
Inversiones Privadas del Departamento
Nacional de Planeacion se analizaron las
empresas locales autorizadas para vincu-
lar capital extranjero, algunas de las
cuales han invertido, a su vez, bienes y
recursos fuera del pals. A través de las
inversiones se canaliza, segln el caso,
la importacion o la exportacion de
tecnologla incorporada en las inversio-
nes mismas.

Finalmente, se efectu6 el estudio de
los contratos de servicios técnicos
registrados en la Oficina de Cambios, los
cuales, al igual que los de asistencia
técnica y similares, se relacionan con
importacién de tecnn'ngla desincorpora-
da.

La informacién obtenida en los orga-
nismos oficiales antes mencionados
comprende un inventario de datos
econdmicos, juridicos y técnicos de las
empresas, el cual forma parte del
presente analisis.

2. Marco juridico e institucional de la
transferencia.

2.1 Marco juridico.
En el concierto de los palses latinoa-

mericanos Colombia fue, con excepcion
de Chile y ala par de Argentina y México,
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uno de los primeros Estados en concebir
un sistema jurldico e institucional sobre
transferencia de tecnologla. La legisla-
cion vigente en esta materia no ha sido
abundante, como en otros campos del
saber econémico y juridico, pero sl de
indudable utilidad por su contenido y los
efectos que ha producido, primero en
cuestiones de Indole monetaria, cambia-
ria y tributaria y, mas tarde, en la esfera
cientifico-tecnoldgica. Se trata de un
conjunto de disposiciones legales acer-
tadas y hasta cierto punto flexibles que,
por su doble condicién de método
curativo de males econ6émicos y de
mecanismo practico para el desarrollo
tecnolégico, ha tenido, por su amplitud
de miras, la virtud de amoldarse en los
ultimos afios sin mayores dificultades a
los cambios frecuentes y traumaticos de
la economia moderna y aun al réapido
proceso evolutivo de la tecnologla
misma. Veamos sus principales regla-
mentos.

a. El Estatuto Cambiario Colombiano.

Dicho ordenamiento se inicia con los
decretos 444 y 688 de 1967. Ambos
constituyen el estatuto normativo del
régimen de cambios internacionales y de
comercio exterior, el cual fue expedido
por el Gobierno Nacional en cumplimien-
to de la Ley 6a. del mismo afio, con el
objeto de promover el desarrollo econé-
mico y social y lograr el equilibrio
cambiario. El sistema cambiario estaba
gravemente afectado en aquella época
por los desajustes persistentes en la
balanza de pagos, ocasionados principal-
mente por el aumento constante de las
importaciones de bienes y servicios y la
baja vertical de los precios del café,
principal fuente de exportacién, en los
mercados internacionales. La dificil
situacién econdémica que atravesaba el
pals en ese entonces indujeron al Fondo
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Monetario Internacional a exigir al
Gobierno Colombiano que provocara una
fuerte devaluacién monetaria, como
condicién indispensable para que los
organismos internacionales de crédito le
otorgaran ayuda financiera. El Ejecutivo
rechazé las exigencias del Fondo y se
aprest6 a tomar las medidas de urgencia
que las circunstancias exiglan para
conjurar la crisis.

A partir de los altimos cuatro afios de
la década de los sesentas hasta
mediados de la década siguiente, fue
evidente la importancia dada por el
Estado colombiano a la falta de recursos
econdmicos como cuello de botella para
el desarrollo, por lo cual se consideré la
ayuda externa como férmula ideal para la
solucién de los problemas existentes.
Se asign6é entonces a la planeacién
econdmica un papel de primer orden para
garantizar el crecimiento ordenado y
justo. Con el fin de resolver la carencia
de divisas se adopté el sistema de
control de cambios, aun subsistente,
drastico en un principio pero ahora mas
mitigado. La polltica de sustitucién de
importaciones y el gran propdsito de la
integracién andina, apenas naciente,
completaron la estrategia diseflada para
la industrializacion del pals.

El Estatuto Cambiario, como suele
llamarsele, ha sido en Colombia el primer
instrumento legal que regulé la adquisi-
cién de conocimientos técnicos extranje-
ros. De él dijimos en alguna ocasién que
habla hecho posible que el pals tuviera
en muchos afios, quiza por primera vez,
una tasa de cambio realista, siendo por
ello lareforma financiera mas importante
de los ultimos tiempos. Aun hoy, es un
excelente sistema de control monetario,

cambiario y tributario, con los naturales
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y necesarios ajustes que las circunstan-
cias demandan.

El Estatuto Cambiario reguld Integra-
mente la materia. En el Capltulo VIl se
reglamentaron los ingresos y egresos en
moneda extranjera, y en otros capltulos
se crearon los mecanismos instituciona-
les indispensables para la cumplida y
oportuna aplicacion de las nuevas
medidas econdmicas, tales como el
Instituto Colombiano de Comercio Exte-
rior —INCOMEX—, para ejecutar la
politica general de importaciones y
exportaciones, programada y coordinada
por la Junta de Comercio Exterior. La
Superintendencia de Control de Cam-
bios, encargada de vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones sobre control
de oro y de cambios y de aplicar
sanciones. El Fondo de Promocion de
Exportaciones —PROEXPO—, con el fin
de incrementar el comercio internacional
de Colombia y, fortalecer la balanza de
pagos mediante el fomento y diversifica-
cién de las exportaciones. EI Comité de
Regallas, para la aprobacién de contratos
de regallas, comisiones, uso de marcas,
patentes y similares, y la Oficina de
Cambios para el registro de contratos en
moneda extranjera.

El Decreto 444, en su articulo 101,
dispuso el registro en dicha Oficina de
los contratos celebrados para el pago de
servicios técnicos, cientificos, artisticos
o de cualquier naturaleza, siempre que
los costos de los servicios contratados
no excedieran el precio usual de los
mismos y que tales servicios fueran
social, econdmica, técnica o culturamen-
te Gtiles para el pals. La Oficina de
Cambios es, por consiguiente, la entidad
llamada a controlar todo ingreso y egreso
fisico de divisas.
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A su turno, el articulo 102 ibidem, que
después fue subrogado por el articulo 60.
del Decreto 688 de 1967, complementario
del 444, estableci6é que para tener
derecho a giros al exterior por concepto
de regallas, comisiones, uso de marcas,
patentes y similares, los contratos que
se celebraran a partir de su vigencia y las
prérrogas de los ya celebrados deberfan
registrarse en la Oficina de Cambios,
previa aprobaciéon de un comité (integra-
do por el Ministro de Desarrollo Eco-
némico, el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacién, el Director del
INCOMEX, el Superintendente de Control
de Cambios y el Director de la Oficina de
Cambios, o por los representantes que
ellos designaran, Decreto 152 de 1976,
Art. 18, que modifica la estructura del
Ministerio de Desarrollo Econdmico).
Desde 1968, la Division de Industrias de
la Superintendencia de Industria y
Comercio, cumple las funciones de
Secretarfa Técnica del Comité y efectua,
por medio de su Seccién de Regallas y
Tecnologla, los estudios econdémicos,
juridicos y técnicos de los contratos de
su competencia. A partir de 1976,
COLCIENCIAS participa en dicho Comité
con voz pero sin voto.

El Comité de Regallas, asl denomina-
do y reglamentado por el articulo 10. del
Decreto 1234 de 1972, puede autorizar o
negar el registro de tales contratos,
teniendo en cuenta, entre otros, los
criterios sefialados en forma enumerati-
va, no taxativa, por el articulo 6o. del
Decreto 688 de 1967. Tales criterios son
los siguientes: a) Utilidad del contrato
para el desarrollo econémico y social y
los desembolsos en moneda extranjera a
que pueda dar lugar dicho contrato;
b) Posibilidad de elaborar el producto en
condiciones similares sin gravarlo con
regallas, mediante el uso de procedi-
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mientos ordinarios susceptibles de apli-
carse para tal fin, conforme a los avances
de la tecnologla moderna y al desarrollo
de la industria nacional; c¢) Tratados
publicos celebrados por Colombia vy
practicas internacionales prevalecientes
en este campo; d) Efectos del contrato
sobre la balanza de pagos del pals;
e) Extension del mercado a que puedan
destinarse los productos fabricados bajo
licencia, y f) Vigencia de las patentes de
invencién.

El Comité es, por tanto, competente
para atender las solicitudes a que se
refieren los articulos 10. y 30. de su
Reglamento. Examinar los contratos
sohre bienes intangibles, que cubren la
propiedad intelectual en general y sus
ramas especiales en particular, como
son: EI Derecho de Autor, también
llamado propiedad literaria y artistica, y
los derechos de explotaciéon de cintas
cinematogréficas, por una parte; y por
otra, la propiedad industrial y la
transferencia de tecnologia, que com-
prende asistencia técnica, know-how,
uso de marcas y patentes. Dictaminar
sobre los mismos contratos, aprobando-
los 0 negando su aprobacién y, en caso
afirmativo, autorizar su registro en la
Oficina de Cambios. Finalmente, ejercer
la fiscalizacién contractual en coordina-
cién con la Superintendencia de Control
de Cambios. La competencia del Comité
abarca tanto los contratos onerosos
como los gratuitos, es decir, aquellos
que causen o no giros al exterior o que
generen pagos en moneda nacional, ya
que dicho organismo debe evaluar, de
todas maneras, su utilidad social,
econdmica, cientificay técnica.

Esta situacién comporta: la obligacién
de los contratantes de presentar ante el
organismo nacional competente los
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contratos mencionados; la evaluacién de
éstos por parte de dicho organismo para
decidir sobre su aprobacién o no
aprobacion; el registro de los mismos
una vez aprobados, y el control del
cumplimiento por las partes de las
condiciones contractuales.

Lo anterior es lo que podrfamos llamar
la vision positiva de la contratacion.
Veamos la parte negativa. El articulo 20.
del Decreto 1234 de 1972, prohibe en los
contratos de este tipo las clausulas
restrictivas al comercio, es decir, aque-
llas condiciones exhorbitantes impues-
tas a menudo por las empresas transna-
cionales que, de alguna manera, constri-
fien la libertad del empresariado colom-
biano para adquirir tecnologla. Tales
clausulas pueden resumirse asl: las que
estipulan que la firma proveedora de
tecnologla se reserva el derecho de fijar
los precios de venta de los productos
elaborados con base en la misma. Las
que restringen el volumen y la estructura
de la produccién. Las que prohiben el
uso de tecnologlas competitivas. Las que
establecen opciones de compra en favor
del proveedor de la tecnologla. Las que
obligan a los titulares de marcas y
patentes no utilizadas a pagar regallas
por las mismas. Las que obligan al
empresario local a transferir al provee-
dor extranjero las innovaciones o mejo-
ras obtenidas por aquél.

Las que prohiben o limitan las exporta-
ciones de los productos licenciados, sal-
vo que ellas permitian su exportacién a
los palses miembros del Acuerdo de Car-
tagena. Las que garantizan el pago de
sumas minimas anuales. Las que impon-
gan al concesionario la obligacién de
pagar los impuestos que correspondan al
concedente, y otras que causen efectos
semejantes.
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Por otra parte, el Decreto 1234 de 1972
le dio al Comité un papel mas activo en el
andlisis y seleccién de la tecnologla.
Ademds, estableci6é la obligaciéon de
incluir en los contratos clausulas que
permitan identificar los elementos invo-
lucrados en la tecnologla y fijarle a cada
uno de ellos un valor contractual. Por
estas razones el Comité, que antes no
tuvo una ubicacién precisa dentro del
complicado aparato estatal, estd hoy
vinculado al Ministerio de Desarrollo
Econdémico, por cuanto esta importante
cartera participa directamente en la
formulacién de la politica econémica y
de los planes y programas de desarrollo
econémico y social del pals. Sin
embargo, el Comité conserva la autono-
mia que la Ley le dio originalmente para
cumplir sus funciones y sus decisiones
finales agotan la via gubernativa. Es, por
tanto, una corporacién de caracter
interinstitucional, con amplio poder
decisorio enmarcado en la Ley.

b. El Estatuto Andino de Capitales.

En 1971, la Comisién del Acuerdo de
Cartagena expidié la Decisién 24 sobre
Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licencias y Regallas, con las
modificaciones introducidas posterior-
mente por las Decisiones 37 y 37A. Al
dictar el Gobierno colombiano los
decretos aprobatorio y reglamentario de
la Decisién 24, la Corte Suprema de
Justicia los declaré inexequibles. Por
este hecho el Ejecutivo resolvi6 fortale-
cer la accién del Comité de Regallas a
través del Decreto 1234 de 1972, dandole,
si se quiere, una tendencia tecnicista a la
gestion oficial y preparando de esta
manera el terreno para la aplicacién
prudente del Estatuto Andino de Capita-
les, contenido en tales Decisiones. La
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Decisién 24, una vez subsanado el vacio
que habla propiciado la declaratoria
jurisdiccional, fue puesto en vigencia
mediante el Decreto 1900 de 1973.

Los articulos 60., 18 a 26, 48, 51, 52, 54
y 55 de la Decisién 24 son de especial
importancia en el tema que nos ocupa. El
articulo 18 prescribe que todo contrato
sobre importacién de tecnologia y sobre
patentes y marcas debera ser examinado
y sometido a la aprobacién del organis-
mo nacional competente, el cual evaluara
la contribucién de la tecnologla importa-
da mediante la estimacién de sus
utilidades probables, el precio de los
bienes que incorporen tecnologla u otras
formas especificas de cuantificaciéon del
efecto de la tecnologla adquirida;
disposicion ésta que, segun se dijo
antes, ya consagraba el Estatuto Cam-
biario desde 1967 como un valioso
criterio orientador del Comité de Rega-
Ifas de Colombia.

El articulo 21 de la misma Decision
preceptua que las contribuciones tecno-
l6gicas intangibles darén derecho al
pago de regallas, previa autorizacioén del
organismo nacional competente, pero no
podran computarse como aportes de
capital. Cuando esas contribuciones
sean suministradas a una empresa
extranjera existente en Colombia por su
casa matriz o por otra filial de la misma
casa matriz, no se podré autorizar el pago
de regallias, ni admitir deduccion alguna
por ese concepto para efectos tributa-
rios. El sentido de esta prohibicién
estriba en que, en estos casos no hay, no
puede haber una transferencia real y
efectiva de tecnologla entre la casa
matriz y sus filiales, ni entre filiales de
una misma casa matriz, porque la
transmisién de conocimientos técnicos
no puede darse “intrafirma”, sino solo
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entre empresas independientes unas de
otras. El mismo articulo contempla
también las condiciones restrictivas que
impiden, salvo las excepciones contem-
pladas por la Ley, la aprobacién de los
contratos y que, en lIneas generales,
corresponden a las ya previstas por la
legislacion cambiaria colombiana desde
1967.

Con el ingreso de Colombia al Grupo
Subregional Andino y la expedicién de la
Decisién 24, se impulsé la tematica
tecnolégica pasando de la etapa de los
postulados formales a la etapa de la
dindmica operacional. El Estatuto Andi-
no de Capitales constituye un prudente
y eficaz régimen de inversiones extranje-
ras, al trazar las pautas para su
autorizacién, registro y control. Ademas,
el hecho de formular también dicho
Estatuto las disposiciones que debe
contener el Reglamento para la Aplica-
cién de Normas sobre Propiedad Indus-
trial en la Subregién, le confiere una
perspectiva muy amplia que mas tarde
cristalizé en la Decisién 85. El influjo de
la Decisién 24 en Colombia ha sido
notorio, lo cual debe interpretarse como
la apertura del pals hacia la adquisicion
de tecnologla externa necesaria para su
desarrollo, en buena parte orientada y
racionalizada por el Comité de Regallas.

Segun el Departamento Nacional de
Planeacién, tanto el Estatuto Cambiario
Colombiano como el Estatuto Andino de
Capitales han mostrado efectos favora-
bles sobre la inversién extranjera en
Colombia, porque a los inversionistas les
interesa ante todo someterse a reglas de
juego claras y estables. Sin embargo, las
normas de la Decisién 24 no han sido
armonizadas por el Gobierno Nacional
con las disposiciones contenidas en los
Decretos 444, 688 y 1234 para determinar
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los efectos jurldicos que aquélla ha
producido sobre éstos.

c. Bases para una Polltica Tecnolégica
Subregional.

El clima creado por la Decisién 24 fue
propicio para la expedicién, por parte de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
de otras dos Decisiones igualmente
relevantes, cuyos pilares estaban disefia-
dos de antemano por el Estatuto Andino
de Capitales: ellas son, la Decisién 84,
sobre Bases para una Polltica Tecnolégi-
ca Subregional, de amplio espectro
programatico, con objetivos definidos,
instrumentos concretos y prioridades
ordenadas; y la Decisién 85, que
contiene el Reglamento para la Aplica-
ciéon de las Normas sobre Propiedad
Industrial en la Subregién.

Los articulos 70. a 11 de la Decision 84
sefialan al organismo nacional compe-
tente de cada pals miembro los aspectos
que debe tener en cuenta para evaluar las
solicitudes de importacién de tecnolo-
gla, tales como: los efectos sobre el
desarrollo tecnoldgico en la creacién de
demanda de actividades cientifico-técni-
cas. La utilizacién de servicios locales de
ingenierfa y consultorfa y los efectos
posibles derivados de la tecnologla
incorporada en el proyecto. Los efectos
de ésta en la ocupacién. La contribucién
a planes especificos de desarrollo de
interés nacional y subregional. Los
efectos en la balanza de pagos, en la
generacion de ingreso y en el medio
ambiente.

En los contratos de importaciéon de
tecnologla que se relacionen con proyec-
tos de inversiébn que los organismos
competentes consideren de interés na-
cional, el solicitante deberd presentar
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ante dichos organismos informacién
acerca de soluciones tecnoldgicas alter-
nativas, fuentes de obtencién y condicio-
nes de su negociacién, y razones
justificativas de la seleccién que haya
realizado. El organismo nacional compe-
tente puede exigir que las solicitudes de
importacion de tecnologfa vayan acom-
pafiadas de la informacién que permita
identificar las tecnologfas medulares y
periféricas desagregadas, para distinguir
lo que debe obtenerse en el exterior de lo
que puede conseguirse localmente.
Ademas, los organismos nacionales que
otorguen las autorizaciones respectivas
deben orientar a los usuarios en la
desagregacion de tecnologfa cuando ello
sea necesario.

A-la luz de la Decisién 84, COLCIEN-
CIAS cumple un papel de importancia en
la formulacién de la politica cientifica y
tecnolégica nacional, asf como en
multiples actividades cientifico-técnicas.
La Decision 84 fue puesta en vigencia en
Colombia por el Decreto 1189 de 1978
pero aun no ha sido armonizada con las
normas internas del pals.

d. Normas Andinas sobre Propiedad
Industrial.

Sobre la Decisién 85, que fue
incorporada a la legislacién nacional por
medio del Decreto 1190 de 1978, es
preciso formular las siguientes conside-
raciones: la propiedad industrial, consti-
tuida esencialmente por bienes mercanti-
les, segun la moderna concepcién del
Derecho, comprende: las nuevas crea-
ciones, tales como patentes de inven-
cion, dibujos y modelos industriales; y
los signos distintivos, como son las
marcas de productos y de servicios y los
nombres comerciales y ensefias. O sea,
las distintas modalidades que, reunidas
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por lo general en un mismo corpus de
normas juridicas, constituyen parte
importante de la Propiedad Intelectual,
considerada ésta en su mas amplio
sentido, porque se tbman como produc-
ciones del talento y el ingenio humano.
Tanto el Estatuto Cambiario Colombiano
como el Estatuto Andino de Capitales
hacen expresa referencia a estas mate-
rias, ya que también tienen I[ntima
relacién con la tecnologla, de manera
especial las nuevas creaciones con
aplicacion industrial.

La aplicacién industrial de nuevas
creaciones y explotacién comercial de
signos distintivos opera a través de
contratos de licencia que deben ser
aprobados por el Comité de Regallas.
Anteriormente estaban regulados por los
articulos 555 a 557, 581, 594, 597, 608 y
616 del Cédigo de Comercio colombiano
(Decreto 410 de 1971). Estos articulos
establecian: el derecho del solicitante o
el titular de marcas y de patentes para
conceder a terceros licencia para explo-
rarlas mediante contrato escrito. Las
reglas que rigen las licencias. Las
cldusulas exhorbitantes que las afectan.
Las normas aplicables a dibujos y
modelos industriales. Las estipulaciones
que aseguren la calidad de los productos
y servicios, y la responsabilidad solidaria
del titular y el licenciatario de las marcas
frente a terceros. La cesién de nombres
comerciales y la obligatoriedad del
registro de las varias modalidades de la
Propiedad Industrial en la Divisién del
ramo adscrita a la Superintendencia de
Industriay Comercio.

Antes de la incorporacién de la
Decisién 85 al Derecho interno colombia-
no, el Titulo Il del Cédigo de Comercio
regulaba Integramente la materia. Ambos
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ordenamientos jurldicos, el andino y el
colombiano, siguen en términos genera-
les los lineamientos de la Ley-tipo sobre
Invenciones y la Ley-tipo sobre Marcas,
Nombres Comerciales y Actos de Com-
petencia Desleal, diseffiados por la
Organizacién Mundial de la Propiedad
Inteiectual (OMPI), con sede en Ginebra
(Suiza), para los palses en desarrollo.
Pero la Decisién 85 regula especifica-
mente asuntos tales como patentes de
invencién, modelos y dibujos industria-
les y marcas, omitiendo lo relativo a
modelos de utilidad, nombres y ensefias
comerciales, denominaciones de origen
y competencia desleal, |0 que hace que
dicho Estatuto no comprenda toda la
materia de la Propiedad Industrial. Por
esta circunstancia, a los asuntos no
comprendidos en él, deben aplicarse las
disposiciones pertinentes del Derecho
interno del pals, de conformidad con lo
previsto por el articulo 84 de la misma
Decision. Sin embargo, también en este
caso falta la armonizacién de las normas
andinas con la legislacién interna, para
precisar el alcance de los efectos
juridicos que aquéllas hayan tenido
sobre ésta, ya que dicha legislacién ha
sufrido en buena parte modificaciones
sustanciales por virtud de la incorpora-
cién y aplicacion de tales normas.

Con base en lo presentado hasta ahora
sobre el marco juridico de la transferen-
cia, vale la pena hacer las siguientes
observaciones:

a) El gobierno estd en mora de armonizar
la legislacion interna del pals con las
Decisiones 24, 84 y 85 de la Comision
Del Acuerdo de Cartagena, con el fin
de puntualizar las disposiciones sub-
sistentes del Estatuto Cambiario y las
del Cédigo de Comercio sobre Propie-
dad Industrial, para saber con certeza
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cudles tienen aplicacién. La falta de
armonizacién de las normas andinas y
colombianas en estas materias ha
contribuldo, en la practica, a crear
conflictos de orden legal, sobre todo
si se tiene en cuenta que, por efectos
de la incorporacion de las normas
andinas en el derecho nacional, se
estd en presencia del transito de una
legislaciéon antigua a una nueva, con
las implicaciones naturales que este
fenémeno juridico acarrea.

=

La legislacion interna sobre Propiedad
Industrial se encuentra involucrada en
el Cédigo de Comercio, mas como
conjunto de bienes mercantiles privi-
legiados y explotables que como
vehlculo eficiente de desarrollo indus-
trial. El Derecho Industrial (o Derecho
Elaboral, como lo llama un conocido
tratadista argentino), que no se
asimila ya, como sucedfa antes, al
Derecho del Trabajo o Laboral,
tampoco debe confundirse del todo
con el Derecho Comercial o Mercantil,
en el cual se encuentra inserto. El
desarrollo industrial del pals, cada vez
mas acelerado, exige la articulacion
de materias conexas tales como la
Propiedad Industrial, la Transferencia
de Tecnologla, el Régimen de Compe-
tencia y otras que, por hallarse
dispersas en varios estatutos legales,
no estan codificadas ni son suficien-
temente conocidas.

A este respecto, es interesante resal-
tar, por via de ejemplo, la labor de
investigacion y divulgacién que hacen
los argentinos a nivel continental, desde
1979, a través de la Revista del Derecho
Industrial, en la cual difunden esta nueva
e importante rama juridica.
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c) De otra parte, el Derecho Comunitario
o Derecho de la Integracién carece en
Colombia de especialistas en la
materia, al punto que, en la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, los
jueces no tienen la versacion suficien-
te en esta disciplina jurldica, a pesar
de que nuestro pals fue pionero del
Grupo Andino. Apenas ahora empieza
a cobrar interés a nivel académico
este novisimo derecho que ya ha
alcanzado inusitado desarrollo en las
comunidades econémicas europeas.

d) Conviene también que el Congreso y
el Gobierno acuerden la expedicién de
un estatuto de las carreras del
investigador cientifico y tecnolégico y
del personal de apoyo a la investiga-
cién y desarrollo, que determine
claramente las condiciones, derechos
y deberes generales y particulares de
tales profesionales, de suerte que el
estatuto establezca incentivos nece-
sarios para despertar en la juventud en
edad escolar la vocacién investigativa.
Si de algo puede ufanarse Colombia
es de los aportes que los escasos pero
sabios investigadores en filologla y
linguistica, mateméaticas y ciencias
naturales le han dado a la cultura.

2.2. Marco institucional.

En Colombia no existe, como lo hay en
otros palses, un organismo unico
encargado del control de la transferencia
de tecnologla. Por el contrario, abundan
entes gubernamentales que tienen inje-
rencia directa, indirecta o potencial sobre
ella. Cabe distinguir claramente aquellos
organismos que en mayor o menor grado
intervienen en este importante campo.

a. Control integrado: La inspeccién del
Estado se ejerce a través del area quiza
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méas integrada del aparato estatal,
compuesta por las siguientes reparticio-
nes: El Ministerio de Desarrollo Econé-
mico (Comité de Regallas), el Departa-
mento Nacional de Planeacién (Divisién
Especial de Inversiones Privadas y
Divisién de Cooperacién Técnica Interna-
ciona), el INCOMEX (Comité Asesor de
Licencias Globales) y la Oficina de
Cambios (Junta Asesora de Cambios).

b. Control directo: El mayor grado de
control directo se realiza por conducto de
los dos Unicos mecanismos autorizados,
uno para aprobar y otro para registrar los
contratos, cuyo objetivo especifico sea la
importacién de tecnologla desincorpora-
da: el Comité de Regalias y la Oficina de
Cambios.

c. Control relativo: El control de grado
intermedio esta a cargo del Departamen-
to Nacional de Planeacién y el INCOMEX
sobre la tecnologlia incorporada en
inversiones extranjeras directas y en
bienes de capital, respectivamente. Se
trata de un control relativo porque, no
obstante la importancia de las funciones
que cumplen los dos organismos men-
cionados, nos parece que, tratdndose de
materia tan compleja como la tecnolo-
gla incorporada, no es facil establecer
sobre ella un control directo mientras no
se efectle, en los casos en que sea
necesaria, la desagregacién tecnolégica
de los proyectos.

d. Control potencial: Hay otras institu-
ciones que influyen potencialmente en el
problema tecnolégico. Son ellas: a) El
Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social —CONPES—, al que le
corresponde definir aspectos generales
de politica econbmica y social y la
coordinacion directa de aquellas organi-
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zaciones encargadas de implementar las
politicas a nivel nacional. b) Los
Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Trabajo y Seguridad Social
tienen influjo directo en las politicas
sobre el capital y el trabajo, respectiva-
mente, pero no hay entre ellos una
coordinacién permanente, a pesar de que
ambos forman parte integrante del
CONPES. c) La Junta Monetaria legisla
y decide sobre las tasas de cambio y uso
de divisas extranjeras en el pals, con un
efecto indirecto importante sobre la
utilizacién de los factores de produccién.
d) Las instituciones de crédito, al
canalizar sus recursos financieros en
apoyo de los proyectos de inversion de
capital, especialmente a través de los
créditos supervisados, son fuentes valio-
sas de ayuda técnica. e) El Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA—
cumple una funcién muy importante en
materia de tecnologfa a través del
entrenamiento en trabajos industriales y
la asistencia ofrecida a pequefias vy
medianas empresas. f) El mismo grupo
Andino ha traldo grandes beneficios a la
Subregién en general y a Colombia en
particular, mediante el mejoramiento en
la eficiencia y utilizacién de la capacidad
empresarial instalada.

e. Situacién actual: A diferencia de
palses mas avanzados que el nuestro,
como Argentina, Brasil y México, el
concepto de tecnologla en Colombia no
es univoco en materia de competencia.
Desde luego, tampoco lo es en materia
de control. Institucionalmente, compe-
tencia y control se dispersan inutilmente.
Desde el punto de vista funcional,
también se dispersa, como sucede en el
caso, por via de ejemplo, del Comité de
Regallas y la Oficina de Cambios (control
directo) que aprueban contratos de
asistencia técnica y de servicios técni-
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cos, respectivamente, sin que hasta
ahora se vislumbren con claridad las
diferencias especificas entre uno y otro
tipo de contratos que, a nuestro juicio,
son demasiado sutiles como para
mantener un innecesario paralelismo
institucional.

Se requiere, por tanto, armonizar las
normas vigentes sobre la materia para
definir, a la luz del articulo 18 de la
Decisién 24, el organismo nacional
competente para aprobar “todos” los
contratos de importacién de tecnologla,
como lo expresa el texto mismo de la
norma andina.

Acerca del marco institucional que se
acaba de presentar, podemos hacer los
siguientes comentarios:

a) Hasta 1979, afio en que se formulé el
Plan de Integracién Nacional —PIN—,
puede decirse que el Gobierno
colombiano no tenfa politicas cohe-
rentes y definidas en materia de
Ciencia y Tecnologla. Estas, que han
debido ser disefiadas por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologla,
creado en 1968, sélo vino a cristalizar
once afios después, porque el
CONCYT, ideado con excelente vision
futura, jamas ha operado en la
practica. La composicién del Conse-
jo, al més alto nivel, fue prevista para
que este organismo se convirtiera en
el foro natural donde se debata la
tematica cientifica y tecnolégica. Sin
embargo, la amplitud de su conforma-
cion resulto ser, a la postre, una seria
desventaja para su normal funciona-
miento. De haber operado regular-
mente, el CONCYT hubiera definido la
politica que mas tarde tuvo que
disefiar el Gobierno con la decidida
cooperacién de COLCIENCIAS. Tam-
bién hubiera establecido, como cabe
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b)

suponer, los mecanismos operativos
de coordinacién de los organismos
encargados de implantar dicha pollti-
caa nivel nacional.

El Estado colombiano no esta estruc-
turado adecuadamente para ejecutar,
sin tropiezos, las politicas andina y
nacional sobre Ciencia y Tecnologla,
contenidas principalmente en las
Decisiones 24, 84 y 85 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena y en los
planes y programas nacionales de
desarrollo econémico y social, res-
pectivamente. Se requieren los ajus-
tes necesarios en las agencias
oficiales que directa o indirectamente
tienen injerencia en el problema
tecnolégico para que apunten coordi-
nalmente a unos mismos objetivos.
Son multiples las férmulas de solu-
cién que se han planteado para lograr
un reajuste institucional en este
campo. Sin embargo, lo mas indicado
serfa que el Gobierno pusiera en
marcha el CONCYT, debidamente
reformado en su composicién, dada la
precaria coordinacién existente entre
los sectores oficial, académico vy
productivo, ya que no hay una
verdadera concertacién entre los
diferentes estamentos. No debe per-
derse de vista que la creacién del
CONCYT obedecié a la reforma
administrativa de 1968 y que, en virtud
de ésta, el Gobierno habla constituldo
un aflo antes mecanismos institucio-
nales de tanta importancia como la
Junta de Comercio Exterior y el
INCOMEX, la Superintendencia de
Control de Cambios, PROEXPO, EI
Comité de Regallas, la Junta Asesora
de Cambios y la Oficina de Cambios
que, si aisladamente han cumplido un
excelente papel en materias econémi-
cas, debemos pensar que tales
organismos, orientados por el CON-
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c)
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CYT en asuntos cientificos y tecnold-
gicos, hubieran podido desarrollar
una tarea de mayor alcance. Ademaés,
si se considera que COLCIENCIAS,
creada al tiempo con el CONCYT,
debe cumplir la funcién de organismo
ejecutor de las politicas del Consejo,
habria quedado en esta forma comple-
mentado el operativo estatal para la
ejecucién de los planes y programas
en dichas areas.

Ahora bien, en relacién con los
organismos nacionales mencionados
antes, debemos consignar algunos
reparos:

- El Departamento Nacional de Pla-
neacion, a través de su Divisién
Especial de Inversiones Extranje-
ras, tiene a su cargo la aplicacion
de la Decision 24 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, en lo
cual Colombia ha cumplido, sin
duda alguna, los compromisos
adquiridos con los demas palses
miembros del Grupo Andino en el
tratamiento de los capitales fora-
neos. Con todo, cabe anotar que
en algunos de los casos analizados
en la encuesta sobre asimilacién y
generacién de tecnologfa y el
andlisis de documentos existentes
en dicha Divisién, no se han
encontrado razones valederas que
justifiquen la vinculacién de capi-
tales extranjeros a las empresas
locales como aporte tecnolégico;
en otros casos, la inversién
foranea no ha sido un canal
significativo de informacién tecno-
I6gica, o dicha informacién no ha
sido convenientemente aprovecha-
da por las empresas receptoras.

- ElI INCOMEX, ejecutor de la

politica general sobre comercio

internacional, no se detiene, en el
andlisis de las licencias globales, a
evaluar los costos de adquisicién
de la tecnologla incorporada en los
bienes de capital, para efectos de
la desagregacion de proyectos. La
Divisién de Proyectos Globales
actua mas con sentido economi-
cista que con criterio tecnoldgico,
dada, quiza, la polltica fluctuante
en materia de importaciones, la
disponibilidad variable de divisas y
la estructura misma del INCOMEX.
Tanto la Divisién mencionada
como las empresas mismas han
hecho caso omiso del formulario
existente para el tramite de licen-
cias, en lo que a costos de
adquisicion de tecnologla se refie-
re, limitdndose la primera a evaluar
los aspectos econdmicos y finan-
cieros de las segundas.

El Comité de Regallas y su
Secretarfa Técnica, que hasta
finales de 1978 habfan cumplido
una tarea eficiente, encomiada por
personas y entidades de figuracién
internacional, registra un vertigi-
noso eclipse, ocasionado en parte
por la actual estructura administra-
tiva de la Superintendencia de
Industria y Comercio y la carencia
de recursos por parte de esta
entidad desde 1976, afio en que
absorbié, sin la infraestructura
necesaria para ello, las funciones
de la extinguida Superintendencia
Nacional de Precios; y en parte,
también, por la politizaciéon de
dicho organismo y su consi-
guiente deterioro administrativo
durante el cuatrienio analizado. La
actual composicién del Comité
debe mantenerse, pero es aconse-
jable que COLCIENCIAS forme
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parte integrante del mismo. La
Secretarfa Técnica debe fortalecer-
se modificAndose su estructura
actual de Seccién en Divisién
Especial, a fin de que pueda operar
coordinadamente con los organis-
mos que componen el Comité. La
Divisidn de Propiedad Industrial de
la misma Superintendencia ha sido
siempre una dependencia inefi-
ciente que solo cumple el papel de
oficina de registro de marcas y
patentes, sin una proyecciéon real
hacia el desarrollo tecnolégico del
pals, por cuanto no esta dotada de
los recursos humanos y técnicos y
los mecanismos agiles indispensa-
bles para cumplir las funciones
que le asigna la Decision 85 de la
Comisién del Acuerdo de Cartage-
na. A este respecto serfa conve-
niente que el Gobierno considerara
la posibilidad de elevar dicha
Division a la categoria de Direccion
Nacional de la Propiedad Indus-
trial, de la misma manera que
existe la Direccién Nacional del
Derecho de Autor, por ministerio
de la Ley 23 de 1982.

La Superintendencia de Control de
Cambios, orientada desde su crea-
ciéon a cumplir una funcién esen-
cialmente policiva con criterio
fiscalista, carece del personal
técnico capacitado para trabajar en
equipo con las demas agencias del
Estado en la ejecucién de politicas
cientifico-tecnolégicas.

La Oficina de Cambios desempefia
bien su funciéon de registro de
tecnologla; pero no evalua, en la
medida en que fuera deseable, los
contratos de servicios técnicos, a

través de los cuales se filtran casos
frecuentes de tecnologla aparente
que ocasionan pagos, muchas
veces injustificados, de regallas al
exterior, por servicios que pueden
ser prestados por técnicos colom-
bianos.

La existencia de formularios en
cada una de las agencias oficiales
contribuye a dispersar la informa-
cion tecnolégica y a hacer dilato-
rios los tramites administrativos.
Esta situacién debe corregirse con
la impiantacién de un formulario
unico, de obligatoria aplicacion
por parte del D.N.P., el INCOMEX,
el Comité de Regallas y la Oficina
de Cambios, que contenga la
informacién econdémica, financie-
ra, jurldica, socioecondémica y
tecnolégica para la evaluacion si-
multanea de los proyectos vy
contratos por parte de tales
organismos. El procesamiento de
datos y el cruce permanente y
obligado de informacién darla a las
agencias oficiales mencionadas
una visibn amplia y a la vez
concreta del proceso de transferen-
cia, lo que les permitirfa adoptar
las medidas mas aconsejables para
racionalizar la adquisicién de tec-
nologla. La publicacién periédica
del Boletin TECNE desde 1979,
6rgano del Comité de Regallas
auspiciado por COLCIENCIAS, ha
movido a los entes estatales a su-
ministrar informacién al empresa-
riado colombiano sobre oferta de
tecnologla, que es una de las ma-
yores dificultades con que tropie-
zan las empresas productivas en la
busqueda de mejores alternativas.

Cien. Tec. Des. Bogota (Colombia), 6 (3 y 4): 233-428, Julio- Diciembre, 1982. 311



3. Politicas sobre transferencia de
tecnologia.

Desde el punto de vista estructural y
operativo, el Comité de Regallas ha sido,
quizé, el mecanismo mas funcional para
aplicar los criterios sefialados por la Ley
en el tratamiento de la transferencia de
tecnologla. Su tarea se traduce en la
formulacién de un conjunto de politicas
aplicables de manera especial a la
evaluacién y negociacién de bienes
intangibles, fruto sin duda de la
experiencia y madurez alcanzada por
dicho organismo durante trece afios
continuos de actividades en este campo.
El hecho de que el Comité sea el foro
natural o el punto de convergencia de
entidades oficiales de planeacion y
programacién (Ministerio de Desarrollo
Econémico y Departamento Nacional de
Planeacién), de ejecucién de politica
general (INCOMEX), de fomento de la
investigacién cientlfica (COLCIENCI;.AS),
de gestion administrativa y de vigilancia
y control (Superintendencia de Control
de Cambios y Oficina de Cambios), le
otorga al Comité una visién ampliay a la
vez concreta de la problematica tecnol6-
gica.

La incidencia de las politicas del
Comité se refleja principalmente en el
fortalecimiento de la capacidad negocia-
dora del empresariado colombiano, el
pago de regallas al exterior, la supera-
cién de barreras contractuales para la
exportacién de productos, la eliminacion
de condiciones limitantes en el uso de la
tecnologlia a la terminacién de los
contratos y otros aspectos significativos.
Veamos las politicas méas relevantes.

3.1 Composicion del capital

La legislacién colombiana en materia
cambiaria no establecié en un principio
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diferencia alguna en la composiciéon de
capital de las empresas contratantes de
tecnologfa. Para el Comité de Regallas
era indiferente que las empresas extran-
jeras participaran o no en el capital de las
firmas locales. Este criterio, fruto de la
inexperiencia, fue modificAndose a medi-
da que el Comité tuvo conciencia de que
cuando existe relacién de capital entre
dos empresas y una de ellas, la
extranjera, controlala firma local, no hay
transferencia real y efectiva de tecnolo-
gla, toda vez que la filial establecida en
Colombia sélo es, a la postre, simple
ejecutora de las decisiones que toma la
casa matriz en el exterior. Hay casos
comprobados de relacién de capital en la
industria farmacéutica, en los cuales se
han pagado regallas entre firmas pertene-
cientes a un mismo grupo industrial o
financiero, acrecentandose con ello las
utilidades de los consorcios foraneos y
consecuentemente el grado de depen-
dencia tecnolégica del pals. En la
industria textilera también han sucedido
hechos similares, como en el caso del
secreto industrial que permanece celosa-
mente guardado en poder de técnicos
extranjeros. Y asl podria ilustrarse este
estudio con otros ejemplos de “transfe-
rencia” aparente. En cambio, es evidente
que cuando una de las partes contratan-
tes, la colombiana, estd decidida a
asimilar la tecnologla adquirida, las
situaciones anteriores no se presentan.

El Comité ha considerado que la
retribucién racional que deben percibir
las empresas foraneas debe estar cifrada
en las utilidades derivadas de la
operacion industrial, cuyo giro, hasta un
determinado porcentaje, sea legalmente
permitido. Las firmas industriales podfan
girar utilidades hasta por un tope
maximo equivalente al catorce por ciento
del capital. En la actualidad dicho tope
es del veinte por ciento. Asl, lo que
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durante afios fue un criterio propio del
Comité, con el tiempo vino a ser norma
general obligatoria para los palses
miembros del Acuerdo de Cartagena. Es
explicable que, en algunos casos, se
presenten contratos celebrados entre
casas matrices y filiales que escapen al
control del Comité, pues es bien
conocida la habilidad de las empresas
transnacionales para disfrazar todo tipo
de relacién de capital y eludir la accién
de las autoridades.

El pago de regallas constituye uno de
los medios mas eficaces empleados por
las firmas foraneas para incrementar las
ganancias en las subsidiarias estableci-
das en los palses dependientes. El
Comité ha buscado los medios para
evitar que se efectien pagos entre
empresas pertenecientes a un mismo
grupo industrial o financiero por concep-
to de asistencia técnica, know-how,
marcas, patentes, etc. La relacién
“intrafirma” entre empresas contratantes
de tecnologla, cuando la firma local tiene
capital foraneo, conduce a menudo a las
casas extranjeras a utilizar empresas
“pantalla’” creadas a propédsito para
realizar inversiones en el territorio
nacional. Hay casos en los cuales la
proveedora externa de tecnologla partici-
pa en el capital de la receptora local en
menos del cincuenta por ciento y sin
embargo ejerce un control total y directo
sobre ella. El establecimiento en Colom-
bia de empresas “pantalla” no habla sido
probado plenamente, lo cual no permitia
al Comité disponer de argumentos
juridicos suficientes para abstenerse de
aprobar ciertos contratos. Hoy, gracias a
la colaboracién de entidades nacionales
e internacionales han podido identificar-
se varios casos de relacién matriz-filial.
El Comité detecté un caso en el cual una
empresa extranjera, duefia de menos del
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veinte por ciento del capital de la firma
establecida en Colombia, controlaba la
totalidad de las operaciones de ésta. En
la aplicacién de las normas que prohiben
pagos por tecnologla entre empresas
matrices y filiales, el Comité ha hecho
uso de la figura jurldica de la revocacién
directa de los actos administrativos
aprobatorios de contratos por término
indefinido, invocando claras disposicio-
nes legales de orden publico en
salvaguardia de los intereses econdémi-
cos del pals.

La posibilidad de gozar del mercado
ampliado del Grupo Andino ha reforzado,
sin duda, la capacidad negociadora del
empresariado colombiano frente a los
inversionistas extranjeros y ha impulsa-
do a empresas foraneas establecidas en
el pals para convertirse en mixtas a corto
o largo plazo. El Comité se ha mostrado
inclinado a aprobar contratos celebrados
por tales empresas, siempre y cuando
éstas se ajusten a las normas legales y
garanticen una transferencia real y
efectiva, pero se ha abstenido de hacerlo
mientras no se haya cumplido satisfacto-
riamente el proceso de conversién, es
decir, hasta tanto el cincuenta y uno por
ciento, al menos, del capital extranjero,
no esté en poder de los socios
colombianos.

3.2 Adquisicién de tecnologia.

La mayorfa de los adquirentes de
tecnologla prefieren celebrar contratos
con objeto maltiple (asistencia técnica,
explotacién de patentes, uso de marcas,
Know-how) y evitan, en lo posible, los
contratos con objeto Unico. En este
ultimo caso, los industriales locales
optan por la asistencia técnica como
objeto unico del contrato, por ser ella el
aspecto mas amplio y menos restringido
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del proyecto tecnolégico. Las patentes
de invencién no se desarrollan por sl
solas; requieren la concurrencia de otros
factores tecnolégicos, tales como la
asistencia técnica, concebida ésta en su
mas vasto sentido. Esto explica por qué
no se celebran contratos que solo tengan
por objeto la explotacién de patentes de
invencién. A su turno, las marcas no
pueden considerarse como vehiculos de
transferencia directa de tecnologla, pues
ellas estdn encaminadas sobre todo a la
apertura de mercados. Por estas razones
el Comité ha entendido claramente el
peligro que entrafian los contratos con
objeto Unico, salvo los relativos a
asistencia técnica. Esta puede referirse a
un solo aspecto de la operacién
empresarial, como el proceso producti-
vo, 0 a varios aspectos, como la
administracién, el control de calidad, el
mercadeo, etc. No se sabe, a ciencia
cierta, a qué aspecto especifico de la
operacién empresarial se inclina mas la
negociacién de tecnologla. La verdad es
que el Comité no ha hecho aun los
esfuerzos necesarios encaminados a
desagregar los proyectos con el fin de
descifrar los elementos que deben
importarse y los que pueden obtenerse
en el pals, segun lo previsto en la
Decision 84. Sin embargo, se registra un
hecho significativo: en la medida en que
las firmas industriales tengan mas
acentuado su caracter nacional, mas se
esfuerzan por adaptar a sus necesidades
la tecnologla adquirida.

El propésito que expresa o tacitamente
ha regido al Comité esta orientado a
lograr que las tecnologlas que se
adquieran en el exterior sean las mas
adecuadas a las necesidades peculiares
del desarrollo econémico y social del
pals. Pero su actitud no ha sido siempre
bien entendida por las empresas transna-

cionales, las cuales han llegado a juzgar
la politica del Comité como adversa a
cualquier tipo de tecnologla forénea. La
inexactitud de tal apreciacién se desvir-
tta facilmente con un ejemplo: En la
industria metalmecanica, una de las mas
dindmicas en Colombia, el Comité
aprob¢ entre los afios de 1976 y 1979, el
92.64% de los contratos de transferencia
de tecnologla que fueron presentados a
su estudio. Lo anterior da a entender, sin
duda, que existe una mayor comprension
de los criterios del Comité por parte del
empresariado local para robustecer su
capacidad negociadora y un enfoque mas
completo de dicho organismo sobre los
problemas de la industria nacional.

Las filiales extranjeras establecidas en
Colombia han cuestionado la labor del
Comité calificAndola de freno para el
desarrollo. Parten de la premisa segun la
cual la tecnologlfa, como proceso dindmi-
co y continuo de adquisicién de
conocimientos técnicos, es un factor
indispensable para el crecimiento econé-
mico. Frenar dicho proceso, afirman, es
detener el desarrollo. Pero no debe
olvidarse que el desarrollo estad en
proporcién directa con la capacitacién de
los técnicos colombianos para asimilar,
adaptar y crear tecnologla y en propor-
cién inversa al mayor o menor grado de
dependencia respecto de las empresas
transnacionales. Los voceros de éstas
repiten con frecuencia que la pobreza de
un pals no se deriva tanto de la falta de
recursos fIsicos cuanto de su inhabilidad
para combinarlos con eficiencia. De ser
cierta esta afirmacion, la solucién del
problema no estarla ciertamente en la
continuada dependencia tecnolégica de
los palses en via de desarrollo, sino en la
realizacién de un nuevo orden econémico
internacional por el cual luchan las
naciones pobres.
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Ya se dijo antes que la tecnologia ha
sido considerada como factor generador
de dependencia, alienacién e imposi-
cién. Sus consecuencias, muchas veces
funestas, han obligado a los palses
necesitados de ella a la creacién de
barreras defensivas y a la busqueda de
instrumentos capaces de neutralizar o
mitigar sus efectos nocivos. Es necesa-
rio que la industria local haga uso
racional de los métodos y técnicas de
produccién con base en los recursos
disponibles y que promueva la adapta-
cién e innovacién tecnoldgicas con
apoyo en la propia riqueza productiva. Es
obvio que la gran industria pueda lograr
el desarrollo de nuevas tecnologlas en
forma mds racional que las pequefias y
medianas empresas, las cuales carecen
de capacidad para absorberla y adaptarla.
Esto constituye un verdadero reto para
los palses pobres.

3.3 Examen y aprobacién de contratos.

Se han presentado casos en los cuales
el Comité considera utiles y convenien-
tes para el pals contratos que, en un
momento dado, no cumplen la totalidad
de los requisitos formales. Si el contrato
estd celebrado y se somete al Comité sin
el lleno de tales requisitos, éste solicita a
los interesados su enmienda para
ajustarlo a la Ley, lo cual generalmente
dilata las gestiones encaminadas a lograr
acuerdos entre las partes para modificar-
lo, cuando ello es indipensable. Por esta
razén el Comité prefiere que los
contratantes, o al menos la parte
colombiana, presenten previamente una
minuta del contrato que ha de celebrarse
para conceptuar si éste cumple con las
disposiciones legales y, sobre todo,
verificar si contiene clausulas restrictivas
que deban ser necesariamente modifica-
das o eliminadas.
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Las modificaciones contractuales soli-
citadas por el Comité con més frecuencia
se refieren: a rebajas en el monto de las
regallas. A eliminacién de clausulas
restrictivas que estipulen el pago de
sumas fijas o que establezcan la sujecidn
de los contratos a leyes o tribunales
extranjeros o que impongan restricciones
a la exportacién de productos licencia-
dos o que prohiban la conversién en
moneda nacional de las regallas estipula-
das en moneda extranjera o que no
permitan el pago de regalias diferencia-
les por exportaciones o que obliguen a la
parte colombiana al pago de los
impuestos, etc.

Entre las razones que a menudo
asisten al Comité para no aprobar los
contratos, se encuentran las siguientes:
cuando productos similares a los licen-
ciados se fabrican en Colombia sin
causar pago de regallas. Cuando los
efectos de los contratos sobre la balanza
de pagos del pals son negativos.
Cuando la tecnologla objeto del contrato
esta asimilada o en proceso de asimila-
cién por técnicos colombianos. Cuando
los contratos se someten a leyes y
tribunales extranjeros y las clausulas
respectivas no se eliminan. Cuando los
pagos estipulados son excesivos en
relacion con la incidencia de los
contratos en el desarrollo econédmico y
social del pals.

Como puede observarse, la mayorla de
las modificaciones se refieren preferente-
mente a aspectos jurldicos y econdmicos
de los contratos, tales como rebajas en el
monto de las regallas o productos
locales similares que no causen giro de
divisas. En cuanto a los aspectos
tecnolégicos, éstos cuentan mds en la no
aprobacién de los contratos que en la
modificacién de los mismos.
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Las condiciones que ha exigido el
Comité para aprobar los contratos se
relacionan con la vinculacién de marcas
colombianas a los signos distintivos
extranjeros (caso mas frecuente). La
exportacién de productos licenciados. La
integracién de componentes de fabrica-
ciébn nacional en tales productos, etc.
Con frecuencia se identifican clausulas
exhorbitantes cuya estipulacion en los
contratos es razén suficiente para no
aprobarlos. Sin embargo, el Comité ha
sido amplio _en el tratamiento de estos
casos y ha optado por dar a los
contratantes la oportunidad para modifi-
car dichas clausulas.

3.4. Pago de regalias.

Antes de la aplicacién en Colombia
de la Decisién 24, la no aprobacién de los
contratos por parte del Comité soélo
implicaba para los industriales colombia-
nos la imposibilidad de cumplir las
obligaciones contractuales en moneda
extranjera. El Estatuto Cambiario permi-
tia el pago en moneda legal colombiana a
la tasa de cambio vigente al efectuarse el
giro, cuando el Comité no aprobaba el
contrato o la aprobacion fuera parcial y
limitara el monto de las regalias. Esto fue
modificado posteriormente y, a partir de
entonces, la aprobacién del Comité
constituye el Iimite de pago que, bien sea
en moneda nacional o en moneda
extranjera, pueden hacer las empresas
locales.

La modalidad de pago mas utilizada es
la porcentual sobre ventas netas de los
productos licenciados. Este sistema
resulta ventajoso para las partes porque
asegura al adquirente local un flujo
permanente de conocimientos técnicos
que le permite no solo mantener sino,
ademas, ampliar el mercado de produc-
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tos. Por otra parte, constituye para el
proveedor extranjero una garantia de
pagos mas o mencs crecientes, 10 cual
depende basicamente de su capacidad de
suministro de tales conocimientos, de la
capacidad productiva del receptor de
tecnologla y del incremento en el precio
de los productos; ademas, protege al
primero de la evaluacién monetaria.

Otra forma de pago, la suma fija por
unidad producida depende, como es
obvio, del Indice de produccién. Esta
modalidad, atractiva para las firmas
locales, no lo es, por razones légicas,
para las empresas extranjeras, por lo cual
son escasos los contratos que la
contemplan.

Las sumas fijas en moneda colombia-
na son también beneficiosas para los
industriales locales. EI Comité ha tenido
siempre el cuidado de no aprobar
contratos que estipulen sumas fijas en
moneda extranjera, ni pagos simultaneos
de sumas fijas o cualesquiera otras
modalidades acostumbradas. Cuando las
partes adoptan dos modalidades diferen-
tes de pago, el Comité exige la
eliminaciéon de una de ellas. Siendo el
porcentaje sobre ventas netas la modali-
dad de pago mads generalizada, las demas
formas se reducen a dicha modalidad
para la evaluacién econdmica de los
contratos.

En muchos casos el Comité se ha visto
en la necesidad de exigir a las partes la
modificacién de las tasas de regallas
como condicién previa para aprobar los
contratos. Mientras en 1970 se giraron
diez millones de délares por importacion
de tecnologla, en el Gltimo quinquenio el
monto de los giros al exterior por dicho
concepto se ha mantenido por debajo de
los siete millones de délares. No cabe
duda que la aplicacién de los criterios del
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Comité ha propiciado una rebaja aprecia-
ble en el monto de regallas y que la tarea
cumplida por dicho organismo en trece
afnos continuos se ha reflejado favorable-
mente en la balanza de pagos. El Comité
ha permanecido vigilante para evitar que
se filtren pagos innecesarios de divisas
por tecnologlas aparentes que han
tratado de venderle al pals algunos
consorcios transnacionales.

Con excepcién de ciertos contratos,
aprobados a comienzos de la década de
los setentas, que estipulaban regallas
altas, éstas no han sobrepasado el cinco
por ciento de las ventas netas internas de
los productos licenciados, siendo de un
tres por ciento el promedio de las
regallas aprobadas por el Comité durante
el perlodo en estudio. En ningun caso el
giro de regallas es neto, pues es
indispensable deducir de ellas los
impuestos que para este tipo de pagos
establece la legislacién tributaria colom-
biana. Tales impuestos son, en la
actualidad, del cuarenta por ciento por
concepto de renta y del doce por ciento
sobre el sesenta por ciento restante por
concepto de remesa. Es decir, que las
regallas aprobadas se ven afectadas por
tasas impositivas que alcanzan algo mas
del cuarenta y ocho por ciento sobre el
monto de las mismas. En consecuencia,
las firmas fordneas no reciben mas del
cincuenta por ciento de las regallas
aprobadas. Ademas, el Comité no acepta
clausulas contractuales que pretendan
trasladar a la parte colombiana el pago de
los impuestos, ya que éstos deben correr
siempre a cargo de la parte extranjera.

3.5 Contratos gratuitos.

Los contratos de importacién de
tecnologla y sobre marcas y patentes que
se celebren en forma gratuita, es decir,
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que no causen giro de regallas ni pago de
ninguna Indole, deben ser también
examinados y aprobados por el Comité,
no ya con criterio cambiario o fiscalista,
inaplicable en estos casos por razones
obvias, sino como organismo evaluador
de tecnologla. Por lo tanto, estos
contratos no se presentan ante la Oficina
de Cambios para su registro y éste se
cumple directamente en la Secretaria
Técnica del Comité.

3.6 Término de aprobacion de contratos

Por regla general, el Comité ha sido
prudente en la aprobacién de los
contratos. Mas del sesenta por ciento
han sido aprobados por perfodos de uno
a tres afios; mas del veinticinco por
ciento lo han sido por lapsos de tres a
cinco afios, y un poco mas del diez por
ciento han recibido aprobacién por un
tiempo mayor de cinco afios. Cuando el
objeto del contrato esté representado en
bienes de produccién, el Comité lo
aprueba por cinco afios, reservandose la
facultad de revisar su ejecucién al cabo
de los tres primeros afios de dicho
periodo. La aprobacién limitada en el
tiempo ha permitido a este organismo
evaluar periddicamente el desarrollo de
los contratos, verificar si sus objetivos se
cumplen y dejar la puerta abierta para
posibles negociaciones futuras, en el
evento de que surjan hechos nuevos que
justifiquen ciertas modificaciones. Com-
probadas la necesidad y la conveniencia
de mantener un contrato, el Comité
prorroga su aprobacién por perfodos mas
o menos iguales a los inicialmente
aprobados. La brevedad en la duracién de
los contratos busca que los industriales
locales asimilen en un tiempo razonable
la tecnologla adquirida y de esta manera
evitar al pals prolongados y a veces
nocivos efectos de la misma.
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3.7 Utilizacién de tecnologia.

ElI Comité ha negado la aprobacién de
contratos sobre tecnologlas disponibles
en el pals y sobre tecnologlias aparentes.
Ademads, su preocupacién constante ha
sido garantizar al empresario colombiano
el derecho de continuar utilizando la
tecnologla externa, una vez terminados
los contratos respectivos. Este criterio
guarda relacién con nuestra tesis acogi-
da en afios anteriores por dicho
organismo, segun la cual la tecnologla,
independientemente de la Propiedad
Industrial, es objeto de negociacién a
través de contratos de compra que, una
vez vencidos y no renovados, le permiten
al industrial colombiano utilizar indefini-
damente y con entera libertad los
conocimentos adquiridos y asimilados
(asistencia técnica, Know-how). Al paso
que las nuevas creaciones y los signos
distintivos (patentes y marcas), figuras
exclusivas de la Propiedad Industrial,
son objeto de contratos de licencia
propiamente dichos, porque su uso es
siempre temporal, de acuerdo con la Ley
y por ello revierten al titular del derecho
al vencimiento del contrato respectivo.

3.8 Marcas vinculadas.

Las marcas se emplean esencialmente
para distinguir productos y servicios
pero, en sl mismas consideradas, no son
medios auténomos para transferir tecnd-
logla. Son instrumentos utiles para la
conquista de mercados y, aunque
beneficiosas para los fabricantes locales,
a la larga resultan inconvenientes por el
grado de dependencia que establecen
para aquéllos. En varias ocasiones,
empresas que han alcanzado buenos
niveles de desarrollo, se han visto
obligadas a usar marcas extranjeras para
enfrentar la competencia interna o
externa de los productos, cuando tales
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signos son altamente notorios y dispo-
nen de gran respaldo publicitario. Es
evidente que, mientras los industriales
colombianos se esfuerzan para abrir
mercados internos y externos con
marcas extranjeras, de repente se ven
desprovistos de ellas a la terminacién de
los contratos de licencia respectivos.

El Comité ha tratado de evitar esta
situacién de dependencia y, ante la
imposibilidad para rechazar los contratos
de licencia de uso de marcas, lcs
aprueba bajo la condicion de que,
paralelas a las licenciadas se desarrollen
marcas colombianas. Con ello se busca
que los fabricantes locales amparen sus
productos con marcas propias, una vez
que no puedan utilizar legalmente las
foréneas.

Se han presentado casos en que los
contratos, celebrados en apariencia para
transferir tecnologla, en el fondo solo
buscan asegurar el pago de regalias por
el uso exclusivo de marcas. En tales
casos el Comité se abstiene de aprobar
esta modalidad de contratos.

3.9 Fomento de las exportaciones.

Dentro de la politica general del
Gobierno Nacional en materia de Comer-
cio Exterior, el Comité ha contribuido a
crear condiciones propicias para fomen-
tar la exportacién de productos colom-
bianos. En unos casos, dicho organismo
ha aprobado contratos con regalias
diferenciales, es decir, para las ventas
netas de los productos de exportacién
fija una tasa mas alta que aquella que
determina para las ventas netas internas.
Este criterio se aplica especialmente a
los productos de consumo masivo, tales
como confecciones, cosméticos, etc., en
los cuales la marca juega un papel
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preponderante. En otros casos, el
Comité aprueba contratos en los cuales
el giro de regallas queda condicionado a
la realizacion de exportaciones por un
determinado monto o por una suma
equivalente al doble o mas de la tasa de
regallas acordada por las partes contra-
tantes. Son pocos los casos en los
cuales se aprueban regallas por exporta-
ciones, Unicamente.

3.10 Integracion de componentes.

El Comité ha creado estimulos a la
integraciéon de componentes de fabrica-
cién nacional en la industria metalmeca-
nica. Antes se eliminaban los pagos
concernientes a las partes y piezas
importadas, aprobandose sélo los relati-
vos al contenido local. Ahora se busca el
desarrollo real de la industria al exigirse a
los importadores de tecnologlfa el
cumplimiento de programas de integra-
cién fijados por la Superintendencia de
Industriay Comercio y la celebracién con
el INCOMEX de compromisos de expor-
tacion de productos nacionales que
contribuyan al equilibrio de la balanza
comercial. El Comité sanciona el incum-
plimiento de tales programas y compro-
misos con la suspensiéon de los giros al
exterior de las regallas causadas en los
periodos respectivos.

3.11 Contaminacién ambiental.

Los problemas que genera la contami-
naciéon del medio ambiente y el consi-
guiente deterioro de los ecosistemas han
sido tratados en varias oportunidades por
el Comité. Pero éste ha aplicado
timidamente su criterio segin el cual,
antes de la aprobacién de los contratos,
las empresas locales que de alguna
manera contribuyen a crear tales proble-
mas deben demostrar que hacen esfuer-
zos para resolverlos pronta y eficazmen-

te. La problematica ecolégica exige, a
nuestro modo de ver, decisiones mucho
mas consistentes en desarrollo de una
politica claramente definida e impulsada
pdr el Gobierno Nacional sobre la
conservacién, aprovechamiento y recu-
peracién de los recursos de la naturaleza.

Estas y otras polliticas han sido
puestas en practica por el Comité de
Regallas en mayor o menor grado.
Hemos hecho énfasis en aquellas que
juzgamos mas relevantes para el presen-
te estudio.

4. Contratos de transferencia de
tecnologia.

4.1 Contratos de asistencia técnica y
similares.

Considerando que la asistencia técnica
es el aspecto mas amplio y menos
limitante de un proyecto tecnolégico y
que corresponde al Comité de Regallas la
evaluacién y aprobacién de varias
modalidades de contratos se optd, para
la elaboracién del presente estudio,
agrupar las empresas que en el perfodo
1976-1979 presentaron contratos de
asistencia técnica ante la Secretaria
Técnica del Comité. Tales subsectores
industriales son:

A. Manufactura de minerales.

B. Fabricacién de otros productos mine-
rales no metalicos.

C. Industrias basicas de hierro y acero.

D. Industrias bésicas de metales no
ferrosos.

E. Fabricacion de productos metdlicos
(excepto maquinaria y equipo).

F. Fabricacién de articulos generales de
ferreterla.

G. Fabricacién de herramientas manua-
les y articulos de ferreteria.
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H. Fabricacion de productos metalicos
estructurales.
|I. Fabricacién de productos metalicos
no especificos.
J. Construccién de maquinaria (excepto
la eléctrica).
K. Fabricacién de maquinaria y equipo
para agricultura.
. Construccion de maquinaria y equipo
especiales para las industrias.
. Accesorios eléctricos.
. Construccién de aparatos y acceso-
rios de uso doméstico.
. Construccién de maquinaria y apara-
tos eléctricos.
. Construccion de aparatos y acceso-
rios eléctricos de uso doméstico.
. Fabricaci6én de autopartes.
. Fabricacién de motocicletas y bicicle-
tas.
S. Fabricacion de aeronaves.

o zZzZ

o

IO

a. Numero de contratos.

En el perlodo mencionado se presenta-
ron al Comité de Regallas sesenta y ocho
contratos de asistencia técnica, Know-
how, uso de marcas, patentes, comercia-
lizacién de productos, etc., distribuldos
segun el Cuadro No. 1.

El 91.64% de los contratos cumpli6
satisfactoriamente los requisitos exigi-
dos por el Comité, en tanto que el 5.88%
fue rechazado por estimar dicho organis-
mo muy elevadas las regallas pactadas.
La decisién final sobre los 2,48% restan-
tes fue aplazada por razones de diversa
indole. ElI 65% de las solicitudes se
relacionaba con contratos nuevos y el
35% restante se referfa a prorrogas de
contratos ya celebrados.

b. Tendencias empresariales.

Estimados los porcentajes del cuadro
numero 1, se destacan en el cuadro
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namero 2 las tendencias de las empresas
locales en la celebracién de contratos de
asistencia técnicay similares.

De lo anterior se infiere que las
empresas locales que mayor numero de
contratos celebraron con firmas extranje-
ras, corresponden a los siguientes
subsectores industriales: Construccién
de maquinaria (excepto la eléctrica) y
fabricacién de autopartes. Esto explica,
en gran medida, el avance que en los
ultimos afios ha tenido en Colombia la
industria automotriz y su complementa-
ria la de autopartes, lo cual tendrd inci
dencia en los planes y programas meta-
lurgicos y metalmecanicos de ia Sub-
region Andina.

c. Curvadecreciente de contratos.

Los porcentajes del cuadro numero 3
indican que el volumen de contratos
presentados ante el Comité en los cuatro
afios analizados registra una curva
decreciente. Este fendmeno se explica
porque, segun se anot6 en el numeral 3,
entre las polliticas aplicadas por el
Comité de Regallas con cierto rigor en
materia de transferencia de tecnologla,
se encuentran las relacionadas con la
composicién de capital de las empresas,
los porcentajes de regallas permitidos
por el Comité, el término de aprobacién
de los contratos y el tratamiento dado
por dicho organismo a las clausulas ex-
horbitantes. Pollticas éstas que, de algu-
na manera, despiertan inconformidad es-
pecialmente entre las matrices foraneas y
sus filiales acreditadas en Colombia vy,
en menor grado, entre las empresas
mixtas, las cuales juzgan que el Comité
desestimula la celebracion de contratos y
lainversién extranjera.
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Como consecuencia de lo anterior, los
interesados acuden a otras agencias
oficiales que ellos consideran maés
expeditas y en cierto modo menos
estrictas para la importacién de tecnolo-
gla. Esto se refleja de manera evidente en
el incremento en los ultimos afios de
solicitudes de licencias globales y de
contratos de servicios técnicos que,
segun nuestra propia experiencia, tienen
en los respectivos organismos compe-
tentes un tratamiento diferente de aquel
que reciben los contratos de asistencia
técnica y similares por parte del Comité
de Regallas, por razén de las politicas de
comercio exterior y de cambios que
inspiran, en un momento dado, a dichos
organismos.

d. Composicién de capital.

Los datos del cuadro numero 4 guar-
dan coherencia con lo expresado ante-
riormente, si se tiene en cuenta que
el mayor numero de empresas que
acuden al Comit¢ de Regalias tiene
capital nacional (61.76%), o capital mixto
(25.00%), en tanto que el menor numero
esta representado por las firmas extranje-
ras (13.23%). Estas ultimas encuentran
en la Decisién 24 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena un factor condi-
cionante para actuar con plena libertad
en Colombiay en la Subregién Andina.

e. Localizacién geografica.

Hasta hace mas o menos treinta afios,
Colombia era un pals esencialmente agri-
cola con un alto Indice de poblamiento
rural. Diversos factores que no son del
caso analizar en este estudio, le abrieron
camino a la industrializacién y a la migra-
ciénde las gentes del campo a las areas
urbanas. Con el tiempo, Colombia llegé a
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ser un “pals de ciudades” densamente
pobladas que, como Bogota, Medellin y
Cali (el Ilamado “tridngulo de oro”), con-
centran alrededor del veinticinco por
ciento de los habitantes del pafs y un se-
senta y dos por ciento de la produccion
industrial bruta de la Nacién. Este feno-
meno demografico parecla ser, en un
principio, el paso natural de la época
pastoril a la industrial, sin consecuen-
cias graves. Pero hoy el crecimiento ace-
lerado de las urbes es motivo de preocu-
pacién y temor porque acentia cada vez
mas los desniveles socioeconémicos de
la poblacién. El grado de concentracion
industrial influye inevitablemente en la
transferencia de tecnologla. El ochenta
por ciento de los contratos de asistencia
técnica y similares en las industrias
metaltrgica y metalmecanica han sido
celebrados por empresas productivas
ubicadas en las tres grandes ciudades
mencionadas. El veinte por ciento
restante esta representado por firmas
ubicadas en Barranquilla y otras ciuda-
des menos populosas. Cuadro Numero 5

La concentracién industrial esta en
relaciéon directa con la acumulacién de
capital, en la medida en que es la gran
industria la que tiene mayor capacidad
adquisitiva de tecnologla. Ademads, en
los pclos de desarrollo se ha establecido
el mayor numero de centros de educa-
cion y de investigacion cientifica y
tecnolégica, lo cual ha contribuldo a
aumentar las distancias entre las zonas
altamente industrializadas y las regiones
maés atrasadas del pals, abriéndose aun
mas la brecha que se ha tratado de cerrar.

f. Regiones proveedoras de tecnologla.
El 52.94% de la tecnologla adquirida

por el empresariado colombiano para las
industrias metalurgica y metalmecanica
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proviene de los Estados Unidos de
América. El 25% se importa de Europa
central y occidental y el 22.05% se
adquiere de Japén, Canada y otros
palses. Colombia importa tecnologla
japonesa bdsicamente para las plantas
terminales de motocicletas y aparatos
electrénicos. Con los palses industriali-
zados del bloque socialista no hay
cooperacién técnica significativa en los
sectores industriales en estudio. Los
contratos celebrados con pafses de
América Latina son escasos, debido en
parte a la falta de un eficiente sistema de
informacion tecnoldgica, que apenas
ahora empieza a tener operancia en la
Subregién. Cuadro Numero 6

g. Objetivos de los contratos

Los datos contenidos en el cuadro nu-
mero 7 revelan que la cuarta parte de los
contratos presentados ante el Comité de
Regallas tienen por objeto la asistencia
técnica, a través de la cual las empresas
extranjeras se comprometen a suminis-
trar a las firmas locales una gama muy
amplia de conocimientos técnicos, me-
diante el envio al pals de personal
calificado con el fin de adiestrar técnices
y operarios colombianos, o bien la
afluencia de éstos al exterior con el
mismo propdésito.

h. Término de aprobacién de contratos.

El porcentaje mas alto (51.47%)
corresponde a los contratos aprobados
por el Comité de Regalfas por un término
de duracién de dos a tres afios, maximo,
lo cual se ajusta a la politica que dicho
organismo ha aplicado sobre este
aspecto en los afos estudiados. Esta
politica ha sido duramente cuestionada
por las empresas que consideran muy
corto el lapso de tres aflos promedio para
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la asimilacion de tecnologia. Con todo,
la posibilidad de ampliar el plazo inicial
de aprobacidn de los contratos las veces
que fuere necesario, una vez demostrada
la necesidad y la conveniencia de la
tecnologla, destruyen las criticas formu-
ladas.

i. Regalias pactadas.

El mayor niumero de contratos celebra-
dos estipulan regalias que oscilan entre
el dos por ciento y el tres por ciento y
solo unos pocos contratos han sido
acordados con regalias superiores al 5%.
En la mayoria de los casos las regallas
han sido estipuladas sobre el volumen de
ventas netas de los productos licencia-
dos. El mayor o menor porcentaje de
regalias pactadas refleja, sin duda, el
grado de capacidad negociadora del
empresariado colombiano, cuando éste
es consciente de que debe recibir el
mayor beneficio tecnolégico al menor
costo posible.

j.- Regalias aprobadas.

Comparando el cuadro numero 9,
Regallas Pactadas por las Partes, con el
cuadro numero 10, Regalfas Aprobadas
por el Comité, éste disminuy6é en
algunos casos las regalias acordadas por
las partes contratantes en defensa de la
economia nacional y de los recursos de
las empresas locales, si se considera
que, en buena parte, tales recursos
pueden canalizarse para el desarrollo
futuro de las mismas empresas.

k. Generacién de empleo.

Analizando el cuadro numero 11
encontramos que cincuenta contratos
generaron empleo por un total de 9.051

Cien. Tec. Des. Bogota (Colombia), 6 (3 y 4): 233-428,Julio - Diciembre, 1982.



plazas. Dieciocho contratos no genera-
ron empleo porque las empresas no
necesitaron incrementar la planta labo-
ral, por considerar que sélo se trataba de
reposiciéon de quipo. El promedio de
generacién de empleo por contrato fue de
133.10 plazas. La mayor parte de las
nuevas plazas corresponden al nivel de
obreros no calificados, en tanto que las
relativas a profesionales y técnicos
calificados sélo fue del 2% . EI Comité de
Regalias no se ha detenido a estudiar el
aspecto puramente social de los contra-
tos con el mismo enfasis con que ha
evaluado los aspectos econdémicos,
juridicos y técnicos de la contratacion,
quiza por los acentos marcadamente
econoniicista y tecnicista que predomi-
nan en estos temas. Pero tendra que
hacerlo si se quiere buscar un desarrollo
econdmico con justicia social.

I. Condiciones generales parala
aprobacién de contratos.

Entre las condiciones mas relevantes
exigidas por el Comité de Regallas
durante los afios de 1976 a 1979 para la
aprobacién de contratos de asistencia
técnica y similares, pueden sefialarse las
siguientes:

- Modificacion de regalfas pactadas.

- Vinculaciéon de marcas nacionales a
las extranjeras.

- Cumplimiento de planes de integra-
cién de componentes locales.

- Exportacién de productos colombia-
nos.

- Estipulacién de regallas exclusivas
por exportaciones.

- Demostracion de la vigencia de las
patentes de invencion.

- Deduccién del “Down Payment” o
pago inicial de regallias.
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Il. Clausulas restrictivas negociables.

Ahora bien, entre las clausulas con-
tractuales restrictivas, cuya modificacién
o eliminacién exige con mas frecuencia
el Comité de Regallas, estdn las
siguientes:

- Sujecién de ios contratos a leyes o
tribunales extranjeros.

- Estipulacion de sumas fijas, mas un
porcentaje de regallas.

- Limitacién de exportaciones.

- Transferencia gratuita al proveedor
extranjero de las mejoras logradas por
el receptor local.

- Restricciones a la produccion, una vez
terminado el contrato.

- Restricciones ala comercializacién de
productos.

- Estipulacién de intereses de mora.

- Pago neto de regallas libres de
impuestos.

- La no responsabilidad de la licencian-
te extranjera por la violacién de
derechos de la Propiedad Industrial.

- Compradeinsumos atados.

- Pago por servicios especiales de
ingenierla.

- Estipulacion de regailas minimas.

El cumplimiento de las condiciones
exigidas para la aprobacion de contratos,
asl como la modificacién o eliminacioén
de clausulas restrictivas, son exigencias
de tipo econdmico y jurldico que
permiten al empresariado colombiano
obrar con mayor autonomla frente a las
casas extranjeras en las etapas de
prenegociacion y negociacién final de la
tecnologla, sobre todo en los casos en
que los contratos no hayan sido
formalmente celebrados y se opte por
presentar previamente al Comité de
Regallas las minutas correspondientes.
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m. Razones de rechazo.

Las razones que con mayor fuerza
motivan al Comité de Regallas para negar
de plano la aprobacién de contratos, son
las siguientes:

- La tecnologla asimilada o en proceso
de asimilacién por técnicos colombia-
nos.

- La produccién nacional de bienes
similares sin pago de regallas.

- Larestriccién a las exportaciones.

- Laestipulacién de ventas minimas.

- Laestipulacion de sumas fijas.

- La imposibilidad para asimilar tecno-
logla.

- Labalanza de pagos negativa.

- La transferencia aparente de-tecnolo-
gla.

- La relacién de capital
debidamente comprobada.

matriz-filial

Estas circunstancias, que tienen que
ver mas con la tecnologla en si misma
considerada, no son subsanales y el
Comité se ve obligado a rechazar por
inconvenientes para el pals y las
empresas locales los contratos que
contemplan tales clausulas exhorbi-
tantes.

n. Aspectos tecnolégicos.

El formulario disefiado por la Secreta-
ria Técnica del Comité de Regallas para
el tramite de contratos de asistencla
técnica y similares ha sido de mucha
utilidad, tanto para las empresas locales
como para el Comité mismo, para
efectos de la evaluacidn de la tecnologla.
Particularmente el Comité le ha dado un
tratamiento prioritario a los aspectos
tecnolégicos de la contratacién, dada la
importancia que realmente tienen para el
desarrollo industrial del pals, con lo cual
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se ha superado poco a poco el enfoque
puramente comercial que antes se les
daba a los contratos. Sin dejar desde
luego de ser importante, el énfasis en los
aspectos comerciales de la contratacion,
en detrimento de los tipicamente tecno-
l6gicos, desdibujaba la visién de conjun-
to del problema.

Con todo, el formulario no ha sido
suficiente. En el seno del Comité se abre
camino la tendencia orientada a unificar
los formularios existentes en los diferen-
tes organismos que lo componen para
agilizar los tramites administrativos, no
siempre coherentes y expeditos, que
deben cumplir los importadores de
tecnologla ante las agencias oficiales.

4.2 Contratos de servicios técnicos.

a. Numero de contratos.

Durante el perfodo comprendido entre
1976 y 1979 se registraron en la Oficina
de Cambios sesenta y cinco contratos de
servicios técnicos en las industrias
metalurgica y metalmecénica, los cuales
fueron celebrados por cuarenta empresas
productivas. El 24% de tales contratos
fueron concertados por la mayor empresa
siderurgica del pals con varias firmas
extranjeras.

b. Salarios pagados.

Los salarios pagados a los técnicos
extranjeros por concepto de asesorla
varfan de acuerdo con la importancia del
servicio contratado. Dichos salarios
oscilan entre 500 y 600 délares diarios,
para un promedio de 311.15 d6lares por
técnico, los cuales generalmente se
pagan libres de impuestos, ademas del
suministro de pasajes aéreos de primera
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clase para el regreso de los técnicos
extranjeros al pals de origen.

c. Monto total pagado.

La Oficina de Cambios no dispone de
archivos técnicamente organizados que
permitan evaluar los contratos de servi-
cios técnicos, su necesidad real y la
justificacion de los giros al exterior
causados por dicho concepto. De
acuerdo con los datos obtenidos en
dicha Oficina en desarrollo del presente
estudio, el monto global de regallas
girado durante el perlodo en cuestién es
estimable en US$ 2.328.408.77.

d. Objeto de los contratos.

El objeto de los contratos de servicios
técnicos es muy amplio. Al estudiarse
los que pueden ilustrarse mejor el
trabajo, pueden sefialarse los siguien-
tes:

- Asesorfa de un ingeniero experto en
molienda para disefio y adiestramien-
to técnico.

- Honorarios girados al exterior con el
fin de que se estudie el montaje de
una planta determinada.

- Desplazamiento de un técnico con el
objeto de reparar o revisar hornos
eléctricos.

- Desplazamiento de un técnico para
revisar y reparar maquinaria.

- Gastos de traslado de un empleado
junto con sus pertenencias.

- Desplazamiento de técnicos para
prestar asistencia técnica y entrenar
personal.

- Desplazamiento de técnicos para
recomendar la ubicacién de equipos y
efectuar un flujo mas eficaz.

- Desplazamiento de un ingeniero para
preparar célculos de un proyecto y el
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manejo de informacién técnica.

- Desplazamiento de dos técnicos
especializados en seguridad minera
con el fin de entrenar personal.

- Desplazamiento de técnicos para
reparar hornos.

- Desplazamiento de un ingeniero de
disefio.

- Desplazamiento de un dibujante dise-
flador.

- Desplazamiento de técnicos con el fin
de montar cizalla.

- Desplazamiento de un ingeniero con
el fin de revisar y calibrar las instala-
ciones del sistema de distribucién de
una planta de oxigeno.

- Desplazamiento de un ingeniero para
reparar un transformador.

- Desplazamiento de técnicos para
inspeccionar calderas de una planta
de fuerza.

e. Anotaciones criticas.

Los contratos de servicips técnicos
pueden tener consecuencias favorables y
desfavorables a la vez: la agilidad en los
trdmites administrativos, de una parte,
es buena si se considera que, en muchas
circunstancias, dichos servicios deben
prestarse en casos de apremio, tales
como la reparacién de maquinaria y
equipo, cuando el pals no dispone de
personal local capacitado para ello. De
otra parte, la falta de precisas normas
reglamentarias de tales servicios, permi-
te manejar con cierta libertad esta
modalidad contractual, que en muchos
casos ha llevado al pals al pago
innecesario de divisas por tal concepto,
en circunstancias en que los técnicos
nacionales hubieran podido suplir con
indudable eficiencia la intervencién
no siempre indispensable de técnicos
extranjeros.
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Ademas, se observa que los contratos
de este tipo suelen presentarse en forma
general, lo cual impide hacer claridad,
como fuera deseable, en sus objetivos
concretos. El hecho mismo de que en la
relacién anterior aparezca, por ejemplo,
el pago de servicios por “desplazamiento
de técnicos para prestar asistencia
técnicay entrenar personal”, es de por si
una imprecisién. Pues, como se ha dicho
reiteradamente, la aprobacién de contra-
tos de asistencia técnica es de la
competencia exclusiva del Comité de
Regallas y no de la Oficina de Cambios, a
menos que la terminologia propia de
ambas modalidades contractuales quiera
emplearse indistintamente, con lo cual
se desembocaria inevitablemente en
situaciones confusas que podrian condu-
cirainutiles colisiones de competencia.

Asistencia técnica es, segun el articulo
20. del Decreto 2123 de 1975, “la asesoria
dada mediante contrato de prestacién de
servicios incorporales, para la utilizacién
de conocimientos tecnolégicos aplica-
dos por medio del ejercicio de un arte o
técnica. Dicha asistencia comprende
también el adiestramiento de personas
para la aplicacién de los expresados
conocimientos”.

A falta de una definicién legal en
materia de servicios técnicos, alguna vez
habfamos conceptuado que los mismos
pueden concebirse como aquellos servi-
cios especiales de ingenierfa que no
afectan la totalidad del proceso producti-
Vo y que se agotan en un momento dado,
como pueden ser, por ejemplo, el
montaje o la reparacién de maquinaria,
dandoles un caracter limitado y tempora-
rio, bien diferente de la asistencia ténica,
cuya cobertura es mucho mas amplia en
sus objetivos y dilatada en el tiempo.
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4.3 Licencias globales

Las licencias Globales constituyen,
dentro de los mecanismos instituciona-
les del comercio internacional, un
instrumento idéneo para el manejo de
bienes de capital y, dentro de este
campo, la importacién de maquinarias y
equipos necesarios para el desarrollo
industrial del pals.

Es conveniente anotar a este respecto,
que la tecnologlia importada a través de
estos bienes aparece incorporada en los
mismos.

La Licencia Global ha sido definida
como la autorizacién, en principio,
concedida por la Junta de Importaciones
del INCOMEX, con el objeto de amparar
la importacién de un sistema de
maquinaria y equipo; entendiéndose por
tal sistema el conjunto articulado de
maquinaria y equipo que hace parte de un
proceso productivo especlifico, que tiene
por finalidad la elaboracién de un bien o
un conjunto de bienes, o la prestacion de
un servicio o conjunto de servicios.

Corresponde al Comité Asesor de
Licencias Globales el estudio y concepto
sobre las solicitudes de licencias presen-
tadas y la formulacion de las recomenda-
ciones y observaciones a la Junta de
Importaciones, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

- El incremento de la actividad econé-
mica general y del empleo.

- La realizacién de las metas trazadas
por la polltica gubernamental, tales
como: La descentralizacién indus-
trial, la distribucién del ingreso, el
control del medio ambiente, la
promocién de exportaciones y la
seleccion de tecnologlas apropiadas.

Cien. Tec. Des. Bogota (Colombia), 6 (3 y 4): 233-428, Julio - Diciembre, 1982.



Para ello el Comité evalua los efectos
sobre la economla, la balanza de pagos y
el comercio exterior; la estructura del
mercado y el control del medio ambiente.

a. Numero de licencias.

Como se observa en el cuadro niamero
12, durante el periodo 1976-1979, el
INCOMEX aprobé setenta licencias glo-
bales relacionadas con las industrias
metalurgica y metalmecéanica, que co-
rresponden a igual numero de solicitudes
presentadas ante dicha entidad.

Se observa aqul la tendencia creciente
de las empresas productivas a importar
tecnologla incorporada en bienes de
capital, en contraste con los contratos de
asistencia técnica y similares que, a
pesar de ser casi iguales en volumen a
las licencias globales (68 contratos por
70 licencias), registran anualmente un
Iindice decreciente en el Comité de
Regallas.

b. Valorde las licencias globales.

El monto total de licencias globales en
el cuatrienio analizado asciende a
US$125.465.000.00. La mayor parte de
los bienes de capital importados esta
cifrada en inversiones para el ensanche
de empresas que de tiempo atras operan
en Colombia. Un volumen apreciable de
licencias revela, ademas, las inversiones
de firmas transnacionales que, a corto
plazo, han iniciado en el pals la
explotacién de recursos naturales.

La maquinaria aprobada por el INCO-
MEX representa la adquisicién de
equipos muy sofisticados y la mayoria de
las importaciones se refiere a maquinas y
herramientas adquiridas para reforzar de
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preferencia el sector metalmecanico para
la fabricacién de componentes destina-
dos a la industria automotriz.

c. Tipos de empresas solicitantes.

Las empresas nacionales representan
casi el 60% de las firmas importadoras
de bienes de capital, en tanto que las
extranjeras no aicanzaron al 20%. Se
detectaron casos de varias empresas
nacionales en proceso de conversién en
mixtas y de una empresa mixta en
nacional. Cuadro Numero 13

d. Origen de los bienes de capital.

Los bienes de capital fueron adquiri-
dos en 23 palses diferentes, pero en el
cuadro anterior solo aparecen los palses
con los cuales efectuaron negociaciones
dos o mas empresas colombianas. Con
cada uno de los restantes paises se
celebr6 un solo contrato. La mayoria de
las importaciones proviene de Estados
Unidos de América y la Republica
Federal de Alemania. El porcentaje mas
bajo lo comparten algunos palses
centroamericanos y suramericanos que,
por estar en proceso de desarrollo, no
son fabricantes competitivos de los
palses industrializados y la maquinaria
que han suministrado a Colombia esta
representada por equipos desusados.(14)

e. Objeto de las licencias.

Como se dijo antes, el mayor niumero
de licencias globales versa sobre reposi-
cion de equipo que, segun el criterio del
empresariado colombiano, estaba fuera
de uso por carecer de repuestos
adecuados. Ademas, se consideraba que
su rendimiento era mas bajo y por lo
tanto antieconémico. En segundo lugar
esta la adquisiciéon de maquinaria para la
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fabricacion de nuevos productos y
especialmente para el montaje de nuevas
plantas. En ultimo término se encuentran
las empresas que buscan el ensanche de
su capacidad instalada.

f. Generacion de empleo.

La mayor parte del empieo generado a
ralz de la importacion de bienes de
capital fue propiciada especialmente por
empresas en proceso de ensanche y por
aquellas nuevas firmas en etapa de
montaje para la fabricacién de nuevos
productos. Las empresas, cuyo objeto
primordial es la reposiciéon de equipo,
han generado empleo en porcentaje muy
bajo. En otros casos no se ha generado
empleo, porque algunas fabricas han
estimado que la nueva maquinaria
adquirida puede operarse con la misma
pianta laboral que manejaba la antigua.
De acuerdo con las estadisticas anterio-
res, las setenta licencias analizadas
estipulan una generacién total de 7.400
empleos a la iniciaciéon de los procesos
productivos. Cuadro Numero 16

g. Volumen de produccién.

Ante la heterogénea gama de produc-
tos que las empresas importadoras de
maquinaria y equipo proyectaban fabri-
car, fue dificil evaluar cada uno de los
articulos acabados, semiacabados, etc.,
para obtener cifras unificadas. Por
ejemplo, en algunas licencias globales
aparecen las cifras evaluadas por articu-
los producidos; en otras, por tonelaje de
produccién, como en los casos del
acero, los articulos refractarios, etc. Por
esta razdén se optd por tomar un valor
global de la cantidad de toneladas
proyectadas para los aflos posteriores a
la adquisicion de los bienes de capital.
Asl, para los aflos de 1977 a 1980, las
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empresas solicitantes de licencias glo-
bales proyectaban producir un volumen
de 13.121.008 toneladas, con diferentes
especificaciones de productos.

h. Materias primas.

El porcentaje de materias primas
importadas para la fabricacién de pro-
ductos especificos en metalurgia y
metalmecéanica supera el de las materias
primas nacionales utilizadas para el
mismo fin. Pero el porcentaje mas alto en
este sentido lo tienen las empresas que
emplean tanto materias primas naciona-
les y extranjeras como insumos de
fabricacion.

i. Principales areas de exportacion.

Las empresas locales exportan produc-
tos metalurgicos y metalmecénicos a
varios palses, de preferencia a los
miembros del Grupo Andino y a los
Centroamericanos. Las firmas que- no
exportan, generalmente procuran abaste-
cer el mercado nacional dentro del
criterio, todavia imperante, de la sustitu-
cion de importaciones.

4.4 Inversion de capital

La inversién de capital extranjero en
Colombia tiene un papel de sefalada
importancia en el proceso de transferen-
cia de tecnologlia, toda vez que ésta
aparece incorporada en inversiones di-
rectas o en bienes de capital. En
principio, la inversién extranjera en el
pais puede buscar varias alternativas,
tales como ser una fuente de suministro
de tecnologia, o un apoyo financiero para
la ejecucion de proyectos de desarrollo o
de investigacion, o un soporte para la
comercializacion de productos.
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Resulta en ocasiones dificil establecer
un control eficiente sobre la tecnologla
incorporada en las inversiones extranje-
ras, mientras no opere con efectividad la
desagregacién tecnolégica de los pro-
yectos, en los casos en que ella es
necesaria. En este sentido juegan
coordinadamente las decisiones 24 y 84
de la Comisién del Acuerdo de Cartage-
na, pues al paso que el Estatuto Andino
de Capitales regula los contratos de
importacién de tecnologla, marcas,
patentes, licencias y regallas y determina
que los organismos nacionales compe-
tentes deben evaluar, en el examen de los
contratos, la contribucién de la tecnolo-
glaimportada, mediante la estimacion de
sus utilidades probables, el precio de los
bienes que incorporen tecnologla u otras
formas especlficas de cuantificacién del
efecto de la tecnologla adquirida, la
Decisién 84 exige que el solicitante
presente ante dichos organismos infor-
macién acerca de soluciones tecnolégi-
cas alternativas, fuentes de obtencién y
condiciones de negociacién, y razones
justificativas de la seleccién, que haya
realizado, para efectos de la desagrega-
cién de los proyectos.

La aplicacién del Estatuto Andino de
Capitales en Colombia est4 a cargo, de
manera especial, del Departamento Na-
cional de Planeacién, el cual, como
organismo central de planeacién y
programacién, le da un tratamiento a
fondo al problema tecnolégico implicito
en las inversiones, especialmente las
extranjeras. La Decision 24 constituye un
mecanismo regulador del mercado de
capitales y es, quiza, la mas importante
de las Decisiones expedidas por la
Comisién del Acuerdo de Cartagena,
pero también la mas controvertida. Es
lamentable que no haya tenido la
aplicacién que, en materia de desagrega-
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cion tecnoldgica y otros temas igualmen-
te importantes, exigen los intereses
nacionales. El criterio predominante en
el pals ha sido el de evaluar la tecnologia
con una Optica economicista, y la
concepcion monetarista de la economia
colombiana, que empez6 a tomar auge en
ef cuatrienio analizado, ha desviado la
inversion extranjera hacia los aspectos
financieros y comerciales de la negocia-
cion tecnolégica, condicionando el su-
ministro de la tecnologla externa a los
resultados finales de aicha negociacién.

a. Inversidn extranjera en Colombia.

El monto total de la inversién
extranjera en Colombia durante el
cuatrienio analizado ascendié a US
$95.908.489. Dicha cifra global se
desprende de los valores consignados en
las solicitudes examinadas por el Depar-
tamento Nacional de Planeacién. Las
empresas que mayor volumen de inver-
sién realizaron en el pals fueron firmas
transnacionales especializadas en la
explotacion de recursos naturales, con
proyectos a largo plazo, algunos de los
cuales estan en ejecucién.

Tanto como la tecnologfa misma, la
inversién extranjera ha sido necesaria, ya
sea ligada a los proyectos de investiga-
cion o desligada de ellos. El problema no
ha radicado en la vinculacién al pals de
capitales foraneos, mientras éstos con-
tribuyan razonablemente al desarrollo
tecnoldégico de empresas locales. Las
situaciones criticas se han presentado
cuando las firmas transnacionales han
querido convertir a aquéllas en vasallos
suyos, impidiendo que, a través de los
contratos, se canalice una transferencia
real de tecnologla que, una vez asimilada
y adaptada por las plantas locales, pueda
contribuir a la generacién de innovacio-
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nes tecnoldgicas autéctonas. La inver-
sién extranjera, importada para servir de
soporte de proyectos especificos priori-
tarios, debe convertirse en un sistema
de vasos comunicantes que permita, no
solo recibir tecnologia del exterior, sino
difundirla hacia él, transformada en
innovaciones propias. Pero para ello se
requiere dar cumplida aplicacién al
Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros, con el fin de
racionalizar el mercado de los mismos.

b. Inversiones colombianas en el
exterior.

De acuerdo con la informacién obteni-
da en el D.N.P.,las empresas colombia-
nas que han realizado inversiones en el
exterior, son las siguiente: APOLO ha
invertido en la firma Borg y Beck, de
Venezuela; DISTRAL, en Calderas de
Venezuela, Distral Boiler Work Inc., de
los Estados Unidos de América, Indus-
trias Forestales S. A., de Chile, y
Lancaster Steel Company, de los Esta-
dos Unidos de América; y KAPITOL en
Industrias Kapitol de Venezuela C.A.
(KAPIVEN). Las empresas colombianas
difunden tecnologla nacional en el
exterior a través de asistencia tecnica y
administrativa, pero no se conocen en
detalle los componentes especificos de
cada proyecto.

No obstante, vale la pena destacar los
primeros esfuerzos del capital colombia-
no para desplazarse al exterior, vinculado
a proyectos de investigacion y desarrollo
en metalurgia y metalmecénica en dos
palses andinos, esfuerzos que son un
indice de la progresiva capacidad vy
organizacion adquiridas por el empresa-
riado colombiano para el suministro de
desarrollos tecnolégicos propios, y de la
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conciencia creciente de la necesidad de
superar las barreras nacionales para
lograr una programacioén industrial con-
juntay el intercambio tecnoldgico a nivel
subregional.

5. Aspectos tecnolégicos de la metalur-
gia y metalmecaénica

Esta seccién muestra que el empresa-
riado colombiano, al menos en estas dos
ramas industriales de !a metalurgia y la
nietalmecénica, ha aumentado su capaci-
dad para seleccionar y negociar tecnolo-
glas extranjeras. Al mismo tiempo,
sefala la existencia de algun grado de
asimilacién y adaptacion de tales tecno-
loglas hasta tal punto que en unas pocas
empresas se han dado innovaciones
tecnolégicas propias. A los anteriores
resultados se llegd después de haber
estudiado 19 empresas, relacionadas a
continuacién segun subsectores indus-
triales:

- Manufactura de Minerales:
Empresa de Refractarios de Colom-
bia S.A. —ERECOS—, de Medellin.
- Industrias Bésicas de Hierro y Acero:
Siderurgica de Medellin S.A.
—SIMESA—, de Medellin.
Siderurgica del Pacifico S.A.
—SIDELPA—, de Cali.
- Fabricacién de Productos Metdlicos
(excepto Maquinaria y Equipo):
Fundiciones y Repuestos S.A.
—FURESA—, de Envigado (Antio-
quia).
Siderurgica de Medelllin S.A.
—SIMESA—, de Medellin.
- Fabricacién de Productos Metdlicos
Estructurales:
Aluminio Reynolds Santodomingo
S.A., de Barranquilla.
- Fabricacién de Productos Metdlicos
no Especificados:
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Envases Colombianos S.A.
—ENVAC—, de Barranquilla.

- Construccién de Maquinaria (excepto

la eléctrica):
Distral S.A. Industrias de Ingenieria
Mecanica, de Bogota.
Fundiciones y Repuestos S.A.
—FURESA—, de Envigado (Antio-
quia).

- Fabricacién de Maquinaria y Equipo

para Agricultura:
Industrias Metalargicas Apolo S.A.,
de Medellin.
Internacional Agricola e Industrial
Ltda. —INTERAGRO—, de Bogota.
- Construccién de Maquinaria y Equipo
Especiales para la Industria:
Distral S.A. Industrias de Ingenieria
Mecénica, de Bogota.

- Accesorios Eléctricos:
Electromanufacturas S.A., de Bo-
gota.

Fabrica Colombiana de Materiales
Eléctricos —FACOMEC—, de Cali.

- Fabncamén de Autopartes:
Fundiciones y Repuestos S.A.
—FURESA—, de Envigado (Antio-

quia).
Industrias de Ejes y Transmisiones
S.A. —TRANSEJES—, de Girdn
(Santander).

- Industrias Kapitol Ltda., de Bo-
gota.

- Industrias Metalurgicas Apolo S.A.,
de Medellin.

Industria Nacional de Repuestos
S.A. — IMCABE—, de Cali.

El objeto social de las firmas anterio-
res es el siguiente:

APOLO: Fabricacién de implementos
agricolas, tales como arados, discos
fijos, rastrillos pulidores y rastras.

DISTRAL: Fabricacién y venta de gene-
radores acuotubulares de vapor estacio-
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narios de tipo terrestre, de combustién,
con desperdicios o bagazo, pulverizado-
res de molino a balas, calentadores de
agua de alimentacién de alta y baja
presién y condensadores de vapor, y
fabricacién de ventiladores de uso
industrial para su incorporaciéon en los
generadores de vapor.
ELECTROMANUFACTURAS: Fabrica-
ciéon de electrodos para soldadura de
varios tipos e implementos agricolas.
ENVAC: Fabricacién de envases metali-
cos diversos, tales como envases
metalicos sanitarios para productos
alimenticios, envases no sanitarios para
aceites combustibles, lubricantes y
aerosoles, y envases de cartén para
grasas y aceites combustibles.
ERECOS: Fabricacién de productos
refractarios sllicoaluminosos y de alta
alumina, necesarios para el revestimien-
to de hornos para la produccién de acero,
cemento, vidrio, ceramica y calderas,
plantas termoeléctricas, reactores de
refinerias e industrias quimicas y petro-
quimicas.

FACOMEC: Produccion de alambres y
cables telefénicos plasticos.

FURESA: Produccién de rines y conjun-
tos de frenos para camiones, discos para
frenos, soporteria, valvulas de varios
tipos y arafias para rines de artillerfa para
vehlculos pesados.

IMCABE: Fabricacién y venta de amorti-
guadores.

INTERAGRO: Produccion de arados,
rastras y sembradoras.

KAPITOL: Fabricacién de multiplicado-
res de fuerza al vaclo, servomotores
concéntricos y servomotores hidraulicos
propulsados al vaclo, sistemas de frenos
de disco y sus componentes para
camiones livianos.

REYNOLDS SANTODOMINGO: Fabrica-
cion de productos de aluminio.

SIDELPA: Fabricacién de colada conti-
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nua, sustitutiva del proceso convencio-
nal de colada en foso para mejoramiento
del acero, y la obtencién de economla de
costos y el incremento de la capacidad y
de produccién y laminacién.

SIMESA: Fabricacién de aceros comu-
nes, aceros finos de carbono y aceros
aleados.

TRANSEJES: Produccién de horquillas
para ejes traseros y delanteros para
vehliculos automotores.

Origen de los proyectos: el origen de
los proyectos de transferencia de tecno-
logla, con miras a su utilizacién en las
factorfas colombianas varfa mucho,
segin las necesidades especificas de
cada planta. Los motivos mas relevantes
que indujeron a las empresas locales a
adquirir tecnologias externas fueron,
principalmente, la sustitucién de impor-
taciones, la fabricacién de aceros
especiales y de materiales eléctricos, la
necesidad de innovaciones tecnolégicas
en metalurgia y metalmecanica, la
tecnologla adecuada para la fabricacion
de envases, el conocimiento del disefio
basico de calderas, etc. Los resultados
finales derivados de la busqueda,
evaluacién, seleccion y negociacién de
las tecnologias se vera luego en su
asimilacién y adaptacién al medio
colombiano.

Bisqueda de informacién sobre alter-
nativas tecnoldgicas: este aspecto del
proceso de adquisicién de la tecnologia
revela muchas deficiencias por parte de
las empresas locales, porque si bien
todas buscan informacién consultando
varias fuentes, el hecho cierto es que se
limitan a la consulta de revistas
especializadas en algunos casos y en
otros a la visita de firmas extranjeras y el
estudio de productos similares ya
existentes en el mercado. No se acude,
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como es deseable, a otras fuentes de
informacién que puedan suministrar a
los interesados mejores alternativas para
la evaluacién y seleccién de la tecnolo-
gla, tales como firmas de asesorla y
consultoria, ferias internacionales, pro-
veedores de maquinaria y equipo,
institutos de investigacién cientifica y
tecnolégica y centros de informacién. En
la medida en que las empresas locales
restrinjen la bisqueda de informacién a
unas pocas fuentes, las mas de las veces
representadas por firmas transnacionales
o por filiales o subsidiarias de éstas,
habilmente disfrazadas para efectos de la
negociacién de tecnologla, en esa misma
medida se aumenta el grado de depen-
dencia tecnolégica del empresariado
colombiano.

Evaluacion y seleccion de tecnologia:
existe entre nosotros la tendencia
arraigada a optar por la tecnologla
externa respaldada por marcas de
productos y de servicios y nombres
comerciales que tengan un good will
indiscutible. Aunque en las condiciones
estipuladas en los contratos se disimu-
len estos aspectos de la negociacién, la
verdad es que, en el fondo, los
empresarios locales se inclinan a adquirir
tecnologla ligada a una marca notoria
(CRANE, DANA, REYNOLDS, WESTING-
HOUSE), lo cual le imprime a la
transferencia un acentuado matiz mer-
cantil, relegando en muchos casos a un
segundo plano los componentes esen-
ciales de la contratacién. La respuesta de
una de las filiales extranjeras con asiento
en el pals en el sentido de que no habla
muchas alternativas para elegir la
tecnologla adecuada para la fabricacién
de envases, confirma la tesis de que el
capital foraneo predominante en las
empresas impone a éstas las reglas del
juego, independientemente de que la
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tecnologla sea util y conveniente para el
pals. De otra parte, en el caso de la
colada continua en la industria metalar-
gica, llama la atencién el hecho de que
varias plantas siderurgicas contraten el
proceso industrial con otras tantas
proveedoras externas, si se piensa que
tales plantas, obrando con sano criterio,
han debido conjugar esfuerzos y sumar
recursos para evaluar y seleccionar la
mejor alternativa, ya que, por lo menos
en los casos analizados, la tecnologla de
la colada continua no ofrece diferencias
sustanciales, toda vez que, por tratarse
de un sector industrial basico, las
soluciones de los problemas tecnolégi-
cos son esencialmente iguales, con
pequefas diferencias en cuanto a la
presentacién, detalles, controles, etc.
Ahora bien, cuando las alternativas
tecnolégicas son simialres, la solucién
de una de ellas depende principalmente
de las condiciones de mercadeo de los
productos licenciados.

Criterios de evaluacion y seleccion de
tecnologia: en este aspecto, los criterios
que tienen los empresarios locales para
seleccionar la tecnologfa, son los
siguientes:

- La aceptacion internacional de los
productos licenciados por su calidad
y precio.

- La compatibilidad y adaptabilidad de
la tecnologla a las condiciones del
medio colombiano y a los recursos de
las empresas.

- Las condiciones favorables en la
etapa de negociacién con la firma
extranjera.

- Los costos de adquisiciéon de la
tecnologla.

- El estudio de mercados antes de la
importacién de bienes de capital.

- La experiencia de los negociadores
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locales en el manejo de la negociacién
de tecnologla.

- La notoriedad de las marcas extranje-
ras.

- Algunas situaciones peculiares, tales
como los vinculos comerciales y
personales entre los negociadores
locales y foraneos.

Es claro que los dos ultimos criterios
anotados han imperado en aquellos
casos en los cuales la toma de las
decisiones finales, en las etapas de
seleccion y negociacién de tecnologla,
dependen mas de las firmas transnacio-
nales que de las propias empresas con
asiento en el pals. En otros casos es
satisfactorio reconocer que las empresas
locales, especialmente las que tienen
capital nacional, han dado prioridad a los
demads criterios sefialados.

Desagregacién tecnolégica de proyec-
tos: en la Decision 84 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena se establece que
los organismos nacionales competentes
pueden exigir que las solicitudes de
importacién de tecnologla vayan acom-
pafadas de la informacién que permita
identificar las tecnologfas medulares y
periféricas desagregadas, para distinguir
lo que debe obtenerse en el exterior de lo
gque puede conseguirse localmente, y que
dichos organismos deben orientar a los
usuarios en la desagregacién de tecnolo-
gla cuando ello sea necesario. Este
aspecto tan importante del proceso
tecnoldgico ofrece resultados negativos
en el pals porque, como se observé
antes, las agencias estatales de control
de laimportacién de bienes de capital no
han hecho los esfuerzos necesarios para
crear una conciencia sobre la necesidad
de desagregar los componentes de los
proyectos para poder evaluar sus caracte-
risticas y valores, y prever los resultados
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finales de la asimilacién y adaptacién de
la tecnologla desagregada. En este orden
de ideas no es facil obtener evidencias
sobre la metodologia de la desagrega-
cién empleada por los empresarios. Solo
una de las empresas pertenecientes al
subsector de Industrias Basicas de
Hierro y Acero presenta un ejemplo
satisfactorio de desagregacién del pro-
yecto en los siguientes componentes: en
la parte técnica (50% del proyecto) se
desagregaron los componentes mecani-
cos y eléctricos, el grado de ingenieria y
disefio requerido y el montaje de las
obras civiles. En la parte econdmica
(50% del proyecto) se desagregaron la
experiencia, la capacitacién ofrecida, el
soporte, las condiciones de financia-
miento y precio y el tiempo de entrega.

Negociacién de tecnologla: son mu-
chas las condiciones que, en la etapa de
negociacién, tratan de imponer las
firmas extranjeras a las empresas
locales, consignadas en clausulas res-
trictivas, “atadas” o “de amarre”, en las
cuales aparecen exigencias que pueden
desembocar, si no hay la oportuna inter-
vencién del Estado colombiano, en situa-
ciones de dependencia tecnolégica, in-
cluso de orden administrativo, que deja a
las segundas practicamente en manos de
las primeras. Se trata, en otros térmiros,
de formas sutiles de “imperialismo” o
“colonialismo” impuestas por las trans-
nacionales en detrimento de los intere-
ses del pals. Es necesario advertir, para
no llamarse a engafio, que las proveedo-
ras externas de tecnologla exigen en
muchos casos mercados minimos asegu-
rados, condiciones arancelarias y comer-
ciales preferenciales, ventajas en unida-
des administrativas, en caso de asocia-
cién, regallas altas sobre bases diferen-
tes a los productos licenciados, términos
indefinidos y a largo plazo, restricciones
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en el manejo y suministro de informa-
cién, libre acceso y utilizaciéon de la
misma por la concedente, y ventajas en
los aspectos legales de los contratos. Es
justo reconocer la tarea que han
desplegado los organismos miembros
del Comité de Regallas en beneficio del
pals y de las empresas mismas en el
fortalecimiento de la capacidad negocia-
dora del empresariado colombiano, tarea
que, por razones obvias, ha sido
severamente cuestionada por las matri-
ces extranjeras y sus filiales. Con todo,
no por ello puede afirmarse con
optimismo que las decisiones finales en
la negociacién tecnolégica sean tomadas
siempre por las empresas locales.

Es interesante ver, de otra parte, las
posiciones asumidas por las empresas
frente a las normas andinas y colombia-
nas sobre transferencia de tecnologia,
asl como las opiniones del empresariado
sobre el papel que han jugado en este
campo los organismos nacionales com-
petentes. Unas y otras revelan, de alguna
manera, los criterios que se tienen sobre
el marco jurldico e institucional y el
conocimiento deficiente acerca de la
legislacién imperante.

Asimilacién y adaptacién de tecnolo-
gla: es evidente la necesidad que tienen
las empresas locales de importar tecno-
logla externa. El pals no dispone aun, ni
dispondra, quiza por mucho tiempo, de
innovaciones tecnolégicas autéctonas
que le permitan atender satisfactoria-
mente su propio desarrollo industrial.
Asl las cosas, las empresas productivas
deben adqurir maquinaria, manuales de
operacién, suministro constante de
repuestos, instrucciones de montaje,
planos completos de cada maquina, lo
mismo que la materia prima, flujo del
proceso, ingenieria del proceso, progra-
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mas de produccién, control de calidad e
informacién sobre nuevos avances. El
desconocimiento de tecnologlas dinami-
cas, la necesidad de efectuar innovacio-
nes tecnolégicas, el desarrollo de
tecnologlas autéctonas y el mejoramien-
to de la calidad de los productos, han
impulsado a las plantas metalurgicas y
metalmecanicas a contratar la asesorla
externa. Los principales problemas por
los cuales se requirlé. la asistencia
técnica se presentan en aspectos tales
como productividad, eficiencia, calidad
del disefio y aplicacién de férmulas.
Otras son las dificultades derivadas de la
asistencia técnica misma, sobre todo en
la asimilacién de las tecnologlas y su
adaptacién al medio colombiano, asl
como el suministro del Know-how que,
ante todo, es upa suma de experiencias
practicas que no siempre es facil de
sistematizar en fébrmulas y manuales.

Se observa la falta de precisién por
parte de las empresas acerca del
Know-how y la metodologla de los
disefios industriales suministrados por
las firmas extranjeras. El Know-how,
definido por norma legal como *“la
experiencia secreta sobre la manera de
hacer algo, acumulada en un arte o técni-
ca susceptible de cederse para ser aplica-

da en el mismo ramo con eficiencia”,
constituye un componente esencial del

proceso tecnolégico. Pero, cabe pregun-
tar hasta dénde la proveedora extranjera
cede sus propias experiencias secretas
para su aplicacién por parte del conce-
sionario local.
Know-how, por el hecho mismo de la
cesion, deja de ser secreto industrial. A
este respecto hemos sostenido reiterada-
mente que la confidencialidad del
secreto industrial, en lo que atafie ai
Know-how, se pierde, porque el contrato
de transferencia de tecnologla es un
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Y, hasta dénde el

contrato de compra, distinto del contrato
de licencia para el uso temporal de las
marcas y patentes. Pero este es otro
problema que no es del caso dilucidar en
este articulo.

De otra parte, la metodologlia de los
disefios industriales encierra un serio
interrogante. Porque es indudable que de
los métodos empleados por las empresas
productivas para conocer, aplicar y
adaptar el secreto industrial, depende en
buena parte el éxito de la ejecucién de
los proyectos. En este aspecto critico no
cabe la afirmacién de una de las
empresas, segun la cual, la modalidad de
los productos fabricados por ella no
exige metodologla alguna. La verdad es
que la metodologla del disefio industrial
se requiere para saber con certeza la
manera de hacer las cosas en sectores de
alto Indide evolutivo como la metalurgia
y la metalmecanica, que por fortuna han
superado progresivamente la época
artesanal.

Algunas de las empresas metalurgicas
y metalmecanicas no tienen clara la
diferencia entre adaptaciones e innova-
ciones tecnol6gicas. De todas maneras
es importante destacar que varias
empresas nacionzales y mixtas han
logrado, a través de la adaptacién de
tecnologla, mayor experiencia y seguri-
dad, resultados finales favorables, mejo-
ramiento en la calidad de los productos,
disminucién en los costos de produccién
y, en términos generales, una respuesta
positiva en la instalacién, puesta en
marcha y desarrollo de los proyectos.
También es significativa la capacidad
que tienen algunas plantas para reprodu-
cir maquinaria y equipo mediante copidi-
sefio y para fabricar en buena proporcién
sSus propios repuestos.
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Los programas especiales de capacita-
ciéon de personal para la ejecucién de
proyectos son satisfactorios y éptimos
los beneficios obtenidos por las empre-
sas, los cuales se reflejan en el
mejoramiento del proceso productivo y
en una mayor productividad. General-
mente se envian ingenieros de las areas
de produccién y control de calidad y
operarios a entrenamiento intensivo a
palses que tienen proyectos o equipos
similares. Siempre hemos sostenido
que, en la medida en que los técnicos
colombianos se capaciten, en la misma
medida puede decirse que el pals
adquiere un desarrollo industrial real,
que le permite superar gradualmente la
barrera de la dependencia tecnoldgica.

La organizaciér: técnica varfa mucho
de una empresa a otra, pero las
funciones y el modus operandi de los
distintos departamentos son mas o
menos equivalentes. Es preocupante
que el control de calidad dependa directa
o indirectamente de los departamentos
de produccién porque, de hecho, éstos
pierden la autonomla necesaria para
calificar la calidad de los productos que
van a competir en los mercados con otros
similares.

El registro de la evolucién de los
procesos técnicos efectuados en las
plantas industriales no es llevado
cuidadosamente por todas las empresas.
Creemos que este aspecto de vital
importancia requiere mayor atencién por
parte de las mismas, porque mediante el
registro se detecta minuciosamente la
evolucién que experimenta la tecnologla
durante el curso de su aplicacién
industrial, para verificar, en un momento
dado, el grado de asimilacién alcanzado.
El principal sistema de registro se lleva a
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través de manuales técnicos, como el
manual de control de calidad.

Es apenas natural que la tecnologla
asimilada sea difundida a nivel de planta.
No sucede lo mismo fuera de ella, porque
aun no hay una tendencia generalizada a
difundirla a nivel sectorial, a los centros
de investigacién tecnolégica y a los
usuarios. Tampoco hay suministro de
informacién tecnoldgica a las agencias
oficiales, salvo el caso de COLCIEN-
CIAS, que puede detectar la tecnologla a
través del seguimiento de los proyectos
que el Fondo fomenta, coordina y
financia. En los sectores metallrgico
y metalmecanico no hay, en materia de
difusidn tecnoldgica, conciencia gremial
ni conductas integracionistas que le
permitan a empresas con larga trayecto-
ria en estos campos suministrar a nuevas
empresas tecnologlia asimilada o innova-
ciones tecnolégicas autdéctonas, para
evitar que las empresas nuevas tengan
que acudir necesariamente a las firmas
transnacionales en demanda de tecnolo-
gla.

Uno de los aspectos mas descuidados
en las empresas se refiere a los
problemas de contaminacién ambiental,
causados por la tecnologla aplicada, que
ha contribuldo al deterioro progresivo y
alarmante de los ecosistemas. Si bien
hay empresas que han instalado los
equipos neacesarios para contrarrestar o
neutralizar los efectos nocivos de la
tecnelogla contaminante, no es menos
cierto que otras consideran, con una
visién equivocada del problema, que
tales equipos resultan demasiado costo-
sos y que la inversién que demanda es
muy poco rentable. En este aspecto hay
carencia de pollticas gubernamentales
para la defensa vigorosa del medio
ambiente y la seguridad industrial.
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En lo relativo a las Iinnovaciones
tecnolégicas logradas por las empresas
locales, se destacan los aportes de
algunas firmas, cuyos desarrollos pro-
pios y metodologla empleada para
alcanzarlos deben resaltarse. Por ejem-
plo, en ERECOS se obtuvo el desarrollo
propio de un chamote, de fabricacién de
tapones mediante un proceso seco y la
elaboracion de ladrillos refractarios con
especificaciones técnicas especiales pa-
ra Cerromatoso. En FURESA se logré un
sistema de vaciado en carros y un
sistema de la caja de moldeo circular.
Veamos ahora los desarrollos de SIME-
SA: desarrollo de un material de buenas
caracteristicas de desgaste y tenacidad,
como base para la fabricacién de cuerpos
moledores. Estudio del beneficio y
concentracién de un mineral de hierro
procedente de Chiriguand, con el fin de
adecuarlo para su utilizacién en reduc-
cién directa. Iniciacién del desarrollo de
la tecnologfa en el pals para la
fabricacién de aceros microaleados.
Estudio sobre la caracterizaciéon y
utilizacién de los materiales de desecho
producidos por la compafila con fines
industriales. Instalacién del equipo de
colada continua para producir palanquilla
de 130 a 80 mm., con capacidad para
160.000 toneladas al afio, que ha
permitido una mejor calidad del produc-
to. Nuevos disefios en el sistema de
rodillos del tren de laminacién, que han
evitado la formacién de pliegues y
defectos superficiales. Modificaciones al
sistema de mesa de enfriamiento de
productos laminados, para suministrar el
producto con mayor rectitud. Modifica-
ciones en la composicién quimica del
acero estructural para obtener un aumen-
to marcado en sus propiedades mecani-
cas. Seleccién de tiras de chatarra de
acuerdo con los procesos y materiales a
obtener. Investigacién y definicién de
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tratamientos térmicos de temple en
medio “plastico”. Investigacién y defini-
cién de tratamientos térmicos para
hierros maleables ferriticos y perliticos.
Modificaciones considerables al horno
de precalentamiento de palanquillas
y lingotes y al sistema de extraccion de
gases, para evitar sobrecalentamiento
del material al laminar, mejorando su
calidad, y desarrollos diversos en el area
de la minerfa, en especial en el de
materiales no metales.

Uno de los aspectos registrados en las
empresas es la falta de estimulos para
promover innovaciones, asl como la
carencia, en la mayoria de los casos, de
capacidad y organizacién empresariales
para el suministro de tecnologla autécto-
na, ya que las empresas productivas no
disponen de departamentos auténomos
de investigacion.

No todas las empresas locales estan
capacitadas en la actualidad para conti-
nuar utilizando la tecnologla adquirida,
sin necesidad de nuevos contratos.
Algunas firmas han logrado niveles
satisfactorios de capacidad, pero todo
depende, en cada caso particular, del
tipo de tecnologla empleada, pues es
evidente que, a medida que ésta se torna
mas dindmica o sofisticada, es mayor la
necesidad de adquirirla.

Inversién extranjera: la disparidad de
criterios empresariales sobre la inversién -
extranjera revela, por una parte, que se
trata de uno de los temas que mas
controversia despierta y, de otro lado,
pone de presente los intereses encontra-
dos de las firmas nacionales y extranje-
ras. Naturalmente, mientras éstas ulti-
mas y las empresas mixtas defienden
insistentemente la vinculacién de capita-
les forAneos como factor indispensable
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para la transferencia de tecnologla, las
empresas nacionales condicionan dicha
vinculacién a la importancia, necesidad y
modalidad de los proyectos, lo cual nos
parece mas razonable desde todo punto
de vista.

Balance social de la tecnologla: otro
de los puntos débiles a nivel de la
empresa es el balance social de la
tecnologla, porque el Gobierno y el
empresariado colombianos no se han
detenido a evaluar la incidencia de la
mano de obra calificada en el proceso
productivo; pues si bien es cierto que
todo ensanche industrial o nueva empre-
sa implica, en principio, un aumento en
la planta de personal, tampoco debe
descartarse que la tecnologla, a medida
que se torna dinamica o sofisticada, trata
de desplazar operarios. Es el viejo
problema de la sustitucién del hombre
por la maquina, causante de desempleo
que, junto con el problema de la infla-
cion, son los cuellos de botella que pare-
cen insolubles en la economia moderna y
alos cuales no ha escapado ningun pals.

Logros de la tecnologla en el empresa-
riado colombiano: las respuestas a la
pregunta, sobre si las empresas han
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resuelto el problema tecnolégico, deben
ser tomadas con cautela. En tal sentido
hacemos las siguientes observaciones:

a) El empresariado colombiano ha
logrado, con aciertos y errores
explicables, una aceptable capaci-
dad para negociar tecnologias fora-
neas, a pesar de que no cuenta con la
suficiente informacion tecnolégica
que le permita finalmente seleccio-
nar las mejores alternativas.

b) Algunas empresas han logrado desa-
rrollar innovaciones tecnoldgicas
propias, que son mas el resultado de
una labor espontanea de técnicos y
operarios que la ejecucién de
programas de desarrollo tecnoldgi-
co, previamente disefiados.

Con todo, hay una verdad indiscutible,
las empresas nacionales y las empresas
mixtas que tienen un alto porcentaje de
capital colombiano, son las que, dentro
del marco general de la evaluacién
realizada, han hecho los mayores esfuer-
zos para superar la barrera de la
dependencia tecnolégica y abrir el
camino para la conquista de tecnologlas
propias. Y esto ya es un paso firme y
seguro en la tarea de! desarrollo.
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Cuadro No. 1

CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA Y SIMILARES 1976-1979

SUBSECTOR NUMERO DE PORCENTAJE

INDUSTRIAL CONTRATOS
A 2 2.94
B 1 1.47
c 2 2.94
D 1 1.47
E 5 7.35
F 1 1.47
G 1 1.47
H 2 2.94
| 1 1.47
J 14 20.58
K 4 5.88
L 2 2.94
M 10 14.70
N 1 1.47
(0] 2 2.94
P 1 1.47
Q 14 20.58
R 3 4.41
s 1 1.47

TOTAL 68 99.96

Fuente: datos tomados de los archivos del Comité de Regallas.

Cuadro No. 2

TENDENCIAS EMPRESARIALES EN LOS CONTRATOS DE
ASISTENCIA TECNICA Y SIMILARES

SUBSECTOR INDUSTRIAL PORCENTAJE
Construccién de maquinaria (excepto eléctrica) 20.58
Fabricacién de autopartes 20.58
Accesorios eléctricos 14.70
Fabricacién de productos no metélicos 7.35
Fabricacién de maquinaria y equipo para agricultura 5.88
Fabricacion de motocicletas y bicicletas 4.41
Otros subsectores (inferiores a 4.41%) 26.50
TOTAL 100.00

Fuente: Comité de Regalias.
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Cuadro No. 3

CURVA DECRECIENTE DE CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA Y SIMILARES

ARNO NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS

1976 28 41.18

1977 20 29.41

1978 11 16.17

1979 9 13.28

TOTAL 68 99.99

Fuente: Comité de Regallas.

Cuadro No. 4

CONTRATOS SEGUN TIPOS DE EMPRESAS

TIPOS DE NUMERO DE PORCENTAJE
EMPRESAS CONTRATOS

Nacionales 42 61.76
Mixtas 17 25.00
Extranjeras 9 13.23
TOTAL 86 99.99

Fuente: Comité de Regallas.

Cuadro No. 5

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS CONTRATOS

AREAS URBANAS EMPRESAS PORCENTAJE
Bogota 27 39.70
Medellin 16 23.52
Cali 11 16.17
Barranquilla 8 11.76
Otras 6 8.82
TOTAL 68 99.97

Fuente: Comité de Regallas.
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Cuadro No. 6

REGIONES PROVEEDORAS DE TECNOLOGIA

PROVEEDORES NMUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS
Estados Unidos de América 36 52.94
Europa Central y Occidental 17 25.00
Espafia y América Latina 7 10.29
Japon 5 7.35
Canada 3 4.41
TOTAL 68 99.99

Fuente: Comité de Regallas.
Cuadro No. 7

OBJETIVOS DE LOS CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS
Asistencia técnica 25 36.76
Patentes de Invencién 17 25.00
Asistencia técnica y patentes 8 11.76
Marcas de productos y servicios 5 7.35
Marcas y patentes 4 5.88
Asist. técnica, marcas y patentes 4 5.88
Asist. técnicay comercializacion 3 4.41
Asist. técnica y marcas 2 2.94

TOTAL 68 99.98
Fuente: Comité de Regallas.

Cuadro No. 8

TERMINO DE APROBACION DE CONTRATOS

TERMINO NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS
Hasta 1 afio 4 5.88
De1a2afios 12 17.64
De2a3afios 35 51.47
De3a4afios 2 2.94
De 4 a5 afios 8 11.76
5 0 mas afios 3 4.41
No aprobados 4 5.88
TOTAL 68 99.98

Fuente: Comité de Regallas.
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Cuadro No. 9

REGALIAS PACTADAS EN LOS CONTRATOS

REGALIAS NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS

Hasta 1% 3 4.41
" 2% 10 14.71
" 3% 21 30.88
" 4% 10 14.71
" 5% 13 19.11
" 6% 4 5.88

Mas de 6% 3 4.41

No aprobados 4 5.88

TOTAL 68 99.99

Fuente: Comité de Regallas.

Cuadro No. 10

REGALIAS APROBADAS POR EL COMITE PARA LOS CONTRATOS

REGALIAS NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS

Hasta 1% 8 11.76
" 2% 10 14.70
" 3% 20 29.41
" 4% 1 16.17
" 5% 8 11.76
" 6% 4 5.88

Méas de 6% 3 4.41

No aprobados 4 5.88

TOTAL 68 99.97

Fuente: Comité de Regallas.
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Cuadro No. 11

EMPLEO GENERADO POR LOS CONTRATOS

NUMERO DE NUMERO DE PORCENTAJE
EMPLEOS CONTRATOS

0 ab50 16 23.53

50 a100 12 17.64

100 a 150 7 10.29

150 a 200 4 5.88

200 a 300 3 4.41

Mas de 300 8 11.76
Empleo no generado 18 26.47
TOTAL 68 99.98

Fuente: Comité de Regallas.

Cuadro No. 12

NUMERO DE LICENCIAS GLOBALES POR ARO

ARO NUMERO DE PORCENTAJE
LICENCIAS

1976 5 7.14

1977 31 44.20

1978 12 17.14

1979 22 31.42

TOTAL 70 99.90

Fuente: Divisién de Proyectos Globales del INCOMEX.

Cuadro No. 13

TIPOS DE EMPRESAS SOLICITANTES DE LICENCIAS GLOBALES

TIPOS DE NUMERO DE PORCENTAJE
EMPRESAS LICENCIAS

Nacionales 41 58.57
Mixtas 17 24.29
Extranjeras’ 12 17.14
TOTAL 70 100.00

Fuente: Divisién de Proyectos Globales del INCOMEX.
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Cuadro No. 14

PAISES PROVEEDORES DE BIENES DE CAPITAL

PAIS NUMERO DE PORCENTAJE
IMPORTADORES
Estados Unidos de América 22 31.42
Republica Federal de Alemania 12 17.14
Espafia 7 10.00
Italia 5 7.14
Gran Bretafa 4 5.71
Suiza 4 5.71
Japén 3 4.28
Suecia 3 4.28
Holanda 3 4.28
Francia 2 2.85
Republica Democratica Alemana 2 2.85
México 2 2.85
Brasil 1 1.42
TOTAL 70 99.93

Fuente: Divisién de Proyectos Globales del INCOMEX.

Cuadro No. 15

OBJETO DE LAS SOLICITUDES DE LICENCIAS GLOBALES

OBJETO NUMERO DE PORCENTAJE
LICENCIAS
Nueva produccién 19 27.14
Ensanche 29 41.42
Reposicién 8 11.42
Nueva produccién y ensanche 6 8.57
Ensanche y reposicién 4 5.71
Nueva Produc. - ensanche - reposic. 4 5.71
TOTAL 70 99.97

Fuente: Divisién de Proyectos Globales del INCOMEX.
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Cuadro No. 16

EMPLEO DERIVADO DE LAS LICENCIAS GLOBALES

NUMERO DE NUMERO DE PORCENTAJE

PERSONAS LICENCIAS

OCUPADAS

Hasta 50 38 54.28
" 100 15 21.42

150 4 5.71

" 200 5 7.14
" 300 3 4.28
" 400 2 2.85

Més de 400 3 4.28

TOTAL 70 99.96

Fuente: Division de Proyectos Globales del INCOMEX.

Cuadro No. 17

ORIGEN DE LAS MATERIAS PRIMAS

ORIGEN NUMERO DE PORCENTAJE
LICENCIAS

Nacional 15 21.42

Extranjero 19 27.14

Nacional y extranjero 36 51.42

TOTAL 70 99.98

Fuente: Divisién de Proyectos Globales del INCOMEX.

Cuadro No. 18

AREAS DE EXPORTACION DE PRODUCTOS FABRICADOS BAJO LICENCIA

AREAS EMPRESAS EXPORTADORAS
Grupo Andino 54
Centro América 30
Caribe 16
Sur América 4
Norte América 9
Otras areas 10

Fuente: Divisidon de Proyectos Globales del INCOMEX
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Cuadro No. 19

INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA
(En miles de USS$)

VALOR NUMERO DE PORCENTAJE
CONTRATOS
Hasta 200 4 14.81
” 400 7 25.92
" 600 1 3.70
" 800 0 0.00
” 1000 4 14.81
Mas de 1000 8 29.62
No autorizadas 1 3.70
No especificadas 2 7.40
TOTAL 27 99.96
Fuente: Divisién Especial de Inversiones Privadas del D.N.P.
Cuadro No. 20
INVERSION COLOMBIANA EN EL EXTERIOR
(En miles de US$)
No. DE INVERSION POR
EMPRESAS EMPRESA
1 151
1 3.740
1 120
1 25.000
1 10
5 29.021

Fuente: Division Especial de Inversiones Privadas del D.N.P.
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