Presentacion

CIENCIA, TECNOLOGIA Y DESARROLLO, en su volumen 5 nimero
1, publicé un breve ensayo sobre “Viabilidad de la Industria de Bienes
de Capital en Colombia”. Conforme se precis6 en la nota editorial,
ese articulo constituyé el primer avance de los resultados de una in-
vestigacién adelantada por COLCIENCIAS sobre la industria local de
bienes de capital.

En el presente numero se transcriben otros tres apartes de dicho
estudio: Politicas econémicas influyentes en la demanda, Politica de
fomento a la produccién interna y Contribucién al estudio de la indus-
tria de bienes de capital en Colombia. Se reproduce, igualmente, el
documento del Departamento Nacional de Planeacién que sefala las
bases para un plan indicativo de esta industria en el pais.

El modelo cepalino de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones parece seguir teniendo vigencia en los paises latinoamericanos
por encima de las controversias de que ha sido objeto, particular-
mente a partir de los esquemas neoliberales que se abrieron camino
en la Ultima década bajo la influencia de la escuela de Chicago.

No parece acertado, en un contexto de interdependencia creciente
de la economia mundial dar por superada la etapa de la asi llamada
"sustitucién fécil”. La sustitucién de importaciones de bienes de con-
sumo final no es una etapa ya agotada sino un proceso deniro del
cual adn se mueven las economias de los paises periféricos. Los nuevos
consumos generados por la estrategia de conquista de mercados a
través de la diversificaciéon de productos, la creaciéon de necesidades y
el moderno ciclo de vida del producto tienden a perpetuar la brecha
productiva de bienes de consumo final existente entre las dreas indus-
trializadas y las no industrializadas del mundo. Este proceso podria
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darse por terminado sélo en el caso de que los paises periféricos adop-
taran modelos auténomos de consumo lo cual, si bien es deseable, no
ofrece mayores visos de viabilidad dentro del mencionado contexto
de interdependencia en la economia nacional.

Paralelamente, se hace necesario adoptar iniciativas mayores en
esa nueva etapa de sustitucién de importaciones en los sectores de
bienes intermedios y de bienes de capital ya iniciada desde la década
de i dihg08nfl o aun antes. En la literatura reciente sobre desarrollo
econémico latinoamericano ya se ha vuelto axiomdtica la tesis segin
la cual es imperioso poner mayor énfasis en esta nueva fase del pro-
ceso de industrializacién por sustitucion de importaciones. Es lo que,

convencionalmente, ha venido llaméndose “etapa de sustitucion di-
ficil”.

o1orBm [@snpdgihns editor @ ldOdal edlinieni Shimero 1 de CIENCIA,
TRCNOLOGIATY RESARRO L E -$8Erivhciarbn algunas de las razones que
jUsfiifiathe unia palitice deifomentooalot psdduccion local de bienes de
capitalu See ellasto-de hdicels wnaokeflexidh adicional. Son bien cono-
citlosrled antecdddntdscedolachisPdIRIDdE@nomica que ponen de mani-
fiesto la gran influencia del avance cientifico y técnico sobre el desa-
OBJ los blenes de ca n‘ol Menos espectacular, pero igualmente
?&18% yq: %srid‘ﬁ're, ha sido el efecto inverso o sea la
Bﬂ'iﬁftﬂ 8&“% ‘eﬁ o'de la industria de bienes de capital ejerce
GY Ushmilc? 8P évalice de la tecnologia y del conocimiento cientifico.
Eri tal’ s“éH‘er’cf"eSf Vindustria se presenta como un sector de arrastre
ﬁ&l’a”&?%‘sﬁwalg cientifico y tecnolégico de un pafs. Como lo expresa
el documento “‘#ef Departamento Nacional de Planedcién “mucho miés
que cuplguigr otra industria, la de bienes de capital puede servir para
creqp wno capacidad tecnolégica nacional en el sentido de que puede
uvtilizarse para el desarrollo y dominio de la tecnologia de transfor-
macién y produccién de bienes y servicios. Su produccién permite una
actividad de innovacién y de promocién de mano de obra calificada”.
La consolidacién de una industria doméstica de bienes de capital, a
la vez que amplia la base industrial, genera eslabonamientos hacia
adelante y hacia' atrds que demandan esfuerzos de innovacién tec-
nolégica y aun de invencién cientifica. Por ejemplo, la preduccién local
de maquinaria, tanto eléctrica como no eléctrica, ha inducido en Co-
lombia desarrollos no desdeniables en la industria metalmecdnica y
en las mismas industrias metélicas bésicas. Ello significa que también
en un pais de las condiciones econémicas de Colombia es viable, y
desde luego muy necesario, estimular una industria de bienes de
capital con caracteristicas tecnolégicas adecvadas al tamafioc de su mer-
cado, a sus limitados recursos financieros y a su disponibilidad interna
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de recursos fisicos con la mayor autonomia tecnolégica y econémica
posible.

A la base del fenémeno histérico de la dependencia econémica
se encuentra la dependencia tecnolégica, a través de la importacién,
entre otras cosas, de maquinaria y equipo. En buena parte, la depen-
dencia tecnolégica consiste en la imposibilidad de prescindir de la
importacién de bienes de capital para mantener la produccién local
de bienes intermedios y de consumo final. Este vinculo de necesidad
crea en los paises no industrializados una estructura socio-econémica
subordinada a la economia de los paises centrales.

La consolidacién de esta industria se presenta como condicién pa-
ra que un pais pueda tener voz propia en una economia internacional
cada vez més caracterizada por relaciones de interdependencia. La
autonomia econémica y tecnolégica no ha de entenderse, utédpica-
mente, como liberacién frente a los procesos econémicos y comercia-
les internacionales sino como presencia activa en los mismos.

Con estas reflexiones, CIENCIA, TECNOLOGIA Y DESARROLLO de-
ja en manos de los estudiosos de nuestro proceso de industrializacién
estos documentos, como intento de relevamiento y caracterizacién de
nuestra incipiente industria de bienes de capital con el dnimo de apor-
tar elementos de andlisis que, a su vez, susciten y sustenten politicas
encaminadas a un crecimiento mds auténomo de nuestra economia.

Miguel A. Infante D.





