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Presenfacion de la Fase | del Sutema de
Evoluacion Permanente (SEP)
Lo Ley 1286 de 2009, confiere a COLCIENCIAS, Depairtamento
Administrotive de Clencia, Teenologia e lnnovacién de Colombia, las
funciones de ser el 6rgano rector del sector y del Sistema de Naclonal ode
Ciencia, Tenologia e lnnovacion (SNCTI), encargado de “formudar,
orientar, duigin, coordinar, ejecutar & implementar la politica de Estado
e la materia en concovdancio con Loy planes y progromas de desorrollo’’
(Arfiendo 5°). Igualmente, la Ley define como objetivo de la entidad, entre
otroy, el siguiente:

Creoar vwna cwdture basada en la generacién, la apropiacién y la

Adivdgacion del conotimientor, y la bwestigacion cientifica, la

Uwnovacidn y el aprendizofe permanentes. (Artienlo 6° numeral 1).
Como- porte de lay bases para la consolidaciéon de uwna politica de Estodo-
en ciencia, feenologia ¢ innovacion, la Ley plantea que lay politicas de
estimudo y fomento de la cencia, la teenologia y la lnnovacion estord
ovientade por, entre otroy, el siguiente propésito:

Promover la calidad de la educacion formal y no- formal,

portlcndarmente en la educacién media, tbonica y superior para

estumdar o participacion y el desarrollo- de nunwevas generaciones



de  wwestigadores, emprendedores, desorrolladores tecnolégicoy e
uwnovadores (Artiewlo 3° numeral 6).

Dentro- de este contextor normativo, se ubico el Programa ONDAS, que ey
la estrategio desorrollada por la entidad pora Fomentar la construceion
Ade wna cudlbwa ccudadana de ciencia, fecnologia e cnnovaccon en la
poblacion infantil y juyencl de Colombia
EL Programa, creado en 2001, ha pasado por distintasy fases que han
Uerado- o consolidar s propuesto actual:

Fase I: Creacion del Programa ONDAS (2001 — 2003)

Fase |lI: Exponsién del Programa ONDAS (2003 — 2005)

Fase lll: Reconstruccidn Colectiva del Programa ONDAS (2005 -

2008)

Fase IV: La aproplacion de loy nunevosy Lineamientos Pedagégicos y

de Loy nuweyoy materiales del Progroma (2008 — actualmente)
En 20049, COLCIENCIAS solicito al Observatorio- Colombiano de Ciencio y
Teenologia o comstruecion de Loy  linmeamientoy conceptuales y
metodolégicoy pora wn Sutema de Evalacién Permanente (SEP), gue
permitoe artlendar Loy esfuerzoy de  evaluacidn y  redefunicién del
Programa realizodoy hasto el momento: Se pide que, o partir de la
covstruecion de una linea de base y de aplicar wn enfogue integrol y
porticipative, se pueda dar cuentn de loy resultadoy en trminoy de
procesos, logrosy e mpactoy, de acuerdo con el propdsito niclal.
lgualmente, se espera que este SEP, genere Loy mecanismoy gune permiton
wlentificor loo manera como- se ha desorrollado Onday ew cada region y la



formay como este umpacta al sistema de educacién formal y a la calidad
de vida de loy diferentes actoress Se enflende como- wiv  proceso
portlcipotive Yy permanente gue genera loy mecaniymoy para que loy
docentes, actores sociales e ustutueionales y la comumnidad en general,
evalven el progromoa en una perspectiva de construccibn permanente,
cuyo procesor wmetodlolsgueo permite a cada departamento, municiplo
dentro- de wna dindmica de revisién constonte.

En julio- de ese airo, se iniels la tarea de construinr loy lineamientos
conceptuales y wmetodoldgicoy del Sustema de Evaluacidn Permanente
(SEP) del Programa, pare ello, se diseiis una propuesta metodolégiea gue
unclida ww trapajo- organizado en tresy etapos, lay doy primeras realizadaos
de mantra sumdtdnea: Lo primeva etapa consistis- en la realizacién de
ww Estado- del Arte sobre programasy y proyectos ejecntadosy a ninel
mundiol que estmieran dirigudoy al fomentor de o cencia y o
teenologia en niilos, niinas y jovenes; la segunda efopa, se dirigls o la
realizaclon de wna carocterizacion del Programa ONDAS, a portir de
wna revusién docuwmentol y visifos cn sife oo algunos deportomentos y por
timo, o tercera etapa, consistis en la elaboracion de la propuesta de
Lineamientosy conceptuales y metodolsgicos del Sistema de Evaluacion
Permanente del Programe o pavtr de Loy reswdtadoys arvrojadoy por las doy

efapas antferioves, win trabajo- de falleresy con actores del programa y wna



defindicidn conceptual para la evaluacién: En el grifico siguiente se
esquematizor el proceso- sequido pova el desarrollo de Loy Luneamientoy

Diagrama No. 1: Esquema de la metodologia seguida en el desarrollo de los lineamientos conceptuales y metodologicos

— G—
Programas y Caracterizacién del Talleres con Equipo

Proyectos en el mundo, Programa Ondas (1) Técnico Nacional, conceptuales y
dirigidos al fomento de Revisién Documental coordinadores metodolégicos del
la ciencia y la (2) Visitas a departamentamentales Sistema de Evaluaddn
tecnologia en la departamentos y representantes de Permanente del
poblacién infantil y seleccionados equipos de actores Programa Ondas
juvenil

Efapa 1. [a realizacion de wn Eyndo- del Arte sobre Programays y

Proyectos simidarey a ONPAS.

En etn efapa se indags sobre progromas y proyectoy efecutadosy a nivel
mundiod y permitis Wentfificar progromas con caracteristicas siumidares,

fanto- en objetvoy de politica como en estrateglay, y cudles son lay



propuestos wetodolégieasy que s whlizan pora o evaluacién de
progromas de este tipo®.

La metodologia consistio- en wn estudio exploratorio utilizando como
metodologla desk review-(con nformacidn de facil accesor, en corto- tempo
y s vsltas a Loy paises). Se definderon loy siguientes criterioy para la
recoleccion de la informaciéw
1. Docwmentar: (o) Proyectos o- Programas Nacionaley a nivel mundial
para el formento de la ciencia y la teenologia en Lo escnela bdsica y
media. () Proyectoy o Programas Nacionales a nivel mundial poro
la apropiacién sotial de la ciencia y la feenologia en niikos, nikas
y Jjoveney desde la eduwcacidn informal y (¢) Estrateglasy de
evalunaclén del logro- educativo en clencias a nivel munodial.
2. La informacion se recolects a partir de fuentes docuwmentales ode
fiell acceso (paginay web).
3. Loy programay o- proyectoy deben estar vigentes a 2009.
De loy 241 paises del mundo, se seleccionarow para el mapeo- 71 poaises a
portir de loy siguientes criterioy (a) Paises gue porticiporon en FISA
2006 — Compefenciay clentfificas para el mundo- del maiana; (b) Paises
de América Loatina y el Caribe (fundamentolmente aquellos que tiene
experienciasy reportodasy enw redes unternacionales como- Red Pop); (o)
Organdizaciones internacionales que desavrollon progromes en el tema
UNESCO, Academios y Asociaciones Cientificas, ICSU (Infernational

1 Ver: Lozano, M., Mendoza, M., Delgado, MF y Reyes, J. (2010), Exfado-del artfe sobre
programag Y proyectos del mundo-divigidoy a fortalecer la cudfupra de la ciencia y la
tfecenologia en nidos, ninag y jSvenes; Bogotd. Documento:



Councdl for Seienced). La uinclwsién del criterio de paises latinoomericanos
y del Caribe, obedece al diveccionamientor estratigico gue ONDAS ha
dado o estoy paises en la linea de intfernacionolizacién Programo.
lgpalmente, por el nferésy que desplerton suws programaes y por la
necesioad de buscar mdy nformacién para loy continentes, se inclyeron
algunoy paises adicionales (Egipto, Marrunecos, Tonez, Israel e lndia).

ELl mapeo permitis wentificor wn totol de 163 progromas y proyectos, y
como criferioy pora seleccionar del wninverso, aquelloy may afines al
programa ONDAS, se definierow Loy siguientes.

Que loy programay y proyectos.

a tuvieran un dmbito nacional de aplicacién;

b: tuvieramn como infasisy la promocién de la bwestigacién en el

piplico- infantil y juvenid;

¢ ncluyeran entre sws etrafegias la formacion ode maestros y la

produccisn de materiales de apoyo;

A vinewlara oo distindgos estoumentos en el desarrollo- de siv propuesta.

Lo definicion de loy criterios anteriormente descritos, permitis la
seleceibw de 27 programas y proyectos pava la bisqueda de informacién a
profundidad.
Poara el tema de la evaluacion, s docwmentaron doy tipos de
evolunaciones. lay realizadasy por loy sistemas eduncotivoy nacionales e
wternacionales y que miden el logro de loy estudiantes, y las
evolunaciones de Loy progromay y Loy proyectos.
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De lay evaluaciones para wmediv el logro- en ciencias de Loy niiioy, ninas y
Joveney en educacion bdsica y media, se seleccionaron
1. Lay pruebos unfernacionales en lay gue ha participado Colombia
(PISA, TIMSS, LLECE, SERCE).

2. Las pruehasy nocionales de Colombia (Pruebos SABER).

Para el caso de lay evaluaciones de Loy programas y loy proyectos, se
orgomizovonn cinco  esfuddoy  de caso  que mumestran distuntas
aproximaciones o la evaluacion, tantfor en s objefivoy como e sy
métodloy

Como- resudtadlo de esto efopa se produgeron Loy siguientes docuwmentoy.

©  Dotumentfo- 1. Exfado- del arfe sobre programas y proyectosr del
mundo- dirigidos a forfalecer la cultya de la ciencia y la
feenologia en nifos, niiags y [Svenes

o Dovwmento- 2. Catdlogo- de programas y proyectos del mundo-
Airigidos a fortalecer la cultura de la ciencia y la feenologia en

nCAoY, niiag Y srenes:

Efapa 2; [a realizacion de una caracterizacion Ael Programa ONDAS

Por sw poarte, la caracterizacion del Programa ONDAS?, se diriglo o tener
wna minvada comprensive del programa y gue respondiera o Loy siguientes

2 Ver: Lozano, M., Mendoza, M., Delgado, MF y Reyes, J. (2010), Frograma Ondas: una
apuesta por la inyesfigacion en niios, ninay y jSvenes de Colombia: Caractferizacion del
Frograma; Bogotd. Documento:
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o ldentificar loy cambioy en loy objetivoy, estrategias y enfogues del
programa en Loy distintos fases de desarrollo- del progroma.

b ldentificor lasy necesidades de seguimientor y evaluacién en lag
Adustintos foses y las estroategios desorvollodos para supliv estas
necesioaoles.

¢ ldentificar lay formas en gue el programa es aproplado por lay
wstanciasy  de  operacion  deportamental y cudles son  lay
percepeiones de Loy actores localey de las necesidades de seguimiento
y evalunacién.

Para responder a estay preguntas la mefodologia wtdizada incluys: o
realizacion de wna revyusién docwmental sobre el programa, en donde se
anolizoron puplicaciones, actas, unformes y distintoy tipoy de docwmentos
producidos por el programa desde s creacién en 2001, y por otro lado,
viusitas o st ao algunoy de Loy departamentos, seleccionadoy de manera
conjuntne con el Equipo Téenicor Nactonal del Programa ONDAS, de
manero que se tuiera una muestros represendotive en cnonto o diferentes
procesoy de consolidacion del Programa: Araunce, Boyacd, Lo Guajura y

Rusaraloao.

En loy departomentos se realizaron grupos focales con wmiembroy oel
Comitt Departomental y en algunoy deportamentos, con grupoy oe
bwestigacion y de asesores; se realizaron entfrevistas con Loy coordinadores
deportomentoles, miembroy de  loy  comitts, wmaestros,  asesores,
representfontes ode lay CAR y de lay secrefarias, entre otros: Igualmente, se
recoglé- informaciow docuwmental sopre el programa en el departamento-

12



Como resudtado de esta efapa se produyo- el siguiente docuwmento:

o Docwumento- 3. Frograma Ondayg wna apuesfn por la inaestrgacion en

nioy, niiay y jovenes Ade Colombia: Caracterizacion Adel Programa:

Efapa 3. la construcecon de Loy lineamiensos del Scfema

Finalmente, para la idtuma etapa del proyecto, se tomaron en cuenta Loy
reswdtadoy tonto- del Estado del Arte y de la Carvacterizacién oel
Programa, poara la definicion de Loy aspectos conceptuales y metodolsgicos
gue guion la puresta en marcha del Sutema de Evalunacion Permanente.
La realizacién de tolleres con el Equipo- Téemico- Nacional del Programa
ONDAS, loy Coovdinadores Departomentales y representontes de Loy
porticipativeo, las respuestos a las preguntos bose odel Sutema de
Evalunacion: iPora qué evolunar?, igué evoluar? y icomo hacerlo?, y la
toma de decisiones sobre Loy puntos de partida de ese proceso:

Como- resudtado de esta efapa se produgeron Loy siguientes docuwmentos

o Dotumento- 4. [ineamientos Conceptuales y Metodoldgicos dAdel
Scstema de Evaluacion Permanente del Programa ONDAS.

s Dotumento- 5. Manwual de Oriensaciones para la Constriuceion de la
Linea de Bage Ade Indicadores y el [evantamiento de nformacion
FPrimayia:

El presente docuwmento, Manwual de Orientaciones para la Construceion de
la Linea de PBagse de [ndicadores y el [eyantamiento- de [nformacion

Frimaria; se constifuye en una gula pora la congfrucecon de la linea de
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bage de indicadores que, junto- con la organizacién del Plan de Ejecucion
del SEP y sus ustrumentos, son porte untegral de la puestor enw marciha del
SEP duwrante la fase Il de umplementacion. La wtdizacién del Manual
debe hacerse en el contextor de Loy lineamdientoy conceptuales y
metodologicoy del SEP (Docwwmento 4).

lntroduneeion

Uno de Loy aspectoy centrales en la organizacién y puesta en marcha oel
Sistema de Evaluacién Permanente (SEP), Lo constituye la elaboracién de
wna linea de base de undicadores, es decin, la seleccion de win conjunto-de
wdicadoresy estrattgicos que permiten hacer el monitoreo y la evalunaciéon
sistemdtica del Programa, a trowvts de la comparacién de Loy logroy y Loy
avances en v momento- determinado, respector o win aino de referencia

SU blen loy ndicadorey no agoton el wniverso del SEP, st son una
herromiento fundomentol como- fuente de informacién en lao medida gue
permiten simplificar fendmenos complejos, comporor Lo sitnacion actual
de wna dimension de estudio en el ttempo, a la vez gue son facilmente
comumnicaiples.
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Loy componentes odel SEP de Onday (moniforeo, sistematizacién,

on, nwestigacion y cacion y apropiacién), whilizan g
aporton con mayor oo menor nfensidad al sistema de ndicadores gue se
definan para el Programa: mientros el componente de monitoreo se basa
fundamentolmente en la defunicion del conjunto de indicadores y en el
relevomientor permanente ode datoy que pearmiten s obtencién; Loy
componentes de sstematizacion, evaluacldn e wwestigacion, aportomn
nformacion para optener indicadores especificos, dificiles de obtener con
el monitoreo permanente, pero- ademds, uwtdizon la informacién arrojado
pov &te, pora generor mavcoy descriptivey y explicativoy que seiialen qué
ocmrrls Yy porgués Por s poarte, el componente de comunicaclén y
aproplocion disena y desarrolla loy mecanismoy poro difundivr y

aproplor Loy resudtadoy arrojados en estoy procesos.

Lo organizacién de wna linea de base requiere el establecimiento de wn
airo- base o wn periodo de referencia. En wna wtlizacién wleal, la linea
de base de indicadores se desarrolla como una efapa previa o la puesta
en marcha de wna polifica, programa o- proyecto y recoge la sifuacién en
el “tempo- 0, ey decir, s que se haya presentodo la intervencidn: Segiun
el Banco- Mundial (Zall y Rist, 2004, citado por DANE, 2009):
ey mposiple proyector el rendimdiento futwro (fijar objetives), sin creor
primero una linea de base que represente Lo primera medicién de wn
undicador. Por ejemplo, estoy datoy sirven para informar a Loy lhacedores oe
polifica sobre clrcuwstoncios oactuales ontes de embarcorse en la

proyeccldn  de  objetivoy  para wn  programa, proyector o politiea
deferminada. De esto manero, la linea de base se utdiza paro oprender
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sobre niveles actuales o recientes y potrones de desempeiio: Lo gue es mdy
umportante, ey gue la linea de base ofrece la evidencio necesoria poro gue
loy encargadoy del proceso decisorio puedan mediv el desempeiro y el
umpacto de lay politicas, programay y proyectos.
Dentro- de la bglea de la puesta en marciha de v sistema de evaluacién
permanente, la linea de base de ndicadoresy, corstruida a partir del
estudio- base (evaluacion ex~ante), establece el punto- de referencio gue
permite evaluar el avonce de Lo politica, programa o- proyecto, de manero
sw desavrrollo (evaluaciones de proceso o formativay), a la funalizacién de
la intfervencion (evalunacion de resudtfadosy o swmative) y winv tlempo-
despuis de cudminado (evalnacién de umpacto o- ex—post). (Ver Diagroma
No- 2).

Diagrama No.2. Logica de la evaluacion
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Esta situacion deal de la evaluacion, sin embargo, no se realiza en
muchoy ode Loy progromas y proyectoy gue se adelanton en nnestro- medio,
U blen ey importante reconocer gue coda vez mds se ha Lo covstruyendo
uwna cltura de la evalunacion gue vuelve cada vez mds umportante la
corstrucelon de la linea de base de undicadores como wna herramiento
umportante de la gestiéon y planificacién de Loy proyectos:

El gue no se haya realizado wna evolumocion ex~-onte no- umplica, sin
embargo, gue no e pueda construir una Unea de base pora wna politica,
Wi progromaes oo uin proyector en cursos La revision de la unformacién con
la gue se cnentor y el andlisiy de s calidad, permiturd definir el aiio- a
portir del cundl se realizarin lay comparacionesy y se observarin loy
compioy temporales.

Para el coso especifico del Programa Ondas, el Estndio Base (evaluacion
ex—ante) Yy por consiguiente, la definicién de la Unea de base ode
undicadores del Programa, wo-se realizé, sin embairgo, el programa cuento
con wna gran contfldad de unformacion de seguimientor del Progroma
recolectnda desde s inicior, gue incluye Loy resudtadoy de la evaluacién
de impacto- del programa coordinada en 2005 por Cecihia Dimatt; esta
nformaclon covstifuye en un nsmo- umportante pare la construecidn ode
la linea de base. Loy indicadores relevados por el programa, permitivdn
establecer pora algunoy indicadores una linea de base desde 2001 y, en
otroy casos, pora 2005, aino- gue constituye el nicio- de Lo- gue podirtamoy
denominar wn nueyo ciclo pora el Progrome, ol ponerse en marcha el
proceso- de Recovmstruceion Colectiva. Pava otroy casos, wndicadores
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relevantes povar el progroma y en donde no- se cuenta con datoy recogudoy
gue permitfoin s Construceion, serde necesonrio- ndcior la lnea de base en

Wi futuro- cercomnos

La corstruccion de la Linea de bose, de loy indicadores y de las
herramientas pova el levantomientor de nformacidn priumaria, forma
porte de la Fase Il de la puesta en marciha del Sistema de Evaluacién
Permanente. Este docuwmento, seiiala el derrotero metodolégico para la
organizacion de este proceso, realiza wna serie de recomendaciones a
portur de loy raswltadoy encontradoy en la Fase |y propone algunoy
wndicadorey y herramientas que permiton el relevomientor de  la
nformacién. Moantenlendo el enfogue propuesto pora el SEP, plantea
procesos pairticipotivos en el proceso de definicidn de loy indicadores y en
la comstruecion de lay herramientasy necesorias poro el relevamiento ode la
Para el desarrollo del Manual para la elaboracion de la linea de base, el
leyantfamiento- de (a informacion primaria y (la consfruceion de
wndicadores de evaluaccon del Frograma Ondag; noy hemos bosado,
principolmente, en Loy docwmentos producidoy por el DANE: Linea de
Base: Aspectos Metodoldgicoy (2004) y Linea de Base de [ndicadores
Estrategia para el Forfalecimiento- Exfadisfico- Terviforial (2009). Lo
selecelén de estos docuwmentos para la elaboracién del Manwal, ohedece a
la corweniencia de alinear o loy estindares nacionaley no sélo- Loy
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El dotuwmento estd ovganizado en doy portes. la privera, presentn Loy
aspectoy conceptuales y metodolégicoy de o linea de base desde la
Uteratura. digponible en el tema; la segunda, presento el proceso o
desarrollar en la construceidn de la Linea de base y Loy indicadores oel
Programa, tomando en cuento lay dimensiones de evalunacién propuestos
en loy Lineamientoy Conceptuales y Metodolégicos del Sistema de

Evaluacion Permanente del Progroma. Ondas.
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1. Linea de base: aspectos conceptuales y
metodolégicoy

1.1. Definicién

La linea de base se define como wn conjunto de indicadores seleccionadoy
pora el sequimdento y evalunacibn sistemdticos de politicas y progromaes o
tronty de informacién estadistica sistematizada, oportuna y conflable gue
permite o lay stanciay ddrectivas la consecucidn de niveley sptumoy de
gestion y facilite el proceso- de toma de decisiones (DANE, 2009).

Dado- el enfogue democritico y participativo del SEP del Progroma
Onday, el objetivo de la linea de base, amplic uv uso- no- sélo- o lagy
wstancias  ddrectivas  del  programa (COLCIENCIAS, Coordinacion
Nacional), sino tombpibn a las bstancios encorgadas de la coordinacion
del progroma en Loy regiones y a loy aliadoy estrattigicoy del programa a
nivel nactonal y regional, de manera que cuenten con Unformaciéon
bdsica que permita la toma de decisiones en dmbitoy especificos, pero-a la

vez, UL e covwilrtor en una estrafeglar pora la rendicién de cunentos.

Desde esta perspective, la Linea de Base de Indicadores del Programa
Ondas, se define como wn conjunto- de indicadores seleccionadoy para el
seguimientor y evalunacion sistemdticoy del progroma gue permite, o loy
Adstintoy actores wwolucrados con la puesta e marcha del programa, a
trowts de unformacion estadistica sustematizada, oportuna y conflaple, la
consecucion de nivelesy Sptimoy de gestion, facilitn el proceso de toma de
decisiones sobre loy aspectos organmizotivos, politicos, pedagégicosy y ode
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moviizacion del programa y aporte a la rendicion de cunentas gue hace

el programa o Lo sociedadl.

1.2. Objetivos

o Brindar informaciéw agregada, oportuna y confiable, gue permita
a lay distintos stoncias encargodas de Lo ddreceilon, coordinacion
y gestion del programa, aleanzar sptimoy de eficiencia en la gestion
Y en Loy procesos de toma de decisiones:

o Contribwir con la comsolidacion de wna cdtwra de wso y
aprovechamientor de o  nformacion, wediante el manejo
permanente de indicadores seleccionadoy y de andlisiy de eficiencio
comparatiyo en el seguimiento y la evaluacién de lay politicas

o Faclitonr a midtiples usnarioy el acceso y el wso- de la informacién,
mediante wna herromiento unformdtica de acceso local, [ntranet o

lnternet:

1.3. Funcién
El ejercicio de diseror y wtdizar wna Unea base como instrumento- oe

apoyo o la evaluacion del Programa, permite (DANE, 2009):

o ldentificor indicadorey clanve, de wso- ohligado pora seguimiento y
evalunacion de la gestion, y de lay tendencias y cambioy que Loy
politicas producen en el bienestar de la poplacidn.

o Organizor boases de datoy conforme a necesidaoes de nformacién
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o Defininr tenicas y procedimientoy estandorizados que goranticen Lo

o Establecer funciones y compromisoy wutitucionales fremfe a
requerimientos de Unformaclén, generacién Yy comumnicaclén de
datos.

o Realizar ¢ercicioy analiticoy bajo- el enfogque de  eficiencia
comparativo.

o Pumitr el acceso a la informacion por porte del cindadano
corriente, en virtud de la herramienta informitica pensada paro
operow enw lnfernet:

o Acortar la distancia entre el proceso de produceion de informacién
- generaciovn de  detoy, duyponibllidad e bases de  datoy
orgamndizadas, indicadores— y el proceso ode toma ode decisiones.

e Faclifor Lo coordinacion wnterustitucional de  polificas y
programay gubernamentales.

1.3 Estructura de la Linea de Base de Indicadores

La Unea ode base se organiza o portr de lasy dimensiones y
subdimensiones de evaluacién, para lay cualesy se define win sistema oe
wndicadores. Loy componentesy del SEP, wtizan y aportown con mayor o
menor unfensidad al sistema de undicadores gue se definan para el

Programa (ver Diagroma 3).
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Diagrama 2. Sistema de Evaluacion Permanente: dimensiones, indicadores y componentes

Sistema de Evaluacion Permanente del Programa Ondas

Componente Com;;lc;n L Componente Componente

de de de

monitoreo 5|ster.r!atl- evaluacion investigacion
zacion

Componente de comunicacion y apropiacion

Las dimensiones y supdimensiones de evoluacién del programa, tonto- las
sstontivas como lay gerenciales, se desagregan en macrovariables cada
una de lay cnales se mide medionte indicadores tonto- cuantifotivoy como-
cunalitotivoy (ver docuwmento de Lineamientos, pdgina 65 y siguientes).

Loy ndicadores, ovgandizadosy en la linea de base, permiten hacer el
monitoreo y la evaluacion sutemdtica del Programa, o travts de la
comparacion de loy logroy y Loy avances en un momento deferminados

respector o un aino- de referencio.

Por sw porte, loy componentes establecen el Plan de Accién y Lloy
mecanismoy  pora el desarrollo de Loy  procesoy de  monitforeo,
. L zacidn, [ Lo, Lwestigacion y Lcacibn y apropiacié

del SEP. Loy componentes wtizan y aportan con mayor o menor
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unfensidad al sistema de indicadores gue se definan pore el Programa,
wmientras componente de moniforeo se boasa fundamentalmente en la
defunieilon del conjunto- de undicadores y en el relevamiento permanente
de datoy gue permiten s obtencidn; Loy componentes de sistematizaclén,
evaluacion e wwestigaclon, aportan  nformacidn para  obtener
undicadoresy especificos, dificiles de optener con el monitforeo permanente,
pero ademds, wtlizan la informacién arrojada por éste, para generar
marcoy deseriptivoy y explicativoy gue seRalen gué ocurris y porqué. Por
s parte, el componente de comumnicaclén Yy aproplacién disena y
desarrolla Loy mecanismoy pora lograr la difusién y aproplacién de Loy
procesosy y resultadoy del sistema (ver docuwmento de Lineamientos, pigunas

70-71).

1.4. El sistema de indicadores

Segiun lae OCDE (2010), wn indicador se define como uwna variable o
foctor cunantifotivor oo cnalifotivo gue proporciona uwn medio- sencillo y
flable pora wmedivr logros, reflejor loy cambioy vimewndadoy con una
ntervencion o aywdar o evoluoar loy reswltodosy de wn organismo de
Aesairrollo-

Loy indicadoresy deben cumplir con trey caracteristicay: simplificacion,

medicion y comumnicacion (DANE, 2009):

1. Simplificacion: o realidad en o gue o activar  es
nmuwdtidimensional, wn indicador puede corsiderar alguna de tales
dmersiones (econdmica, sociad, cultural, politica, efe), pero no-
puede abaircorlos todas.
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2. Medicion: permite comparar la situacion actual de wna dimensién
de estudio en el Hempo o respecto a patrones establecioos.
3. Comunicacion: todo indicador debe travsmitir informacién acerco

e wn temar e paartuendar pova Lo toma de decisiones

A s vez, dependiendo del criterio de organdizacion, loy undicadores se
pueden clasificor en cuotro categorios, lay cunales no son excluyentes:
wndicadoresy de medicion, de calidad, de intervencion y de jerarguio

1.4.1. Indicadores segiin medicion

Se vdentifican Loy indicadorey cuantitativoy y Loy cualifativos

o Indicadores cnantifotives: Son una representacion numbérico de Lo
realidad. Expresan contidad y frecnencio y s undldad ode medida
sonw el nwiumero y el porcentaje. Loy wmétodoy e Unstrumentoy
wtlizadoy pora s verificacidn y construceidn son lay encuestos, Loy
censos, las entrevistos estructurada:. Con frecuwencia se wtlizan
modleloy econométricosy y matemdticos.

o Indicadores cnantitativoy. Estos indicadores expresan cualidades,
caracteristicay o fenbmenosy infangibles: En general se refieren a
percepeiones, pricticas, opiniones, habilidades o hechos. Para s
formudacion se reguiere Lo definicién de escalas.

1.4.2. Indicadores segtin calidad

Se distinguen Loy indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad (DANE,

20049).

o Indicadores de eficacio: expresan el logro- de Loy objetivoy, metns y
resultadoy de win plan, progroama, proyecto o- politica
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Indicadores de eficiencia:r permifen establecer la relacién de
productividad en el wso-de Loy recunrsos

Indicadores de efectividad: este concepto vwolera la eficiencia y
la eficacia, es decir, el logro- de Loy rasudtadoy programadoy en el
tlempo y con Loy costoy mas razonables posibles. Ey la medida el
umpacto de nuestros productosy en el objetivo- y el logro- del umpacto
et dado por loy atributoy gue tlenen loy productoy lanzadoy al

1.4.3. Indicadores seguin niveles de intervencion

Incluyen Loy indicadoresy de proceso, de produrcto o- resultado y de tmpacto:

Indicadores de proceso, definidoy como el conjunto de datoy
obtenidoy durante la ejecncion del procesos, y refevidoy a ésta, que
permiten conocer el comportamientor del mismo y, por tanto,
predecinr s comportomiento futuro en clrcunstonciasy similares. Sw
andlislsy indica el grado de cumplimiento de Loy ninveles de serviclio
Indicadores de producto, definidoy como el conjunto de datoy
referidoy al productor en st (medidas obteniday respecto o mediday
previstas, por eemplo) cuyo andlisiy ndica hasta qui punto- se ha
conseguido el producto que se desealpa

Indicadores de impacto, definidos como aquelloy indicadores miden
Loy cambloy que se espevan lograr al funal del proyector, e incluso
mds alld de s funalizacién, y gue son definidos en s propésito w
objetivo- general.
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En el anexo 3 Dimensiones, Macrovariables e Indicodores SEP del
Programa. ONDAS se encuentron eemploy que en algunay de Loy
macrovariaples contienen Loy tres indicadores de proceso, de producto y
de umpacto: En loy demds casoy se seiialaron dos o- uno- considerados como
loy necesarioy de obtener para el progroma: Suv embargo- como e ha
senalado corresponde a v efercicio gue depe ser ajustado en una segunda
fase que corresponde al desarrollo- e umplementacion del sistema de
evoluacién permanente SEP. En el siguiente ddagroma se pueden observar
algunos ejemplos:

Diagrama No. 3. Tipo de indicadores segin niveles de intervencion (ejemplo):

[Proceso

Parllclpacién en reuniones estratégicas, técnicas, operativas
Identificacién de aliados, actores

. Trﬂmltes

+ Orientaciones técnicas

= Sistematizacién de procesos

Producto

« Definicién de lineas temiticas

« Conformacién de grupos de investigacién

« Materiales producidos: virtuales, piginas web, escritos
« Estrategias de acompafiamiento

Impacto

+ Premios obtenidos

+ Redes conformadas

= Capacidad cientifica, investigativa, de innovacién, comunicativa, ciudadana, tecnolégica
+ Reconocimiento social

Fuente: elaboracién propia

1.4.4. Indicadores segln jerarquia
Incluyen Loy ndicadores estratigieos, Loy complementarioy y Loy
coyunturales.
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o Indicadores estrotigicos. Se refiere a loy indicadores gue brindan
nformacion sobre el comportamiento de politicas y programasy
miusLonales gue s guieren evolinay.

o Indicadores complementarioy. Ofrecen wna informacién adicional a
la gue ofrecen loy ndicadoresy estratéigicoy y faciliton observar
detalles y realidades en porticnlor.

o Indicadores coyunturales. Se refleren a lay mediciones sitfuacionales
de la gestion wmisgional, que por politicas, planes y wmetasy sean
propuestosy por lay entidades, para diferentes funes, entre elloy el
seguimientor y evaluaclén o actvidades especificas de wn plan de
desorrollo particndar.

1.5. Alcance

A portir del establecimiento de win aino- base o win periodo de referencia
pova el conjuntor de ndicadores de la linea base, se puede realizar
gjercicioy de eficiencio comporotiva y estudios de desempeno en el ttempo:
La efopa de revisién de la unformacién disponible y el andlislsy de sn
calidad  ndicord el aiko a partir del cnal se realizorin lay
comparaciones y se observarin loy cambloy temporales, sin embargo o
poitir del proceso desarrollado en la Fose | del Sistema de Evaluacién
Permanente, ey posible seiialar en una primera wnstonciar doy posibhles
airoy bose poro el proceso: wno, en el inicio del Programa en 2001 y otro,
o partlr de 2005, cnando e nicia la Recomstruccidn Colectiva oel

Programa.
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A portir de 2001, el Programa ha recogido- informacion detallada y ha
defunido algunoy indicadoresy, a loy que puede hacerse seguimientor a
trants del tlempo: por ejemplo, ndicadores como la cobertura nacional.
Por sw parte, la evalunacion de mpacto realizada por el equipo
coordinado por Dimatt, en 2005 Wentifica wn conjunto- de variables e
wndicadores de evoluacién pora el Programa gue pueden ser ovgonizados
e lagy dimensiones propuestas paroe el Sutema

Esy importante seralar, sin embargo, gue dado el viraje gue ha tomado
ONDAS de ser wn programa de aproplacion social de la cencia y la
feenologia o winv programa eduncativo- y de formacion de recurso haumano-
poare la ciencia y la tecnologia, implicaria la definicion de nunevos
ndicadorey no contempladosy hasta el momentor y sobre loy cudlesy se
requeririo hacer win proceso oe recolecclon de informacién y de diseiro- de

nnenos herromdentos pova v coptinaro.

1.6. Metodologia para la construccion de la linea de base

Lo metodologia propuesta por el DANE (2009) para la construeceion de la
linea de base de ndicadores, supone la realizacién de seisy efopay
planeacion, defunicion del moarco normotivo y loy requerimientoy de
wnformacién, el diseirio- de la estrnctura, o recoleccidn, verificacion y
ndicadoresy y s docwmentacion, y la soclalizacién y formacién. A

contumnacion, en la Takpla Now 1 se describen cada una de lay etopas.

Tabla No. 1. Etapas para la construccion de la Linea de Base de Indicadores
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1.6.1. Planeacion

En esta efapa se definen Loy objetivoy y el alcance de la linea de base y el plan
de acclon pora s desarrollo: el cronograma y el equipo teenico de coordinacién

y Loy equipoy de trabojo- gue estordin unvolncrados dentro- del proceso:

Loy productoy de esta etapa son (1) objetivosy y alecance de la linea de base; (2)
Grupo teenico de coordinacién y equipoy de trabajo; (3) Compromisos y acuerdosy

y (4) Plan de actividades y cronogramao.

1.6.2. Definicidn del marco normativo y los requerimientos de informacion

Covresponde o la Ldentificacion de necesidades de informacién relacionades con

las normas, leyes, decretoy gue soportan la misién y acciones del Programa y que
generan una respovsabilidad en la producciéon de unformacion. EL andlisisy de la
normatividad trasciende lay operaciones estadisticas especificas y debe hacer win
andlisiy general de lay funciones y labores que, de acuerdo a esta normative, le
corresponde a Loy bnwoluerados en el diseiio, mplementacidon y evaluacidn del
programa Y que afecton toda lar unformacién estadistico prodarcioa

Loy produnctos de esta etapa son (1) ldentificaclén de necesidades de informacidn
rlacionaday con lay normas, leyes, decretos, efe:, (2) Relacion de la informacion
umplicito en la norma y lay respornsabididades wstitucionales y (3) Relacién de
En esto etapa se realiza la ovgandzacién de la estructra temdtica de la Linea de
base que, para el caso- de Ondas, esti dada por las dimensiones y subdimensiones
propuestas en el docwmento de lineamentos conceptuales y metodolégicoy del SEP
del Programa Ondes. EL producto- es la estructra temdtica de la linea de base.

1.6.4. Recoleccidn, verificacion y analisis de la calidad de informacidn estadistica

Durante esta efapa s organizan loy indicadores existentes y ey dentifiea la

necesioads de nuevosy indicadores, o portir de wn andlisiy de la ofertn, demanda
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Yy requerumientoy de indicadorey. Se analiza la informacién disponiple con
relacion a la estrctra temdtica propuesto poare Lo LBI.

Loy produrctoy de esto etapa sov (1) revision y ajuste de procesos de obtenciéw de
datos, (2) recomendaciones de wmejoramiento de la nformacién, (3) Ustado
preliminar de indicadores y (4) definicion del flnjo- de informacion.

1.6.5. Seleccidon de indicadores y su documentacion

Se establecen el conjunto- de indicadores definitivoy para la linea de base y la

docmwmentacion de Loy mimoy y e formumlan loy lneamientos sobre la
corstreclon Yy organizacion de lay bases de datoy que alimentardin Loy
La seleccion de ndicadores se realiza a partir de loy siguientes criterioy de
colidad estodistica defunidoy por la OECD (2004): Relevancia, Credibilidad,
Accesibilidad, Oportunidaed, Coherencia

La documentacion de Loy indicadores se hace a través de una ficha téenica para
cada  ndicador. La docuwmentacion nforma sobre loy diferentes actores
vwolneradoy gue producen informacidn y s disponiblidad: responde a las
preguntos gul, guién, cudndo, dénde, paro gué y cémos

Loy productoy de esta etapa son (1) el conjunto- definitivo de indicadores basados
en Ll estrnetura de Ll linea de base y (2) lay fichay tenicay de Loy indicadores.

1.6.6. Socializacion y formacion

Duwrante esto efapa e prefende propovcionar loy elementoy wmetodoléogicos

esencioles para el andlisiy, formudacion y diseino de loy indicadores, para la
nclusion de Loy ndicadoresy dentro- del sistema, para el cargue de Loy datoy de
las variables que componen loy ndicadores y para la consudtn de Loy
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El producto de esta efapa ey (1) desarrollo de procesoy de formacién y (2)
personal formado para el manejo-ode la LBI.

Fuente: Elaboracién propia o poatr de DANE 20049.

2. Covstruceion de la Linea de Base de Indicadores
poro el Progromao Ondas

EL desarrollo de la Fase | del Sistema de Evaluacion Permanente para el
Progroma. Ondas, ononzé en algunoy aspectos del desarrollo de la Linea
de Base de [ndicadores (LBI) odel Programa: permitis- lentificar el
conjunto de actores gue requieren informacién producida por el SEP, se
propusieron Loy protesosy y respovsabilidades en lay efapay de recoleccion,
producclén, andlisisy Yy comumnicacion Yy aproplacién de informaclén e
Yualmente, se defunié una estructura de dimensiones y subdimensiones
corslderadoy estructurales para el Programa. EL primer paso pore la
covstruecion de la LBl ey el proceso de socializacion tanto- al nterior de
COLCIENCIAS, como con el Comite Naclonal del Programa del documento
de Lineamientoy conceptuales y metodolégicoy del Sustema de Evaluacion

Permanente del Progromo., gue contflene estos temas.

2.1. ETAPA 1: La planeacion
Uno de Loy puntfosy centrales en la realizacion de la planeacién es la

definicidw de Loy actores gue poirticiporin en el proceso y determinar s
grado  de parflcipacion, de manera gue e pwedan  aclaror
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respornsabpilidades de la informacion en sy efapasy de recoleccion,
produceidn, andlisis y Lcacibn y apropiacion.

En el docwmentor de Lineamientoy conceptuoles y wmetodolégicoy del
Sutema de Evalunacion Permanente del Programa ONDAS se definen como
respovsables de este proceso- Loy siguientes actores.

o COLCIENCIAS — Dureccion de Redes del Conocimiento

o COLCIENCIAS — Coordinacién Nacional del Programa Ondas
o Comitt Nacional del Programa Ondas

o Coovdinaciones Departamentoles del Progroma Ondas

o Comitts Deportamentales del Programa Ondas

lgualmente se contempla que Loy equipoy de westigacion realizavdn el
monitoreo al desarrollo de suy proploy proyectos de nwestigacion.

Durante el proceso de plancacion de la construceion de la LBl se define
el cronogramae especifico para este proyecto, lay responsabilidades de cada
wno- de Loy actores en el proceso de construceion de la linea de base oe
undicadores del programa y el cronogroma pora el desarvrollo de la

propuesto.

2.2. ETAPA 2: Definicion del marco normativo y los requerimientos de
informacion

Esto efapo se porte del andlisiy de Loy requerimientoy de informacidn
seguun el marco- normative, para ello se deben revisor las normay y leyes
gue soporton Loy objetivosy y lay acclones gue desarrolla el Programa. Dado
s cardeter ntersectorial y tomando en cuenta la recomendacién hecha

en el documento de Lineamientos Conceptuales y Metodolégieos del SEP
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del Programa Ondes, debe covsideror wno sélo la normative desde la
Constitucion Politica de 1991 y la politica de ciencia y teenologia, sino
tamblén desde, s principaley aliadoy el sector eduwcativo y las
En la Tabla Noo 2 se explicitn el derrotero para el andlisiy de la

Tabla No. 2. Marco normativo y solicitudes de informacion expresadas por ley

MARCO NORMATIVO SOLICITUDES EXPRESADAS EN LA LEY

o Courta constifucional o  Requerumientoy pava el cumplimiento- de
o Leyes acuerooy ntfernacionales.
o Decretos o Demanday exfernas: requerumientos e

orden nacional, regional o local.
o Demandays infersectoriales.

e Resoluciones

o Dlrectives
o Acuerdos o Planes mistonales, de accién y ode
. . ! desawrrollo:

FUENTE: DIRPEN-DANE (2009)

En el Anexo 1 s incluye una Tabla en la gue se presenton algunoy de
Loy referentes normativoy pora el caso- de ONDAS, en ela se hhan uncluido-
fambpibin, algunoy de Loy referentes de sy principales aliados MEN y las
Corporaciones Aufonomas:

2.2.1. ONDAS: ¢ Formacion de investigadores o parte de la estrategia de apropiacion social del
ciencia, la tecnologia y la innovaciéon?

En el documento de Programa Ondas: wna apuwestor por la unvestigacion
en ninos, ninay y jovenes del Progroma: Covacterizacion del Programa,

realizado duwrante la Fase | de la corstrueceisn del SEP, se evalind con
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cdencio, teenologio e nnovacién ew el poly (Lozano, et al, 2010b: 16-26).

Uno- de Loy seiialamientos gue se hace en el andisis y gue ey importante
fomarlo- en cnenta en esfa efapa del desarrollo de o LBI, ey la
mportancia de revisar y tomor decisiones respecto a la relacién del
Programa Onday con la estrategia de Aproplacién Soclal de la Cliencia, la

Teenologia y la lnnovacidn ASCTe).

Desde s origen, el programa se considers como wn progroma wipicado
dentro- de la politica de ASCTe. En 2005, la Polifica de Apropiacion
Sovial de la Ciencia, la Teenotlogia y la Innovacion, propone el “fomento
e wna cwltura de la clencia, la feenologia y la bunovacion a partr de
las necesidadesy e intfereses de la sociedad?’, como una linea estratigiea de
la politica, a la vez que define a loy niikoy, niinas, jovenes y maestros
como- actores dentro de la politica: A partir de la reestrncturacion oe
COLCIENCIAS, y el proceso de Reconstruecion Colective del Programa
ONDAS, este pasa de ser v programae de aproplacion y se enfoca a ser v
progromar educotivo, con estrategias en ASCTel, y entra a formar parte del
Programa Nacional de Fomento- a la Formacion de [nyestigadores de la
enfldad. En la recientemente publicada Estrafegia Nacional pova la
ASCTel (2010), no se uncluye al Progroma Ondas y salen Loy niinos, niias,

Jovenes y maestroy como- actores explicitos en la estrategia

Una vusion amplia de la comunicacion de la cencia y la teenologia y
posteriormente de la ASCTel, como ha wmanejado COLCIENCIAS, ha

permitido el desarrollo de programasy como- Cucdi-Cueld, Cucli-Pléyade y
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ONDAS, gue si bien e concebian como poarte de lay estrategias de la
fundamentolimente el sector edumcotivo: Por s parte, la evalumacién y el
seguimiento readizado al progroma hosto la fecha, se ha realizado desoe
ElL inclir el Programa ONDAS como wna de lay lineas de acciéon del
Frograma de Formacion de [nyestigadores; plantea nuwnevoy retos al
progroma (incluso- en la revision de s objetivoy y estrategias) y naunevos
wddicadores pava medinr Loy procesos, loy resudtadoy y Loy umpactoy. Por
gjemplo, mplicaria la evaluacién del progroama en funclén a s
capacidad de  formar westigadores dentro del  sistema  nacional,
porndendo en relevancia ndicadores gque, por eemplo, permiton dor
cuento del nikmero- de niiioy, nias y jovenes de ONDAS gue contintion
en la cadena de formacién dirigida a formar investigadores de excelencia
pore el pails, o de la capacidad que Hene el programa pora formar
votaciones cientificasy en ciencia, teenologio ¢ nnovacion; ninguno de Loy
cuales ha sido- considerados como objetivosy fundamentales del Programa.

2.3. ETAPA 3: Estructura de la Linea de Base de Indicadores
Ewn el desovrollo- de la Fase | del Sutema de Evaluacién Permanente se

defunieron dimensiones Yy subdimensiones (dimensiones ode segunoo
ovden) y macrovariables de la evoluaciéon, lay cuales se deseriben en la
Tapla 3, y que definen la organizacion de loy ndicadoresy pora lo
evaluacion del progroma. Egtor organmizacién se covuwierte en wn primer

paso- paro el diseiro de Loy indicadorey de la Linea de Base del Programa.
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Tabla No. 3. Dimensiones de primer y sesundo orden y macrovariables del SEP del Prosrama ONDAS

Movilizacié

Politicas

Plow de Educacién

Politica Ciencla y Teenologion
Politica Ambientol
Planes de Desarrollo

Alanzas

Tipo de aliadoy
Estrategiay de sostenibilidad
Recursoy

Tipo de proyectos de cooperacion

| e
como- estrategia
pedagégico

Mowentoy pedagégicoy
Acompairiamiento

Moteriales

Funanciaciéon de Loy proyectoy de

Alcances

Logroy de Loy niinos, ninas y jovenes
lnwvestigaciones de Loy niinoy, niinias y
Jjovenes

Covnbioy en lay concepeiones de CTel y
s relacién con la sociedad
Reconotimiento y la valoracién social

Covnstruceiow de
comunidades de

Grupoy de
bnwestigacion

Presentacién a lay conwocatoriasy
Permanencia en el progroma
Sentido de pertenencia

Lineas de
wwestigacion

Origen en el programa
Continunidad en el progroma

Produrceilsn

Partieipacion en rewniones y eventos
Produceldon de materiales
Conformacién de redes

Recursoy tbendcoy y financieroy
Aspectoy Juridicoy

Téenicoy

Internacionalizacién
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2.3.1. Dimension de movilizacion

La dimernsion de wmoviizacién umplica gue el programa tenga o
copacidad de orientor decisiones de politica, gue pueda conwotor a
dustintosy aliadoy pora trobajor con y en el programa desde distuntas
miradas e wntencionolidades, de forma tal que loy distintoy actores se
moviicen poara el fomentor de wna cltura cundadana de clencia,
feenologlo ¢ uwnovaclon en niinos, niiay y jovenes en el palsy Lo apuesta
ey enfonces obtener informacién sobre la uncidencia del progroma  para
Ador v lngor preponderante al fomentor de la construceion de una
cltuwra cundadana de clencia, teenologia e bnovacion en la poplacién
nfantl y juvenil de Colombia.

Incluye ndicadores relacionadoy con la conwvergencia de nstituciones
piblicos y pruadas que aswmen el reto de covstruinr wna culivra
cimdadana de o ciencia, la teenologia y la innovacion en la poblacién
nfontl y juvenil y deciden coordinarse en Loy entey territoriales, con el
fiw de covwertir este objetivo en polifica piblica y realizar Loy acciones
necesairias poro s desorrrollo e umplementacidn.

Se establecen doy dimensiones de segundo orden lay politicay y lay

allanzay (ver Diagrama 4).
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Diagrama No. 4. Dimensiones de sesundo orden para la Dimension de Movilizacion y sus macrovariables

POLITICAS

CA AMBIENTAL
S DE DESARROLLO
INVESTIGACION
COMO ESTRATEGIA " < DE ALIADOS
PEDAGOGICA TIPOS DEALIADOS
* EST E
ALIANZAS SOSTENIBILIDAD
* RECURSOS
* TIPO DE PROYECTOS DE
COMUNIDADES COOPERACION
DE SABERY
CONOCIMIENTO
. . L, . . .
La subpdimension de politicas, wneluye loy ndicadores gue permifen

monitorear la inclusidn de la bwestigacion nfantll y juvenid como
promotor de la cltura centifica en niikoy, niiay y jovenes en politicas
piplicas en educacion, clencia y teenologia, amblente, ast como en Loy
planes de desarrollo- territorial y nacional.

Lag spdimensién oaliomnzay ncluye ndicadores relacionadoy con la
capacidad que tHene el programa ode establecer diferentes tHpos de
ollanzos con distintoy actores reglonales y nacionales, el diseiio- de
estrategios de sostenibilidad, Loy aportes de loy actores al programae que
pueden estor representadoy en recinrsoy tbenicos, funancieros, logisticosy y el
desarrollo- de proyectoy de cooperacidn.

2.3.2. Dimensién Investigacion como Estrategia Pedagdgica

Como segunda ddmension et Lo lnestigaciéon como- Estrateqiar Pedagégica
(IEP), definida como la estrafegia base para el fomento de la cultwra
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cindadana de clencia, teenologia e bunovaclén en nliios, niiay y jévenes.
Revne Loy wndicadores reloacionadoy con la umplementacion de o
estrategla metodologica a nivel nacional y loy resudtadoy e impactos en Loy
Austintoy dmbitoy en Loy que opera. Se estaplecen doy dimensiones ode
segundo orden la implementacion y loy alecances: (ver Diagrama 5).

Diagrama No. 5. Dimensiones de segundo orden para la Dimension Investigacion como Estrategia Pedagogica y sus

macrovariables

« MOMENTOS

! PEDAGOGICOS

v | + ACOMPANAMIENTO

(TR ECEN e « MATERIALES

« FAINANCIACION DE LOS
PROYECTOS DE
INVESTIGACION

INVESTIGACION
COMO ESTRATEGIA
PEDAGOGICA

COMUNIDADES
DE SABERY. z
+ LOGROS DE LOS NINOS,
CONOCIMIENTO NINASY JOVENES
AUCANGES TN M . |\\STIGACIONES DELOS

NINOS, NINASY JOVENES

* CAMBIOS EN EAS
PRACTICAS PEDAGOGICAS
DE LOS DOCENTES

» RECONOCIMIENTOY.
VALORACION SOCIAL

La subdimension de umplementocion incluye Loy indicadores gue dan
cnentn del proceso- de mplementor a nivel nacional, depairtomental e
nstitucional la metodologia de la Investigacion como  Estrategia
Pedagéglea, propuestor por el Programa Ondas: Se relaciona con la

aplicacion de la esencia metodoléguea del programa, representada en Loy
metodologia por porte de loy distintoy equipos nacionales y/o-
depairtomentales y la valoracion de este acompaiiamiento, Loy materiales
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laboradoy pora el desarrollo del proyecto, sw wso, sw wtlidad, entre
otros; Yy la nfenclonalidad de comstrucecion de cindadania y la
travsporencio e el manejo- de Lo piblico por parte de loy equipoy de
Lo subdimension de alecances, redne Loy ndicadoresy gue doan cuenta e
loy alcances gque tlene la lnvestigacion como Estrategio Pedagdgica: el
desarrollo de capacidades cientificos, comunicatives y clundadanas en
nWios, nwiias y jovenes; loy logroy y desarrollo de habilidades en Loy
pairticipontes del programa; lo contextualizocion de lay westigaciones;
Loy cambloy gue promureve en Loy maestros en sw relacién cow el saber, con
sy pricticos y con sy estuddantes; lay concepciones de todos Loy actores
sobre la dencia, la teenologia y la bunovacién y, el valor gue da la
sociedad al heckho de gue niiioy, niinas y jovenes accedan a la clencio:
2.3.3. Construccion de comunidades de saber y conocimiento

La tercera dimension entendida como la construccion de comunidades de
saber y conotimiento: EU desarrollo de wna cultura cindadana de Lo
cdenciw, o teenologio y la bnovaciéon, implica gue Loy distuntoy actores
sean produrctores de conotimiento, ya sea el conotimientor sobre el
programa y sus desarrolloy o sobre el conocimientor gue se adguiere ode
preguntos  genuminasy en el desarrollo de lasy  wwestigaciones:  Las
comunidades de saber y conotimlentor son la base sobre la gue se
desarrolla el programe y estin presentes desde la organizacién de loy
grupoy de  westigacion, la comstitneidn de  lineas temdticas, el
establecimiento de redes, la organizacion de comités gue permifen s
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operacion nacional y deportomental, pero que pueden extenderse
fombléin o redes ntfernacionales. Las dimensgiones de segundo ovden
propuestos poro estor dMmension sowi Loy grupoys de wwestigacidn, lay lineas
de estigacion y la produnccidn colective (ver Diagrama 6).

La apuesto es obtener informacidw sobre lay formas y mediosy a travts de
Loy cnales se conforman comumndioades de saber y conotimiento y s aporte
al fomento de la corstruccion de wna cltura ciundadana de clencin,
teenologia e bnovacién en la poblacién infantil y juvenid de Colombia

Revne uindicadores gue se relacionan con la conformacion de grupos oe
wwestigacion, el etablecimiento de lineas de Lwestigacion y la

Diagrama No. 6. Dimensiones de sesundo orden para la Dimension Construccion de Comunidades de Saber y Conocimiento y sus
macrovariables

* PRESENTACION A LAS

CONVOCATORIAS

* PERMANENCIA EN EL
PROGRAMA

* CONTINUIDAD DE LAS
INVESTIGACIONES

* SENTIDO DE PERTENENCIA

INVESTIGACION
COMO ESTRATEGIA
PEDAGOGICA

* ORIGEN EN EL PROGRAMA
* CONTINUIDAD EN EL

COMUNIDADES PROGRAMA
DE SABERY
CONOCIMIENTO
+ REUNIONES
NN+ MATERIALES

* REDES

La subdimension grupoy de uwestigacion redne undicadores relacionados
con Loy grupoy de bwestigacidn que se presentou o lay conwocatorias, s
draclon permoanencio y contummidad. en el programa y el sentido de
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pertenencia gue le asignon loy niiios, niinay y jovenes, maestroy Yy asesores
@ s porrtieipacion en lay bwestigaciones.

La subdimension Uneasy de wvwestigacion uncluye wndicadores gque
moniforean y evelion el tipo- de lineas de bwestigacion gue se generon
ew Loy deportamentoy y o nivel nacional y s rlacion con Loy grupoy de
wwestigacion, el origen y la contunmmidad e el progroma y s relacién
con el contexto:

Y, la subdimension produccion colectiva  ncluye  ndicadores
relacionadoy con la produccion de saber de manera colective por medio
de la creacion de redes de actores, la parficipacion en eventfoy y la
2.3.4. Dimension de gestion

La dimension de gestion redune Loy indicadores divigldoy a monitorear y
evaluar o gestion del programa en lo- relacionado con loy recwrsos, Lo
juwridico y financiero y lo ttendco, como apoyo para el buen
funclonamiento del progroma. Ey entendida como una labor gue implica
la optimizacion de Loy recursos, tlempos y movimientos para logror de Lo
mejor manera Loy  objetvoy  propuestos, e desagrega e cunatro
macrovorioples  gue incluyen el manejo- de loy recursoy teenicosy y
refevidoy a lay formas de  operar el programa y loy procesoy de
untfernacionedizacién.
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Diagrama No. 7. Macrovariables para la Dimension Gestion

INVESTIGACION
COMO ESTRATEGIA
PEDAGOGICA

» RECURSOS TECNICOSY
COMUNIDADES FINANCIEROS
DE SABERY » JURIDICO
CONOCIMIENTO » TECNICA
» INTERNACIONALIZACION

Duwrante esto etapa, es umporfante la revision de la estructuracién
temdtica de la Linea de Base a partir de loy resultados arrojados por el
andlisisy del contextor normative y de la comnsultn con Loy actores del
progroma  en todosy Loy niveles Lo aestructuwra s ajusta a estoy
requesr vientos.

2.4. ETAPA 4. Recolecciodn, verificacion y analisis de calidad de la informacion
estadistica

Dwrante esta efopa e Wentfifitcan loy indicadores y la informacién
actunolmente existentes y las necesidades de indicadores pova realizor el
monitoreo y la evalunacion del Programa.

Para el caso- del Programa ONDAS se cuento con algunoy indicadores gue
pueden ntric la linea de base, particwlarmente en el casor de lag
Dimensiones de Movilizacion, Covustruecion de Comumnidades de Saber y
Conotimiento y Gestion. Su biew, pare todoy Loy casoy, dada la estructuro
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tfemdtica propuesto, ey necesorio relevor nformacién umportante con la
gue no- se cuento y/ o ovganizar la ya existente, de manera gue permita la
construccion de Loy uindicadoresy de monitoreo y evaluacion.

Poro la Dimensién de Movilizacién, se cuenta con informacién desde el
uniclo del programa hasta la fecha, del niwmero de unstituciones gue han
formado parte del Programa Ondas, como aliadoy y cooperantes,
Yualmente se cuento con nformacidn sobre el monto- de Loy recirsosy gue
logram ser apalancados tanto- en Loy departamentos como a nivel nacional,
Para o Dimension de Construccion de comunidades de saber y
uwestigacion, el nimero y tipo de publicaclones y materiades y en
algunoy casos, el niumero de eventos y encuentroy realizados:

Para la Dimensgion de Gestion, se cuentn con unformacion disponiple
pora la organizacién de indicadores relacionadoy con loy manunales y
procedimientos, asesorios temdticas, sequimiento- al progroma y siny Lineas

de accilon.

Poro la Dimensién de lnaestigocion como- estrotegior pedagégico., el trabajo-
es mdsy complejo. Fundamentalmente porqgue el sistema de monitoreo oel
progromae desarrollado hasto la actualidad no- cunenta con datosy en este
campo: Sunv embargo, la bwestigacién realizada por Dumatt y cole en
2005, provee de wna serie de indicadores gue pueden ser wtlizados como
linea de base, para olgunasy de lasy dimensiones de segundo orden y

macrovoriaples propuestas pora el Sitema.
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EL procedimiento para el desarrollo de esta efapa puede resuminse en o

siguiente Taplo

Tabla No. 4. Procedimientos de la etapa de verificacion y analisis de la informacion

OBJETIVOS METODOLOGIA ’ RESULTADOS
( { Covstatacion .. . .
Establecer la existencia de de oo . Inh g
nformaciéw requerida en Adsponiblidad de la »
Loy indicadores 5 5 o i 7 de | ® lmﬁrrw»awwno-
preliminares de la linea de | censos, muestras y regustros WWW
- i Cos necesonio produrcin,
o Informacién disponiple
con estandares oe
, ‘ estandaies de calldad: . (nh e
Verificoar la calidad de Lo . )
) . . ) o Actualidad debe mejorarse s
p gue mey
o Oportunidad calidaok
o Desagregacion o Informacién no
Adisponible gue ey
necesor o produicis.
Verificor problemas en la onde Lo Valorociéw de Loy
. pf,/ . G s funios aclén
comummnicacion de la de . s de problemay y sus niveles
canales de comumnicacién
. .. Ao dis '
nformacién i . Mflenltad.
Estimacion de la proporcion | o Proporcion de la

Estoblecer el ninvel de wso-de

de nformacidn con uso

efectivos

Dimensionar el grado-de
organdzaciéon de la

Revislén de la organizacién
o Tablay de Excel
» Bases de datoy

o Balance del grado de
orgonizaciéon de la

nformacion nformaclon.
o Estructura de indicadores
o SUtemay de nformaciéw
D imernsionamiento oe la
Establecer la copacidao copacidad wstaloda y s
tlenica y teenolégica del Verificacién de la aprovechamiento potencial
Programa con mivas al copacidad ttenica y en funcidn de la
desoirrollo- del software de la | teenoldgica wtlizacién de uwna
linea de base herramienta informdtico oe
la linea de bose.
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Fuente: DANE (2004).

Poara o realizaciéon de esta efapo, se debpen realizor cuotro acciones: (1)
el diseino de wn strumento de recoleccion de la nformacién que
permito  fener occesor o la ofertn, demanda y  requeriumientoy  de
wndicadores, (2) la recoleccion de informacion, (3) el andlislsy de la
calidad de la informacion digponiple y (4) la Ldentificacion de Loy flnjoy
de informacién estadistico

Paso 1. Diseio del instrumento

El primer paso pora la puesta en marcha de esto efapa consiste e el
diseiio (o adaptacion al caso- del Programa) del instrumento para la
recoleccion de la informacién sobre Loy indicadores.

Para esto- se recomienda wtilizar como base para loy ajustes, el
Fornmudario de Linea de Base de Indicadores (FLBI) propuesto por el DANE
(ver Anexo-2).

Paso 2. Recoleccion de informacidn

Se realiza a tranvts del diligencliamiento- del wustrumento- de recoleccidn
de  nformaclon a portr de entrevistay realizadas a loy actores
uwoluerados con Loy procesoy de recoleccion y andlisiy de la unformaciéon
Durectora de Redey ode Conotimientor de COLCIENCIAS, Coordinadora
Nacional del Programa Ondas, coovdinadores departomentales y
miembroy ode loy Comitls Departamentales, wmaestroy y asesores. La
weorporacidn de este conjunto- de actores ey de vital mportancia, ew

tantfo- que se upera que ustoy reflejen lay distintasy perspectivas de Loy

47



unformacion requerioa (ver Lineamientos p275).

La informaciéw recabada, gue constituye wn bwentforio de uinformacién
estadistien, se organiza de manera gue permifo el andlisiy de calidad oe
la informacion, la identificacion de loy flujos de informacion y la
valoracion de Loy problemay de comumnicacién y usos

Paso 3. Andlisis de la calidad de la informacidn disponible

El andlisis de la calidad de informacién disponiple permite 1) valorar
previamente pova loy wndicadores y 2) llentificar las necesidades de
nformacion requerida. lgualmente permite una ponderacion de cudl
nformacion es la gue vale la pena relevar y por gué, tomando en cuenta
gue el conjunto de indicadores gue requiere el progroma, depe ser wna
cantidad reducida, facil de manejor y conflable.

La informacién disponible ey evolunada para dentificar su el Progroma
cnentar con Loy indicadores de evaluacién y moniforeo para las cunatro
AMmensiones propuestas (Movilizacidn, |lnwvestigacidn como  estrategio
pedagéglea, Construccidn de comunidades de saber y conocimiento y
Gution). En el caso de que existon estoy indicadores, e evalivar sv
relevancio pore el SEP y i cumplen con loy ariferioy de calidad
estadistica pova la Linea de Base de Indicadores. En caso de gue cumplan
loy criterioy de relevancia y calidad, estoy indicadores posan a formar
porte de Loy Indicadores definitivoy: Para el caso de gue se cunente con
wnddicadores pero no sean relevontes, se descarton y en el caso de gue sean
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relevantes pora el SEP pero no cnentens con colidad estadistica, estos
undicadoresy se perfeccionon para gue puedon entror o formar porte de Loy
ndicadores defimitivos,

En caso de gue no existon loy ndicadores, el proceso de andlisisy de
unformacion deferminard sio el Progrome cuenta con informacidn que
permita la construecidn de undicadores relevantes poavra el SEP. En caso
positive, se procederd a la construceidn de Loy indicadores: En el caso- de
gue el programa no cunente con nformacion recolectnda para la
covstrucelon de Loy indicadores sugeridos, se procederi o evoalunor s la
unformacion ey facilmente obtenible o no, en caso de que lo sea, se
procederd al diseiio- de Loy wstrumentos y procesos para la recoleccidn de
unformacion y a la construcelsn de Loy indicadores: Pora el caso de gue
la informacidn no- sea facilmente obtenible (por cuestiones presupuestales
o teenicas), se procederd o evoluor la importancia pora el SEP de la
unformacion requerida pora el levantfomiento de Loy indicadores. Esta
valoracion  Wentificard  cnddes de aquelloy  ndicadorey  son
umprescindibles para el progroma y cudles no. Para el caso de Loy gue son
umprescindibles se procederd al diseno de strumentos y procesoy oe
recoleccion y a la construccion de loy indicadores. EL procesor descritor

puede verse en el siguiente diagramo
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Diagrama No. 8. Proceso de analisis de la calidad de informacion disponible en el Programa

éLos indicadores

£Los indicadores que existen ——cumplen con los cr|ter|05—__’ sl _._..
son relevantes para de calidad estaditica?

s
/ . el SEP?
£Existen indicadores para
la evaluacién y monitoreo del
Programa en sus cuatro dimensicnes
propuestas?

EExisten datos relevados

— que permitan la construccion CONSTRUCCION DE
INEZ?E?;E?N de los indicadores relevantes INDICADORES

para el SEP?

INDICADORES
DEFINITIVOS

PERFECCIONAMI ENTO
DE INDICADORES

Definicion de
\ herramientas y -
| SI |— procesos para —p| CONSTRUCCION
- la recoleccidn de | DE INDICADORES
T iLa informacién fa Informacian
que se requiere
es faciimente

obtenible?
Evaluacidn
NO de |a relevancia
~ de los indicadores

para el SEP

Fuente: Elaboracién propia

En la valoracion de la unformacion y de s relevoncio pora el SEP del
Progroma, ol gual que la definicisn de lasy herramientas y Loy procesos
de recoleccion de la unformacion, son procesos en Loy gue particiypon de
manera octva Loy actores wwolucradoy en la covustruccisn de la Linea de
Base de Indicadores. Se busca con esto- enfotizar el cardcter demotritico y
participotive de la construceion del sistema y relevar informacién gue
seor perciblda como il para loy actores wsnoarioy y produrctores de la
mismo

Loy uindicadores relevantes y gue debpen considerarse para ser poste de la
linea base de ndicadores son

o Indicadores expresadoy por ley.
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o Indicadorey demandados por entidades externas y por loy aliadoy
el programa.

o Indicadores disponibles y casificados como relevantes por Loy
wsmnarioy Y provusctores.

o Indicadores no disponiples gue sow relevontes poro Loy wsunarioy y
produrctores:

Paso 5. Identificacion de los flujos de informacion estadistica

Una vez wlentificados loy indicadores, debe establecerse el flujo- de la
nformacion estadistica, esto- es, como creda o nformacidn entre
guienes produrcen y quienes sov usmarioy de Lo informaciow.
Esta Ldentificacion, gue se produnce a trowvts oe entrevistas con Loy actores
permite Wentificar tres posibles procesoy.
1) Flo de informacion interno, ey decir, cunando la informacién es
generoda por el Programa Ondas y se divige a sy usumarios internos.
Por  egemplo,  asuwmiendo oy enfldadey  coordinadoray
departamentales como- actores internos, podemoys decir, a portur del
andlisiy del flujo- de nformacion estadistica, gue wn ndicador
como el wikmero- de  proyectosy que son preasenfadosy o lay
conwotatorias anuneles del progroma en el Departomentor X, es
producido por el Coordimador Departomental Y pora wso de la
Entldad. Administradora, el Comitt Departomental y la
Coordimacién Nacional.
2) Flwjo- de informacion hacioa actores externos, ey deciv, cunando la

unformacion ey generada por el Programa Onday y se dirige a
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3)

actores externoy al Progroma. Por ejemplo, undicadores como el
nimero- de maestros Yy maestray gue son formadoy en relacidn a
recwrsoy bwertldoy en el Departomentor X, ey producido por el
Coordinador  Deportomental Y  para  wo la  Entidad
Administradora, el Comitt Departomental y la Coordinacidn
Nacional, pero towmblén para la Coordinacién de Calidad de la
Secretaria de Eduncaciéon del Departomento X.

Flnjo- de informacion desde actores externos, es decir, cunando-
actores especificoy del Programa wtlizan windicadores que son
producidoy por fuentes externas: Por ejemplo, el nikmero- de maestroy
Yy maestras o- de wstifueiones educativas en el Departomento- X o Loy
rasudtadoy de  Pruehas Saber en competencias centificas y
commmnicativas en niiioy y niiias del deportomento, son efemploy de
wdicadoresy guue son necesarios poro el programae y gue se origunan
en el sector eduncative departomental y nacional o-en el ICFES.

2.4.1. Algunas recomendaciones para tener en cuenta en la valoracidn de las necesidades de
indicadores para el monitoreo y la evaluacién

Durante el desarrollo- de la Fase | del Sistema de Evaluacion Permanente
para el Programa. A continmacidn y se presentomn organizadas oo portinr de
lasy Dumensiones de Evaluacion, de manera gue sean fomadas en cuento
en el proceso- de valoracion de lasy necesidades de indicadores pora o

covrstrucclon de la Linea de Boase.

Es umporfante tener en cunenta gue loy ndicadores sugeridos (oo las
preguntasy gue guion s elaboraciéon) no- son Loy dunicoy a incluir dentro-

52



e la dimension, pero i, Loy gue nuestro- juicio, ey umportante considerar
como- parte del ejercicio de construecion de la Linea de Base. lgualmente
es lmportante recovdar, como se menclons adelante, gue Loy indicadores
no- agotoun el SEP del Programae, asi, es muny probable gue gran parte de la
unformaciéon recolectada a nivel de undicadores, deba ser complementada
por procesoy de sistematizaclén, evaluaclén y, en lo- posible, uwestigacién

Y COMUNALALEIV Y ApropALacion

2.4.1.1. Dimension de Movilizacion

En el Programa Ondas, el tema de la movilizacién social en torno al
desarrollo- de wna cultnra centifica y teenoldglea de Loy niiioy, niias y
Jjovenes y de la vwestigacion infontl y juvenid, se ha desorrollado a
través de una estrotegia gue resulto boastonte potente gue permite, por wn
ladlo- una aproplacion del programa a ninel de Loy departomentoy y gue se
refleja en aspectoy como Loy procesoy de wstituclonalizaciéon del programao
al nterior de lay entldadesy gue Lo coordinan, la capacidad. de establecer
alionzas con  nstituciones  estratigicas (wniversidades, corporvaciones
aunfonomas, secireforios de eduncacion, entre otros), loy aportes en recunrsoy
econémicoy o de trabajo- y la gestion para uncluwir al progroma ONDAS en
lasy politicasy regionales y Loy planes de desarrollo (ver docwmento
Luneamientoy conceptuales y metodolégicos, pi 17-20).

La estrategia es bastande nteresante porgue priovize la constrceidn oe
acnerdoy, oianzos politicas y estratigicas, sobre procesos medidticos con
loy gue combuumente e abordan estrategiay de  visibllizacion y
moviizacion social de programas, politicas y objetivoy
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Puede decirse gue el Programa trabojo desde wna construccién desde la
base, gue a lo- largo de Loy ainoy puede evidencior sw impacto a travts de
acclones como el mantenimiento del programa en loy depairtomentos a
pesar de que, por situnacionesy coyunturales, COLCIENCIAS no haga loy
aportes enw recursoy (como ha sucedido con el caso de La Guajra), o la
capacidad de movilizar loy CODECYT en torno al Programa o de
mantener activoy Loy Comitts Deparrtomentales del Programa.

Actualmente el progroma cuenta con informacién detallada sobre lay
ustituciones con las gue se establecen lay alianzas deportoamentales y Loy
procesosy de colaboracién que se establecen entre ellas. Ey posible que se
tenga (Y s no, es muy fdeil de relevar) nformacién sobre cudntos
politicas deportamentales y municipales en educacién y cencia y
teenologia y planes de desarrollo, han incluido el tema de la formacién
de wna cultura en ciencia, teenologio e bnovacidn y/o el fomento a la
Algunay preguntay gue ey importante responder en este tema
o iComo e ha incorporade la Luestigacion infantil y juvenil y el
desarrollo de wna cltura clentifica y teenolégica en lay distintas
polificas nacionales y departamentales? iCudntos  politicas
nacionales, deportamentales y municipales en educacidn, clencia,
teenologia e nnovacibn, medio ambiente han inclinido el tema de
la formacion de wna cdtura en cencia, teenologio e bnovaciéon
y/o- el fomento- o Lo investigacibn infantil? iDesde cudndo?
o iQué papel ha cuwmplido el Programa ONDAS en este proceso?

54



o JEn cndantoy deportomentoy el Programa Onday forma parte active
de lay agemdas de los CODECYT? (iEn qué porcentaje de lag
reuniones oe Loy CODECYT es abordado el tema de ONDAS?)

o iQue aliadosy ha corstruido el programa  duwrante s
implementacion? iQué tipo de aliadoy son? iCémo son esas
alianzas?

o iQuE mpactor tlene en la sostenibllidad del programa el
establecimiento de alianzas nacionalesy y depairtomentales?

lguoalmente  pora lasy  secretoriasy de  eduncacion, wniversidades y
corporaciones aufsnomay, e miny umportante entificar indicadores que
aportew al trabojo- conjunto- de las entidades.

2.4.1.2. Dimension de la investigacion como estrategia pedagdgica

La evaluacion y moniforeo de et evalunacidn ey muny umportonte, en
fanto- es donde se plantea, con relacion a otro- tipo de experiencias en v
tlpo, wn enfogue Uunovador en el proceso- de acercomiento de Loy niiioy,
nwinasy y jovenes hacla la cencla y la teenologia, ast ey importante
documentar de manera detollada no sélo Loy procesos a través de Loy
cnales se implementa, sino tambpibn dor cuentn de loy resudtados e
umpactoy de la metodologia en la poblacién infantil y juvenil, en Loy
maestros, lag ustitucilones eduncativos y la comumnidad en general.

Un elemento- gue es imporfonte fener en cuentn, es gue en esta dmensién
ey en donde mds mpacta la decisién que se tome sobre el énfasis odel

Progromar aclrrcar AL i es Ui programar Gue apuinta o la apropiacién social

55



de la clencia y la teenologla o i ey win programar de formacién oe recurrso

huwmano para la clencia, la teenologio y la bunovacién.

Para el caso de gue se e asumma como wn programa gue enfotiza la
formacién de recurso humano en clencia, teenologia e bunovacién, Loy
ndicadores estructuralesy gque medivian el éixifor del programa,
apuntorion o la capacidad gque tenga iste de fomentor votaciones
cdentifieas, la contunmidad de Loy niiioy, niilay y jovenes a Ll estrotegia de
formacion defunida por COLCIENCIAS (vinewlacion a semilleroy, j6venes
vwestigadores e wwestigadores), o focalizacion del Programa en
eduncacién media. Daday lay estrategios y mecanizmoy desorrollados por el
progroma, nuestra recomendacion es mantenerlo como- wn programae de
aproplacion, Lo gue permite una mdy amplio Uberfad de accion y genera
unoy procesosy ode medicién del mpacto mds acorde a lay lineas

estrottgicas del programa.

Algunas de lay preguntons gue pueden guior el desowvrollo de Loy
undicadores se recogen en la Tabla siguiente:

Tabla No. 5. Preguntas guia para la construccion de indicadores en la Dimension de Movilizacion

A nivel de Lo implementacién de Lo estrategio

o iQui fonto se estd wtildzando la metodologia de momentos pedagégicos en el
desarrollo de Loy proyectos?

o QUL tan Ut e Lo metodologia propuesta para Loy equuipos en el desarrollo de

o iCudl ex la percepeilon que tenew Loy wsunarioy de la metfodologia?
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o ila metfodologia cumple con Loy objetivos previstos en tirminoy de facilitor la
covstrnecion de uwno cvdtura cindadana en CTel?

o ila orientacion pedagigica gque reciben Loy equipoy departomentales por parte
del equipo thenico nacional permite la apropiacién de la metodologia
propuesta por el programa?

o ila asesorio y acompairamiento de Loy asesores de Loy proyectoy de wwestigacidn
es adecuado respecto a Loy objetivos que se prefenden de apropilacisn de Lo
metodologia?

o JEL procesode seleccidn y vinewlacidn de asesores es adecuada para Llos

propésitosy del progrowmar?

* QUL tanto se wtilizan Loy materiales producidoy a nivel nacional para la
umplementaciéon de la IEP?
o iQue tan claroy y dtes resulton Loy materiales?

o iComo s& manejon Loy recursoy entregadoy a Loy equipos?
o ilLoy niikoy y jovenes manejon Loy recursos segiwe Loy lineamientos nacitonales?
o ila estrategia de permitinr el manejo-de Loy recirsos, cumple con el objetivo-de
generor copocidades cndadanay respecto al manejo-de Loy recursoy pohlicos?
A nivel de Loy alcances de la estrategia

comummnicotivos, cndadanas y teenolégicas gue se desorrollon en Loy niinos como-
produscto- de s vinewdacién ol programa?

o iCudl ex el mpacto del programa en el mejoramiento- del logro educativode Loy
R0
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o ilas wuwestigaciones desarrolladay pov Loy grupoy travsformain Loy contextoy
sotiales y cultuwrales de Loy niiios?
o iDe gt moanera?
NOTA: La evaluacidn de Dimaté (2005) indags, entre otros aspectos, sobre el
umpacto de la buestigacién en la comumnidad. Se cuentn enfonces con una serie
de indicadores en este aspecto, sin embargo, son indicadores gue se hayan
recogido de manero directn sino, gue responden a la percepeién de Loy asesores
sobre si se ha producido o- no- transformaciones en la comunidad como producto
de Loy inwestigaciones de Loy niios, niias y jovenes. Se sugiere gue pora Lo
construceidn de indicadores de este tipo se desarrollen wn proceso-de revision de
las inwvestigaciones elaboradas por Loy equiposy y no solamente o tronés de Lo

percepcién de Loy actores.

o iLoy maestroy perciben gue s vineulacién al progroma genera mejores procesos
poira el acompaiiamiento o loy niinoy, niinas y jovenes en el desoirrollo e

o iloy aprendizajes son transferibles a sus pricticas pedagégicas escolares? icémo?
ien gué momentos?

o iCudles sovw Loy aspectoy que se transfleren may facilmente?

o ila participacién en el programa produce visiones mds comprensivas oe la
cencia, la teenologio y la bnovacién y s papel en la sociedad? iSe logra
romper con poradigmay ode experticia?

o ila participacion ew el programa genero intereses en continmar estudiosy

o iloy chicoy ONDAS que entran o lag universidades, se vinewlan a Semilleros de
lnwestigacion, continian vineuladoy o la naestigoacion?
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o iCudl ey la importoncio gue e da la comunidad eduncativa, la famidia y Los
grupoy cercanoy a la participacion de Loy niiioy, niinas y jovenes al progroma?

o iComo se reflejo esto- en lay practicas?

2.4.1.3. Dimension de Construccion de Comunidades de Saber y Conocimiento

Una de lay apuestos gue ha hecho el programa en el proceso de

reconstruccion colectiva ha sido la de evidencior al programa como v

espacio- donode se comstruyen comunidades de saber Yy conotimiento:

Durante el desovrrollo-de la Fose | del SEP, se evidenciaron tres nineles e

Loy gue se produrce socialmente el conocimiento:

(1) la produccién de saber y conotimiento gue se genera en Loy procesoy
uwestigativos, (2) la produwccién de saber y conocimientor sobre Loy
procesos pedagégicoy y de bnestigacidn educativa g (3) la produccién de
saber Yy conocimlentor sobre loy procesos y pricticas gue desorrollo el
progromer (ver Lineamientos conceptuales y metfodoléglcoy pi25-27). La
estrofegla apunta, gualmente o que esfe saber Yy conotimiento se
produnzea de manera colectiva y gue pearmitar la construceidn de
comunidades guiadas por ntereses, valores y preguntas (Lineas de
Algunay de lasy preguntoy gue pueden guiar el desarrollo de Loy
wndicadoresy se presenton en la siguiente Tabla.

Tabla No. 6. Preguntas guia para la construccion de indicadores en la Dimension de Investigacion como Estrategia Pedagogica

Sobre Loy grupos de nvestigacion
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o QUL tanto incentive el programa Lo creacidn de grupoy de bnwestigacién en
oy y jovenes?

o iCudnto ey el Hempo promedio de permanencia de wn niiio-y joven o- maestro
ew el programa?

o iSe mantiene el inferés en seguinr bwestigando sobre uw determinado tema?

o iCudles son Loy factores gue fovorecen gue Loy grupos permanezcoa en el
Programa, en v grpo y en wi fema de Lnwestigacisn?

e iSe reconoce el Programa ONDAS en s comunidad, de wsmnoarios?

o iSe reconoce a COLCIENCIAS como el promotor del programar?

* iQué se conoce de COLCIENCIAS?

Sobre lay Lineas de investigacion

o QUL tan itiles son lay Lineas temdticas para incentivar trabojo- colaborativo
entre grpos?

o iComo se constituyen lagy Lineas temdticas?

o iQUE factores favorecen el surgimiento de wna linea temdtica?

o iCudl ha sido- el proceso de consolidar lay Lineas temdticas dentro-oel
programa a niyel nacional, deportomentol, regional e stitucional?

o QUi tanto contribuyen lay Lineas temdticas a la comprensidn y solucidn de

proplemdticas del contexto social y cvdtral?

Sobre la producecién colective

o QUi papel cumplen en la consolidacion de comumnidades de saber y
conotimiento Loy distintos tHpoy de eventoy desarrolladoy por el progroma?

o iCudles son Loy mecanizmoy de produccién colective?

o ilas distintay estrategios previstasy como- espocioy de produccidn colective son
percibidas como tales por Loy actores covwotados?
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2.4.1.4. Dimension de Gestion

Esta dimension permife moniforear o gestion para el desarrollo del
progromar en lo- relacionado con Loy recwrsos, Lo juridico y funanciero, Lo
ttenico Yy o nfernacionalizacion, como- apoyo pora el buen

funciLonamiento del programao

Algunas preguntas gue pueden guior la corstruceisn de Loy uindicadores

o QuUE tonto faclife lo estructura adminstroative y financiera oel
Programa sw operacion?

o ila ovientacion y acompairamiento en tbrminoy de la gestion que
reciben loy equipoy departamentales por parte del equipo thenico
nacitonal, permite la implementocion adecnado del progroma?

o Loy manuales, wustructivoy y Uneamientos pora la implementacién
del programe, s seguimientor y monitforeo son adecuadosy a lasy
necesioades depairtomentales y nacionales?

o JEL modelo de gestion e implementacion odel progroma  esti
apropiado o nivel depairtomental?

o JEL modelo de gestion se ha transferido a ofro- Hipo- de proyectoy o
programas?

En el Anexo 3 y a manera de ejemplo, e presenton algunos posiples
wndicadores pora estasy Dimensiones, constrloosy o trovts de estas

preguamntos:
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2.5. ETAPA 5: Seleccion de indicadores y documentacion (fichas técnicas)

En esta efapa del proceso, se establece el conjuntor de ndicadores
definitivoy pora Lo linea base del programa y se docwmentan Loy mismos,
conforme a uwna estrnctma de fidhas thenicas (metadatos) estandorizadas
a nivel nacional por el DANE. lgualmente se formulan Loy lineamientos
sobre la construcclén y organizacién de las bases de datoy gue alimentoun

EL proceso- de seleccion de Loy indicadores definitivos, parte del andlisis y
evaluacion de Loy mismoy a través de Loy siguientes pardmetros de calidaol

Tabla No 7. Parametros de calidad estadistica de los indicadores

Deseripeion
Evalia el grado de wtidad pora setusfocer el propésito- por el

Evaliiaw i loy wndicadores estain soportadosy en  estaindares
estadisticos apropiados y que las politicas y pricticas aplicadas
seon  travysparentes pora loy procedimientoy de  recoleccion,
protesomiento, almacenaje y dfusién de datos estadisticos.

Evalio la rapldez de localizacién y acceso desde y dentro de la
organizoibin

Evalia el tiempo transcurrido entre s digponibilidad y el
eventor o fendmeno que deseriba covsiderando, L cnando se
cnentoe conw la informaciéon esto es de valor y se pueden tomar
decisiones o- actnar respecto o ella.

Evaliiaw gue el proceso estadisgtico posea wna  adecunada
consistencio Y coherencia y este sujetn a una politiea de resisidn

Fuente: DANE 20049, INE, 2007 y OCPE, 2003.
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Loy indicadores debpen orgonizorse en wna matriz de indicadores o pairtir
de lagy dimensiones de evaluacion, categorizandoloy en subdimensiones y

Tabla No 8. Matriz de indicadores

Subdimension Indicador Tipologia
lndicador 1 Proceso
Subdimension 1.1 Indicador 2 Produeto
Indicador 3 lmpocto
Indicador 4 Proceso-
Subdimension 1.2
Indicador 5 Produeto
Indicador 6 Produeto
Subdimension 2.1 lndicador 7
Indicador 8 lmpocto

Fuente: DANE 2004.

Cada uno de Loy indicadores depe tener una ficha téenica. En la Tabla
No- a, se describen Loy elementoy gue la conforman

Tabla No. 9. Ficha técnica de documentacion de indicadores
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Nowbre del Ey la expresion verbal, precisa y conereta gue Ldentifica
 dicod ol indicad
Siale Termino abreviado gue representa el nombre oel
“ indicador
Objeki Propdsito gue se persigue con s medicion, ey decin,
deseribe la naturaleza y finalidad. del undicador
Definiciones y Explicacién conceptual de cada wno de Loy terminos
conceptoy wtdizados en el indicador
Corresponde a la explicacién tenica sobre el proceso
Método- de medicion | para la obtenclion de Loy datoy utidizados y la medicién
del resudtado del undicador
Uni e . Unidad con la gue se mide el indicador: porcentaje,
pesos, efe
Expresion matemdtica medionte la cual se calewnda el
Formuwla wndicador. La formula se debe presentar con siglas claras
Y gue en Lo posible den cuenta del nombre de la variable
Deseripeion de cada variable de la férmuda:
Voriabples especificaclon preciso de cada una de las variables con s
respectiver sigla
iQué mide el Unold ? Unmitaciones el
Liomitaci el aQMvM . wndicador? Las . q/nw'
.. wdicador Hene como- modelo pora mediv una realidad a
la gue es umposilple acceder divectaomente
Nombre de las entidades encargadas de la produceién y/o
F e memwmwszwwwm
construccion odel indicador y operacion estadistica gue
produce la fuente
.. Se reflere al defolle temdtico hasto el cunal se puede
Desagregacion . . . C e
. obtener nformacién estadisticamente significative a
poirtr de Loy datoy disponihles.
.. Se refleve al ninvel geografico hasta el cunal se puede
Desagregacion . » . C e
. obtener informacion estadisticamente significativa. Por
rifica
S gemplo: nacional, departomental, municipal, entre otras.
Periodicidad de loy | Frecuencia con gue se hace la medicion del indicador en
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Fecha de
nformacion Fecha inicial y final de la informaciéon disponibple
Adisponible
Entldad(es) y dependencia(s) gue tendidn o s cargo Ll
Responsable s '
lncluye lag reflexiones y recomendaciones gue se
consideren pertinentes para lo conceptualizacién y
Observaciones comprension del indicador ademds de serolar Lo
bibliografia de referencio o- docuwmental wtlizada para la
elaboracién de Loy conceptos.

Fuente: DIRPEN-DANE

Se debe defininr, Yualmente, la forma en gue se voun administrar loy
wddicadoresy de la Linea de Base y evalunor la posibdidad de wtilizor
platoformas teenolégicas para s moanejo-y consolidaciéon. Como se manejo
depende, fundamentalmente de Loy resudtados de o evalunacion de la
capacidad teenoléguea gue tenga el Programa y de la definicion conjunta
de la mejor alternativa.

Uno- de Loy resultadoy previsibles de este proceso, ey la revision detallada
del Manunal Operotivo del Programa Ondas.

2.6. Socializacion de la Linea de Base y proceso de formacion

Una vez terminado el proceso y constrnida la Linea de Base del
Programa, se debew sociolizar Loy resutadoy optenidos, con Loy encargadoy
y responsaples del Programa en COLCIENCIAS y con loy coovdinadores
departamentoles del Progroma Ondas y todos Loy responsables de levontar
la nformacion: Lo sotializacion enfofiza o mportancia de (o
herramienta pora el monitforeo y la evaluacién del Progroma.
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lgualmente se requiere wn proceso- de formacién que permitn a Loy
respovsables de la produccién de loy ndicadores y s manejo e
nferprefacidn, contor con herromientos que les permite administrar la
Linea de Base, corstruinr nmnenoy uindicadores en el caso gue sea necesonrio
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Anexo 1. Referentes normativoy pora el Programa.
Ondays

Tabla No. 10. Algunos referentes normativos para el Programa Ondas

MARCO NORMATIVO

Artiewlo 70. EL Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso- o la cturo de todoy Loy colombilanoy en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
enseiRianza clentifica, tbenica, artstica y profesional en todas
La cultura en sy diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. EL Estado reconoce Lo igualdad y dignidad de
today las gue comnviven en el pais. EU Estado promoverd Lo
Lwestigacion, la ciencia, el desarrollo y Lo difusion de Loy
valores culturales de lar Naciéw.

Arttenlo 71. La bisgueda del conocimiento y la expresion
artistico son Uibres: Loy planes de desarrollo econdmico y social
uncluiirdmn el fomento a lay cienciasy y, en general, o la cvltura
El Estado creard uncentivoy para personas e instituciones gure
desarrollen y fomenten la clencia y la teenologia y lay demds
mandfestaciones culturales y ofrecerd estimunlos especiales a
personasy e wutifuelones gue ejerzan estos activioades:

Objetivo- especifico 1. Fortalecer una cultwra basada en la
generacién, la aproplacién y la divudgacién del conotimiento y
la bwestigacion clentifiea, el desarrollo- teenolégico, la
wnovaclon y el aprendizaje permanentes.

Propésitos

Promover la calidad de la educacion formal y no formal,
pairticndarmente en la educaclon media, tenica y superior para
estunudar la participacidn y desarrollo de lay nnevas
generaciones de nwestigadores, emprendedores, desarrolladores
teenoldgieoy e bnovadores.

Plan Nacional de Objetive 4: Capacidades huwmanas. Programe de Actividades y
Desarrollo Cientifico, Votacionesy en CTI

Teenolsgico y de Objetivoy

R el (2 Promover y apoyor lag votaciones cientificas y teenolégicas y sus

20149) i G i o i o :

- 9 Lo Polif
de 1991

Ley 1286 de 2009
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Interesor o la niirez y a la juventud en la bnwestigaciéon

clentifica, y en general a lay actividades clentificas y

Lineas progromdticas (entre otras)

- Modificar el modelo de enseranza escolar de las clenciay

- Respaldar lay accionesy gue conforman Loy actuales
Programas Ondas y Jévenes lnvestigadores e lnnovadores.

Ley General de
Educacién

Articulo 5. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el
artiendo 67 de la Constitucién Politica, la educacion se
desarrollord otendiendo a Loy siguientes fines
7. EU acceso al conotimiento, la clencia, la ttenica y demds
blenes y valores de la cultura, el fomento de la naestigacién y
el estimdo a la ereacidn artistica en s diferentes

., . _
Articulo- 206. COLABORACION ENTRE ORGANISMOS DEL
SECTOR EDUCATIVO. EL Ministerio de Educacion Nacional
establecerd Loy mecanismos para que el lnstituto Colomblano
pora el Desarrollo-de la Clencia y la Teenologia "Froancisco José
de Calday, COLCAENCIAS; el lnstituto- Colombiano de Cultura,
COLCULTURA, y el lngtituto- Colombiano de la Juventud y el
Deporte, COLDEPORTES, diseiien programas especiales con el
fin de desarrollor s funcidn en la educacién formal, no
formal* e informal.
EL Plan Nacional Decenal de Desarrollo- Educativo contord con
la participacién active de estos organismoy del Estado:
*Denominacion "eduncacién no- formall reemplazada por
"Educacién pora el Trabajoy el Desarrollo- Humano! por el
articwdo- 1 de la Ley 1064 de 2006, publicada en el Diowio-
Oficial No- 46.341 de 26 de julio de 2006.

Ley 99 de 1993

Artiewlo 31. Funcioney de las Corporaciones Autonomas:
8) (...) yeewtar progromas de educacion ambientol no formal,
conforme a lay divectricesy de la politica nacional.

Anexo 2. Contenidoy del Formuwlario-de Linea de
Bose de Indicadores
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#67
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L1064006.HTM#1

readiza como- produnctora o- como- wmsmaria de informacion estadistica.

Capitulo lll. Produceidn de operaciones estadisticos e indicadores
Tlene como propdsitor Wentificar de manera exhawstive la produccion de

Unformacidn: Tipo- de operacidn estadistica, objetive, universo de estudio, wnidad
de observacién, periodicidad de recoleccion de resudtndos, cobertura geogrifica,
desagregacion geogrifica, variables westigadas, periodicidad reproduccién,
Aisponibilidad. de Loy datos, disponibilidad de la metodologia, difusién de Loy
reswdtados, wndicadores producidos, informacién relative o cada wndicador,
entidades wmarias de Loy resudtodosy e unformacién sobre indicadores, entre otros.

Capitulo V. Indicadores wtlizadoy de otras fuentes
Indaga sobre loy principales Ufemes wmencionadosy anteriormente, haciendo
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Es wn espacio pora relacionar unformacion complementoria, gue permite acloror
lay respuestos del formudario o sustentor cualgumier otro- aspecto que se covnsioere
umportante, pare el andlisiy posterior de la informacién

Permite regustrar el nombre del encargado de diligencior el formumdlario y la
fecha del diligenciamdiento, con el fin de poder complementar nformacién o
realizar alguna corsudta posterior.

Fuente: DANE (2009)
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Anexo- 3. Dimensiones, subdimensiones /
ovoriaples, uindicadores y pregquntos guio
macr 2
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